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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Theo Triét hoc Méc - Lénin, Nha nudc khdng chi 12 thiét ché quyén luc chinh tri
ma con thyc hién chic ning xa hoi, trong d6 c6 bao dam doi séng va loi ich caa nhan dan.
An sinh x& hoi 12 mot noi dung quan trong trong chire nang xa hoi cua Nha nudc, gop phan
bao dam doi séng co ban, hd trg ngudi dan trudc cAc rai ro, giam bat binh ding va duy tri
6n dinh x& hoi.

Trong béi canh toan cau hda, hoi nhap quéc té, chuyén do6i sb, Cach mang cong
nghiép lan thir tu, gia hoa dan sb, bién ddi khi hau va nhitng bién dong cua thi truong lao
dong, cac van dé va nhu cau vé an sinh x& hoi ngay cang da dang. Diéu d6 dat ra yéu cau
xay dung hé thdng an sinh xa hoi c6 kha ning thich tng, bao pha va lay con ngudi lam
trung tAm, dong thoi doi hoi Nha nuéc ning cao ning luc hoach dinh, to chtc thuc hién,
huy dong va phan bd ngudn luc, kiém tra, giam sat va déanh gia chinh sach.

O Viét Nam, sau hon 40 nim d6i méi, hé thdng an sinh x& hoi da dat nhiéu két qua
quan trong, thé hién & viéc mé rong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, giam nghéo, hd tro
cac nhom yéu thé va ting cudng dau tu cho cac dich vy x4 hoi co ban. Tuy nhién, van con
nhitng han ché vé pham vi bao phu, nguén lec, muc hd tro, chat lugng dich vu va hiéu qua
t6 chirc thuc hién; kha nang tiép can an sinh xa hoi giira cac nhom dan cu va ving, mién
con chua dong déu.

Thuc tién d6 dat ra yéu cau 1am rd vai trd cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi. Tir goc do Triét hoc Mac - Lénin, nghién ctu van dé gop phan lam ro
chie nang x4 hoi cua Nha nude, cling nhu mdi quan hé gitta Nha nudc, thi truong va xa
hoi trong diéu kién Viét Nam hién nay. Trén co s& d6, nghién ctu sinh lya chon dé tai
“Vai tro cua Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam hién
nay” 1am dé tai luan an tién si chuyén nganh Triét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién céu

2.1. Muc dich nghién cvru

Luan an xay dung co so Iy luan vé vai tro ciia Nha nudce trong viéc thyc hién chinh
sach an sinh x& hoi phan tich thuc trang va nhitng van dé dat ra tir thuc trang vai tro cua
Nha nuéc viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam hién nay; tir d6 luan an dé
xuat mot sb giai phap chu yéu nham phat huy vai trd cia Nha nuéc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh xa hdi trong thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién curu

Mt 13, tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan dén luan an, chi ra nhiing gia tri cua
cac cong trinh lién quan dén luan an va nhiing van dé luan an can tiép tuc giai quyét.

Hai 13, xay dung co s¢ Iy luan vé vai tro caa Nha nudc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.

Ba 13, danh gia thuc trang va nhiing van dé dit ra tir thuc trang vai trd cia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.



Bon 13, dé xuat mot sé giai phap cha yéu nham phét huy vai trd caa Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Luén an nghién ctru vai tro ctia Nha nude Viét Nam trong viéc thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung nghién cizu: Luan an nghién ciru vai trd ciia Nha nudc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi; tap trung 1am rd co s Iy luan, ban chat, noi dung, phuong
thirc biéu hién va céc nhan té tac dong dén vai trd ciia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam; phan tich thuc trang va dé xuat mot sé giai phap nham
tiép tuc phét huy vai trd cua Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi &
Viét Nam thoi gian toi.

- Vé khdng gian nghién cizu: Luan an nghién ctu vai trd ciia Nha nudc trong viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.

- Vé thoi gian nghién cizu: Luan &an nghién ctu vai tro ciia Nha nudc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh x& hoi tir Nghi quyét sé6 15-NQ/TW, ngay 10/6/2012, Hai nghi lan
thi 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa X1) Vé mot s6 van dé vé chinh séch xa hoi
giai doan 2012 - 2020 dén nay. CAc giai phap dugc dé xuat cho thoi gian toi, theo Nghi
quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023, Hoi nghi lan thir tim Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa X111 vé tiép tuc doi méi, nang cao chét lwong chinh sach xa hoi, dap tng yéu
cau sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong giai doan mai

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc xay dung trén co so ly luan cua chi nghia Mac - Lénin, tu tugng HO Chi
Minh va quan diém ctia Bang Cong san Viét Nam vé Nha nude, Nha nude phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam, vai trd caa Nha nudc trong quan ly, quan tri qudc gia va phaét trién xa
hoi, thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi. Bong thoi, luan an ké thira cd chon loc nhiing két
qua nghién ciru da dugc cong b trong va ngoai nude lién quan dén Nha nudc, chinh séch an
sinh x& hoi va vai tro cua Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Luan &n tiép can van dé chu yéu tir goc do Triét hoc, dua trén phuong phap luan caa
chi nghia duy vat bién chiing va cha nghia duy vat lich sir. Cac phuong phap phan tich - tong
hop, lich sir - 16gic, so sanh va khai quat hoa duoc st dung phu hop vai tirng ndi dung nghién
ctu. Luan an dong thoi sir dung dit lidu thir cap tir van kién cua Pang, hé thong phéap luat,
bao co cua co quan Nha nudc, s6 liéu théng ké va cac cong trinh khoa hoc da cong bo; két
hop cach tiép can hé thong va lién nganh dé bo trg cho céch tiép can Triét hoc.

5. Nhirng dong gop méi caa luan an

- Luan an gop phan b sung va phét trién co so 1y luan vé vai trd caa Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh séch an sinh xa hoi dudi goc do triét hoc Mac - Lénin, d6 1a viéc thuc



hién mdi quan hé bién chiing gitra chirc ning giai cap va chire nang xa hoi cua nha nude 1am
r ban chat, noi dung, phuong thic biéu hién va cac nhan to tac dong dén vai tro cua Nha
nudéc trong viéc thuc hién chinh séch an sinh x& hoi trong béi canh hién nay.

- Luan an lam rd@ thuc trang vai tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi ¢ Viét Nam tir nam 2012 dén nay; chi ra nhiing két qua dat dugc, nhiing
han ché va nguyén nhan caa cac han ché, qua d6 gop phan luan giai nhirng van dé dit ra
tur thuc trang vai tro caa Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay.

- Luan an dé xuat hé théng giai phap co co so ly luan va thuc tidn nham tiép tuc
phat huy vai tro cua Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa héi ¢ Viét Nam
trong thoi gian tai.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan &n gop phan hé thong hoa va 1am rd co sé 1y luan vé vai trd ciia Nha nudce trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi dudi goc do triét hoc Mac - Lénin. Luan an lam rd
vai tro ciia Nha nudc trén cac phuong dién hoach dinh, t6 chic thuc hién, kiém tra, giam
sat va danh gia chinh sach; dong thoi khéi quat cac nhan to tac dong dén vai tro cia Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciu cua luan an cung cap co so tham khao cho viéc hoach dinh, t6
chtic thuc hién va danh gia chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam. Céc phan tich vé vai trd
ctia Nha nudc gop phan lam rd trach nhiém trong xac dinh myc tiéu, thiét ké chinh sach,
huy dong va phan bo ngudn lyc, t6 chic thuc hién, kiém tra va giam sat chinh sach. Két
qua nghién cau vé nhitng thanh tuu, han ché va van dé dat ra co thé hd tro viéc danh gia,
diéu chinh chinh sach phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi. Tir goc do triét hoc Mac -
Lénin, luan an khai quét vai tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi 1a dinh hudng, diéu phdi, bao dam va diéu tiét, nham bao dam an sinh cho nguoi dan,
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai phan M¢& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, luan 4n gdom 4
chuong va 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tong quan nhirng cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Nhéng c6ng trinh nghién citu lién quan dén co sé 1y lugn vé vai tro cia
Nha nwoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

Céc cdng trinh nghién ciru da cung cép co sé Iy luan phong phi vé Nha nuéc, vai
trd cia Nha nude, Nha nude phap quyén, Nha nuéce kién tao phét trién va chirc nang xa
hoi cia Nha nude, dong thoi 1am rd khéi niém, cau trdc, muc tiéu va céc tru cot cua an
sinh x& hoi. Mot s6 nghién ctru da truc tiép dé cap dén vai tro cua Nha nudc trong viéc
thuc hién céng bang x& hoi, bao dam quyén an sinh x& hi va té chirc thuc hién cac chinh
sach an sinh x4 hoi. Cac cong trinh ciing cung cap nhiéu cach tiép can vé quan tri, phan
b6 nguon luc, bao dam quyén con ngudi va phat trién hé théng an sinh xa hoi.

1.1.2. Nhéng cong trinh nghién ciu lién quan dén thuc trgng vai tro cia Nha
nwoc trong viéc theec hién chinh sach an sinh xa hai

Céc cOng trinh d3 phan anh twong ddi toan dién thuc trang vai trd cia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam, tap trung vao xay dung thé
ché, to chuc thuc hién, huy dong va phan bo ngudn luc, kiém tra, gidm sat va bao dam
quyén an sinh x& hoi. Cac nghién cttu ghi nhan nhiing két qua noi bat trong mé rong dién
bao phu, giam nghéo, bao hiém, trg gilp xa hoi va bao dam cong bang, tién bo xa hoi,
ddng thoi chi ra nhitng han ché vé mac d6 bao pha, ngudn luc, hiéu qua thuc thi va su
ddng bo cua hé théng. Bén canh dé, cac cong trinh da nhan dién nhitng thach thirc méi tir
chuyén ddi s6, bién ddi khi hau, gia hda dan s, lao dong phi chinh thic, bién dong thi
truong lao dong va yéu cau bao dam an ninh con ngudi.

1.1.3. Nhéing cdng trinh nghién cizu lién quan dén gidgi phap phat huy vai tro cia
Nha nwot trong viéc theec hién chinh sach an sinh xa hgi

Cac cbng trinh nghién ciu vé giai phap phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong viéc
thuc hién chinh séch an sinh x& hoi tap trung vao ba huéng chi yéu: (1) hoan thién thé
ché, phéap luat va chinh sach, nang cao vai trd kién tao, dinh hudng va diéu phdi caa Nha
nudc; (2) nang cao hiéu qua to chic thyc hién théng qua cai cach quan 1y, ting cudng
giam sat, huy dong ngudn luc, tng dung cdng nghé va md rong dién bao phu; (3) phat
trién hé thong an sinh xa hoi theo hudng da tang, bao trim, bén viing, thich &ng vai cac
cl so¢ va bao dam an sinh trong sudt vong doi. Cac nghién ctru dong thoi nhan manh su
phdi hop gitra Nha nudc, thi truong va x& hoi trong cung ¢ng an sinh.

1.2. Gia tri cia nhirng cong trinh di tong quan lién quan dén luan an va nhiing
van dé luan an can tiép tuc nghién ciu

1.2.1. Gia trj ciia nhitng céng trinh dd tong quan lién quan dén lugn an

Qua tong quan cac cong trinh nghién ciu trong va ngoai nudc co thé thay, van dé
vai trd ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi da duoc tiép can tuong
dbi toan dién tir nhiéu goc do ly luan, thuc trang va giai phap, tao nén tang khoa hoc quan
trong cho viéc trién khai nghién ctu cua luan an.

Vé phwong dién Iy lugn: Cac cong trinh di cung cap co so ly luan phong phi vé
Nha nuéc, an sinh x& hoi va vai tro ciia Nha nudc tir cha nghia Méc - Lénin, tu teong HO



Chi Minh dén céc céch tiép can hién dai nhu Nha nudc phap quyén, Nha nudc kién tao va
quan tri quéc gia. Bong thoi, cac nghién ctiu 1am rd khai niém, ciu trdc, cac tru cot cua an
sinh xa hoi va vai trd cua Nha nudc trong xay dung thé ché, ban hanh chinh sach, phan b
ngudn luc, té chirc thuc hién va giam sat.

Vé phirong dién thuc trang: Cac cong trinh d3 phan anh twong d6i toan dién thyc
trang thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam, lam r6 nhirng thanh tyu cua Nha
nudc trong mé rong bao pha bao hiém, giam nghéo, tro gilp x& hoi va cung cap dich vu
x& hoi co ban. Bong thai, cac nghién ciu chi ra nhitng han ché, thach thire vé do bao phi,
ngudn luc, chat luong dich vu va kha nang thich tng trudc gia hoéa dan sé, bién déi khi
hau, chuyén d6i sé va cac cu soc kinh té - x& hoi.

Vé phirong dién gidi phap: Céac cong trinh dd dé xuat nhiéu giai phap nham phat
huy vai trd cia Nha nudce thdng qua hoan thién thé ché, chinh sach va phap luat; d6i moi
quan tri, nang cao hiéu qua t6 chuc thuc hién, kiém tra va giam sat. Bong thoi, cac nghién
ctru dinh huéng phat trién hé théng an sinh xa hoi theo hudng da tang, hién dai, bao tram,
bén viing va thich &ng, cung cap co so quan trong dé luan an xay dung quan diém va giai
phap trong giai doan mai.

1.2.2. Nhiing vdn dé dat ra tiép tuc nghién cizu cia lugn an

Bén canh nhitng két qua dat duoc, tong quan cac cdng trinh nghién ctu ciing cho
thay van con mot sé van dé Iy luan va thuc tién chwa duoc nghién ciru day du, can tiép tuc
lam ro.

Thet nhdt, luan an xay dung khung Iy luan théng nhat vé vai trd caa Nha nuéce trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi, 1am rd noi dung vai tro va céac yéu té tac dong,
trén co sé hai hoa chiic ning kinh té va chirc nang xa hoi, lay con ngudi lam trung tam.

Thez hai, luan an phén tich thyuc trang vai tro ciia Nha nudc trong toan bo qua trinh
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi dudi goc do triét hoc, tap trung vao: hoan thién thé
ché; t6 chuc thyc hién; huy dong, phan bo nguon luc; Kiém tra, gidm sat va dénh gia.

Ther ba, trén co so |y luan va thuc trang, luan an dé& xuat hé théng giai phap phét
huy vai trd ciia Nha nudc theo hudng hoan thién thé ché, ting cuong ngudn luc, nang cao
nang lyc quan ly va giam sat, mo rong bao phu va huy dong sy tham gia cua x& hoi, hudng
ti hé thong an sinh x& hoi da tang, hién dai, bao trum va bén viing.

Tiéu két Chwong 1

Céc cong trinh nghién ctu trong va ngoai nude da cung cip co sd quan trong dé
nhan thirc vé Nha nudc, an sinh x& hoi va vai trod cia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, van dé nay van chua duoc tiép can mot cach thdng nhat,
dac biét trong méi quan hé giita vai tro cuia Nha nudc véi diéu kién kinh té - x& hoi, qua
trinh thue hién chinh sach va yéu cau tién bo, cong bang xa hoi. Khoang tréng do dit ra
yéu cau tiép tuc nghién ciu tir goc do Triét hoc Mac - Lénin, gan Iy luan véi thuc tién Viét
Nam. Pay 1a co so dé luan an xac 1ap cach tiép can va khung Iy luan ph hop cho cac noi
dung nghién cuu tiép theo.



Chuong 2
VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC THUC HIEN CHINH SACH AN
SINH XA HOQI O VIET NAM - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. Mot s6 khai niém co ban

2.1.1. Nha nwéc va Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Khai quat chung vé Nha nuéc

Mdt 13, vé ngudn gdc va ban chat ciia Nha nudce: Theo quan diém MAc - Lénin, Nha
nudc 1a san pham lich sir cua xa hoi c6 giai cap va mau thuan giai cap khong thé diéu hoa;
ddng thoi 12 thiét ché quyén luc chinh tri ddc biét, mang ban chat giai cip va thuc hién
quyén lyc thdng qua phap luat, bé may nha nudc.

Hai 13, vé Nha nudc trong quan diém H6 Chi Minh va ly thuyét hién dai: Tu tuéng
HG6 Chi Minh nhin manh Nha nuéc “ctia dan, do dén, vi dan”, 1ay phuc vu nhan dan lam
muc tiéu. Weber tiép can Nha nudc nhu thiét ché quyén luc hop phap, c¢6 doc quyén chinh
dang vé sir dung bao lyc trong mét 1anh thé xac dinh.

Ba I3, vé vai trd ciia Nha nudc: Nha nuéc vira 14 thiét ché quyén luc bao vé ché do
kinh té - chinh tri, vira 1 cha thé quan ly, to chace doi séng xa hoi, cung cap dich vu cong
va thuc hién chinh sach xa hoi. O Viét Nam, Nha nudc giit vai trd trung tdm trong dinh
huéng, diéu tiét va thic day phét trién xa hoi.

Bon 13, vé c&c chic niang co ban cia Nha nude: Nha nudc thuc hién hai chice nang
co ban 1a chirc nang giai cap (chinh tri) va chitc nang xa hoi. Chire nang giai cap thé hién
quyén luc va bao vé trat tu chinh tri - xa hoi; chirc ning xa hoi huéng ti dap tng nhu cau
chung, bao dam quyén loi caa nhan dan va thuc day cong bang x4 hoi.

Ném la, vé mi quan hé gitra hai chizc niang: Chuic nang giai cip va chirc ning xa
hoi ton tai trong mdi quan hé bién ching, théng nhat va b sung cho nhau. Thuc hién tét
chie nang xa hoi gop phan duy tri 6n dinh, tao ddng thuan va cung cb co s¢ xa hoi cho
viéc thuc hién quyén lec nha nuéc.

2.1.1.2. Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam

Thit nhdt, vé ban chat: Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Vit Nam 1a Nha
nudc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, dat dudi su 1anh dao cua Bang Cong san
Viét Nam va to chiic, hoat dong trén co so Hién phép, phap luat.

Ther hai, vé t6 chiic quyén luc: Quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan, duoc to
chtic theo nguyén tac théng nhat, co sy phan cdng, phdi hop va kiém soat gitra cac co quan
lap phép, hanh phép va tu phap; bao dam thuong ton Hién phap va phap luat.

Thet ba, vé quan hé vai Nhan dan: Nha nude phai bao dam quyén lam chi, quyén
con ngudi, quyén cdng dan va cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan, lay
hanh phuc va sy hai long cua Nhan dan lam muc tiéu.

That 1, v& muc tiéu x& hoi: Hoat dong ciia Nha nude huéng téi phét trién con nguoi,
nang cao doi séng, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; trong d6 chinh sach xa hoi va
an sinh x& hoi 1a mét noi dung quan trong.



Thit nam, d6i véi chinh séch an sinh xa hoi: Nha nudc gitr vai tro nong ct trong
xay dung phép luat, hoach dinh chinh sach, t6 chic thuc hién, diéu phéi ngudn luc va bao
dam nguoi dan tiép can an sinh xa hoi; day 1a co s Iy luan dé luan an phan tich vai tro
cua Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

2.1.2. An sinh xa hoi va thwc hién chinh sach an sinh xa hoi

2.1.2.1. Quan niém vé an sinh xa hgi

Luén an dé xuat khai niém trong khuén kho nghién ctu nhu sau : hiéu theo nghia
chung nhat: An sinh xa héi 1& hé thong cac chinh sdach, chwong trinh va bién phap do Nha
nuéc Va Xa hgi té chizc nham bdo dam doi séng co ban, phong ngera va khac phuc rii ro
cho nguwoi dan khi gdp kho khdn nhw 6m dau, thdt nghiép, gia yéu hay thién tai.

2.1.2.2. CAc tru cét cua hé théng an sinh xa héi

Hé thdng an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay gom bédn tru cot co ban:

Ther nhdt, lao dong va viéc 1am: bao dam tao viéc 1am bén viing, nang cao chat
lugng lao dong, mé rong co hoi viéc 1lam cho ngudi dan. Pay 13 nén tang cin ban nhat cua
an sinh xa hoi.

Ther hai, bao hiém xa hoi va bao hiém y té: day 1a co ché phong ngira rai ro hitu
hiéu. Bao hiém x& hoi bao vé nguoi lao dong trudc nhiing bién cb nhu dm dau, thai san,
that nghiép, tai nan lao déng, huu tri... Bao hiém y té bao dam ngudi dan duoc tiép can
dich vu y té khi c6 bénh tat ma khéng roi vao canh nghéo déi do chi phi y té cao.

Ther ba, tro gilp x& hoi va bao trg x& hoi: chinh sach nay nham HJ tro nhém dan
cu dé bi ton thuong (ngudi nghéo, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi, tré em mo coi, nan
nhan thién tai, dich bénh...). Pay 1a bo phan thé hién tinh nhan dao, cong bang, bao dam
khong ai bi bo lai phia sau.

Ther e, bao dam dich vu x& hoi co ban: bao gém hé thdng dich vu y té, gido duc,
nha &, nude sach, thong tin... nham bao dam quyén tiép can cac dich vu thiét yéu, nang
cao chat lwong song va nang luc phét trién cua nguoi dan.

2.1.2.3. Chinh sach an sinh xa hgi

Trong pham vi nghién ctu caa luan an c6 thé hiéu: Chinh sach an sinh xa hgi 1a hé
thong cdc quan diém, muc tiéu, quy dinh phap lugt va gigi phap do Nha nuwdc ban hanh
nham phong ngzra, giam thiéu va khdc phuc cac rii ro xa hgi, bao dam quyén an sinh cua
nguroi dan, thyee hién cong bang xa héi va tao diéu kién cho phat trién con nguroi bén viing.

Ddc trung cua chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam

Tinh nhan vian va giai cdp: LAy con nguoi lam trung tam, bao vé loi ich cua giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong, thé hién ban chat caa Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia.

Nha nudc giit vai trd chi dao: Nha nuéc hoach dinh - to chic thyuc hién - kiém tra,
giam sét, dong thoi huy dong su tham gia cua doanh nghiép, cong dong va cac to chuc xa
hoi.

Hudng téi cdng bang x& hoi: Giam bat binh dang, thu hep khoang cach giau nghéo,
bao dam quyén loi va co hdi tiép can an sinh cho cac nhém yéu thé.



Toan dién va da tang: Bao phu nhiéu linh vic nhu bao hiém, trg gilip xa hoi va dich
vu x& hoi co ban, hinh thanh nhiéu ting bao vé tir phong ngira rui ro dén hd tro khi gap
kho khan.

Gan vai phat trién bén viing: Két hop bao dam an sinh - thuc day tang trudng - thuc
hién céng bang xa hoi, tao co hdi dé nguoi dan tham gia phat trién va nang cao chat luong
cudc sbng.

2.1.2.4. Thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

Theee hién chinh sach an sinh x& héi dwoc hiéu la qud trinh Nha mieéc gii vai tro
chu dao trong viéc té chirc trién khai cac chinh sach an sinh xa héi théng qua cac hoat
déng xay dung va hoan thién thé ché, té chirc bé mdy, huy déng va phan bé nguon luc,
diéu phoi cac chu thé tham gia, kiém tra, gidm sdt va danh gid viéc thuec hién nham bdo
dam quyén an sinh xa héi cia ngwoi dan, gop phan thyc hién cong bang x& hgi va phat
trién bén viing.

2.1.3. Co so xac lap vai tro cia Nha nwoc Vigt Nam trong vigc thuc hiégn chinh
sach an sinh xa hgi

2.1.3.1. Pdc diém vai trd ciia Nha nwdéc Viét Nam trong viéc thyc hién chinh sach
an sinh xa hoi

Vai tro cua Nha nuwoc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam hién
nay la qud trinh Nha nuéc chi dao va diéu phéi viéc xay dung, ban hanh va trién khai hé
thang chinh séch an sinh x& hgi, nham bdo dam doi séng co ban, bao vé quyén loi chinh
ddng ciia nhan dén, dac biét 1a cadc nhom yéu thé. Pong thoi, Nha nudc té chic quan 1y,
phan bé nguon luee, gidm sat va diéu chinh chinh sach dé vira ddp iing nhu cdu tredéc mdt,
vira gen véi muc tiéu phat trién bén viing.

Khai niém nay nhan manh ba noi dung co ban:

Mgt 13, vai trd ciia Nha nudc bat ngudn tir ban chat va chirc nang cia Nha nudc
Viét Nam;

Hai &, Nha nudc 1a chu thé giir vai trd cha dao trong toan b qué trinh thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi;

Ba 13, muc tiéu cudi cung cua viéc thyuc hién vai tro d6 1a bao dam quyén an sinh
x& hoi, thyc hién cong bang xa hai va phat trién con ngudi, phét trién bén viing.

2.1.3.2. Tinh tdt yéu khach quan ciia vai tré Nha nwéc trong viéc thuec hién chinh
sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam

Thez nhat, tir ban chat va chirc nang ctia Nha nudc phap quyén XHCN: Nha nudc
c6 trach nhiém bao dam an sinh, bao vé lgi ich cua nhan dan, diéu tiét xa hoi va thuc day
on dinh, phét trién bén viing.

Ther hai, tir yéu cau bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan: An sinh x4 hoi 1a
quyén co ban dugc Hién phap ghi nhan, do ¢6 Nha nuéc co trach nhiém hién dinh trong
viéc bao dam va hién thuc hda quyén an sinh ctia nguoi dan.



Ther ba, tir yéu cau khic phuc han ché caa kinh té thi truong: Nha nudc can diéu
tiét, phan bd va tai phan phdi nguon luc, khic phuc bat binh ding, hd trg nhém yéu thé va
két hop ting truong kinh té véi cong bang xa hoi.

Ther tue, tir yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap qudc té: Gia hoa dan so, bién
d6i khi hau, chuyén doi s6 va cac riii ro méi doi hoi Nha nuéc cha dong hoan thién, nang
cao hiéu qua chinh sach an sinh pht hop véi cac cam két va chuan muc qudc té.

Vai tro caa Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi la khach quan,
tat yéu, xuat phat tir ban chat, chire ning ciia Nha nudc, yéu cau bao dam quyén con ngudi,
cdng bang xa hoi va phat trién bén virng.

2.2. N§i dung vai tro ciia Nha nwoc Viét Nam trong viéc thuc hién chinh sach
an sinh xa hgi

2.2.1. Nha nwéc thé ché héa quan diém ciia Dang thanh phap lugt, chién lwec
va ké hogch thec hign chinh sach an sinh x& hgi

Thez nhdt, Nha nuéc cu thé hoa duong 16i, cha truong cua Dang thanh phap luat,
chién luoc, chuong trinh va ké hoach, bao dam thdng nhét gitta dinh huéng chinh tri va
quan ly nha nudc.

Thet hai, Nha nuéc xay dung va hoan thién khudn kho phap 1y vé an sinh x& hoi,
Xé&c 1ap quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac chu thé, bao ¢am quyén an sinh cua céng
dan.

Thet ba, Nha nudc cu thé hda chinh sach théng qua chién luoc, chuong trinh muc
tiéu va ké hoach, xac dinh muc tiéu, 16 trinh, chi tiéu, nguén luc va co ché to chac thuc
hién.

Thet 11, Hé thdng phap luét va chinh sach an sinh x& hoi ting bude dugc hoan thién
theo céc dinh huéng cia Pang, huéng téi mé rong bao phu, bao dam tinh bén viing, toan
dién va tién toi bao phu toan dan.

Thé ché hoa quan diém cua Dang thanh phép luat, chién lugc va ké hoach 1a noi
dung nén tang, tién dé dé Nha nudéc té chuc thuc hién, huy dong ngudn luc, kiém tra, giam
sat va bao dam an sinh xa hoi.

2.2.2. Nha nwéc t6 chirc trién khai theec hién chinh sach an sinh xa hgi

Thet nhat, Nha nuée thiét 1ap va van hanh bo may t6 chic thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi théng nhat tir trung wong dén dia phuong.

Ther hai, Nha nuéce phan cong nhiém vu va diéu phdi hoat dong giira cac nganh, cac
cap trong qua trinh thyc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Thez ba, Nha nuée ban hanh cac van ban huéng dan va to chie thuc hién théng nhat
chinh séach an sinh xa hdoi.

Ther 1, Nha nuéc t6 chirc tuy@n truyén, phd bién chinh sach va tao su dong thuan
xa hoi trong thuc hién an sinh xa hoi.

2.2.3. Nha nwéc huy dpng, phan bé va sir dung cac nguon luc thuc hién chinh
sach an sinh xa hgi

Mgt 14, Nha nudc huy dong cac nguon luc dé thuc hién chinh séch an sinh x4 hoi



Hai 12, Nha nuéc phan bo ngudn luc nham bao dam cong bang xa hoi va phat trién
bao trum

Ba I&, Nha nudc to chuc sir dung cac ngudn luc dé hién thuc héa cac muc tiéu cua
chinh sach an sinh xa hoi

Bon 13, Nha nudc bao dam sir dung cac nguén lec cong khai, minh bach va hiéu qua

2.2.4. Nha nwoc Kiém tra, gidm sdt va danh gid vigc thuec hién chinh sach an sinh
x4 hpi

Ther nhat, Nha nudc to chie kiém tra, thanh tra va giam sat viéc thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi nham bao d¢am tinh nghiém minh cua phap luat va quyén loi cia nguoi
dan.

Ther hai, Nha nude danh gia két qua va tac dong cua viéc thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi lam co so cho viéc hoan thién quan Iy nha nudc.

Ther ba, Nha nude diéu chinh va hoan thién chinh sach an sinh xa héi trén co so két
qua kiém tra, giam sat va danh gia.

Thet fir, Nha nuée tong két thuc tién va d6i méi phuong thire thuc hién chinh séch
an sinh xa hoi.

2.3. Mot sb yéu to tac dong téi vai tro cia Nha nwéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh x& hgi & Viét Nam

2.3.1. C4c yéu té khdch quan tic dong dén vai tro ciia Nha nwéc trong viéc thuc
hign chinh sach an sinh xa hgi ¢ Vigt Nam

Thiz nhdt, hgi nhdp quéc té va cac chuan muc an sinh x3 hgi qudc té:
Hoi nhap sau rong dat yéu cau Nha nude hoan thién phap luat, chinh sach an sinh pha hop
véi cac cam két va chuan muc quéc té; ddng thoi mo rong bao vé cac nhom lao dong va
dbi twong mai.

Thit hai, bién déng kinh té thé gidi va cac rui ro an ninh phi truyén thong: Khang
hoang kinh té, dich bénh, bién doi khi hau, thién tai, xung dot, an ninh nang lugng va
luong thuc lam gia tang rui ro x& hdi, doi hoi Nha nude nang cao nang luc du bao, huy
d6ng nguon luc va tng pho linh hoat.

Ther ba, chuyén d@ai s, Al va kinh té so: Su xuit hién caa lao dong nén tang, viéc
lam linh hoat va tac dong cia Al tao ra nhitng khoang tréng an sinh méi; déng thoi mo ra
co hoi s6 hda quan ly, dit liéu va cung &ng dich vu an sinh x& hoi.

Thet tu, bién doi thi trrong lao dong va nhan khdu hoc: Gia hda dan s, mac sinh
giam, di cu lao dong va gia ting lao dong phi chinh thirc lam thay doi nhu cau an sinh, doi
hoi Nha nuéc mé rong do bao phi, phét trién cham soc dai han va hé thdng an sinh da
tang.

Thit niim, xu hwong phat trién an sinh xa hgi trén thé gisi: An sinh xa hoi chuyén
tir ciru trg sang phong ngira rai ro, tir bao dam muc séng tdi thiéu sang phat trién con
ngudi, tir tng pho bi dong sang ting cuong kha ning thich (g va tir quan ly truyén thong
sang an sinh xa hoi sd.
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That sau, diéu kién kinh té - x& hgi va hoan thién Nha nwéc phap quyén Xa hgi chu
nghia: Trinh d6 phét trién kinh té, ngudn lec qubc gia, kinh té thi truong dinh hudng X4
hoi chu nghia va qua trinh cai cach thé ché, hanh chinh, chuyén doi sé quyét dinh pham
vi, phrong thirc va hiéu qua thuc hién vai tro cua Nha nudc trong an sinh xa hoi.

2.3.2. CAc yéu to chii quan tic dng dén vai tro ciia Nha nwéc trong vigc thuc
hi¢n chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam

Bén canh cac yéu té khach quan caa bdi canh phét trién, vai trd cia Nha nudc trong
thuc hién chinh sach an sinh x& hoi con chiu tac dong truc tiép tir cac yéu td chu quan.

Thez nhdt, su 1anh dao cua Dang Cong san Viét Nam: Pang dinh huéng quan diém,
muc tiéu vé an sinh x& hoi; Nha nudc thé ché hda thanh phép luat, chién lugc va chinh
sach. Chat luong lanh dao quyét dinh tinh théng nhat, 6n dinh va dinh huéng phat trién
ctia hé théng an sinh xa hai.

Ther hai, ning luc thé ché héa va té chuc thuc hién cia Nha nude: Ning luc xay
dung phap luat ddng bo, minh bach, kha thi va té chic thuc hién hiéu qua quyét dinh truc
tiép hiéu luc chinh sach. Bong thoi, doi hoi nang cao nang luc diéu phdi, cai cach hanh
chinh va ang dung cong nghé sé.

Thet ba, chat luong d6i ngii can bo, céng chac va bo may thuc hién: Doi ngii can
bo c6 chuyén mén, dao dirc ¢éng vu va nang luc quan tri 1a diéu kién quan trong dé dua
chinh sach vao thuc tién. Bo may tinh gon, phan cong rd va phéi hop hiéu qua gidp nang
cao chat luong thuc thi.

Ther tue, su tham gia, phdi hop va dong thuan caa cac chu thé xa hoi: Mat tran, to
chuc chinh tri - x& hdi, doanh nghiép va nguoi dan ciing tham gia tuyén truyén, giam sat,
thuc hién va thy huong chinh séch. Sy phdi hop va déng thuan x& hoi tao sitc manh tong
hop, gop phan nang cao hiéu qua thyuc hién an sinh xa hoi.

Tiéu két chwong 2

Co s6 ly luan cua luan an xac dinh Nha nudc gitr vai tro trung tam trong thuc hién
chinh séch an sinh xa hoi, gan vai diéu kién kinh té - xa hoi va yéu cau tién bo, cong bang
x4 hoi. Vai tro d6 dugc thé hién trén bén phwong dién: thé ché hoa chinh sach; t6 chirc
thuc hién; huy dong, phan b va sir dung nguén lyc; kiém tra, giam sat, danh gia va hoan
thién chinh sach. Viéc thuc hién vai trd caa Nha nuéc chiu tac dong cua nhiéu yéu té nhu
diéu kién kinh té - x& hoi, thé ché, nguén lyuc, ning luc t6 chirc va sy tham gia caa cac chu
thé x4 hoi. Pay 1a co s¢ dé luan an danh gia thuc trang, két qua, han ché va nhitng van dé
dat ra d6i voi vai trd cia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay.
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Chuong 3
VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC THUC HIEN CHINH SACH AN
SINH XA HOQI G VIET NAM HIEN NAY - THUC TRANG VA MOT SO VAN DPE
PAT RA

3.1. Thuc trang vai tro cia Nha nwéc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi & Viét Nam hién nay

3.1.1. Nha nwéc thé ché héa quan diém ciia Pang thanh phap lugt, chién lrec
va ké hoach thgc hign chinh sach an sinh xa héi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1.1. Thanh tyu

Mét la, Nha mwéc hodn thién hé thong phép ludt vé an sinh x& héi. Cac quan diém
ctia Pang duoc thé ché hoa dong bo tir nghi quyét, chi thi dén luat, phap lénh va cac van
ban huéng dan thi hanh, tao co sé phap Iy théng nhét cho viéc bao dam quyén an sinh xa
hoi. Hé théng phép luat ngay cang bao quat cac linh vuc lao dong, viéc 1am, bao hiém, giam
nghéo, tro gilp x& hoi, gido duc, y té, nha & va cac dich vu x& hoi co ban.

Hai la, Nha nuéc ban hanh hé thong chién luorc, chuwong trinh va ké hoach thuc
hién chinh sach an sinh x& hgi. Cac chinh sach duoc trién khai theo huéng dai han, gan
giam nghéo bén viing, tao viéc lam, phét trién nguon nhan luc, bao hiém xa hoi - y té, tro
gilp x& hoi va phat trién dich vu cong voi muc tiéu phat trién con nguoi, thich tng véi gia
hoa dan s6, chuyén ddi s6, bién ddi khi hau va hoi nhap qudc té.

Ba 1a, xay dung hé thong thé ché rrong doi dong bé doi véi cac tru cét an sinh xa
hgi. Thé ché vé lao dong - viéc 1am, bao hiém x& hoi - bao hiém y té, tro gilp va bao trg
x4 hoi, cling cac dich vy x& hoi co ban ngay cang dwoc hoan thién, gop phan ma rong bao
phii, bao vé nhdm yéu thé, bao dam tiép can binh dang céc dich vu thiét yéu va thuc hién
muc tiéu “khong dé ai bj bo lai phia sau”. Qua d6, Nha nudc ngay cang phét huy rd vai
trd dinh hudéng, diéu tiét va bao dam quyén an sinh x& hoi gan véi tién bo, cong bang va
phat trién bén viing.

3.1.1.2. Han ché

Mét 14, Hé théng phap ludt vé an sinh xa héi chuea thét sw dong bé va theo kip yéu
cau phat trien. Mot sé chu truong ctiia Pang con c6 d tré trong qua trinh thé ché hoa; hé
thdng vin ban con phan tan, chong chéo, thiéu thong nhat va phai sira d6i nhiéu lan, gay
kho khin cho viéc ap dung va lam giam tinh 6n dinh caa phap luat.

Hai 1, Chién leoc, chuong trinh va ké hoach thyc hién chinh sach an sinh x& hgi
con thiéu tinh lién két va tinh du bao. Su phéi hop gitta cac nganh, cac cap chwa dong bo;
mot s6 chuong trinh con giao thoa vé muc tiéu, ddi tugng va ngudn lyc. Cong tac du béo
chua theo kip nhitng bién d6i méi nhu gia héa dan s, chuyén doi s6, Al, lao dong nén
tang, bién d6i khi hau va céc rai ro mai.

Ba |, Thé ché doi véi cac tru cit an sinh x& hdi van con thiéu tinh dong bé va bao
quat. Mirc d6 phat trién giira bao hiém y té, bao hiém xa hoi, tro gitp x& hoi va dich vu xa
hoi co ban con chénh léch; khu vuc lao dong phi chinh thirc c6 muc tham gia bao hiém xa
hoi thap, dich vu trg gilp mang tinh phong ngira va phét trién con ngudi con han ché. Kha
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ning tiép can chinh sach ciing chua dong déu giira cac dia phuong, dic biét & ving sau,
viing xa va viing dan toc thiéu sé.

3.1.2. Nha nwéc to chirc trién khai thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét
Nam hién nay

3.1.2.1. Thanh twu

Mt la, Nha nuwdc tieng budéc Kién todn bg mdy va co ché té chirc thuc hién chinh
sach an sinh xa hgi. Chirc nang, nhiém vu cua cac co quan dugc xac dinh r6 hon; co ché
phdi hop gitta Trung wong va dia phuong, giita cac bo, nganh timg budce duoc hoan thién:
ddng thoi ting cudng phan cap, phan quyén, tao sy théng nhat va lién théng trong to chirc
thuc hién chinh sach.

Hai la, Nha nudc timg budc t6 chirc trién khai dong bé cac chinh sach an sinh xa
hgi. Céc chinh séch vé viéc 1am, bao hiém x& hoi - bao hiém y té, giam nghéo - tro gidp
x& hoi va dich vu x& hoi co ban duoc trién khai rong khip, gép phan mé rong dién bao
phi, giam nghéo, bao dam viéc 1am va nang cao kha ning tiép can gido duc, y té, nha ¢,
nudc sach cua nguoi dan. Qua do, hé thdng an sinh x4 hoi tung budc hudng téi bao pha
rong hon, phat trién bao trim va “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Ba la, Nha nwée doi méi phwong thirc té chirc thuc hién chinh sach an sinh xa hdi.
Viéc két ndi co so dir liéu dan cu, bao hiém, lao dong, viéc 1am va tro gidp x& hoi; st dung
dinh danh dién tir, VNelD, VssID va dich vu cong truc tuyén gidp giam tha tuc, ting tinh
minh bach, han ché bo sot d6i tugng va nang cao kha ning tiép can chinh sach. Qua do,
phuong thic thuc hién vai trd cua Nha nuéc chuyén dan tir quan ly hanh chinh truyén
thdng sang quan tri dua trén di liéu, ldy nguoi dan 1am trung tam.

3.1.2.2. Han ché

Thit nhat, bé mdy va co ché 16 chirc thyec hién chuwa that s dong bg. Su phéi hop
giira cac bo, nganh va dia phuwong con han ché, van cd tinh trang chong chéo chirc ning,
thiéu lién thong thong tin; nang lyc t6 chic thuc hién khong dong déu, nhét 1a ¢ viing sau,
ving xa va ving dong bao dan toc thiéu sd.

Ther hai, viéc trién khai chinh sach giita cdc linh viec va dia ban con chwa dong déu,
chira ddp g day dii yéu cau thyec tién. Két ndi cung - cau lao dong con han ché; giam
nghéo chua that sy bén vitng va chénh léch viing mién con 16n; dién bao phu va tinh hap
dan cua bao hiém x& hoi con han ché; mac tro gitp xa hoi thap, chat lugng gido duc, y té,
nha & va nudc sach gitra cc vung con chénh léch.

Thit ba, phirong thirc t6 chirc thuc hién con chdm doi méi. Két ndi va chia sé dix lieu
giita cac co quan chua day du; ung dung VNelD, VssID, dich vy cdng truc tuyén va chi tra
khong dung tién mit chua dong déu, dic biét ¢ ving kho khan. Tha tuc hanh chinh, giai
ngan va xac dinh d6i tuong thu huéng & mot so chuwong trinh con bat cap, cho thay quan tri
s6 trong linh vuc an sinh x& hoi chua dap tng day da yéu cau hién dai.

3.1.3. Nha nudc huy déng, phan bé va s dung cac nguén theec hién chinh sach
an sinh xa hgi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.3.1. Thanh twu

Thit nhat, Nha nuée da huy dong ngay cang nhiéu ngudn lyc cho an sinh xa hoi,
trong d6 ngan sach nha nudc gitr vai tro chu dao. Nguén luc cho an sinh xa hoi dugc duy
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tri & mirc cao, dong thoi cac quy bao hiém va nguon luc trg gitp x& hoi tiép tuc dugc cing
cd, tao nén tang tai chinh cho viéc ma rong dién bao phu chinh sach.

Thet hai, Nha nuéc timg bude d6i mai phan bd ngudn luc theo hudng cong bang,
wu tién nhom yéu thé va dia ban kho khin. Ngudn luc tap trung vao giam nghéo, phat trién
vung dong bao dan toc thiéu sb, cac dich vu xa hoi co ban va tin dung chinh sach, gop
phan thu hep khoang cach phat trién va nang cao kha ning tiép can an sinh ctia ngudi dan.

Ther ba, Nha nudc timg budc nang cao hiéu qua st dung ngudn luc thong qua dau
tu cho gido duc, y té, nha &, nudc sach va tro gitp xa hoi, dong thoi ddy manh chuyén doi
sb trong quan ly, chi tra va xac dinh déi twong thu huong. Qua do, gop phan giam chi phi
quan ly, tang tinh minh bach va nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

3.1.3.2. Han ché

Thet nhdt, kha nang huy dong nguon luc cho an sinh x& hoi chua dap ung day du
yéu cau phat trién. Nhu cau nguon lyc ngay cang ting do gia hda dan sd, bién doi khi hau,
thién tai, dich bénh va bién dong thi truong lao dong, trong khi ty 1¢ tham gia bao hiém xa
hoi con thap va ngudn luc xa hoi héa cho céc dich vu an sinh chwa twong xtng vai tiém
nang.

Ther hai, viéc phan bd ngudn luc con chua hop 1y, ¢6 noi con dan trai va chong
chéo. Mic du di wu tién ving khé khin va nhom yéu thé, khoang céch phét trién gitra cac
viing van 16n; mot sé chuong trinh con giao thoa vé ddi twong va noi dung, trong khi cac
nhu cadu m&i nhu cham séc ngudi cao tudi, an sinh cho lao dong phi chinh thic va ung
pho bién ddi khi hau chua dugce dau tu twong xing.

Ther ba, hiéu qua sir dung ngudn hec chwa twong xing véi nguon luc da huy dong.
Tinh trang giai ngan cham, dau tu phan tan, két ndi dit liéu chua dong bo va xac dinh ddi
twong thu huong chua chinh xac van xay ra & mot s6 dia phuong; viéc chi tra khdng dung
tién mat va chuyén doi sb ciing chua dong déu, nhat 14 tai ving sau, viing xa.

3.1.4. Nha nwéc Kiém tra, giagm sdt, ddnh gid va hoan thi¢n viéc thuc hign chinh
sach an sinh x& hgi ¢ Vigt Nam hién nay

3.1.3.1. Thanh tyu

Thi# nhdt, Nha nude ting cuong Kiém tra, thanh tra va giam sat viéc thuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi trén cac linh vyc lao dong, viéc 1am, giam nghéo, bao hiém xa hoi va
trg gidp x& hoi. Qua do, kip thoi phat hién, xt ly sai pham, xac dinh dung déi tuong thu
huong va nang cao tinh cong khai, minh bach trong thuc hién chinh sach.

Thet hai, cong tac danh gia két qua thuc hién chinh sach ngay cang duoc chd trong,
dua trén hé thong chi tiéu va dix liéu vé giam nghéo, gido duc, y té, bao hiém va tro gilp
x& hoi. Két qua kiém tra, danh gia tré thanh co sé dé Nha nuée diéu chinh, bd sung chinh
sach phi hop véi nhitng bién doi cua doi song kinh té - x4 hoi va nhu cau an sinh caa
nguoi dan.

Thet ba, Nha nudc timg budce d6i mai hoat dong kiém tra, giam sat va danh gia trén
nén tang chuyén doi sb. Viéc két ndi co s dit liéu dan cu, bao hiém, y té, lao dong va an
sinh xa hoi, cling véi ting dung VNeID, VssID va ma dinh danh c& nhan, gép phan nang
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cao do chinh xéc, han ché tring lip, truc loi va hudng téi quan ly, canh bao rai ro dua trén
dr liéu.

3.1.3.2. Han ché

Nhitng han ché nay tap trung trén cac phuong dién sau:

Ther nhdt, céng tac kiém tra, thanh tra va giam sét viéc thuc hién chinh séch an sinh
x& hoi chua that sy dong bo va thdng nhat.

Thet hai, chat lugng danh gia viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi chua dap wng
y8u cau phat trién.

Ther ba, viéc diéu chinh va hoan thién chinh sach trén co so két qua kiém tra, giam
sat va danh gia con cham so vai yéu cau thuc tién.

Thet tu, viéc doi méi phuong thic kiém tra, gidam sat va danh gia theo huéng ung
dung khoa hoc, céng nghé con cham va chua ddng bo.

3.1.5. Nguyén nhan cia thanh tgu va hgn ché trong theec hign vai tro cia Nha
nudéce doi véi chinh sach an sinh x& hgi ¢ Viét Nam hign nay

3.1.5.1. Nguyén nhan cua nhizng thanh tiu

Nhitng két qua dat duoc trong viéc thuc hién vai trd cia Nha nude d6i véi chinh
sach an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam thoi gian qua 1a két qua tong hop cua nhiéu nhan té ca vé
chinh tri, kinh té, phap Iy va té chic thuc hién.

Trwéc hét, su 1anh dao dang dan, nhat quan caa Pang Cong san Viét Nam 1a nguyén
nhan c6 ¥ nghia quyét dinh.

Thi# hai, qua trinh hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va hé théng phéap
luat vé an sinh x& hoi da tao nén tang thé ché cho viéc thuc hién vai trd ciia Nha nudc.

Thit ba, su phat trién caa nén kinh té va kha nang huy dong ngudn luc quéc gia 1a
diéu kién vat chat quan trong bao dam thuc hién céc chinh sach an sinh x& hoi.

The tur, nang luc t6 chc thuc hién caa bo may nha nudc ting budc dugc nang 1én.

Thet néim, su tham gia ngay cang tich cuc cua cac chii thé xa hoi ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong tao nén két qua thuc hién chinh sach.

3.1.5.2. Nguyén nhan cuza nhitng han ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién vai trd cia Nha nuéc trong thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi van con nhiing han ché nhat dinh. Nhitng han ché nay xuat
phat tir ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan.

Truéc hét, qua trinh phat trién kinh té cua Viét Nam van chua tao dugc ngudn luc
du manh dé dap tng yéu cau ma rong hé thong an sinh xa hoi theo hudng toan dién va
bén viing.

Thet hai, hé thong thé ché va co ché phéi hop trong thyc hién chinh sach an sinh xa
hoi van con nhiing bat cap.

Thet ba, nang luc té chac thuc hién cia bd may nha nudc va chat luong doi ngii can
bo & mot s6 noi chua dap (ng yéu cau caa giai doan phat trién méi.

Thi? fur, qua trinh chuyén déi s6 trong linh vuc an sinh x& hoi chua thuc sy déng bo.
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Ther nam, sy tham gia cua cac chu thé xa hoi trong thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi chua twrong xitng voi yéu cau phat trién.

3.2. Mot sé van dé dit ra tir thwe trang vai tro cia Nha nwéc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Y&u cdu tiép tuc hoan thién thé ché va néng cao nding luc Kién tao, diéu
tiét ciia Nha nuoc

Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat, chién lugc va chinh sach an sinh xa hoi theo
huéng d6ng b, thong nhat, cé tinh du bao va kha ning thich tng trudc nhiing bién doi
méi. Bong thoi, nang cao nang luc kién tao, diéu tiét va phdi hop caa Nha nuéc, bao dam
hai hoa giira ting truong kinh té, tién bo, cong bang x& hoi va quyén an sinh cia nguoi
dan.

3.2.2. YU cdu néng cao ning luc to chirc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi
theo hwéng dong bg, hiéu qud va hién dai

Tiép tuc kién toan bo may, nang cao chat luong ddi ngii can bo, ting cuong phoi
hop lién nganh va phan cap, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat. Bong thoi, doi méi
phuong thirc to chie thuc hién trén nén tang dit liéu va cong nghé so, lay nguoi dan lam
trung tdm, bao dam chinh sach duoc trién khai théng nhat, kip thoi va hiéu qua.

3.2.3. Y8u cdu bdo dam nguén lgc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi theo
hwéng bén vimng, cong bang va hi¢u qud

Pa dang hda ngudn luc, két hop nguédn luc nha nude véi ngudn luc xa hoi, dong
thoi doi mai phan bd theo nhu cau thuc té, wu tién nhom yéu thé va dia ban khé khan.
Nang cao hiéu qua quan ly, sir dung nguon lyc, ting cudng tng dung cong nghé sé nham
bao dam tinh bén viing tai chinh va hiéu qua cua hé théng an sinh x4 hoi.

3.2.4. Yéu cdu déi méi hoat dong Kiém tra, gidm sdt, dinh gid va hoan thi¢n
chinh sdch trén co sé qQuan tri hién dai

Chuyén tir kiém tra, giam sat cha yéu dya trén tuan thu sang quan tri dya trén di
liéu, bang chung va danh gia tic dong chinh sach. Tang cuong két ndi dir liéu, tng dung
cong nghé s6, Al va xay dung co ché phan hdi thuong xuyén dé kip thoi diéu chinh, hoan
thién chinh sach an sinh xa hoi.

Tiéu két chwong 3

Thuc tién thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam tir ndm 2012 dén nay cho
thay vai trd caa Nha nudc ngay cang dugc khang dinh théng qua viéc hoan thién chinh
sach, ma rong pham vi bao phu, huy dong nguon luc va doi méi phuong thirc t6 chie thuc
hién, qua d6 gop phan bao dam quyén loi ciia ngudi dan va thac day tién bo, cong bang
x& hoi. Tuy nhién, giita muc tiéu chinh sach va két qua thuc té van con khoang céch do
nhitng han ché vé thé ché, nguon luc, nang lyc té chuc thuc hién, phéi hop, kiém tra va
gidm sat, déng thoi chiu tac dong cua nhitng bién d6i kinh té — x& hoi va cac rai ro méi.
Thuc tién d6 dat ra yéu cau Nha nudc khéng chi tiép tuc hoan thién chinh sach ma con
nang cao ning luc hién thuc hda cac muyc tiéu an sinh xa hoi, bao dam cbng bang trong
tiép can co hoi va dich vu xa hoi, déng thoi ting cudong phdi hop véi thi truong, gia dinh,
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cong dong va céc chu thé xa hoi. Pay 1a co so thuc tién quan trong dé dé xuat cac quan
diém va giai phap nham tiép tuc phat huy vai trd cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hai & Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Chuong 4
GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC THUC
HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI O VIET NAM THOI GIAN TOI

4.1. Nhom giai phap phéat huy vai tro ciia Nha nwéc trong viéc hoan thién thé
ché thwc hién chinh sach an sinh x& hi

4.1.1. Néng cao nang luc thé ché hoa chii trwong ciia Pang vé an sinh xa hgi

- Hoan thién thé ché, phap luat vé an sinh x& hoi theo hudng ddng b, thong nhit,
minh bach, kha thi; bao dam thé ché hoa day du chu truong ctia Bang va pht hop vai thuc
tién phat trién.

- P6i méi tu duy thé ché theo hudng chu dong, du béo va kién tao, kip thoi thich
g véi gia hda dan sb, lao dong phi chinh thirc, kinh té nén tang, Al, bién d6i khi hau va
cac nhom dbi twong an sinh mai.

- Nang cao ning lyc cua cac chu thé Nha nuéc trong lap phép, cu thé héa chinh
sach, tham muu, diéu phéi va té chic thuc hién; ting cuong phdi hop gitta cic co quan,
dao tao can bo va tng dung chuyén doi s6 trong quan ly an sinh xa hoi.

- Xay dyng hé thdng an sinh xa hoi da tang, toan dién, bao trim va bén viing, lay
quyén an sinh ctia ngudi dan 1am trung tdm; ma rong bao phu, vu tién nhom yéu thé, da
dang hda nguon luc va tang cuong kiém tra, giam sat, phan bién x& hoi.

4.1.2. Hoan thign hé théng phap ludt vé chinh sach an sinh xa hgi theo hwong
déng bé, théng nhat va thich #ng

- Hoan thién phép luat theo huéng ddng bo, thdng nhat: Ra soat, sira ddi cac quy
dinh vé lao dong, viéc lam, giam nghéo, bao hiém va tro gidp xa hoi, khac phuc chong
chéo, khoang tréng phap Iy va bao dam tinh théng nhét gitta cac linh vuc.

- Tang cudng lién két gitra c4c tru cot va dich vu x& hoi co ban: Gan két chinh sach
viéc 1am vai bao hiém that nghiép, giam nghéo véi dao tao nghé va tao viéc lam; ddng
thoi lién théng cac chinh sach gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin va tro gilp xa
héi.

- Nang cao tinh thich @ng va dy béo cia hé thong phap luat: Cha dong hoan thién
phap luat truéc nhitng bién d6i nhu gia hoa dan sb, chuyén doi s6, kinh té nén tang, Al,
bién ddi khi hau, dich bénh va cac hinh thtc viéc 1am phi truyén théng; diy manh ung
dung cong nghé va két noi dix ligu.

- L4y nguoi dan lam trung tam, bao dam quyén an sinh va tinh bao trim: Bao dam
moi céng dan dugc tiép can binh dang cac chinh sach, ddng thoi vu tién nhom yéu thé va
dia ban kho khan; tang cuong trach nhiém ctia Nha nudc, x& hoi, doanh nghiép va giam
st thuc thi dé xay dung hé thdng an sinh hién dai, bao trum, bén viing.
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4.1.3. Doi méi quy trinh hoach dinh chinh sach an sinh xa héi trén co sé bang
chirng khoa hegc va du bao

- Hoach dinh chinh sach dwa trén bang chiing va du bao: B6i méi quy trinh xay
dung chinh sach tir xt ly bi dong sang chu dong, dua trén dit liéu thuc tién, nghién ctu
khoa hoc, danh gia tac dong va du béo nhu cau, rai ro xa hoi.

- Xay dung va két néi hé thong dir liéu phuc vu hoach dinh: Hoan thién co so dir
liu qudc gia lién thdng vé dan cu, lao dong, y té, gido duc, bao hiém va an sinh x& hoi;
tang cudng phan tich di liéu 16n, md hinh dy bao dé nang cao chat luong tham muu va
quyét dinh chinh séach.

- M& rong sy tham gia va phan bién x& hoi: Tang cuong tham van chuyén gia, nha
khoa hoc, doanh nghiép, t6 chic x& hoi va ngudi dan, nhat 12 cac nhém chiu tac dong truc
tiép; bao dam qua trinh xay dyung chinh sach cong khai, minh bach va ¢ co ché danh gia
trudc va sau khi ban hanh.

- Gin hoach dinh an sinh v&i quan tri phat trién va kha ning thich tmg: Dt chinh
sach an sinh trong madi lién hé véi tang truong Kinh té, thi truong lao dong, dan sb va phat
trién ngudn nhan lyc; chu déng du bao rai ro, diéu chinh chuan tro gip va phan bd nguon
luc kip thoi, nang cao vai tro kién tao cua Nha nuéc.

4.1.4. Néng cao nang lyc dw bao chién lwoc va khd néng thich ing chinh sach
an sinh x& hgi truwgc cac bién déi kinh té - x& hgi

- Xay dung hé théng du béo chién luoc vé an sinh xa hoi: Hinh thanh co sé dit liéu
qudc gia lién thdng va b chi tiéu canh bao sém vé dan sd, viéc 1am, thu nhap, nghéo doi
va d¢ bao phu an sinh x& hoi.

- Ung dung khoa hoc, cong nghé trong du bao: Pay manh nghién ciu khoa hoc,
phan tich dix liéu I6n, tri tué nhan tao va cac md hinh du bao dé nhan dién sém céc bién
d6i nhu gia hoa dan s6, bién d6i khi hau, dich bénh va thay doi thi truong lao dong.

- Chuyén tir phan ng sang chu dong thich @ng: Sir dung két qua du bao lam cin
ctr xay dyng, diéu chinh chinh sach va phan bd ngudn lyc; thudng xuyén cap nhat cac kich
ban, thiét 1ap co ché canh bao va phuong an tng pho linh hoat trudc c4c rui ro.

- Tang cuong phéi hop va nang luc du bao: Phat huy su phdi hop gitra cac co quan
nha nudc, vién nghién ciru, trudng dai hoc, t6 chirc qudc té va doanh nghiép cong nghé;
qua d6 ning cao nang luc quan tri phat trién va kha ning thich tng cua hé thong an sinh
xa hoi.

4.2. Nhom giai phap phat huy vai trd cia Nha nwéc trong té chikc thuwc hién
chinh sach an sinh xa hgi

4.2.1. Kién toan té chirc b mdy va ning cao ning lrc dpi ngi thuc hién chinh
sach an sinh xa hgi

- Kién toan t6 chizc bo may quan 1y nha nudc vé an sinh x& hoi theo hudng tinh
gon, théng nhat, chuyén nghiép, phan dinh rd chirc ning, nhiém vy va trach nhiém giia
c4c cip, cac nganh; ting cudng phdi hop lién nganh, phan cp gan vai kiém tra, giam sat
va trach nhiém giai trinh.

- Pay manh hién dai hoa quan Iy va té chirc thuc hién chinh sach, nhat Ia théng qua
chuyén dbi s6, xay dung va lién théng co so dit liéu an sinh xa hoi, s6 héa quy trinh quan
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ly, tng dung cong nghé nham nang cao tinh cng khai, minh bach, chinh xac va thuan loi
trong cung tng chinh sach.

- Nang cao chat lrong doi ngli can bo thuc hién chinh sach thong qua dao tao, boi
dudng kién thirc chuyén mén vé an sinh x& hoi, nang luc quan tri, phan tich va du bo
chinh sach, phdi hop lién nganh va ky ning s6; dong thoi xay dung co ché hoc tap, cap
nhat kién thie thuong xuyén.

- Xay dung d6i ngii can bd co dao dirc cong vu va tinh than phuc vu nhan dan, bao
dam chinh sach duogc thyc hién ding ddi twong, cong khai, minh bach va hiéu qua. Qua
d6 nang cao nang luc thuc thi cia Nha nudc, bao dam cac ngudn lyuc an sinh xa hoi dugc
st dung ding muc tiéu va dap tng yéu cau phat trién bén ving.

4.2.2. Péi méi phwong thirc té chirc theee hién chinh sach an sinh xa hgi theo
hweéng sé hoa, lién thong va ldy ngwoi dan lam trung tam

- Xay dyng phuong thtrc quan tri an sinh xa hoi sd, tap trung hoan thién ha tang dir
licu ding chung va két néi cac co so dir liéu vé dan cu, bao hiém, viéc 1am, trg gilp x&
hoi, gido duc, y té va thué; qua d6 xac dinh chinh xac ddi tuong, giam tring 1ap va nang
cao hiéu qua quan ly.

- Pon gian hoa, lién thdng quy trinh va thu tuc hanh chinh, ddy manh dich vy cong
truc tuyén, thanh toan khdng dung tién mat va giam cac gidy to ma co quan nha nudc da
c6 dix lidu. Bong thoi duy tri hd tro truc tiép cho cac nhdm kho tiép can cong nghé, bao
dam khoéng ai bi bo lai phia sau.

- Chuyén tir quan Iy hd so sang quan 1y theo vong doi ngudi dan, chu dong khai
thac va cap nhat di liéu vé viéc 1am, thu nhap, sic khoe, hoan canh gia dinh dé kip thoi
xac dinh, diéu chinh va cung cip chinh sach. Cach tiép can nay gilp giam ganh nang thu
tuc, han ché bo sét, tring ldp hosc chi tra sai dbi twong.

- Bao dam an toan dix liéu, trach nhiém giai trinh va lay ngudi dan 1am trung tam,
xay dung tiéu chuan ky thuat, bao vé thong tin c4 nhan va ting cuong giam sat viéc khai
thac dir liéu. Qua d6, chuyén d6i sé6 khong chi nang cao hiéu qua quan ly ma con phat huy
vai tro phuc vu, diéu tiét va bao dam quyén an sinh x& hoi ciia Nha nudc.

4.2.3. Phat huy vai tro ciia dia phwong, doanh nghiép, cac t6 chirc xa hai va
ngwoi dan trong thec hign chinh sach an sinh xa hgi

- Tang cuong vai tro caa chinh quyén dia phuong trong to chuc thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi phu hop véi dic diém va nhu cau timg dia ban; dong thoi ¢ay manh
phdi hop lién nganh, ddi thoai v4i ngudi dan, doanh nghiép va céc to chic xa hoi dé kip
thoi giai quyét khé khan.

- Phét huy vai tro cia doanh nghiép thong qua thuc hién day du nghia vu vé bao
hiém va quyeén lgi nguoi lao dong, dong thoi khuyén khich doanh nghiép tham gia cung
ung dich vu x& holi, tao viéc lam, dao tao va dao tao lai lao dong. Qua d6 huy dong thém
ngudn luc xa hoi va ting kha ning thich tng cua thi truong lao dong.

- Tao diéu kién dé céc té chtc xa hoi va cong dong tham gia giam sét, phan bién x&
hoi, tuy@n truyén va hd tro thuc hién chinh sach, nhat 1a déi véi cac nhém yéu thé. Su
tham gia nay cung cap thém thong tin thyc tién, giap Nha nudc phat hién bat cap va diéu
chinh chinh sach phu hop.
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- Pé cao vai tro chii thé caa nguoi dan va chuyén sang quan tri co sy tham gia, mo
rong cac kénh phan énh, kién nghi va danh gia mac d6 hai long; nang cao nhan thic vé
quyén va trach nhiém trong thuc hién chinh sach. Qua d6, Nha nuéc chuyén tir truc tiép
thuc hién sang kién tao, diéu phéi va huy dong ngudn luc xa hoi, nang cao tinh bén viing
cua hé théng an sinh xa hoi.

4.3. Nhém giai phap phéat huy vai trd cia Nha nwéc trong bao dam cac diéu
kién thwc hién chinh sach an sinh xa hoi

4.3.1. Hoan thién co ché huy dgng va phan bé nguén luc cho an sinh xa hgi

- Hoan thién co ché huy dong va phan bd ngudn lyc theo hudng da dang, hiéu qua,
cdng bang va bén viing, két hop ngudn luc nha nudc véi nguon luc xa hoi, hop tac cong -
tu, vién trg, tai tro va cac nguon luc hop phap khac; gan muc tiéu phat trién kinh té voi
bao dam an sinh xa hoi.

- P6i méi phuong thie phan bd ngan séch dua trén nhu cau va két qua thuc hién chinh
sach, wu tién ving nghéo, ving dan toc thiéu sd, dia ban khé khan, thuong xuyén chiu thién tai
va cac nhom dé bi tén thuong. Viéc phan bd can dya trén dit liéu vé mic séng, thu nhap, mac
d6 thiéu hut dich vu xa hoi va két qua dau ra, tranh dan trai, binh quan.

- Nang cao hiéu qua quan ly va sir dung cac ngudn luc, quy an sinh x& hoi, bao dam
cong khai, minh bach, an toan va trach nhiém giai trinh; tang cuong du b&o dai han kha
nang can d6i thu - chi caa cac quy bao hiém, ddng thoi kiém soat dau tu trang 13p va nang
cao hiéu qua str dung ngan sach.

- Phat huy vai tro diéu tiét va tai phan phéi cua Nha nuée, dic biét théng qua viec
wu tién ngudn lyc cho giam nghéo bén viing, phat trién sinh ké, dao tao nghé, tin dung va
ha tang thiét yéu. Qua d6, vira nang cao hiéu qua dau tu x4 hoi, vira ting kha nang tu bao
dam an sinh caa ngudi dan va bao dam tién b, cong bang x4 hoi.

4.3.2. Pa dang hoa nguon lwc va thiic diy hep tac cong - tir trong cung ing dich
vu an sinh xa hai

- Pa dang héa ngudn luc cho an sinh xa hoi, giam sy phu thuéc vao ngan sach nha
nuéc bang cach huy dong ngudn luc tir doanh nghiép, khu vuc tu nhan, to chic xa hoi,
cong dong va cac ddi tac qudc té. Nha nudc giit vai tro kién tao thé ché, dinh hudng va
diéu phéi cac ngudn luc.

- Pay manh hop tac cong - tu (PPP) trong cung ¢ng dich vu an sinh x& hoi, nhat 1a
cac linh vuc can ngudn vén 1on nhu y té, gido duc, nha & x& hdi va co so tro gilp xa hoi.
Nha nudc tao méi trudng phap ly, hd tro va giam sat; doanh nghiép phat huy nguon luc
tai chinh, cong nghé va nang luc quan tri.

- Hoan thién co ché x& hoi hda va kiém soat chat lugng dich vy, xay dung tiéu
chuan, quy chuan, co ché kiém dinh, vu dai thué, tin dung, dat dai gan véi chat luong va
kha ning tiép can caa nhom thu nhap thap. Qua do bao dam x& hoi hoa khong lam gia ting
bat binh dang hoac chay theo lgi nhuan.

- Tang cuong phdi hop va huy dong cac chu thé xa hoi, quéc té, tao diéu kién cho
cac to chirc chinh tri - x4 hdi, to chic tir thién, cong dong va ddi tac quéc té tham gia cung
g, giam sét va hd trg cac nhém yéu thé. Qua d6 mé rong pham vi dich vy, giam ap luc
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ngan sach va nang cao tinh bén viing cua hé thong an sinh xa hoi, déng thoi van bao dam
trach nhiém diéu tiét va bao vé quyén an sinh caa Nha nuéc.

4.3.3. Phat trién ha tdang sé, co sé di# ligu va nguon nhan lec phuc vu thec hign
chinh sach an sinh xa héi

- Phét trién ha tang sé va hé théng dix liéu an sinh x& hoi: Nha nudc can xay dung
ha tang sb thong nhat, két ndi Co so dit lidu quéc gia vé dan cu vai cac dir liéu vé lao
dong, viéc 1am, bao hiém, y té, gido duc va tro gilp xa hoi; dong thoi bao dam kha ning
chia sé, cap nhat, bao mat va an toan du liéu.

- Ung dung cdng nghé hién dai trong quan Iy va hoach dinh chinh sach: iy manh
st dung tri tué nhan tao, dit liéu 16n va dién toan dam may dé phan tich xu hudng, du béo
nhu cau, nhan dién nhdm c6 nguy co thiéu hut an sinh, hd tro hoach dinh, t6 chic thuc
hién va giam sét chinh sach. Chuyén d6i s6 can hudng tdi nang cao chat lugng quan tri,
khong chi don thuan ty dong héa thu tuc.

- Phét trién ngudn nhan luc va ning luc s6: Doi mai dao tao can bd theo hudng
nang cao nang lyc quan tri sb, phan tich dir liéu, danh gia chinh sach va phéi hop lién
nganh; dong thoi nang cao k¥ nang sé cho ngudi dan, dic biét ¢ ving sau, viing xa va
nhom kho tiép can céng nghé.

4.3.4. Bdo dam tinh bén viing tai chinh cia hé théng an sinh x& hgi trong béi
canh gia hoa dan sé va cac rai ro phi truyén théng

- Xay dung chién lugc tai chinh an sinh x& hoi dai han: Nha nuéc can hoan thién
phap luat vé tai chinh cong, ngan sach va cac quy an sinh; xay dung chién luoc tai chinh
dén nam 2045, du b4o nhu cau chi va kha ning can dbi nguén luc phi hop vai gia héa dan
s6, thi truong lao dong va tang truong Kinh té,

- Chuyén sang quan tri rui ro tai chinh dai han: Thiét lap co ché du béo, canh béao
sm nguy co mat can ddi cac quy an sinh; sir dung két qua dy bao dan sé, viéc 1am, thu
nhap va nhu cau thy hudng dé chu dong diéu chinh chinh sach, thay vi chi xt ly khi rai ro
xay ra.

- Nang cao hiéu qua va bao dam an toan céc quy an sinh: Dac biét d6i v6i bao hiém
y té, can Kiém soat chi phi, ting cu’ong giam dinh dién ti, két néi dix liéu, chng lam dung
va diéu chinh muc dong, hd tro, quyén lgi phi hop véi kha ning ctia ngudi dan va nén
kinh té.

- Pa dang hoa ngudn lyc tai chinh: Bén canh ngan sach nha nudc, can huy dong cac
ngudn luc xa hoi thdng qua trai phiéu x& hoi, bao hiém vi md, quy dau tu xa hoi, hop tac
cong - tu va su tham gia cua doanh nghiép, t6 chuc tai chinh, quy x& hoi.

- Hién dai hoa quan tri tai chinh bang dix liéu va cong nghé: Xay dung hé thong di
licu thong nhat vé thu - chi cac quy, ang dung dir liéu 16n va tri tué nhan tao dé dy béo
dong tién, phét hién nguy co mat can dbi, gian lan va truc lgi chinh sach.
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4.4. Nhém giai phap phat huy vai tro caa Nha nwéc trong kiém tra, giam sat
va hoan thién chinh sach an sinh xa hoi

4.4.1. Hoan thign co ché kiém tra, giam sat viéc theec hién chinh sach an sinh x& héi

- Hoan thién co ché kiém tra, giam sat: Xay dung co ché kiém tra, giam sat théng
nhat, xuy@n sudt toan b qua trinh thuc hién chinh sach; xac dinh rd trach nhiém va ting
cuong trdch nhiém giai trinh.,

- P6i méi phuong thire thanh tra, kiém tra: Chuyén sang quan tri rui ro, két hop
thanh tra dinh Ky, chuyén dé va dot xuat; ung dung dir liéu s6 va giam sét truc tuyén dé
phat hién sém sai pham, truc lgi chinh sach.

- Tang cudng giam sét ¢ dia phuong: Nang cao nang luc tu kiém tra, trach nhiém
giai trinh; chu trong danh gia khong chi viéc tuan tha quy trinh ma ca mac do hoan thanh
muc tiéu va kha ning tiép can chinh sach cua nguoi dan.

- Chuyén tir kiém tra dau vao sang danh gia két qua: Panh gia hiéu qua chinh sach
dua trén két qua va tac dong thuc té, chang han mac do giam nghéo bén viing, tiép can
dich vu xa hoi va nguy co tai nghéo.

- Tao co ché phan héi va diéu chinh chinh sach: Két qua kiém tra, gidm st phai tro
thanh cin ctr thuc tién dé phat hién bat cap, diéu chinh chinh sach, nang cao hiéu luc va
hiéu qua quan 1y nha nudc vé an sinh x& hoi.

4.4.2. P6i méi hoat dpng dinh gid chinh sdch trén co sé két qud va tic dpng xa hgi

- D6i Méi cach danh gia chinh sach: Chuyén tir danh gia viéc hoan thanh nhiém vu
hanh chinh sang danh gia két qua thuc té va tac dong cua chinh sach d6i véi doi sdng
nguoi dan.

- Xay dung hé thong tiéu chi danh gia théng nhat: Panh gia dua trén cac tiéu chi
nhu murc do bao phi, kha niang tiép can, hiéu qua st dung ngudn luc, cai thién chat lwong
cudc séng va tac dong dén tién bo, cong bang xa hoi.

- Panh gia dwa trén bang chung: Két hop dit liéu quan 1y nha nudc véi diéu tra x&
hoi hoc, khao sat mirc do hai 1ong va phan tich dinh luong dé phan anh day du hiéu qua
kinh t& — x4 hoi va tinh bao tram cua chinh sach.

- Panh gia theo tac dong thuc chat: Khong chi xem xét s6 nguoi duoc hudng hay
kinh phi thyc hién ma phai danh gia nhiing thay doi thuc té do chinh séch tao ra, nhu kha
nang duy tri hoc tap, giam bo hoc, ting co hoi tiép can giéo duc.

- Mé rong danh gia doc 1ap va cong khai két qua: Huy dong vién nghién ctru, truong
dai hoc, t6 chirc nghé nghiép, to chirc xa hoi tham gia danh gia; ddng thoi cong khai két
qua dé nguoi dan va cac chi thé xa hoi phan bién, giam sat.

- Sir dung két qua danh gia dé diéu chinh chinh sach: Két qua danh gia phai tro
thanh cin cir stra d6i chinh sach, phan bo nguon luc va nang cao trach nhiém giai trinh,
gitip Nha nudéc phan ung kip thoi va nang cao hiéu qua hé thong an sinh xa hoi.

4.4.3. Tang cwong trach nhi¢gm gidi trinh va sy tham gia giam sat cia xa hgi

- Tang cuong trach nhiém giai trinh va minh bach: Hoan thién co ché cong khai
toan bo chu trinh chinh sach, tir xay dung, phan bd ngudn luc, thuc hién dén danh gia két
quéa; bao dam nguoi dan dé tiép can va kiém ching thang tin.
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- Phét huy giam sat, phan bién x& hoi: Tang cuong vai trd caa Mat tran T6 quoc
Viét Nam, cac t6 chire chinh tri - x4 hoi, t6 chtc xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan trong
giam sat, phan bién va phan hdi chinh sach.

- Thiét 1ap co ché phan hoi va d6i thoai: Chinh quyén dia phuong can té chuc dbi
thoai dinh ky, mé rong cac kénh tiép nhan phan anh truc tuyén, quy dinh rd trach nhiém
va thoi han xtr 1y, dong thoi cong khai két qua giai quyét kién nghi.

- Tang cuong giam sat dua trén dir liéu: Xay dung co so dir liéu dung chung va dir
lieu mé vé an sinh xa hoi, dinh ky céng khai cac chi tiéu vé do bao phu, hiéu qua sir dung
ngudn luc, chat lwong dich vu va mic d6 hai long cua nguoi dan.

- Gan gidm sat v&i hoan thién chinh sach: Két qua giam sat, phan bién va phan hoi
ctia xa hoi phai dugc xem xét, giai trinh va st dung lam can ct diéu chinh, hoan thién
chinh sach, han ché truc lgi, bo sot hodc hd tro sai ddi tuong.

4.4.4. Thiét Igp co ché diéu chinh chinh sach linh hoat trén co sé tong két thuc
tién va dee bao

- Chi1 dong ra soat, danh gia chinh sach: Thiét lap quy trinh dinh ky tong két thuc tién,
danh gia két qua va kip thoi dé xuit stra di, bd sung chinh sach an sinh x4 hoi.

- Tang cudng nang luc du béo: Theo ddi, phan tich cac bién dong vé dan sd, viec
lam, thu nhap, nhu cau x& hoi va cac rai ro méi dé chu dong diéu chinh chinh sach trudc
khi van dé phét sinh trén dién rong.

- Hoan thién phap luat ¢ong bo: Ra soat, sira doi cac quy dinh phap luat giira cac
try cot an sinh x& hoi, han ché diéu chinh cuc bo, chong chéo; dic biét ma rong chinh sach
dbi voi lao dong phi chinh thirc va lao dong trén nén tang so.

- Phét huy vai tro cta dia phuong: Chinh quyén dia phuong tong hop khé khan,
vuéng mac va phan anh nhu cau thyc té cia ngudi dan, cung cap dit liéu cho Trung wong
diéu chinh chinh sach.

- Biéu chinh ddng b céc try cot: Thudng Xuyén ra soat bao hiém xa hoi, tro gilp
x& hoi, viéc 1am va cac dich vu x4 hoi co ban dé bao dam phu hop voi gia hda dan s, thién
tai, dich bénh va nhiing rai ro mai.

- Duva trén khoa hoc va dir liéu: Huy dong vién nghién ciru, truong dai hoc; xay
dung co sé dit liéu thdng nhat, tng dung dit liéu 16n va Al dé nang cao chat lwong du bao,
danh gia tac dong.

Tiéu két chwong 4

Phéat huy vai tro caa Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa héi la yéu
cau khach quan nham gén két phat trién kinh té véi tién bo, cong bang xa hoi va dap ung
nhitng bién d6i ciia doi song trong giai doan dén nam 2030, tam nhin 2045. C4c giai phap
can tap trung nang cao ning luc hién thuc héa chinh sach, trong d6 Nha nuéc giit vai tro
trung tam vé xay dung thé ché, to chirc thuc hién, bao dam nguon luc, kiém tra, giam sat
va diéu chinh chinh sach, dong thai phat huy su tham gia cua cac cha thé xa hoi. Qua do,
huéng téi xay dung hé thdng an sinh x& hoi hién dai, bao tram, bén viing, thich ung va
bao d¢am tot hon quyén loi ciia ngudi dan.
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KET LUAN

An sinh x& hoi 1a phuong dién quan trong thé hién ban chat x& hoi caa Nha nuéc
va trinh do phat trién ctia xa hoi; trong d6, Nha nudc giit vai tro trung tam trong xay dung,
t6 chuc thyc hién va hoan thién chinh sach, trén co so van dung quan diém cua chi nghia
Mé&c - Lénin phu hop voi diéu kién Viét Nam. Thuc tién cho thay hé thdng an sinh x& hoi
da dat nhiéu két qua tich cuc, song van con nhiing han ché vé thé ché, nguén luc, to chuc
thuc hién va kha nang thich g truéc cac bién doi méi, doi hoi Nha nudce tiép tuc nang
cao nang lyc hién thuc hda muc tiéu chinh sach trong doi séng. Vai tro trung tam caa Nha
nudc can duoc thuc hién theo hudng kién tao thé ché, diéu phdi ngudn luc, bao dam quyén
loi, Kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh sach, dong thoi phét huy su tham gia cua thi
truong va cac chi thé xa hoi. Qua do, gop phan xay dung hé thng an sinh x& hoi hién dai,
bao triim, bén viing, thuc hién tién bo va cong bang x& hoi, dap ang muc tiéu phaét trién
dat nude dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
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