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1
MO PAU

1. Ly do chon @@ tai

Triét hoc Méc - Lénin xac dinh Nha nuéc 12 hién twong lich sir - x4
hoi mang ban chat giai cp. Nha nudéc 12 thiét ché quyén luc chinh tri thuc
hién chirc nang t6 chic, quan ly, phat trién kinh té - x& hoi, dong thoi giai
quyét cac van dé xa hoi. Vai trd caa Nha nudéc thiét 1ap va duy tri trat tu phép
ly, t6 chirc phét trién kinh té - x4 hoi va bao dam nhimg diéu kién can thiét
cho sy phét trién cua con nguoi va xa hoi.

Trong x& hoi xa hoi chu nghia, Nha nuéc mang ban chét caa giai cap
cong nhan, trén co s ché do cong hitu vé tu liéu san xuat cha yéu va dudi
su lanh dao cta Bang Cong san. Do d6, Nha nudc xa hoi chu nghia thuc hién
chtrc nang x4 hoi voi muc tiéu bao dam loi ich caa nhan dan va phat trién xa
hoi. Ph. Angghen khang dinh: “¢ khip noi, chitc nang x4 hoi 13 co sd cua su
théng tri chinh tri; va su thong tri chinh trj ciing chi kéo dai ching nao no
con thuc hién chirc nang xa hoi d6 ciand” [101, tr.253]. Nha nudc Viét Nam
c6 trach nhiém to chuc giai quyét cac van dé xa hoi, trong dé c6 chinh sach
xa hoi va an sinh xa hoi nhu Van kién DPai hoi X111 cia Bang Cong san Viét
Nam da nhan manh: “bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia trong cac chinh
sach x& hoi” [49, tr.147].

An sinh xa hoi 1a mot phuong dién quan trong cia chirc nang xa hoi
ciia Nha nudc. Hé thong an sinh x& hoi bao gom cac chinh sach va chuong
trinh nham bao dam doi séng co ban, hd trg cho ngudi dan trude céc rai ro
nhu 6m dau, that nghiép, gia yéu. Hé thdng nay gop phan giam bat binh ding,
bao vé nhom dé bj ton thuong va duy tri on dinh xa hoi. Céac chinh sach x&
hoi con tao diéu kién dé nguoi dan tiép can cac dich vu co ban vé tai chinh,
y té, gido duc va cac ngudn luc thiét yéu, gop phan nang cao chat luong cudc
sbng, cung co gan két cong dong va phat trién ngudn nhan luc.

Nhitng bién d6i cua doi séng kinh té - xa hoi hién nay dang lam thay

d6i nhu cau va rai ro an sinh x& hoi. Toan cau hda, hoi nhap quéc té, chuyén
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d6i s6 va cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu 1am thay ddi co cu viéc
lam, phuong thirc san xuat va cac quan hé xa hoi. Gia hoa dan sé, bién doi
khi hau, dich bénh, bién dong thi trudng lao dong va cac rai ro an ninh phi
truyén thong ciing lam xuét hién hoic gia tang nhiéu rui ro déi véi doi sdng
nguoi dan. Hé thdng an sinh x& hoi vi vay can cé kha niang thich tng Voi
nhiing thay dbi cua diéu kién phat trién.

Pai hoi XIV cua Bang yéu cau: “Xay dung hé théng an sinh x& hoi da
tang, hién dai, thich tng linh hoat, theo vong doi va bao phu toan dién, 1dy
con nguoi lam trung tdm, nang cao phuc loi x& hoi toan dan; bao dam moi
nguoi dan duoc tiép can, thu huong céac dich vu xa hdi co ban, thiét yéu co
chat lwong” [51, tr.108-109]. Y&u cau nay doi hoi Nha nudc ning cao ning
luc hoach dinh, t6 chtc thyuc hién, huy dong va phan bo ngudn luc, diéu phoi
cac chu thé, kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua chinh séach.

Trai qua hon 40 nim do6i méi, Nha nuéce Viét Nam d3 dat nhiéu thanh
tuu quan trong trong linh vuc an sinh x& hoi. Hé théng bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té ngay cang mé rong; cac chuong trinh giam nghéo, hd tro ving kho
khan, cham lo ngudi c¢6 cong va ngudi yéu thé duogc trién khai; dau tu cho y
té, gido duc va phic loi x& hoi duoc ting cuong. Nhiing két qua nay gop
phan bao dam doi song nhan dan, thu hep khoang cach phat trién va nang
cao chat luong cudc song.

Tuy nhién, hé thong an sinh xa hoi Viét Nam van con mot sb han ché.
Pham vi bao phu chua toan dién, nhat 1a d6i véi khu vuc phi chinh thicc va
vling sau, viing xa. Ngudn luc tai chinh con han ché, muc hd trg & mot sé
chinh s&ch chua dap ung diy du nhu cau cua ngudi dan. Cong tac quan ly,
giam sat va to chic thuc hién con bat cap; kha nang tiép can va chét luong
dich vu y té, gido duc, phuc loi xa hoi chwa dong déu gitta cac nhom déan cu
Vva c4c vlng, mién.

Nhitng két qua va han ché trén cho thay viéc thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi ¢ Viét Nam vira c6 nhitng thanh tyu dang ghi nhan, vira con nhitng
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van dé can tiép tuc giai quyét. Thuc tién d6 doi hoi phai 1am rd vai tro caa Nha
nudéc trong toan bo qué trinh hoach dinh, té chic thyuc hién, kiém tra, giam sat
va danh gia chinh sach. Viéc nghién ctu van dé tir goc do Triét hoc Méac -
Lénin gop phan l1am rd chic nang xa hoi cia Nha nudc trong nhing diéu kién
kinh té - x4 hoi cu thé cua Viét Nam, ciing nhu mdi quan hé gitta Nha nudc,
thi trrong va xa hoi trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Tt nhitng 1y do trén, nghién ctu sinh lya chon dé tai “Vai tro ciia Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam hién nay”
lam d¢ tai luan an tién si chuyén nganh Triét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an lam r6 vai tro cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an
sinh x4 hoi & Viét Nam hién nay trén phuong dién Iy luan va thuc tién. Trén co
& d0, luan an dé xuat mot sé giai phap chu yéu nham phat huy vai tro cia Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mgt 13, tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan an, chi ra
nhitng gié tri caa cac cong trinh lién quan dén luan an va nhitng van dé luan
an can tiép tuc giai quyét.

Hai 13, xay dung co s& ly luan vé vai tro ciia Nha nudc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.

Ba |3, danh gi thyc trang va nhiing van dé dit ra tir thyc trang vai trd cia
Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay.

Bon 13, dé xuat mot sé giai phap chi yéu nham phat huy vai tro cua
Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam trong
thoi gian toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twreng nghién cizu

Luan &n nghién ctu vai tro cia Nha nudc Viét Nam trong viéc thuc

hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.



3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé ngi dung nghién cizu: Luan an nghién ctu vai trd caa Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi; tap trung lam r6 co s ly luan,
ban chit, ndi dung, phwong thirc biéu hién va cac nhan t6 tic dong dén vai
tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam;
phan tich thyc trang va dé xuat mot sb giai phap nham tiép tuc phat huy vai
tro cua Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
thoi gian toi.

- Vé khdng gian nghién cizu: Luan an nghién ctiu vai trd cia Nha nuéc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa@ hoi ¢ Viét Nam.

- Vé thoi gian nghién czu: Luan an nghién ctru vai tro ciia Nha nude
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi tir Nghi quyét sé 15-
NQ/TW, ngay 10/6/2012, Hi nghi lan thir 5 Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa XI) Vé mot sb van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 -
2020 dén nay. Cac giai phap dugc dé xuat cho thoi gian téi, theo Nghi
quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023, Hoi nghi lan tha tim Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa X111 vé tiép tuc doi mai, nang cao chat luong
chinh séch x& hoi, dap ¢ng yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé T6 quéc
trong giai doan mai.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc xay dung trén co sé ly luan cua chi nghia Mac - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé Nha
nudc, Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam, vai trd cua Nha
nuéc trong quan 1y, quan tri quéc gia va phét trién xa hoi, thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi. Pdng thoi, luan an ké thira ¢d chon loc nhitng két qua
nghién ctru da dugc cdng bo trong va ngoai nude lién quan dén Nha nudc,
chinh sach an sinh xa hi va vai tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh

sach an sinh xa hoi.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan &n tiép can van dé nghién cau tir goc do Triét hoc, dua trén
phuong phap luan cua chia nghia duy vat bién ching va chua nghia duy vat
lich sir. Cach tiép can nay duoc sir dung dé phan tich vai tro ctia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi trong méi quan hé gitta cac
diéu kién kinh té - x& hoi, chirc nang xa hoi cia Nha nudc va sy van dong
cua cac quan hé xa hoi. Pay 1a cach tiép can chu dao cua luan an.

Ngoai ra, luan an sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé sau:

Phuong phap phan tich - tong hop dugc sir dung xuyén suét luan an
nham phan tich co so ly luan, cac quan diém khoa hoc va nhitng van dé ly
luan, thyc tién vé vai tro ctia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi.

Phuong phap lich st - 16gic duoc st dung dé 1am rd su hinh thanh va
phét trién quan diém, chi truong, chinh sach vé vai trd ciia Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi; dong thai phan tich su phat trién
cua chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam tir Nghi quyét sé 15-NQ/TW, ngay
10/6/2012, Hoi nghi lan thia 5 Ban Chap hanh Trung uong Pang (khoa XI)
dén nay. Nghi quyét sé 42-NQ/TW ban hanh ngay 24/11/2023 vé tiép tuc
d6i méi, nang cao chat luong chinh sach x& hoi, dap (ng yéu cau su nghiép
xay dung va bao vé To qudc trong giai doan mai.

Phuong phép so sanh va khai quat hda duoc sir dung dé ddi chiéu sy
thay d6i trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi va vai trd cia Nha
nudc qua cac giai doan phét trién, qua d6 khai quét nhitng két qua, han ché
va xu huéng van dong caa dbi tugng nghién cau.

Luén &n str dung ngudn dix lidu thir cap tir cac van kién caa Dang, hé
thdng phap luat, b4o céo caa cac co quan Nha nudc, sé liéu thong ké va cac
cong trinh khoa hoc da duoc cong bé dé phan tich, danh gia thuc trang vai
tro cta Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.

Luan an ddng thoi van dung céch tiép can hé thong va lién nganh dé
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xem xét cac khia canh kinh té, chinh tri, phap luat va x4 hoi lién quan dén viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Cac céch tiép can nay co vai trd bb tro
cho céach tiép can Triét hoc, gitip phan tich ddy du hon dbi twong nghién ctu.

5. Nhirng déng gép moi caa luan an

- Luan &n gop phan bo sung va phét trién co sé Iy luan vé vai trd cua
Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi dudi goc do triét
hoc Mé&c - Lénin, d6 1a viéc thuc hién mdi quan hé bién chang giira chic
ning giai cap va chirc ning xa hoi ctia nha nude 1am rd ban chat, noi dung,
phuong thic biéu hién va cac nhan té tac dong dén vai trd cia Nha nuéc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi trong bi canh hién nay.

- Luan an lam rd thuc trang vai tro cia Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam tir nam 2012 dén nay; chi ra nhitng két
qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua céc han ché, qua d6 gop
phan luan giai nhitng van dé dit ra tir thuc trang vai tro cia Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan an dé xuat hé thong giai phap co co so Iy luan va thuc tién
nham tiép tuc phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

6. Y nghia ly luan va thyc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan hé théng hoa va lam 16 co so Iy luan vé vai tro coa
Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi dudi goc do triét
hoc MA&c - Lénin. Luan an lam rd vai tro ciia Nha nudc trén cac phuong dién
hoach dinh, t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat va danh gid chinh sach;
d6ng thoi khai quat cac nhan tb tac dong dén vai tro ciia Nha nudc trong viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciu cua luan &n cung cip co s¢ tham khao cho viéc

hoach dinh, t6 chac thuc hién va danh gia chinh sach an sinh xa hoi & Viét
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Nam. Céc phan tich vé vai trd cia Nha nudc gop phan l1am rd trach nhiém
trong xac dinh muc tiéu, thiét ké chinh sach, huy dong va phan bé ngudn luc,
t6 chie thuc hién, kiém tra va giam sat chinh sach. Két qua nghién cau vé
nhitng thanh tuu, han ché va vain dé dit ra c6 thé hd tro viéc danh gia, diéu
chinh chinh sach phi hop véi diéu kién kinh té - x& hoi. Tur goc do triét hoc
Mac - Lénin, luan an khai quat vai tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi 1a dinh hudng, diéu phdi, bao dam va diéu tiét,
nham bao dam an sinh cho ngudi dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, luan &n

gom 4 chuong va 11 tiét
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NOI DUNG
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan nhitng cong trinh khoa hec lién quan dén dé tai
luan an

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién ciru lién quan dén co sé ly ludn vé
vai tro cua Nha nwdc trong viéc thuce hién chinh sdach an sinh xa hoi

1.1.1.1. Cac nghién cizu ly lugn vé Nha nuwéc va vai tro cia Nha nudc

Cac nghién ctru vé Nha nudc va vai trd ciia Nha nudc ¢d thé chia thanh
ba huéng chi yéu: Hudng thir nhét tap trung luan giai ban chat, chirc ning
va vai trd ctia Nha nuéc. Hudng thi hai nghién cau Nha nudc phap quyén
va to chirc quyén luc Nha nudc. Hudng thi ba tiép can Nha nudc tir phuong
dién kién tao phat trién va thyc hién chirc niang xa hoi

Vé ban chdt, chire nang va vai tro cua Nha nuoc

Cac nghién ctru da tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé
nha nudc, bao gdom nguon gbc, ban chat, chirc nang, vai trd va phuong thic
t6 chuc quyén luc nha nudce, tao nén tang ly luan quan trong cho viéc nghién
ctru vai trd ciia Nha nudc trong cac linh vuc quan Iy va phat trién xa hoi.
Tiéu biéu nhu:

Cubdn sach ““Nha nweéc va cach mang” cua V.1, Lénin véi vén dé xay
dueng nha nréc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam hién nay”do Lé Trong
Tuyén va Ha Btrc Long dong chu bién (2017) [144] da nghién ciu va 1am rd
gia tri Iy luan cua tu tusng V.I. Lénin vé nha nudc trong diéu kién xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Cong trinh tap trung
phan tich ban chét giai cdp cia nha nudc, chirc ning to chic va quan ly x&
hoi cia nha nuéc xa hoi chi nghia, ddng thoi luan giai nhiing yéu cau doi
véi viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta bd may nha nudc trong
boi canh d6i méi.

Téc gia Nguyén Bang Tuong (2022) trong cudn sach “Gidi thiéu tac

pham “Nguon goc cia gia dinh, ché do tw hiru VA ciia nha nuwée”” [146], da
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khai quat nhitng luan diém cét 16i cia Ph. Angghen vé su ra doi cia nha nudce
trén co s& Su Xuat hién cua ché do tu hitu va sy phan hda giai cap. Céng trinh
gop phan 1am rd ngudn gdc lich sir, ban chat giai cip va tinh tat yéu khach
quan cta su hinh thanh nha nudc theo quan diém duy vat lich st, ddng thoi
khing dinh sy bién d6i cua vai trd nha nuwdc gan véi sy van dong cua cac
hinh thai kinh té - xa hoi.

Cudn sach “Thuong thirc vé nha nieéc va phap ludgt - Quyén 1: Chu
nghia Mdc -Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh vé nha nuréc va phap ludt ” cua Hoi
d6ng Chi dao sach x4, phudng, thi tran (2023) [69] d4 hé thong héa mét céch
toan dién cac quan diém cua cha nghia Méac - Lénin va tu tuang H6 Chi Minh
vé ngudn géc, ban chat, chire nang, nhiém vy va vai trd ciia nha nudc. Cong
trinh khdng chi khai quat nhitng van dé Iy luan nén tang ma con 1am rd chic
nang xa hoi cia Nha nudc trong bao dam quyén va loi ich hop phap caa nhan
dan, qua d6 cung cap khung ly luan c6 gia tri dé luan an ké thura trong viéc
xay dung co s& Iy luan vé vai trd cua Nha nude dbi vai thuc hién chinh séch
an sinh xa hoi.

Téc gia BUi Thi Ngoc Lan (2018) trong bai viét “Ly Iudn chi nghia
MAc - L&nin vé nha nuréc va nhiing vdn dé can tiép tuc 1am sang té ” [88], da
hé théng hoa nhiing luan diém co ban caa chi nghia Mac - Lénin vé nguon
géc, ban chat va chtic ning ctia nha nudce, dong thoi chi ra mot sé van dé ly
luan can tiép tuc nghién ctu trong béi canh d6i mai va hoi nhap qubc té.
Trén co so phan tich nhiing nguyén 1y cua chit nghia Mac - Lénin vé nha
nudc, tdc gia nhan manh yéu cau tiép tuc phat trién va van dung sang tao ly
luan vé nha nudc trong diéu kién xay dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi chua
nghia ¢ Viét Nam. Cong trinh gop phan cang ¢b co s& ly luan vé chic ning
va vai trd ciia Nha nudc tir 1ap truong cia chu nghia Méc - Lénin, dong thoi
cung cap nhing luan ct c6 gia tri tham khao cho viéc nghién cau vai trd cua
Nha nuéc trong thuc hién cac chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Téc gia L& Thi Thanh Ha (2019) véi bai Vit “Ph. Ang-ghen ban vé

chite néing xd héi ciia Nha nude va y nghia doi véi Viét Nam hién nay ” [59]
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d3 tiép can tir quan diém caa chu nghia Mac dé luan giai ban chat, noi dung
va su van dong cua chire ning xa hoi cua Nha nudc trong nhitng didu kién
lich str cu thé. Trén co sé phan tich tu twong cua Ph. Ang-ghen, tac gia khang
dinh chirc nang xa hoi la thugc tinh khach quan cua Nha nudc, co su phat
trién gan véi trinh do phat trién cua luc lwong san xuat va cac diéu kién kinh
té - x& hoi. Bong thoi, bai viét phan tich qua trinh d6i méi nhan thic vé chic
nang xa hoi ctia Nha nudc & Viét Nam, 1am rd sy chuyén bién tir md hinh
Nha nuéc bao cap sang Nha nudc kién tao phét trién, ting cuong vai trod to
chtre, diéu tiét va bao dam cac hoat dong xa hoi. Cong trinh ¢ ¥ nghia trong
viéc b sung co s& Iy luan vé chic ning x3a hoi caa Nha nuéc tir ldp truong
cua chi nghia Méc, dong thoi cung cap nhiing luan ci tham khao quan trong
cho viéc nghién cuau vai tro cua Nha nudc trong linh vuc chinh sach xa hoi
va an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Téc gia BS Chi Hiéu (2019) trong bai viét “Nhiing chitc ning co ban
cua Nha nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan hién
nay” [65], da phan tich cac chirc nang co ban cua Nha nudc Viét Nam trén
cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai, dong
thoi 1am rd sy phét trién cta cac chire nang nay trudc yéu cau déi maéi va hoi
nhap qudc té. Cong trinh gop phan 1am sang to noi ham va su van dong caa
chtrc nang Nha nuéc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam, cung cép co sé tham khao cho viéc nghién ciu vai tro
cua Nha nudc trong thuc hién chinh sach xa hoi va an sinh xa hoi.

Téc gia Tran Thi Bich Hué (2020) trong bai viét “Quan diém cua chu
nghia Mdc - Lénin vé nha nwdc va sy vdn dung ¢ Viét Nam” [73], d 1am 1
nhitng ndi dung cét 16i cua hoc thuyét Mac - Lénin vé nha nude, dong thoi
phan tich qua trinh van dung sang tao nhiing quan diém dé trong xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Bai viét gop phan lam rd
co s |y luan va thyc tién caa viéc phét huy vai trd quan 1y, diéu tiét va phuc
vu cia Nha nudc trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng

xa hoi cha nghia.
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Téc gia Nguyén Huynh Nhu (2022) trong bai viét “Tir khé wéc xa héi
dén sy hinh thanh quyeén luc nha nuée theo quan diém ciia Thomas Hobbes,
John Locke va Jean Jacques Rousseau” [108], d4 phan tich nhiing quan diém
tiéu biéu caa hoc thuyét khé wac xa hoi vé ngudn gbe quyén luc nha nudc,
tinh chinh danh cua quyén luc va méi quan hé giira nha nuéc véi cong dan.
Bai viét gop phan ma rong cach tiép can Iy luan vé nha nudce tir goc do triét
hoc chinh tri phuong Ty, qua d6 cung cap thém co s tham khao dé luan an
nhin nhan vai tro cia Nha nudc trong bao dam quyén con ngudi va thuc hién
cac chirc nang xa hoi trong boi canh hién dai.

Bén canh d6, Tac gia L& Thi Thay (2006) vai dé tai cap Bo “Chirc
nang xd héi cia Nha neéc trong nén kinh té thi trieong dinh hwéng x& hoi
chui nghia 6 Viét Nam hién nay ” [131] da dat nén tang ly luan cho viéc nhan
dién vai tro xa hoi ciia Nha nudc trong giai doan dau d6i méi. Cong trinh hé
théng hda quan diém MAc - Lénin vé chirc ning xa hoi cua Nha nude, duoc
khai quat 1a: “1a nhiing phuong huéng, bién phap ciia Nha nuéc nham tac
dong dén céac van dé xa hoi co lién quan ti cong dong... nham dam bao, duy
tri cho xa hoi trong vong trat tu va théa man & maic ¢ nhat dinh nhu cau cua
cong ddng. D6 chinh 1 “nhitng gi tri vé mat x& hoi cua Nha nude d6 thuc
hién” [131, tr.14-15]. Trén co s¢ do, tac gia xac dinh chirc nang xa hoi cua
Nha nuéc ¢ hai cap do: thuc hién chic ning phuc vu x& hoi théng qua tac
dong dén cac linh vuc xa héi vi loi ich cong dong; bao dam x& hoi bang viéc
hd trg cac nhom yéu thé, gop phan thuc hién cong bang va tién bo xa hoi
[131, tr.15]. Cong trinh ciing khing dinh, trong nén kinh té thi truong, vai
tro va chirc nang ctia Nha nudc |2 tat yéu khach quan; Nha nudc khong dang
ngoai thi trudng ma giir vai trd to chire, diéu tiét va dinh hudng phét trién,
vé6i phuong thire thuc hién linh hoat theo diéu kién kinh té - xa hoi. Déi voi
Viét Nam, Nha nudc giit vai trd dinh hudng phat trién, két hop hai hoa gitta
hiéu qua kinh té va muc tiéu xa hoi [131, tr.43-44].

Céc cong trinh di cung cép co so 1y luan quan trong dé nghién ctiu vé

nha nudc va vai tro cta nha nudc tir ca goc do chu nghia Mac - Lénin va cac
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hoc thuyét chinh tri hién dai. Tuy nhién, chua c6 céng trinh ndo nghién ctu
mot cach hé thong vai trd cua Nha nudéc trong thuc hién chinh sach an sinh
x& hoi ¢ Viét Nam hién nay. Trén co so ké thira nhitng két qua nghién ctu
trudc, luan an tiép tuc 1am rd noi dung nay.

Vé Nha nweéc phap quyén va té chiee quyén lyc Nha nuwéc

Cac nghién ctu vé Nha nuéc phap quyén va té chic quyén luc nha
nuédc da tap trung luan giai co sé 1y luan, dic trung va yéu cau xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, déng thoi 1am
rd phuong thuc t6 chic va thuc thi quyén luc nha nude trong bdi canh doi
méi va hoi nhap qudc té:

Nhom tac gia Nguyén Duy Quy va Nguyén Tat Vién (2010) trong
cubn sach “Nha nwréc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam cia dan, do
dan, vi dan” [112], da phan tich mot cach hé théng nhitng van dé ly luan vé
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trén co s chii nghia Mac
- Lénin, tu twong HO Chi Minh va quan diém cua Dang Cong san Viét Nam.
Cong trinh 1am rd ban chat, dic trung va cac nguyén tic to chac quyén luc
nha nuéc; khang dinh quyén lec nha nudc thong nhat, cé sy phan cdng, phéi
hop va kiém soét gitta cac co quan thyc hién quyén lap phap, hanh phap va
tu phap; ddng thoi nhan manh muc tiéu xay dung Nha nuée caa dan, do dan
va vi dan. Nhitng luan diém nay cung cip co sé Iy luan dé luan an ké thura
khi nghién ciru vai trd cia Nha nudc trong bao dam quyén con ngudi, quyén
cdng dan va té chie thuc hién cac chinh sach an sinh x& hoi.

Tiép can tir diéu kién dic thi caa Viét Nam, tac gia Hoang Thi Hanh
(2016) trong cudn sach “Xay dung nha nieéc phap quyén trong diéu kién dac
thi ¢ Viét Nam” [61], da phan tich nhitng nhan té lich str, chinh tri, kinh té
va vin hoa tac dong dén qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia & Viét Nam. Té4c gia cho rang viéc xay dung Nha nudc phap quyén
can dugc dat trong bdi canh phat trién nén kinh té thj truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, su 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam va yéu cau hoi nhap

qudc té. Cong trinh gép phan 1am rd nhimg dic diém riéng trong td chic va
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thuc thi quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam, ddng thoi nhan manh yéu cau nang
cao nang luc quan tri quéc gia, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va chét
luong cung ung dich vu cong.

Ban Noi chinh Trung wong (2024) trong cuén sach “Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén x& héi chi nghia Viét Nam” [6], da cap
nhat va hé thdng hoa nhitng quan diém mai cua Dang vé xay dung Nha nudce
phap quyén trong giai doan phét trién méi, dac biét trén co sd cac chi truong
cta Dai hoi X111 va Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII. Cong trinh tap trung
lam rd yéu cau hoan thién co ché kiém soat quyén luc, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan tri qudc gia, xay dung nén hanh chinh hién dai, ting cuong
trach nhiém giai trinh va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Pong
thoi, céng trinh nhan manh vai trd cia Nha nudc trong Kién tao phat trién,
phuc vu Nhan dan va nang cao chét luong hoach dinh, t6 chuc thuc hién
chinh sach cong.

Téc gia Pham Vin Duc (2020) trong bai viét “Mgt sé vdn dé 1y lugn
vé nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam” [56], da hé théng hoa
nhitng van dé Iy luan co ban vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam trén co s& quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh
va chu truong ctiia Bang Cong san Viét Nam. Bai viét 1am ré khai niém, ban
chat, dic trung va cac nguyén tic van hanh cia Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia, dong thoi phan tich yéu cau bao dam tinh t6i thuong caa Hién
phap va phap luat, kiém soat quyén luc nha nudc va phéat huy quyén lam cha
cua Nhan dan.

Téc gia Nguyén Tat Dat (2025) trong bai viét “Bdn chdt ciia Nha nwéc
phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
ddn” [54], da tiép tuc lam rd ndi ham caa nguyén tic "cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan" trong xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam. T4c gia nhan manh méi quan hé théng nhat giira ban chat

giai cap cong nhan, tinh nhan dan va tinh dan toc cia Nha nudc Viét Nam,
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ddng thoi khang dinh yéu cau lay quyén va loi ich caa Nhan dan 1am muc
tiéu cao nhat trong t6 chtic va thuc thi quyén luc nha nudéc.

Téc gia Pham Vian Bac (2025) véi bai viét “Xdy dung Nha nuéc phép
quyen xa hgi chi nghia Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi” [57], da
cap nhat nhitng yéu cau méi d6i véi qua trinh xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén trong bdi canh chuyén dbi sb, phat trién kinh té tri thic va
hoi nhap québc té sau rong. Bai viét nhan manh yéu cau nang cao ning luc
quan tri quéc gia, hoan thién co ché kiém soat quyén lec, xay dung nén hanh
chinh hién dai, kién tao phat trién va phuc vu Nhan dan. Nhiing luan diém nay
g6p phan b sung cach tiép can vé vai tro ciia Nha nudc tir phuwong dién quan
tri hién dai, 1a co so tham khao quan trong dé luan &an phan tich yéu cau nang
cao hiéu qua thyc hién chinh séch an sinh x& hi trong bdi canh phat trién méi.

Céc cong trinh d3 gbp phan 1am sang té nhitng van dé 1y luan vé Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, t6 chic quyén lyc nha nudc va yéu cau
hoan thién bo may nha nudc trong didu kién mgi. Tuy nhién, cac nghién ciu
cha yéu tap trung vao mé hinh té chtic va co ché van hanh cua Nha nudc
phap quyén, chua di sdu phan tich vai trd cia Nha nudc trong thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi dudi goc dd chirc nang quan tri va phat trién.

Vé Nha mieoc tir phwong dién kién tqo phat trién va thyc hién chirc
nang xa hol

Trong cudn sach “Thuc hién thong nhat chize ning giai cap va chic
ndang xd héi Ciia nha nwéc trong qua trinh xay dung nha meéc phap quyén ¢
nude ta” (2014), tc gia Nguyén Diang Thong [128] da phan tich mdi quan hé
bién chung giira chire nang giai cap va chirc nang xa hoi ciia Nha nudc x4 hoi
cha nghia Viét Nam. Tac gia khang dinh hai chirc niang nay khong ddi 1ap ma
thdng nhat trong muc tiéu xay dung Nha nudc caa Nhan dan, do Nhan déan va
vi Nhan déan; dong thoi nhan manh yéu cau phat huy chitrc nang xa hoi cua
Nha nuéc trong phat trién kinh té, bao dam cong bang x4 hoi, nang cao doi

séng nhan dan va giai quyét cac van dé xa hoi nay sinh trong qué trinh doi
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méi. Nhitng phan tich nay 1a co s& ly luan quan trong dé luan &n ké thura khi
nghién ctru vai tro cia Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi véi
tu cach 13 mot biéu hién quan trong ctia chirc ning xa hoi ctia Nha nudc.

Téc gia Ngo Van Du (2018) trong bai viét “Tuw duy méi vé Nha niréc
kién tqo phat trién va ham y chinh sach doi véi Viét Nam” [38], da 1am rd
noi ham cta moé hinh Nha nudc kién tao phat trién, nhan manh vai trd cua
Nha nuéc trong Kién tao thé ché, dinh huéng phat trién, tao 1ap moi truong
thuan loi cho céc chu thé kinh té va nang cao hiéu qua quan tri qudc gia. Bai
viét gop phan mé rong cach tiép can vé vai trd ciia Nha nudc tir chire ning
quan ly sang chtc ning kién tao va phuc vu phét trién, 1a co so tham khao
dé luan &n phan tich vai trd cua Nha nuéc trong xay dung va thuc hién céc
chinh sach an sinh xa hoi.

Tiép do, tac gia Nguyén Hong Nga (2019) trong bai viét “Xdy dung
nha nwéc kién tgo phét trién tgi Viét Nam trong qud trinh gia nhdp Céng
dong Kinh té ASEAN” [107], da phan tich nhiing yéu cau dit ra ddi véi qué
trinh xay dung Nha nudc kién tao phat trién trong bbi canh hoi nhap khu vuc.
Téc gia nhan manh sy can thiét phai d6i méi phuong thirc quan tri, nang cao
chat luong thé ché, cai cach hanh chinh va ting cuong ning luc diéu hanh
ctia Nha nuéc nham dap @ng yéu cau phat trién va ning cao niang luc canh
tranh quéc gia.

Téc gia Nguyén Thi To Uyén (2025) trong bai viét “Xdy dung Nha
nuéc kién tao phat trién ¢ Viét Nam - Thudn lgi va khé khan, thdach thire”
[149], da danh gia nhitng diéu kién thuan loi cling nhu cac kho khian, thach
thire trong qué trinh xay dung Nha nudc Kién tao phét trién ¢ Viét Nam hién
nay. T4c gia cho rang viéc hoan thién thé ché, nang cao chat luong doi ngii
can bo, doi méi quan tri cong va tang cuong trach nhiém giai trinh 1a nhiing
diéu kién quan trong dé Nha nudc thuc hién hiéu qua vai tro kién tao phat
trién va phuc vu x& hoi. Nhitng noi dung ndy cung cap co so tham khao dé
luan &n phan tich yéu cau nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa

hoi trong bdi canh dbi méi mé hinh quan tri qudc gia.
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Nhin chung, céc céng trinh néu trén da gop phan 1am rd vai trd cua
Nha nudc tir phwong dién kién tao phat trién va thuc hién chire ning xa hoi,
dic biét nhan manh yéu cau nang cao nang luc quan tri, hoan thién thé ché
va phuc vu Nhan dan.

1.1.1.2. Cac nghién cizu Iy ludn vé an sinh x& héi

Tir goc do triét hoc phét trién, Tac gia Amartya Sen (2002) trong tac
pham “Phat trién 1a quyén tw do” (Luu Poan Huynh va Diéu Binh dich)
[118], da ludn giai phét trién nhu qua trinh mé rong cac quyén tu do co ban
ctia con ngudi, trong d6 an sinh xa hoi dugc xem 1a mot diéu kién thiét yéu
dé bao dam ning luc, co hoi va quyén lya chon ciia mdi ¢4 nhan. Cong trinh
d3 mao rong cach tiép can vé an sinh xa hoi tir chie nang bao dam thu nhap
sang bao dam quyén con ngudi va phét trién con ngudi. Pay 1a co so Iy luan
quan trong dé luan an ké thira khi tiép can an sinh x& hoi dudi goc do phat
trién bén vitng va liy con ngudi 1am trung tam.

Téc gia Mai Ngoc Cuong (2009) véi cubn sach “Xdy dung va hoan
thién hé thong chinh sach an sinh x& héi ¢ Viét Nam” [34], da nghién ciu
tuong d6i toan dién nhiing van dé ly luan va thuc tién vé hé thong chinh sach
an sinh xa hoi & Viét Nam. T4c gia 1am rd khai niém, cu trdc, cé4c tru cot
cua hé théng an sinh x& hoi, dong thoi phan tich nhiing yéu cau va dinh
huéng hoan thién chinh sach trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hdi chi nghia.

Cudn sach “Thudt ngir an sinh x& hgi Viér Nam”, do Vién Khoa hoc
Lao dong va X& hoi (ILSSA) phéi hop véi Té chicc GIZ (thudc Bo Hop tac
Kinh té va Phat trién DBuc - BMZ) (2011) bién soan [150], d4 hé thng hoa
cac khai niém, thuat ngir va céach tiép can vé an sinh xa hoi theo chuan muc
qudc té va thyc tién Viét Nam. Cong trinh gép phan thdng nhat cach hiéu vé
cac khai niém co ban, tao co s& khoa hoc cho nghién ctru va hoach dinh chinh
sach an sinh xa hoi.

Tiép can tir goc d6 dinh huéng phat trién, tac gia Vi Van Phuc (chu
bién, 2012) trong “An sink x& héi & Viér Nam hwong téi 20207 [109], da
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danh gia thuc trang hé thong an sinh x& hoi va dé xuét cac dinh huéng phat
trién pht hop véi yéu cau doi méi mé hinh ting trudng va bao dam tién bo,
cong bang x& hoi. Cong trinh nhan manh méi quan hé giira tang truong kKinh
té va phét trién an sinh x& hoi.

Téc gia Nguyén Thi Lan Huong (2013) véi cudn sach “Phdt trién
hé thang an sinh x& héi & Viér Nam dén nam 2020 [81], da nghién cuau
kha toan dién vé qua trinh hinh thanh, cu tric va cac tru cot caa hé théng
an sinh x& hoi ¢ Viét Nam. Trén co s phan tich thuc trang phat trién coa
cac chinh sach bao hiém x& hoi, bao hiém y té, tro gilp x& hoi va giam
ngheéo, tac gia danh gia nhiting két qua dat duoc ciing nhu cac han ché cua
hé thdng an sinh x& hoi trong bdi canh phét trién méi. Cudn sach dong
thoi dé xuat nhidu dinh hudéng va giai phap nham hoan thién hé théng an
sinh x& hoi theo hudng bao phu toan dan, bao dam cong bang x& hoi va
phat trién bén vimg. Pay 1a cong trinh c6 gia tri tham khao quan trong
trong nghién ctu vé phat trién hé thong an sinh xa hoi ¢ Viét Nam trén ca
phuong dién ly luan va thyc tién.

Nhém téc gia Bui Van Huyén, Nguyén Ngoc Toan va Dinh Thi Nga
(2020) véi cudn sach “Mé hinh an sinh xd héi Viét Nam” [77], da tiép can
an sinh x& hoi dudi goc do md hinh phét trién, phan tich dic diém, cau trdc
va cac yéu té tac dong dén qua trinh hinh thanh, van hanh hé théng an sinh
x& hoi ¢ Viét Nam. Cong trinh gop phan bo sung co s& Iy luan vé md hinh
an sinh x& hoi phu hop véi diéu kién phat trién caa Viét Nam.

O binh dién ly luan vé cong bang xa hoi, tac gia John Rawls (2023)
véi tac pham “Mot Iy thuyét vé cong 1y~ (Pham Quéc Viét dich) [115], da
tiép can van dé céng bang x& hoi trén co s hai nguyén tic cong 1y, dic biét
nhan manh viéc bao dam loi ich cho nhitng nhém yéu thé trong x& hoi. Mac
dd khdng nghién ctu truc tiép vé an sinh xa hoi, nhung nhitng luan diém vé
cong bang phan phéi, binh dang co hoi va trach nhiém cua céac thiét ché xa
hoi da cung cép co sd ly luan quan trong dé luan an tiép can muc tiéu va gia

tri caa chinh sach an sinh x& hoi trong Nha nudc hién dai.
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Trong nhitng nghién cttu gan day, pham vi xem xét vé an sinh x& hoi
duoc md rong tir tirng qudc gia sang so sanh cac md hinh va ché do phuc loi
trong khu vuc chau A. Tac gia Seungwoo Han (2023), trong bai viét
“Welfare regimes in Asia: convergent or divergent?” (tam dich: “Cdc ché
dé phuc loi ¢ Chdu A: Xu hwong héi tu hay phan ky? ) [161], phan tich sy
bién d6i cua cac ché do phc loi tai 20 qudc gia chau A tir nhimg nam 2000
bang phuong phap phan tich thanh phan chinh va phan nhém. Két qua nghién
ctru cho thay cac hé thdng phuc loi ¢ chau A khdng van dong theo mot xu
huéng hoi tu hay phan ky don nhat ma co sy két hop khéac nhau gitra cac yéu
t6 thi truong va bao dam xa hoi. Nghién ciru qua d6 nhan manh tinh da dang
cuia cac ché do phuc loi trong khu vuc va cho thay khéng thé ap dung mot
mo hinh théng nhat dé Iy giai sy phét trién caa hé théng an sinh x& hoi & cac
quéc gia chau A.

Tiép can sau hon vao dic diém ctia mang ludi an sinh & Pong A, tac
gia Julia Shu-Huah Wang va cong su (2024) trong bai viét “Social safety net
features in East Asia: A comparative analysis using the model family
approach” (tam dich: “Pdc diém cia mang lwéi an sinh X8 héi ¢ Péng A:
Phan tich so sanh bang phirong phdp mé hinh gia dinh”’) [169] d4 so sanh cac
chuong trinh an sinh tai Trung Quéc dai luc, Hong Kong, Nhat Ban,
Singapore, Han Quéc va Pai Loan trén cac phuong dién mirc d6 bao phi, muc
d6 bao dam, dinh hudng bao vé hay thuc day viéc 1am, cling nhu két qua giam
ngheéo va phan phdi lai thu nhap. Két qua chi ra su khac biét dang ké gitra cac
hé thong an sinh Pong A, dong thoi cho thiy cac chuong trinh an sinh khong
chi khéac nhau vé mic d6 bao phi ma con vé muc tiéu, cach thic thiét ké va
két qua bao dam xa hoi. Cong trinh bo sung bang ching so sanh quan trong
vé su da dang cua cac hé thdng an sinh trong nhiing quéc gia va ving lanh tho
c6 nhiéu diém twong déng vé bdi canh phat trién khu vuc.

Cac cdng trinh néu trén da gop phan xay dung co so Iy luin tuong ddi

toan dién vé khai niém, cau tric, muc tiéu va mé hinh an sinh x& hoi tir cac
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cach tiép can khac nhau. Tuy nhién, phan Ién cac nghién ciu van tap trung
vao ban than hé théng an sinh xa hoi, cdc mé hinh, cau trdc, tru cot hoac ting
phuong dién cua chinh sach an sinh xa hoi. Vai tro cia Nha nudc thuong
dugc dé cap gan vai viéc xay dung thé ché, to chac hé théng hoic bao dam
cung cap cac chuong trinh an sinh, nhung chua duoc xem xét nhu mot van
dé nghién ctru doc 1ap va xuyén sudt trong toan bo qué trinh thuc hién chinh
sach. Dac biét, con thiéu nhitng nghién cau tir goc do triét hoc 1am rd mot
cach hé théng vai trd ciia Nha nuéc trong mdi quan hé gita thé ché hoa chu
truong, t6 chuc thuc hién, huy dong va phan bo nguon luc, kiém tra, giam
sat va danh gia chinh sach an sinh xa héi trong diéu kién Viét Nam hién nay.

1.1.1.3. Cac nghién cizu vé thuc hién chinh sach va vai tro cia Nha
nuwoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa héi

Céac nghién ctru dudi dang sach chuyén khao: Tac gia Ggsta Esping-
Andersen (1990) trong tac pham “The Three Worlds of Welfare Capitalism”
(tam dich: Ba thé gidi cua chi nghia tw ban) [158], da xay dung khung ly
thuyét vé ba moé hinh nha nudc phdc lgi, déng thoi phan tich su khac biét
trong vai tro caa Nha nuéc dbi véi viéc to chac va cung ang an sinh xa hoi
thong qua méi quan hé giira Nha nudc, thi truong va gia dinh. Tac gia chi ra
rang muac do can thiép cia Nha nudc quyét dinh pham vi bao phua, mtc do
phi hang hda hda cac dich vu an sinh va kha ning bao dam céng bang xa hoi
& mdi mo hinh phat trién. Cong trinh dat nén tang cho viéc xem xét vai tro
ctiia Nha nudéc trong hé thong an sinh x& hoi khéng tach roi méi quan hé voi
cac chu thé xa hoi khac.

Tiép can tir co so kinh té cia Nha nudc, tac gia Nicholas Barr (2004)
trong “Economics of the Welfare State” (tam dich: Kinh té hoc ciia nha nuéc
phuc lgi) [154], d4 luan giai co so kinh té cua su can thiép ciia Nha nudc vao
an sinh x& hoi trén co sé khac phuc that bai cua thi truong va phan bo lai
ngudn lec x4 hoi. T4c gia phan tich vai tro ciia Nha nudc trong thiét ké chinh

sach, huy dong nguon lyuc, to chic thyc hién va danh gia hiéu qua cac chuong
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trinh bao hiém x& hoi, tro gilp xa hoi, y té va giao duc, ddng thdi nhan manh
yéu cau hai hoa gitta hiéu qua kinh té va coéng bang x& hoi. Néu Esping-
Andersen nhan manh sy khac biét vé md hinh va quan hé giira Nha nudc, thi
truong va gia dinh, thi Barr 1am rd hon cac chirc ning kinh té ciia Nha nuéc
trong viéc thiét ké va van hanh cac chuong trinh phuc 1oi.

Téc gia V& Thi Hoa (2014) trong cudn sach “Vai tro ciia Nha niréc
doi véi viéc thuc hién cong bang xa héi trong diéu kién kinh té thj trirong ¢
nuoc ta hién nay” [67], dd phan tich co so 1y luan va thyc tién vé vai trd cua
Nha nude trong diéu tiét phan phdi, thu hep khoang cach xa hoi va bao dam
cong bang trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia. Tac gia cho rang thuc hién cong bang x& hoi phai duoc tién hanh
thong qua hé thdng chinh sach x& hoi, trong d6 Nha nudéc gitt vai trd cha thé
hoach dinh, diéu phdi va bao dam thyc thi.

Téc gia Ly Thi Hué (2023) trong cudn sach “Vai tro ciia Nha nudc
trong viéc giam thiéu sy phan cuc giau - nghéo ¢ Viét Nam hién nay” [72],
da lam rd vai tro cua Nha nudc trong diéu tiét thu nhap, phan phéi lai nguon
lyc va thuc hién cac chinh sach xa hoi nham giam chénh léch giau nghéo.
Cong trinh khang dinh viéc thyc hién hiéu qua cac chinh sach an sinh xa hoi
la mot trong nhitng cong cu quan trong dé Nha nudc bao dam cong bang x&
hoi va phét trién bao trim.

Cac bai bao khoa hoc tiép tuc md rong cach tiép can tir vai trd truc
tiép ctia Nha nudc sang ning lyc cia cac thiét ché trong qua trinh thyc hién
va thich tng chinh sach. Nhém tac gia Soon, Chou va Shi (2021) trong bai
Viét “Withstanding the plague: Institutional resilience of the East Asian
welfare state” (tam dich: “Ung pho véi dai dich: Khd ndang chong chiu vé
thé ché ciia Nha nwéc phic loi Déng A”) [165] da so sanh phan ung chinh
sach x& hoi caa Trung Québc, Nhat Ban, Han Québc va Pai Loan truéc ¢l sdc
COVID-19, tap trung vao bao vé viéc lam, tro cap that nghiép va trg gitp xa

hoi. Nghién cau cho rang cac phan tng chinh séch trong khu vuc chu yéu
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duoc trién khai trén nén tang nhitng thiét ché phc loi da ton tai, thay vi thay
thé hoan toan céc thiét ché nay; dong thoi, mac d va phuong thirc thich tng
c6 su khac biét giita cac quéc gia. Cong trinh qua d6 bd sung phuong dién
kha ning thich ¢ng cua thiét ché vao nghién ctru vai trd ciia Nha nude trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi, dic biét trong diéu kién xuat hién
nhitng ¢t s6¢ Mai.

Téac gia Dalen (2022) trong bai viét “Changing Attitudes towards
Government Responsibility for Social Welfare in China between 2004 and
2014: Evidence from Three National Surveys” (tam dich: “Sw thay déi trong
quan niém vé trach nhiém cua Chinh phu déi véi phic loi x& héi ¢ Trung
Quéc giai doan 2004-2014: Bang chitng tir ba cugc khdo sat cap quéc gia”)
[156], d& phan tich sy thay doi trong nhan thic caa ngudi dan Trung Quéc
vé trach nhiém caa Chinh phu déi véi an sinh xa hoi. Dua trén dix liéu tr ba
cudc khao séat quéc gia nam 2004, 2009 va 2014, nghién ciru ghi nhan sy gia
tang dang ké murc d6 tng ho trach nhiém cua Chinh pha trong cung cap phuc
loi & cac nhom dan cu. Cong trinh bd sung mot chiéu canh dang cha ¥ cho
nghién ctu vé vai tro ciia Nha nuéc: trach nhiém cia Nha nuéc khéng chi
dugc xem xét tir thiét ké va to chirc chinh séch ma con tir ky vong ctia nguoi
dan dbi vai viéc Nha nudc cung cap phic loi.

Téc gia Nguyén Thi Thanh Huyén (2022) trong bai viét “Bai hoc cho
Viét Nam tor kinh nghiém cdc nuwéc vé vai tro cia Nha nwdéc trong chinh sach
bao hiém xa héi, bdo hiém y té, bao hiém that nghiép ” [80], da phan tich kinh
nghiém caa nhiéu quéc gia trong thiét ké va to chie thuc hién cac chinh séch
bao hiém, tir d6 chi ra nhitng bai hoc vé hoan thién thé ché, da dang héa nguon
luc va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude ddi vai hé thdng an sinh x& hoi.

Mot hudng tiép can khac duoc tac gia Hao Chen (2023) thé hién trong
bai viét “Big business as vanguard: Social welfare expansion in China” (tam
dich: “Doanh nghiép lén vai vai tro tién phong: Mg réng phac lei xa héi o

Trung Quéc ”) [155]. Trén co sé phan tich 336 d6 thi cia Trung Qudc trong
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giai doan 2001-2012, tac gia xem xét qua trinh m¢é rong phac loi x& hoi tur
méi quan hé gitra chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép I16n. Nghién
ctu 1ap luan rang doanh nghiép 16n c6 thé tac dong dén viéc mo rong cung
cap phuc lgi caa chinh quyén dja phuong théng qua nhu cau vé lao dong,
dong gop vao viéc 1am va ngudn thu dia phuong. Cach tiép can nay bd sung
mét chiéu canh cho céc nghién ciru chu yéu tap trung vao Nha nudc, khi dit
qué trinh thuc hién va mé rong chinh sach trong mdi quan hé giira Nha nuée
véi cac chu thé kinh té va xa hoi khac.

Téc gia L& Thi Thanh Ha (2026) véi bai Vit “Hon 80 nam thuc hién
chinh sach xa hei ¢ Viét Nam” [60] khai quat qué trinh hinh thanh va phat
trién chinh sach x& hoi ¢ Viét Nam tir sau Cach mang Thang Tam niam 1945
dén nay, qua d6 1am rd su van dong trong nhan thic va tu duy cua Pang,
Nha nudc vé mdi quan hé gitta phat trién kinh té va phat trién x& hoi. Trén
co s& phan tich cac giai doan phat trién cia dat nudc, tac gia khang dinh
chinh séch x& hoi ngay cang gitt vi tri trung tdm trong chién lugc phat trién
qudc gia, dong thoi nhan manh vai tro ciia Nha nudc trong hoach dinh, to
chure thuc hién va bao dam thuc hién cac chinh sach x& héi theo hudng ngay
cang toan dién, bao trim va hudng toi phét trién con ngudi. Cong trinh cung
cap co so tham khao ¢6 gia tri vé qua trinh phat trién tu duy va thyc tién thuc
hién chinh sach x& hoi & Viét Nam, gop phan 1am rd vai trd ciia Nha nude
trong tién trinh bao dam tién bo va cong bang xa hoi.

Téc gia Duong Thi Thuc Anh (2013) véi luan an tién si “Van dé thuc
hién chite nang xd hoi ciia Nha nuéc Viét Nam trong diéu Kién phét trién
kinh té thy truong hién nay” [1], 43 nghién ctru mot cach hé théng co so ly
luan, ndi dung va nhitng nhan t6 tac dong dén viéc thuc hién chic ning xa
hoi ciia Nha nudc Viét Nam. Luan an khang dinh thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi 1a mot trong nhitng biéu hién quan trong caa chirc nang xa hoi,
d6ng thoi phan tich nhitng yéu cau dit ra d6i véi Nha nudc trong viéc nang

cao hiéu qua thyc hién chiic ning nay truéc yéu cau phat trién dat nudc.
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Cac cdng trinh néu trén da goép phan 1am rd co sd ly luan va thyc tidn
vé vai trd ciia Nha nuéc trong viéc thuc hién cac chinh sach an sinh x& hoi,
cdng bang xa hoi va bao dam quyén con ngudi tir nhiéu céch tiép can khac
nhau. Tuy nhién, cac huéng tiép can trén van cha yéu tap trung vao tung
phuong dién riéng biét cia vai tro Nha nudc nhu thiét ké chinh sach, diéu
tiét phan phdi, bao dam quyén, t6 chirc thuc hién hoic thich tng trude cac
bién dong. Mot sé nghién ciru xem xét vai tro caa Nha nude trong hé thong
phuc lgi ndi chung, trong khi nhirng nghién ciru khac tap trung vao mot nhém
chinh s&ch hoac mét béi canh cy thé. Vi vay, con thiéu mot cach tiép can co
tinh hé thong vé vai trd ciia Nha nude trong toan bo qua trinh thue hién chinh
sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do triét hoc, gan vai béi
canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va yéu cau phat trién
dat nude trong giai doan moi.

1.1.2. Nhitng céng trinh nghién civu lién quan dén thue trang vai
tro cua Nha nwdc trong viéc thuc hién chinh sdach an sinh xa hoi

1.1.2.1. Nhém céc nghién cizu vé thuc trang vai trd ciia Nha nuwdc
trong viéc thyc hién chinh sach an sinh xa hgi

Téc gia L& Quéc Ly (2014) véi cudn sach “Chinh sdch an sinh xa hoi
- Thuc trang va gidi phdp” [96], da khao sat tuong dbi toan dién thuc trang
hé thdng chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam trén cac linh vuc bao hiém
x& hoi, bao hiém y té, tro gilp xa hoi, giam ngheo va giai quyét viéc lam.
Téc gia danh gia nhitng thanh tuu noi bat cia Nha nudce trong viéc mé rong
dién bao phu chinh sach, cai thién doi song ngudi dan va gop phan bao dam
6n dinh xa hoi, dong thoi phan tich nhiing han ché vé ngudn lyuc, tinh bao
phu va hiéu qua thuc thi chinh séach.

Téc gia Nguyén Van Chiéu (2014) trong cubn sach “Chinh sdch an
sinh x& hgi va vai tro cua Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh
& hoi ¢ Viét Nam” [27], da tiép can truc tiép vai tro ciia Nha nudc trong

toan bo chu trinh chinh séch, tir xay dung thé ché, ban hanh chinh sach, t6
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chuc thyuc hién dén kiém tra, giam sat. Cong trinh danh gia qua trinh phat
trién hé théng an sinh x& hoi gan véi su diéu tiét cia Nha nuéc, 1am rd nhiing
két qua dat duoc trong bao dam cdng bang xa hoi, giam nghéo va phét trién
con ngudi. Pay 1a mét trong nhirng cong trinh nghién ciu gan véi hudng
tiép can cua luan an.

Téc gia Bui Sy Loi (2024) trong cudn sach “San an sinh xd hoi: Tie
thuec tien dén nghi trieong va nghi quyét cia Pang” [95], da tong két qua
trinh hinh thanh va phat trién hé théng an sinh x& hoi Viét Nam trén co so
thuc tién hoach dinh chinh sach va hoat dong lap phap. Cong trinh danh gia
nhitng két qua ndi bat trong mé rong mang ludi an sinh x& hoi, tng pho voi
cac cl soc kinh té - x& hoi, dac biét trong bbi canh dai dich COVID-19, dong
thoi phan tich qua trinh thé ché hda cac chu truong cua Pang thanh chinh
sach va phéap luat vé an sinh x& hai.

O nhém bai bao khoa hoc: tac gia Nguyén Van Ton (2020) trong bai
Viét “Chuwong trinh giam nghéo bén viing ¢ Viét Nam: Thuc trang va gidi
phdp” [135], da danh gia két qua trién khai Chuong trinh muyc tiéu qudc gia
giam ngheo bén viing, chi ra vai tro ciia Nha nudc trong huy dong ngudn lyc,
td chuc thuc hién va nang cao hiéu qua giam nghéo. T4c gia 1am rd vai trd
cha dong cuia Nha nuéc trong viéc cu thé hda quan diém, duong 16i ciia Pang
thanh cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, khung phép 1y va co ché thuc thi.
Bai viét ghi nhan nhitng thanh tuu quan trong nhu chinh sach dugc duy tri
lién tuc, hd tro da dang cho ho nghéo, can nghéo va ving khé khan, gan véi
phat trién sinh ké va tiép can dich vu x4 hoi.

Téc gia Vuong Phuong Hoa (2021) trong bai viét “Nha nuéc Véi viéc
xay dung va té chazc theec thi hé thang chinh sach phap ludt vé an sinh xa hgi
& Viét Nam giai doan 2011-2020: Thuc trang va vdn dé” [68], da phan tich
toan dién qué trinh xay dyung va thuc thi hé théng phap luat vé an sinh x& hoi
& Viét Nam giai doan 2011-2020 trén ba chirc ning: phong ngira, giam thiéu
va khic phuc rui ro, danh gia nhitng két qua dat dugc trong hoan thién thé
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ché va té chiic thyuc hién chinh sach, dong thoi chi ra nhitng van dé dit ra doi
vaéi hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc.

Téc gia Bui Sy Loi (2023) trong bai viét “Bam bdo dinh huéng x& héi
chu nghia trong xdy dung va thuc hién chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam” [94],
d3 danh gia qua trinh trién khai cac chinh séch xa hoi trong thoi ky doi méi,
1am 13 vai tro diéu tiét trung thm cua Nha nuéc trong hoach dinh va trién
khai chinh séch x& hoi nham thyc hién cng bang, tién bo va an sinh cho moi
ngudi dan, dic biét 1a cac nhom dé ton thuong. T4c gia nhan manh Nha nuéc
vira la chu thé ban hanh chinh sach, vira t6 chic thuc hién, phan bo nguén
luc va giam sat két qua.

Téc gia Tran Van Thach (2024) véi bai viét “Tir phong trao xéa doi,
giam nghéo dén Chwong trinh muc tiéu quac gia giagm nghéo bén ving”
[121], d4 hé thong hoa rd nét qua trinh Nha nudc Viét Nam té chic thuc hién
va thé ché hoa céc chu truong cua Pang vé cong tac giam nghéo. Tac gia
khing dinh x6a déi, giam nghéo 1a mot dinh hudng chién lugc xuyén sudt tir
sau Po6i méi, duoc nhan manh trong céac ky Pai hoi véi quan diém gan giam
nghéo bén viing véi tang truong bao trim va cdng bang xa hoi. Nghién cau
1am rd su chuyén doi tir cac phong trdo van dong x& hoi ban dau sang Chuong
trinh muyc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing - mot mod hinh chinh sach do
Nha nudc thiét ké, diéu phdi va giam sat. CAc tru cot nhu hd tro sinh ké, ha
tang ving nghéo, dao tao nghé, tin dung uu dai va dich vu xa hoi co ban
dugc xem la minh chiing cho qua trinh thé ché hda chi truong cua Pang.

Téc gia Hoang Ba Thinh (2024) trong bai viét “Thuc hién chinh sach
x& hoi, bao dam an sinh va phuc lgi x& héi trong tinh hinh méi” [127], da
danh gia nhiing két qua ndi bat trong thuc hién chinh sach x& hoi, dong thoi
phan tich vai tro cia Nha nudc trong mo rong dién bao phu an sinh xa hoi,
nang cao chat luong dich vu x4 hoi co ban va bao dam phac loi x& hoi.

Téc gia Nguyén Ngoc Hdi (2024) trong bai viét “Thanh tuu bdo dam
an sinh xa hgi bac bé sw xuyén tac vé nhan quyén ¢ Viét Nam” [70], da khai
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quat nhitng thanh tuu ndi bat caa Viét Nam trong bao dam an sinh xa hoi
dudi goc do thuc hién quyén con ngudi. Trén co sd do, tac gia khang dinh
vai trd cua Nha nudc trong viéc bao dam cac quyén kinh té, xa hoi va van
hoa ctua ngudi dan théng qua hé théng chinh séch an sinh xa hoi. Cong trinh
gop phan 1am rd méi quan hé giita bao dam an sinh x& hoi, bao dam quyén
con ngudi va vai trd cia Nha nudc trong qué trinh phat trién dat nuéc.

Téc gia Vi Van Hung (2023) voi dé tai “Pdam bao an sinh x& hgi doi
Véi lao déng phi chinh thizc nham iing phé véi cac cl sac tai Viér Nam” [75],
da danh gia thuc trang tiép can chinh sach an sinh x& hoi cia lao dong phi
chinh thuc truéce cac ¢t sdc kinh té - x hoi, ddng thoi phan tich vai tro cua
Nha nudc trong xay dung co ché hd trg va mé rong dién bao phi an sinh xa
hoi ddi v6i nhom lao dong nay.

Cac cong trinh da phan anh kha toan dién thuc trang thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam, 1am rd nhiing két qua dat dugc trong xay
dung thé ché, té chirc thuc hién chinh sach va phét huy vai trd caa Nha nuée
trong bao dam an sinh x& hoi. Nhitng két qua nay cung cap nguon tu lidu va
co s& tham chiéu quan trong dé luan an ké thira trong qua trinh danh gia thuc
trang vai tro ciia Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay.

1.1.2.2. Nhém céc nghién cizu vé nhéiing vdn dé dat ra, thach thizc va
phat huy vai tro cua Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi ¢ Viét Nam hién nay

Téc gia Nguyén Vin Diing (2020) trong bai viét “Thuc trang va nhiing
vdn dé dat ra trong thuc hién chinh sach an sinh xa héi tai Viét Nam” [43],
d3 danh gia nhiing két qua dat duoc caa hé thdng an sinh x& hoi sau nhiéu
nam d6i méi, dong thoi tap trung phan tich cac van dé con ton tai nhu pham
vi bao phii chua toan dién, mac hd tro con thap, tinh bén viing cua cac quy
an sinh xa hoi va sy thiéu dong bo trong t6 chirc thuc hién chinh sach. Tac

gia cho rang nhiing han ché nay doi hoi Nha nuéc phai tiép tuc hoan thién
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thé ché, nang cao nang luc quan 1y va ting cudng phdi hop gitra cac chu thé
thuc hién chinh sach.

Téc gia Nguyén Tién Hung (2022) trong bai viét “An sinh xd héi ¢
Viét Nam trong thoi ky chuyén doi so ” [74], da phan tich tac dong cua chuyén
d6i sb ddi véi viec cung cap va quan Iy cac dich vu an sinh x& hoi. Tac gia
chi ra rang chuyén ddi s6 mé ra co hoi nang cao hiéu qua quan tri, minh bach
hoa va mé rong kha nang tiép can chinh sach, song ciing dat ra nhiéu thach
thire vé ha tang sd, co s& dit liéu, khoang céch s gitra cac nhom dan cu va
nang luc quan tri cua bd may nha nudc.

Téc gia HO6 Diéu Huyén (2022) trong bai viét “Vai tro ciia Nha nieéc
trong giam thiéu bdt binh dang xa héi ¢ Viét Nam” [79], da danh gia thuc
trang bat binh ding vé thu nhap, co hoi tiép can giéo duc, y té va cac dich vu
x& hoi co ban, qua d6 chi ra rang hiéu qua diéu tiét cua Nha nudc van con
nhitng han ché trudc su gia tang chénh léch gilta cac nhém dan cu va cac
viing, mién. T4c gia nhan manh y&u cau d6i méi chinh sach phan phéi, nang
cao hiéu qua cac chuong trinh an sinh xa hoi va ting cudng niang lyc diéu
tiét cia Nha nudc nham bao dam cong bang xa hoi.

Nhém tac gia Nguyén Thi Hong Hanh va Nguyén Thi Lan Anh (2024)
trong bai viét “Bién doi khi hdu va thach thize dét ra cho an sinh xa hgi”
[62], da danh gia nhiing tic dong cua bién doi khi hau dbi vai sinh ké, viéc
1am va doi séng ctia ngudi dan, dac biét 1a cac nhém dé bi ton thuong. Nghién
ctru cho rang hé thong an sinh xa hoi hién nay chua theo kip céc loai rai ro
méi do bién dbi khi hau gay ra, tir d6 dit ra yéu ciu Nha nude phai hoan
thién chinh sach an sinh theo huéng thich tng va nang cao kha nang chong
chiu cua cong dong.

Nhom tac gia Lé Thi Diéu Hoa va Tran Thi Minh Chau (2024) trong
bai viét “Phat trién thi trieong lao déng cho an sinh x& hgi bén viing ¢ Viét
Nam - Vdn dé dat ra va gidi phdap ” [66], dd danh gia thuc trang thi truong lao

dong Viét Nam trong méi quan hé véi hé thong an sinh x& hoi, chi ra nhiing
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han ché nhu ty 18 lao dong phi chinh thac cao, chat lwogng viéc 1am chwa bén
viing va mirc d6 bao phu bao hiém x& hoi con thap. Téc gia cho rang Nha nudc
can ting cudng vai trd kién tao thi truong lao dong hién dai, dong thoi mo
rong dién bao phu cac chinh sach an sinh x& hoi di véi nguoi lao dong.

Téc gia Nguyén Van Hoi (2025) trong bai viét “Bdm bdo an sinh x&
hoi va an ninh con nguwoi trong Ky nguyén vieon minh cua dan toc” [71], da
phan tich nhitng yéu cau méi dat ra di véi hé théng an sinh x& héi trong bdi
canh phat trién nhanh cta dat nuéc va nhitng bién dong ctia méi trudng qudc
té. Tac gia nhan manh rang Nha nudc can chuyeén tir tu duy bao dam an sinh
xa hoi theo hudng hd trg sang chi dong phong ngira rui ro, ting cuong ning
luc thich tng va bao dam an ninh con nguoi.

Nhém tac gia Bui Van Huyén va Ngd Thi Ngoc Anh (2025) trong bai
viét “Hoan thién hé thong an sinh x& hgi ¢ Viét Nam trong béi canh méi”
[78], da danh gia nhitng bat cap caa hé thong an sinh xa hoi hién hanh vé
tinh bao phu, kha ning lién két gitra cac chinh sach va hiéu qua phan b
ngudn luc. Trén co s d6, cac tac gia dé xuat hoan thién hé thong an sinh x&
hoi theo hudng ddéng b, da tang, hién dai va bén vimg, trong d6 Nha nudc
giir vai tro trung tdm trong hoach dinh va diéu phéi chinh séach.

Téc gia Nguyén Thi Huyén Trang (2026) trong bai viét “Bdo dam an
sinh xa héi cho gia dinh céng nhan di cir tai cac khu cong nghiép tinh Bdc
Ninh: Thyc trang va gidi phdp” [147], da danh gia thuc trang tiép can cac
chinh sach an sinh xa hoi cta gia dinh cong nhan di cu, chi ra nhitng khoang
trbng trong chinh séch va nhiing kho khin trong qua trinh to chirc thuc hién
& dia phuong. T4c gia cho rang Nha nudc can hoan thién chinh sach va ting
cudng phdi hop gitta cac co quan quan Iy nham bao dam an sinh xa hoi déi
v61 nhém lao dong di cu.

Céc cong trinh da nhan dién kha rd nhiing han ché, thach thirc va yéu
cau d6i méi trong thuc hién chinh sach an sinh x& hoi & Viét Nam. Cac

nghién ciu khdng chi phan anh nhitng bat cap caa hé thong chinh sach hién
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hanh ma con mé rong pham vi phan tich sang cac van d& méi nhu chuyén
d6i s6, bién doi khi hau, gia hda dan sd, thi truong lao dong va an ninh con
ngudi. Pay 1a ngudn tham chiéu quan trong dé luan an ké thira trong viéc
danh gia nhitng nhan td tac dong va cac yéu cau nang cao vai tro cia Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién ciru lién quan dén gidi phdp phat
huy vai tro cua Nha nwdc trong viéc thue hién chinh sach an sinh xd hoi

1.1.3.1. Nhém céc nghién citu vé gidi phap phat huy vai tro cia Nha
nuéc trong Kién tgo, hoan thién thé ché, chinh sach an sinh x& hgi

Téc gia Han (2020) véi cudn sach “Social Welfare in Transitional
China” (tam dich: Phuc loi x& héi ¢ Trung Qudc trong qua trinh chuyén doi)
[160], da phan tich qua trinh cai cach hé thdng phuc loi x4 hoi cua Trung
Qudc trong béi canh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong. Tac gia cho rang
viéc hoan thién thé ché an sinh x& hoi can dya trén su két hop giita ting
truong Kinh té, cai cach thé ché va ting cudng vai tro diéu phéi ciia Nha nudc
nham bao dam tinh céng bang va kha nang tiép can cac dich vy phuc loi x&
hoi. Cong trinh dong thoi nhan manh yéu cau hoan thién khuén kho phép
luat, da dang héa chu thé cung cap dich vu va ning cao nang lyc quan tri hé
théng an sinh x4 hoi.

Téc gia Nguyén Trong Pam (2015) trong bai viét “Hodn thién chinh
sach an sinh x& hgi phu hop véi qua trinh phat trién kinh té - xa héi cia dat
nuée” [53], da dé xuat hoan thién hé thong chinh sach an sinh xa hoi theo
huéng ddng bo, phi hop véi trinh d6 phat trién cua nén kinh té, bao dam sy
lién théng giita cac chinh sach bao hiém xa hoi, tro gilp xa hoi, uvu dai xa
hoi va dich vu x4 hoi co ban. TAc gia nhan manh vai trd cia Nha nudc trong
hoach dinh chinh sach, hoan thién phép luat va bao dam ngudn luc thuc hién.

Téc gia S Vian Quén (2023) trong bai viét “Phdt huy vai tro ciia Nha
nuoc, thi trirong va xa héi trong phat trién hé thang chinh sach xa hgi ¢ Viét

Nam” [110], da dé xuat d6i méi phuong thirc quan tri chinh sach xa hoi theo
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huéng phat huy su phdi hop gitta Nha nudc, thi truedng va céc td chic xa hoi.
Theo tac gia, Nha nudc can tap trung hoan thién thé ché, xay dung co ché
diéu phdi va tao lap méi trudng phap 1y dé huy dong hiéu qua cac ngudn luc
xa hoi tham gia thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Téc gia Hoang Kim Khuyén (2023) trong bai viét “Hodn thién chinh
sach, phap lugt vé an sinh xa hgi” [87], da tap trung dé& xuét cac giai phap
hoan thién hé théng phép luat vé an sinh xa hoi theo hudng thdng nhat, dong
bo va phu hop Véi yéu cau phét trién dat nude trong giai doan maéi. T&c gia
nhan manh yéu cau ra soat, sira doi cac quy dinh phap luat con chong chéo,
tang cuong tinh kha thi cua chinh sach va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé an sinh xa hoi.

Nhém tac gia Bui Ton Hién va DS Thi Thanh Huyén (2024) trong bai
viét “Hoan thién hé thong an sinh x& hgi, phuc loi x& hgi bén viing vi hanh
phlc ciia Nhan dan” [64], da dé xuat xay dung hé théng an sinh x& hoi dong
bo, da ting va bén viing trén co s& hoan thién thé ché, tang cuong lién két
giita cac chinh sach va bao dam su can ddi gitra phat trién kinh té voéi tién
bo, céng bang x& hoi. Cac tac gia dic biét nhan manh vai trd caa Nha nudc
trong hoach dinh chién lugc phat trién hé théng an sinh x& hoi dai han.

Téc gia Pao Ngoc Dung (2025) trong bai viét “Tiép tuc doi méi, nang
cao chat lwong thyc hién chinh sach xa héi, ddp g yéu cdu su nghiép xay
dung va bdo vé Té quéc trong giai doan méi” [37], da dé xuat céc giai phap
tiép tuc hoan thién thé ché chinh sach xa hoi, d6i mai phuong thirc quan tri,
nang cao chat lugng cung tng dich vu x& hoi va phét huy vai trd chu dao cua
Nha nudc trong bao dam an sinh xa hoi. Tac gia cho rang viéc hoan thién
chinh séch can gan véi yéu cau phat trién nhanh va bén viing dat nuéce trong
giai doan mdi.

Nhom tac gia Nguyén Thi Thanh TAm va Trinh Vin Tung (2025) trong
bai viét “Néng cao két qud thuc hién an sinh xa héi theo tinh than du thao
Van kién Pai héi XIV ciia DPang” [120], da dé xuat cac dinh huéng hoan
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thién chinh sach an sinh xa hoi theo tinh than phéat trién hé thng an sinh xa
hoi da tang, bao trim, hién dai va thich ¢ng véi cac bién dong kinh té - xa
hoi. Céc tac gia nhan manh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao hiéu
qua diéu phdi cua Nha nudc va phat huy sy tham gia cua toan x& hoi trong
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Téc gia Vi Thi Huong Lan (2012) véi dé tai “Vai tro ciia Nha nuwéc
trong viéc thuec hién cong bang xa héi ¢ Viét Nam thai ky héi nhdp quac té”
[89], da d& xuat hé thng giai phap nhiam nang cao vai trd cia Nha nuéc
trong bao dam cong bang xa hoi théng qua hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chi nghia, hoan thién hé thong chinh sach xa hoi,
d6i méi phuong thirc quan 1y nha nudc va nang cao hiéu qua diéu tiét cac
quan hé xa hoi trong bdi canh hai nhap quéc té.

Céc cong trinh da dé xuat kha toan dién cac nhom giai phap hoan thién
thé ché, chinh sach va khudn kho phéap Iy vé an sinh xa hoi; xac dinh rd vai
tro kién tao, dinh hudéng va diéu phdi ciia Nha nudc trong phat trién hé thong
an sinh x& hoi; dong thoi nhan manh yéu cau doi moi phwong thtc quan tri,
tang cuong sy phéi hop gitta Nha nudc véi thi truong va xa hoi. Pay 1a co
s& tham khao quan trong dé luan &n ké thira trong qua trinh dé xuat cac quan
diém va giai phap phat huy vai tro cia Nha nudce trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.3.2. Nhdm céc nghién cizu dé xudt giai phap phat huy vai tro cua
Nha nwéc théng qua viéc nang cao hiéu qud té chirc thyee hién chinh sach an
sinh xa hgi

Nhom nghién cau nay tap trung vao giai doan to chic thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi, trong d6 cac giai phap chi yéu hudng téi hoan thién co ché
thuc thi, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, ting cuong giam sat, bao dam
nguon luc va ma rong kha nang tiép can chinh séch cua cac nhom dbi tugng.

O Viét Nam, mot huéng nghién ciru twong ddi rd 13 nhan manh co ché

gidm sat va trdch nhiém cta cac co quan nha nudc trong qué trinh thyc hién
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chinh sach. Cudn sach “Ndng cao hiéu qua gidm sat Ciia co quan dén cir doi
véi viéc thyee thi chinh sach, phap ludt vé an sinh xa héi ¢ Viét Nam ” cta tac
gia BUi Sy Loi (2020) [93] cho thay giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan
dan 1a mot bo phan quan trong bao dam chinh sach duoc thuc hién dung doi
tugng, dung quy dinh va phu hop véi yéu cau thuc tién. Cac giai phap vé
nang cao chét lugng chét van, trach nhiém giai trinh va phéi hop gitta cac co
quan gop phan 1am rd hon yéu cau kiém soat qué trinh thuc thi, qua d6 bod
sung mot phurong dién quan trong cho viéc nghién ciru vai tro cia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Cung huéng tiép can do, tac gia Truong Thi Thanh Quy (2018) trong
bai viét “Pdy manh viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hgi bdo dam tién
bg va cong bang xa héi ¢ Viét Nam” [114], da dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua to chirc thuc hién chinh sach thong qua tang cudng vai trd 1anh
dao caa Pang, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, hoan thién co ché phdi
hop gitra cac nganh, cac cp va day manh cdng tac kiém tra, giam sét viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Nhom tac gia Poan Xuan Thuy va Treong Van Thuay (2022) trong bai
Viét “Kinh nghiém cua mét so nuéc ASEAN vé huy déng nguon luc tai chinh
dé thyee hién chinh sach an sinh x& hgi va gia tri tham khdo cho Viét Nam”
[130], da nghién ctu kinh nghiém cia mot s6 qudc gia ASEAN trong da
dang hda ngudn tai chinh cho an sinh xa hoi. Céc tac gia dé xuat Viét Nam
can hoan thién co ché huy dong ngudn luc theo hudng két hop ngan sach nha
nudc Vi x4 hoi, ting cuong tinh bén vitng cua cac quy an sinh xa hoi va
nang cao hiéu qua phan bo, sir dung nguon luc.

Téc gia Nguyén Hiru Diing (2023) trong bai viét “Bdo dam an sinh xa
héi cho lao déng khu vec phi chinh thic - Vdn dé va gidgi phdap” [42], da dé
Xuat cac giai phap maé rong dién bao pha chinh sach an sinh x& hoi d6i véi
lao déng phi chinh thic théng qua hoan thién co ché tiép can chinh sach, cai
cach quan 1y, tang cudng hd tro cia Nha nudc va khuyén khich sy tham gia

ctia ngudi lao dong vao hé thdng bao hiém xa hoi.
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Cac nghién ciru nuéc ngodi gan day ciing cho thdy yéu cau nang cao
hiéu qua t6 chirc thyuc hién chinh sach dang chuyén manh sang van dé niang
lyc thich wng cua hé théng an sinh x& hoi. Nhoém tac gia Gasior, Wright,
Barnes va Noble (2024) trong bai viét: “Adaptive social protection in
Indonesia: Stress-testing the effect of a natural disaster on poverty and
vulnerability” (tam dich: “An sinh xd hoi thich ing ¢ Indonesia: Kiém
nghiém tdc déng Cia thién tai déi Véi nghéo déi va tinh trang dé bj ton
thwong”) [159] di st dung md hinh mé phong vi md thué - phac loi
INDOMOD dé danh gié kha ning cua hé théng an sinh trong viéc gilp cac
ho gia dinh chuan bi va (g pho vai cac cl séc do thién tai. Két qua cho thay
mot hé thdng an sinh ¢ thé van hanh twong d6i hiéu qua trong diéu kién binh
thuong nhung van boc 16 han ché khi phai tng pho véi nhitng bién dong 16n;
tir 46, nghién cttu nhian manh yéu cau mao rong d6 bao phu, cap nhat co so
dir liéu, tang kha nang phan ung cua cac chuong trinh va bao dam nguon luc
tai chinh cho nhirng tinh huéng phét sinh.

Céc cong trinh di tiép can kha da dang cac giai phap nham nang cao
hiéu qua té chtc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi, tir hoan thién co ché
giam sat, d6i méi phuong thic quan ly, cai cach tha tuc hanh chinh, huy
dong nguon luc tai chinh dén mo rong d6i tuong thu hudng va ting cudng
truyén thong chinh séch. Nhiing két qua nghién ctru ndy 1a co s quan trong
dé luan &n ké thira trong viéc dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua to chuc
thuc hién, bao dam vai tro ctia Nha nude duoc phat huy day da trong qua
trinh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.3.3. Nhém céc nghién citu dé xudt gidi phap phat huy vai tro cia
Nha mieéc thdng qua viéc phét trién hé thong an sinh xa héi theo hiréng bén
virng, thich #ng va bao trum

Cac nghién ctru dé xuat giai phap phét trién hé théng an sinh x hoi
theo hudng bén viing, thich tng va bao trim tap trung nghién ctu cac dinh

huéng d6i mai mo hinh phat trién cua hé théng an sinh x4 hoi nham nang
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cao kha ning (ng pho véi nhitng bién dong kinh té - xa hai, mé rong dién
bao phi1 va bao dam phét trién bén viing trong bbi canh mai.

Nghién ctu cua T6 chire Lao dong québc té (ILO) va Quy Nhi dong
Lién Hop Qudc (UNICEF) (2020), “Towards Universal Social Protection
for Children: Achieving SDG 1.3 (tam dich: “Hwong tai an sinh xa hgi toan
dan cho tré em: Thyc hién Muyc tiéu phét trién bén viing 1.3 ) [163], dd nhan
manh yéu cau xay dung hé théng bao trg x& hoi mang tinh phd quét, bao dam
tré em duoc tiép can cac quyén va mac bao vé xa hoi co ban. Cong trinh
dong thoi dé cao viéc xay dung cac tang an sinh téi thiéu, mo rong do bao
pht va ting du tu céng cho cac nhom dé& bi ton thuong. Cach tiép can nay
gop phan khang dinh rang tinh bao trim cua hé thong khdng chi duoc do
bang sb luong ddi tuong duoc thy hudng ma con gan véi trach nhiém cuaa
Nha nuéc trong bao dam mirc bao vé téi thiéu va kha nang tiép can cac dich
vu X4 hoi thiét yéu.

Theo hudng tiép can tir cau trdc cua hé thdng, tac gia Nguyén Ngoc
Toan (2024) trong bai viét “Xay dung hé thong an sinh x& héi ¢6 kha ndng
1#ng pho véi khiing hodng va cac cl soc an sinh x& hgi ” [132], nhan manh
y&u cau chuyén tir phan tng khi rai ro xay ra sang chu doéng quan tri rai ro.
Theo d6, tinh linh hoat cta chinh sach, nang luc diéu phdi va co ché tng pho
trong céc tinh hudng khan cap tré thanh nhimg diéu kién quan trong dé nang
cao kha ning chong chiu cua hé thong. Bén nghién ctru nam 2025, “Phdt
trién hé thong an sinh xa héi da tang, hién dai, thich ing linh hoat, theo vong
doi va bao phui toan dan” [134], thc gia tiép tuc mé rong hudng tiép can nay
thong qua mo hinh an sinh da tang, lay nguoi dan 1am trung tam, két hop yéu
cau bao phu toan dan véi thich ung theo vong doi, hién dai hoa quan tri va
ing dung chuyén doi s6. Hai cdng trinh lién tiép cho thay xu huéng chuyén
tur tu duy bao dam an sinh theo timg chuong trinh sang xay dung mot hé
thdng c6 kha ning lién két cac ting bao vé va thich tng véi nhimg thay doi

cua doi song xa hoi.
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Nhoém tac gia Wailerdsak va Suehiro (2024), trong bai viét “Impacts
of external shocks and domestic change on Thailand’s economy and social
policies” (tam dich: “Tdc dgng cua cac ci soc bén ngoai va nhitng thay doi
trong nwée doi véi nén kinh té va chinh sach xa héi cia Thdi Lan”) [168],
phan tich sy diéu chinh chinh séch x& hoi caa Thai Lan trudc cac ¢t soc Kinh
té va dai dich COVID-19. Nghién ciru cho thiy kha ning thich ung cua hé
théng an sinh phu thudc vao viéc diéu chinh cac chinh sach vé bao hiém that
nghiép, cham séc stirc khoe va bao vé ngudi lao dong, qua d6 1am rd yéu cau
nang cao nang luc ang pho cua hé thong trudc bién dong kinh té - xa hoi.

Téc gia Surtiaria va cong su (2024), trong bai viét “Indonesia’s social
protection system: the relevance of informal social protection to strengthen
adaptation to climate change” (tam dich: “Hé théng an sinh x& hgi cua
Indonesia: Vai tro cua an sinh xa hgi phi chinh thic trong viéc tang cuong
kha néng thich vng véi bién doi khi hdu”) [166], chi ra nhitng khoang trong
cua hé thong bao tro chinh thire ddi véi cac nhdm dé bi tén thuong trudc tac
dong cua bién do6i khi hau. Nghién ciru nhan manh su can thiét cua viéc két
ndi cac co ché bao trg chinh thic va phi chinh thic nham mé rong bao phu
va nang cao kha nang thich ¢ng caa hé thdng an sinh.

Téc gia Hoang Van Cuong (2021) vé6i dé tai “Gidi phdp dam bao an
sinh x& hgi izng pho véi nhitng ¢l séc ¢ Viér Nam dé phét trién bén vieng nén
kinh té trong boi canh méi” [33], da phan tich tac dong cua cac cl soc nhu
dai dich COVID-19, suy giam kinh té va bién dong thi trudong lao dong dbi
vé6i hé théng an sinh x& hoi. Trén co so do, tac gia dé xuat cac giai phap phat
trién hé thong an sinh x& hoi ¢ kha nang @ang phd linh hoat théng qua da
dang hda cac cong cu bao vé x& hoi, xay dung co ché du phong rui ro, ning
lyc tai chinh va ting cudng kha nang diéu phdi ciia Nha nudc.

Téc gia Pang Anh Diing (2021) véi luan &n tién si “Chinh sdch an
sinh x& hgi cua Cong hoa Lién bang Durc va goi y chinh sach cho Viét Nam”

[39], da nghién ciu kinh nghiém phat trién hé thong an sinh xa hoi cua Buc
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trén cac linh vuc bao hiém x& hoi, tro gidp xa hoi va dich vu x& hoi, dong
thoi phan tich cac diéu kién bao dam tinh bén viing cua hé thdng théng qua
co ché tai chinh, quan trj va sy phdi hop giita Nha nudc véi céc chi thé xa
hoi. Tir @0, tac gia dé xuat nhiéu goi ¥ nham hoan thién mé hinh phat trién
hé thdng an sinh x& hoi cua Viét Nam theo hudng hién dai, bén viing va phu
hop véi diéu kién phat trién dat nudc.

Céac cong trinh da chuyén trong tam nghién ctu tir viéc hoan thién
ting chinh séach riéng I¢é sang dinh hudng phét trién toan dién hé thdng an
sinh x& hoi theo hudng bén viing, thich ung va bao trim. Céac nghién ctu
nhan manh yéu cau xay dung hé théng an sinh x4 hoi c6 kha ning chng chiu
trudc cac cl soc, ma rong dién bao phu, bao dam cong bang trong tiép can
cac dich vu an sinh va nang cao ning luc Kién tao cua Nha nudc trong quan
tri hé théng. Pay 1a ngudn tham khao quan trong dé luan an ké thura trong
viéc dé xuat cac giai phap phat huy vai tro cia Nha nudc nham phat trién hé
théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam theo huéng hién dai, bén viing va thich ang
véi bbi canh phét trien mai.

1.2. Gia tri ciia nhirng cong trinh da tong quan lién quan dén luan
an va nhirng van d@é luan an can tiép tuc nghién ciu

1.2.1. Gid trj ciia nhitng céng trinh di tong quan lién quan dén lugn in

Qua tong quan cac codng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co thé
thay, van dé vai trd ciia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi da duoc tiép can twong d6i toan dién tir nhidu goc do 1y luan, thuc trang
va giai phép, tao nén tang khoa hoc quan trong cho viéc trién khai nghién
ctru cua luan an.

Vé phwong dién Iy ludn: céc cdng trinh nghién ciru da hinh thanh nén
tang Iy luan phong phu va da chiéu vé Nha nudc, an sinh xa hoi va vai trd cua
Nha nuéc trong thuc hién chinh sach an sinh xa héi. Cu thé, cac nghién cau
da chi ra nguén géc, ban chit, chirc ning va vai trd cia Nha nudce trén co sé

cha nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, déng thoi bo sung nhiéu cach
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tiép can hién dai nhu Nha nudc phap quyén, Nha nuéc kién tao phét trién,
quan tri qudc gia, Nha nude phuc vy va Nha nude thuc hién chiic nang xa hoi.
Bén canh do, cac cong trinh ciing lam rd nhitng vin dé Iy luan co ban vé an
sinh xa hoi nhu khai niém, muc tiéu, nguyén tic, cau tric, cac tru cot cua hé
théng an sinh x& hoi va mdi quan hé gitra an sinh x& hoi véi cong bang x& hoi,
phét trién con nguoi va phat trién bén viing. Céc cong trinh ciing da chi ra khai
niém vé chinh sach an sinh x& hoi; cdc nhdm chinh sach co ban nhu: chinh
sach viéc 1am va giam nghéo; chinh séch bao hiém, bao gém bao hiém x& hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép dé phong ngira rii ro khi mat hoac giam
thu nhap; chinh sach tro gitp xa hoi nhu, tro cap thudng xuyén cho ngudi cao
tuoi, nguoi khuyét tat, tré mo cdi; tro cap dot xuat khi gap thién tai, dich bénh:
chinh sach vé cac dich vu x4 hoi co ban nhu bao dam nguoi dan tiép cany té,
gido duc, nha &, nudc sach va thdng tin & muc téi thiéu

Pic biét, nhiéu nghién ciru da budce dau phan tich vai trd ciia Nha nudc
trong xay dung thé ché, ban hanh chinh sach, huy dong va phan bd ngudn
lyc, to chirc thuc hién, kiém tra, giam sat va bao dam quyén tiép can an sinh
x& hoi cua nguoi dan. Nhitng két qua nghién cau nay khong chi gop phan bo
sung va phat trién nhan thtc 1y luan vé Nha nuéc, vai trd cua Nha nuéc va
an sinh xa hoi trong diéu kién phat trién mai ma con 1a co s khoa hoc quan
trong dé luan &n ké thira trong viéc xay dung khung Iy luan vé vai trd cua
Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Vé phuong dién thyc tién: cac cong trinh d phan anh kha toan dién
qua trinh hinh thanh, phat trién va thyc hién hé thong chinh séch an sinh x&
hoi & Viét Nam, ddng thoi danh gia tuong déi day du vai trd ciia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam ¢ tirng giai doan
phat trién. Cac nghién ctru da lam rd nhitng thanh tyu noi bat cia Nha nudc
trong xay dung va hoan thién thé ché an sinh x& hoi, mo rong dién bao pha
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tro gilp xa hoi, giam nghéo va phat trién cac
dich vu xa hoi co ban; dong thoi chi ra nhitng han ché, bét cap trong qué

trinh to chirc thuc hién chinh sach nhu pham vi bao phii chwa dong déu, hiéu



38

qua diéu phdi ngudn lec con han ché, chat luong dich vu an sinh x4 hoi chua
dap tng yéu cau, ciing nhu nhiing thach thirc méi do gia hda dan sd, bién doi
khi hau, chuyén doi sb, lao dong phi chinh thic va cac ct sbc kinh té - x&
hoi. Nhiéu céng trinh con cung cap hé théng s liéu, tu liéu thuc tidn, két qua
khao sét va nhitng phan tich c6 gia tri vé qué trinh thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi ¢ Viét Nam ciing nhu kinh nghiém cta mot sé qudc gia trén thé
gioi. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong gidp luan an c6 co s¢ danh
gia khéach quan thyc trang vai tro cia Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Vé phirong dién gidi phap: cac cong trinh da dé xuat hé thdng giai phéap
kha da dang nham nang cao vai trd va hiéu qua hoat dong ctia Nha nuéc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Cac giai phap khoéng chi tap trung
vao hoan thién thé ché, chinh séch va phéap luat ma con nhan manh yéu cau
d6i méi quan tri nha nudce, nang cao hiéu qua t chic thuc hién, ting cuong
Kiém tra, giam sat, huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc xa héi, mo
rong dién bao phu an sinh x& hoi va phat trién hé thong an sinh xa hoi theo
hudng da tang, hién dai, thich tng va bao tram. Nhiéu nghién ctru ciing da
tiép thu kinh nghiém quéc té, gan céc giai phap véi yéu cau phét trién bén
viing, chuyén ddi sd, tng pho véi gia hda dan s, bién d6i khi hau va hoi nhap
qudc té. Nhiing két qua nghién ciu nay cung cap luan ci khoa hoc va thuc
tién quan trong dé luan an ké thira trong qua trinh xay dung hé théng quan
diém va dé xuat cac giai phap phat huy vai trd ciia Nha nudc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam trong giai doan mai.

1.2.2. Nhitng vin dé dit ra tiép tuc nghién civu ciia ludn dn

Bén canh nhitng két qua dat duogc, tong quan cac cong trinh nghién
ctru ciing cho thay van con mot sé van dé Iy luan va thuc tién chua dugc
nghién ciu day du, can tiép tuc 1am rd.

Thet nhdt, chua c6 cong trinh nao xay dung dugc mot khung 1y luan
thng nhat vé vai trd cia Nha nude trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa

hoi & Viét Nam hién nay. Phan 16n cac nghién ciu mai tiép can riéng 1é vé
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Nha nuéc, chirc nang cua Nha nudc, an sinh xa hoi hoac tung khia canh caa
Nha nudc phap quyén, Nha nude kién tao phat trién va chie nang x4 hoi cua
Nha nuéc. Trong bdi canh Viét Nam dang phat trién nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chii nghia va xay dung, hoan thién Nha nudc phép quyén
x&a hoi chi nghia cuia dan, do dan va vi dan, thi viéc chi ra vai tro ctia Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh séch an sinh x& hoi 1a can thiét. Thuc hién nhiém
vu nay, Nha nudc can giai quyét méi quan hé bién ching gitra chiic ning giai
cap (kinh té) va chirc nang x4 hoi caa minh trong béi canh hién nay. Nha nuéc
vira phai bao dam tang truong kinh té, tao nguon lyc tai chinh, vira phai thuc
hién céng bang x& hoi théng qua chinh sach an sinh. Su két hop hai hoa hai
chic niang nay gitip duy tri 6n dinh chinh tri, cung ¢ niém tin caa nhan dan
va thuc day phat trién bén vimg. Dac biét, trong thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi, Nha nudc can dit con nguoi 1am trung tam, vira bao vé loi ich giai cap
lao dong, vira nang cao phuc loi toan dan, qua d6 khang dinh vai tro chi dao
trong xay dung mot x4 hoi céng bang va nhan van.

Trén co s ké thira co sé ly luan caa cac cong trinh khoa hoc di nghién
ctru trude, luan an chi ra noi dung vai tro ciia Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam hién nay. Pay ciing 1a co s& dé luan an
phan tich thuc trang Nha nudc thuc hién vai tro caa minh trong xay dung,
hoan thién chinh sach an sinh xa hdi, nha nudce t6 chac thuc hién chinh sach
an sinh x& hoi, nha nuéc dau tu ngudn luc tai chinh, khoa hoc - cong nghg,
dbi méi sang tao trong thuc hién chinh séch an sinh xa hoi, nha nudc t6 chuc
Kiém tra giam sat, danh gia qua trinh thuc hién chinh sach an sinh x& hoi caa
minh. Luan an cling chi ra nhitng yéu té tac dong ca khach quan va chi quan
tai vai tro cta nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa héi ¢ Viét
Nam hién nay.

Thet hai, cac nghién ctiu trude day vé thuc trang vai trd ciia nha nudc
trong viéc thuc hién chinh séch an sinh xa hoi ¢ Viét Nam chu yéu tap trung
danh gia thuc trang vai tro ctia nha nudc ¢ nhiing linh vuc khoa hoc khac

nhau. Trong khi viéc danh gia vai tro cua Nha nudc trong viéc thuc hién
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chinh sé&ch an sinh x& hoi ¢ Viét Nam chua duoc tiép can dudi goc do cua
Triét hoc. Hodc cac cong trinh di trudc chu yéu khai quat thuc trang thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi & timg linh vuc an sinh x& hoi cu thé, chwa
xem xét mot cach tong thé vai trd caa Nha nudc trong toan bd qué trinh thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi. Vi vay, luan an tap trung phan tich thyc trang
vai tro cua nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam trén bén ndi dung co ban 1a: Nha nude cu thé hoa quan diém cua Dang
thanh hé théng phap luat, chién luoc, ké hoach thuc hién chinh sach an sinh
x& hoi ¢ Viét Nam hién nay; Nha nudc t6 chuc trién khai thyc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay; Nha nuéc huy dong, phan bo, st
dung nguén luc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay;
Nha nuéc Kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi ¢ Viét Nam hién nay. Tur nhitng thuc trang d6, luan &n chi ra nguyén
nhan cta thanh tyu, han ché vé vai trd cta nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay. Bong thoi, luan an ciing 1am
rd van dé dat ra tir thyc trang vai tro ctia nha nudc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh x& hdi ¢ Viét Nam hién nay. Pay 1a co sé dé luan an chi ra nhdm
giai phat phat huy vai tro cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi ¢ Viét Nam thoi gian toi.

Thet ba, ké thira gié tri khoa hoc cua cac cong trinh di trude, luan an
chi ra cac nhdm giai phat phat huy vai tro ctia Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi & Viét Nam thoi gian tai. Cac nghién ctiu vé giai
phap cua luan an tiép can tir goc do triét hoc va quan tri phét trién nham dé
xuat hé théng giai phap phat huy vai trd caa Nha nudce trong viéc thuc hién
chinh séch an sinh xa hoi mot cach toan dién, théng nhat va phi hop véi bbi
canh méi. Theo d6, dé phat huy vai trd cua Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sé&ch an sinh xa hoi thoi gian téi, can trién khai dong bo nhiéu nhom
giai phap. Trudc hét, Nha nude phai hoan thién hé thong phap luat va co ché

chinh séch, bao d¢am tinh minh bach, céng bang va pht hop vai thuc tién.



41

Ther hai, can ting cudng ngudn luc tai chinh, mé rong quy bao hiém, trg cip
va dau tu vao y té, gido duc, phic loi x& hoi. Thiz ba, Nha nudc phai nang
cao ning lyc quan ly va giam sat, tng dung cdng nghé sé dé cai thién hiéu
qua thuc thi. Thi# 7, chl trong ma rong pham vi bao phu, dic biét doi voi
lao déng phi chinh thirc, viing sau viing xa va nhém yéu thé. Cudi cing, can
thuc day sy tham gia cua cong dong va doanh nghiép, tao su gan két xa hoi,

qua d6 xay dung hé thong an sinh x& hoi da tang, hién dai va bén viing.
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Tiéu két chwong 1

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da tao 1ap nhiing co so
quan trong dé nhan thirc vé Nha nudce, an sinh x& hoi va vai trd caa Nha nude
trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Nhitng két qua d6 gép phan lam
ré nhiéu phuong dién cia van dé, tir co so 1y luan, noi dung chinh sach dén
qué trinh t6 chirc thuc hién va nhitng yéu cau dit ra d6i voi hé thdng an sinh
xa hoi ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, cach tiép can vé vai trd cia Nha nudc trong thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi van chua tao thanh mot chinh thé Iy luan théng nhat. Méi
quan hé giita vai tro ciia Nha nudc véi diéu kién kinh té - xa hoi, qua trinh
thuc hién chinh sach va yéu cau tién bg, cong bang xa hoi chua dugc lam rd
day du. Viéc danh gia vai tro cua Nha nudc trong thuc tién ciing can dugc
dat trong méi lién hé gitta xay dung thé ché, t6 chac thuc hién, bao dam céc
diéu kién, kiém tra, giam sét va hoan thién chinh sach. Khoang tréng nay dat
ra y&u cau tiép tuc nghién cau van dé tir cach tiép can triét hoc, trén co sé
két hop nhirng nguyén Iy caa chu nghia duy vat bién chiing va chi nghia duy
vat lich st vé6i diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Nhu vay, gia tri caa cac nghién ciru da co khong chi nam ¢ nhitng két
qua c6 thé ké thira, ma con & viéc xac dinh rd nhitng van dé can tiép tuc lam
sang t6. Khoang tréng nghién cau tap trung vao viéc nhan thic day du hon
vai trd ciia Nha nudc trong méi quan hé gitra chinh sach va thuc tién, gita
phat trién kinh té va tién bo, cong bang x& hoi. Pay 1a co sd dé tiép tuc xac
lap cach tiép can ly luan phd hop véi van dé nghién ciu va diéu kién phat

trién caa Viét Nam hién nay.



43

Chuong 2
VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG VIEC THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI G VIET NAM - MQT SO VAN PE LY LUAN

2.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1. Nha nude va Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Khai quét chung vé Nha nieéc

Theo hoc thuyét Méc - Lénin, Nha nuéc khdng phai 1a mot thuc thé
tdn tai vinh vién ma 1a san pham cua su phat trién lich st chi xuat hién khi
x& hoi phan hoa thanh céc giai cap co loi ich ddi khang. Trong Ngudn goc
cua gia dinh, cua ché d6 tu hitu va ciia nha nuéc, Ph.Angghen chi 18: “Nha
nudc 14 san pham cua x3 hoi da dat dén mot giai doan phat trién nhat dinh;
la sy thira nhan rang xa hoi nay da 1am vao mau thuan khdng thé diéu hoa
dugc véi chinh minh va rang dé cho nhitng mau thuan 4y, nhimg d6i khang
ay khong ty tiéu diét 13n nhau thi can c6 mot sic manh, dang trén xa hoi,
duong nhu ding ngoai xa hoi...” [102, tr.391].

Theo V.I.Lénin: “Nha nudc 1a san pham va biéu hién cua nhitng mau
thuan giai cap khong thé diéu hoa dugc. Bat cir & dau, hé lic nao va ching
nao ma. Vé mat khach quan, nhitng mau thuan giai cap khong thé diéu hoa
duoc, thi Nha nudc xuat hién. Va nguoc lai, sy ton tai cia Nha nuéc ching
t6 rang nhirng mau thuan giai cp 1a khong thé diéu hoa duoc” [91, tr.9]. Tur
d6 c6 thé thay, Nha nude trude hét 1a céng cu chuyén chinh cua giai cip
théng tri, thuc hién quyén luc thdng qua phép luat va bo may cudng ché
nham bao vé trat ty va loi ich giai cap.

Tu tusng H6 Chi Minh dugc hinh thanh trén nén tang cha nghia Mac
- Lénin nhung duoc van dung linh hoat, phi hop véi thyc tién Viét Nam, dic
biét nhan manh ban chat dan chi va nhan dao cua Nha nudc cach mang.
Trong Stra d6i 16i 1am viéc (1947), Nguoi khang dinh: “Nha nuéc ta 1a nha
nudc cua dan, do dan, vi dan. Nghia 1a, dan 1a chu va dan lam chu...” [103,

tr.300]. Quan diém nay chuyén trong tam tir chtrc niang cudng ché sang phuc
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vu nhan dan, khang dinh quyén luc nha nude bat ngudn tir dan va hudng téi
bao dam doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan. Nha nuéc 1a bd phan hitu
co cua xa hoi, gan b6 véi nhan dan thdng qua phap luat va dao dirc cong vu.

Tiép can tur ly thuyét nha nuée hién dai, Max Weber luan giai Nha
nuéc nhu mot thiét ché quyén luc dic thu trong doi song xa hoi. Theo 6ng,
dau hiéu co ban dé nhan dién Nha nuéc 14 viéc nam gitt doc quyén chinh
dang ddi vai viéc sir dung bao luc trong mét 1anh thé xac dinh [152, tr.10-
11]. Twr cach tiép can nay, Nha nuéc hién dai duge Weber xem nhu mét thiét
ché quyén luc hop phép - duy ly, c6 ¥ nghia nén tang ddi véi viéc duy tri trat
tw va 6n dinh x4 hoi.

Theo quan diém cua triét hoc Méc - Lénin, Nha nudc 1a mot té chuc
quyén luc chinh tri dic biét cua giai cap théng tri, ra doi cing véi su xuat
hién cua x& hoi cd giai cip va nhitng mau thuan giai cap khong thé diéu hoa.
Véi ban chét giai cap, Nha nudc 1a cong cu duy tri trat tu x& hoi theo loi ich
cuia giai cap cam quyén; déng thoi thuc hién chire niang xa hdi nham bao dam
su 6n dinh va tao diéu kién cho sy phat trién caa doi séng kinh té - x& hoi.

Trén co s d6, Nha nudc dugce nhin nhan vira 12 thiét ché quyén luc
bao vé ché @6 kinh té - chinh tri hién hanh, vira la chu thé quan ly xa héi, to
chure doi sdng cong dong, cung cap cac dich vu cong va thuc hién cac chinh
sach an sinh x& hoi. Trong diéu kién Viét Nam hién nay, Nha nuéc mang ban
chat cuia giai cap cong nhan, déng thoi dai dién cho loi ich cua nhan dan lao
dong va cua toan dan toc, gitr vai tro trung tim trong dinh huéng va diéu tiét
qua trinh phat trién xa hoi theo muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi, céng
bang, van minh.

Su ra doi cia Nha nudc dugc ly giai tir chinh qué trinh van dong va
phat trién cua x& hoi. Khi ché do cong x& nguyén thay tan ra, luc lugng san
XUat va phan cong lao dong phat trién, cua cai du thira xuat hién da lam nay
sinh ché d6 tu hitu va sy phan hoa xa hoi thanh céac giai cap co loi ich dbi

lap. Trong bbi canh mau thuan giai cap ngay cang tré nén gay gat va khong
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thé tu diéu hoa, x& hoi doi hoi su xuét hién caa mot thiét ché quyén luc dic
biét dé duy tri trat tu va bao vé lgi ich caa giai cap théng tri. Nha nude vi thé
ra doi nhu mot tat yéu lich sir gan lién véi su phat trién cua cac hinh thai kinh
té - x4 hoi co giai cap.

Tir c4ch tiép can d6 co thé khang dinh rang, Nha nudc khdng phai la
mét hién twong ton tai vinh vién hay mang tinh ty nhién, ma 1a san pham cua
nhiing diéu kién lich st cu thé. Voi tu cach vira Ia thiét ché quyén luc mang
ban chat giai cap, vira 1a chu thé thuc hién chire niang quan ly va té chice doi
séng x& hoi, Nha nudc gitr vai tro bao dam on dinh x& hoi, diéu hoa cac quan
hé x& hoi va tao 1ap nhimg diéu kién can thiét cho sy phét trién caa mdi hinh
thai kinh té - x& hoi.

Chitc nang co ban cua Nha nuwoc

Chtre nang cua Nha nudc phan anh nhitng phuong dién hoat dong co
ban thong qua d6 quyén luc nha nude dugc té chic va thuc thi nham thuc
hién cac muc tiéu quan ly xa hoi. Theo chu nghia Mac - Lénin, Nha nudc
théng nhét hai chirc ning co ban la chirc nang chinh tri (hay chic nang giai
cap) va chirc nang xa hoi. Hai chirc niang nay ton tai trong moi quan hé bién
chang, thong nhét véi nhau, trong dé chirc nang chinh tri quyét dinh phuong
hudng hoat dong ciia Nha nudc, con chirc niang x4 hoi 1a diéu kién bao d¢am
cho sy 6n dinh va phét trién cua x& hoi.

Mgt 13, chire nang thdng tri chinh tri

Pay 1a chic nang phan anh ban chat quyén luc ciia Nha nudc. Theo
V.1.Lénin, Nha nudc ra doi tir nhitng mau thuan giai cap khéng thé diéu hoa
va la céng cu dé giai cap théng tri thuc hién quyén luc caa minh. Ong khang
dinh: “vi nha nudc nay sinh tir nhu cau phai kiém ché su déi lap giai cap; vi
nha nuéc dong thoi ciing nay sinh ra giira cudc xung dot cua giai cap ay, cho
nén theo 1é thuong nha nudc 1a nha nudc caa giai cap co quyen luc nhat, caa
giai cap thdng tri vé mat kinh té va nhd co nha nude ma ciing tré thanh giai

cap thong tri vé mat chinh tri” [92, tr.255]. Thong qua chirc ning nay, Nha
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nuéc t6 chac va thue thi quyén luc cong, xay dung va bao vé hé théng phap
luat, bao dam an ninh quéc gia, gitt viing trat tu xa hoi va bao vé cha quyén
qudc gia. Day 1a tién dé dé duy tri méi tredng 6n dinh cho sy phét trién kinh
té - x4 hoi.

Hai Ia, chirc nang xa hoi

Néu chirc nang chinh tri phan anh ban chat quyén luc ciia Nha nuéc
thi chirc nang xa hoi thé hién trach nhiém cua Nha nude dbi voi su phét trién
cua cong ddng va con nguoi. Theo Ph.Angghen, ciing voi su phét trién cua
x& hoi, Nha nudc ngay cang dam nhan nhiéu nhiém vu chung vuot ra ngoai
viéc bao vé loi ich cua giai cap thng tri. Trong Chong Puy-rinh (1987), dng
viét: “Dan dan, nhitng chirc nang xa hoi ciia Nha nudc vuot khoi pham vi
bao vé lgi ich cua giai cap thong tri, nd tré thanh dai dién cho nhitng loi ich
chung cua toan x& hoi.” [101, tr.266].

Khi luan giai mdi quan hé giita chic nang thng tri giai cap va chic
ning xa hoi cia Nha nuéc, Ph.Anghen da chi ra tinh bién ching gitra hai
chtic nang nay. Ong cho rang: “Nha nuéc 1a dai biéu chinh thirc cia toan thé
x& hoi chi trong chiing muc no 14 nha nudc cua ban than giai cap dai dién
cho toan xa hoi trong thoi dai trong tng. Vay, chic ning thdng tri giai cap
giit vi tri chi phéi phuong hudng va mirc do thuc hién chire nang xa hoi cua
nha nudc” [102, tr.253].

Giira chirc nang giai cap va chirc nang xa hoi ciia Nha nudc ton tai
mdi quan hé bién chiing chat ché. Chirc nang giai cap phan anh ban chat
ciia Nha nudc, 12 cdng cu dé bao vé loi ich cua giai cap cam quyén va duy
tri trat tu kinh té - chinh tri. Tuy nhién, dé ¢am bao sy on dinh va phat trién
lau dai, Nha nudc ddng thoi phai thyc hién chirc nang xa hoi, dap wng nhu
cau chung cua cong dong, bao vé quyén loi co ban cua nhan dan va thic
day cong bang xa hoi. Hai chtrc niang nay vira thdng nhat, vira bo sung cho
nhau, gitip Nha nuéc khing dinh vai trd 1anh dao, dong thoi tao su ddng

thuan va gan két xa hoi.
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2.1.1.2. Nha nwéc phap quyén x& héi chi nghia Viét Nam

Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam duoc hinh thanh va
phat trién cung véi qua trinh doi méi nhan thirc vé té chac quyén luc nha
nudc va xay dung chi nghia x4 hoi ¢ Viét Nam. M6 hinh nay xac 1ap quyén
lwc nha nudce thudc vé Nhan dan, to chire hoat dong ciia Nha nudc trén co so
Hién phép va phép luat, dong thoi dat dudi su lanh dao caa Bang Cong san
Viét Nam. Dai hoi X va Cuong linh 2011 d4 xac dinh: “Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” do BPang Cong
san lanh dao la mot trong nhitng dac trung cia xa hoi x& hoi chi nghia ma
Viét Nam xay dung [52, tr.100].

Quyen lyc nha nude thudc vé Nhan dan 1a nguyén tac chi phéi to chic
va hoat dong cua Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam. Nha
nuéc thuc hién quyén luc d6 théng qua hé théng co quan nha nude duoc to
chtic theo nguyén tic quyén luc nha nuéc théng nhat, co su phan cong, phéi
hop va kiém soét gitta cac co quan thyc hién quyén lap phap, hanh phap va
tu phap. Cuong linh nim 2011 xac dinh Nha nudc ban hanh phap luat; to
chtee, quan Iy xa hoi bang phap luat va khéng ngung ting cuong phap ché xa
hoi chu nghia. Phap luat dugc xac dinh 1a sy thé ché hoa y chi va nguyén
vong cua Nhén dan [52, tr.101].

Nguyén tic thugng ton Hién phap va phap luat gan vai yéu cau bao
dam quyén 1am chu ciia Nhan dan. Nha nudce phap quyén khdng chi gisi han
quyén luc nha nudc bang phap luat ma con sir dung phap luat dé xac 1ap va
bao dam cac quyén ctia Nhan dan. Van kién xac dinh Nha nuéc phai “bao
dam quyén 1am cha cua Nhéan dan, thuong tén Hién phap va phap luat, ton
trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan” [84, tr.285].
Quan diém nay cho thay quyén luc nha nuéc, phap luat va quyén caa Nhan
dan tao thanh nhitng yéu t c6 quan hé théng nhét trong té chirc va van hanh
Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia.

Quan hé giira Nha nudc va Nhan dan dugc thé hién qua co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhén dan lam chu” [52, tr.286]. Nha nudc thuc
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hién chirc ning quan Iy x4 hoi bang quyén luc cong va phép luat, con Nhan dan
git vai tro chu thé cua quyén lyc nha nude. Co ché ndy yéu cau Nha nudc Xac
dinh dtng pham vi, tham quyén va trach nhiém ctia minh trong quan hé véi
Nhan déan. Van kién yéu cau tiép tuc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan, dong thoi “bao
dam quyén lam chu caa Nhan dén, thuong t6n Hién phap va phép luat, ton
trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan” [52, tr.285].

Trach nhiém ctia Nha nuéce ddi vai Nhan dan con thé hién & viéc bao
dam quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia ngudi dan. Quan diém “Dan
la goc” dat Nhan dan vao vi tri chu thé va trung tm cua quaé trinh phat trién.
Theo @6, chu truong va chinh sach cua Pang, Nha nuéc phai xuat phat tir
“nhu cau, nguyén vong, quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ctua Nhan
dan” va lay “hanh phuc va sy hai 1ong ciia Nhan dan lam thudc do va muc
tiéu phan dau” [52, tr.382]. Quan diém nay xac dinh mot tiéu chi quan trong
dé danh gia hoat dong ciia Nha nudc: hiéu qua thuc hién quyén lyc nha nudc
phai duoc thé hién qua kha ning bao dam quyén, loi ich va diéu kién phét
trién cua nguoi dan.

Muc tiéu ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam gan
véi muc tiéu phét trién con ngudi, nang cao doi séng va thuc hién tién bo,
cong bang x& hoi. Van kién xac dinh “xdy dung con ngudi, nang cao doi
séng Nhan dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi” va “xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”
la nhitng phuong hudng co ban cia qué trinh xay dung chi nghia xa hoi &
Viét Nam [52, tr.35]. Méi lién hé nay cho thiy Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia khong chi 1 phuong thuc t6 chic quyén luc ma con 1a thiét ché
thuc hién cac muc tiéu phéat trién kinh té, xa hoi va con nguoi.

M&i lién hé giira Nha nudc phap quyén va chinh sach xa hoi duoc thé
hién 1 trong quan diém vé an sinh x& hoi. Vian kién xac dinh thuc hién chinh
sach xa hoi la trach nhiém ciua Pang, Nha nudc va toan dan, trong d6 “Nha

nudc giir vai trd nong cbt”, ddng thoi hudng téi “bao dam an sinh x4 hoi toan



49

dan” [52, tr.65]. Quan diém nay cung cap co s dé xac dinh vai tro cua Nha
nudc trong thyc hién chinh sach an sinh xa hoi. Nha nudc khdng chi xay
dung phap luat va chinh séch ma con té chie thuc hién, diéu phdi ngudn luc
va bao d¢am kha nang tiép can céc chinh sach x hoi cua ngudi dan.

T nhitng ddc diém trén, Nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam cd thé duoc tiép cin qua ba phuong dién gan vai nghién ciu cua luan
an. Thit nhdt, Nha nuéc to chac va thuc hién quyén luc trén co so Hién phéap
va phap luat. The# hai, Nha nudc bao dam quyén 1am chi, quyén con ngudi
va quyén cong dan. Thi ba, Nha nudc hudng hoat dong quan ly va quan tri
x& hoi vao muc tiéu nang cao doi sbng, thuc hién tién bo va cong bang xa
hoi. Ba phuong dién nay tao co so Iy luan dé luan an phan tich vai trd cua
Nha nudc trong thuc hién chinh séch an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

2.1.2. An sinh xa hgi va thuc hién chinh sdach an sinh xa hgi

2.1.2.1. Quan niém vé an sinh xa hgi

An sinh x& hoi (social security) 1a mot khai niém dwuoc nghién cau
rong réi trong khoa hoc xa hoi va tro thanh mét trong nhitng tru cot quan
trong cua chién luoc phat trién ¢ hau hét cac qudc gia. Tuy theo cach tiép
can, an sinh xa hoi dugc luan giai dudi goc dd bao vé con nguoi trudc cac
rai ro xa hoi, bao dam quyén con nguoi, thic day céng bang x& hoi hoac phat
trién con nguoi bén viing.

Theo T6 chire Lao dong Quéc té (ILO): “An sinh x4 hoi 1a sy bao vé
ma xa hoi cung cap cho céc thanh vién caa minh théng qua cac bién phép
cdng cong nham dbi phé véi nhimg khé khin vé kinh té va xa hoi c6 thé gay
ra boi viéc mat hozc giam thu nhap do 6m dau, mang thai, tai nan lao dong,
that nghiép, tan tat, tudi gia, ta vong caa ngudi tru cot, hoic do chi phi chim
soc sic khoe, nudi day con cai” [81, tr.9]. Céch tiép can nay nhan manh chuc
nang bao vé caa an sinh x& hoi trudc cac rii ro trong vong doi con nguoi.

Ngan hang Thé gioi (World Bank) tiép can an sinh xa hoi theo hudng

phét trién, coi day 1a hé thong cac chinh sach va chuong trinh cia Nha nuéc
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nham gidp c& nhan, ho gia dinh va cong dong phong ngira, giam thiéu va khic
phuc nhiing rai ro anh huong dén thu nhap, qua d6 giam tinh dé bi ton thuong
va tao diéu kién cho phét trién bén viing [81, tr.9]. Trong khi do6, Lién Hop
Qudc xéac dinh an sinh x& hoi 1a mot quyén co ban cta con ngudi, gin véi viéc
bao dam moi ngudi déu ¢ co hdi tiép can cac dich vu xa hoi thiét yéu va duoc
hd tro khi gap rai ro trong cudc sdng [81, tr.9]. Nhitng quan niém nay cho thay
an sinh x& hoi khong chi mang ¥ nghia bao vé ma con 1a cong cu thuc day
cdng bang xa hoi, phat trién con ngudi va bao dam sy gan két xa hoi.

O Viét Nam, quan niém vé an sinh x& hoi ngay cang duoc hoan thién
ca vé phuong dién chinh tri va phép ly. Hién phap nam 2013 khang dinh:
“Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi” (Piéu 34) [111], dong
thoi quy dinh: “Nha nuéc tao binh diang vé co hoi dé cong dan thu husng
phic loi x4 hoi, phat trién hé théng an sinh x& hoi...” (Diéu 59) [111]. CAc
quy dinh nay xé&c lap an sinh xa hoi vira 13 quyén hién dinh cua cong dan,
vira 1a trach nhiém cia Nha nuéc trong to chic va bao dam thuc hién.

Trén co s& d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI xé4c dinh:
“An sinh x4 hoi 1a mot hé thong cac chinh sach do Nha nudc va cac lyc luong
x& hoi thuc hién nham dam bao muc téi thiéu vé thu nhap va giam ngheéo, vé
cham séc suc khoe, vé tiép can gio duc va vé thu huong cac phac loi cho
moi thanh vién trong x& hoi, thdng qua nang cao nang luc ty an sinh cua ca
nhan, ho gia dinh va cong doéng va thong qua quan ly, kiém soét cac rai ro
do mat viéc 1am, tudi gia, dm dau, thién tai, tac dong tiéu cuc caa kinh té thi
truong... dan dén giam hoic mat thu nhap va giam kha ning tiép can céac
dich vu co ban” [2, tr.2]. Cach tiép can nay thé hién su chuyén bién tir tu duy
“hd tro khi gap kho khian” sang “quan tri rai ro va phat trién nang luc”.

Theo cdng trinh Thuat ngir an sinh x& hoi Viét Nam, an sinh xa hoi
duogc hiéu 13 “hé thdng cac chinh sach va chuong trinh do Nha nudc va cac
dbi tc xa hoi thuc hién nham bao dam mic tdi thiéu vé thu nhap, sic khoe

va cac phuc lgi xa hoi, nang cao nang luc ctia cd nhan, hd gia dinh va cong
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ddng trong quan ly va kiém sodt cac rai ro do mat viéc 1am, tudi gia, 6m dau,
thién tai, chuyén doi co céu, khing hoang kinh té dan dén giam hozc bi mat
thu nhap va giam kha ning tiép can céc dich vu xa hoi co ban” [150, tr.13].

C6 thé thay, cac quan niém trén tuy c6 cach tiép can khac nhau nhung
déu thdng nhat & ba noi dung cbt 16i: Mgt 14, an sinh xa héi 12 hé thdng céc
chinh s&ch va thiét ché nham phong ngtra, giam thiéu va khic phuc cac rui
ro x4 hoi; Hai 14, muc tiéu caa an sinh xa hoi khéng chi 1a bao dam muc séng
tbi thiéu ma con thiic day cong bang xa hoi, phat trién con ngudi va phét trién
bén viing; Ba 14, Nha nudc ludn giit vai trd trung tam trong viéc xay dung
thé ché, huy dong nguon luc, t6 chic thuc hién va diéu tiét hé thong an sinh
x& hoi voi su tham gia cua cac cha thé xa hoi khac.

Tiép can dudi goc do triét hoc Méc - Lénin, an sinh x4 hoi duoc hiéu
la mot thiét ché x& hoi phan &anh méi quan hé bién ching gitra ca nhan va
cong dong, giira loi ich giai cap va loi ich toan dan. An sinh x& hoi khong
chi 12 hé thdng chinh sach hd trg, bao vé con ngudi trudc rai ro, ma con la
biéu hién ctia ban chat nhan vin trong t6 chtc x4 hoi. Theo quan diém triét
hoc, an sinh x& hoi vira mang tinh giai cap, boi né gan véi dinh huéng chinh
tri va loi ich cua giai cAp cam quyén, vira mang tinh x& hoi, vi huéng téi bao
dam doi song, quyén lgi co ban cho moi thanh vién. N6 thé hién sy théng
nhét gitra chire ning giai cip va chirc nang xa hoi ciia Nha nuéc, nham duy
tri 6n dinh, cong bang va phat trién bén viing.

Trén co s& ké thira ¢6 chon loc cac quan niém néu trén, trong pham
vi nghién ctiu caa luan an: hiéu theo nghia chung nhat: An sinh x& hgi 1a hé
thong cdc chinh sach, chwong trinh va bién phdp do Nha nwéc va xa héi té
chizc nham bdo ddm doi song co ban, phong ngira va khdc phuc rii ro cho
nguroi dan khi gap khé khan nhur ém dau, that nghiép, gia yéu hay thién tai.

An sinh xa hoi & Viét Nam 1a hé thong chinh sach, chuong trinh va
giai phap do Nha nudc cha tri, phbi hop vai cac to chic xa hoi nham bao

dam doi song co ban, phong ngira va khac phuc rui ro cho nguoi dan. Muyc
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tiéu cua an sinh x& hoi 1a bao vé quyén loi con nguoi, duy tri 6n dinh xa hoi,
thu hep khoang cach giau nghéo va thic day phéat trién bén viing. Muc tiéu
cua an sinh xa hoi ¢ Viét Nam 1a bao vé quyén loi chinh dang cia nhan dan,
thu hep khoang cach giau nghéo, bao dam céng bang x& hai va gop phan duy
tri on dinh chinh tri - xa hoi. Dudi goc d triét hoc Mac - Lénin, an sinh xa
hoi & Viét Nam vira mang tinh giai cip, phan anh dic trung dinh hudng x&
hoi chu nghia, vira mang tinh nhan van, hudng téi nang cao phuc loi toan
dan va phat trién bén virng.

2.1.2.2. CAc tru cét ciia hé thong an sinh x& hgi

Theo tiép can hién dai va theo quan diém caa Pang Cong san Viét
Nam, trong Nghi quyét sé 15-NQ/TW, ngay 10/6/2012, Hoi nghi lan tht 5
Ban Chap hanh Trung wong Pang (Khda X1), vé mot s6 van dé vé chinh sach
x& hoi giai doan 2012 - 2020, d chi rd hé thong an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
hién nay gom bén tru cot co ban:

Thet nhat, lao dong va viéc lam: bao dam tao viéc 1am bén viing, nang
cao chat luong lao dong, mé rong co hoi viéc lam cho ngudi dan. Pay 1a nén
tang can ban nhat caa an sinh xa hoi vi viéc 1am 6n dinh 1a ngudn thu nhap
chinh caa da sé ngudi lao dong.

Thet hai, bao hiém x& hoi va bao hiém y té: day 1a co ché phong ngira
rai ro hitu hiéu. Bao hiém x& hdi bao vé ngudi lao déng trude nhitng bién cb
nhu 6m dau, thai san, that nghiép, tai nan lao dong, huu tri... Bao hiém vy té
bao dam nguoi dan duoc tiép can dich vu y té khi c6 bénh tat ma khéng roi
vao canh nghéo d6i do chi phi y té cao.

Thet ba, tro gitp xa hoi va bao tro x& hoi: chinh sach nay nham Hb tro
nhom dan cu dé bi tén thuong (nguoi nghéo, ngudi khuyét tat, nguoi cao
tudi, tré em md cdi, nan nhan thién tai, dich bénh...). Pay 1a b phan thé hién
tinh nhan dao, cong bang, bao dam khdng ai bi bo lai phia sau.

Thit t1e, bao dam dich vu xa hoi co ban: bao géom hé théng dich vu y té,
gido duc, nha &, nudce sach, thong tin. .. nham bao dam quyén tiép can cac dich

vu thiét yéu, nang cao chat luong séng va ning luc phét trién cua nguoi dan.
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Noi dung an sinh x& hoi ¢ Viét Nam bao gom: cac chuong trinh giam
ngh&o, tao viéc 1am; bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;
chinh sach tro gilp x4 hoi thudong xuyén va dot xuat; ciing véi viéc cung cap
dich vu x& hdi co ban nhu y té, gido duc, nha &, nudc sach.

2.1.2.3. Chinh sach an sinh xa hgi

Theo nghia chung, chinh sach 1a hé théng cac quan diém, muc tiéu,
giai phap va cdng cu do cha thé quan ly ban hanh nhiam tac dong téi mot linh
vuc cua doi séng xa hoi dé dat dugc muc tiéu xac dinh. D6i véi linh vuc an
sinh x& hoi, chinh sach khong chi bao géom cac quy dinh phap luat ma con
bao ham cac chuong trinh, ké hoach, co ché tai chinh va to chuc thuc hién
nham bao dam quyén an sinh xa hoi cuia ngudi dan.

Theo Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban Chap hanh
Trung wong khoa XI, hé théng chinh séch an sinh xa hoi ¢ Viét Nam duogc
xay dung theo hudng bao dam thu nhap tdi thiéu, mé rong tiép can céc dich
vu Xa hoi co ban, tang cuong kha nang phong ngtra va ing pho véi cac rai
ro trong cudc séng, dong thoi phat huy vai trd cia Nha nuéc, thi trudng va
toan xa hoi trong thuc hién cac muc tiéu an sinh [2].

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia, chinh sach an sinh xa hoi khéng chi mang chirc niing hd trg nhiing
ngudi gap kho khin ma con 1a cong cu diéu tiét xa hoi, thuc hién cong bang,
thuc day phat trién con ngudi va bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi. Noi dung
ctia chinh séch an sinh x& hoi ¢ Viét Nam hién nay duoc trién khai trén nhiéu
linh vuc nhu viéc 1am, bao hiém x& hoi, bao hiém y té, trg gilp x& hoi, giam
nghéo, uu dai nguoi ¢6 cong va bao dam cac dich vu xa hoi co ban.

T nhiing céch tiép can trén, trong pham vi nghién ctu caa luan an c6
thé hiéu: Chinh sach an sinh x& héi 1a hé thong cdc quan diém, muc tidu, quy
dinh phap lugt va gidi phdp do Nha mréc ban hanh nham phong ngera, gidm
thiéu va khdc phuc céc rui ro xa héi, bdo dam quyén an sinh cia nguoi dan,

theec hién cong bang x& héi va tao diéu kién cho phét trién con nguroi bén viing.
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Dac trung cua chinh sach an sinh xa hgi o Viét Nam

Chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam mang tinh nhan vin va giai cap.
Hé théng chinh sach ndy ¢ Viét Nam phan anh ban chat Nha nuéc phép
quyén xa hoi chi nghia, dat con ngudi 1am trung tdm, bao vé loi ich cua giai
cip cong nhan va nhan dan lao dong.

Chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam do Nha nuéc gilr vai tro chu dao.
Biéu hién ¢ chd, Nha nudc ban hanh, t6 chic thuc hién va giam sat, déng thoi
huy dong sy tham gia cua cong ddng, doanh nghiép va cac to chic xa hoi.

Chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hudng téi cong bang xa hoi,
giam bt binh dang, thu hep khoang cach giau nghéo, bao dam quyén loi cho
nhom yéu thé.

Chinh s&ch an sinh xa hoi & Viét Nam mang tinh toan dién va da tang.
Hé thong chinh sach nay bao phu nhiéu linh vuc tir bao hiém, tro gitp dén
dich vu xa hoi co ban va day md hinh chinh séch duoc thiét ké voi nhiéu cap
d6, nhiéu 16p bao vé khac nhau nham bao dam doi sdng va phuc loi cho
nguoi dan. Mdi tang chinh sach dap ang mot nhu cau cuy thé, tir phong ngura
rai ro dén hd tro khi gap kho khan, tao thanh hé thdng toan dién va bén viing.

Chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam gan vai muc tiéu phat trién bén
viing. Khéng chi bao vé doi séng trudc riii ro ma con tao nén tang cho ting
truong kinh té - x& hoi on dinh, 1au dai. Chinh sach nay khong chi ding lai
& viéc hd tro truéc mat cho nhitng nhoém yéu thé, ma con hudng tdi viéc tao
co hoi dé moi ngudi tham gia vao qua trinh phat trién, nang cao chét luong
cudc sdng va giam bat binh dang. Muc tiéu 12 vira bao vé quyén lgi ciia nhan
dan, vira tao nén tang cho tang truéng kinh té 6n dinh, gan véi cong bang xa
hoi va bao vé moi truong.

2.1.2.4. Thyc hién chinh sach an sinh xa hgi

Sau khi dugc ban hanh, chinh sach an sinh xa hoi chi phat huy gia tri
khi duoc t6 chuc thuc hién c6 hiéu qua trong thuc tién. Viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi 1 khau trung tam cua toan bo chu trinh chinh sach, quyét

dinh mac d@o hién thuc héa cac muc tiéu an sinh xa hoi.
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Thuce hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam 1a qué trinh trién khai
ddng bo cac chu truong, bién phap nhiam bao dam doi séng co ban va phuc
loi cho nhan dan. Nha nudéc gt vai trd chu dao trong viéc xay dung hé thong
phap luat, co ché quan 1y va phan bd ngudn luc dé thuc hién cac chinh sach
nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro gilp x hdi, giam nghéo va cung cp
dich vu cong. Qua trinh nay doi hoi su phéi hop chit ché giira cac co quan
nha nudc, t6 chic xa hoi, doanh nghiép va cong dong dan cu. Bong thoi,
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi phai gan véi muc tiéu phat trién bén
viing, vira bao vé quyén loi ctia ngudi dan, vira thuc day tang truong kinh té,
cdng bang xa hoi va 6n dinh chinh tri. Pay 1a nén tang quan trong dé xay
dung mot x4 hoi dan chi, nhan van va phat trién 1au dai.

Céac budc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam duoc trién
khai theo mot qua trinh chat ché, bao dam tinh dong bo va hiéu qua. Trudc
hét, Nha nudc tién hanh xay dung hé théng phép luat va cha truong chinh
sach, xac dinh rd muc tiéu, pham vi va ddi twong thu huong. Tiép theo 12 to
chuc bo may thuc hién, phan cong trach nhiém cho cac co quan tir trung
wong dén dia phuong, dong thoi huy dong su tham gia cia cong dong, doanh
nghiép va cac to chuc xa hoi.

Budgc quan trong tiép theo 1a b tri va quan Iy ngudn luc, bao gdm
ngan sach nha nudc, quy bao hiém, cing cac nguon lyc xa hoi khac dé bao
dam tinh bén vimg. Sau do, chinh sach dugc trién khai thuc té thdng qua cac
chuong trinh cy thé nhu bao hiém xa hoi, bao hiémy té, tro gilp x& hoi, giam
nghéo, tao viéc 1am va cung cap dich vu cdng. Cubi cing, Nha nuéc tién
hanh giam sat, danh gia va diéu chinh nham khic phuc han ché, nang cao
hiéu qua, bao dam chinh sach phu hop véi yéu cau phét trién bén viing.

Nhu vay, theec hién chinh séch an sinh x& hgi duroc hiéu 14 qua trinh
Nha nuéc gid vai tro chi dao trong viéc té chic trién khai cac chinh sach
an sinh x& hgi théng qua cac hoat déng xay dung va hoan thién thé ché, to
chirc bé may, huy dong va phan bé nguon lue, diéu phai cac chu thé tham

gia, kiém tra, giam sat va danh gid viéc thuec hién nham bdo dam quyén an
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sinh x& héi ciia nguoi dan, gép phan thuc hién cong bang x& héi va phat
trién bén viing.

2.1.3. Co s xdc ldp vai tro clia Nha nuwdc Viét Nam trong viéc thuc
hién chinh sdach an sinh xd hi

2.1.3.1. Ddc diém vai tro cia Nha nuéc Viét Nam trong viéc thuec hién
chinh sach an sinh xa hgi

Trong khoa hoc x& hoi, “vai tro” duoc hiéu 1a vi tri, chic nang va trach
nhiém cua mot cha thé trong moét hé thdng cac quan hé xa hoi nham thuc
hién nhitng myc tiéu nhat dinh. Boi véi Nha nudc, vai trd khdng chi phan
anh dia vi phap Iy va quyén luc cdng ma con I1a phuong thitc Nha nude thuc
hién cac chirc nang cua minh trong ting linh vuc quan ly xa hoi.

Theo tiép can triét hoc Mac - Lénin, vai trd cia Nha nudc Viét Nam
trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi duoc nhin nhan nhu su théng
nhét giira chtrc ning giai cap va chirc nang xa hoi. Trudc hét, Nha nudc mang
ban chat giai cip cong nhén, dudi sy lanh dao ctia Bang Cong san Viét Nam,
nén viéc xay dung va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi nham bao vé loi
ich cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, gitr vimg dinh hudng x&
hoi chu nghia. Pong thoi, Nha nuéc con thuc hién chirc ning xa hoi rong
16n: bao dam doi séng co ban cho nhan dan, hd tro nhém yéu thé, thu hep
khoang cach giau ngheo, duy tri 6n dinh va cong bang x& hoi.

Vai tro cua Nha nudc Viét Nam trong viéc thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi thé hién & viéc Nha nuéc ban hanh hé thdng phap luat, té chuc
bo may thuc hién, phan bd ngudn luc va gidm sat qué trinh trién khai cac
chinh sach nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro gitp xa hoi, giam nghéo
va dich vy cong. Nhu vay, Nha nuéc vira 1a cong cu quyén lyc chinh tri, vira
|4 thiét ché nhan vin, tao nén tang cho phat trién bén ving. Day chinh 13 sy
két hop bién ching giira loi ich giai cdp va lgi ich toan dan, huéng toi muc
tiéu xay dung xa hoi cong bang, dan chu, van minh.

Vai tro cua Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

¢ Viét Nam hién nay la qud trinh Nha méc chi dao va diéu phdi viéc xay
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ding, ban hanh va trién khai hé thang chinh sach an sinh x& hgi, nham bdo
dam doi song co ban, bao vé quyeén loi chinh ddng ciia nhan ddn, dac biét 1a
cac nhom yéu thé. Pong thei, Nha nuéc té chic quan Iy, phan bé nguon luc,
gidm sdt va diéu chinh chinh sdch dé vira déap 1ng nhu cdu trieéc mat, vira
gan véi muc tiéu phat trién bén ving.

Khai niém nay nhan manh ba néi dung co ban: Mét 13, vai trd caa Nha
nudc bat nguon tir ban chat va chirc nang cia Nha nudce Viet Nam; Hai 13,
Nha nudc 1a cha thé gitr vai trd chu dao trong toan bo quéa trinh thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi; va Ba 1&, muc tiéu cudi clng caa viéc thuc hién
vai tro d6 1a bao dam quyén an sinh x& hoi, thuc hién cong bing xa hoi va
phat trién con ngudi, phat trién bén viing.

2.1.3.2. Tinh tdt yéu khach quan cua vai trd Nha nieéc trong viéc thyec
hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam

The nhdt, xuat phét tir ban chat va chtic niang cia Nha nuéc phap
quyén x& hoi chu nghia. V& ban chit, Nha nudc Viét Nam 1a cdng cu quyén
lyc chinh tri caa giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, dudi sy lanh dao
cua bang Cong san Viét Nam. Do do, viéc bao dam an sinh x& hoi la nhiém
vu tit yéu dé bao vé loi ich giai cip va cang cé niém tin cua nhan dan. Vé
chtrc ning, Nha nudc khdng chi thuc hién chire ning giai cAp ma con cd chic
nang xa hoi rong lon: to chic, quan 1y va diéu tiét cac chinh sach nham bao
dam doi séng co ban, thu hep khoang céach giau nghéo, duy tri on dinh va
phat trién bén vitng. Chinh vi vay, vai trd ciia Nha nudc trong linh vuc nay
la khach quan, tat yéu va khong thé thay thé.

Ther hai, xuat phét tir yéu cau bao dam quyén con ngudi va quyén cong
dan. An sinh x& hoi ngay nay duoc thira nhan 1a mot quyén co ban ciia con
ngudi. Hién phap nim 2013 khang dinh: “Céng dan c6 quyén duoc bao dam
an sinh x& hoi” (Piéu 34) [111], d6ng thoi quy dinh Nha nude ¢6 trach nhiém
tao binh dang vé co hdi dé cong dan thu huang phuc loi xa hoi va phat trién
hé thng an sinh x4 hoi (Piéu 59) [111]. Nhu vay, viéc thuc hién chinh sach

an sinh xa hoi khong chi la hoat dong quan 1y nha nudc ma con la trach nhiém
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hién dinh cua Nha nudc trong viéc bao dam va hién thuc héa cac quyén co
ban cua cong dan.

Thet ba, xuat phat tir yéu cau khic phuc nhitng han ché cua co ché thi
truong va thuc hién cong bang xa hoi. Kinh té thi truong tao dong luc thic
day ting truong nhung cling 1am nay sinh nhitng van dé nhu phan héa giau
nghéo, that nghiép, bat binh dang trong tiép can céc dich vu xa hoi va gia
tang cac nhom dé bi tén thuong. Nhitng van dé nay khéng thé duoc giai quyét
hoan toan bang co ché thi truong hay su hd tro tu phat cia cong dong ma doi
hoi su diéu tiét caa Nha nudc thong qua céc chinh sach an sinh xa hoi. Vi
vy, Nha nudc giir vai tro trung tam trong viéc diéu hoa lgi ich xa hoi, phan
b va tai phan phéi ngudn luc, bao dam két hop hai hoa gitra ting truéng
kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi.

Thi te, Xuat phat tir muc tiéu phat trién bén viing va hoi nhap quoc té.
Trong béi canh gia hda dan sé, bién déi khi hau, chuyén doi s6 va cac rui ro phi
truyén thong ngay cang gia ting, an sinh x3 hoi trd thanh mot trong nhing tru
cot ciia phat trién bén viig. DBong thoi, Viét Nam 1a thanh vién caa nhiéu cong
udc québc té vé quyén con ngudi Va cac muc tiéu phat trién bén viing cia Lién
hop qudc, doi hoi Nha nudc phai khdng nging hoan thién va nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach an sinh x& hoi phu hgp véi céc chuan muc quéc té.

Nhu vay, tinh tat yéu cta vai trd Nha nuéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi duoc hinh thanh tir su thong nhat gitra ban chat va chuc
nang cua Nha nudc Viét Nam, yéu cau bao dam quyén con ngudi, muc tiéu
thuc hién cdng bang x& hoi va yéu cau phéat trién bén viing cua dat nudc.

2.2. Noi dung vai tro cia Nha nwéc Viét Nam trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi

2.2.1. Nha nwéc thé ché héa quan diém ciia Ping thanh phdp ludt,
chién lwoc va ké hoach thye hién chinh sach an sinh xi héi

Trong Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam, méi quan hé
gitra Pang va Nha nude dugc X4c 1ap theo nguyén tic: “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, Nhan dan lam chu” [47]. Bang Cong san Viét Nam hoach dinh
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duong 16i, chu truong va dinh huéng phét trién; Nha nuéc, voi tu cach chu
thé thuc hién quyén luc cdng, c6 trach nhiém thé ché hoa cac chi truong d6
thanh phap luat, chién luoc, quy hoach, chuong trinh va ké hoach dé to chuc
thuc hién. Pay 1a phuong thic bao dam su théng nhat gitta dinh hudng chinh
tri va quan 1y nha nuée, déng thoi khang dinh vai trd caa Nha nuée trong
hién thuc héa cac muc tiéu phat trién.

Trong linh vuc an sinh xa hoi, thé ché hoa la noi dung dau tién va
c¢6 ¥ nghia nén tang cua qua trinh thyc hién chinh sach. Cac quan diém
cia Pang mai xac dinh muc tiéu va dinh huéng phat trién; dé tro thanh
nhitng chuan muc c6 gia tri phap 1y va duoc thuc hién théng nhat, Nha
nudc phai chuyén héa thanh hé thong phéap luat va chinh sach cu thé.
Théng qua hoat dong lap phap va hoach dinh chinh sach, Nha nudc xay
dung khudn kho phap 1y diéu chinh cac quan hé an sinh x& hoi, quy dinh
quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac chu thé, dong thai tao co sd cho
viéc té chuc thuc hién, kiém tra, gidm sat va bao dam quyeén an sinh xa
hoi ctia cong dan.

Vai tro ndy trude hét thé hién & viéc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat vé an sinh x& hoi. Phap luat 1a céng cu chuyén hoa cac dinh hudng
chinh tri thanh cac quy pham c6 hiéu luc bat budc. Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh x& hoi” (Piéu 34) [111];
d6ng thoi khang dinh: “Nha nudc tao binh dang vé co hoi dé cong dan thu
huong phic loi xa hoi, phat trién hé théng an sinh x& hoi...” (Piéu 59) [111].
Cac quy dinh nay vira x&c 1ap an sinh xa hoi 1a quyén hién dinh caa céng
dan, vira khang dinh trach nhiém cta Nha nuéc trong xay dung va té chuac
thuc hién hé thdng chinh sach an sinh x& hoi.

Bén canh phép luat, Nha nudc cy thé hoa quan diém cua Pang thanh
cac chién lugc, quy hoach, chuwong trinh muyc tiéu va ké hoach phét trién.
Néu phap luat tao khudn kho phép ly thi chién luoc va ké hoach xac dinh 16
trinh thyc hién, chi tiéu, nguén luc va co ché to chicc. Thong qua cac chién

lugc phat trién kinh té - xa hoi, chuong trinh muc tiéu quéc gia va ké hoach
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phat trién nganh, linh vuc, Nha nudc cu thé hda muc tiéu phat trién hé thong
an sinh x& hoi phii hop véi diéu kién cua timg giai doan.

Thue tién cho thiy cac chua truong cua Pang d3 timg bude duge Nha
nuéc thé ché hoa thanh hé thdng phap luat va chinh sach twong ddi déng bo.
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong (khoa XI) xac 1ap
dinh hudng phét trién hé thdng an sinh xa hoi toan dién véi bén tru cot: viec
lam, bao hiém x& hoi, trg gitp xa hoi va bao dam cac dich vu xa hoi co ban
[2]. Trén co s& d6, Nha nudce ban hanh va hoan thién nhiéu dao luat quan
trong nhu Luat Bao hiém xa hoi, Luat Bao hiém y té, Luat Viéc lam, Luat
Nguoi cao tudi, Luat Ngudi khuyét tat cing nhiéu van ban dudi luat, tao
khuén kho phap Iy cho viéc thuc hién chinh sach.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong (khoa XII)
tiép tuc dinh hudng cai cach chinh sach bao hiém xa hoi theo hudng bao
trim, bén viing; mo rong dién bao phu, tang tinh linh hoat, bao dam can dbi
quy va timg budc xay dung hé théng bao hiém x4 hoi da tang [3]. Nha nudc
da cy thé hoa cac dinh hudng nay thong qua viéc sira doi phap luat va trién
khai cac chuong trinh mo rong bao hiém x& hoi tu nguyen.

Pinh hudng d6 tiép tuc duoc khang dinh trong Vin kién Pai hoi XI11 véi
nhiém vu: “Thuc hién tét chinh séch x& hoi, bao dam an sinh va phtc loi x3 hoi,
an ninh con nguoi; phat trién hé thdng an sinh xa hoi toan dién, tién téi bao pha
toan dan” [49, tr.47,150]. Theo d6, Nha nudc tiép tuc hoan thién hé thong phap
luat, chién lugc va chuong trinh phat trién nham xay dung hé théng an sinh x&
hoi hién dai, bao trim va thich ang vai yau cau phét trién méi.

Nhu vay, thé ché hoa quan diém caa Dang thanh phap luat, chién luoc
va ké hoach 13 noi dung dau tién, déng thoi 12 tién dé cua qua trinh thuc hién
chinh sach an sinh x& hoi. Hoat dong nay tao nén tang thé ché dé t chuc
thuc hién, huy dong nguén luc va kiém tra, giam sét chinh sach, gop phan
bao dam quyén an sinh xa hoi cua cong dan va thuc hién muc tiéu phét trién

bén viing.
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2.2.2. Nha nudc €6 chife trién khai thuc hién chinh sich an sinh x4 hoi

Sau khi thé ché hoéa quan diém caa Pang thanh hé thong phap luat,
chién lugc va ké hoach, Nha nuéc to chuc trién khai thuc hién chinh sach an
sinh x& hoi dé dua cac quy dinh phap luat va muc tiéu chinh sach vao thuc
tién. Néu ban hanh chinh séch xac 1ap khuén kho phép 1y thi to chac thuc
hién quyét dinh mtrc d6 hién thuc héa cac muc tiéu an sinh x& hoi. Hiéu qua
chinh sach khéng chi phu thudc vao chat lwgng chinh sach ma con phu thudc
truc tiép vao ning luc t6 chic thuc hién ciia Nha nude. Trong Nha nudc phap
quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, day 1a biéu hién tap trung caa chirc ning
quan ly xa héi va chirc nang xa hoi caa Nha nudc.

Thee nhat, Nha nuwéc thiét Idp va vdan hanh bg may té chic thuc hién
chinh sach an sinh x& héi thong nhdt tir trung wong dén dia phwong

Nha nuéc xay dung hé théng co quan thuc thi thong nhat, bao dam su
chi dao tap trung va phat huy tinh chu dong cua dija phuong. Chinh phu théng
nhat quan 1y viéc to chac thuc hién chinh sach an sinh x& hoi trén pham vi
ca nudc. Cac by, nganh thuc hién quan 1y nha nudc theo ting linh vuc; Bo
NOi vu quan ly lao dong, viéc lam, nguoi cO cong va trg giup xa hoi; Bo Y
té thuc hién chinh sach cham soc suc khoe va bao hiémy té; B Gido duc va
Pao tao trién khai chinh sach bao dam co hoi tiép can giao duc; Bo Tai chinh
bao dam ngudn lyc tai chinh; Bao hiém xa hoi Viét Nam t6 chuc thuc hién
cac ché do bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép. Uy ban
nhan dan cac cap tryc tiép trién khai chinh sach tai dia phuong. Hé thng to
chtrc thdng nhat tao diéu kién kiém soét qué trinh thuc hién, kip thoi diéu
chinh bt cap va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.

Thet hai, Nha nwéc phan cdng nhiém vu va diéu phoi hoat déng giira
cac nganh, cac cdp trong qua trinh thyc hién chinh sach an sinh x& hgi

An sinh xa hoi 1a linh vuc lién nganh, lién quan dén nhiéu cap chinh
quyén va nhiéu cha thé. Vi vay, Nha nuéc giir vai tro diéu phdi théng qua

phan cong rd chic nang, nhiém vu va thiét 1ap co ché phdi hop giita cac co
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quan, t6 chirc. Co ché ndy bao dam sy théng nhét tir huéng dan chuy&n mén,
xé4c dinh ddi twong thu huong, cung ung dich vu, giai quyét ché o dén kiém
tra viéc thuc hién; dong thoi két ndi hoat dong gitra cac bo, nganh, dia
phuong, don vi cung &ng dich vu ¢6ng, té chac chinh tri - x hoi, doanh
nghiép va cong dong. Vai tro diéu phdi cang tra nén quan trong khi hé thong
an sinh x& hoi phét trién theo hudéng da tang, bao trim va thich tng véi cac
thach thuc mai.

Thur ba, Nha nuoc ban hanh cdc van ban hwong ddn va té chic thuc
hién thong nhdt chinh sach an sinh x& hgi

Pé cac quy dinh phép luat dugc thuc hién thdng nhat, Nha nude ban
hanh vin ban huéng dan, quy trinh nghiép vu va quy dinh chuyén mon. Cac
van ban nay cu thé hoa quy dinh cua luat thanh quy trinh thuc hién, xac dinh
rd trinh tu, thu tuc, diéu Kién va trach nhiém cua timg co quan; dong thoi
huéng dan nghiép vu cho ddi ngii thuc thi va thuong xuyén ra soat, diéu
chinh theo yéu cau phét trién. Viéc chuan hda quy trinh gop phan bao dam
tinh théng nhat, minh bach va nang cao kha nang tiép can chinh sach cua
nguoi dan.

Thet tur, Nha nuéc t6 chire tuyén truyén, phé bién chinh sach va tqo su
dong thudn xa hgi trong thuc hién an sinh x& hgi

Nha nudc phd bién kip thoi cac quy dinh phéap luat, quyén va nghia vu
ctia ngudi dan thdng qua hé thong truyén thdng, chinh quyén cac cap va céac
t6 chirc chinh tri - xa hoi. Bong thoi, Nha nudc to chice tap huin cho doi ngii
thue thi, hudng dan nguoi dan tiép can chinh sach va nang cao nhan thic vé
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro gilp x& hoi va cac chinh sach an sinh
khéc. Hoat dong tuyén truyén khéng chi giup ngudi dan thyc hién dung chinh
sach ma con thuc dy su tham gia chu dong vao hé thdng an sinh xa hoi va
cung ¢ niém tin ddi véi chinh sach ctia Nha nuéc.

Nhu vay, té chic trién khai thuc hién chinh sach 13 noi dung co ban

trong vai tro ciia Nha nudc doi véi an sinh x& hoi. Thong qua viéc thiét lap
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bo may thyc thi, phan cong va diéu phéi hoat dong, ban hanh huéng dan va
t6 chtrc tuy@n truyén, Nha nudc bao dam céc chinh séch an sinh xa hoi duoc
thuc hién théng nhat, hiéu qua va dén dang dbi twong thu hudng. Pay 1a qua
trinh chuyén cac quy dinh phap luat thanh thyc tién quan tri xa hoi, gop phan
bao dam tién bo, cong bang x& hoi va phat trién bén viing.

2.2.3. Nha nwéc huy dong, phin bé va sit dung cdc nguon lwc thuc
hién chinh sach an sinh xd hi

Thue hién chinh sach an sinh x& hoi khdng chi doi hoi hé thdng phap
luat va bd may to chirc ma con can nguon luc tuong xtimg dé bao dam hiéu
qua, cdng bang va bén vimg. Nha nuéc gitt vai trd trung tm trong huy dong,
phan bd va st dung cac ngudn luc xa hoi nham hién thuc hdéa muc tiéu chinh
sach. Véi quyén luc cong, Nha nudc ¢6 kha niang huy dong nguon luc trén
pham vi toan x& hoi, diéu tiét loi ich gitta cac nhom x& héi va dinh huéng
phan phdi theo muc tiéu phat trién bén viing.

MGt 13, Nha nueée huy dong cac nguon luce dé thyee hién chinh séch an
sinh xa hoi

An sinh xa hoi 13 linh vuc c6 pham vi rong, bao gom viéc l1am, bao
hiém xa hoi, bao hiémy té, tro gitp x& hoi va cac dich vu x& hdi co ban. Viéc
thuc hién cac chinh sach nay doi hoi ngudn luc tai chinh 16n, 6n dinh va lau
dai. Nha nudc huy dong nguon luc thdng qua chinh séch tai khoa, thué, phi,
cac co ché dong gop bat bugdc va td chic cac quy an sinh xa hoi. Ngudn luc
dugc hinh thanh tir ngan sach nha nudc, quy bao hiém xa hoi, quy bao hiém
y té, dong gbép cua nguoi lao dong, ngudi str dung lao dong, cac ngudn xa
hoi hda va hop tac quéc té. Kha nang huy dong téng hop cac nguon luc gidp
Nha nudc chu dong tng pho vai thién tai, dich bénh, khing hoang kinh té va
gia hoa dan s, dong thai bao dam sy 6n dinh caa hé théng an sinh xa hoi.
Hoat dong nay khong chi mang y nghia tai chinh ma con thé hién nang luc
t6 chuc va diéu tiét xa hoi ciia Nha nudc.

Hai 1a, Nha nwéc phan bé nguon lec nham bao dam céng bang xa héi

va phét trién bao tram
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Phan b6 ngudn luc quyét dinh mirc d6 cdng bang va hiéu qua caa hé
théng an sinh x& hoi. Nha nuwdc phan bd ngan sach va cac nguén luc theo wu
tién phat trién cua timg giai doan, két hop giita nguyén tac hiéu qua va cong
bang. Ngudn lyc duge uu tién cho ngudi nghéo, ngudi co cong, ngudi cao
tuoi, tré em, ngudi khuyét tat, ddng bao dan toc thiéu sé va cac ving dac biét
kho khin; dong thoi du tu cho giéo duc, y té, nha ¢ x& hoi va cac dich vu
X& hoi co ban nham thu hep chénh Iéch phat trién giira cac viing va cac nhom
dan cu. Qua d6, Nha nudéc thuc hién chire ning diéu tiét phan phdi, han ché
tac dong tiéu cuc ciia co ché thi truong va thuc day phat trién bao tram.

Ba &, Nha nuéc té chire sik dung cac nguon luee dé hién thuc hoa cac
muc tiéu cua chinh sach an sinh xa hoi

Sau khi huy dong va phan bd ngudn luc, Nha nuéc té chac st dung
théng nhat, hiéu qua thong qua hé thdng co quan nha nudc va cac thiét ché
cung tng dich vy cong. Nguon luc dugc chuyén thanh cac chuong trinh, du
an va hoat dong cu thé nhu phat trién hé thong y té, giéo duc, co sé bao tro
x& hoi, trung tdm dich vu viéc 1am, bao hiém x4 hdi, giam nghéo bén viing
va hd trg sinh ké. Pong thoi, Nha nuéc dau tu phét trién ngudn nhan luc,
hién dai hoa ha tang, xay dung co sé dir liéu qudc gia va thiic day chuyén
d6i s6 nham nang cao nang luc quan tri va kha ning tiép can chinh sach cua
nguoi dan.

Bon 14, Nha nuéc bao dam sir dung cac nguon lyc cong khai, minh
bach va hiéu qua

Ngudn lyc danh cho an sinh x& hoi ludn c6 giGi han, trong khi nhu cau
ngady cang tang. Vi vay, Nha nudc phai bao dam sir dung nguon luc ding
muc dich, tiét kiém va hiéu qua théng qua hé théng phap luat, co ché quan
ly tai chinh cong va céc nguyén tic cong khai, minh bach. Viéc kiém soat
ngan sach va cac quy an sinh x& hoi, phong ngtra that thoat, 13ng phi, truc loi
chinh sé&ch, cling véi tng dung céng nghé s6, xay dung co sé dir lidu ding

chung va cai cach thi tuc hanh chinh gop phan nang cao hiéu qua quan ly va
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giam chi phi x4 hoi. Hiéu qua st dung ngudn lyc duoc danh gia khong chi
qua quy mo chi ngan sach ma con qua kha nang ma rong dién bao phu an
sinh x& hoi, nang cao chat lugng cudc sdng va ting cudng ning luc chdng
chiu cua xa hoi trudc cac rui ro.

Nhu vay, huy dong, phan b va sir dung nguén luc 12 ndi dung cbt 16i
trong vai trd ciia Nha nudc déi vai viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.
Thoéng qua hoat dong nay, Nha nuéc diéu tiét cac nguon luc xa hoi, gan ting
truong kinh té véi tién bo, cong bang x& hoi, bao dam quyén con ngudi va
thuc day phat trién bén viing trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia.

2.2.4. Nha nwéc kiém tra, Qidm sat va ddanh gid vigc thwe hi¢n chinh
sdach an sinh xd hoi

Sau khi ban hanh chinh sach, t6 chtc thuc hién va huy dong ngudn
lyc, Nha nudc tiép tuc kiém tra, giam sat va danh gia nham bao dam chinh
sach an sinh x4 hoi dugc thuc hién dang muc tiéu, dung dbi tugng va dung
quy dinh cua phap luat. Bay la khau quan trong bao dam hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc, ddng thoi tao co sé phét hién nhitng han ché trong to chuc
thuc hién dé kip thoi diéu chinh, hoan thién chinh sach. B4i véi linh vuc an
sinh x& hoi, hoat dong nay con gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan va thuc hién cdng bang x& hoi.

Thet nhdt, Nha mieéc té chire Kiém tra, thanh tra va giam sat viéc thyc
hién chinh sach an sinh x& héi nham bdo dam tinh nghiém minh cia phép
ludt va quyén loi ciia nguwoi dan

Qua trinh thyc hién chinh sach ludn tiém an nguy co xac dinh sai déi
tuong thu huong, cham giai quyét ché do, that thoét ngan sach, truc loi quy
bao hiém hoic lam dung chinh s&ch. Vi vdy, Nha nuéc thiét 1ap hé thdng
thanh tra, kiém tra va giam sat tir trung wong dén dia phuong nham bao dam
moi hoat dong tuan tha Hién phap va phép luat. Cac chu thé thuc hién gém

Thanh tra Chinh phu, thanh tra chuyén nganh, Kiém toan Nha nuéc, cac co
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quan quan 1y nha nuéc vé lao dong, y té, tai chinh cling hoat dong giam sét
ciia Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va Mit tran Té qubc Viét Nam. Noi dung
kiém tra tap trung vao viéc thuc hién céc ché a6 bao hiém x4 hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép, quan ly ngan sach va cac quy an sinh xa hoi, thuc
hién chuong trinh giam ngheo, trg gidp xa hoi va cung tng dich vu cong.
Qua d6, Nha nudc kip thoi phat hién, xu Iy vi pham, khiac phuc bat cap va
bao vé quyeén, loi ich hop phap cua nguoi dan.

Thit hai, Nha niede danh gid két qua va tac dong cua viéc thuc hién
chinh sach an sinh xa hgi lam co so cho viéc hoan thién quan Iy nha nuoc

Panh gia chinh sach nham xac dinh mtc do dat duoc cac myc tiéu trén
co s& hé thong tiéu chi va dit liéu khach quan. Viéc danh gia khong chi xem
xét két qua dau ra nhu s6 nguoi thy huong hay ty 1é bao phi bao hiém x& hoi
ma con phan tich tic dong ddi véi giam ngheo, thu hep bat binh ding, nang
cao chat lugng cudc séng, bao dam quyén con ngudi va on dinh x& hoi. Nha
nuéc thu thap, phan tich di liéu tir hé théng thdng ké quéc gia, co so dir lieu
chuyén nganh va bao céo cua cac bg, nganh, dia phuong dé nhan dién nhiing
han ché vé pham vi bao pha, muc tro gilp hodc kha ning tiép can dich vu x&
hoi. Két qua danh gia 1a can ct quan trong dé nang cao hiéu luc quan Iy va
hoan thién chinh sach.

Thir ba, Nha nueée diéu chinh va hoan thién chinh sach an sinh xa hgi
trén co so ket qua kiém tra, giam sat va danh gid

Hé thdng an sinh xa hoi phai thuong xuyén thich tng véi su phat trién
cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, bién dong dan sb,
thi truong lao dong va cac rui ro xa hoi méi. Trén co sé két qua kiém tra va
danh gia, Nha nudc stra ddi, bd sung phap luat, diéu chinh muc trg cap, mo
rong dién bao phu, hoan thién co ché tai chinh va d6i méi phuong thirc cung
tng dich vu an sinh xa hoi. Nhitng cai cach vé bao hiém x& hoi da tang, bao
hiém x& hoi ty nguyén, trg gilp xa hoi va chuan ngheo da chiéu thé hién vai

tro chu dong ctia Nha nudc trong hoan thién chinh sach.
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Thit tu, Nha nuéc tong két thuec tién va doi méi phirong thirc thuec hién
chinh sach an sinh xa hgi

Nha nuée thuong xuyén téng két thuc tién dé rat kinh nghiém va hoan
thién hoat dong quan ly. Qua trinh nay giup danh gia hiéu qua phéi hop gitra
cac co quan, kha nang huy dong nguédn luc, mic d6 dap tng nhu cau cua
ngudi dan va ning luc thich ¢ng cua hé thdng an sinh x& hoi trudc gia hoa
dan sé, thién tai, dich bénh va chuyén dbi s6. Trén co s d6, Nha nude doi
méi phuong thic thuc hién theo hudng hién dai, ang dung cdng nghé sb, xay
dung co so dir liéu théng nhat, tang cuong lién théng dit liéu va nang cao
chat luong cung tng dich vu cong.

Nhu vay, kiém tra, giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach 1a noi
dung quan trong trong vai trd ciia Nha nude do6i véi viéc thuc hién chinh séch
an sinh x& hai. Qua trinh nay phan anh nguyén ly thyc tién 1a co s, muc dich
va tiéu chuan kiém nghiém chan ly; dong thoi thé hién ban chat cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc phuc va Nhan dan
va kién tao phat trién. Thong qua viéc thuong xuyén Kiém tra, danh gia va
hoan thién chinh sach, Nha nuéc bao dam hé thong an sinh xa hai ngay cang
phU hop Vvéi thyc tién, bao vé quyén an sinh x& hoi cua ngudi dan va gop
phan phat trién bén vimg dat nudc.

2.3. Mot s6 yéu to tac dong toi vai tro cia Nha nwéc trong viéc
thwc hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam

2.3.1. Cdc yéu té khich quan tic dpng dén vai tro ciia Nha nwéc
trong viéc thwc hién chinh sdach an sinh xa hgi o Viét Nam

Véi tu cach 1a mot thiét ché chinh tri dac biét cua xa hoi, noi dung va
phuong thirc thuc hién chirc nang ctia Nha nude ludn chiu su quy dinh béi
trinh d phat trién cua luc lwong san xuat, tinh chat cua quan hé san xuét,
diéu kién kinh té - xa hoi ciing nhu nhiing bién doi ctia bdi canh quéc té. Vi
vay, vai tro cia Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh x& hoi khdng
phai 1a mot pham tri bat bién ma luén duge diéu chinh, bé sung dé dap ung

yBu cau phat trién cua timg giai doan lich st
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Déi voi Viét Nam, trong bbi canh diy manh cdng nghiép hda, hién dai
hoa, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té
sau rong, nhiéu nhan té khach quan méi dang tic dong manh mé dén viéc
thue hién chinh séch an sinh xa hoi. Khong chi nhitng bién dong da va dang
dién ra ma ca cac xu hudng phat trién trong twong lai dén nim 2030, tam
nhin dén nam 2045 déu dit ra yéu cau Nha nuéc phai tiép tuc d6i mai noi
dung, phuong thirc va nang luc thuc hién chirc nang xa hoi cua minh,

2.3.1.1. Hgi nhdp qudc té va sir phét trién cia cac chuan muc quac té
vé an sinh xa hgi

Quaé trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té 1a xu thé khach quan cua sy
phét trién luc luong san xuat trong thoi dai ngay nay. Khi luc luong san xuat
phat trién vuot khoi pham vi cua tirng quéc gia thi cac quan hé kinh té, chinh
tri va x& hoi ciing ngay cang mang tinh qudc té héa. Diéu d6 khong chi lam
thay d6i phuong thic phét trién kinh té ma con tac dong truc tiép dén chuc
nang xa hdi cia Nha nudc, dac biét trong linh vuc bao dam an sinh x& hoi.

Péi vai Viet Nam, tién trinh hoi nhap quéc té ngay cang toan dién thong
qua viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh
Péi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) (2019), Hiép
dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) (2020) hay
Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vic (RCEP) (2022); tham gia nhiéu
cong uéc cua To chire Lao dong Quéc té (ILO), trong d6 cd cac Cong udc sd
98 vé quyén thuong lugng tap thé, Cong uéc sé 105 vé x6a bo lao dong cudng
birc, Cong udc s6 138 vé do tudi ti thiéu lao dong va Cong udc sé 182 vé xda
bo céc hinh thic lao dong tré em toi t& nhat [162]; thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing ciia Lién Hop Quéc; cung nhiéu cam két qudc té vé quyén con
ngudi Va quyén lao dong da tao ra nhiing yéu cau méi dbi véi viéc hoan thién
hé thdng an sinh xa hoi [167]. Vin kién Dai hoi X111 cua Pang xac dinh phai
“xay dung hé thdng an sinh xa hoi toan dién, tién t&i bao phu toan dan” dng

thoi “chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té toan dién, sau rong, hiéu qua” [49,
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tr.117; tr.150]. Day khong chi 1a dinh hudng phat trién ma con phan anh yéu
cau khéach quan cua qué trinh hoi nhap.

Hoi nhap quéc té truée hét lam thay d6i yéu cau dbi voi hoat dong thé
ché hda ciia Nha nude. Néu trude day hé théng an sinh xa hoi cha yéu hudng
ti giai quyét cac van dé phat sinh trong pham vi qudc gia thi hién nay Nha
nuéc phai ting budc noi luat hda cac chuan muc quédc té vé bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép, binh ding giéi, lao dong bén viing, bao vé ngudi lao
dong di cu va cac nhom yéu thé. Diéu d6 doi hoi Nha nudc khéng chi thuc
hién chirc nang quan |y xa hoi theo cac yéu cau trong nudc ma con phai bao
dam tinh twong thich véi nhitng chuan muc quéc té trong khi van giir viing
dinh hudéng xa hdi chi nghia.

Mt khéc, hoi nhap qubc té ciing lam xuat hién nhiéu ddi tuong va
nhiéu dang rai ro xa hoi moi. Su gia ting lao dong di cu xuyén bién gidi, lao
dong trong céac chudi cung ¢ng toan cau, lao dong 1am viéc tir xa, lao dong
trén nén tang sé khién pham vi diéu chinh caa chinh séch an sinh xa hoi ngay
cang mo rong. Pidu d6 dit ra yéu cau Nha nudc phai xay dung nhimng co ché
bao dam an sinh xa hoi c6 kha niang bao phu cac nhom lao dong méi, dong
thoi tang cuong hop tac quéc té trong quan 1y lao dong va thuc hién cac
quyén an sinh xa hoi.

Trong giai doan dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045, hoi nhap
qudc té dugc du bao sé& tiép tuc dién ra su rong cung véi su phat trién cua
kinh té s6 va qua trinh dich chuyén lao dong gitra cac quéc gia. Nhitng xu
huéng nay sé& tiép tuc 1am bién d6i ndi dung va phuong thic thuc hién vai
tro ciia Nha nudc trong linh vuc an sinh x& hoi. Vi vay, Nha nudc khong chi
phai hoan thién hé théng phép luat phd hop véi cac cam két qudc té ma con
phai ning cao ning luc dy bao, niang luc diéu phdi va kha nang thich tng
cua hé thdng an sinh x& hoi trudc nhitng bién dong mang tinh toan cau. Pay
s& 1a mot trong nhitng nhan t6 khach quan c6 anh huong lau dai dén viéc

thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam.
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2.3.1.2. Bién dgng cua kinh té thé gii va cac rui ro an ninh phi truyén thang

Nhitng thap nién gan day, kinh té thé gigi lién tuc bién dong do khung
hoang tai chinh, suy giam ting trudng, dut gdy chudi cung tng, lam phat va
bién dong gia ning lwong, nguyén liéu. Cac bién dong nay lam gia ting that
nghiép, giam thu nhap va tang nguy co mat an sinh ciia nhiéu nhom dan cu.
Véi nén kinh té co @6 ma 16n, Viét Nam chiu tac dong nhanh tir céc cl séc
bén ngoai théng qua thuong mai, dau tu, thi truong lao dong va tai chinh.
Diéu d6 lam gia tang ap luc ddi véi hé théng an sinh x& hoi va doi hoi Nha
nuéc cha dong diéu tiét nén kinh té, hd tro nguoi lao dong, doanh nghiép va
cac nhom dé bi ton thuong dé duy tri 6n dinh xa hoi.

Bén canh cac bién dong kinh té, rai ro an ninh phi truyén théng dang
lam thay d6i nhan thic vé an sinh x4 hoi va vai tro ciua Nha nudc. Néu trudce
day chinh sach an sinh cha yéu ¢ng pho vai c4c rii ro ca nhan nhu ém dau,
tai nan lao dong, that nghiép va tudi gia thi hién nay nhiéu rai ro c6 pham vi
rong, dién bién nhanh va vuot quéa kha ning Gng phd cua ting ca nhan hozc
dia phuong. Cac rui ro nay gom bién doi khi hau, thién tai cyc doan, dich bénh
méi ndi, xung dot dia chinh tri, an ninh nang lwong, an ninh lwong thyc va an
ninh mang. Chiing tac dong dong thoi dén tang truong Kinh té, viéc 1am, thu
nhap, suc khoe cong dong va su 6n dinh caa hé théng an sinh xa hoi.

Pai dich COVID-19 1a minh chimg dién hinh cho tinh chét phuc tap
cia cac rai ro an ninh phi truyén thong. Pai dich khéng chi gay khing
hoang y té ma con anh huong sau rong dén thi truong lao dong, san xuat,
thuong mai va doi séng x& hoi. Theo T6 chizc Lao dong Qudc té, hang
tram triéu viéc lam trén thé gisi bi anh huang, budc nhiéu québc gia trién
khai cac goi hd trg an sinh xa hoi quy md 16n dé bao dam doi séng ngudi
dan va duy tri 6n dinh x& hoi. Tai Viét Nam, Nha nu6c di ban hanh cac
goi hd tro khan cap, giam mutc dong bao hiém xa hoi, hd tro tién thué nha
cho nguoi lao d6ng va ma rong tro gilp xa hoi. Thuc tién nay cho thay

khi rai ro vuot quéa kha ning tu diéu chinh cua thi truong va xa hoi, Nha
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nudc gitt vai trd quyét dinh trong huy déng ngudn luc va té chuac thuc hién
chinh séach an sinh xa hoi.

Bién ddi khi hau ciing dat ra nhitng thach thic ngay cang lén ddi voi
phat trién bén virng. Nudc bién dang, han han, xam nhap min, bio 1ii va thoi
tiét cuc doan 1am gia ting nghéo d6i, mat sinh ké va di cu bat budc, dac biét
d6i véi ngudi nghéo, nguoi cao tudi, tré em, ngudi khuyét tat va lao dong
khu vuc phi chinh thirc. Diéu d6 doi hoi Nha nuée khéng chi trg gilp sau
thién tai ma con xay dung hé théng an sinh xa hoi ¢ kha niang phong ngira,
thich tng va nang cao ning luc chdng chiu. Pay ciing 1a dinh huéng duoc
Ngan hang Thé gi¢i va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Québc khuyén nghi.

Canh tranh dia chinh tri, nguy co gian doan chudi cung ung, bién dong
gia nang luong, luong thuc va su phét trién caa khong gian s tiép tuc tao ra
nhitng stic ép moi d6i vai 6n dinh kinh té - xa hoi. Cac yéu t6 nay lam ting
chi phi sinh hoat, thu hep kha nang tiép can dich vu xa hoi cua nhom thu
nhap thap va phat sinh cac rai ro vé an ninh mang, an toan dit liéu. Vi vay,
Nha nuéc can két hop bao dam an sinh xa hoi vai bao ¢am an ninh con ngudi,
nang cao nang luc dy bao, huy dong va diéu phdi nguon luc, hoan thién thé
ché va xay dyng hé théng an sinh xa hoi c6 kha ning thich tng cao trudc cac
bién dong cua moi truong phat trién. Pay sé& tiép tuc 1a nhan té khach quan
tac dong 1au dai dén vai trd cuia Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi & Viét Nam.

2.3.1.3. Chuyén ddi sé, tri tué nhan tgo va kinh té so

Su phét trién caa chuyén dbi s, tri tué nhan tao (Al) va kinh té sb
dang 1am bién d6i sau sic luc luong san xuat va phuong thic to chirc doi
s6ng xa hoi. Pay khong chi 1a sy thay doi vé cong nghé ma con 1a nhan té
khach quan 1am thay d6i phuong thiic thuc hién vai trd ciia Nha nuéc trong
bao dam an sinh xa hoi.

Chuyén d6i s6 trudc hét 1am thay d6i thi truong lao dong. Bén canh
quan hé lao dong truyén thong, ngay cang xuat hién cac hinh thirc viéc 1am
méi nhu lao dong trén nén tang sé (platform workers), lao dong tu do
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(freelancer), lao dong theo hop ddng ngan han (gig economy), lao ddng tir
xa va lao dong xuyén bién gigi. Nhitng md hinh nay mo rong co hoi viéc lam
nhung ciing lam gia ting tinh trang thu nhap thiéu 6n dinh [164], dong thoi
han ché kha nang tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té va cac co ché bao
vé truyén théng [170].

Theo Té chirc Lao dong Quéc té, s6 luong lao dong l1am viéc trén cac
nén tang so sé tiép tuc gia ting cung voi su phét trién caa kinh té sé [164].
Nhiéu lao dong khdng c6 quan hé lao dong chinh thirc nén chua thuoc pham
vi diéu chinh cua cac chinh sach bao hiém xa hoi hién hanh, tao ra khoang
trng an sinh va dit ra yéu cau d6i mai thé ché, phuong thirc quan Iy cua
Nha nudc.

O Viét Nam, phat trién kinh té s6 duoc xac dinh 1a dong lyc ting
trudng quan trong. Nghi quyét s6 52-NQ/TW va Vin kién Dai hoi X111, XIV
déu nhan manh y&u cau phat trién kinh té s, xa hoi s6 va Chinh phu sé. Xu
huéng nay dong thoi 1am xuat hién cac nhom déi twong mai can duoc bao
phi boi hé thong an sinh x4 hoi nhu lao dong nén tang s, lao dong linh hoat,
lao dong doc lap va lao dong xuyén bién gidi.

Al va ty dong hoa ciing dang 1am thay doi co cau viéc 1am. Nhiéu cong
viéc mang tinh Iap lai c6 thé bi thay thé, trong khi cac nganh nghé méi doi
hoi trinh do chuy@n moén va k¥ nang s6 cao hon. Piéu nay lam gia ting nguy
co that nghiép co ciu va bat binh dang vé co hoi viéc lam. Vi vay, Nha nudc
khong chi bao dam tro gitp x4 hoi cho ngudi mat viéc ma con phai phat trién
chinh sach dao tao lai, nang cao k¥ niang va hd trg chuyén doi nghé nghiép,
qua d6 nang cao nang luc thich ing cia nguoi lao dong.

Chuyén d6i s6 dong thoi d6i mai phuong thirc thyc hién chinh sach
an sinh x& hoi. Dix liéu sd, co so dit liéu quéc gia va cac nén tang s6 cho phép
quan Iy dbi twong thu huang chinh xéac, minh bach va hiéu qua hon. Viéc két
néi co sé dit liéu dan cu vai dix liéu bao hiém, y té, ho tich, thué va cac co
s& dir liéu chuy@n nganh tao nén tang xay dung hé thong an sinh xa hai s,

han ché tring 1ap, bo sot va chi tra sai d6i twong. S6 hda thu tuc hanh chinh,
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chi tra khdng dung tién mat, dinh danh dién tir va dich vu cdng truc tuyén
giGp giam chi phi, nang cao tinh minh bach va kha ning tiép can cua nguoi
dan. Bong thoi, dir lidu 16n va Al hd trg du bao nghéo doi, that nghiép, gia
hoa dan s6 va cac nhom dé bi ton thuong, gop phan nang cao chét luong
hoach dinh chinh sach.

Qua trinh nay ciing dit ra nhitng thach thirc mai. Khoang cach sé giita
cac vung, cac nhom dan cu va cac thé hé cd thé 1am gia tang bat binh dang
trong tiép can dich vu an sinh xa hoi. Viéc thu thap va xi 1y dix liéu quy md
I6n cling doi héi Nha nudc hoan thién phép luat, taing cuong bao vé di liéu
ca nhan, bao dam quyén riéng tu va an ninh mang.

Pén nam 2045, chuyén doi s6 va Al sé tiép tuc lam thay doi co cau
kinh té, thi truong lao dong va phuong thirc cung tng dich vy cong. Hé thong
an sinh xa hoi s& chuyén dan sang mé hinh quan Iy sé dua trén di liéu ln,
dinh danh dién tir va c4c nén tang lién thong. Piéu d6 doi hoi Nha nudc
khong chi ma rong dién bao phu caa cac chinh sach an sinh x& hoi ma con
d6i mai phuong thic thuc hién theo huéng hién dai, minh bach, kip thoi va
thich ang véi yéu cau cua xa hoi so.

2.3.1.4. Bién doi cua thj triong lao dong va nhan khau hoc

Bién ddi cua thi truong lao dong va co cau nhan khau hoc 13 nhan té
khach quan tac dong truc tiép dén vai tro cua Nha nude trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi. Qua trinh phat trién kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chi nghia va hoi nhap quéc té 1am thay d6i quy mo, co cdu va phuong
thire st dung lao dong. Bdng thoi, gia hoa dan s6, mac sinh giam va bién doi
c4u tric gia dinh lam xuat hién nhiéu nhu cau an sinh moi, doi héi Nha nudc
tiép tuc hoan thién chinh sach va phuong thirc thyc hién chic niang xa hoi.

Thet nhat, gia héa dan sé 1am gia ting nhu cau bao hiém huu tri, chdm
soc sic khoe dai han, tro gitp xa hoi va dich vu chim séc ngudi cao tudi.
Theo du béo, Viét Nam buéc vao thoi ky dan sb gia tir nam 2034 khi ty 1&
ngudi tir 65 tudi tré 1én dat 14% dan sé; dén nam 2074, nhoém nay s& chiém

khoang 27,3% dan s [30, tr.44]. Xu hudéng nay déng thoi tao &p luc 1én quy
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bao hiém x& hoi, quy bao hiém y té va ngan sach nha nuéc, doi hoi Nha nude
mé rong dién bao phu va bao dam tinh bén vitng cua hé thdng an sinh x4 hai.

Thet hai, muc sinh giam va quy mo gia dinh thu hep lam suy giam chic
nang chiam séc truyén thong cua gia dinh. Nam 2024, muc sinh cua Viét Nam
con 1,91 con/phu nit, thip hon mirc sinh thay thé [30, tr.21]. Khi s6 con it hon
va gia dinh hat nhan ngay cang phé bién, nhu cau chim soc nguoi cao tudi,
tré em va cac nhom phu thudc chuyén dan sang hé théng dich vu x& hoi. Vi
vay, Nha nudc khdng chi bao dam hd trg thu nhap ma con phai phat trién cac
dich vu cong va cham soc dai han phi hop véi co cau dan s6 méi.

Thet ba, gia tang di cu lao dong cling dat ra yéu cau méi ddi véi an
sinh x& hoi. Qué trinh cdng nghiép hoa, do thi hoa thuc day dich chuyén lao
dong tir nong thon ra do thi, tir néng nghiép sang cong nghiép, dich vu; dong
thoi lao dong di cu quéc té ciing tiép tuc gia tang [30, tr.31-33]. Xu hudng
nay gop phan phan b ngudn nhan lyc nhung ciing gay kho khan trong quan
Iy bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao dam tiép can gido duc, y té, nha &
x& hoi cling cac dich vu cong dbi véi lao dong di cu.

Thir tu, Sw mo rong caa lao dong phi chinh thirc va cac hinh thirc viéc
lam linh hoat dang tao ra khoang trong an sinh xa hoi. Theo Cuc Thong ke,
quy I nam 2026, lao dong phi chinh thic chiém 62,2% tong s6 lao dong c6
viéc 1am, ting nhe S0 V&i quy IV nam 2025 [32, tr.5-6]. Bic diém caa nhom
nay la viéc 1am va thu nhap thiéu on dinh, ty I& tham gia bao hiém xa hoi
thap. Bén canh dé, lao dong thoi vy, lao dong ngan han va lao dong trén nén
tang sé ngay cang phé bién nhung chua duoc bao phu diy dua bai cac chinh
sach bao hiém hién hanh. Biéu nay doi héi Nha nuéc hoan thién thé ché, da
dang hoa hinh thirc tham gia bao hiém x& hoi theo tinh than Nghi quyét sd
28-NQ/TW va mé rong dién bao phu di véi cac nhoém lao dong méi.

Pén niam 2045, gia hoa dan sb s& dién ra sdu sic hon, luc luong lao
dong trong d6 tudi co xu hudng giam, trong khi lao dong phi chinh thirc, lao
d6ng nén tang va viéc 1am linh hoat tiép tuc phét trién. Nhu cau chiam séc

dai han va bao dam thu nhap khi hét tudi lao dong ciing s& tang manh. Nhitng
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bién d6i nay doi hoi Nha nuéc mé rong bao phi bao hiém xa hoi, phét trién
hé thdng an sinh x& hoi da tang, hoan thién chinh sach trg gitp x& hoi theo
huéng bao trum, linh hoat va bén viing. Py 1a mét trong nhiing nhan té
khach quan quan trong chi phéi vai trd cia Nha nuéc trong viéc thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam dén nam 2030, tam nhin nim 2045.
2.3.1.5. Xu huéng phat trién hé thong an sinh xa hgi trén thé gidi

Sy phat trién cua hé théng an sinh x& hoi trén thé gisi phan anh qué
trinh van dong cua xa hoi trude nhiing bién doi vé kinh té, chinh tri va doi
séng con nguoi. Dudi goc do triét hoc, an sinh x& hoi lubn bién doi cling Voi
sy phat trién cua luc luong san xuat, quan hé x& hoi va nhu cau caa con
ngudi. Khi cac rai ro xa hoi thay dbi, néi dung, phuong thic va pham vi cua
chinh sach an sinh x hoi ciing dugc diéu chinh twong tmg, dong thoi dat ra
yéu cau d6i méi vai tro cua Nha nudc.

The nhdt, an sinh xa hoi chuyén tir ciu trg sang phdng ngua rai ro.
Trong giai doan dau, an sinh x& hoi chii yéu hd tro nguoi nghéo, ngudi cao
tuoi, nguoi khuyét tat va nguoi mat kha nang lao dong nham bao dam muc
s6ng toi thiéu. Nha nuéc chu yéu thuc hién chire ning tro cap, con gia dinh
va cong dong gitr vai tro cham soc chinh. Khi nén san xuat cong nghiép va
kinh té thi truong phét trién, cac qubc gia ma rong bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép va cac chinh sach bao vé nguoi lao dong. An sinh
x& hoi khéng chi khac phuc hau qua ma con huéng téi phong ngira rai ro,
tang cudng nang luc tu bao vé cia ngudi dan va duy tri 6n dinh xa hoi.

The# hai, an sinh x& hoi chuyén tir bao dam muc song tdi thiéu sang dau
tu phat trién con nguoi. Theo Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP),
phét trién con nguoi vira 1a muyc tiéu vira 1a dong luc cua phat trién bén viing.
Vi vay, an sinh xa hoi khéng chi bu dap ton that do rai ro ma con tao diéu kién
dé con ngudi nang cao ning luc, md rong co hoi va cai thién chat lugng cudc
s6ng. Ngan hang Thé gidi ciing chuyén tir cach tiép can “mang ludi an toan xa
hoi” (Safety Nets) sang “hé thong bao vé xa hoi” (Social Protection Systems),

nhan manh dau tr vao vén con ngudi va ting cuong kha nang thich tmg trude
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céc bién dong kinh té - x& hoi. Theo do, an sinh xd hoi ngay cang duoc coi la
dau tu cho phat trién thay vi chi 1a chi tiéu phac loi.

Thet ba, hé théng an sinh xa hoi phat trién theo hudng thich ang véi
cac rui ro méi. Trude tac dong cua bién doi khi hau, gia hoa dan sé, dich
bénh va khang hoang kinh té, Ngan hang Thé gisi va T6 chirc Lao dong
Quéc té (ILO) déu cho rang hé théng an sinh xa hoi hién dai can két hop ba
churc nang: bao vé trudc rui ro, phong ngua rai ro va nang cao kha nang
chdng chiu truéc cac ¢l sbc trong tuong lai. Diéu nay doi hoi Nha nude ting
cuong nang luc dy béo, xay dung co ché tng pho nhanh va nang cao kha
nang thich ung cta cong dong.

Thet e, chuyén ddi s6 dang thiic day hinh thanh mé hinh an sinh x4
hoi s. Viéc tng dung dit liéu 16n, tri tué nhan tao, dinh danh dién tir va cac
nén tang s gip chuyén tir quan ly tha cdng sang quan tri s, Véi co so dir
liéu tap trung, tu dong hoéa quy trinh giai quyét ché do, chi tra dién ti va giam
sét theo thoi gian thuc. M6 hinh ndy gép phan nang cao tinh minh bach, giam
chi phi quan ly, ma rong kha ning tiép can dich vu va nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach.

Nhin chung, hé thdng an sinh x& hoi trén thé gisi dang van dong tir
ctru tro sang phong ngua rai ro; tir bao dam muc séng tdi thiéu sang phat
trién con nguoi; tir tng pho bi dong sang nang cao ning luc thich ¢ng; va tir
quan ly truyén thong sang an sinh xa hoi s6. Xu hudng nay phan anh su gan
két ngay cang chit ché gitra tang truang kinh té vai tién bo, cong bang xa
hoi va su phat trién cta chie nang xa hoi cua Nha nudc.

Péi véi Viét Nam, day 1a nhiing kinh nghiém tham khao quan trong
trong quéa trinh hoan thién hé thdng an sinh xa hoi. Pén nim 2030 va tam
nhin 2045, Nha nuéc can tiép tuc mé rong dién bao phu an sinh xa hoi,
chuyén tir bao dam murc séng tdi thiéu sang phat trién con ngudi, tir tng pho
sau rui ro sang chu dong phong ngura va thich tng, dong thoi day manh
chuyén ddi sb trong quan tri va cung tng dich vu an sinh x& hoi. Day ciing

1a co s& dé d6i mai vai trd caa Nha nude trong giai doan phat trién mai.
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2.3.1.6. Piéu kién kinh té - x& hgi va qué trinh hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hgi chu nghia Viét Nam

Bén canh tac dong cua bdi canh quéc té, diéu kién kinh té - x& hoi
trong nudC Va qué trinh xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
Viét Nam 1a nhitng nhan t6 khach quan anh huong tryc tiép dén viéc thuc
hién vai tro cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.
Pay vira 1a nén tang vat chat, vira 1a méi truong thé ché quy dinh pham vi,
phuong thie va hiéu qua thuc hién chirc nang xa hoi ciia Nha nudc. Trong
bdi canh Viét Nam phan dau tro thanh nude dang phat trién c6 cdng nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va nudc phat trién, thu nhap
cao vao nam 2045, cac nhan t6 nay tiép tuc dit ra nhitng yéu cau méi déi voi
viéc hoan thién hé thong an sinh xa héi.

Thi# nhat, trinh d phaét trién kinh té va nguén luc quéc gia quyét dinh
kha ning bao dam an sinh x4 hoi ciia Nha nuée. Theo quan diém cua chii nghia
duy vat lich sir, sy phat trién cta luc Twgng san xuat tao co s& vat chat dé thyc
hién cac chiic nang cia Nha nudc. Khi nén kinh té ting truong, Nha nudc co
diéu kién mé rong dau tu cho bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro gidp xa hoi,
gi4o duc, y té va cac dich vu x& hdi co ban. Nguoc lai, khi ting treang cham
hodc xay ra cac c soc kinh té, viéc huy dong va phan b ngudn luc phai dugc
diéu chinh nham bao dam tinh bén viing caa hé thong an sinh x hoi.

Thet hai, qua trinh phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
cha nghia lam xuat hién nhiéu yéu cau méi d6i véi vai tro cuia Nha nudc.
Bén canh thuc day ting truong, kinh té thi truong cling 1am gia ting phan
hoa thu nhap, chénh léch phat trién va rui ro ddi véi nguoi lao dong. Vi vay,
Nha nudc khdng chi diéu tiét thi truong ma con phai ting cudong chirc ning
x& hoi, bao dam ting truong kinh té gin vai tién bo va cdng bang xa hoi.

Thit ba, qué trinh hoan thién Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
Viét Nam doi hoi viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi phai bao dam cong
khai, minh bach, hiéu luc va hiéu qua. Quyén dugc bao dam an sinh x& hoi

d3 dugc Hién phap nam 2013 ghi nhan tai Diéu 34 va trach nhiém caa Nha
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nudc trong viéc tao binh dang vé co hoi thu huong phic loi xa hoi dugc quy
dinh tai Biéu 59. Vi vy, thuc hién chinh sach an sinh xa hoi khdng chi 1a
hoat dong quan 1y nha nudc ma con 13 yéu cau bao dam quyén con ngudi va
quyén cong dan.

Thet tue, cai cach thé ché va cai cach hanh chinh tao diéu kién nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sach théng qua hoan thién phap luat, tinh gon bo
may, don gian hda thu tuc hanh chinh va nang cao chét luong cung tng dich
vu cong. Bong thoi, xu hudng phan cap, phan quyén gan vai nang cao trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong giup phat huy tinh chu dong trong to
chtrc thuc hién chinh sach, ddng thoi van bao dam su thdng nhét trong quan
ly cua Nha nudéc.

Thet nam, chuyén doi s6 qubc gia va hién dai hoa nén hanh chinh dang
lam thay doi phuong thirc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Viéc phat trién
co s& dit liéu qudc gia, dit liéu dan cu, bao hiém, lao dong ciing vai tng dung
tri tu¢ nhan tao va dir liéu 16n gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, xac dinh
d6i twong thu hudng, chi tra tro cap va giam sat chinh sach theo huéng chinh
xac, minh bach va kip thoi.

Trong giai doan dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2045, cung véi
cdng nghiép hoa, hién dai hoa, chuyén doi sd, gia hoa dan sb, d6 thi hoa va
hoi nhap qudc té, nhu cau an sinh x& hoi s& ngay cang da dang va phuc tap.
Piéu d6 doi hoi Nha nudc tiép tuc hoan thién vai tro trong huy dong nguon
luc, diéu tiét phat trién, bao dam cong bang xa hoi, bao vé quyén con ngudi
va nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach an sinh xa hoi.

2.3.2. Cdc yéu té chii quan tic ddng dén vai tro ciia Nha nwéc trong
viéc thwc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam

Bén canh cac yéu té khach quan caa béi canh phat trién, vai tro cua
Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh x& héi con chiu tac dong truc
tiép tir cac yéu t6 chi quan. Pay 1a nhitng nhan té thuoc hé théng chinh tri
va ning luc quan tri nha nudce, quyét dinh kha nang thé ché héa, to chic thuc

hién va bao dam hiéu qua cua chinh sach. Trong diéu kién xay dung Nha
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nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, cac yéu té nay anh huong truc
tiép dén chat luong thuc hién chirc nang xa hoi cua Nha nude va ning luc
thich ¢ing caia hé thdng an sinh xa hoi trudc nhiing bién ddi caa doi sdng kinh
té - xa hoi.

Thet nhat, su lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi viéc thuc
hien chinh sach an sinh xa hgi

Sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam 1a nhan té dinh huéng vai
tro cua Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Pang xac dinh
duong 16i, quan diém va muc tiéu phat trién; Nha nudc thé ché héa cac dinh
huéng d6 thanh phéap luat, chién lugc, chuong trinh va ké hoach dé t6 chic
thuc hién. Quan hé nay bao dam sy thdng nhat giira lanh dao chinh tri va
quan ly nha nuac.

Nhan thac ciia Bang vé an sinh x& hoi ngay cang duoc hoan thién theo
y&u cau phat trién dat nudc. Tir chd coi an sinh x4 hdi chu yéu I chinh sach
hd trg nhom yéu thé, Pang da xac dinh day 1a mot tru cot caa phat trién bén
viing, gan vai phét trién con ngudi, tién bo va cong bang xa hoi. Nghi quyét
s6 15-NQ/TW x&c lap dinh hudng xay dung hé théng an sinh xa hoi toan
dién, hudng t6i bao pha toan dan [2]. Nghi quyét s6 28-NQ/TW cung Vin
kién Dai hoi XIII va Dai hoi XIV tiép tuc nhan manh yéu cau phat trién hé
théng an sinh x& hoi da tang, linh hoat, hién dai va bén viing, thich tng véi
gia hoa dan so, chuyén doi sé va hoi nhap quoc té [3]; [51].

Sy lanh dao théng nhit cua Bang tao co s& dé Nha nudc thuc hién
d6ng bo cac chirc nang 1ap phap, hanh phap va to chuc thuc hién chinh sach,
ddng thoi bao dam tinh 6n dinh va ké thira cua hé thng an sinh x& hoi. Vi
vay, chat lugng lanh dao cua Pang tac dong truc tiép dén hiéu qua thuc hién
vai tro ctia Nha nudc trong bao dam an sinh xa hoi.

Thet hai, ndang luc thé ché héa va té chirc thuc hién chinh sach cua
Nha nuwoc

Ning luc thé ché héa va to chac thuc hién quyét dinh hiéu luc cua

chinh s&ch an sinh x& hoi. Pay 1a kha nang chuyén hoa chu truong ciia Dang
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thanh hé thong phap luat, co ché va chinh sach kha thi, déng thoi to chic
thyuc hién hiéu qua trong thyc tién.

Nang luc thé ché hda thé hién truéc hét ¢ chat lugng hé thong phép
luat. Hé théng phéap luat ddng bo, minh bach va kha thi tao nén tang phép ly
dé bao dam quyén an sinh x& hoi va xac dinh rd trach nhiém cua céc chu thé.
Nguoc lai, quy dinh chdng chéo, thiéu thong nhat hozc cham sira doi sé lam
giam hiéu qua thuc hién chinh séach.

Ning lyc t6 chuc thyc hién dugc phan anh qua viéc xay dung bo may
thuc thi, phan céng trach nhiém, diéu phéi lién nganh, huy dong va su dung
ngudn luc, dong thoi xir Iy Kip thoi cac van dé phat sinh. Trong bdi canh
chuyén doi s6 va hoi nhap qudc té, nang luc nay con thé hién o kha nang tng
dung c6ng nghé, x@y dung co s& dit ligu, cai cach tha tuc hanh chinh va nang
cao chét luong dich vu cong. Pay 1a yéu tb tac dong truc tiép dén hiéu luc
quan ly va hiéu qua thyc hién chirc nang xa hoi cua Nha nudéc.

Thet ba, chdt lwong déi ngii can bé, cong chizc va bé may thuc hién
chinh sach an sinh xa hgi

Poi ngii can bd, cong chic va bo may thuc thi quyét dinh kha ning
dua chinh sach vao cudc sdng. Moi chu trwong chi phat huy hiéu qua théng
qua hoat dong cua nhitng nguoi truc tiép to chie thyc hién.

Péi voi linh vuc an sinh xa hdi, can bd can co trinh do chuyén mén,
nang luc tham muu, to chic thuc hién, phdi hop lién nganh, dao dic cong
vy va tinh than phuc vu nhan dan. Chuyén doi sé ciing dat ra yéu cau nang
cao nang luc irng dung cong ngh¢, khai thac dir liéu va thich tng véi phuong
thirc quan tri maoi.

Hiéu qua thuc hién chinh sach con phu thudc vao chat luong bo may.
Bo may tinh gon, phan cdng rd chac ning, phéi hop chit ché giita trung wong
va dia phuong s& nang cao hiéu qua thuc thi va han ché chong chéo, bo sot
nhiém vu. Nguoc lai, to chuac cong kénh hoic nang luc thuc thi khong dong

déu sé& lam giam hiéu qua chinh séch va anh huong dén quyén loi caa nguoi
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dan. Vi vay, hoan thién bé may va nang cao chat lugng doi ngii can bo 12 yéu
Cau quan trong trong qué trinh xay dung nén hanh chinh hién dai.

Thet tur, mike d6 tham gia, phdi hop va dong thudn cua céc chy thé xa
hoi trong thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

Hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi khéng chi phu thudc vao
Nha nuéc ma con chiu anh huéng cua sy tham gia va phdi hop caa céc cha
thé x& hoi.

Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chic chinh tri - x& hoi giir vai
tro cau ndi gitra Nha nudc véi nhan dan. Cac té chic nay tham gia tuyén
truyén, van dong, giam sat, phan bién xa hoi va phan anh nhitng van dé phat
sinh tir thyc tién, gép phan nang cao chat lugng thuc hién chinh sach.

Doanh nghiép 1a chu thé truc tiép thuc hién cac nghia vu vé bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va cac ché do doi voi nguoi lao dong.
Y thie tuén tha phap luat va trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép anh huang
truc tiép dén pham vi bao pha va tinh bén viing cua hé thdng an sinh xa hoi.

Nguoi dan 1a cha thé tham gia va thu huong chinh sach. Khi nhan thic
day du quyén, nghia vu va loi ich ctia minh, ngudi dan s& cha dong tham gia
cac chuong trinh an sinh x3 hoi va phdi hop vai co quan nha nuéc trong qué
trinh thuc hién. Nguoc lai, nhan thicc han ché hosc thiéu niém tin vao chinh
sach s& 1am giam hiéu qua thyc thi. Su phéi hop va dong thuan caa cac cha
thé xa hoi khong thay thé vai trd trung tdm cua Nha nude nhung tao stc
manh tong hop, gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chirc nang xa hoi.

Vai tro cua Nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi chiu
su tac dong dong thoi cua cac yéu td khach quan va chu quan. Cac yéu té
khach quan dinh hinh y&u cau va xu huéng phat trién cua chinh séach, trong
khi cac yéu té cha quan quyét dinh ning luc thé ché hda va té chire thuc hién.
Phan tich thuc trang va dé xuat giai phap hoan thién vai trd cua Nha nudc

can dat trong méi quan hé tac dong tong hop gitra hai nhém yéu tb nay.
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Tiéu két chwong 2

Co s Iy luan duoc xac 1ap cho thay vai trd cua Nha nudc gitr vi tri
trung tdm trong qué trinh thuc hién chinh sach an sinh x& hoi. Trén nén tang
cac quan diém caa cha nghia Méc - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, quan diém
cua bang Cong san Viét Nam va nhiting nghién ctru 6 lién quan, an sinh xa
hoi, chinh sach an sinh xa hoi va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi duoc
nhan thtc trong méi quan hé véi diéu kién kinh té - x4 hoi va yéu cau thuc
hién tién bo, céng bang xa hoi. Vai trd cia Nha nudce vi thé khong chi nam
& viéc xay dyng chinh sach ma con gan véi trach nhiém to chuc thyc hién va
bao dam cac diéu kién dé chinh sach di vao doi sdng.

Vai tro ciia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢
Viét Nam duoc thé hién trén bén phuong dién gom: thé ché hda chu truong
thanh phap luat, chién lugc va ké hoach; t6 chic thuc hién chinh sach; huy
dong, phan bo va sir dung cac nguon luc; kiém tra, giam sat, danh gia va hoan
thién chinh sach. Cac phuong dién nay c6 quan hé chat ché véi nhau, tao thanh
qua trinh théng nhat tir x4c lap muc tiéu, to chic thuc hién dén kiém ching va
diéu chinh chinh sach. Cach tiép can nay gidp nhin nhan vai tro ciia Nha nuéc
khong chi qua nhimg chinh sach duoc ban hanh ma con qua qua trinh té chirc
thuc hién va nhitng két qua dat dugc trong doi song xa hoi.

Viéc thuc hién vai tro ciia Nha nudc ciing chiu tac dong caa nhiéu yéu
td, tir diéu kién kinh té - xa hoi, thé ché, nguén lyc dén ning luc to chuc thuc
hién va su tham gia ctia cac chu thé xa hoi. Chinh vi vay, hé thong co so ly
luan va tiéu chi duoc xac 1ap 1a can cir dé xem xét nhitng yéu tb do trong qua
trinh thuc hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam, qua d6 lam rd nhirng
két qua dat duogc, nhirng han ché va nhiing van dé dat ra d6i vai vai tro cua

Nha nudc trong giai doan hién nay.
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Chuong 3
VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG VIEC THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI O VIET NAM HIEN NAY - THUC TRANG
VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. Thuc trang vai tro caa Nha nwéc trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1. Nha nwéc thé ché héa quan diém ciia Ping thanh phdp lugt,
chién lwoc va ké hoach thwe hién chinh sach an sinh xa héi é Viét Nam
hién nay

3.1.1.1. Thanh tyu

Quaé trinh thé ché hoa quan diém cua Dang vé an sinh xa hoi cho thay
Nha nuéc Viét Nam timg budc chuyén hoa cac dinh huéng chinh tri thanh
hé thong phép luat, chién lugc, chuong trinh va ké hoach thuc hién. Nhing
thanh tuu noi bat tap trung & ba phuong dién: hoan thién hé théng phap luat;
ban hanh chién lugc, chuong trinh va ké hoach thuc hién chinh séch; xay
dung hé théng thé ché tuong d6i dong bo ddi véi cac tru cot an sinh xa hoi.
Qua trinh nay khdng chi tao lap khubn kho phap Iy va to chuc cho viéc thuc
hién chinh sach ma con thé hién vai tro cia Nha nudc trong dinh hudng, diéu
phdi va bao dam thyc hién cac muyc tiéu an sinh xa hoi.

Mot la, Nha niréc hoan thién hé théng phép ludt vé an sinh x& hgi

Qué trinh hoan thién phap luét vé an sinh x& hoi ¢ Viét Nam duoc trién
khai theo huéng chuyén hoa cac quan diém, muc tiéu va dinh huéng cua
Pang thanh nhimg quy dinh c6 tinh phép 1y va co ché thuc hién cu thé. Sau
Nghi quyét s6 15-NQ/TW vé mot sb van dé vé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020, Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri va Ban Bi thu tiép tuc
ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi va két luan chuyén dé vé bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, gido duc, y té, dan s6, ngudi ¢d cong va chinh sach xa hoi
(Phu luc 1). Céac van ban nay timg budc xac lap dinh hudng phét trién hé
thdng an sinh x4 hoi theo huéng toan dién, bao tram, lay con ngudi lam trung

tdm, gdn tang trudng kinh té véi tién bo va céng bang xa hoi.
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Trén co sé d6, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Québc hoi timg budc
luat hoa cac quan diém caa Pang thong qua hé théng luat, bo luat, phap 1énh
va nghi quyét vé an sinh x& hoi (Phu luc 2). Hé thdng phép luat ngay cang
bao quat nhiéu linh vuc c6 lién quan truc tiép dén doi séng va quyén an sinh
ctia ngudi dan nhu lao dong, viéc 1am, bao hiém xa hoi, bao hiém vy té, giéo
duc nghé nghiép, nha &, tré em, nguoi c6 ¢ong, phong chng thién tai va cac
dich vu x4 hoi co ban. Viéc luat hda khong chi xac 1ap quyén va nghia vu
cua cac chu thé ma con quy dinh trach nhiém caa Nha nuée, co ché to chuc
thuc hién va phuong thiac bao dam cac quyén an sinh xa hoi. Nhu vay, vai
tro ciia Nha nude ¢ day khong chi nam ¢ viéc ban hanh phap luat ma con thé
hién & viéc chuyén nhitng muc tiéu x& hoi thanh cac chuan myc phép Iy c6
tinh 6n dinh va kha nang diéu chinh hanh vi caa cac chu thé trong x& hoi.

Qua trinh thé ché hoa tiép tuc dugc cu thé hda thdng qua hé thong nghi
dinh, quyét dinh, thong tu va van ban hudng dan thi hanh caa Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu va cac bo, nganh (Phu luc 3, Phu luc 4). Cac van ban
nay quy dinh diéu kién, tiéu chuan, ché do va quy trinh thyc hién chinh sach;
d6ng thoi xac dinh co ché phan cap quan Iy, hd trg ngan sach, quan ly cac
quy bao hiém, xay dung co so dit liéu va tng dung céng nghé trong quan ly
an sinh x& hoi. Sy lién két gitta luat va cac vian ban hudng dan cho thay qué
trinh thé ché hoa da hinh thanh twong ddi rd mot chudi tir x4c 1ap quyén va
nguyén tic dén quy dinh trach nhiém, nguon luc va phuong thirc thyuc hién.
Pay la diéu kién dé chinh sach an sinh x& hoi khéng ding lai ¢ dinh huéng
chinh tri ma tro thanh nhiing quyén va nghia vu cé thé dugc t6 chuc thuc
hién trong doi séng xa hoi.

Mot biéu hién dang cha y cuia qua trinh hoan thién phap luat 12 sy diéu
chinh ngay cang rd theo hudng thich tng véi nhitng bién doi cua cac rai ro
x& hoi. Sau Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 ciia Hoi nghi lan th
tam Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc d6i méi, nang

cao chat lugng chinh sach xa hoi, Nha nudc tiép tuc hoan thién cac quy dinh
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lién quan dén giam nghéo, viéc 1am, bao hiém x4 hoi, bao hiém vy té, giéo
duc nghé nghiép va cac dich vu xa héi co ban. Su diéu chinh nay cho thay
phap luat an sinh xa hai khong phai 1a mot hé thong bat bién ma phai dugc
diéu chinh ciing vai sy thay d6i cua co ciu dan sd, thi trudng lao dong, diéu
kién Kinh té va nhu cau xa hoi.

Trong linh vuc giam nghéo: Nghi quyét s 111/2024/QH15 da quy
dinh mot sé co ché, chinh sach dic thu dé thuc hién cac chuwong trinh muyc
tiéu quéc gia; tiép do6, Nghi quyét s 257/2025/QH15 phé duyét chu truong
dau tu Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung ndng thén maéi, giam nghéo
bén vitng va phat trién kinh té - x& hoi vang dong bao dan toc thiéu s va
mién nui giai doan 2026-2035. Quyét dinh s6 16/2026/QP-TTg tiép tuc Xac
lap nguy@n tic, tiéu chi va dinh mic phan bd ngan sach trung wong cho céc
chuong trinh nay giai doan 2026-2030. Piém dang chu y 1a chinh sach giam
nghéo ngay cang duoc dat trong cach tiép can da chiéu, gan hd tro vai phat
trién sinh ké, tiép can dich vu va wu tién ngudn luc cho nhitng dia ban, nhém
dan cu c6 mic do dé bi ton thuong cao. Piéu d6 cho thdy Nha nudc dang
chuyén dan tur viéc xir Iy thiéu hut thu nhap truéc mat sang tao lap khudn
kho dé giam nghéo bén vimg hon.

Trong linh vuc viéc 1am va phat trién nguon nhan lyc: Luat Viéc lam
s6 74/2025/QH15 duoc ban hanh ngay 16/6/2025 va c6 hiéu luc tir ngay
1/1/2026. Luat dit ra cac quy dinh méi vé chinh sach viéc lam, trong d6 co
phat trién k¥ nang nghé va hd tro thich tng vai thi truong lao dong. Nghi
dinh s6 138/2026/ND-CP tiép tuc quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Viéc
lam vé phét trién k§ nang nghé. Viéc phap luat dong thoi quan tam dén tao
viéc 1am, phét trién k§ ning va kha ning thich ang ctia nguoi lao dong cho
thay chinh sach an sinh xa hoi ngay cang gan véi kha ning tham gia thi
trudng lao dong, thay vi chi tap trung vao hd tro sau khi rai ro di xay ra.

Trong linh vuc bdo hiém x& hgi va bao hiém y té: Nha nuéc tiép tuc

diéu chinh khung phap 1y theo hudng mé rong bao phi va tang tinh bén viing
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cua hé théng. Luat Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 dugc Qubc hi ban
hanh ngay 29/6/2024 va c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2025; Luat Bao hiém vy té
duoc sira doi nam 2024, tiép tuc diéu chinh cac quy dinh vé doi tuong tham
gia, quyén loi va quan Iy quy bao hiém. Sy diéu chinh nay phan 4nh mot dic
diém quan trong cua vai trd Nha nuéc trong bao dam an sinh: Nha nuéc
khong chi cung cap hd tro truc tiép ma con kién tao co ché chia sé rai ro giira
c4 nhan, ngudi sir dung lao dong va Nha nude, qua d6 tao nén tang tai chinh
- Xa hoi cho bao dam an sinh trong dai han.

Trong linh vic gido duc nghé nghiép: Luat Gido duc nghé nghiép so
124/2025/QH15 dugc ban hanh ngay 10/12/2025 va c6 hiéu luc tor ngay
1/1/2026. Viéc ban hanh luat méi duoc tiép tuc cu thé hda bang ké hoach
trién khai thi hanh cua Thu tuéng Chinh phi. Chinh sach gido duc nghé
nghiép, hd trg hoc tap va phat trién ky nang c6 y nghia khong chi dbi voi
phat trién ngudn nhan luc ma con ddi véi kha ning tiép can co hoi viéc 1am
Vva giam nguy co roi vao tinh trang dé bi ton thuong cta cac nhém dan cu. O
phuong dién nay, vai trd ciia Nha nude dugc thé hién qua viéc két néi chinh
s&ch gido duc, viéc lam va an sinh xa hoi, qua d6 mé rong kha nang phong
ngtra rui ro thay vi chi khiac phuc hau qua cua rai ro.

Kinh nghiém qudc té cho thay viéc hoan thién phap luat an sinh xa hoi
cling thuong gan véi yéu cau thich ang cia hé théng trudc nhiing bién doi
x& hoi. Nhat Ban da xay dung hé thdng an sinh gom bao hiém xa hoi, phtc
loi x& hoi, trg gilip cong va y té cong cong, dong thai t6 chirc phan cong va
phdi hop trach nhiém gitra chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong
va céc chi thé cung cap dich vu. Hé thong nay ciing dugc diéu chinh lién tuc
trudc nhitng thay doi nhu gia hoa dan sé [153]. Truong hop Nhat Ban goi
m& Mot van dé co ¥ nghia ddi vai Viét Nam: hoan thién phap luat an sinh x&
hoi khdng chi 1a ma rong sé lugng chinh sdch ma con phai bao ¢am kha nang
thich (g ctia thé ché trudc su thay d6i ciia co cdu dan s6, thi truong lao dong
va nhu cau cham soc xa hoi. Pay 1a diém cd thé tham khao trong qué trinh

Viét Nam tiép tuc hoan thién hé théng phép luat an sinh x& hoi.
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Nhin chung, hoan thién phép luat 1a phuong dién thé hién rd vai tro
kién tao thé ché cua Nha nudce trong thuc hién chinh séch an sinh xa hoi. Gia
tri cua qué trinh nay khong chi naim & sé lugng van ban dugc ban hanh ma
quan trong hon & kha niang chuyén héa muc tiéu bao dam an sinh thanh
quyén, nghia vu, trach nhiém va co ché thuc hién cd tinh phap ly. Su phét
trién cua phap luat tir giam nghéo, viéc 1am, bao hiém dén gido duc nghé
nghiép va dich vu x& hoi co ban cho thiy Nha nudc timg budc mé rong pham
vi diéu chinh tir hd trg cdc nhom dé bi ton thuong sang phong ngira va chia
sé rai ro trong toan xa hoi. Pay 1a co s¢ phéap 1y quan trong dé Nha nudc tiép
tuc phat huy vai tro dinh huéng, diéu tiét va bao dam an sinh x& hoi trong
diéu kién phat trien méi.

Hai la, Nha nwéc ban hanh hé thang chién lige, chwong trinh va ké
hoach thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

Nha nudc da cy thé hoa cac chu truong ciia Pang vé an sinh xa hoi
thanh hé thdng chién lugc, chuong trinh va ké hoach ph hop Vi ting giai
doan phat trién. Cac cong cu nay xac dinh muc tiéu, nhiém vy, dbi tuong vu
tién va 19 trinh thyc hién, qua d6 tao co s dinh hudng va diéu phéi céc hoat
dong an sinh xa hoi. Nhitng chién lugc va chuong trinh quan trong duoc trién
khai trong cac linh vuc phat trién ngudn nhan luc, bao hiém x& hoi, dan so,
gi4o duc va dao tao, tro gilp x& hdi, nha ¢ x& hdi va giam nghéo bén viing.

Céc Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén viing, xay dyng
ndng thén mai va phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nui giai doan 2021-2025 cho thdy Nha nudc da gan chinh sach an sinh x&
hoi véi phét trién kinh té - xa hoi va thu hep chénh Iéch giira cac ving, nhém
dan cu. Nha nudc tiép tuc dinh huéng cac chuwong trinh trong giai doan 2026-
2035 théng qua Nghi quyét s6 257/2025/QH15 va cac van ban trién khai. Nghi
quyét s6 111/2024/QH15 va Quyét dinh s 16/2026/QD-TTg ciing tao co s&
cho viéc to chire thuc hién va phan bd ngudn luc cho cac chuong trinh muc tiéu

qudc gia (Phu luc 2 va Phu luc 3). Nhitng chinh sach nay cho thay Nha nudc
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ngay cang chu trong két hop muc tiéu giam nghéo, tao viéc 1am, phat trién dich
vu Xa hoi va bao dam an sinh theo hudng dai han.

Trong linh vuc viéc 1am va phét trién ngudn nhan lyc, Luat Viéc 1am
s6 74/2025/QH15 va Nghi dinh s6 138/2026/ND-CP vé phét trién ki ning
nghé tiép tuc cu thé hoa dinh hudng nang cao kha ning thich tng cia nguoi
lao dong trudc nhitng thay ddi cua thi truong lao dong. Trong linh vuc an
sinh x4 hoi, cac chinh sach vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, giéo duc, y té
va tro gilp xa hoi tiép tuc duoc trién khai théng qua cac chién luoc, chuong
trinh va ké hoach tuwong tng. Cach tiép can nay cho thay chinh sach an sinh
x& hoi dang tirmg budc chuyeén tir hd tro khi rai ro xay ra sang chit dong phong
nglra va giam thiéu rai ro.

Nhu vay, théng qua hé théng chién luge, chuong trinh va ké hoach,
Nha nude da chuyén cac muyc tiéu an sinh x& hoi tir dinh huéng chung thanh
nhitng muc tiéu, nhiém vu va 16 trinh thuc hién cu thé. Néu phap luat tao 1ap
khuén khé c6 tinh bat bugc thi chién luge, chuwong trinh va ké hoach tao co
s& dé Nha nude xac dinh vu tién, diéu phdi ngudn lyc va té chic thuc hién
theo muc tiéu dai han. Vai trd ciia Nha nudc vi vay khdng chi thé hién ¢ viéc
ban hanh quy dinh ma con ¢ nang luc dinh huéng va diéu phdi qua trinh thyc
hién chinh sach an sinh xa hoi.

Ba 13, xay dung hé thong thé ché tiong déi dong bg doi véi cac tru
cot an sinh xa hoi

Trén nén tang hé thong phap luat va céac chién lugc, chuong trinh da
ban hanh, Nha nuéc timg budc xay dung va hoan thién hé théng thé ché dbi
véi Cac tru cot co ban cua an sinh x& hoi. Hé thdng thé ché ngay cang bao
quéat nhiéu linh vyc nhu lao dong va viéc 1am, bao hiém x& hoi va bao hiém
y té, tro gilip xa hoi va bao trg x& hoi, dich vu x& hoi co ban. Qua trinh nay
tao co s dé cac chinh sach an sinh xa hoi duoc trién khai twong ddi thong
nhét va gan két gitra cac linh vuc.

Trong linh vuc lao dong va viéc lam, Nha nudc tung budc hoan
thién thé ché thong qua Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Viéc 1am nam
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2025 va Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cung cac vdn ban hudng
dan. Cac quy dinh ndy xac lap quyén cua ngudi lao dong, co ché hd trg
viéc lam, phat trién ky nang nghé, bao hiém that nghiép va bao dam diéu
kién lao dong an toan. Qua d6, Nha nudc vira diéu tiét quan hé lao dong
va thi truong lao dong, vira tao co ché phong ngira va giam thiéu rai ro
dbi véi ngudi lao dong.

Doi véi bao hiém xa hgi va bao hiém y té, Nha nudce tiép tuc hoan thién
thé ché theo hudng mo rong dién bao phu, bao dam quyén lgi caa ngudi tham
gia va tang cudng quan Iy cac quy bao hiém. Luat Bao hiém xa hoi sé
41/2024/QH15 va Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu caa Luat Bao hiém vy té
nam 2024 1a nhitng budc diéu chinh quan trong trong qua trinh nay. Ty 1&
bao phu bao hiém y té tang tir 90,9% nam 2020 1én khoang 95,2% nam 2025
[51, tr.52], cho thay tac dong cua qua trinh hoan thién thé ché déi véi kha
nang tiép can cac co ché bao dam an sinh ciia nguoi dan.

Trong linh vuc tro gilp xa hgi va bao tro xa hgi, Nha nude da hinh
thanh hé thong chinh sach tuong ddi rong dodi véi ngudi cao tudi, nguoi
khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic biét, ho nghéo va cac nhom yéu thé. Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP va cac chuong trinh muc tiéu qubc gia tiép tuc tao
co so cho viéc thyc hién tro gitp thuong xuyén, trg gidp dot xuat va hd tro
cac nhom c6 hoan canh khé khin. Nhimg quy dinh ndy gop phan mé rong
mang ludi bao vé x& hoi, nhat 1a doi voi nhitng ngudi ¢6 kha ning tu bao
dam doi sbng con han ché.

Déi véi cac dich vu x& héi co ban, Nha nudc timg budc hoan thién thé
ché vé gido duc, y té, nha ¢, nudc sach va céc dich vu thiét yéu khac. Cac
chinh sach nay huéng téi mo rong kha ning tiép can dich vu co ban cua
nguoi dan, ddng thoi wu tién cac nhom yéu thé va nhimg dia ban con kho
khan. Viéc gan phat trién dich vu x& hoi véi cac chuong trinh giam nghéo va
phét trién viing cho thay an sinh xa hoi ngay cang duoc tiép can theo hudng
bao dam khong chi thu nhap ma ca cac diéu kién co ban dé nguoi dan tham

gia va phat trién trong x& hoi.
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Nhitng két qua trén cho thay Nha nudc da timg budc chuyén tir viéc
ban hanh céc chinh sich riéng 1é sang xay dung hé thdng thé ché bao quét
C4C tru cot co ban caa an sinh x& hoi. Su twong d6i ddng bo cua hé thdng thé
ché tao co s& dé Nha nudce két ndi cac chinh sach vé viéc 1am, bao hiém, tro
gilp x& hoi va dich vu xa hdi co ban, qua d6 phat huy vai tro diéu phéi va
bao dam an sinh x& hoi. Tuy nhién, mtc do dong b, tinh thich ung va kha
nang dap Gng cac rui ro xa hoi mai cua hé théng thé ché van can tiép tuc
duoc xem xét qua thyc tién thuc hién chinh sach.

3.1.1.2. Han ché

Quaé trinh thé ché hoa cac quan diém caa Pang vé an sinh xa hoi da
dat nhiéu két qua, nhung van con nhiing diém chua dap tng day du yéu cau
thuc tién. Ba han ché ndi bat 1a: hé thong phép luat chua that sy dong bé;
chién lugc, chuwong trinh va ké hoach con thiéu lién két va ning luc dy bao;
thé ché giira cac tru cot an sinh xa hoi chua phat trién dong déu va chua bao
quat day da cac nhom ddi tuong.

The nhdt, hé thang phap lugdt vé an sinh x& hgi chua thét sir dong b
va chura theo kip yéu cau phat trién.

Nha nuée da ban hanh nhiéu luit va van ban huéng dan dé thé ché hoa
cac chu trwong vé an sinh x& hoi. Tuy nhién, qué trinh chuyén hoa chu truong
thanh quy dinh phap luat & mot sé linh vuc con c6 do tré. Nghi quyét sé 15-
NQ/TW nim 2012, Nghi quyét s6 28-NQ/TW nim 2018 va Nghi quyét s6
42-NQ/TW nam 2023 déu dat ra nhitng yéu cau mai vé an sinh x4 hoi, nhung
qué trinh cu thé héa thanh phap luat can mot khoang thoi gian twong ddi dai.
(Phuc lyc 1). Bo tré nay lam giam kha ning phan tng cua chinh sach trugc
nhitng bién d6i nhanh caa doi séng kinh té - x4 hoi.

Hé thdng phap luat vé an sinh x& hoi con phan tan ¢ nhiéu loai vin
ban va nhiéu cip d6 diéu chinh. Chang han, chinh séch trg gilp x& hoi dugc
quy dinh tai Nghi dinh sé 20/2021/NB-CP, sau d6 tiép tuc duoc sira doi, bd
sung béi Nghi dinh sé 76/2024/ND-CP va duogc huéng dan vé kinh phi tai
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Thong tu s6 76/2021/TT-BTC, Thong tu s6 50/2024/TT-BTC (Phu luc 4).
Trong linh vuc bao hiém xa hoi, Luat Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 c6
hiéu lyc tir ngay 01/7/2025 va tiép tuc dugc cu thé hoa bang Nghi dinh sb
158/2025/ND-CP vé bao hiém x& hoi bat buoc (Phu luc 3). Nhimg trudng
hop nay cho thay qué trinh hoan thién phap luat van can nhiéu ting van ban
dé cy thé hoa va diéu chinh chinh sach. Khi cac quy dinh dugc phan tan va
thuong xuyén phai stra doi, bo sung, tinh 6n dinh va kha ning ap dung thong
nhat caa hé thdng phap luat c6 thé bi anh hudng. Vi vy, yéu cau hoan thién
phap luat khdng chi la ban hanh thém chinh sach ma con phai tang cuong ra
soat, hop nhat va bao d¢am tinh théng nhat giira cac quy dinh.

Thet hai, chién lupc, chirong trinh va ké hoach thyc hién chinh séach
an sinh x& hgi con thiéu tinh lién két va tinh du bao

S6 luwong chién luoc va chuong trinh ting 1én chuwa dong nghia vai su
lien két chat ché giita cac chinh sach. Mot s6 chuong trinh con cé sy giao
thoa vé muc tiéu, dbi twong va ngudn luc, nhat 12 giira giam nghéo, phat trién
ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nai, xay dung ndng thén mai va phat
trién nguon nhan luc. Su giao thoa nay co thé 1am phan tan nguoén luc va lam
tang yéu cau phdi hop gitta cac co quan, nganh va dia phuong.

Ning luc du bao ciing chua dép tng day du nhiing bién doi nhanh caa
cac rui ro xa hoi. Gia hoéa dan sb, chuyén ddi sd, tri tué nhan tao, lao dong
nén tang, bién doi khi hau va nhiing thay d6i cua thi truong lao dong dang
tao ra nhitng dang rai ro mai. Néu chién luoc chua dy bao day da nhiing bién
d6i nay, chinh séch dé roi vao tinh trang diéu chinh sau khi van dé da phat
sinh. Han ché vé lién két va du bao vi vay anh hudng dén kha nang thyc hién
vai tro dinh hudng dai han cta Nha nudc trong linh vuc an sinh xa hoi.

Ther ba, thé ché doi véi cac tru cét an sinh xa héi van con thiédu tinh
dong bg va bao quéat

Nha nuée d3 hinh thanh khung thé ché cho cac tru cot co ban cua an
sinh x& hoi, nhung mirec do bao phu va kha nang bao vé gitra cAc nhom chinh
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sach van c6 su khéc biét. Nam 2025, ty 1& bao phu bao hiém y té dat khoang
95,2% dan sd, trong khi ty 1é tham gia bao hiém x& hoi dat khoang 44,8%
luc luong lao dong trong do tudi [51, tr.52]. Khoang cach nay cho thay kha
nang tiép can cac co ché bao dam an sinh caa nguoi dan chua déng déu, dac
biét ddi vé6i lao dong phi chinh thic.

Tro gilp X3 hoi ciing con thién vé hd tro thu nhap va tro cip thuong
xuyén. Céc dich vu c6 chirc ning phong ngtra rai ro, phuc hoi va phat trién
nang luc cua ngudi thy hudng chua phat trién tuong xtng. Su khac biét vé
diéu kién kinh té - x4 hoi va nang luc t6 chac thuc hién gitta cac dia phuong
tiép tuc tao ra chénh léch trong kha ning tiép can chinh sach. Véan dé nay rd
hon & ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi. Thuc
trang d6 cho thay hé théng thé ché can tiép tuc chuyén tir cach tiép can hd
tro theo timg nhom d6i twong sang céach tiép can bao quét hon, chu trong ca
phong ngura rai ro va nang cao kha ning tiép can céc dich vu xa hoi.

Nhitng han ché trén cho thay qua trinh thé ché hoa chinh sach an sinh
x& hoi & Viét Nam da tao duoc nén tang quan trong nhung chwa dat mac do
d6ng bo va thich tng can thiét. Van dé khong chi nam ¢ viéc con thiéu mot
s6 quy dinh hay chuong trinh ma con nam & kha nang két ndi gitta phap luat,
chién lugc va thé ché thuc hién. Kha nang du bo rui ro méi va mé rong bao
phu giira cac tru cot ciing chua dap ung day du yéu cau phat trién. Pay 1a
nhitng van dé can duoc tiép tuc giai quyét dé Nha nudc nang cao ning luc
dinh hudng, diéu phdi va bao dam thyuc hién chinh sach an sinh x& hai trong
giai doan mdi.

3.1.2. Nha nwéc té chire trién khai thwe hign chinh séch an sinh x&
hoi o Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Thanh txu

Cong tac to chac thuc hién chinh sach an sinh x& hoi da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, noi bat & viéc kién toan bo may va co ché thuc hién;
t6 chuc trién khai twong dbi ddng bo cac chinh sach; ddi méi phuong thic

thuc hién theo hudng hién dai va liy ngudi dan 1am trung tam.
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MGt 13, Nha nudc tirng budc kién toan bé mdy va co ché té chirc thyc
hién chinh sach an sinh xa hgi

Nha nude da ting bude xac dinh rd hon chirc nang, nhiém vu cia cac
co quan quan ly va hoan thién co ché phdi hop gitta céc cap, cac nganh trong
thuc hién chinh sach an sinh x& hoi. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc
trén pham vi ca nuéc; cac bo, nganh thuc hién quan 1y theo linh vuc duoc
phan cdng; chinh quyén dia phuong tryc tiép to chtc thyc hién chinh sach
phu hop voi diéu kién cu thé. Cac Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu quéc
gia ciing duoc thanh 1ap nham ting cudng phdi hop gitta cac nganh va dia
phuong trong thuc hién giam nghéo bén viing, xay dung ndng thén méi va
phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nai.

Nhitng diéu chinh trong giai doan 2024-2026 tiép tuc hudng toi phan
dinh trach nhiém, ting cudng phan cip va nang cao tinh chu dong cua dia
phuong. Nghi quyét s6 111/2024/QH15 quy dinh mot s6 co ché, chinh sach
dic thu thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia; Nghi quyét sé
257/2025/QH15 xé4c dinh dinh huéng dau tu cac chuong trinh muc tiéu qubc
gia giai doan 2026-2035; Quyét dinh s6 16/2026/QD-TTg quy dinh nguyén
tic, tiéu chi va dinh mac phan bd ngan sach trung wong cho mot sé chuong
trinh giai doan 2026-2030 (Phu luc 2). Nhitng diéu chinh nay cho thay Nha
nuéc dang timg budc chuyén tir co ché to chuc thyc hién thién vé phan cong
hanh chinh sang co ché két hop giira thong nhat quan 1y & trung wong va ting
tinh cha dong cua dia phuong.

Co ché phdi hop giita cac co quan quan Iy nha nudc va cac cha thé tham
gia thuc hién chinh sach ciing timg budc duoc hoan thién. Su phdi hop nay khong
chi lién quan dén xay dung ké hoach ma con gan vai phan bo ngudn luc va to
chic thuc hién tai co s6. Pay 1a didu kién quan trong dé han ché tinh trang chinh
sach dugc ban hanh & trung vong nhung thyc hién thiéu thdng nhat ¢ dia phuong.
Dong thoi, co ché phdi hop mé rong kha nang huy dong céc t6 chic chinh tri -

x4 hoi va cac chu thé xa hoi tham gia thuc hién chinh séch.
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Hai 13, Nha niedc tirng buedc té chire trién khai dong bé céc chinh séch
an sinh xa hgi

Nha nuée d3 t6 chuc trién khai céc chinh sach trén nhiing tru cot co
ban ctia hé thdng an sinh x& hoi, qua d6 md rong dién bao phi va nang cao
kha ning tiép can cua nguoi dan. Két qua nay thé hién kha rd qua cac linh
vuc lao dong - viéc 1am, bao hiém, giam nghéo - tro gitp xa hoi va dich vu
xa hoi co ban,

Trong linh vuc lao dong va viéc lam: mang ludi trung tam dich vu viéc
lam duoc cing ¢6 va mo rong, gop phan tu van, gigi thiéu viéc 1am, dao tao
nghé va hd tro nguoi lao dong that nghiép. Cac chuong trinh vé viéc lam va
gido duc nghé nghiép duoc trién khai cing vai chinh sach tin dung vu dai,
hd tro tao viéc lam va phat trién thi truong lao dong. Quy II nam 2026, ty I¢
that nghiép 1a 2,23%; ty Ié thiéu viéc 1am giam xudng 1,62% [21]. Ty 1¢ lao
dong qua dao tao c6 bang, ching chi quy I naim 2026 dat 29,6%, tang 0,8
diém phan tram so véi ndm 2024 [32, tr.2]. Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 ciing da nhan dinh: “chinh sach giam nghéo bén ving dat nhiéu
két qua tich cuc, duoc cong dong qudc té ghi nhan va danh gia cao; viéc lam
cho ngudi lao dong co ban dugc bao dam, ti 16 that nghiép khu vuc thanh thi
thap” [4]. Nhitng két qua nay cho thay t6 chuc thuc hién chinh sach viéc 1am
da gan hon véi cac co ché hd trg ngudi lao dong va phat trién nguon nhan
luc, qua d6 gop phan phong ngira riii ro mat viéc 1am va giam thu nhap.

Trong linh vuc bao hiém xa héi va bao hiém y té: dién bao phu tiép
tuc duoc mé rong. Nam 2025, khoang 95,2% dan sb tham gia bao hiém y té,
tang tir 90,9% nam 2020 [51, tr.52]; sé nguoi tham gia bao hiém x4 hoi dat
khoang 22,28 triéu ngudoi [21]. Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023
cling d3 nhan dinh: “chinh sach bao hiém x& hoi, bao hiém y té ngay cang
khing dinh vai trd try cot trong bao dam an sinh x& hoi” [4]. Viéc mé rong
s6 nguoi tham gia cho thay kha nang t6 chic thuc hién cua Nha nude da gop
phan dwa co ché chia sé rui ro tir pham vi chinh sach vao doi séng caa ngay

cang nhiéu nguoi dan.
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Déi véi giam nghéo va tro gilp xa hgi: Chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 dugc trién khai trén pham vi
ca nudc, gop phan giam ty 18 ho nghéo da chiéu tir khoang 4,2% niam 2022
xudng con 1,3% nam 2025 [51, tr.52]. Bdng thoi, hé thong tro gitp xa hoi
thuong xuyén tiép tuc duoc mo rong véi khoang 3,5 triéu dbi tuong duoc
huong tro cip hing thang, trong d6 ngudi cao tudi chiém khoang 55%, gop
phan bao dam doi séng cho cac nhém yéu thé [51, tr.55]. Van kién Dai hoi
X1V nhan manh: “Céc chinh sach, giai phap giam nghéo bén vimg dugc trién
khai ¢6ng bo, hiéu qua trén tinh than “khong dé ai bi bo lai phia sau” [51,
tr.52]. Két qua nay cho thay t6 chirc thuc hién chinh sach da c6 kha ning tiép
can mot s6 luong 16n ddi twong va chuyén céac chinh sach giam nghéo, tro
gip xa hoi thanh nhiing hd tro cu thé ddi véi nguoi dan.

Trong Iinh vic dich vu & héi co ban: Nha nudc tiép tuc wu tién phat
trién gido duc, y té, nha & va nudc sach. Pén nam 2025, 63/63 tinh, thanh
phd (nay 1a 34 don vi hanh chinh cap tinh) dat chuan phé cap giéo duc; ty I¢
biét chit ciia ngudi trudong thanh dat khoang 97,85%; trén 92% tram y té cap
xa du diéu kién kham chita bénh bao hiém y té; khoang 334 nghin cin nha
duoc hd tro xay dung, sira chita cho h nghéo va ddi tugng chinh sach; nam
2025, ty 18 ho sir dung nguon nudce sinh hoat hop vé sinh dat 98,8%, trong
do khu vuc thanh thi dat 99,9%, khu vuc néng thon dat 98,1% [31. tr.6]. Do
d6, “Hé thong co so Y té, gido duc, tro gilp xa hoi tiép tuc duoc dau tu, mo
rong, nang cao chat lwong gop phan bao dam gio duc, y té, nha ¢ tdi thiéu,
nudc sach, thong tin co ban cho Nhan dan; nguoi ¢ hoan canh kho khin
duoc hd tro kip thoi” [4].

Nhitng két qua trén cho thidy Nha nudc khdng chi té chuc trién khai
cac chinh séach riéng lé ma ting budce hinh thanh co ché thyuc hién twong dbi
ddng bo giira cac tru cot caa hé thong an sinh x& hoi. Dai hoi XIV khang
dinh: “An sinh xa hoi ngay cang dugc bao dam; phuc loi xa hoi ngay cang
duogc cai thién” [51, tr.52]. Diéu nay cho thay vai tro to chuc thuc hién cua
Nha nudc khdng chi nam & viéc dua chinh sach dén dung d6i tuong ma con
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& kha nang két ndi cac chinh sach khéc nhau thanh mot hé théng hd tro twong
d6i thdng nhat.

Ba 14, Nha nudc doi méi phwong thirc t6 chirc thuec hién chinh sach
an sinh xa hoi

Chuyén d6i sb dang lam thay doi phwong thuc t6 chtc thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi. Viéc tng dung céng nghé sé gop phan don gian héa tha
tuc, nang cao hiéu qua quan ly va tao thuan loi hon cho nguoi dan trong tiép
can chinh sach. Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, dit liéu bao hiém xa hoi,
lao dong, viéc 1am, ho nghéo va tro gidp x& hoi timg bude duoc két néi. Viec
sur dung ma dinh danh ca nhan, tai khoan dinh danh dién tir VNelD, tng dung
VssID va dich vu céng truc tuyén gép phan giam gidy to, rit ngan thoi gian
giai quyét tha tuc va han ché tinh trang tring lap hoic bo sot déi twong.

Phuong thuc chi tra cac ché do an sinh xa hoi ciing timg budc chuyén
sang khdng ding tién mat. Viéc tiép nhan ho so, giai quyét thu tuc va chia sé
dir liéu gitra cac co quan duoc mé rong trén méi truong sé. Nhimg thay doi
nay c6 y nghia khong chi d6i voi hiéu qua quan 1y ma con ddi véi kha ning
tiép can chinh sach cua nguoi dan. Nha nudc vi vay dang ting budc chuyén
tir quan Iy dwa nhiéu vao hd so hanh chinh sang quan Iy dwa trén di liéu va
két ndi thong tin.

Sy d6i méi phuong thic t6 chic thuc hién cling duoc thé hién qua
viéc tang cuong phan cap, phdi hop va ang dung cong nghé trong quan ly.
Nghi quyét sé 111/2024/QH15, Nghi quyét s 257/2025/QH15 va Quyét
dinh s6 16/2026/QD-TTg déu dit ra nhitng yéu cau mai vé to chie, phéi hop,
phan bo nguon lyc va giam sat thuc hién (Phu luc 2). Nhitng diéu chinh nay
cho thay Nha nudc khong chi thay doi cong cu thuc hién ma con timg budc
thay d6i phuong thirc quan tri chinh sach theo huéng linh hoat hon, dya trén
dir liéu va chu trong hon dén kha nang phuc vu nguoi dan.

Nhiing két qua trén cho thay Nha nudc da timg budc nang cao ning
luc t6 chire thuc hién chinh sach an sinh x& hoi. Viéc kién toan bo may tao

co s& cho phan cong va phdi hop; viéc trién khai dong bo cac chinh sach mo



97

rong kha nang tiép can cia ngudi dan; viéc déi mai phuong thire thuc hién

nang cao tinh thuan tién va hiéu qua cua quan ly. Ba phuong dién nay tao

thanh mdi lién hé gitra té chirc bd may, nang lyuc trién khai va phuong thtc

quan tri, qua d6 thé hién vai trd ciia Nha nudc trong viéc chuyén cac muc

tiéu an sinh x& hoi thanh nhitng két qua cu thé trong doi séng xa hoi.
3.1.2.2. Han ché

T6 chuc thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi da co nhiéu chuyén bién,
nhung hiéu qua thuc hién van chwa déng déu giita cac linh vire va dia ban. Nhiing
han ché cha yéu tap trung ¢ mic do lién thong cia bd may, kha niang dua chinh
sach dén cac nhom déi twong va mirc dé d6i méi phuong thic quan 1y,

Mot 1a, bo may va co ché té churc thure hién con chura thdt sw d&ng bo

Co ché phan cdng, phan cap trong t6 chire thuc hién chinh sach an sinh
X4 hoi da ting budce dugc hoan thién, nhung su phdi hop gitra cac bg, nganh
va dia phuong van con nhiing diém chua thong nhat. Cac chinh sach vé viéc
lam, giam ngheo, dao tao nghé, bao hiém xa hoi va trg gitp xa hoi lién quan
dén nhiéu co quan va nhiéu cap quan Iy. Khi co ché phéi hop va chia sé théng
tin chwa day du, viéc xac dinh dbi tuong, to chtc thuc hién va theo dai két
qua d& bi phan tan. Han ché nay thé hién rd hon & nhimg dia ban c6 diéu kién
kinh té - x& hoi kho khin, noi ning luc to chic thuc hién va kha ning tiép
can ngudn lyc con han ché.

Sy khac biét vé nang luc thuc hién gitta cac dia phuong cho thay van
dé khong chi nim & viéc Nha nudc da ban hanh chinh sach nhu thé ndo, ma
con ¢ kha ning t6 chtc chinh sach thanh két qua cu thé tai timg dia ban. Co
ché quan ly vi vay can bao dam su thong nhat vé muyc tiéu va tiéu chuan thyc
hién, dong thoi tao du kha ning diéu chinh theo diéu kién cua timg dia
phuong. Pay 14 yéu cau quan trong ddi véi vai tro diéu phdi ctia Nha nudc
trong mot hé théng an sinh xa hoi ¢ nhiéu cha thé tham gia.

Hai 13, viéc té chuc trién khai cac chinh sach an sinh xa héi con chua
dong déu va chwa déap timg ddy dii yéu cau thyec tien

Nhitng han ché trong t6 chic thyc hién thé hién khac nhau ¢ timg linh vuc.
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Trong linh vuee lao déng va viéc 1am, kha ning két ndi cung - cau lao
d6ng van con han ché. Quy II nim 2026, ty Ié thanh nién khéng cé viéc 1am
va khéng tham gia hoc tap, dao tao 1a 10,0% [21]. Tinh trang that nghiép van
Xuat hién ¢ nhém lao dong cé trinh d6 cao dang, dai hoc, cho thay sy gan két
gitra dao tao va nhu cau cua thi trudng lao dong chua that sy chat ché. Van
dé dat ra ddi véi td chirc thuc hién chinh sach khdng chi 1a tao viéc 1am, ma
con 1a nang cao kha nang du bao nhu cau nhan luc va két nbi dao tao véi thi
truong lao dong.

Trong linh vuc giam ngheo, ty 1&é ho nghéo da chiéu da giam nhanh
nhung két qua chwa that sy bén vimg. Nam 2024, ty 1¢ tai nghéo va phat sinh
nghéo méi van & muac khoang 1,93%; trén 50% s ho nghéo tap trung & ving
d6ng bao dan toc thiéu so, trong d6 nhiéu dia ban co ty 1¢ trén 70%. Nhiing
s6 lieu nay cho thay két qua giam nghéo con chiu anh huéng 16n cua diéu
kién phat trién giita cac ving. Chinh séach giam nghéo vi vy can duogc to
chtrc theo hudng két hop hd tro thu nhap véi tao sinh ké, viéc 1am va kha
nang tiép can cac dich vu x& hoi co ban.

P61 véi bao hiém x& hgi va bdo hiem y té, d6 bao phu da dugc mo rong
nhung kha ning tham gia va duy tri tham gia van con nhitng van dé can giai
quyét. Quy II ndm 2026, s ngudi tham gia bao hiém xa hoi dat 22,28 triéu
nguoi, twrong duong 46,4% luc luong lao déng trong d6 tudi; trong d6 bao
hiém x& hoi tuy nguyén mai dat 6,5% [21]. S6 nguoi giai quyét huong bao
hiém xa hoi mot 1an trong quy II nam 2026 1a 198.552 truong hop, du da
giam so vai cung ky nam truéc [21]. Nhitng con sé nay cho thiy viéc mé
rong dién bao phii chua dong nghia véi viéc hinh thanh su tham gia 6n dinh
va bén viing. Nha nudc can tiép tuc quan tam dén kha nang duy tri quyén loi
dai han cta nguoi tham gia va mac do hap dan caa chinh sach d6i véi cac
nhém lao dong c6 dic diém viéc 1am khéc nhau.

Trong linh vuc tro gilp x& hgi va dich vu xa hgi co ban, kha nang
dap tng nhu cau cua cac nhom yéu thé va muc do tiép can giira cac ving

con chénh léch. Mic chuan tro cap x& hoi 500 nghin dong/ngudi/thang con
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thap so véi nhu cau caa nhiéu nhom ddi twong. Chét lugng gido duc, y té,
nha & va nudc sach ciing chua dong déu gitra cac dia ban; ning luc y té co
s6 va diéu kién hoc tap & mot s6 ving dan toc thiéu sé con kho khan. Nhiing
han ché nay cho thay t6 chire thuc hién chinh sach an sinh x& hoi khong thé
chi dugc danh gia qua sb luong d6i tugng duoc huang chinh sach, ma con
phai xem xét chat luong va mtc d6 thuc chat cua cac dich vu ma ngudi dan
tiép can.

Nhin chung, su khéng ddéng déu trong té chic thuc hién phan anh
khoang céch giira muc tiéu chinh sach va kha ning dap ang thuc té cua hé
théng. Khoang cach nay xuat hién ca ¢ ning luc két néi thi truong lao dong,
tinh bén viing caa giam nghéo, mirc d6 tham gia bao hiém va chat luong dich
vu xa hoi. Vi vay, vai tro to chic thyc hién caa Nha nudc can chuyén manh
hon tir bao dam do bao phu vé mat hanh chinh sang bao dam kha nang tiép
can thuc chat va hiéu qua cua chinh sach.

Ba |3, phwong thirc t6 chie thuc hién chinh sach con chdm déi méi

Chuyén d6i sé da tao ra nhimg thay doi quan trong trong quan 1y an
sinh xa hoi, nhung phuong thic to chic thyc hién chua thay d6i dong déu
gitta cac linh vuc va dia ban. Co s¢ dit lidu vé dan cu, lao dong, viéc lam,
bao hiém x4 hoi, ho nghéo va tro gilp xa hoi chua dugc két ndi day du; viéc
chia sé dir liéu giita cac co quan con han ché. Piéu nay lam giam kha ning
quan ly thdng nhat doi tugng, theo ddi qué trinh thu huong va phat hién kip
thoi nhitng thay doi vé nhu cau an sinh.

Cac nén tang nhu VNelD, VssID, dich vy cong truc tuyén va phuong
thirc chi tra khdng ding tién mat da dugc mo rong nhung kha ning tiép can
chua dong déu, nhat 1a & viing siu, viing xa va ving dong bao dan toc thiéu
s6. Nhitng kho khan vé ha tang s, ky nang str dung ¢ong nghé va kha niang
tiép can dich vu truc tuyén co thé tao thém khoang céch giita nhém dén cu
c6 diéu kién thuan lgi va nhém dé bi ton thuong. Chuyén doi s6 trong an sinh
x& hoi vi vay khong chi 1a van dé (g dung céng nghé ma con lién quan truc

tiép dén kha ning bao dam tiép can chinh sach cua ngudi dan.
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Thue tién trién khai mot sé chuwong trinh hd trg, trong d6 cé cac goi
hd tro theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP trong thoi ky COVID-19, ciing cho thay
nhitng han ché cua phuong thic quan ly dia nhiéu vao hd so hanh chinh va
xéac dinh ddi twong theo quy trinh truyén théng. Nhitng van dé vé thu tuc,
giai ngan va xac dinh ddi twong & mét sé truong hop cho thay dir lidu chua
dugc khai thac day du cho muc tiéu quan tri chinh sach. Day 1a diém can
dugc khic phuc néu Nha nuéc mubn chuyén tir quan 1y ddi tuong sang quan
tri an sinh dua trén dir liéu.

Vén dé cét 16i ciia d6i moi phuong thirc to chic thuc hién hién nay
khdng chi 1a m& rong cac nén tang s, ma 1a tao duogc su két ndi gitra dit liéu,
quy trinh quan Iy va dich vu cung cép cho nguoi dan. Khi dit liéu chua lién
thong va phuong thic quan 1y chua thay d6i twong tng, chuyén ddi sé6 mai
cha yéu dirng & cai tién cong cu hanh chinh, chwa phat huy day du gié tri cua
quan tri s6 doi véi an sinh xa hoi.

Nhitng han ché trong té chirc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi cho
thay nang luc ciia Nha nude da duoc ting cudng nhung chua phat trién dong
déu theo yéu cau cia hé thong an sinh xa hoi hién dai. Khoang céch gitra cac
cap quan ly, giira cac dia ban va giita muc tiéu chinh sach véi kha nang tiép
can thuc té van con ton tai. Nhitng van dé nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan
thién co ché phdi hop, nang cao nang luc thuc thi & co s¢ va ddi méi phuong
thire quan tri theo hudéng lién thong, dua trén dir liéu va lay kha nang tiép can
thuc chat ciia nguoi dan lam thudc do. Py ciing 13 co s thuc tién dé xéac
dinh nhiing van dé can giai quyét trong viéc phat huy vai trd ctia Nha nuéc
dbi véi thuc hién chinh sach an sinh x& hoi ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.3. Nha nwéc huy dpng, phin bé va siv dung cdc nguon thue hién
chinh s&ch an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.3.1. Thanh tyu

Nha nuéc gitt vai tro trung tdm trong huy dong, phan bé va si dung

ngudn luc thyc hién chinh sach an sinh x& hoi. Nguén luc danh cho an sinh
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x4 hoi nhimg nim qua dugc Mo rong ca vé quy md va pham vi. Cach thuc
phan b ting budc chuyén theo hudng wu tién nhoém yéu thé, dia ban kho
khin va cac dich vu x4 hoi co ban. Viéc sir dung ngudn luc cling ¢6 nhiing
thay do6i theo huéng tang hiéu qua, cong khai va minh bach. Nhiing két qua
nay thé hién rd & ba phuong dién: mé rong ngudn luc; phan bd ngudn luc
theo huéng vu tién va céng bang; nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc.

MGt la, Nha nudc tirng burdc mé réng va da dang hda nguon luc thyc
hien chinh sach an sinh xa hgi

Nguon luc tai chinh caa Nha nudc danh cho an sinh xa hoi ¢6 xu
huéng ting trong nhiéu nam. Chi ngan sach cho gido duc - dao tao duy tri
khoang 18-20% tong chi ngan sach; chi cho y té khoang 8-9%. Pay 1a hai
linh vuc truc tiép tao ra cac dich vu x& hoi co ban. Di véi giam nghéo,
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025
dugc bd tri ngudn luc 16n. Ty 1é h nghéo da chiéu giam tir khoang 4,2%
nam 2022 xubng 1,3% niam 2025 [51, tr.52]. Nhitng két qua nay cho thay
ngudn luc cong da duoc sir dung khéng chi dé hd tro thu nhap ma con dé tao
diéu kién tiép can céc dich vu va co hoi phat trién.

Béo c4o An sinh xa hoi thé gigi 2024-2026 caa ILO ghi nhan xu hudng
gia tang nguon lyc danh cho an sinh xa hoi & Viét Nam. Ty trong chi cho an
sinh x& hoi tang tir 2,85% GDP nam 2005 1én 4,14% nam 2010, 4,67% nam
2011, khoang 6,7% GDP nam 2021 va khoang 7% GDP nam 2023 [129]. Xu
huéng nay cho thay an sinh x& hoi da trg thanh mot bo phan tuong ddi 6n
dinh trong phan bé ngudn luc qudc gia. ILO ciing chi ra rang mic chi cho an
sinh x& hoi gitra cac qubc gia c6 su khac biét 16n do diéu kién kinh té va nang
lyc tai chinh khéac nhau. Van dé dat ra vi vay khong chi 1 ting chi, ma con
la bao dam nguon luc dia 6n dinh va sir dung diing muyc tiéu.

Xu huéng wu tién an sinh xa hoi tiép tuc thé hién trong phan bo ngan
sach nhitng nam gan day. Nam 2024, trong du toan chi thuong xuyén 1.259,6
nghin ty dong, khoang 74 nghin ty dong duoc danh cho cai cach tién luong,
diéu chinh luong huu, trg cap va cac chinh sach an sinh x& hoi [129]. Nha
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nudc ciing xuat cdp 16,78 nghin tin gao dé cuu tro, ciru d6i va khic phuc
hau qua bio 1d [129]. Nam 2026, Nha nudc tiép tuc bd tri ngudn luc thuc
hién diéu chinh muc luong co so tir 2.340.000 déng l1én 2.530.000
doéng/thang va diéu chinh lwong huu, tro cip theo Nghi dinh s
161/2026/ND-CP. Nhiing khoan chi nay cho thdy Nha nuéc st dung ngan
sach nhu mot céng cu bao dam thu nhap va hd trg ngudi dan trudc nhirng rai
ro kinh té - x& hoi.

Ngudn lyc an sinh xa hoi khong chi dén tir ngan sach nha nudc. Quy
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va cac nguon luc x&
hoi khac tao nén co ché tai chinh da dang hon cho hé thdng. Kinh phi trg
gilp x& hoi duoc duy tri dé hd trg khoang 3,5 triéu dbi twong bao tro x& hoi,
trong d6 ngudi cao tudi chiém khoang 55% [51, tr.55]. Cau tric ngudn luc
nay cho thay Nha nudc dang timg budc két hop nguon luc ngan séch véi co
ché dong gop va chia sé rai ro trong cong dong.

Cach thirc huy dong ngudn lyc cua Viét Nam c6 diém twong dong Voi
xu hudng chung cua nhiéu hé théng an sinh x& hoi. Nhat Ban két hop nguon
thu tir dong gop bao hiém vai ngudn ngan sach cong deé tai tro cho hé thong
an sinh; trach nhiém tai chinh va t6 chirc thuc hién duoc phan chia gitta cac
cap chinh quyén. Theo B Y té, Lao dong va Phic lgi Nhat Ban, nam 2026,
chi an sinh x& hoi caa Nhat Ban theo co s¢ du toan ngan sach dat 144,1 nghin
ty yén, tuong duong 20,8% GDP [24]; ngudn tai chinh gom ca dong gop bao
hiém va ngan sach céng. Kinh nghiém nay cho thay mét hé théng an sinh x&
hoi bén viing can nhiéu nguédn tai chinh va co ché chia sé trach nhiém giira
Nha nudc, ngudi tham gia va cac chu thé x& hoi. Poi véi Viet Nam, yéu cau
nay cang c6 y nghia khi nhu cau an sinh ngay cang mé rong nhung kha ning
ngan sach van chiu nhiing gidi han nhat dinh.

Hai la, Nha nuéc ting bude dinh hwéng phan bé nguon luc theo
huéng wu tién va cong bang

Phan bd ngudn luc an sinh xa hoi ngay cang gan véi muc tiéu thu hep

khoang céach phat trién va bao dam co hoi tiép can dich vu co ban. Cac
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Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén viing, xay dung néng
thén mai va phat trién kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nai déu danh ngudn luc dang ké cho nhitng dia ban c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi kho khin. Cach phan bo nay phan anh nguyén tic khong chia déu
ngudn luc ma wu tién noi ¢6 nhu cau va mac do thiéu hut Ién hon.

Céac nhom yéu thé ciing dugc wu tién thong qua chinh sach trg gilp xa
hoi, hd tro bao hiém y té, gido duc, nha & va sinh ké. DBéi tuong thu huong
gom nguoi c6 cdng, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic
biét, ho nghéo va ho can nghéo. Cach phan bd nay cho thay vai tro diéu tiét
ctia Nha nuée khong chi nam & viéc huy déng ngudn luc, ma con ¢ viéc xac
dinh nhdm can duoc uu tién va diéu chinh phan bé theo mac do rai ro xa hoi.

Tin dung chinh sach x& hoi 1a mot minh chimg 1 cho co ché diéu phoi
ngudn lec ctia Nha nude. Dén thang 6/2026, tong ngudn vén caa Ngan hang
Chinh sach x4 hoi dat 474.322 ty dong, ting hon 47.000 ty d6ng so Voi nam
2025. Nguon vén nhan uy thac tir ngan sach dia phuong dat 81.095 ty dong,
chiém 17,1% téng ngudn von [10]. Co ché nay cho phép két ndi ngudn luc
trung wong vaoi nguon luc dia phuong va chuyén nguon luc cong thanh kha
nang tiép can vén cua cac nhom kho khan.

Trong 6 thang dau nam 2026, doanh s cho vay dat 91.749 ty dong,
véi hon 1,257 triéu luot ho nghéo va ddi tuong chinh sach duoc tiép can von.
Tong du no dat 453.470 ty dong, véi hon 6,7 triéu hd nghéo va ddi tuong
chinh sach con du no [10]. Y nghia cuaa tin dung chinh sach khéng chi nam
& quy md vén. Ngudn vén nay tao diéu kién cho nguoi dan phét trién sinh
ké, tao viéc 1am va nang cao kha nang tu bao dam doi séng. Nha nuéc vi vay
chuyén mot phan ngudn luc an sinh tir hinh thie hd tro truc tiép sang hinh
thirc tao diéu kién dé nguoi dan tang nang lyc Kinh té.

Viéc thuc hién tin dung chinh sach tiép tuc gan voi Chi thi s6 39-
CT/TW, Quyét dinh s6 1560/QD-TTg, Cong van s6 15124/BTC-DTCT va
Chién lugc phat trién Ngan hang Chinh sach xa hoi dén nam 2030 theo Quyét
dinh s6 05/QD-TTg. Cac co ché nay tao khudn kho dé huy dong thém nguon
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vbn ngan sach dia phuong uy thac qua Ngan hang Chinh sach x& hoi va gan
tin dung chinh sach vé&i cac muc tiéu giam ngheo, tao viéc 1am va phat trién
nha & x4 hoi. Co ché uy thac cho thiy phan bé ngudn lyc an sinh ngay cang
c6 su tham gia cua nhiéu cip chinh quyén, thay vi chi phu thudc vao ngan
sach trung uwong.

Ba la, Nha nuéc tirng budc nang cao hiéu qud si dung nguon luc

Hiéu qua sir dung nguon luc an sinh x& hoi ngay cang dugc thé hién
qua kha ning chuyén ngudn luc tai chinh thanh cac dich vu va diéu kién séng
cu thé. Nha nudc di hd trg xay dung va sira chira khoang 334.000 cin nha
cho ho nghéo va ddi tuong chinh sach. Ty 18 ho dan st dung ngudn nudc
sinh hoat hgp vé sinh dat 98,8%; khu vuc thanh thi dat 99,9% va khu vuc
néng thon dat 98,1% [31, tr.6]. Nhitng két qua nay cho thay ngudn luc an
sinh dugc sir dung cho ca hd tro thu nhap va cai thién diéu kién séng.

Ngudn luc danh cho 'y té, gido duc va tro gilp xa hoi tiép tuc duoc duy
tri. Viéc dau tu vao cac linh vuc ndy tao ra tac dong dai han hon so véi hd
tro ngan han vi nd nang cao kha nang tiép can dich vu va niang luc phat trién
cuia ngudi dan. Céch sir dung ngudn luc nay phl hop véi quan niém an sinh
x& hoi khdng chi 1a co ché bu dap khi rai ro xay ra, ma con 1a cong cu phong
ngra rai ro va phat trién con nguoi.

Chuyén doi s6 ciing tao ra mot huéng méi trong st dung ngudn luc.
Viéc két ndi co s dir lieu qudc gia vé dan cu voi co so dir liéu bao hiém xa
hoi, stt dung mé dinh danh ca nhan, trién khai VssID va mé rong chi tra
khong diing tién mat gidp giam mot phan chi phi quan ly. Di liéu dugc két
ndi tot con gilp han ché tring lap déi tugng, nang cao kha nang kiém soét
va tang tinh minh bach trong phan bé ngudn luc. Gia trj cua chuyén di s6
vi vay khong chi nam ¢ viéc rt ngan thu tuc ma con & kha nang st dung
ngudn luc chinh xac hon.

Két qua trén cho thdy Nha nude dang chuyén tir cach tiép can chu yéu

dua vao ting quy mo ngudn luc sang két hop gitra huy dong nguén luc, lua
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chon uu tién va nang cao hiéu qua sur dung. Vai tro cua Nha nudc vi vay
khong durng ¢ viéc bao dam ngén sach cho an sinh x& hoi. Nha nudc con Xac
dinh vu tién phan b, diéu phdi cac ngudn luc cdng va xa hoi, tao co ché chia
sé rui ro va kiém soét viéc sir dung ngudn luc. Day 1a co so quan trong dé
ma rong bao phua an sinh xa hoi va thuc hién tién bo, cong béng xda hoi trong
diéu kién phat trién méi.

3.1.3.2. Han ché

Ngudn lyc danh cho thyuc hién chinh sach an sinh xa hoi da dugc mé
rong nhung van chiu sac ép ngay cang Ion. Nhu cau an sinh gia tang trong
khi kha nang huy dong va phan bd ngudn luc con cé gidi han. Hiéu qua sir
dung nguon luc & mot sé linh vuce va dia ban chua twong xing vai nguon luc
d3 huy dong. Ba han ché néi bat lién quan dén kha ning huy dong, tinh hop
ly trong phan b va hiéu qua sir dung ngudn luc.

Thet nhdt, khd ndng huy déng nguon luc chira dép vng day dii yéu cau
phét trién

Quy md chi ngan sach cho an sinh xa hoi ting nhung nhu cau ngudn
lyc ciing ting nhanh. Gia hoa dan s 1am gia ting nhu cau vé luong huu, chim
soc strc khoe va tro gitp xa hoi. Bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh va nhiing
thay doi cua thi trudng lao dong tiép tuc tao ra cac rii ro mai. Viét Nam dang
budc vao giai doan gia hda véi téc d6 nhanh, 1am ting ap luc I&n cac quy bao
hiém va ngan sach nha nugc. Kha nang mé rong nguon luc vi vay tré thanh
van dé dai han dbi vai tinh bén viing cua hé thong an sinh x& héi.

Do bao phu bao hiém x& hoi van con han ché. Quy II nam 2026, s6
ngudi tham gia bao hiém xa hoi twong duong 46,4% luc luong lao dong trong
d6 tudi [21]. Phan 16n lao dong phi chinh thire chwa tham gia ddy du vao hé
théng bao hiém x& hoi. Biéu nay 1am thu hep ngudn déng gop vao cac quy
bao hiém va han ché kha ning chia sé rui ro trong toan bo lyc luong lao dong.
Han ché vé do bao pha vi vay khong chi 1a vin dé tiép can chinh séch, ma con

lién quan truc tiép dén kha ning tao 1ap ngudn lyc bén viing cho hé thong.
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Ngudn lrc ngoai ngan sach ciing chua duoc khai thac twong xitng Voi
nhu cau. Nha nuéc da khuyén khich khu vuc tu nhan va cac to chuc x& hoi
tham gia cung cap dich vu cham séc nguoi cao tudi, trg gilip xa hoi, gido duc
nghé nghiép va phuc hdi chic ning. Mtc do tham gia van con han ché.
Ngudn luc x4 hoi chua trd thanh mot b phan di manh trong co cu tai chinh
cta hé théng an sinh. Diéu nay 1am cho ngin sach nha nudc tiép tuc phai
ganh phan Ién trach nhiém tai chinh trong nhiéu linh vuc.

Vén dé dit ra khong chi 1a ting quy mo chi cho an sinh xa hoi. Nha
nudc can mo rong cac nguon luc c6 kha nang tham gia lau dai, déng thoi tao
co ché dé céc chu thé x& hoi chia sé trach nhiém trong cung cap va tai tro
dich vu an sinh. Day 1a diéu kién quan trong dé giam ap luc 1én ngan sach va
nang cao tinh bén viing caa hé théng.

Thet hai, phan bé nguon luc chuwa that sw tap trung va phi hep Véi
mirc dé nhu cau

Nha nuée di wu tién ngudn luc cho ving déng bao dan toc thiéu sé,
mién nui, ving dic biét kho khin va cac nhom yéu thé. Khoang cach phét
trién gitra cac ving van con I6n. Ty 1é ho ngheéo da chiéu & ving dong bao
dan toc thiéu sd van cao hon nhiéu lan mirc binh quan ca nuéc. Két qua nay
cho thay nguén luc di dugc dua dén nhimng dia ban kho khin nhung tac dong
chua dit manh dé thu hep nhanh khoang cach vé diéu kién séng va kha ning
tiép can dich vu.

M6t nguyén nhan nam & su phan tan cua cac chuong trinh va ngudn
vén. Mot sé chuong trinh ¢6 ndi dung giao thoa giira cac bo, nganh va dia
phuong. Viéc phan bo ngudn luc theo nhiéu chuong trinh riéng biét c6 thé
lam tang chi phi quan Iy va giam kha ning tap trung nguon luc cho nhiing
van dé cap thiét. Trong khi dé, nhitng nhu cau méi nhu chiam séc nguoi cao
tudi, an sinh cho lao dong phi chinh thuc va thich tng véi bién doi khi hau
chua phai lac nao ciing nhan dugc muc uu tién tuwong xang.

Tién @6 phan bo va giai ngan ciing anh hudng truc tiép dén gié tri cua

ngudn lyc. Bao céo cua Kiém toan Nha nuéc trong nhiing nim gan day chi
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ra tinh trang phan bd von cham, diéu chinh ké hoach vén nhiéu lan va ty 1¢
giai ngan thap & mot sé chuong trinh muc tiéu qudc gia. Khi ngudn luc dugc
bd tri nhung khong duoc chuyén thanh hoat dong va dich vu dang thoi diém,
hiéu qua chinh sach bi giam. Van dé vi vay khéng chi nam & quy mé ngudn
vén ma con ¢ kha ning xac dinh dang wu tién va dua ngudn luc dén dung
dia ban, dang ddi tuong va ding thoi diém.

Thuc trang nay cho thay vai trd phan bo ciia Nha nudc can dugc thuc
hién theo hudng tap trung hon vao mirc d6 thiéu hut va rai ro xa hoi. Phan
bd cdng bang khong ddng nghia vaoi phan bd ddng déu. Cac nhém cd mic
d6 rai ro va thiéu hut I6n hon can duoc wu tién ngudn lre tuong tng. Nguyén
tac nay cd y nghia dic biét doi véi cac dia ban ngheo, ving dan toc thicu sé
va nhitng nhdm kho c6 kha nang tu bao dam an sinh.

Thet ba, hiéu qua si dung nguon luc chuwa twong xieng véi nguon lyc
da huy dong

Hiéu qua sir dung ngudn luc con chiu anh huong boi tién d6 giai ngan,
chét luong dau tu va nang luc to chire thyc hién tai dia phuong. O mot s dia
phuong, von danh cho cac chuong trinh an sinh xa hoi giai ngan con cham.
Pau tu co sé vat chat, thiét bi va dich vu cong c6 noi con phan tan. Ngudn
lyc vi vdy chua tao ra hiéu qua tuong xtng voi quy mé dau tu.

Chuyén d6i s6 da tao diéu kién nang cao hiéu qua quan Iy nhung chua
giai quyét hoan toan nhiing han ché vé dix liéu. Co s¢ dit liéu vé dan cu, bao
hiém x4 hoi, lao dong, tro gilp x& hoi va giam nghéo chwa duoc két ndi day
da. Mot sb dia phuong con cap nhat dix liéu cham, tring lap hoac thiéu chinh
xéac thong tin vé ddi tugng thy huong. Nhiing han ché nay anh huong dén
viéc xac dinh d6i tuong, chi tra va kiém soét nguén luc.

Thuec tién trién khai cac goi hd tro ngudi dan va doanh nghiép trong
thoi ky COVID-19 cho thay rd hon van dé nay. Hoat dong kiém tra da phat
hién tai mot s dia phuong nhitng truong hop xac dinh chwa dung déi tuong,
chi tra chua chinh xac hoac giai ngan cham. Nhitng sai léch nay cho thay

hiéu qua st dung ngudn luc phu thudc khdng chi vao sé tién duoc b tri ma
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con vao chat luong dit liéu, quy trinh xac dinh ddi twong va nang luc kiém
tra, gidm sat.

Chi tra khdng dung tién mit da dugc mo rong nhung mue do thuc hién
giira cac dia phuong con khac nhau. Nhiéu dia ban ving sau, viing xa van st
dung phuong thtc chi tra truyén thong. Diéu nay lam ting chi phi t6 chuc
thue hién va han ché kha nang kiém soat dong tién. Khoang cach vé ha tang
s6 va kha nang tiép can cong nghé ciing tao thém kho khan cho viéc chuyén
sang phuong thirc quan ly hién dai.

Nhitng han ché trén cho thay hiéu qua st dung nguon luc an sinh xa
hoi phu thudc ngay cang nhiéu vao nang luc quan tri ciia Nha nudc. Nguon
lyc tai chinh chi tao ra tac dong xa hoi khi duoc chuyén thanh chinh séach,
dich vu va hd tro dang ddi tugng. Vi vay, nang cao hiéu qua st dung nguon
lyc can gan véi cai thién dix liéu, rit ngan quy trinh, nang cao ning luc thuc
thi va tang cudng Kiém tra, giam sat.

3.1.4. Nha nwoc kiém tra, gidm sdt, danh gid va hoan thién viéc thuc
hién chinh sach an sinh xd héi 6 Viét Nam hién nay

3.1.4.1. Thanh txu

Nha nudc ngdy cang ting cuong kiém tra, giam sat va danh gia viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, qua d6 kip thoi phat hién nhitng bat cap
va diéu chinh chinh sach pht hop véi thuc tidn. Nhitng thanh tuu néi bat tap
trung & bon diém chinh: ting cudng kiém tra, giam sét; timg budc hoan thién
cong tac danh gia; kip thoi diéu chinh, hoan thién chinh sach va ddi moi
phuong thirc thuc hién trén nén tang chuyén doi sd.

MGt la, Nha niede tang curong kiém tra, thanh tra va giam sat viéc thyc
hién chinh sach an sinh xa hgi

Hoat dong kiém tra, thanh tra va giam sat duoc trién khai trén nhiéu
linh vuc c6 anh huong truc tiép dén quyén loi cia nguoi dan. Trong linh vuc
lao dong va viéc lam, hoat dong thanh tra tap trung vao thuc hién phap luat

lao dong, hop dong, tién lwong, an toan lao dong va bao hiém xa hoi. Qua
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thanh tra, cac vi pham vé str dung lao dong, ng déng va trén dong bao hiém
x& hoi duoc phét hién va xir ly. Hoat dong nay gop phan bao vé quyén loi
cua nguoi lao dong va nang cao tinh tuan tha phap luat ctia doanh nghiép.

Kiém tra, giam sat con cung cip thong tin cho Nha nudc vé nhiing
bién dong cua thi trudong lao dong. Tinh trang that nghiép cta lao dong tré
c6 trinh do 12 mot vi du. Véan dé nay khéng chi thuoc khau thuc hién chinh
sach viéc 1am. N6 lién quan dén chét luong dao tao, co ciu ky ning va kha
nang két ndi giira co s& dao tao vai thi truong lao dong. Gié tri cua giam sat
vi vay nam & kha nang phat hién nhiing van dé ma céc chi tiéu dau vao cua
chinh sach chua phan anh day du.

Trong giam nghéo, viéc ra soat ho nghéo va ho can nghéo theo chuan
nghéo da chiéu duoc thuc hién dinh ky. Ty 1é tai nghéo khoang 1,93%/nim
va trén 50% sb ho nghéo tap trung & ving dong bao dan toc thiéu sé va mién
ndi. Nhiing két qua nay cho thay giam nghéo khong chi phu thugc vao mirc
hd tro tai mot thoi diém. Tinh bén viing cua két qua giam nghéo con phu
thudc vao diéu kién sinh ké, viéc 1am va kha ning tiép can dich vu xa hoi.
Pay 1a co s¢ d@é Nha nude diéu chinh trong tim chinh sach d6i véi nhimg dia
ban co rui ro tai nghéo cao.

Trong linh vuc bado hiém x& hdi, co ché thanh tra, kiém tra duoc tang
cuong thdng qua phdi hop gitta co quan bao hiém xa hoi va cac co quan quan
Iy nha nude. Béo cdo thanh tra giai doan 2021-2023 cho thay hang nghin
doanh nghiép no dong bao hiém xa hoi duoc phat hién va yéu cau truy dong,
gop phan bao vé quyén loi cia hang traim nghin ngudi lao dong [19]. Viéc
theo ddi tinh trang huong bao hiém x& hoi mot lan ciing cung cap thdng tin
cho qua trinh diéu chinh chinh s&ch. Van dé nay da duoc phan &nh trong qué
trinh sira d6i Luat Bao hiém xa hoi nam 2024.

Trong tro gilp xa hgi, Kiém tra co vai tro dic biét di véi viéc bao dam
dung dbi twong va ding ché do. Kiém tra viéc thuc hién géi hd tro theo Nghi
quyét s6 42/NQ-CP trong thoi ky COVID-19 da phat hién sai s6t trong xac
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dinh ddi twong va chi tra tai mot s dia phuong. Nhitng sai s6t ndy tao co s&
dé chan chinh quy trinh va trach nhiém cta co quan thuc hién. Viéc kiém tra
ché do tro cip thuong xuyén cho khoang 3,5 triéu ddi twong bao tro x& hoi
cling gop phan bao dam chinh sach dugc thuc hién dang quy dinh [51, tr.55].

Nhitng két qua trén cho thay kiém tra va giam sat dang dan chuyén tir
chtrc nang phat hién sai pham sang chirc ning cung cap théng tin cho quan
Iy chinh sach. Pay 1a sy thay doi c6 y nghia ddi vai vai trd ctia Nha nudc.
Kiém tra khong chi bao dam ky luat thuc hién ma con giup Nha nuéc nhan
dién nhitng khoang cach giira thiét ké chinh sach va thuc tién.

Hai la, Nha nwdc tirmg buwdéc hoan thién cong tac danh gid két qud thyc
hién chinh sach

Panh gia chinh sach ngay cang dua nhiéu hon vao hé théng chi tiéu va
dir liéu théng ké. Cac chi s6 vé gido duc, y té, bao hiém xa hoi, giam nghéo va
tro gilip x4 hoi duoc sir dung dé theo ddi murc do thuc hién muc tiéu. Ty 18 biét
chir cia nguoi trudng thanh dat khoang 97,85%; hé thong phd cap gido duc
duoc duy tri trén pham vi ca nudc; trén 92% tram y té cap xa du diéu kien kham,
chira bénh bao hiém y té; ty 1é suy dinh dudng ¢ tré em dudi nam tudi tiép tuc
giam. Nhirng chi s6 nay giap luong hoa két qua thuc hién chinh sach va nhan
dién nhirg linh vuc con khoang cach so vai muc tiéu.

Gia tri ciia danh gia khong nam & viéc xac dinh chinh sach dat hay
khong dat chi tiéu. Panh gia con phai giai thich nguyén nhan cua két qua.
Mot chinh sach co thé dat ty 1é bao phu cao nhung chat lugng dich vu chua
ddng déu. Mot chuong trinh 6 thé giai ngan di von nhung tac dong ddi véi
giam nghéo chua bén vitng. Céch tiép can nay gilp phan biét két qua thuc
hién véi hiéu qua xa hoi cua chinh séach.

Tu kinh nghiém ¢ Nhat Ban cho thay viéc danh gia chinh sach duoc
t6 chirc nhu mot hoat dong thuong xuyén trong chu trinh quan ly chinh séch.
Bo Y té, Lao dong va Phuc logi Nhat Ban duy tri Hoi dong chuyén gia vé

danh giad chinh sich cung cac nhdm cong tac theo linh vuc nhu lao dong,
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phtc lgi - lwong huu va y té - vé sinh. Hang ndm, cac nhom cong tac xem
Xét va trién khai cac noi dung danh gia chinh sach thuoc pham vi phu trach,
qua d6 cung cép co sd cho viéc xem xét, diéu chinh va cai thién chinh sach
[26]. Cach t6 chuc ndy cho thdy danh gia chinh sach c6 thé trd thanh mot bo
phan cua chu trinh quan 1y nha nudc thay vi chi dugc thuc hién sau khi chinh
sach da boc 16 bat cap. B6i vai Viét Nam, kinh nghiém nay goi mé yéu cau
tang cuong danh gia theo linh vuc, dua trén dir liéu va cd su tham gia cua
chuyén gia cung cac chu thé lién quan.

Ba 13, két qua kiém tra va danh gid tirng buéc tré thanh co sé dé diéu
chinh, hoan thién chinh sach

Mot chinh sach an sinh x& hoi chi ¢6 gia tri thuc tién khi ¢ kha ning
thich @ng véi nhimg thay doi ciia doi song x& hoi. Nha nudc da st dung két
qua theo ddi va danh gia dé diéu chinh mot sé chinh séch quan trong.

Trong dai dich COVID-19, tac dong cua dich bénh d6i véi viéc lam
va thu nhap di thiic day Nha nudc ban hanh Nghi quyét sé 116/NQ-CP, str
dung Quy bao hiém that nghiép dé hd tro hon 10 triéu nguoi lao dong va
hang trim nghin doanh nghiép. Truong hop nay cho thay kiém tra va danh
gia cd thé tao ra phan tmg chinh sach trugc mot riii ro xa hoi phat sinh nhanh
va cO pham vi rong.

Qua trinh theo dbi tinh trang huong bao hiém x& hoi mot lan ciing cung
cap co sé thuc tidn cho viéc stra doi Luat Bao hiém x& hoi ndm 2024. Luat
méi diéu chinh nhiéu noi dung theo huéng mé rong dién bao phu va ting
tinh bén vitng caa hé théng. ILO danh gia cai cach bao hiém xa hoi cua Viét
Nam tap trung vao c4c van dé nhu md rong dién bao phu, diéu chinh quy
dinh vé huong bao hiém xa hoi mot lan va phat trién hé thong huu tri nhiéu
tang. Diéu nay cho thay qua trinh hoan thién chinh sach khdng chi xuat phat
tir yéu cau xay dung phap luat ma con gan véi nhitng van dé duoc phat hién
trong qua trinh thyc hién.

Viéc diéu chinh chuan nghéo da chiéu va cac chinh séch trg gilp x&
hoi theo ting giai doan ciing thé hién kha ning diéu chinh chinh sach theo
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diéu kién kinh té - xa hoi. Nha nuéc vi vay khong chi dong vai tro ban hanh
chinh sach ban dau ma con phai duy tri kha ning tu diéu chinh cua hé thong.
Gia trj cia kiém tra va danh gia duoc thé hién rd nhat khi két qua caa ching
dugc chuyén héa thanh nhiing thay d6i vé muc tiéu, ddi twong, mac hd tro
hoac phuong thirc thuc hién.

Bon 14, kiém tra, gidm sdt va danh gid timg burdc chuyén sang phwong
thirc dwa trén dir lieu

Chuyén d6i s6 dang 1am thay d6i cach thirc Nha nuéc Kiém tra va danh
gia chinh sach an sinh xa hoi. Co s dit liéu qudc gia vé dan cu duoc két noi
Vvéi cac co sé dir liéu vé bao hiém x& héi, y té, lao dong va an sinh x& hoi.
VNelD, VssID va ma dinh danh ca nhan dugc st dung ngay cang rong rai.
Cac cong cu nay hd tro xac dinh dbi tugng, theo ddi qua trinh thu hudéng va
han ché tring lp théng tin.

Sy thay doi quan trong hon nam & kha nang sir dung dir liéu dé theo
ddi qua trinh thuc hién chinh sach. Khi dir li¢u dugc cap nhat va lién thong,
Nha nudc cd thé phat hién sém nhiing bién dong vé ddi twong thu huang,
mutc do tiép can va nhu cau hd tro. Kiém tra vi vdy c6 diéu kién chuyén tir
viéc xur ly timg truong hop sang theo doi xu hudng va nhan dién rdi ro.

Nhat Ban ciing 1a mét dién hinh khi trién khai chinh sach an sinh x3
hoi theo hudng day manh sé hoa, lién théng va chia sé dir liéu gitta cac linh
vuc y té, cham soc va bao hiém x& hoi. Bo Y té, Lao dong va Phuc loi Nhat
Ban timg budc hoan thién cac nén tang thdng tin, két ndi di liéu gitta co s
y té, co s& cham soc va co quan quan 1y, qua d6 tao lap co so thong tin phuc
vu quan 1y, theo ddi va danh gia qua trinh thuc hién chinh sach. Cach tiép
can nay gop phan nang cao kha ning st dung dir liéu trong quan 1y va tao co
s& ¢cho viéc diéu chinh, hoan thién chinh sach an sinh xa hoi. [25].

Viéc ung dung dir liéu 16n va cac cong cu phén tich trong quan ly an
sinh x& hoi mé ra kha niang xay dung co ché canh bao sém. Tuy nhién, hiéu
qua cta phuong thirc ndy phu thudc vao chat lwong dir liéu, mac do lién

thong va nang lyc phan tich cia co quan quan ly. Vi vay, chuyén doi s6
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khong thay thé hoat dong kiém tra va danh gia truyén théng ma 1am thay doi
phuong thirc thuc hién va mé rong kha nang quan tri ciia Nha nudc.

Kiém tra, giam sat, danh gia va hoan thién chinh sach dang dan hinh
thanh mot chu trinh lién két trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Kiém
tra cung cap thdng tin vé viéc thuc hién; danh gia lam rd két qua va nguyén
nhan; diéu chinh chinh sach phan héi nhitng vin dé dugc phat hién; dit liéu
sb nang cao kha nang theo ddi toan bo qua trinh. Chu trinh nay cho thay vai
tro cua Nha nude khdng chi nam & viéc ban hanh va té chie thuc hién chinh
sach, ma con ¢ kha ning kiém soat, hoc hoi va tu diéu chinh hé théng an sinh
x4 hoi theo nhiing bién doi ciia doi séng kinh té - x& hoi.

3.1.4.2. Han ché

Hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia va hoan thién viéc thuc hién
chinh séch an sinh x& hoi van con nhitng han ché. Cac han ché nay anh huong
truc tiép dén kha nang kiém soat quéa trinh thuc hién chinh sach va mic do
thich ttng cua hé thdng an sinh x& hdi. Bén van dé ndi bat gom: co ché kiém
tra, giam sat chua that su ddng bo; danh gia chinh sach con thién vé két qua
hanh chinh; kha ning chuyén hda két qua danh gia thanh diéu chinh chinh
sach con han ché; ung dung khoa hoc, cdng nghé trong kiém tra, giam sét va
danh gia chua dong déu.

Thet nhdt, co ché kiém tra, giam sét viéc thurc hién chinh séch an sinh
x& hoi chiea that s dong bé.

Nha nudc da hinh thanh hé thong thanh tra, kiém tra va giam sat tir
Trung wong dén dia phuong. Tuy nhién, hiéu qua ciia co ché nay con phu
thudc 1on vao su phdi hop gitra cac co quan va niang luc thuc hién & ting dia
ban. Chinh sach an sinh x& hai lién quan dén nhiéu linh vuc nhu lao dong,
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, giam nghéo va tro gidp x& hoi. Mbi linh vuc
c6 co quan quan 1y, co ché thuc hién va hé thdng dit liéu riéng. Su phan tan
nay lam tang yéu cau phdi hop trong kiém tra va giam sat.

Mt sb linh vuc con ¢6 sy giao thoa vé noi dung kiém tra. Trong khi
d6, mot sb chinh sach ¢ co so chua duoc kiém tra thudng xuyén va chuyén
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sau. Ning lyc thuc hién gitta cac dia phuong ciing chua dong déu. Cac dia
ban viing sau, ving xa con gap kho khin vé nhan luc chuyén mén va diéu
kién to chirc kiém tra. B&o céo ctia Kiém toan Nha nude va cac co quan thanh
tra van ghi nhan nhitng sai sot trong xac dinh ddi twong, chi tra va to chic
thuc hién chinh sach & mot sé dia phuwong. Nhitng van dé nay cho thay kiém
tra, gidm sat chua chi ding & yéu cau phét hién sai pham ma con phai bao
dam kha nang kiém soat thong nhat qua trinh thyc hién chinh sach.

VAn dé dat ra dbi vé6i vai tro ctia Nha nudc 12 xay dung co ché kiém
tra c6 sy phan dinh rd trach nhiém, ting kha nang phdi hop giira céc co
quan va bao dam ning lyc thuc hién ¢ dia phuong. Hiéu luc kiém tra
khong chi phu thudc vao sb luong cudc kiém tra ma con phu thuoc vao
kha nang phat hién ding van dé va dua két qua kiém tra tro lai qua trinh
quan ly chinh sach.

Thi hai, chat lwong danh gia viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi
chwa dap vmg day di yéu cau qudn ly theo két qud.

Panh gia chinh sach trong thuc té van tap trung dang ké vao muc do
hoan thanh chi tiéu va tuan thi quy dinh. Cach danh gia nay can thiét nhung
chua di dé phan anh tac dong thuc chat caa chinh sach doi véi doi séng
ngudi dan. Mot chinh sach dat chi tiéu vé sé lugng nguoi duoc hd tro chua
d6ng nghia véi viéc chinh sach da tao ra sy cai thién twong (ng vé thu nhap,
sinh ké hoic kha nang tiép can dich vu x4 hoi.

Trong giam ngheo, ty 1€ ho ngheo va ho can ngheo la nhirng chi bao
quan trong. Tuy nhién, cac chi bao nay chua phan anh day du kha nang thoat
nghéo bén vitng, mirc d cai thién sinh ké va nguy co tai nghéo. Trong bao
hiém x4 hoi, s6 nguoi tham gia va s6 nguoi thu huong cung cap thong tin vé
d6 bao phu. Nhiing chi s6 nay chua giai thich day dii nguyén nhan cua ty 1é
tham gia con thap & khu vuc phi chinh thic hozic xu huéng lua chon hudng
bao hiém x& hoi mot lan. Viéc danh gia can chuyén tir cau hoi “chinh sach
da thuc hién duoc bao nhiéu?” sang cau hoi “chinh sach tao ra thay ddi gi va

vi sao két qua dat dugc nhu vay?”
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Hé théng dit liéu phuc vu danh gia ciing chua hoan toan dap tng yéu
cau nay. Dix liéu vé bao hiém xa héi, lao dong, y té, tro gitp x& hoi va dan
cu da ting bude dugc s6 hoa nhung mirc dd két ndi con khéac nhau giira cac
linh vuc va dja phuong. Khi dit liéu chua duoc lién thong day du, Nha nudc
kho hinh thanh buc tranh théng nhat vé mirc do bao phu, kha ning tiép can
va tac dong cua chinh sach ddi véi tirng nhém dan cu.

Han ché nay cho thy yéu cau nang cao chét lugng danh gia khong chi
nam & viéc bo sung chi tiéu. Nha nude can xay dyung cach danh gia dya trén
két qua va tac dong, dong thoi tang kha nang két ndi dit liéu dé giai thich
nguyén nhan cua két qua chinh séch.

Thet ba, viéc chuyén hda két qud kiém tra, gidm sdt va danh gid thanh
diéu chinh chinh sach con cham.

Kiém tra va danh gia chi phat huy day du gia tri khi két qua cta ching
dugc chuyén hda thanh quyét dinh quan 1y va diéu chinh chinh sach. Trong
thuc té, mot sé bat cap da duoc phat hién qua thanh tra, kiém tra, danh gia
hoac phan anh tir nguoi dan va dia phuong nhung qua trinh stra d6i, bo sung
chinh séch con kéo dai. Khoang cach giita phat hién van dé va diéu chinh
chinh sach 1am giam kha ning phan ung ciia hé thong an sinh xa hoi trudc
nhitng bién dong nhanh cuaa doi séng kinh té - x& hoi.

Céc thay d6i vé co cAu dan sé, thi truong lao dong va diéu kién moi
truong dang tao ra nhiing rui ro méi. Gia héa dan sé 1am ting nhu cau cham
s6c dai han. Su phat trién cua lao dong nén tang va lao dong phi chinh thac
dit ra van dé vé mé rong pham vi bao hiém. Bién ddi khi hau, thién tai va
dich bénh 1am gia tang nhu cau vé cac co ché bao vé c6 kha nang phan tng
nhanh. Sy phat trién cuaa tri tué nhan tao ciing dang 1am thay d6i co cau viéc
lam va y8u cau vé ky nang lao dong. Nhiing bién d6i nay doi hoi chinh sach
an sinh x& hoi khéng chi khac phuc van dé da phat sinh ma con phai c¢6 ning
luc du b&o va phong ngura.

Thue tidn Han Quéc va Théi Lan cho thdy danh gia chinh sach ngay

cang gan voi theo ddi va diéu chinh chinh sach. Han Quéc chi trong danh
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gia tac dong cua chinh sach bao dam thu nhap, trong khi Thai Lan duy tri co
ché theo ddi, danh gia chinh sach chim soc sirc khoe va ra soat hé thong bao
tro x4 hoi dé phuc vu cai cach. Nhiing kinh nghiém nay cho thiy danh gia
khong chi nham kiém tra két qua ma con cung cap thdng tin phan hoi cho
viéc diéu chinh chinh séach.

Vén dé ¢t 16i khdng phai 1a Nha nuéc thiéu co ché sira d6i chinh sach
ma |a kha nang phan hdi cua hé théng chinh séach con chua du nhanh trudc
nhitng bién doi cua rai ro xa hoi. Nang cao nang luyc phan hdi vi vay tro thanh
mot noi dung quan trong trong phat huy vai tro ctia Nha nudc.

Thet tur, d6i M&i phuwong thirc Kiém tra, gidm st va danh gid trén nén
tang khoa hoc, cdng nghé chua dong bé.

Nha nudc da ddy manh chuyén d6i sb trong linh vuc an sinh xa hoi
thong qua co s dit liéu qudc gia vé dan cu, VNelD, VssID va két ndi dir liéu
giita cac nganh. Nhiing cong cu nay tao diéu kién nang cao kha ning xac
dinh d6i twong, theo ddi qua trinh thuc hién va giam mot sé thu tuc hanh
chinh. Tuy nhién, mac do khai thac dit liéu phuc vy kiém tra, giam sat va
danh gia van chua dong déu.

Mot s6 co so dit liéu chuyén nganh con hoat dong twong déi doc 1ap.
Kha ning phan tich dir liéu dé nhan dién nhém cé nguy co khong duoc thu
huong chinh sach, phat hién bat thuong trong qué trinh chi tra hoac du bao
xu hudng rai ro xa hoi con han ché. Viéc tng dung tri tué nhan tao va céac
cdng cu phan tich dir liéu lon trong quan ly an sinh x& hoi mai ¢ giai doan
phét trién ban dau. Ha tang sé va nang lyc sir dung cong nghé cua doi ngi
thuc hién chinh sach cling khac nhau gitra cac dia phuong.

Nhitng két qua dat duoc trong chuyén dbi s6 quan Iy an sinh x& hoi ¢
Viét Nam ciing twong ddng véi xu hudng phat trién tai mot s quéc gia. Tai
Nhat Ban, sé hoa quan Iy an sinh xa hoi duoc trién khai thong qua truc tuyén
hoa céc thu tuc bao hiém x& hoi, ting cuong lién thong va chia sé dir liéu

giita cac co quan, dong thoi khai thac dir liéu phuc vu quan 1y va danh gia
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chinh sach. Nhitng két qua nay cho thay chuyén dbi sé trong an sinh x hoi
khong chi gop phan nang cao hiéu qua quan Iy ma con tao lap co s dir liu
phuc vu theo doi, danh gia va hoan thién chinh sach.

Nhitng han ché trén cho thay hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia
va hoan thién chinh sach ¢ Viét Nam d3 hinh thanh co ché tuong d6i dy du
nhung mdi lién hé gitra cac khau chua that su chit ché. Kiém tra chua ludn
tao ra thong tin day du cho danh gia; danh gia chwa ludn giai thich duoc
nguyén nhan va tac dong cua chinh sach; két qua danh gia chua duoc chuyén
héa da nhanh thanh diéu chinh chinh sach; dit liéu sé chua duoc khai thac
day du dé hd tro toan b qua trinh nay. Vi vay, yéu cau dit ra d6i véi Nha
nuéc khdng chi 1a ting cuong ting khau riéng 1¢ ma 1a hoan thién co ché
phan hoi chinh sach, trong d6 kiém tra, giam sat, danh gia, dir liéu va diéu
chinh chinh séch tao thanh mét qua trinh lién tuc. Pay 1a diéu kién quan trong
dé nang cao hiéu luc quan 1y va ting kha nang thich ung caa hé théng an
sinh xa hoi trudc cac rai ro méi.

3.1.5. Nguyén nhan ciia thanh tuu va han ché trong viéc thure hi¢n vai
tro ciia Nha nude doi véi chinh sich an sinh xi hoi 6 Viét Nam hién nay

Nhitng thanh tuu va han ché trong viéc thyc hién vai tro caa Nha nudc
d6i voi chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay khong phai 12 két qua
ciia mot nhan té don 1¢, ma 1a san pham cua su tac dong dan xen gitta Cac
yéu td chinh tri, thé ché, kinh té, t6 chic thuc hién va su tham gia cua céc
cha thé xa hoi. Néu nhirng thanh tuu phan &nh kha ning ngay cang ting cta
Nha nuéc trong viéc huy dong va phan bd nguén lec, mé rong pham vi bao
dam an sinh va hoan thién céc thiét ché thuc hién, thi nhitng han ché lai cho
thay mot van dé cd tinh nén tang: khoang cach giita viéc ban hanh chinh sach
va kha ning dua chinh sach dén dung d6i tuong, dung nhu cau va ding thoi
diém van chua dugc thu hep mot cach dong déu. Vi vay, viéc phan tich
nguyén nhan cta thanh tuu va han ché can dugc dit trong méi quan hé giira
nang luc hoach dinh chinh sach, ning luc thé ché héa, nang luc t6 chuc thyc

hién va kha nang huy dong su tham gia cua toan xa hoi.
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3.1.5.1. Nguyén nhan cua nhang thanh tuu

Nhitng két qua dat dugc trong viéc thuc hién vai trd caa Nha nudc doi
véi chinh sach an sinh x& hoi thoi gian qua 12 két qua tong hop caa nhiéu yéu
t, trong d6 ndi bat 1a sy dinh hudng chinh tri théng nhat, qué trinh hoan
thién thé ché, sy phat trién caa nén kinh té, ning luc to chuc thuc hién cua
bo may Nha nuée va sy tham gia ngay cang rong réi caa cac chu thé xa hoi.

Thet nhdt, s lanh dao va dinh huéng nhdt quan cia Pang Cong san
Viét Nam d@ai véi an sinh x& héi tao nén tang chinh tri cho viéc thuc hién vai
tro cia Nha nuoc.

Qua céc ky Dai hoi, dac biét tir Pai hoi XI dén Pai hoi XIII, an sinh
x& hoi ngay cang dugc xac dinh rd hon trong téng thé chién lugc phat trién
dat nudc, gan vai muc tiéu tién bo, cong bang xa hoi va nang cao chat luong
cudc séng caa nhan dan. Nghi quyét s6 15-NQ/TW nam 2012 vé mot s6 van
dé vé chinh sach x& hoi giai doan 2012-2020 va Nghi quyét sé 28-NQ/TW
nam 2018 vé cai cach chinh sach bao hiém x4 hoi 1a nhimg dinh huéng quan
trong, tao co s& chinh tri d¢ Nha nuéc tiép tuc thé ché hoa va té chuc thuc
hién cac chinh sach an sinh xa hoi.

Piém dang cha y ¢ day 1a su nhat quan vé dinh huéng chinh tri da tao
ra tinh lién tuc cho qué trinh phét trién chinh sach an sinh xa hoi. Trong diéu
kién Viét Nam phai dong thoi giai quyét yéu cau phat trién kinh té, giam
ngheéo, bao dam viéc 1am, cham soc sirc khoe, tng phd véi gia hoa dan sé va
nhing rui ro Xa hoi mai, viéc duy tri an sinh x8 hoi nhu mét bo phan hiru co
cua chién luoc phét trién da tao diéu kién dé Nha nuédc khéng xu Iy cac van
dé xa hoi theo cach thuc tinh thé, don 16 ma timg budc hinh thanh hé théng
chinh s&ch c6 tinh lién két va dai han hon.

Thet hai, qué trinh xay dung va hoan thién Nha nwdc phap quyén xa
héi chi nghia ciing hé thong phap ludt vé an sinh x& héi da tao co sé thé ché
dé Nha nuéc thuc hién va kiém soét trach nhiém cuza minh.

Trong nhirng nam qua, hé théng phép luat vé bao hiém xa hoi, bao

hiém y té, viéc 1am, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tro giup xa hoi va
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cac linh vuc lién quan khéng ngimg duoc bo sung, sira d6i va hoan thién.
Cung véi cac dao luat 12 hé théng nghi dinh, chién lugc, chuong trinh va
chinh sach cu thé cua Nha nudc, timg budc hinh thanh khudn khé phép ly
twong ddi toan dién cho viéc to chic thuc hién an sinh xa hoi trén pham
Vi ca nudc.

Y nghia cua qué trinh ndy khong chi nam ¢ viéc lam gia ting s luong
chinh sach, ma quan trong hon 1a tirng budc chuyén cac yéu cau vé an sinh
x& hoi tir dinh hudng chinh tri thanh cac quyén, nghia vy, trach nhiém va co
ché thuc hién c6 tinh phap 1y. Pay 1a diéu kién quan trong dé vai trd cua Nha
nudc dugc cu thé hoa, ddng thdi tao co so cho viéc phan bo ngudn luc, xac
dinh ddi twong thu huong, to chac cung cap dich vu va kiém tra, giam sat
qua trinh thuc hién.

Thet ba, sw phat trién kinh té va khd néang huy déng nguén luc quoc
gia tao diéu kién vdt chdt cho viéc mé réng hé thang an sinh xa hdi.

An sinh xa hoi, xét dén cung, khong thé duoc bao dam chi bang y chi
chinh tri hay khuén kho phap Iy ma can mot nén tang vat chat tuong ng.
Trong nhiéu nam, tang truong Kinh té va qua trinh chuyén dich co cau kinh
té d3 tao thém ngudn luc cho Nha nude dau tu vao gido duc, y té, giam nghéo,
tro gidp x& hoi va cac chuong trinh bao dam viéc lam, dong thoi tao diéu
kién mé rong dién bao phu cua bao hiém x& hoi va bao hiémy té.

Cung véi ngudn lyc tir ngan sach nha nudc, qua trinh phat trién kinh
té con lam gia ting kha nang huy dong cac nguon luc ngoai nha nudc thong
qua dong gop cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong, doanh nghiép,
cong ddng va cé4c td chirc xa hoi. Nho do, an sinh xa hoi timg budc chuyén
tir md hinh cha yéu dua vao hd tro truc tiép cia Nha nuéc sang mé hinh co
su chia sé trach nhiém gitra Nha nudc, thi truong, gia dinh va xa hoi.

Piéu nay cho thay mot mbi quan hé co tinh hai chiéu: tang truang kinh
té tao ngudn luc cho an sinh xa hoi, trong khi an sinh x& hoi lai gop phan
cung c6 chat lugng ngudn nhan luc, giam bat binh dang va duy tri 6n dinh

x& hoi, qua d6 tao nén tang cho phat trién kinh té bén viing.
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Thet tu, ndng luc té chirc thiee hién cia bé mdy nha nwéc tirng buéc
dwot nang cao, nhat 1a théng qua cdi cach hanh chinh va chuyén dsi so.

Viéc kién toan hé théng co quan quan Iy nha nudce, ddy manh cai cach
thu tuc hanh chinh, ting cuong phan cap, phan quyén va hoan thién co ché
phdi hop giita cac bd, nganh va dia phuong da timg budc nang cao kha ning
t6 chtrc thuc hién chinh sach. Day 1a yéu té c6 ¥ nghia dic biét bai hiéu qua
cua chinh sach an sinh xa hoi khdng chi phu thudc vao chét lugng thiét ké
chinh sach ma con phu thudc truc tiép vao nang luc chuyén hoéa chinh sach
thanh cac dich vu, khoan hd trg va co hoi tiép can cu thé ddi véi ngudi dan.

Pang cha y, chuyén dbi s6 dang tao ra mot phuong thirc méi trong
quan tri an sinh x& hoi. Viéc xay dung Co so dit liéu qubc gia vé dan cu, trién
khai c4c nén tang sé nhu VNelD, VssID va dich vu cdng truc tuyén tao diéu
kién két ndi thong tin, xac dinh ddi teong, don gian hda mot sé thu tuc hanh
chinh va nang cao kha ning giam sat qua trinh thuc hién chinh sach. Néu
duoc trién khai déng b, chuyén ddi sé khéng chi giap Nha nudc quan ly
nhanh hon ma con c6 kha niang lam thay d6i cach thirc nguoi dan tiép can
quyén loi an sinh x& hoi, tir mo hinh “di tim chinh sach” sang mo hinh Nha
nuéc chu dong hon trong nhan dién va cung cap hd tro.

Thet nam, sw tham gia ngay cang rd nét cia cac chu thé xa hgi gop
phan mé réng nguon lc va nang cao hiéu qud thyec hién chinh sach.

An sinh x& hoi khong phai 1a linh vuc ma Nha nudc cd thé giai quyét
mot cach don doc. Trong qué trinh thuc hién chinh sach, Mit tran T6 quéc
Viét Nam, cac to chac chinh tri - xa hoi, doanh nghiép, to chuc xa hoi, cong
d6ng va nguoi dan ngay cang tham gia vao nhiéu khau khac nhau, tir tuyén
truyén, van dong, huy dong nguédn luc dén giam sat va hd tro cac nhom dé
bi ton thuong.

Sy tham gia ndy c6 y nghia ¢ hai phwong dién. Mot mit, n6 b sung
ngudn luc cho hé théng an sinh xa hoi, nhat 1a trong nhiing thoi diém xuat

hién céc ct sdc kinh té - x& hoi hoac thién tai, dich bénh. Mit khéc, su tham
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gia cuia xa hoi tao ra mot co ché phan héi tir thuc tién, giup Nha nudce nhan
dién rd hon nhu cau ciia cic nhém dan cu va nhitng khoang trong trong thuc
hién chinh sach. Vi vay, xa hoi hoa trong an sinh xa hoi khdng nén chi dugc
nhin nhan duéi goc d6 huy dong thém ngudn luc, ma con can dugc xem 1
mot phuong thirc ndng cao chat luong quan tri va trach nhiém xa hoi trong
bao dam an sinh.

C6 thé thay, thanh tyu ndi bat ciia Nha nude trong linh vuc an sinh xa
hoi thoi gian qua khdng chi nam ¢ viéc mé rong “do rong” cua hé thong
chinh sach, ma con & sy chuyén bién ting budc tir quan ly va hd tro don
thuan sang quan tri an sinh xa hoi theo hudng ¢ hé théng, c6 phéap luat va
c6 su tham gia cua nhiéu chi the. Pay 1a nén tang quan trong dé tiép tuc nang
cao vai trd cuia Nha nude trong giai doan phéat trién mai.

3.1.5.2. Nguyén nhan cua nhaing han ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thyuc hién vai trd caa Nha nudc
di véi chinh sach an sinh xa hi van tdn tai mot s6 han ché. Nhitng han ché
nay chiu tac dong cua ca cac yéu td khach quan tir diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi, bién doi nhan khau hoc va nhiing rui ro méi, dong thoi phan anh
nhitng nguyén nhan chu quan lién quan dén thé ché, ngudn luc, ning luc
quan tri va phuong thirc to chirc thuc hién chinh séch.

Thet nhdt, nguon luc cia nén kinh té chuwa dap vmg day di yéu cau
ngay cang mo réng va da dang cua hé thang an sinh x& hdi.

Mic du quy md nén kinh té va mic song cua ngudi dan da duoc cai
thién dang ké, Viét Nam van dang phai giai quyét déng thoi nhiéu nhu cau
an sinh ngay cang 16n. Qua trinh gia hoa dan sé dién ra nhanh 1am gia ting
nhu cau cham soc stic khoe, cham soc dai han va bao dam thu nhap cho ngudi
cao tudi; nhirng bién dong cua thi trudng lao dong 1am xuét hién cac yéu cau
méi vé bao hiém that nghiép, dao tao lai va hd trg chuyén doi viéc 1am; trong
khi d6, cac nhoém dé bi ton thuong van can dugc bao dam kha ning tiép can

cac dich vu xa hoi co ban.
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Pang cht ¥, khu vuc lao déng phi chinh thicc van chiém ty trong 16n
trong tong sb lao dong cd viéc lam, khoang 51,4% [21]. Diéu nay khong chi
lam thu hep co s dong gdp cla cac chuong trinh bao hiém xa hoi ma con
khién mot bo phan I6n nguoi lao dong dung ngoai hoic chi tham gia han ché
vao cac co ché an sinh dua trén dong - huong.

Nhu vay, vin dé khong don thuan 1a “thiéu ngudn lyc”, ma con 13 moi
quan hé chua that su can ddi gira pham vi nhu cau an sinh ngay cang mé
rong va kha ning tao 1ap nguon luc bén viing cua hé théng. Day 1a mot thach
thirc €6 tinh cau trac doi vai vai trd ciia Nha nudc trong giai doan téi.

Thet hai, hé thong thé ché va co ché phéi hop trong thuc hién chinh
sach an sinh x& hgi van con nhitng diém chwa dong bé.

Sy phat trién nhanh cua céc chinh sach an sinh x& hoi trong nhiéu linh
vuc khac nhau vira tao ra kha ning bao phi rong hon, vira dit ra yéu cau cao
hon vé tinh lién két giira cac chinh sach. Trén thyc té, van ton tai nhiing diém
giao thoa giira chinh sach giam nghéo, trg gitip x& hoi, bao hiém x4 hoi, hd
tro viéc 1am va cac chuong trinh phat trién ving, trong khi co ché phéi hop
giita cac co quan quan Iy & mot s6 linh vuc chua that sy thong sudt.

Han ché nay cho thdy mot van dé déang chu y trong quan tri an sinh xa
hoi: mot hé thong co nhiéu chinh sach chua dong nghia véi mot hé thong co
tinh tich hop cao. Khi mdi chinh sach dugc thiét ké va trién khai theo pham
vi quan 1y riéng, nguy co phan tan nguon luc, chong chéo dbi tuong hoic bo
s6t nhitng nhu cau giao thoa gitta cac nhom dan cu c6 thé gia tang. Vi vay,
y&u cau dit ra khong chi 12 tiép tuc hoan thién ting chinh sach riéng 1é ma
con phai nang cao kha nang lién két giira cac chinh sach trong mot chinh thé
an sinh x& hoi thdng nhat,

Thit ba, nang luc t6 chirc thuc hién va chdt heong déi ngii thuc thi
chinh sach chira dong déu giira cdac dia phwong.

Hiéu qua cua chinh sach an sinh x& hoi cudi cung duogc thé hién & cap

d6 nguoi dan co thuc sy tiép can duoc quyén loi hay khong. Tuy nhién, tai
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mot s6 dia phuong, nhét 1a ving sau, ving xa va dja ban c6 diéu kién kinh té
- x& hoi kho khan, d6i ngii thuc hién chinh sach con phai ¢am nhiém déng
thoi nhiéu nhiém vy; diéu kién nhan luc, chuy&n mén va kha ning tng dung
cdng nghé chua dong déu.

Cac két qua kiém toan, thanh tra va tong két thuc tién nhimg nam qua
cho thy van con nhiing vin dé nhu giai ngan cham, xac dinh chua chinh xac
d6i tuong thy hudng, tinh trang cham doéng hoac no dong bao hiém x4 hoi
tai mot s6 doanh nghiép, ciing nhu nhitng sai sot trong qua trinh trién khai
mot s6 chinh sach hd trg trong thoi ky dai dich COVID-19. Nhitng ton tai
nay cho thay khoang cach giita chinh sach dugc thiét ké & cap trung wong va
kha nang thyc thi tai co so van 1a mot van dé can tiép tuc khac phuc.

Tir goc d6 vai trd cua Nha nudce, day khong chi 12 van dé vé thu tuc
hanh chinh hay nang lyc ciia mot bo phan can b, ma sau xa hon 14 van dé
vé ning luc thyuc thi cia Nha nugce. Mot chinh sach c6 muyc tiéu dung nhung
néu khong duoc chuyén hda thanh két qua cu thé & cap co s thi hiéu luc x&
hoi cia chinh sach van bi han ché.

Thet tue, chuyén doi sé trong quan tri an sinh x& héi chuea dat diroc mirc
dé lién théng tirong ¥ng Véi yu cau quan tri hién dai.

Viéc hinh thanh Co s¢ dir liéu qudc gia vé dan cu va nhiéu co sé dir
liéu chuyén nganh d4 tao tién dé quan trong cho chuyén doi sé trong quan ly
an sinh xa hoi. Tuy nhién, kha nang két ni, chia sé va khai thac di liéu gitra
cac linh vuc nhu lao dong, viéc 1am, bao hiém, y té, tro gilp xa hoi va giam
ngheo van con nhimg diém han ché.

Dit liéu phan tan, mtc d6 cap nhat khong dong déu hoac thiéu théng
nhat vé chuan di liéu c6 thé 1am giam kha ning nhan dién chinh xac d6i
tugng, theo ddi bién dong cua nhdm dé bi ton thuong va danh gia tac dong
ctia chinh sach. Piéu nay dac biét dang luu y trong bbi canh nhu cau quan tri
an sinh x& hoi ngay cang chuyén tir phuong thtrc phan tng sau khi rai ro xay

ra sang yéu cau nhan dién sém va phong ngira rai ro.
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Do d6, thach thuc caa chuyén d6i sb trong an sinh x& hoi khong chi
nam ¢ viéc dua tha tuc hanh chinh 1én méi truong truc tuyén, ma ¢ kha niang
hinh thanh mét hé thng dit liéu du lién thong dé Nha nudc o thé nhan dién
dung ngudi, dung nhu cau va ding thdi diém. DPay 1a mot trong nhiing diéu
kién quan trong dé chuyén tir quan ly hanh chinh sang quan tri an sinh xa hoi
dua trén dir liéu.

Thar nam, mirc dé tham gia va kha nang tw bdo vé cua mét bg phan
chii thé x& héi con han ché, trong khi trach nhiém ciia mét so chui thé si dung
lao dong chura dwoc thuc hién day di.

Mic di vai trd cua nguoi dan, doanh nghiép va céc to chic xa hoi
trong hé thong an sinh ngay cang duoc coi trong, nhung kha ning tham gia
cua cac chu thé van chua dong déu. Mot bo phan ngudi lao dong, dic biét 1a
lao dong phi chinh thtrc, chua tham gia hoac tham gia chua bén viing vao
bao hiém xa hoi tu nguyén. Piéu nay c6 thé xuat phat tir mac thu nhap, kha
nang déng gop, nhan thirc vé loi ich dai han ciing nhu mirc d6 hap dan va
kha nang tiép can cua chinh sach.

O chiéu nguoc lai, tinh trang cham dong, trén dong hoic ng dong bao
hiém xa hoi tai mot sé doanh nghiép van dit ra vin dé vé viéc thuc hién trach
nhiém cua nguoi sir dung lao dong. Nhitng hién tuong nay khdng chi anh
huong truc tiép dén quyén loi ctia ngudi lao dong ma con 1am suy giam tinh
bén viing va mic do tin cay cia co ché an sinh duya trén dong - huong.

Nhu vay, su han ché trong tham gia x& hoi khong thé chi duoc giai
thich bang nhan thirc ctia ngudi dan ma can duoc nhin nhan trong méi quan
hé voi kha nang chi tra, mirc d6 phu hop cua chinh sach, trach nhiém caa
ngudi sir dung lao dong va hiéu qua bao vé quyén loi cia Nha nuée. Chi khi
cac yéu t6 nay duoc cai thién dong thoi, su tham gia cua x& hoi méi c6 thé
tré thanh mot ngudn luc bén viing cho hé théng an sinh.

Tu nhitng phan tich trén co thé khang dinh rang, cac han ché trong

viéc thuc hién vai trd caa Nha nude ddi vai chinh sach an sinh x& hoi ¢
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Viét Nam hién nay khong chi bat ngudn tir nhitng khé khan khach quan
cua qua trinh phét trién, ma con phan anh nhitng van dé bén trong cua
chinh hé théng quan tri an sinh x& hoi: ngudn lyc chua twong xung Vi
nhu cau; thé ché chua hoan toan ddng bo; niang luc thuc thi chua dong
déu; dir liéu chua du lién thong; va sy tham gia cua cac cha thé x& hoi
chua dugc phat huy day du.

Tuy nhién, cac nguyén nhan nay khdng ton tai déc 1ap ma c6 quan hé tac
dong qua lai. Han ché vé& ngudn luc cd thé 1am giam kha ning mé rong bao phu;
thé ché chua dong bo lam ting chi phi to chic thuc hién; ning luc thyc thi
khong dong déu lam gia ting khoang cach giita chinh sach va kha ning tiép can
ctia nguoi dan; dir liu chua lién thong 1am han ché kha ning nhan dién va du
bao rui ro; trong khi su tham gia chua ddy du cua ngudi dan va doanh nghiép
lai 1am giam kha nang huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach.

Do d6, nhin mét céch tong thé, diém han ché cta viéc thyc hién vai
trd Nha nuéc trong chinh sach an sinh xa hoi hién nay khong chi nim & viéc
Nha nudc c6 di nguon lyc hay chua, ma ngay cang nam & nang luc két noi
cac nguon luc, thé ché, dir lidu va cha thé thanh mot hé théng bao dam an
sinh c6 kha nang phan mg trudc rui ro va cha dong phong ngura rai ro. Pay
cling chinh 14 van dé ¢ y nghia Iy luan va thyc tién can dugc tiép tuc giai
quyét trong dinh hudng phéat huy vai trd cia Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh s&ch an sinh x& hoi ¢ Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

3.2. Mgt s6 van dé dat ra tir thuc trang vai tro ciaa Nha nwéc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam hién nay

Két qua phan tich thuc trang cho thay, trong nhitng nam qua Nha nudc
da ting budc khang dinh vai tro trung tdm trong viéc thé ché hoa chu truong
ctua Pang, to chic thyuc hién, bao dam ngudn luc ciing nhu kiém tra, giam sét
va hoan thién chinh sach an sinh xa hoi. Nhitng thanh tuu dat duoc da gop
phan ma rong dién bao pha an sinh x& hoi, nang cao chat lwong cudc séng

ctia nhan dan va cang c6 dinh hudng phét trién bao trim cta dat nudc.



126

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc, qué trinh thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi ciing boc 16 khdng it han ché vé thé ché, t6 chac thuc
hién, huy dong va phan bé nguén luc, ciing nhu phuong thirc quan tri. Bong
thoi, bSi canh phat trién mai véi qua trinh gia hda dan sb, chuyén dbi sb, bién
di khi hau, hoi nhap qudc té sau rong va nhirng bién dong cua thi trudng lao
dong dang 1am xudt hién nhiéu nhu cau va rai ro xa hoi moi. Diéu d6 dat ra
y&u cau khach quan phai tiép tuc hoan thién vai tro cua Nha nuéc trong thuc
hién chinh sach an sinh x& hoi theo hudng kién tao phat trién, quan tri hién
dai va phat trién bén viing.

3.2.1. Yéu cdu tiép tuc hoan thién thé ché va ning cao ning luc kién
tao, diéu tiét ciia Nha nwéc trong viéc thwe hién chinh sdch an sinh xi hji

Thuc trang thuc hién chinh sach an sinh x& héi cho thay yéu cau doi
méi khdng chi dit ra dbi véi tirng khau caa qua trinh thyuc hién chinh sach
ma con d6i véi chinh vai tro cia Nha nuéc. Trong boi canh phét trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, hoi nhap quéc té ngay cang
SAu rong va su xuat hién caa nhiéu rai ro méi, Nha nudc can tiép tuc hoan
thién thé ché, dong thoi nang cao ning luc Kién tao va diéu tiét nham bao
dam hé thong an sinh x4 hoi van hanh ddng b, hiéu qua va thich ang véi bdi
canh phéat trién mai.

Nha nuéc di xay dung duoc hé théng phap luat, chién luoc, chuong
trinh va ké hoach tuong d6i toan dién vé an sinh xa hoi. Tuy nhién, qué trinh
thé ché hda van con nhitng han ché nhu do tré giita chu truong cua Pang va
viéc ban hanh chinh sach; mot s6 quy dinh con thiéu théng nhat, chong chéo
giita cac linh vyc; nhiéu ndi dung chua theo kip su bién doi nhanh cua thuc
tién. Trong khi do, gia hoa dan sd, Chuyén ddi sb, tri tué nhan tao, kinh té
nén tang, bién do6i co cdu lao dong va céc rai ro an ninh phi truyén théng
dang lam thay d6i nhu cau an sinh xa hoi, dong thoi xuat hién nhiéu nhom
d6i twong moi nhu lao dong nén tang sé, lao dong linh hoat, nguoi cao tudi

hoac cac nhdm dé bi ton thuong do bién ddi khi hau va dich bénh.
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Nhitng bién dbi d6 doi hoi Nha nude khéng chi tiép tuc hoan thién hé
théng phép luat ma con phai d6i méi tu duy thé ché theo hudng doéng bo,
théng nhat, c6 tinh dy b4o va kha ning thich ung cao. Thé ché can chuyén
tir quan ly theo ting linh vuc sang quan trj tong thé hé théng an sinh xa hoi;
bao d¢am su thng nhat giira phép luat, chién luoc, quy hoach va céc chuong
trinh thuc hién; ddng thoi nang cao kha ning phan tmg chinh sach trudc
nhitng bién dong cua thuc tién. Py 1a didu kién dé thé ché thuc sy tré thanh
cong cu dinh hudng, diéu tiét su phét trién xa hoi va bao dam quyén an sinh
cua cong dan.

Yéu cau hoan thién thé ché déng thoi dat ra yéu cau nang cao nang
luc kién tao va diéu tiét cia Nha nudc. Trong diéu kién phat trién méi,
Nha nudc khdng chi thuc hién chic nang quan ly hanh chinh ma con phai
dong vai tro kién tao phat trién, diéu phdi cac quan hé xa hoi va dan dat
sy phat trién caa hé théng an sinh x& hoi. Vai tro nay doi hoi Nha nudc
nang cao ning luc dy bao chién luoc, diéu phdi gitra cac chu thé, huy
dong va phan bo hiéu qua nguon luc, déng thoi xay dung mai truong thé
ché thuan loi dé nguoi dan, doanh nghiép va cac té chuc xa hoi cung
tham gia thuc hién chinh sach.

Bén canh do, yéu cau phat trién bao trim va bén viing doi hoi Nha
nudc xu Iy hai hoa méi quan hé gitra tang truong kinh té voi tién bo,
cdng bang xa hoi; giira phat trién thi truong vai bao dam an sinh; giira
hiéu qua kinh té véi bao vé cac nhom yéu thé. Vai tro cia Nha nudc can
chuyén tir mé hinh quan Iy cha yéu bang ménh Iénh hanh chinh sang mé
hinh quan tri phét trién dya trén phap quyén, dit liéu, cong nghé va su
tham gia cua toan xa hoi. Chi trén co s¢ d6, Nha nudc méi c6 thé nang
cao hiéu luc diéu tiét, bao dam su phat trién hai hoa gitta kinh té va xa
hoi, giira quyén con nguoi va lgi ich cong dong, dong thaoi hién thuc hoa
muc tiéu xay dung hé thdng an sinh xa hoi toan dién, bao trim va bén

virng trong giai doan mai.



128

3.2.2. Yéu cdu ndng cao ning luc to chirc thwe hi¢n chinh sdch an
sink xd hi theo hwéng dong bj, hiéu qud va hién dai

Két qua khao sét thuc trang cho thay bo may té chuc thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi da timg bude dugc kién toan; co ché phdi hop giira cac
bo, nganh va dia phuong timg bude duoc hoan thién; nhiéu chinh sach duoc
trién khai déng b trén céc tru cot caa hé théng an sinh x& hoi. Tuy nhién,
hiéu qua té chtc thuc hién van chua déng déu gitra cac viing, mién; nang luc
thuc thi cuia mot sé co quan con han ché; sy phéi hop lién nganh chua that
su chit ché; viéc trién khai & co s¢ con chiu tac dong cua diéu kién kinh té -
x& hoi va chat lwgng ngudn nhan lyc.

Trong bbi canh yéu cau quan tri qubc gia ngay cang hién dai, vai tro
cua Nha nudc khdng chi dung lai ¢ viéc ban hanh chinh sdch ma phai duoc
thé hién bang ning luc t6 chuc thuc hién hiéu qua. Pidu nay doi hoi Nha
nudc phai tiép tuc doi méi md hinh quan ly, nang cao chat lwong ddi ngii can
bo, hoan thién co ché phdi hop lién nganh va ting cuong phan cap, phan
quyén di doi véi kiém soét quyén luc. Bong thoi, qué trinh chuyén doi sé
quéc gia ciing yéu cau phuong thic té chic thuc hién phai chuyén tir mo
hinh quan ly hanh chinh truyén théng sang quan tri cong dua trén dix liéu,
cdng nghé s6 va su tham gia cua nhiéu cha thé.

Vi viy, yéu cau dit ra 12 tiép tuc nang cao ning lyc té chic thuc hién
chinh sach theo huéng chuyén nghiép, hién dai va lay ngudi dan 1am trung
tam, bao dam cac chinh sach an sinh x& hoi duoc trién khai théng nhat, kip
thoi va hiéu qua trén pham vi ca nudc.

3.2.3. Yéu cau bdo dim nguon lwe thwe hign chinh sach an sinh xa
hoi theo hwdng bén viing, cong bang va hiéu qua

Thuc trang cho thiy Nha nude da khong ngimg ting cuong dau tu cho
an sinh xa hoi thong qua ngan sach nha nudc, cac quy bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té va nhiéu nguon luc x4 hoi khéac. Tuy nhién, ngudn lyc danh cho an

sinh x& hoi van chiju stc ép ngay cang 16n trude xu hudng gia hoa dan sb,
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gia tdng nhu cau chiam soc stc khoe, bao tro xa hoi va tac dong cua Cac rai
ro kinh té - xa hoi. B&n canh d6, viéc phan b ngudn luc con co lic, ¢6 noi
chua thét su theo nhu cau; hiéu qua st dung ngudn luc con chua cao; chuyén
d6i s trong quan ly ngudn e con chwa dong bo.

Trong diéu kién nguon luc phét trién c6 giéi han nhung nhu cau an
sinh x& hoi khdng ngimg gia tang, viéc bao dam ngudn luc tré thanh yéu cau
c¢6 ¥ nghia chién lugc dbi voi vai trd ctia Nha nude. Pidu d6 doi hoi Nha
nuéc phai d6i méi phuong thirc huy dong nguon luc theo hudng da dang
hoa, két hop hai hoa gitra nguon luc nha nudc va nguon lyc xa hoi; dong thoi
phan bd ngudn luc dya trén nhu cau thyc té, wu tién cac nhom yéu thé, ving
kho khan va nhitng linh vuc cé tac dong lan toa lon.

Mt khéc, cling véi yéu cau huy dong va phan bo, viéc nang cao hiéu
qua st dung ngudn e ciing tré thanh yéu cau khach quan. Nha nudc can
tang cudng quan tri tai chinh cong, ung dung céng nghé sé trong quan Iy va
chi tra an sinh xa hoi, giam tht thoat, tring lap déi twong thu huong va nang
cao hiéu qua dau tu xa hoi. Pay 1a diéu kién quan trong dé bao dam tinh bén
viing cia hé théng an sinh xa hoi trong dai han.

3.2.4. Y8U cdu déi mdi hoat dong kiém tra, gidm sdt, ddanh gid va
hoan thién chinh sach trén co so quan tri hién dai

Thuc trang da cho thdy hoat dong Kiém tra, giam sat va danh gid chinh
sach an sinh xa hoi timg budc dugc ting cuong, gop phan bao dam tinh minh
bach va hiéu qua trong t6 chire thuc hién. Tuy nhién, cong tac ndy van con nhiéu
han ché nhu su phéi hop chua dong bo; dénh gia chinh sach chu yéu duya trén
murc 6 tuan thu ma chua cht trong danh gia tac dong; dir liéu phuc vu gidm sat
con phan tan; viéc chuyén hoa két qua giam sat thanh diéu chinh chinh séch con
cham; ang dung cong nghé s6 chua dap tng yéu cau quan tri hién dai.

Trong béi canh chuyén d6i s6 va quan tri quéc gia hién dai, hoat dong
kiém tra, giam sat khdng chi nham phat hién sai pham ma con phai tro thanh

cdng cu hd tro hoach dinh va hoan thién chinh sach. Diéu d6 doi hoi Nha
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nuéc phai chuyén manh tir phuong thirc giam sat hanh chinh sang quan tri
dwa trén dir liéu va bang chtmg; tang cuong két ndi cac co so dit lieu qudc
gia; ung dung tri tué nhan tao, di liéu 16n va céc nén tang s trong theo ddi,
du bao va danh gia chinh sach.

Péng thoi, can hinh thanh co ché phan hdi chinh sach thudng xuyén,
bao dam két qua kiém tra, giam sat dugc chuyén hoa kip thoi thanh viéc sira
d6i, b sung chinh séch phi hop véi yéu cau phat trién. Pay 13 yéu cau tat
yéu nhiam nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nuéc va xay dung nén
quan tri an sinh x& hoi hién dai.

Tur thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay c6 thé thay, nhiing thanh tuu dat dugc da tao nén tang quan trong cho
viéc bao dam quyén an sinh cta nguoi dan, song dong thoi cling lam xuat
hién nhiing yéu cau méi d6i véi vai tro cia Nha nudc trong bbi canh phét
trién dat nudc va hoi nhap qudc té. Cac yéu cau vé tiép tuc hoan thién thé
ché, nang cao nang luc té chuc thuc hién, bao dam ngudn luc va doi moi
hoat dong kiém tra, giam sat caa Nha nude phan anh nhimng doi hoi khach
quan caa qua trinh phat trién hé thong an sinh x& hoi trong giai doan mai.
Pay ciing chinh 13 co sd ly luan va thyc tidn quan trong dé dé xuét cac quan
diém va giai phap nham tiép tuc phét huy vai trd caa Nha nudc trong viéc

thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam.
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Tiéu két chwong 3

Thuc tién thuc hién chinh sach an sinh x& hoi & Viét Nam tir ndm 2012
dén nay cho thay vai trd cua Nha nude ngay cang duoc khang dinh va thé
hién trén nhiéu phuong dién cua doi séng xa hoi. Hé thdng chinh sach ting
budc dugc hoan thién, pham vi bao pha dugc mé rong, ngudn luc danh cho
an sinh xa hoi duoc quan tAm va phuong thic té chire thuc hién timg budc
dugc d6i mai. Nhiing két qua dé gop phan bao dam tét hon quyén va loi ich
ctia ngudi dan, nhat 1a cac nhom dé bi ton thuong, ddng thoi tao co so thuc
hién muc tiéu tién bo va cong bang xa hoi trong qué trinh phét trién dat nudc.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay gitra muc tiéu caa chinh sach va
két qua dat duogc trong doi sbng xa hoi van con nhitng khoang cach nhat dinh.
Nhitng han ché vé tinh d6ng bo caa thé ché, ning luc to chic thyc hién, kha
nang bao dam va sir dung ngudn luc, su phdi hop gitta céc chu thé, cling nhu
hoat dong kiém tra, giam sat va danh gia d¢3 anh hudng dén hiéu qua thuc
hién chinh sach & mot s6 linh vuc va nhém dan cu. Diéu d6 cho thay viéc
ma& rong va hoan thién hé théng chinh sach chua tu than bao dam cho cac
muc tiéu an sinh x& hoi dugc hién thuc hoa day du trong thuc tién.

Nhitng thanh tuu dat dugc trudc hét bat ngudn tir sy nhat quan trong
dinh huéng chinh tri, qua trinh hoan thién thé ché, su phat trién caa nén kinh
té, nang luyc cia Nha nudc timg bude dugc nang 1én va sy tham gia ngay
cang rong cua cac cha thé xa hoi. Nguoc lai, nhitng han ché chiu tac dong
cua ca nhiing bién doi khach quan trong qua trinh phét trién nhu gia hoa dan
s6, bién d6i co cau lao dong, su gia tang va da dang héa nhu cau an sinh,
cuing véi nhitng bat cap vé thé ché, nguon luc va té chic thuc hién. Cac
nguyén nhan nay c6 quan hé tac dong qua lai, phan anh tinh phuc tap va van
dong khong ngiing cua doi song kinh té - x4 hoi cling nhu cia ban than hé
théng an sinh x4 hoi.

Tir thuc tién d6 co thé thay, yéu cau dat ra dbi véi Nha nudc trong giai

doan t&i khdng chi 12 tiép tuc hoan thién va ma rong chinh sach, ma quan



132

trong hon 1a nang cao ning luc hién thuc hda cac muc tiéu an sinh x& hoi
trong doi song. Vai tro cia Nha nudc can tiép tuc duoc phat huy theo hudng
kién tao cac diéu kién xa hoi can thiét, diéu hoa loi ich, bao dam su cong
bang trong tiép can cac co hoi va dich vu xa hoi, dong thoi chu dong tng
phé véi nhitng bién d6i va rai ro méi phat sinh trong qua trinh phét trién.
Trong qua trinh d6, Nha nudéc van giir vai tro trung tim, nhung viéc thyc
hién vai tro ay can duogc dat trong mdi quan hé véi thi trudng, gia dinh, cong
ddng va cac chu thé xa hoi khac.

Nhu vay, thuc tién Viét Nam cho thay, cling véi su phét trién cua hé
théng chinh sach an sinh x& hoi, van dé c6 y nghia quyét dinh ngay cang
khong chi nam ¢ viéc xéac 1ap va hoan thién chinh sach, ma ¢ kha ning hién
thuc hda nhitng muc tiéu an sinh x& hoi trong doi séng thuc tién. Khoang
cach giira muc tiéu, chinh sach va két qua thuc té dat ra yéu cau tiép tuc nang
cao vai trd caa Nha nudc khong chi ¢ phuong dién hoach dinh va té chuc
thuc hién, ma con & ning luc bao dam dé cac gia tri tién bo va céng bang xa
hoi duoc hién thuc hoa ngay cang day du trong doi song. Pay 1a co sd thuc
tién quan trong dé luan an xac 1ap cac quan diém va dé xuat giai phap nham
tiép tuc phat huy vai trd caa Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an

sinh x& hoi ¢ Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.
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Chuong 4
GIAl PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG
VIEC THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI G VIET NAM
THOI GIAN TOI

4.1. Nhom giai phap phéat huy vai tro caa Nha nwéc trong viéc
hoan thién thé ché thuc hién chinh sach an sinh x& hoi

Hoan thién thé ché thuc hién chinh s&ch an sinh x& hoi 1a mot trong
nhitmg diéu kién quan trong ¢é Nha nudc hién thuc héa muc tiéu tién bo,
cong bang x& hoi va bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan trong qua
trinh phat trién dat nugce. Bén canh nhiing két qua dat duoc, tinh dong bo cua
thé ché va kha ning chuyén hda chu truong, chinh sach thanh két qua thyc
té van con nhitng han ché. Vi vay, phat huy vai tro cua Nha nudc trong viéc
hoan thién thé ché can duoc dit trong yéu cau nang cao chat luong va tinh
hiéu luc cia hé théng chinh sach, dong thoi bao dam sy phu hop gitra yéu
cau phat trién kinh té - x& hoi voi muc tiéu an sinh x& hoi.

Pinh hudng niy dugc dit trén co s¢ nhat quan ciia Bang vé gan két phat
trién kinh té vai tién bo va cdng bang xa hoi. Bac biét, Nghi quyét sb 42-
NQ/TW ngay 24/11/2023 cia Ban Chap hanh Trung uong khoa XIII xac dinh
muc tiéu: “Hoan thién chinh sach an sinh x& hoi da dang, da tang, toan dién,
hién dai, bao trim, bén vimg”, dong thoi bao dam co hdi tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban cho nhan déan [4]. Pay 1a dinh hudng c¢6 ¥ nghia truc tiép doi Voi
viéc tiép tuc hoan thién thé ché an sinh x& hoi trong giai doan hién nay.

Trong bdi canh méi, yéu cau hoan thién thé ché con gan vai viéc doi
méi phuong thic thuc hién chinh sach va thich ¢ng vai nhitng bién d6i cua
doi sdng xa hoi. Van kién Dai hoi XIV nhan manh yéu cau “day manh chuyén
d6i 6, ung dung cng nghé sé trong thuc hién chinh sach x& hoi” [51, tr.155].
Trén co so nhitng dinh hudng d6 va két qua danh gia thyc tién, luan &n tap
trung dé xuat bon giai phap chi yéu nham phat huy vai trd caa Nha nuéc

trong hoan thién thé ché thyuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.
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4.1.1. Nang cao ning lwc thé ché héa chii trwong ciia Ping vé an
sinh xd hoi

Trong Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, thé ché hoa
chu truong ctia Bang vé an sinh x& hoi 1a mot phwong dién quan trong trong
thuc hién vai tro ctia Nha nuéc. Théng qua thé ché héa, cac quan diém, muc
tiéu va dinh huéng cua Pang duoc chuyén thanh phap luat, chién lugc,
chuong trinh va co ché thuc hién. Pay 1a co sé d¢é cac muc tiéu an sinh x&
hoi dugc hién thuc hoa trong doi song. Vi vdy, nang cao ning luc thé ché
hoa khdng chi gop phan hoan thién hé théng chinh sach ma con tiang kha
ning chuyén héa chu truong thanh két qua thuc té.

Trudc hét, viéc hoan thién hé théng phép luat va co ché, chinh sach vé
an sinh x& hoi can hudng toi tinh thong nhat, minh bach va kha thi. Cac quy
dinh vé& bao hiém x& hoi, bao hiémy té, viéc 1am, trg gilip xa hoi va dich vu
x& hoi co ban can dugc dit trong moi quan hé thdng nhat. Cach tiép can nay
g6p phan han ché chdng chéo, mau thuan va khoang tréng phap ly giita cac
linh vyuc. Hoat dong xay dung va sira doi chinh sach ciing can gan véi danh
gia tac dong va tong két thuc tién. Pay 1a co s¢ dé giam khoang cach gitra
muc tiéu chinh sach va két qua thuc hién.

Chéat lugng lap phép giit vai tro quan trong trong qua trinh thé ché hoa.
Hoat dong ctia Qudc hoi trong linh vuc an sinh x& hoi can tiép tuc chd trong
tinh théng nhat caa hé thong phap luat va kha nang thuc hién cua cac quy
dinh. Hoat déng cua Chinh phu can tap trung vao viéc cu thé hoa phép luat
thanh chién lugc, chuong trinh va ké hoach pht hop véi timg giai doan. Cac
bo, nganh co lién quan can tang cudong phdi hop trong xay dung va to chirc
thue hién chinh sach. Sy phdi hop nay gitp han ché tinh trang phan tan ngudn
lyc va thiéu théng nhat trong thuc tién.

Ning luc dy bao ciing 1a mot ndi dung can duogc chd trong trong
thé ché hoa chinh sach. Gia hda dan s, thay d6i co cau viéc lam, lao

dong trén nén tang so, tri tué nhan tao va bién d6i khi hau dang tao ra
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nhitng nhu cau an sinh mai. Chinh sach vi vay khéng chi xu Iy nhing
van dé da phat sinh ma con can c6 kha ning thich @ng véi nhitng bién
ddi c6 thé du bao. Viéc ting cudng nghién ctu, tong két va du bao sé
giup rat ngan khoang céach gitta sy bién d6i cua doi séng xa hoi va su
diéu chinh cua thé ché.

Déi véi bao hiém xa hoi, viéc hoan thién thé ché co thé tap trung vao
ma rong kha nang tham gia cua nhimg nhom lao dong c6 dic diém viéc lam
va thu nhap khac nhau. Lao dong phi chinh thirc, lao dong trén nén tang sd,
lao dong linh hoat va ngudi khong ¢ quan hé lao dong truyén théng 1a nhitng
nhém can duoc quan tm nhiéu hon. Cac phuong thirc dong, hudng va quan
ly ciing can cd su linh hoat phil hop véi dic diém cuaa timg nhom. Pay 1a
huéng quan trong dé mé rong dién bao pha va ting budc thyuc hién muc tiéu
bao hiém x& hoi toan dan.

Quyén an sinh x& hoi ciia cong dan can duoc xem 14 mét dinh hudng
xuyén sudt trong qua trinh hoan thién thé ché. Cac quy dinh phap luat can
bao dam co hoi tiép can binh dang ddi véi chinh sach an sinh x& hoi va cé su
quan tdm pht hop dén cac nhém dé bi ton thuong. Nguoi nghéo, ngudi cao
tudi, nguoi khuyét tat, tré em, ddng bao dan toc thiéu sé va cac nhém cé hoan
canh dac thd can duoc dit trong pham vi bao vé caa hé thdng chinh sach.
Vin kién Pai hoi XIV ciing di nhan dinh: “Thiét 1ap c4c thé ché, chinh sach
nham bao dam cong bang trong tiép can co hoi phét trién cho cac nhom yéu
thé; tang cuong két ndi chat chg, hiéu qua gitta chinh sach kinh té va chinh
sach xa hoi” [51, tr.156-157].

Viéc hoan thién thé ché cling can hudng téi mot hé thong an sinh x&
hoi da dang, da tang, toan dién, hién dai, bao trim va bén viing. Cac chinh
sach tro gitp xa hoi, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té va dich vy xa hoi co ban
can cd sy két ndi vai chinh sach viéc lam, dao tao nghé va hd trg sinh ké. Sy
két ndi nay gitp hé théng an sinh x& hoi dap (ng tét hon nhiing thay doi vé

viéc lam, thu nhap va diéu kién song cia ngudi dan.
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Chuyén d6i s6 mé ra mot huéng méi trong té chic thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi. Viéc két ndi di liéu, eng dung cdng nghé trong quan Iy,
cung cap dich vu va thuc hién cac ché do an sinh c6 thé nang cao tinh minh
bach, giam chi phi va tao thuan lgi cho nguoi dan. Tuy nhién, qua trinh nay
cling can quan tdm dén nhitng nhém con han ché vé diéu kién tiép can cong
nghé. Hién dai hoa phwong thuc thuc hién chinh séch can di cung voi bao
dam binh dang trong tiép can quyén an sinh.

Tinh bén viing cua hé thdng an sinh x4 hoi con phu thudc vao kha nang
huy dong va sir dung nguon lyuc. Vai trd chi dao ciia Nha nudc ¢ thé duoc
két hop vai sy tham gia ciia doanh nghiép, té chire x4 hoi va cong dong. Cach
tiép can nay vira tang ngudn luc cho an sinh x& hoi, vira mé rong trach nhiém
x4 hoi cua cac chi thé. Hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia va phan bién
x4 hoi cling can duogc ting cudng dé kip thoi nhan dién nhirng van dé phat
sinh va diéu chinh chinh sach phu hop.

Nhu vay, nang cao ning luc thé ché hda chu truong ciia Pang vé an
sinh x& hoi khong chi dung ¢ viéc hoan thién phap luat. Trong tdm cuaa giai
phap 13 nang cao kha nang chuyén héa dinh huéng chinh tri thanh nhiing chinh
s4ch c6 tinh dong b, du bao va thich ang vai thuc tidn. Mat hé thdng thé ché
nhu vay sé& tao diéu kién dé Nha nudc thyc hién tot hon vai trd bao dam quyén
an sinh x4 hoi, thic day tién bo va céng bang xa hoi. Pay ciing 14 nén tang dé
xay dung hé thong an sinh xa hoi toan dién, bao trim va bén vimg, dap ung
yéu cau phat trién dat nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045,

4.1.2. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt vé chinh sdch an sinh xa hji
theo hwéng dong bé, thong nhit va thich iing

Phét huy vai tro ciia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi doi hoi tiép tuc hoan thién hé théng phap luét theo hudng ddng bo,
théng nhat va thich tng véi nhitng bién doi cua doi séng kinh té - xa hoi.
Theo quan diém cua chu nghia duy vat bién ching, su van dong cia co sé

kinh té dat ra yéu cau diéu chinh Kién trac thuong tang. Nhiing thay doi vé
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co cau dan sd, thi trudng lao dong, chuyén doi sé va cac rui ro xa hoi vi vay
doi hoi phap luat phai duoc diéu chinh phi hop. Yéu cau nay phd hop Véi
dinh huéng ctua Dai hoi XIV vé “tiép tuc hoan thién thé ché phét trién nhanh,
bén vimg”, ddng thoi “day manh chuyén ddi xanh, chuyén d6i sb, chuyén
d6i nang luong” va gan két phat trién kinh té vai phat trién vian hoa, xa hoi,
moi truong [52, tr.263].

Trudc hét, hé thong phép luat vé lao dong, viéc 1am, bao hiém x& hoi,
giam nghéo va trg gitp x& hoi can duogc ra soat theo hudng thdng nhét va
lien két. Bo luat Lao dong, Luat Viéc 1am, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Nguoi
khuyét tat, Luat Tré em va cac van ban lién quan can cd sy tuong thich vé
pham vi diéu chinh va co ché thyc hién. Hoat dong sira doi phap luat ciing
can gan véi tong két thuc tién va danh gia tac dong chinh sach. Céch tiép can
nay gop phan han ché chdng chéo, mau thuan va khoang trong phap 1y, dong
thoi bao dam tot hon quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan.

Tinh lién két giira c4c tru cot an sinh xa hoi cling can duoc chd trong
hon. Vin kién Pai hoi XIV chi ra rang “ti 1& bao phu cta bao hiém xa hoi va
bao hiém that nghiép chua cao” va “d6 bao phu cua tro gitp xa hoi con han
ché, muc tro gitp co ban hién hanh con thap” [52, tr.129-130]. Thuc tién do
cho thay céc chinh sach an sinh xa hoi khong nén dugc xay dyng va thuc
hién hoan toan tach biét. Chinh sach lao dong va viéc 1am c6 thé gan véi bao
hiém that nghiép; chinh sach giam ngheo c6 thé két ndi voéi tro gitp xa hoi,
dao tao nghé va tao viéc 1am; bao hiém xa hoi can c6 su phdi hop véi bao
hiém y té va céc chinh sach hd tro khac. Su lién két nay gop phan sir dung
ngudn luc hiéu qua hon va nang cao kha ning bao vé ngudi dan trudc cac
rai ro xa hoi.

Tinh thich &ng va kha ning du b&o 13 yéu cau ngay cang o d6i véi
phap luat an sinh xa hoi. Gia hda dan s, chuyén dbi s, kinh té nén tang, tri
tué nhan tao, bién doi khi hau va nhiing bién dong cua thi truong lao dong

dang lam xuét hién nhiéu dang rui ro moi. Phap luat vi vay khong chi diéu
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chinh nhitng quan hé x4 hoi da hinh thanh ma con can c6 kha niang du liéu
nhiing thay d6i ¢ thé xay ra. Viéc ting cudng nghién ctu, du béo va tong
két thuc tidn s& tao co sé dé diéu chinh chinh séch sém hon, giam khoang
cach giira bién d6i cua doi sbng x& hoi va sy van dong cua thé ché.

Chuyén d6i s6 mo ra kha ning nang cao hiéu qua quan ly va thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi. Vin kién Dai hoi XIV xac dinh yéu cau “tiép tuc
hoan thién va dong b va dot pha manh mé trong xay dung két ciu ha tang
giao thong da phuong thirc, ha tang céng nghé phuc vu cho qué trinh quan
ly, quan tri va Kién tao phét trién, ha ting phuc vu chuyén d6i so, chuyén doi
xanh, chuyén d6i ning lugng, thich ¢ng véi bién doi khi hau, ha ting van
hoa, gi4o duc, thé thao [52, tr.388].” Trong linh vuc an sinh x& hoi, viéc két
ndi dit liéu giira cac nganh va cac cap co thé hd tro quan 1y dbi twong, cung
cap dich vy, chi tra ché do va giam sat thuc hién chinh sach. Hé théng di
lieu théng nhat ciing gop phan giam chi phi quan Iy va tao thuan loi hon cho
ngudi dan. Tuy nhién, chuyén d6i s6 can di cung véi kha ning tiép can cua
nhitng nhém con han ché vé diéu kién céng nghé, tranh tao thém bat binh
dang trong tiép can chinh sach.

Phép luat vé sau dich vu xa hoi co ban gém giéo duc, y té, nha &, nudc
sach va vé sinh, théng tin va trg gilp x& héi cling can duogc tiép tuc hoan
thién. Cac linh vuc nay c6 méi quan hé truc tiép véi chat lugng doi séng va
kha nang tiép can an sinh ciia ngudi dan. Chinh sach gido duc cé thé gan véi
giam nghéo va tro gitp xa hoi; chinh sach y té can két ndi véi bao hiémy té
va co ché hd trg cac nhoém yéu thé; chinh sach nha &, nudc sach, théng tin
va tro gilp x4 hoi can duoc dit trong moi quan hé vai cac chinh sach an sinh
khac. Cach tiép can lién két s& gitp han ché sy phan tan trong hoach dinh
chinh sach va nang cao hiéu qua str dung nguén luc.

Viéc tiép can céc dich vu x& hoi co ban can duoc xac dinh trong méi
quan hé véi quyén an sinh xa hoi caa cong dan. Phép luat can 1am rd trach

nhiém ctia Nha nudc va vai trd tham gia cua doanh nghiép, té chtc xa hoi va
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cong ddng trong cung tng dich vu. Chinh sach phé quat can két hop véi su
wu tién hop 1y ddi véi ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, tré em, ngudi cao tudi
va cac nhom dé bj ton thuong. Céch tiép can nay vira bao dam tinh binh dang
trong tiép can, vira phu hop véi yéu cau thu hep khoang cach vé diéu kién
sbng giira cac nhom dan cu va cac dia ban.

Mot huéng quan trong caa hoan thién phap luat 1a chuyén tir diéu
chinh tirng chinh sach riéng 1é sang xay dung mot hé thdng an sinh x& hoi ¢o
tinh lién két. Sy lién két nay can thé hién gitta cac tru cot an sinh x& hoi va
giira chinh sach an sinh véi chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi. Phép luat
cling can c6 do 6n dinh du dé tao niém tin xa hoi, nhung ddng thoi c6 kha
nang diéu chinh trudc nhitng bién do6i cua thuc tién. Pay 1a diéu kién dé hé
théng an sinh x& hoi chuyén dan tir céch tiép can chi yéu xu 1y hau qua sang
chu dong phong ngira va giam thiéu rai ro.

Hoan thién hé théng phap luat vé chinh sach an sinh x& hoi vi vay can
dit con ngudi ¢ vi tri trung tdm, bao dam quyén an sinh x& hoi cua cong dan
va két hop tinh pho quéat véi sy quan tam dén cac nhom yéu thé. Tinh dong
bo gilip cac chinh sach van hanh trong mot chinh thé théng nhat. Tinh thong
nhat gilp han ché mau thuin va khoang trong phap ly. Tinh thich tng gidp
phap luat theo kip nhitng bién doi cua doi séng x& hoi. Ba yéu cau nay tao
nén tang dé Nha nuéc nang cao kha nang hién thuc héa muc tiéu an sinh x&
hoi, huéng téi mot hé théng an sinh toan dién, hién dai, bao trim va bén
vitng trong giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045,

4.1.3. Doi mdi quy trinh hoach dinh chinh sich an sinh xd héi trén
co' s6 bang chirng khoa hoc va dw bdo

Pai hoi XIV yéu cau “bam sat thuc tién, danh gia va du béo ding tinh
hinh; phan tng chinh sach chu dong, linh hoat, kip thoi, phu hop” [52,
tr.238]. Yéu cau nay dat ra viéc d6i moi quy trinh hoach dinh chinh sach an
sinh x& hoi theo huéng dya trén bang ching khoa hoc, dir liéu thuc tién va

nang luc du béo. Nhitng bién doi vé dan s6, thi truong lao dong, chuyén doi
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s6 va cac rui ro xa hoi doi hoi chinh sach khdng chi xir Iy van dé da phat sinh
ma con phai nhan dién xu hudng va du bao nhu cau. Cach tiép can nay phu
hop voi quan diém cua chu nghia duy vat bién chang vé vai trd cua thyc tién
d6i vai nhan thirc va hoat dong cai tao xa hoi.

Chinh phu giit vai tro diéu phdi chung trong d6i mai quy trinh hoach
dinh chinh séch. Quy trinh ndy can gan cac khau xac dinh van dé, xay dung
phuong 4n, danh gia tac dong va lra chon chinh séch véi hé thong bang ching
tin cay. Cac bo, nganh can phat trién co so dit liéu chuyén nganh va ting kha
nang két noi gitra dit liéu vé dan cu, lao dong, y té, gido duc, bao hiém va tro
gilp x& hoi. Bo Tai chinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé cung cac co quan
chuy@&n mén cd thé tang cuong sir dung phan tich dix liéu, md hinh du béo va
c4c cong cu danh gia tac dong dé nang cao chat lwong tham muu. Qudc hoi co
thé str dung két qua danh gia tac dong va céc bang chung khoa hoc nhu mot
can cr quan trong trong qua trinh tham tra, quyét dinh chinh sach.

Mot yéu cau khac 1a ma rong su tham gia cta cac chu thé chiu tac dong
va cé4c cha thé c6 ning luc cung cap tri thie xa héi. Pai hoi XIV nhan manh:
“Phat huy vai tro ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac to chic chinh tri - xa hoi,
nghé nghiép va cong dong trong tham gia xay dung, phan bién va giam sét thuc
hién phap luat, co ché, chinh sach caa Nha nuée.” [52, tr.266]. Cac co quan chi
tri xay dung chinh séch can tao co ché tham véan thudng xuyén vai chuyén gia,
nha khoa hoc, doanh nghiép, to chtic xa hoi va ngudi dan. Nhém chiu tac dong
truc tiép cua chinh sach can dugc quan tim dac biét. Y kién tham van can duoc
téng hop, giai trinh va st dung nhu mdt ngudn thdng tin trong quéa trinh hoan
thién phuong an chinh sach. Cach lam nay gép phan nang cao tinh thuc tién,
minh bach va kha nang thuc hién cua chinh sach.

Hoach dinh chinh sach an sinh xa hoi ciing can ting cudong mbi lién
hé gitra chinh sach x& hoi va cac chinh sach phat trién kinh té. Cac phuong
an chinh sach can dugc xem xét trong quan hé vai tang truong kinh té, thi

truong lao dong, dan sb va phat trién ngudn nhan lyc. Cach tiép can nay han
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ché tinh trang hoach dinh chinh séch theo timg linh vuc riéng 1é va gidp nhan
dién day da hon tac dong cia mot chinh sach ddi véi cac linh vuc khéc.

Viéc xac dinh di twong thy hudng va mic hd trg can dya nhidu hon vao
dit liéu thuc té. Céc théng tin vé thu nhap, mac séng, chi phi sinh hoat, nghéo
da chiéu va muc do t6n thuong co thé trd thanh cin ¢ quan trong dé xac dinh
nhu cau hd trg. Bo Noi vy, Bo Tai chinh, cac co quan thdng ké, co quan chuyén
mén va chinh quyén dia phuong c6 thé phéi hop xay dung, cap nhat dix liéu vé
céc nhom thy huong. Dit liéu vé dan cu, thién tai, dich bénh va nhitng bién dong
kinh té - xa hoi cling can duoc cap nhat thuong xuyén. Hé thong thong tin nhu
Vvay S8 tao co s& dé du bao nhu cu va didu chinh chinh sach trudc nhitng bién
dong 1on, thay vi cha yéu phan ang sau khi rii ro da xay ra.

Panh gia tac dong can trg thanh mot khau thudng xuyén cua qué trinh
hoach dinh chinh sach. Panh gia trudc khi ban hanh giup nhan dién chi phi,
loi ich, nhém chiu tac dong va nhitng rai ro ¢ thé phat sinh. Panh gia sau
khi thuc hién giap xac dinh mtc do dat muc tiéu va nhirng van dé can diéu
chinh. Cac két qua danh gia can duoc sir dung trong qua trinh stra doi chinh
sach, thay vi chi dirng & yéu cau tha tuc. Cach tiép can nay tao ra méi lién hé
lién tuc giira hoach dinh, thuc hién va diéu chinh chinh séch.

Po6i méi quy trinh hoach dinh chinh sach trén co s¢ bang chang khoa
hoc va du béo s& 1am thay d6i phwong thirc thuc hién vai trd ctia Nha nudc.
Céc co quan hoach dinh chinh sach khéng chi phan tmg trudc nhiing van dé
x& hoi dd xuat hién ma con cd kha niang nhan dién xu huéng, dy béo rui ro
va chuan bi phuong an tmg phé. Pay 1a co so dé nang cao tinh chu dong, kha
nang thich tng va hiéu qua cua chinh séch an sinh x& hoi, gop phan thuc hién
muc tiéu phat trién dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

4.1.4. Ning cao ning lwc dw bdo chién lwgc va khd néng thich iing
chinh sach an sinh xi héi trieée cdc bién doi kinh té - xa héi

Pai hoi XIV dinh huéng “két hop nhuan nhuyén va kip thoi gitra tong

két thuc tién véi nghién ctu Iy luan; gitra tong két thuc tién, nghién cau ly luan



142

vé6i hoach dinh va t chic thuc hién duong 16i, chu treong ctia Dang, chinh
sach, phap luat cua Nha nuéc” [52, tr.239]. Dinh hudéng ndy cho thay du bao
can duoc dit trong méi lién hé vai nghién ctu, tong két thuc tién va hoach dinh
chinh sach. D4i véi an sinh x& hoi, yau cau nay cang c6 ¥ nghia trudc nhitng
bién d6i nhanh cta dan sd, thi truong lao dong, cong nghé va moéi trudng.

Gia hoa dan sd, bién doi khi hau, chuyén ddi so, tri tué nhan tao va céc
rai ro phi truyén thong dang 1am thay d6i diéu kién séng va nhu cau an sinh
ctia ngudi dan. Pai hoi XIV nhan manh yéu cau “bam sat thyc tién, danh gia
va du bao dang tinh hinh; phan trng chinh sach chua dong, linh hoat, kip thoi,
phl hop” [52, tr.238]. Vi vy, nang cao ning luc du béo chién lugc can duoc
xem la mot phuong dién quan trong trong thuc hién vai tro cua Nha nudc.
Theo quan diém cua cha nghia duy vat bién chiing, nhan thire dung xu hudng
van dong cua hién thuc 1a co sd dé diéu chinh hoat dong thuc tién phu hop
véi nhitng bién doi cua diéu kién khach quan. Du bao an sinh x& hoi vi thé
khéng chi cé y nghia ki thuat ma con gan vai kha nang chi dong bao dam
quyén va loi ich ciia ngudi dan trudc cac rai ro mai.

Chinh phu giit vai tro diéu phdi hé thong du bao an sinh x& hoi ¢ cap
quéc gia, gan véi du bao phaét trién kinh té - xa hoi. Cac bo, nganh lién quan
can phéi hop xay dung hé thong chi tiéu theo dbi va canh bao sém vé dan
s6, viéc 1am, thu nhap, nghéo da chiéu, mic 6 bao phu an sinh x& hoi va
nhitng nhém c6 nguy co bi ton thuong. Co quan théng ké va cac co quan
nghién ctu chién lugc can nang cao chat luong dit lidu, phat trién cac mo
hinh du bao trung han va dai han, ddng thai khai thac phu hop céc cong cu
phan tich dir liéu va tri tué nhan tao. Céch tiép can nay tao co s dé nhan
dién sém nhitng bién dong c6 kha ning tac dong dén hé théng an sinh xa hoi.

Két qua du béo can trg thanh can ctr quan trong trong xay dung va
diéu chinh chinh sach. Cac co quan c6 tham quyén cd thé duy tri co ché ra
soat dinh ky, cap nhat cac kich ban phat trién va chuan bi phuong an ng pho

tuong Gng véi ting mic do bién dong. Nhiing thay doi vé ddi twong thu
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huong, muc hd trg hodc nhu cau ngudn luc can duge xem xét trén co sd Cac
dir liéu va dy bao méi. Chinh quyén dia phuong cling ¢o vai tro quan trong
trong viéc theo ddi bién dong trén dia ban va phan anh kip thoi nhitng van
dé mai phéat sinh vao hé thdng thong tin va canh béo chung.

Ning luc dy bao ciing phu thudc vao kha nang két néi tri thic giira
khu vuc nha nuéc véi cac vién nghién cau, trudng dai hoc, to chire qudc té
va doanh nghiép cong nghé. Su tham gia cua cac chi thé nay c6 thé bo sung
ngudn dir liéu, phuong phap phén tich va cac goéc nhin chuy@n mén trong
nhan dién nhitng xu hudng 16n. Pac biét, nghién ciu vé gia hoa dan s, thay
ddi viéc 1am, tac dong cua tri tué nhan tao, bién ddi khi hau va cac dang rai
ro xa hoi méi can duoc gan véi yéu cau hoach dinh chinh sach. Pay 1a co s
dé nang cao chat luong du bao va giam khoang cach gitra su bién doi cua doi
séng xa hoi voi kha nang diéu chinh caa chinh sach.

Kha ning thich tng cta chinh sach can dugc dat trong méi quan hé
véi tinh 6n dinh caa hé thdng an sinh x& hoi. Chinh sach can cd kha ning
diéu chinh truéc nhitng bién dong Ion nhung khong tao ra su thay doi thiéu
6n dinh va kho dy doan. Vi vay, cac co ché diéu chinh chinh séch can xac
dinh rd nhiing yéu té co thé thay doi linh hoat va nhitng nguy@n tic can duoc
duy tri 6n dinh. Cach tiép can nay giup chinh sach vira thich tng vai thuc
tién, vira bao dam tinh lién tuc va niém tin cua nguoi dan dbi véi hé thong
an sinh xa hoi.

Nang cao nang luc du bao chién lugc va kha nang thich tng chinh séch
tao diéu kién dé Nha nudc chuyén tir xir Iy chii yéu cac van dé da phat sinh
sang chi dong nhan dién va phong ngira rai ro. Khi du bao duoc gan véi hoach
dinh, t6 chire thuc hién va diéu chinh chinh séch, kha nang sir dung ngudn luc
va bao dam an sinh x& hoi s& dugc nang cao. Pay 1a mot trong nhimg diéu
kién quan trong dé hé thdng an sinh xa hoi thich ¢ng véi nhitng bién d6i cua
doi song kinh té - x4 hoi, hudng téi muc tiéu phat trién con nguoi va bao dam

tién bo, céng bang xa hoi dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
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4.2. Nhom giai phap phat huy vai trd cia Nha nwéc trong to chic
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

Hoan thién thé ché chi tao ra kha nang, con két qua an sinh x& hoi phu
thudc vao kha ning chuyén héa cac quy dinh va chinh sach thanh hién thuec.
Thuec tién cho thay hiéu qua td chuc thuc hién van chiu tac dong cta sy phan
tan vé chirc ning, ning luc thuc thi chwa dong déu va su phéi hop giira cac
chu thé. Nghi quyét sé 42-NQ/TW xac dinh yéu cau “kién toan, sap xép to
chtrc bd méay quan 1y nha nuéc vé chinh sach x& hoi tir Trung wong dén co
s6” [4]. Pay 1a co so dé tiép tuc phat huy vai tro ciia Nha nudc trong to chic
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi theo huéng théng nhat, hiéu luc va thich
g vai nhitng bién ddi cua doi séng xa hoi.

Trén co so d6, nhom giai phap nay tap trung vao ba ndi dung cha yéu sau:

4.2.1. Kién toan t6 chirc b¢ mdy va néng cao néing lwce dji ngi thuc
hién chinh sdach an sinh xa hji

T6 chie thuc hién 1a khau chuyén hoa chinh sach tir kha nang thanh
hién thuc. Vi vay, hiéu qua ctaa chinh sach an sinh x& hoi khong chi phu
thugc vao ndi dung chinh sdch ma con phu thudc vao nang luc caa bo may
va doi ngil tryc tiép thuc hién. Thuc tién cho thay su phan tan chic ning,
phdi hop chwa dong bo va ning lyc thuc thi khéng ddng déu co thé 1am gia
tang khoang cach gitra muyc tiéu chinh sach va két qua thuc té. Kién toan t6
chuc bo may va nang cao nang luc doi ngii vi vay la mét hudng quan trong
dé nang cao kha nang hién thuc hoa chinh sach an sinh x& hoi.

Truéc hét, t6 chic bd may quan 1y an sinh xa hoi can duoc ra soét theo
hudng phan dinh rd chire nang, nhiém vu va trach nhiém cua timg co quan, ting
cap chinh quyén. Chinh phu giir vai tro diéu phdi chung, bao dam su théng nhat
cua hé théng quan ly. Cac bo, nganh chiu trach nhiém trong pham vi linh vuc
duogc phan cong, ddng thoi phdi hop dbi vai nhitng chinh séch ¢ tinh lién nganh
nhu viéc 1am, bao hiém, giam nghéo, y té va tro gilp xa hoi. Chinh quyén dia
phuong t6 chire thuc hién chinh séch phi hop véi diéu kién cu thé cua dia ban

nhung van bao dam su théng nhat caa hé théng chinh sach quéc gia.
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Viéc phan dinh chirc ning can di clng voi phan cap, phan quyén hop
ly. Cép trung wong c6 thé tap trung vao hoach dinh chién luoc, xay dung thé
ché, diéu phdi ngudn luc, huéng dan va kiém tra viéc thyuc hién. Chinh quyén
dia phuong can c6 du khong gian dé chi dong to chic thuc hién theo dic
diém dan cu, kinh té va x& hoi cua timg dia ban. Phan cip chi phat huy hiéu
qua khi gan véi ngudn luc, tham quyén va trach nhiém giai trinh twrong tng.
Co ché kiém tra, giam sat cling can duoc duy tri dé bao dam sy chu dong cua
dia phuong khong 1am suy giam tinh thong nhat cua hé théng.

Trong qua trinh kién toan bo may, yéu cau phdi hop giita cac linh vuc
can duoc dat ¢ vi tri thich dang. An sinh x3 hoi lién quan dong thoi dén lao
dong, viéc 1am, bao hiém, y té, gido duc, nha &, giam nghéo va trg gidp x& hoi.
Néu mdi linh vuc van hanh biét 1ap, nguén luc va thong tin kho dugc két ndi
day du. Vi vy, cac co quan quan |y can c6 co ché phdi hop 6n dinh d6i V6i
nhitng van dé c6 tinh lién nganh. Co ché nay khéng nham tao thém tang nac
quan 1y ma hudng téi 1am rd trach nhiém va nang cao kha niang phdi hop trong
nhitng van dé ma mot co quan riéng 1¢ khong thé giai quyét day du.

Nghi quyét s6 42-NQ/TW ciing nhan manh yéu cau “kién toan, sap
Xép to chirc bo may quan 1y nha nudc vé chinh sach xa hoi tir Trung wong
dén co s&; tang cudng vai trd giam sat cua Nhan dan; kip thoi phét hién, ngan
chan, xir ly nghiém hanh vi truc lgi chinh sach, vi pham phap luat” [4]. Binh
huéng nay cho thay kién toan bo may khéng chi nham nang cao hiéu luc
quan Iy ma con gan vai kiém soét viéc thuc hién chinh sach. Hiéu qua hoat
dong cua co quan va doi ngil thuc thi cAn duoc xem xét trén co s¢ két qua
thuc té, mac do dap ang quyén loi caa nguoi dan va trach nhiém giai trinh.

Cung vai to chac bo may, chat lugng doi ngii thuc hién chinh sach co
¥ nghia truc tiép d6i voi kha ning dua chinh sach vao doi song. Doi ngii nay
can c6 kién thic chuyén mon, ning lyc to chic thuc hién va kha nang xt ly
nhitng van dé phat sinh tir thyc tién. Do d6, ndi dung dao tao va bdi dudng
nén gan voi nhitng yéu cau thuc té caa cdng viéc, thay vi cha yéu cung cap

kién thuc theo timg linh vuc riéng biét.
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Co quan quan ly can bo va cac co quan chuyén nganh cé thé phdi hop
xay dung chuong trinh dao tao theo hudéng két hop kién thirc vé chinh séch
x4 hoi véi nang lyc phan tich, t6 chic va danh gia thuc hién. Nhiing ning
lwc nhu phan tich dit liéu, nhan dién nhom c6 nguy co ton thuong, danh gia
két qua chinh sach, phdi hop lién nganh va giao tiép véi ngudi dan ngay cang
c6 ¥ nghia trong thyc thi chinh sach an sinh x& hoi. Doi ngii & co sé cling can
duogc chl trong, bai ddy 1a cap truc tiép tiép nhan nhu cau va giai quyét nhiéu
van dé an sinh cua nguoi dan.

Trong béi canh chuyén d6i sb, nang luc sir dung céng nghé va dir liu
trg thanh mot thanh t6 caa ning lyc thuc thi. Poi ngii thuc hién chinh sach
can co kha nang khai thac cac hé théng thong tin, cap nhat dit liéu va st dung
cac nén tang s6 phuc vu cbng viéc. Tuy nhién, yéu cau nay can dugc dat
trong moi quan hé véi diéu kién thyc té cua timg dia phuong va tirng nhom
can bo. Pao tao thuong xuyén, cap nhat kién thuc va hd trg ki thuat cé thé
gilp giam su chénh léch vé ning luc giira cac cap va cac dia ban.

Ning lyc thyc thi cling gin véi dao duc cong vu va y thic phuc vy
nguoi dan. Chinh sach an sinh xa hoi lién quan truc tiép dén nhitng nguoi
dang gip kho khin hodc c¢6 nguy co bi ton thuong. Vi vay, cach thic tng xur
cta doi ngi thuc hién c6 anh huong khéng nho dén kha ning tiép can chinh
sach va niém tin cua nguoi dan. Cong khai, minh bach, trach nhiém va ton
trong nguoi dan can tré thanh nhitng yéu cau gan voi qué trinh thuc thi, ciing
véi viéc kiém tra va xu ly nhitng hanh vi loi dung chinh séch.

Kién toan bo may va nang cao ning luc d6i ngii vi vay can duoc nhin
nhan trong mdi quan hé giira to chirc, con nguoi va diéu kién thuc hién. Mot
bo may dugc phan dinh chirc nang rd nhung thiéu nhan lec va nguon luc phu
hop thi kho tao ra hiéu qua thuc té. Nguoc lai, doi ngii c6 nang lyc nhung co
ché phéi hop thiéu rd rang ciing kho phat huy day du kha nang. Giai phép vi
vay khong nam & viéc ma rong hay thu hep don thuan bo may, ma & viéc tao
ra sy phi hop gitra chirc nang, thim quyén, nguon luc va trach nhiém cua

ting chu thé.
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Khi chitc nang duoc phan dinh 13, co ché phdi hop dugc thiét 1ap va
d6i ngii c6 du nang luc thyc hién, khoang cach gitta chinh sach va doi séng
c6 diéu kién dugc thu hep 1a co s& dé Nha nude nang cao ning luc to chuc
thue hién chinh sach an sinh x& hoi, bao dam tét hon quyén an sinh cia ngudi
dan va gop phan hién thuc héa muc tiéu tién bo, cong bing xa hoi trong giai
doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

4.2.2. Doi méi phwong thire t6 chive thwe hign chinh sich an sinh
xi hji theo hwéng so héa, lién thong va ldy ngwoi dén lam trung tim

Phuong thiic t6 chirc thuc hién ¢6 vai trod tryc tiép trong viéc chuyén
hoa chinh sach thanh quyén loi thuc té cua nguoi dan. Trong diéu kién
chuyén do6i s6, d6i méi phuong thuc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi
khong chi 1a tng dung céng nghé vao tung khau ma can huéng toi mot
phuong thirc quan Iy sé hoa, lién théng va thuan tién cho nguoi dan. Pay 1a
diéu kién dé nang cao hiéu luc thuc thi, giam chi phi quan Iy va rat ngan
khoang céch gitra chinh sach véi kha nang tiép can cua ngudi thu husng.

Truéc hét, Chinh phua va cac co quan quan ly can tiép tuc hoan thién
hé thong dit liéu an sinh x& hoi theo hudng lién théng gitra dir liéu dan cu
véi cac linh vuc bao hiém, viéc 1am, trg gilp xa hoi, y té, gido duc va céc
linh vyc lién quan. Céac co quan chuyén nganh can thong nhat co ché chia sé
dir liéu, tiéu chuan k¥ thuat va yéu cau bao mat. Khi thong tin duoc két ndi,
viéc xac dinh d6i tuong, giai quyét ché do va theo ddi qua trinh thy huang
c6 thé duoc thuc hién nhanh chéng, han ché tring l13p va giam phu thudc vao
hd so gidy.

Po6i méi phuong thic thyuc hién ciing can gan véi don gian hoa thu tuc
hanh chinh. Chinh quyén dja phuong c6 thé ra soat cac thua tuc trong linh vuc
an sinh xa hoi, giam nhiig thong tin nguoi dan phai ké khai lai va mé rong
dich vu cong tryc tuyén. Cling véi d6, phuong thirc cung ung can da dang dé
phl hop véi kha nang tiép can khac nhau cua ngudi dan. Nguoi cao tudi,

ngudi khuyét tat, nguoi dan & ving khé khan hoac nhitng nhdm han ché vé



148

diéu kién cdng nghé van can c6 hinh thtc hd tro truc tiép. Chuyén di s vi
vay can di cung v6i yéu cau bao dam tinh bao trum, tranh tao thém khoang
cach trong tiép can chinh sach.

Mot hudng ddi méi quan trong 1a chuyén tir cach tiép can chu yéu dua
trén xtr Iy ho so sang chit dong cung tng dich vu trén co s dit liéu. Khi
nhitng théng tin can thiét da co trong hé thdng, co quan thyc hién cé thé chu
dong ra soat, cap nhat va hd tro ngudi da diéu kién tiép can chinh sach. Céch
tiép can ndy giam ganh ning tha tuc cho nguoi dan, déng thoi nang cao tinh
chu dong cta Nha nudc trong t6 chuc thuc hién.

Quaé trinh sé hda can gan véi bao vé quyén va loi ich cua cong dan.
Cac co quan quan ly co trach nhiém xac dinh rd pham vi khai thac, chia sé
va st dung dit liéu; dong thai bao dam an toan théng tin va bao vé dit liéu ca
nhan. Co ché kiém tra, giam sét va trach nhiém giai trinh can duoc duy tri
trong toan bo qua trinh van hanh hé théng. Pay 1a diéu kién dé chuyén doi
sb khong chi nang cao hiéu qua quan ly ma con cang ¢ niém tin cia nguoi
dan dbi vai chinh sach.

Do6i méi phuong thic to chuc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi vi
vay khong don thuan 1a thay d6i céng cu quan ly. Vé ban chét, d6 1a su
chuyén bién trong phuong thtc thyc hién vai trd ciia Nha nudc truéc nhitng
diéu kién moi ctia doi séng x& hoi. Tir d6 tao ra nhitng diéu kién dé Nha nuéc
phat huy tot hon vai tro to chire, diéu phoi va bao dam quyeén an sinh xa hoi
trong qua trinh xay dung nén quan tri hién dai.

4.2.3. Phdt huy vai tro ciia dia phwong, doanh nghiép, cdc to chirc
xd hoi va nguwoi dan trong thwc hién chinh sach an sinh xd hi

Pai hoi XIV xac dinh xay dung hé thdng an sinh xa hoi “da tang, hién
dai, thich ung, linh hoat, theo vong doi va bao phu toan dan, bao dam khéng
ai bi bo lai phia sau, dua trén co s& chia sé trach nhiém gitra Nha nudc, xa
hoi va nguoi dan” [52, tr.62-63]. Quan diém nay dat viéc thuc hién chinh

sach an sinh xa hoi trong mdi quan hé gitta Nha nuéc va cac chu thé xa hoi.
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Vai trd cia Nha nudce vi vay khong chi thé hién & sy can thiép truc tiép ma
con & nang luc thiét 1ap thé ché, phan cdng trach nhiém, diéu phdi ngudn luc
va tao diéu kién dé cac chu thé tham gia. Pay 1a co s¢ dé chuyén phuong
thire thuc hién chinh sach tir chd chu yéu dya vao bo may hanh chinh sang
co ché phéi hop gitta Nha nude, dia phuong, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi
va nguoi dan.

Truéc hét, chinh quyén dia phuong can dugc phat huy vai trd cha dong
trong t6 chuc thuc hién chinh sach. Trung wong giit vai tro dinh huéng, bao
dam tinh théng nhat caa hé thong, trong khi dia phuong c6 diéu kién truc
tiép nhan dién nhu cau va nhitng van dé phat sinh trén dia ban. Vi vay, viéc
phan cap, phan quyén can gan véi diéu kién kinh té - xa hoi, dic diém dan
cu va kha ning ngudn lyc cua ting dia phuong. Chinh quyén dia phuong
cling can duy tri co ché d6i thoai voi nguoi dan, doanh nghiép va cac to chuc
x& hoi dé tiép nhan thong tin tir thuc tién. Cach lam nay giup chinh sach dugc
cu thé héa phl hop hon véi timg dia ban, déng thai han ché khoang céch
giira chinh sach chung va nhu cau thuc té.

Péi véi doanh nghiép, vai trd ciia Nha nude trudc hét 1a tao 1ap moi
truong phap 1y dé doanh nghiép thuc hién day du trach nhiém ddi véi nguoi
lao d6ng va tham gia vao phat trién an sinh x& hoi. Cac co quan quan ly can
bao dam thuc hién cac quy dinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép va quyeén loi ciia nguoi lao dong; dong thoi co co ché khuyén
khich doanh nghiép tham gia cung tng cac dich vu xa hoi va cac hoat dong
phuc loi pht hop. Su tham gia cua doanh nghiép cd thé gop phan mé rong
nguon luc cho an sinh x& hoi va ting kha nang két ndi giira chinh sach x& hoi
véi hoat dong san xuat, kinh doanh.

MA&i quan hé gitra Nha nudc va doanh nghiép dic biét co ¥ nghia trong
thuc hién chinh sach viéc 1am. Nghi quyét s6 42-NQ/TW dinh hudng “phat
trién thi truong lao dong theo hudéng linh hoat, hoi nhap, hiéu qua, déng bo

véi nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia”, dong thoi hoan
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thién chinh sach vé tiéu chuan lao dong va quan hé lao dong [4]. Trén co so
d6, doanh nghiép cd thé tham gia sau hon vao dy bao nhu cau nhan luc, dao
tao va dao tao lai ngudi lao dong. Su két ndi gitta Nha nude, co sé dao tao
va doanh nghiép s& gop phan nang cao kha ning thich ¢ng cua ngudi lao
dong trude nhitng thay d6i cua thi truong, chuyén doi sb va tri tué nhan tao.

Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac to chic chinh tri - xa hoi va céc to
chirc x& hoi o vi tri quan trong trong giam sat, phan bién va hé tro thuc hién
chinh sach & co sé. Nhitng chu thé nay c6 diéu kién tiép can cac nhom dan
cu va nam bat nhitng van dé ma hoat dong quan ly hanh chinh khé phan anh
day du. Vi vay, co ché tham gia caa cac to chic x4 hoi can duoc thuc hién
theo huéng thuc chat, gan véi kha nang cung cap thong tin, phan bién chinh
sach va giam sét qua trinh thyc hién. Két qua giam sét, phan bién va phan
anh tir co s6 ¢ thé trg thanh ngudn thdng tin quan trong cho viéc diéu chinh
chinh sach.

Déi véi ngudi dan, can chuyén tir cach tiép can cha yéu 1a tuyén truyén
va thu hudng sang tang cuong su tham gia trong qué trinh thuc hién chinh
sach. Cac co quan quan Iy c6 thé ma rong kénh tiép nhan phan anh, kién nghi
va danh gia mirc d6 hai long; dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan tham gia
giam sat viéc thyc hién chinh sach tai cong dong. Cung voi quyén dugc
huong chinh sach, nguoi dan cling can dugc cung cip day du théng tin vé
quyén, nghia vu va cac phuong thitc tham gia hé thong an sinh x& hoi. Sy
tham gia cta nguoi dan gitp chinh sach phan anh sat hon nhu cau thuc té va
tang tinh minh bach trong qua trinh thuc hién.

Phat huy vai trd cua cac cha thé x& hoi khdng 1am giam vai trd cua
Nha nudc ma dat vai tro do trong mot phuong thirc thuc hién phu hop hon
Véi tinh phtic tap ciia doi séng x4 hoi. Nha nudce giit vai tro bao dam thé ché,
diéu phdi va kiém soat nhitng nguyén tic chung; dia phwong t6 chuc thuc
hién phu hop véi thuc tién; doanh nghiép tham gia tao viéc lam va huy dong

ngudn luc; cac to chac x& hoi thuc hién giam sat, phan bién va két ndi cong
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ddng; ngudi dan tham gia thuc hién va gidm sat chinh séch. Sy phan cong va
phdi hop nay tao diéu kién két néi ngudn luc nha nudc vai ngudn luc xa hai,
qua d6 ning cao kha ning hién thuc héa muc tiéu an sinh x hoi, tién bo va
cong biang x& hoi dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

4.3. Nhom giai phap phat huy vai tro cia Nha nwéc trong bao dam
cac diéu kién thuc hién chinh sach an sinh xa hgi

Thé ché va t6 chic thuc hién chi c6 thé tao ra két qua khi dugc bao
dam bang nhirng nguon luc va diéu kién twong ¢ng. Trong bi canh gia hoa
dan s, bién doi khi hau, chuyén doi s6, thay doi thi trudng lao dong va gia
tang cac rai ro xa hoi, nhu cau an sinh ngay cang da dang trong khi nguén
luc lubn co gidi han. Van dé dat ra khong chi 1a mé rong ngudn luc ma con
1a nang cao nang luc diéu tiét, phan bd va sir dung ngudn luc ctia Nha nudc.
Diéu nay vira dap wng yéu cau phat trién cua luc luong san xuét, vira tao co
s& thuc hién muc tiéu phat trién con nguoi, tién bo va cong bang x& hoi.

Trén co so d6, nhoém giai phap tap trung vao bén phuong dién: huy
dong va phan bo nguon luc; phét trién ha tang va di liéu phuc vy an sinh xa
hoi; nang cao chat luong ngudn nhan luc; ting cuong kha nang bao dam cac
diéu kién thuc hién chinh sach truéc nhitng bién doi cua doi sbng xa hoi.

4.3.1. Hoan thién co ché huy déng va phéin bo nguén luc cho an
sinh xd hoi

Nguén lyc 13 diéu kién vat chat truc tiép bao dam kha ning thuc hién
chinh séach an sinh x& hoi. Trong diéu kién nhu cau ngay cang tang va nguon
luc cong ¢6 gidi han, phat huy vai trd ciia Nha nudc khong nén chi dugc nhin
nhan & muac chi ngan sach ma quan trong hon 1a nang luc huy dong, phan bo va
str dung ngudn lyuc theo hudng hiéu qua, cdng bang va bén vimg. Diéu nay doi
hoi sy gan két giira chinh sach kinh té, chinh sach tai chinh va chinh sach xa
hoi. Nghi quyét s6 42-NQ/TW ciing nhan manh yéu cau “huy dong va st dung
hiéu qua ngudn vén, ngudn vién tro, tai trg, hd tro ki thuat cia cac nudc, to

chirc, c4 nhan nudc ngoai, t6 chire qudc té cho chinh sach xa hoi” [4].
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Trudc hét, khudn khé phép luat vé ngan sach, dau tu cong, tai chinh
cOng va cac quy an sinh x& hoi can cd su thong nhat véi phap luat vé bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, viéc 1am, giam nghéo va trg gitp xa hoi. Co ché
phan bd ngudn luc cé thé chuyén dan tir cach tiép can cha yéu dua trén chi
tiéu hanh chinh sang két hop giira nhu cau an sinh, mic do rai ro va két qua
thue hién chinh séach. Cach tiép can nay gitp ngudn luc phan &nh tét hon su
khac biét vé diéu kién sbng va nhu cau cua cac nhom dan cu.

Phan bd ngan sach ciing can chl trong hon dén nhiing dia ban va nhém
dan cu c6 muc do thiéu hut an sinh cao. Dit liéu vé thu nhap, nghéo da chiéu,
kha nang tiép can dich vu x& hoi va mac d6 ton thuong co thé tré thanh cin
clr quan trong trong xac dinh muac hd trg. Nhimg ving thuong xuyén chiu
tac dong cua thién tai, ving dong bao dan toc thiéu sb, dia ban kho khin va
nhém c6 nguy co bi ton thuong can dugc xem xét trong méi quan hé véi kha
nang tu bao dam an sinh cua nguoi dan. Nhu vay, phan bo ngudn luc khong
chi nham dap ¢ng nhu cau trudc mat ma con hudng téi thu hep nhiing khac
biét vé diéu kién phat trién.

Cung véi ngudn luc ngan sach, kha niang huy dong nguon lyc xa hoi
can dugc phét huy trong khudn khd phap luat. Doanh nghiép, té chirc xa hoi,
cong dong va cac doi tac phat trién c6 thé tham gia théng qua cung ung dich
vy, hop tac cong - tu, dao tao nghé, tao viéc 1am va hd trg cac nhom dé bi
ton thuong. Vai tro ctia Nha nudc & day cha yéu thé hién & viéc tao lap co
ché minh bach, bao dam quyén lgi ctia cac bén va dinh huéng nguon luc vao
nhitng linh vuc c6 y nghia xa hoi. Su tham gia cua céc chi thé ngoai khu vyc
cong vi vay khong thay thé nguén luc nha nuéc ma gop phan bo sung va
nang cao hiéu qua sir dung tong ngudn luc x& hoi.

Tinh bén viing ctia ngudn luc con gan véi quan tri cc quy an sinh x4
hoi. Bi v6i quy bao hiém x& hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép,
yéu cau dat ra 1a can doi gitta quyén loi hién tai va kha niang bao dam lau dai.
Viéc quan Iy qui can dya trén dy bao vé dan sb, viéc 1am, tién luong, tudi
tho va nhiing bién dong cua thi truong lao dong. Cong khai, minh bach va
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trach nhiém giai trinh 1a nhimg diéu kién quan trong dé cung cé niém tin cua
ngudi tham gia va bao dam tinh bén viing cua cac quy.

O dia phuong, viéc sir dung nguon luc can gan véi dic diém va két
qua thuc hién chinh sach. Chinh quyén dia phuong c6 thé chu dong 16ng
ghép cac chuong trinh c6 cung muc tiéu, han ché dau tu dan trai va tring 1ap.
Ngudn luc huy dong tir doanh nghiép, to chirc x& hdi va cong dong can duoc
két ndi véi ngudn luc cong dé ting kha nang dap tng nhu cau an sinh trén
dia ban. Cach tiép can nay vira phat huy tinh chu dong cua dia phuong, vira
bao dam su théng nhat véi dinh huéng chung cua qubc gia.

Trong giam nghéo, nguyén tic phan bo theo nhu cau va kha ning tao
ra két qua c6 ¥ nghia dic biét rd. Dbi véi dia ban nghéo va nhém c6 mirc do
thiéu hut cao, nguon luc khéng nén chi tap trung vao hd tro truc tiép ma co
thé uu tién cho sinh ké, dao tao nghé, tin dung, gido duc, y té va ha tang thiét
yéu. Muc tiéu khong chi 1a giai quyét kho khin tredc mat ma con nang cao
kha niang tu bao dam an sinh cta ngudi dan. Pay 1a su chuyén tir hd trg don
thuan sang két hop bao vé vai phét trién nang lyc.

Nhu vay, hoan thién co ché huy dong va phan bo nguoén luc khdng
don thuan 12 van dé tai chinh. Day con 1a phuong dién thé hién nang luc diéu
tiét caa Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Khi nguon lyc dugce huy dong tir nhiéu chu thé, phan bo theo nhu cau va
quan 1y trén co so két qua, Nha nude co diéu kién thuc hién tot hon chuc
nang tai phan phdi, bao dam co hoi tiép can va thu hep nhiing khéc biét vé
diéu kién song. Qua do, ngudn lyc khdng chi bao dam cho chinh sach dugc
thuc hién ma con tro thanh diéu kién dé cac muc tiéu an sinh xa hoi duoc
hién thuc hoa bén viing dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

4.3.2. Pa dang héa nguon luc va thiic ddy hop tic cong - tw trong
cung wng dich vu an sinh xa hji

Nhu cau an sinh x& hoi ngay cang ma rong ca vé quy mo va chat lugng,
trong khi nguén luc cong ludn cé gisi han. Vi vay, phat huy vai trd cia Nha

nuéc khong chi thé hién & viéc tang dau tu tir ngan sach ma con & kha ning
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tao lap co ché dé huy dong va két ndi cac ngudn luc xa hoi. Doanh nghiép,
t6 chtrc x4 hoi, to chic phi loi nhuan, cong déng va cac dbi tc phat trién co
thé tham gia cung tng dich vu an sinh x& hoi trong khudn khé phép luat. Khi
d6, vai tro ctia Nha nude dugc thé hién chu yéu & viéc kién tao thé ché, dinh
huéng, diéu tiét, bao dam tiéu chuan va giam sat chét luong dich vu, qua d6
bao vé quyén va loi ich chinh déng cua ngudi dan.

Da dang h6a ngudn luc va thuc day hop tac cong - tu vi vay khéng chi
la giai phap bd sung ngudn lyuc tai chinh, ma con 1a phuong thirc mé rong
nang luc cung ¢ng caa hé théng an sinh x& hoi. Nghi quyét s6 42-NQ/TW
nhin manh yéu cau “ndi luat hoa cac cam két vé tidu chuan lao dong, quan
hé lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi pht hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi cua dat nudc; khai thac c6 hiéu qua cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) va cac diéu udc qudc té khac ma Viét Nam 1 thanh vién cho thuc
hién chinh sach xa hoi...” [4]. Pinh hudng nay tao co sé dé mg rong khong
gian hop téc, thu hat cac nguén luc trong nude va quéc té, ddng thoi ting
cuong kha niang két ndi gitra ngudn luc nha nude voi nguon luc cia xa hoi.

Trén co s d6, co ché huy dong nguon luc cé thé duoc hoan thién theo
huéng khuyén khich khu vy tu nhan va cac to chic x4 hoi tham gia dau tu,
cung wng dich vu an sinh xa hoi. Cac chinh sach vé thué, tin dung, dat dai,
dau tu va hd trg ki thuat c6 thé duoc thiét ké gan véi pham vi phuc vu, chat
luong dich vu va kha nang tiép can caa cac nhom co thu nhap thap, nhom
yéu thé. Céch tiép can nay gitp chuyén tir hd trg mang tinh binh quan sang
khuyén khich ngudn luc x& hoi huéng vao nhiing linh vyc va nhém dan cu
6 nhu cau an sinh cao.

Hop tac cong - tu c6 thé dugc ma rong ¢ nhimg linh vuc doi hoi ngudn
lyc ddu tu 16n nhung c6 kha nang huy dong su tham gia caa khu vuc ngoai
nha nude, nhu y té, gido duc, nha & x& hoi va mot sé co so tro gitp xa hoi.
Trong md hinh nay, Nha nudc giit vai trd dinh huéng va diéu tiét, thiét lap

cac yeu cau vé chat lugng, kha nang tiép can va trach nhiém giai trinh; khu
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vuc tu nhan phat huy lgi thé vé vén, céng nghé va ning luc quan tri. Tuy
nhién, khéng phai moi dich vu an sinh x& hoi déu phi hop véi co ché xa hoi
hoa hoic hop tac cong - tu. Di véi nhitng dich vu thiét yéu gan truc tiép voi
quyén co ban cua ngudi dan va nhiing nhdm cé kha ning tu bao dam thap,
trach nhiém bao dam ctia Nha nudc van gitr vi tri trung tam. Su tham gia cua
khu vire ngoai nha nuéc can duoc dit trong gisi han bao dam lgi ich cong
cong va cdng bang trong tiép can dich vu.

Mot van dé c6 ¥ nghia quyét dinh 1a bao dam chét lwong va kha ning
tiép can trong qua trinh xa hoi hda dich vy an sinh xa hoi. Khi nhiéu cha thé
cung tham gia cung tng, Nha nudc can duy tri hé théng tiéu chuan, quy
chuan va co ché kiém dinh pht hop; dong thoi tang cuong cong khai thong
tin, danh gia két qua va xtr ly nhitng hanh vi vi pham. Vai trd quan ly nha
nudc Vi vay khéng ding & cip phép ma con bao gom kiém soét chat luong,
chi phi va muac d6 dap (ng nhu cau ciia ngudi dan. Pay 1a diéu kién dé viéc
huy dong ngudn luc x& hoi khong 1am gia ting chénh Iéch trong tiép can dich
vu hodc chuyén muc tiéu an sinh sang muc tiéu loi nhuin don thuan.

Nha & x& hoi 1a mot vi du cho thay kha nang két hop giira nguon luc
cdng va ngudn luc x4 hoi. Nha nude ¢ thé tao 1ap quy dat, hoan thién co ché
vu dai va hd tro ha tang; doanh nghiép tham gia dau tu, xay dung va van
hanh trén co s& cac tiéu chuan duoc xac 1ap. Co quan quan 1y dong thoi kiém
soat nhitng diéu kién lién quan dén d6i twong thu hudng, gia ban, gia thué va
chat luong céng trinh. Cach thtc nay cho phép huy dong vén x& hoi nhung
van gitr duoc dinh huéng an sinh, han ché nguy co thuong mai hda muc tiéu
chinh séch.

Bén canh doanh nghiép, Mat tran T6 quéc Viét Nam, céc td chire chinh
tri - xa hoi, to chuc x4 hoi, t6 chic tir thién, to chac phi chinh phu va cong
d6ng co thé tham gia cung tng mot sé dich vu hd tro, chim séc nhoém yéu
thé va giam sét thuc hién chinh sach. Su tham gia cta cac cha thé nay cd y

nghia bo sung cho ning lyc caa khu vuc cong, nhat 1a ¢ nhiing dia ban hoic
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nhém dan cu ma hé thdng cung wng hién hanh chua dap tng day du. Bong
thai, cac to chire xa hoi ¢d thé cung cap thong tin tir co s, phan &nh nhu cau
thue té va gop phan ting cuong su gan két gitra chinh sach voi doi sdng.

Trong diéu kién hai nhap qudc té, ngudn luc tir cac to chuc qubc té va
d6i tac phét trién ciing co thé dugc khai thac thdng qua hop tac vé tai chinh,
cdng nghé, dao tao nhan luc va chia sé kinh nghiém quan tri. Viéc tiép nhan
va st dung ngudn luc quéc té can gin véi nhu cau phat trién thyuc té caa hé
théng an sinh x& hai, bao dam tinh minh bach, hiéu qua va kha ning duy tri
két qua sau khi chuong trinh hd tro két thuc. Piéu d6 gitp han ché tinh trang
dau tu dan trai hodc phu thuéc vao ngudn lec bén ngoai.

Vé phuong dién ly luan, da dang héa nguon luc va hop tac cong - tu
cho thay vai trd caa Nha nude trong thuc hién chinh sach an sinh x& hoi khéng
d6ng nhat véi viéc Nha nudc truc tiép cung tng moi dich vu. Trong diéu kién
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia, Nha nuéc vira bao dam trach
nhiém ddi vai nhitng nhu cau thiét yéu, vira tao diéu kién dé cac chu thé xa
hoi phét huy nguon lyc va ning luc ciia minh. Van dé c6 y nghia quyét dinh
la xac lap duoc quan hé phu hop gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi, trong
d6 ngudn luc duoc huy dong tir nhiéu chi thé nhung muc tiéu tién bo va cong
bang x& hoi van dugc bao dam. Theo d6, phat huy su tham gia cua khu vuc
ngoai nha nudc khdng 1am giam vai trd cua Nha nudce, ma dit ra yéu cau cao
hon d6i véi ning luc kién tao thé ché, diéu tiét, giam sat va bao dam loi ich
cdng cong cua Nha nude. Khi méi quan hé nay duoc xéac 1ap phu hop, nguon
luc x& hoi ¢6 thé dugc chuyén hoa thanh ning luc cung tng dich vy, gép phan
nang cao kha ning tiép can va tinh bén viing caa hé thong an sinh x& hoi.

4.3.3. Phdt trién ha tang so, co’ sé di ligu va nguén nhén luc phuc
vu thwc hién chinh sach an sinh xa hoi

Chuyén d6i s6 dang 1am thay doi phuong thirc quan tri qudc gia va to
chtec thyuc hién chinh sach cong. D6i véi an sinh xa hoi, ha tang sb, co so dir

liéu va ngudn nhan luc khong chi 1a diéu kién ky thuat ma con 1a nhiing yéu
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tb truc tiép quyét dinh nang luc quan Iy, cung ¢ng dich vu va phan tng cua
Nha nudc truéc nhitng bién doi caa doi séng xa hoi. Vi vay, phat huy vai trd
ctia Nha nuéc trong giai doan toi can gan véi viéc xay dung nén tang sé dong
bo, hinh thanh hé théng dix liéu c6 kha nang két ndi va phét trién doi ngii c6
da nang luc khai théac, st dung cac nguon luc nay.

Trudc hét, ha tang sé phuc vu an sinh xa hoi can duoc phat trién theo
huéng ddng b, lién théng va cd kha ning st dung 1au dai. Cac hé thong
thong tin vé dan cu, lao dong, viéc 1am, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, gido
duc, y té va tro gilp x& hoi can timg bude dugc két ndi trén nén tang théng
nhat, han ché tinh trang di liéu phan tan hoac cac hé thdng hoat dong doc
lap. Ha tang s6 khdng chi phuc vu trao d6i thong tin giira cic co quan ma
con tao diéu kién dé nguoi dan tiép can dich vu thuan loi hon, giam chi phi
hanh chinh va nang cao kha nang theo doi, danh gia qua trinh thuc hién chinh
sach. Doi véi nhitng dia ban con han ché vé diéu kién ha tang, viéc dau tu
can gan véi yéu cau thu hep khoang cach s trong tiép can cac quyén va dich
vu an sinh xa hoi.

Cung Véi ha tang, co so dit liéu can duoc xem 1a mot bo phan quan
trong cua ning luc thuc hién chinh sach. Dit liéu vé dan cu, viéc lam, thu
nhap, bao hiém, y té, gido duc va trg gilip x& hoi can bao dam tinh chinh xéc,
cap nhat, théng nhat va kha nang két ndi gitra cac hé théng. Khi dit liéu dwoc
lién thong, Nha nude co diéu kién nhan dién day da hon nhu cau va mic do
dé bi ton thwong ctia cac nhém dan cu, han ché tinh trang tring 1ap hoac bo
sot doi tuong, ddng thoi nang cao kha nang theo ddi két qua thuc hién chinh
sach. Tuy nhién, khai thac dit liéu an sinh xa hoi phai di doi vdi bao vé dir
liéu ca nhan, an ninh théng tin va trach nhiém giai trinh. Gia tri cua dir liéu
khong chi nam & kha niang thu thap ma con & viéc sir dung dit liéu dung muc
dich, an toan va bao dam quyén cia ngudi dan.

Trén nén tang dir liéu duoc chuan hoa va két néi, viéc tng dung tri tué

nhan tao, dir liéu Ion va céc cdng nghé phan tich cd thé hd tro nang cao nang
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luc quan Iy an sinh xa hoi. Cac cong cu nay c6 kha nang hd trg nhan dién xu
huéng dan sd, bién dong viéc 1am, nguy co nghéo hoac thiéu hut dich vy xa
hoi va nhu cau chiam séc ciia cac nhom dan cu. Qua d6, Nha nudc ¢ thém
co s dé phét hién sém nhing van dé phat sinh va diéu chinh phwong thuc
té chirc thuc hién chinh sach. Biém quan trong khong phai 1a thay thé quyét
dinh cta con nguoi bang cdng nghé, ma 1a sir dung cdng nghé dé nang cao
chat luong thong tin, ting kha ning phan ung va hd tro qué trinh ra quyét
dinh. Viéc ttng dung cdng nghé vi vay can gin véi yéu cau minh bach, kiém
S04t rui ro va bao dam quyén loi cia nguoi dan.

Quan ly bao hiém y té c6 thé minh hoa cho kha ning nay. Khi dir liéu
dan cu, bao hiém va kham, chira bénh duoc két ndi, co quan quan ly cé thé
theo ddi tt hon tinh hinh st dung dich vu, nhan dién nhiing bién dong bét
thuong va phan tich nhu cau cham séc stc khoe cia cac nhom dan cu. Tur
d6, dir liéu khdng chi phuc vu kiém soat va quan |y quy ma con cung cap
thong tin cho viéc danh gia két qua va diéu chinh chinh sach. Vi du nay cho
thay chuyén doi sé chi thuc su tao ra gia tri khi dit liéu duoc chuyén héa
thanh thong tin c¢6 ¥ nghia d6i vai qua trinh to chirc va danh gia chinh sach.

Bén canh ha tang va di liéu, ngudn nhan lyc 1a diéu kién quyét dinh
kha nang van hanh va phét huy hiéu qua caa hé thong. Poi ngii thuc hién
chinh sach an sinh x& hdi can duoc trang bi déng thoi kién thie chuyén mén,
nang luc sb, kha nang phan tich dit liéu, danh gia chinh sach va phdi hop lién
nganh. Yéu cau d6i vai nguon nhan luc vi vay khong con dung o viéc thuc
hién dung quy trinh nghi€p vy, ma ngay cang hudng toi kha nang nhan di¢n
van dé, xu ly thong tin va thich ung véi nhitng thay d6i caa méi trudng kinh
té - x4 hoi. Pao tao va phat trién doi ngii can dugc gan vai vi tri viéc 1am,
yéu cau thuc té va qué trinh chuyén ddi phuong thirc quan trj.

Ning luc s6 cling can dugc mo rong tir doi ngii thuc hién chinh sach
sang chinh ngudi dan - chu thé thu huong va tham gia vao qua trinh thuc

hién chinh sach. Viéc sé hoa dich vy an sinh x& hoi s& kho phat huy day du
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hiéu qua néu mot bo phan ngudi dan thiéu kha ning tiép can hoic sir dung
cac nén tang s6. Do d6, cung cap hudng dan, hd trg va cac phuong thuc tiép
can phd hop c6 ¥ nghia dic biét ddi véi nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat,
ngudi ¢6 hodn canh kho khin va ngudi dan ¢ nhitng dia ban con han ché vé
ha ting. Chuyén dbi s trong an sinh x& hoi can hudng téi mé rong kha niang
tiép can chir khong tao thém mot dang bat binh dang méi.

Ha tang sd, co s& dir liéu va ngudn nhan luc vi thé can dugc xem 1
nén tang van hanh cua hé thdng an sinh x& hoi trong diéu kién méi. Ha tang
dong bo va dir liéu lién théng gitp thdng tin vé dan cu, viéc 1am, thu nhap,
bao hiém va nhu cau trg gilp x& hoi dugc két ndi day da hon; ddi ngii 6
nang luc chuy&n moén va k¥ niang sé gidp chuyén nhiing dit liéu d6 thanh
thong tin phuc vu nhan dién nhu cau, té chirc thuc hién va diéu chinh chinh
sach. Su két hop giita cong nghé, dir lidu va con ngudi qua d6 gbp phan rit
ngan khoang cach gitta chinh séach va qua trinh thuc hién, nang cao kha niang
dap (g caa hé thdng trudc nhimg thay d6i caa doi song x& hoi. Pay 1a mot
trong nhitng nén tang quan trong dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
an sinh x& hoi va bao dam cac muc tiéu an sinh dugc hién thuc héa phu hop
v6i yeu cau phat trién dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

4.3.4. Bdo dim tinh bén vieng tai chinh ciia hé thong an sinh xi hji
trong boéi canh gia héa dan sé va cdc riii ro phi truyén thong

Bao dam tinh bén viing tai chinh 1a diéu kién dé hé thdng an sinh xa
hoi duy tri kha nang thuc hién cac muc tiéu trong dai han. Gia hda dan sé,
suy giam ty 18 nguoi trong do tudi lao dong, gia ting viéc 1am phi chinh thuc
cling véi nhitng rai ro nhu bién ddi khi hau, dich bénh va khang hoang kinh
té dang 1am thay d6i ca nhu cau an sinh va kha nang tao l1ap nguon luc. Pai
hoi XIV nhan dinh xu huéng gia héa dan sé nhanh & Viét Nam “tao ra cac
thach thirc da chiéu, nhiéu linh vuc tir kinh té dén an sinh xa hoi va ca van
hod” trong dai han [52, tr.251]. Nhitng bién d6i nay dat ra yéu cau khdng chi

bao dam nguoén luc cho nhu cau hién tai ma con phai duy tri kha nang thuc
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hién cac cam két an sinh ddi vai cac thé hé tuong lai. Vi vay, phat huy vai
trd caa Nha nudc can gin véi nang cao ning luc quan tri tai chinh dai han,
du béo rui ro va cha dong thich ung cua hé théng an sinh xa hoi.

MGt yeu cau quan trong 1a chuyén tir cach tiép can tai chinh theo chu ky
ngan han sang quan tri tai chinh theo tam nhin dai han. Kha ning can ddi cua
ngan séch va céc quy an sinh x& hoi can dugc xem xét trong méi quan hé voi
bién dong dan sd, viéc 1am, thu nhap, tién luong, tudi tho va nhu cau thy huong.
Trén co s& d6, viéc hoach dinh tai chinh an sinh xa hoi c6 thé dugc xay dung
theo cac kich ban khac nhau, qua d6 nhan dién sém nguy co mat can doi va xac
dinh nhitg phuong an diéu chinh phu hop. Cach tiép can nay gitip Nha nudc
cha dong hon trudc nhimg thay ddi vé co cau dan sé va thi truong lao dong,
thay vi chi diéu chinh khi &p luc tai chinh da trd nén rd rét.

Tinh bén viing tai chinh ciing doi hoi su can d6i gitra mirc do bao dam
quyén loi hién tai véi kha niang duy tri hé thong trong twong lai. D6i véi cac
qui bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép, viéc xac dinh
murc dong, mirc huong, pham vi quyén loi va mac hd tro tir ngan sach can
dugc dat trong moi quan hé véi kha nang dong gop ciia ngudi tham gia, toc
d6 gia hoa dan sd, bién dong viéc 1am va stc chiu dung cua nén kinh té. Muc
tiéu khong phai chi 1a mo rong quyén loi trong ngan han, ma la duy tri kha
nang thuc hién cac quyén loi d6 mot cach on dinh va cdng bang trong dai
han. Piéu nay dic biét c6 y nghia trong boi canh ty 18 nguoi cao tudi gia tang
trong khi quy mo luc lugng lao dong c6 xu hudng chiu strc ep.

Déi véi bao hiém y té, bén viing tai chinh can dwgc gan véi ca kha
nang mé rong bao phu va hiéu qua sir dung quy. Kiém soat chi phi kham,
chira bénh, nang cao hiéu qua cung trng dich vy, tang cuong giam dinh va
thanh toan dua trén dir liéu c6 thé gop phan han ché lang phi, gian 1an va
nhitng khoan chi khéng can thiét. Bong thoi, viéc diéu chinh mac dong, mirc
hd trg va pham vi quyén loi can ¢ 16 trinh phi hop véi kha nang dong gop

ctia ngudi dan va diéu kién kinh té - xa hoi. Nhu vay, bao dam can d6i quy
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khong tach roi muc tidu bao dam quyén tiép can dich vu y té, ma phai huéng
t6i sy hai hoa gira kha ning tai chinh va yéu cau bao dam quyén lgi cua
nguoi tham gia.

Bén vitng tai chinh con phu thudc vao kha ning tao 1ap ngudn luc du
linh hoat dé (g phd véi cac rui ro phi truyén théng. Bién doi khi hau, thién
tai, dich bénh hoac suy giam kinh té c6 thé 1am gia ting ddng thoi nhu cau
tro gitp xa hoi va sic ép 18n ngan sach. Vi vay, bén canh cac ngudn luc
thuong xuyén, viéc hinh thanh cac co ché du phong va phuong an tai chinh
cho nhitng tinh hudng bt thudng c6 ¥ nghia quan trong. Nguoén luc dy phong
can duoc gin véi hé théng theo ddi va canh bao rai ro dé co thé huy dong
kip thoi khi xuat hién bién dong Ion. Cach tiép can nay gilp giam sy phu
thudc vao céc bién phap xt Iy tinh thé va tang kha ning duy tri cac chuong
trinh an sinh trong thoi ky khung hoang.

Cung véi dé, kha nang huy dong nguon luc xa hoi co thé gop phan
tang tinh linh hoat cua hé thdng, nhung can dugc dat trong mot co ché diéu
tiét thong nhat. Sy tham gia caa doanh nghiép, to chic tai chinh, to chic xa
hoi va cac doi tac phat trién co6 thé bo sung nguon luc cho mot s6 linh vuc
nhu chim soéc ngudi cao tudi, y té, nha & xa hoi va cac dich vu hd tro cong
d6ng. Tuy nhién, cac nguon luc nay khdng thé thay thé trach nhiém bao dam
ctia Nha nudce d6i véi nhitng nhu cau an sinh thiét yéu. Viéc huy dong nguon
lyc x& hoi can gan véi yéu cau minh bach tai chinh, kiém soat chat luong va
bao vé quyén loi ciia ngudi thy huong.

Quan tri tai chinh bén viing ciing can dya trén hé thdng thdng tin va
dir liéu du tin cay. Viéc két ndi dir liéu vé dan s, viéc lam, thu nhap, dong -
huong bao hiém va chi ngan sach tao diéu kién dé danh gia chinh xac hon
tinh hinh tai chinh cua hé thong va nhan dién nhitng thay d6i c6 thé anh
hudng dén kha niang can ddi trong twong lai. Cac cong cu phan tich dit li¢u
c6 thé hd tro du bao dong thu, dong chi, md phong céc kich ban dan sé va

thi truong lao dong, tir d6 cung cap cin ctr cho viée diéu chinh chinh sach.
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Tuy nhién, cdng nghé chi c6 ¥ nghia khi dwoc dat trong mot co ché quan tri
minh bach, ¢ kiém soat va gan véi trach nhiém giai trinh.

Xét trong dai han, tinh bén vitng tai chinh khéng chi dugc quyét dinh
boi quy md ngudn luc hién cd ma con bai kha ning duy tri sy can ddi cua
toan bo hé thdng trudc nhitng bién d6i khé du béo. Gia hda dan sé va céc rai
ro phi truyén théng vi vy dit ra yéu cau xay dung mot nén tai chinh an sinh
c6 kha nang dy phong, thich tng va diéu chinh theo timng giai doan phat trién.
Day ciing 1a co s dé gan viéc bao dam an sinh x& hoi cua hién tai véi trach
nhiém d6i vai céc thé hé tuong lai, bao dam rang viéc ma rong quyen loi an
sinh khong vuot qua kha niang duy tri cta hé thong. Theo hudng do, nang
cao ning luc quan tri tai chinh dai han s& gép phan cang cé nén tang vat chat
cho viéc bao dam tién bo va cong bang xa hoi, dong thoi ting kha niang chdng
chiu cua hé théng an sinh xa hoi trudc nhitng bién dong cua doi séng kinh té
- x4 hoi dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

4.4. Nhém giai phap phéat huy vai tro cia Nha nwéc trong kiém
tra, giam sat va hoan thién chinh sach an sinh xa hoi

Két qua thuc hién chinh sach an sinh x& hoi chi ¢d thé duoc xac dinh
day du khi duoc kiém chtng qua thuc tién. Khoang cach gitra muc tiéu
chinh sach va két qua thuc té co6 thé xuat hién do nhitng han ché trong to
chtrc thuc hién, su thay d6i cua diéu kién kinh té - x4 hoi hoac nhitng van
dé chua dugc duy liéu day du khi chinh sach duoc xay dung. Vi vay, kiém
tra, giam sat khdng nén chi dugc xem 1a khau kiém soat viéc chap hanh,
ma con 1a co ché giup Nha nudc nhan dién nhitng sai léch, bat cap va nhu
cau mé&i phat sinh tir doi séng xa hoi. Théng qua kiém tra, giam séat va
danh gia, nhitng thdng tin vé quéa trinh thuc hién duoc chuyén héa thanh
can cu dé xem xét lai cach thuc té chirc, mire do phi hop cua chinh sach
va hiéu qua st dung cac ngudn luc. Trén co sé d6, viéc hoan thién chinh
séch c6 thé gan chat hon vai nhitng bién doi cua doi séng va yéu cau bao

dam tién bo, cong bang xa hoi.
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Theo huéng d6, nhom giai phap tap trung vao hoan thién co ché kiém
tra, giam sat; d6i maoi danh gia trén co so két qua va tac dong xa hoi; ting
cuong trach nhiém giai trinh va su tham gia gidm sat cua xa hoi; déng thoi
thiét 1ap co ché diéu chinh chinh sach linh hoat trén co s& tong két thuc tién
va du bao.

4.4.1. Hoan thién co ché kiém tra, giam sat vigc thuc hién chinh
sach an sinh xa hgi

Kiém tra, giam sat giir vi tri quan trong trong viéc bao dam cac muc
tiéu va nguyén tac cua chinh sach an sinh xa hoi dugc chuyén hoa thanh két
qua thuc té. Tuy nhién, hiéu qua caa hoat dong nay khéng nén chi duoc nhin
nhan qua kha nang phat hién sai pham hoac kiém soat viéc tuan thii quy dinh.
Piéu cd y nghia sau hon 1a thong qua kiém tra, gidm sat c6 thé nhan biét muc
d6 phu hop gitra chinh séch vai qué trinh thuc hién, gitta ngudn lee duoc huy
dong véi két qua dat duoc va gitta muc tiéu an sinh véi kha nang tiép can
thuc té cua cac nhom dan cu. Theo hudng d6, hoan thién co ché kiém tra,
giam sat can gan viéc bao dam ky cuong thuc hién véi kha nang nhan dién
va xir ly nhitng van dé phét sinh tir thyc tién.

Trong co ché nha nudc, chic nang giam sat cia Qudc hoi ¢ ¥ nghia &
phuong dién bao dam viéc thuc hién phap luat va cac muc tiéu an sinh xa hoi
phu hop véi nhimg dinh hudéng da duoc xac 1ap. Hoat dong giam sét cé thé
cung cap nhiing can cr quan trong dé nhan dién nhiing khoang céch giira quy
dinh phép luat, nguon luc duoc phan bo va két qua thuc té, nhat 1a di véi
nhitng chinh sach c6 pham vi tac dong rong hoic lién quan dén quyén va loi
ich thiét yéu ctua nguoi dan. O phuong dién hanh phép, Chinh pha va céc co
quan thuc Chinh phu gitr vai trd két ndi thdng tin tir qué trinh té chic thuc
hién, qua d6 phat hién nhitng bét cap trong co ché phdi hop, phan bd ngudn
lyc va thuc hién chinh sach giita cac cap, cac linh vuc. Sy phan dinh nay gidp
hoat dong kiém tra, giam sat khdng dirng & viéc kiém soat hanh chinh ma tro

thanh mot b phan cua qué trinh phan hdi va hoan thién chinh sach.
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Ddi voi cac co quan thanh tra, kiém tra va co quan quan 1y chuyén
nganh, trong tdm can duoc chuyén dan tir viéc xem xét don thuan tinh ding
quy trinh sang két hop giita tuan tha phap luat véi két qua thuc hién chinh
sach. Nhimg linh vuc c6 nguy co phat sinh that thoat nguon luc, truc loi
chinh sach hoac 1am anh huong truc tiép dén quyén loi cia ngudoi thu huong
can dugc quan tim twong xung. Viéc st dung di lidu va thong tin duoc két
néi tir cac hé théng an sinh co6 thé hd tro nhan dién nhitng dau hiéu bat
thuong, lya chon nhitng van dé can kiém tra sdu hon va nang cao kha ning
phat hién soém sai 1éch trong qué trinh thyc hién. Tuy nhién, cong nghé chi
c6 y nghia khi duoc dit trong mot co ché kiém tra, giam sat minh bach, c6
trach nhiém giai trinh va bao dam quyén cia ngudi dan.

O dja phuong, kiém tra va giam sat can gan chat hon véi didu kién va
két qua thuc té cua timg dia ban. Su khac biét vé dan cu, muc song, viéc 1am,
kha ning tiép can dich vu va mic do dé bi ton thuong khién cling mét chinh
s&ch c6 thé tao ra nhitng két qua khéc nhau. Vi vay, viéc xem xét két qua thuc
hién khong nén chi dua vao muc do hoan thanh chi tiéu hoic tién do giai ngan,
ma can cha y dén kha nang tiép can va mic do thy huong thuc té cia nguoi
dan. Nhitng phan anh, khiéu nai, kién nghi va thong tin tir co s& ciing can dugc
nhin nhan nhu mot nguoén dix liéu cua qua trinh giam sat, gitip nhan dién nhiing
van dé ma céc chi s6 hanh chinh c6 thé chua phan anh day du.

Tru cot giam nghéo cho thay rd yéu cau chuyén tir kiém tra dau vao sang
quan tdm nhiéu hon dén két qua va kha niang duy tri két qua. Viéc kiém tra
khéng nén chi dirg & muc d6 giai ngan hoic sb lugng ddi twong dugc hd tro,
ma can xem xét kha nang cai thién thu nhap, tiép can cac dich vu xa hoi co ban
va nguy co tai nghéo ctia c&¢ nhdm thy huong. Céch tiép can nay cho phép dénh
gia chinh sch tir chinh sy thay di trong doi sdng ctia ngudi dan, qua d6 1am
16 hon khoang cach gitta muc tiéu duoc Xac 1ap va két qua dat duoc.

Mot co ché kiém tra, giam sat c6 hiéu qua vi thé can tao duoc méi lién

hé giita ba khau: phat hién van dé, xac dinh nguyén nhan va phan héi vao
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quéa trinh hoan thién chinh sach. Sai pham can duoc xur 1y theo quy dinh;
nhitng han ché bat ngudn tir co ché, ngudn luc hoic cach thuc té chuc thuc
hién can dugc nhan dién dé co diéu chinh phi hop. Khi d6, kiém tra va giam
sat khong chi thuc hién chirc nang bao dam Ky cuong ma con tré thanh mot
phuong thirc dé chinh séch tiép nhan nhitng phan hoi tir doi song xa hoi. Pay
1a co s& dé nang cao kha ning tu diéu chinh caa hé théng an sinh xa hoi, bao
dam su ph hgp ngay cang cao giira muc tiéu chinh sach, diéu kién thyc hién
va nhitng nhu cau thuc té caa nguoi dan.

4.4.2. Péi méi hoat dpng dinh gid chinh sdch trén co sé két qud va
tac dong xda hoi

Panh gia chinh sach 1a co s& dé nhan biét mac do chuyén hda muc
tiéu chinh sach thanh nhimg thay d6i trong doi song xa hoi. Thuc tién cho
thay, néu chi cin ctr vao sé luong dbi trong duoc thu huong, mic do hoan
thanh nhiém vu hoic kinh phi da sir dung thi chua da dé phan anh day du
hiéu qua cua chinh séch an sinh x& hoi. Dai hoi XIV nhin manh y&u cau
“bam sat thuc tién, danh gia va du bao ding tinh hinh” [52, tr.238]. Tur d9,
hoat dong danh gia can dugc doi méi theo hudng coi két qua va tac dong xa
hoi 1 nhitng cin cr quan trong dé xem xét mic do phu hop cua chinh sach.

Trong tAm ctia danh gia can chuyén tir viéc xac dinh chinh sach da duoc
trién khai dén dau sang xem xét chinh sach di tao ra nhimg thay doi gi va
nhitng thay d6i d6 c6 phu hop véi muyc tiéu dat ra hay khong. Céc tiéu chi vé
murc d6 bao phu, kha ning tiép can, hiéu qua sir dung nguén luc can duogc dat
trong méi lién hé véi nhitng két qua thuc té nhu cai thién diéu kién séng, giam
muc d6 dé bi ton thuong, md rong co hoi tiép can cac dich vy xa hoi co ban
va thu hep nhiing khéc biét vé co hoi phét trién. Cach tiép can nay gitp phan
biét rd gitra két qua caa qué trinh thuc hién véi tac dong caa chinh sach dbi
Vvé6i doi séng, qua d6 phan anh day du hon gia tri x4 hoi cia chinh séach.

Viéc danh gia ciing can dugc thuc hién ¢ nhiéu cip d6 va tir nhitng

ngudn thong tin khac nhau. Cac co quan nha nudc ¢6 chirc ning quan Iy va
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t6 chirc thuc hién cung cap dir liéu vé qué trinh trién khai, ngudn luc va két
qua dat duoc; cac co sd nghién ctru, co sé gido duc dai hoc va to chire x4 hoi
c6 thé bd sung nhitng danh gia doc 1ap vé tac dong caa chinh sach; con phan
hoi cua ngudi thu huong gilp nhan dién nhitng van ¢é ma céc chi s6 hanh
chinh khé phan anh. Sy két hop cac ngudn théng tin ndy tao co s dé danh
gia chinh sach sat hon véi thuc tién va han ché viéc ddng nhat két qua hanh
chinh véi hiéu qua xa hoi.

Trong timg linh vyec, tiéu chi danh gia can dugc gan voi muc tidu thyuc
chét cua chinh sach. Chang han, ddi véi chinh sach hd trg gido duc cho hoc
sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan, s6 lugng nguoi duoc hd trg hoic kinh
phi da giai ngan mai phan anh dau vao va pham vi thuc hién. Diéu quan
trong hon 1a xem xét kha ning duy tri viéc hoc, co hoi tiép can gido duc va
nhiing thay ddi vé diéu kién hoc tap caa nhdm thu huéng. Tuong tu, trong
giam ngheo, danh gia can quan tim dén kha ning cai thién thu nhap, tiép can
dich vu x& hoi co ban va nguy co tai nghéo, thay vi chi dirng & s6 lwong ho
thoat nghéo trong mot giai doan nhat dinh.

Pé bao dam tinh khach quan, két qua danh gia can dugc sir dung nhu
mét ngudn thdng tin phuc vu qua trinh xem xét, diéu chinh chinh sach va
phan bo nguon luc. Viéc cong khai nhiing két qua danh gia phu hop ciing
gop phan ting cuong kha ning giam sat ctia x4 hoi, tao diéu kién dé nguoi
dan va cac cha thé lién quan phan hoi vé nhiing tac dong thuc té cua chinh
sach. Qua d6, danh gia khong con 1a khau xac nhan két qua sau khi chinh
sach duoc thuc hién, ma tré thanh mot bo phan caa qué trinh nhan thuc, kiém
chirng va hoan thién chinh sach.

4.4.3. Tang cwong trach nhiém gidi trinh va sw tham gia giam sat
ciia xa hoi

Thuc hién chinh sach an sinh x& hoi lién quan tryc tiép dén quyén loi
ctia nguoi dan va viéc sir dung céc ngudn luc cong. Vi vay, hiéu qua cua

chinh s&ch khong chi phu thudc vao nang luc cta cac co quan nha nudc ma
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con phu thudc vao kha ning x3 hoi dugc biét, duoc phan hoi va tham gia
giam sét qué trinh thyc hién. Trach nhiém giai trinh va giam sét x& hoi vi thé
1a mot phuong thire dé Nha nudc kiém ching viéc thuc hién quyén luc cong,
nhan dién nhitng vin dé phét sinh tir thuc tién va cang cb su phd hop giira
chinh sach véi lgi ich chinh dang cua nguoi dan.

Pinh huéng nay phd hop véi yéu cau hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc gan véi viéc cu thé hoa co ché “Pang lanh dao, Nha
nuéc quan ly, Nhan dan 1am cha”, qua d6 xac dinh rd trach nhiém va tham
quyén caa ting chu thé trong hé thong chinh tri [52, tr.286]. Quan diém trén
cho thay trach nhiém giai trinh khdng chi 12 yéu cau vé cong khai thong tin,
ma con gan vai moi quan hé gitra quyén luc nha nudc va quyén lam chi caa
nhan dan. Trong linh vuc an sinh x4 hoi, méi quan hé d6 can duogc thé hién
thong qua kha nang tiép can thdng tin, phan anh thyc tién, giam sat viéc thuc
hién va yéu cau co quan c6 tham quyeén giai thich, phan hoi d6i véi nhiing
véan dé thuoc pham vi trach nhiém.

Trach nhiém giai trinh can duoc dit trong toan b qua trinh thuc hién
chinh séch, tir xac dinh d6i twong, phan bé nguoén luc dén té chire thuc hién
va cong bd két qua. Nhimg thong tin co ban vé diéu kién huong, pham vi hd
tro, nguon luc st dung va két qua thuc hién can dugc cong khai & mirc 46
phU hop dé ngudi dan va cac chu thé xa hoi co thé tiép can, kiém chiing va
phan hoi. Cong khai vi vay khdng chi nham minh bach hda hoat dong cia co
quan nha nudc, ma con tao diéu kién dé xa hoi tham gia vao qua trinh kiém
chtng két qua chinh sach. Trong diéu kién chuyén doi 6, cac nén tang va co
so dir liu s6 co thé mo rong kha nang tiép can thong tin, nhung viéc cong
khai van phai gin véi yéu cau bao vé thong tin ca nhan va quyén loi cua
ngudi thy huong.

Sy tham gia giam sat ctia xa hoi can duoc nhin nhan nhu mot nguon
thong tin bd sung cho co ché kiém tra, gidm séat caa Nha nuéc. Mt tran T6

qudc Viét Nam, cac to chuc chinh tri - x& hoi, cac t6 chtc x& hoi, cong dong
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va nguoi dan c6 thé phan anh nhitng van dé nay sinh trong qué trinh thuc
hién chinh sach, nhat 1a nhitng truong hop ma cac chi s6 hanh chinh chuwa
phan anh day du. Nhitng phan &nh ndy chi thuc su c6 ¥ nghia khi duoc co
quan c6 tham quyén xem xét va phan hdi. Vi vay, can ting cudng mdi lién
hé giira giam sat xa hoi véi qué trinh xir Iy théng tin, giai trinh va diéu chinh
chinh sach, dé két qua gidm sat khéng dung lai & viéc phét hién van dé ma
tré thanh mot ngudn dix liéu cua qua trinh hoan thién chinh séach.

Thue tién thuc hién chinh sach nha & x& hoi cho thay y nghia cua co
ché nay. Viéc cong khai cac tiéu chi xét duyét, két qua lua chon ddi tuong
va tién do thuc hién tao diéu kién dé nguoi dan, Mat tran T6 quéc Viét Nam
va cac to chuc xa hoi theo dBi qué trinh thuc hién, qua d6 phat hién nhing
van dé lién quan dén tiép can chinh sach va phan b6 ngudn lyc. Nhiing phan
anh tur thuc tién ciing c6 thé giup co quan c6 tham quyén nhan dién nhitng
bat cap trong t6 chuc thyc hién. Tuwong ty, dbi vai bao hiém x& hoi, bao hiém
y té, tro gilp xa hoi, viéc 1am va gido duc, kha nang tiép can thong tin vé
diéu kién huong, két qua giai quyét va mac d6 thu huong 13 co so dé tang
cuong su tham gia cia x& hoi vao qua trinh gidm sat.

Tréach nhiém giai trinh ciing can duoc thé hién & kha nang phan hoi doi
véi nhiing y kién va két qua giam sat tir x& hoi. Mot co ché phan hoi cé ¥ nghia
khong chi ¢ viéc tiép nhan kién nghi, ma con ¢ kha nang giai thich cin cir cua
quyét dinh, chi ra cach thac xir Iy va lam ré nhiing van dé can tiép tuc xem
xét. Piéu nay gitp hinh thanh méi quan hé hai chiéu giita Nha nudc va xa hoi:
Nha nudc cung cap thong tin va giai trinh vé viéc thuc hién chinh sach; xa hoi
cung cap thong tin tir thuc tién va tham gia kiém chang két qua. Qua do, su
tham gia ciia ngudi dan khéng chi dugc thé hién ¢ viéc thu huong chinh sach
ma con trong qua trinh phan hoi va giam sét chinh sach.

Nghi quyét sé 42-NQ/TW dit yéu cau “ting cuong vai tro giam sat
cua Nhéan dan; kip thoi phat hién, ngan chan, xu ly nghiém hanh vi truc lgi

chinh sé&ch, vi pham phap luat” [4]. Pinh huéng nay cho thay giam sét cua
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nhan dan c6 vi tri truc tiép trong bao dam tinh dung dan caa qua trinh thuc
hién chinh sach xa hoi. Trén co s& do, viéc phat huy trach nhiém giai trinh
va giam sat x& hoi can dugc gan véi kiém soat quyén luc, bao vé quyén loi
ctia ngudi thu hudng va phong ngtra nhitng biéu hién loi dung chinh sach.
Pay ciing 1 cach dé ting cudng su gan két gitta Nha nudc, x& hoi va nguoi
dan trong thuc hién muc tiéu an sinh xa hai.

Tang cuong trach nhiém giai trinh va sy tham gia gidm sat caa xa hoi,
do d6, khong lam giam vai tro ctia Nha nwdc ma lam rd hon phuong thirc
thuc hién vai tro d6. Nha nudc gitr vai tro thiét 1ap khuon kho phap ly, bao
dam cong khai, tiép nhan phan hdi va chiu trach nhiém giai trinh vé viéc thuc
hién chinh sach; cac chu thé x& hoi tham gia cung cap thong tin, giam sat va
phan bién tir thuc tién. Su két hop ndy tao nén co ché kiém ching xa hoi déi
véi qua trinh thuc hién chinh sach, gop phan thu hep khoang cach gitta muc
tiéu chinh sach va két qua thuc té, dong thoi tao thém can ctr dé tiép tuc hoan
thién hé thong an sinh xa hoi theo hudng tién bo, cong bang va lay con nguoi
lam trung tam.

4.4.4. Thiét ldp co ché diéu chinh chinh sdch linh hoat trén co sé
tong két thuc tién va dw bdo

Chinh sach an sinh x& hdi dugc hinh thanh trong nhitng diéu kién kinh
té - x4 hoi nhat dinh nhung ludn duoc thuc hién trong mot doi séng khong
nguing bién doi. Vi vay, nhitng quy dinh pht hop & mot thoi diém c6 thé xuét
hién khoang cach véi thuc tién khi diéu kién dan sé, viéc 1am, thu nhap, nhu
cau xa hoi va cac loai hinh rui ro thay doi. Kha nang diéu chinh chinh sach
vi thé 1a mot bo phan cua nang luc thuc hién vai tro cua Nha nudc, bao dam
chinh séch khong bj tach roi khoi nhitng bién doi cua doi song. Pai hoi XIV
nhan manh y&u cau “bam sat thuc tién, danh gia va du bao ding tinh hinh;
phan &ng chinh sach chi dong, linh hoat, kip thoi, phil hop™ va két hop “tong
két thuc tién, nghién ciru ly luan voi hoach dinh va té chirc thuc hién” chinh

sach, phap luat cia Nha nuéc [52, tr.238]. Nhitng dinh hudng nay cho thay
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hoan thién chinh sach can duoc dit trong mot qua trinh lién tuc, trong d6
thuc tién vira 13 noi kiém chtng chinh sach, vira 1a can ctr dé xem xét va diéu
chinh chinh séch.

Trén co s& d6, viée diéu chinh chinh sach cin duoc hinh thanh nhu
mot co ché phan hdi thuong xuyén gitra thyc tién thuc hién va qua trinh hoan
thién chinh sach. Nhitng két qua tir kiém tra, giam sat va danh gia & cac khau
truéc can dugc tong hop, phan tich dé nhan dién nhiing quy dinh khdng con
phu hop, nhitng khoang tréng chinh sach hoic nhitng van dé& méi phat sinh.
Vai trd cua Chinh phii va cac co quan quan 1y nha nuéc & day chil yéu thé
hién & kha nang tiép nhan, tong hop va chuyén hda nhitng thong tin tir thuc
tién thanh can c&r cho viéc ra soét, stra doi va hoan thién chinh sach. Cach
tiép can nay gilp han ché tinh trang chinh sach chi duoc diéu chinh khi van
dé da tro nén rd nét hoic gay ra nhitng tac dong xa hoi dang ké.

Diéu chinh chinh sach cling can dua trén sy két hop gitta tong két thuc
tién va dy bao. Tong két gilp nhan dién nhimg gi da dién ra, nguyén nhan
cua nhitng két qua va han ché; du bao gilp nhan biét nhitng bién do6i cé thé
tac dong dén kha nang thuc hién chinh sach trong thoi gian téi. Hai phuong
dién nay can duoc gan két dé viéc diéu chinh khéng chi nham khic phuc
nhitng bat cap da xuat hién ma con chuan bi kha nang thich tng trudc nhiing
thay d6i c6 thé xay ra. Cac co quan nha nudc & Trung wong co diéu kién tong
hop nhitng bién dong trén pham vi rong, trong khi chinh quyén dia phuong
cung cap nhitng thong tin truc tiép tir qua trinh thuc hién ¢ co so. Su két noi
giita hai nguon thong tin ndy ¢ y nghia ddi véi viéc nhan dién day du hon
nhitng van dé caa chinh sach.

Mot yéu cau quan trong 1a bao dam tinh dong bo khi diéu chinh cac
chinh séch thudc nhiing tru cot khac nhau cua hé théng an sinh x& hoi. Su
thay doi vé viéc 1am c6 thé tac dong dén bao hiém xa hoi va bao hiém that
nghiép; gia hoa dan sé anh hudng ddng thoi dén nhu cau cham soc stc khoe,

tro gilp x& hoi va kha nang can ddi cac quy; bién doi khi hau va thién tai co
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thé 1am gia ting nhu cau hd tro trong khi dong thoi tac dong dén thu nhap va
kha nang dong gop cua ngudi dan. Vi vay, viéc sira d6i mot chinh sach riéng
Ié cAn dugc xem xét trong méi lién hé vai céc chinh sach khac, tranh tao ra
nhitng khoang tréng hoic sy thiéu théng nhét gitra céc tru cot cua hé théng.

Tru cot viéc 1am 1a mot vi du rd vé y&u cau ndy. Sy phat trién caa kinh
té nén tang, cac hinh thtc lao dong linh hoat va su gia tang viéc lam phi
chinh thic dang 1am thay d6i quan hé gitra viéc 1am, thu nhap va bao dam an
sinh. Khi nhitng hinh thirc lao d6ng méi xuat hién ngoai pham vi diéu chinh
day du caa chinh séch hién hanh, van dé dat ra khong chi 1a b6 sung quy dinh
cho mot nhom ddi twong, ma con 1a xem xét lai mac d6 bao phu va méi lién
hé gitta chinh sach viéc 1am véi bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép va
cac dich vu hd tro viéc lam. Diéu chinh chinh sach theo hudng nay sé& gilp
hé théng an sinh thich tng tét hon véi sy van dong cua thi truong lao dong
va han ché khoang tréng vé quyeén loi ctia ngudi lao dong.

Tuong tu, doi véi bao hiém x& hoi, tro gidp xa hoi va céc dich vy xa
hoi co ban, viéc ra soat chinh sach can xuat phat tir nhitng thay doi vé doi
tuong, nhu cau va kha nang bao dam nguon luc. Gia hda dan s dit ra yéu
cau xem xét lai sy phu hop giita pham vi bao dam, mtc huong va kha ning
duy tri hé théng trong dai han. Nhiing bién dong vé muc song, thién tai, dich
bénh hoic cac rai ro méi ciing c6 thé 1am thay ddi nhu cau tro gitp xa hoi.
Déi véi y té, gido duc, nha ¢ va cac dich vu xa hoi co ban, su thay d6i vé nhu
cau tiép can cua nguoi dan, nhat 1a cac nhom dé bi ton thuong, can dugc
phan anh vao qué trinh ra soat va hoan thién chinh sach. Nhu vay, diéu chinh
chinh sach khdng chi nham sira chira nhitng quy dinh bat cap ma con hudng
ti duy tri sy phu hop giira chinh sach véi nhimg diéu kién thuc té 1am co so
cho viéc thuc hién chinh sach.

Cung véi théng tin tir co quan nha nude, két qua nghién ciu caa cac
co s& khoa hoc, co s& gido duc dai hoc va cac té chirc x4 hoi ¢ thé bd sung

nhitng goc nhin doc 1ap vé nhitng bién doi cua doi sdng va tac dong cua chinh
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sach. Dir liéu vé dan sé, viéc 1am, thu nhap, bao hiém va tiép can dich vu xa
hoi, khi duoc két ndi va phan tich phu hop, c6 thé hd tro nhan dién som
nhitng xu hudéng maéi va nhitng nhém cé nguy co bi bo lai phia sau. Cong
nghé sé va cac phuong phap phan tich hién dai vi vay c6 thé trg thanh cong
cu hd tro tong két, du bdo va diéu chinh chinh sach, nhung quyét dinh diéu
chinh van can dya trén viéc xem xét day du cac diéu kién kinh té - x& hoi va
muc tiéu tién bo, cong bang xa hoi.

Thiét 1ap co ché diéu chinh chinh sach linh hoat vi thé tao ra sy lién
két giira thyc tién thuc hién, tong két, du bao va hoan thién chinh sach. Pay
1a diéu kién dé hé thdng an sinh xa hoi c6 kha ning tiép nhan nhitng bién doi
tir doi séng, khac phuc nhitng khoang cach da duoc nhan dién va cha dong
thich ¢ng véi nhitng yéu cau méi. Qua do, vai trd cua Nha nude duoc thé
hién & kha ning duy tri sy phli hop gitra chinh sach va thuc tién, bao dam hé
théng an sinh x& hoi khdng ngimg duoc hoan thién cing véi qua trinh phat

trién cta dat nude dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045.
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Tiéu két chwong 4

Phéat huy vai tro cia Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi 12 yéu cau khach quan cua qua trinh phat trién dat nude. Nha nude can
bao dam su thdng nhét giira phat trién kinh té vai tién bo va cong bing xa
hoi, dong thoi nang cao kha nang dap tng caa hé théng an sinh xa hoi trude
nhitng bién d6i cua doi song. Yéu cau d6 dit ra trong bdi canh Viét Nam
huéng téi cac muc tiéu phat trién dén ndm 2030 va tam nhin dén nam 2045,
khi co cu dan sd, thi truong lao dong, diéu kién kinh té - x& hoi va cac rui
ro x& hoi tiép tuc c6 nhiing thay doi.

Cac giai phap phét huy vai trd ctia Nha nudc can huéng téi kha nang
hién thuc hoa chinh sach trong doi séng, thay vi chi diing & viéc hoan thién
cac quy dinh hoic mé rong nguén luc. Nha nude gitt vai trd trung tam trong
xay dung thé ché, té chirc thuc hién, bao dam cac diéu kién can thiét va kiém
tra, giam sat qua trinh thuc hién chinh sach. Nha nudc dong thoi can phat
huy sy tham gia caa cac chu thé xa hoi va duy tri kha nang diéu chinh chinh
sach phl hop veéi thuc tién. Nhitng yéu cau nay tao nén mot hé théng thuc
hién chinh sach c6 kha nang van hanh thong nhat, thich tng va huéng toi két
qua thyc chat d6i véi nguoi dan.

Phat huy vai tro ciia Nha nuéc vi vay phai gan véi viéc nang cao niang
lyc hién thuc héa cac muc tiéu an sinh x& hoi, bao dam quyén loi caa nguoi
dan va thu hep khoang cach gitra chinh sach véi két qua thuc té. Pay 1a co
s dé xay dung hé thong an sinh x& hoi hién dai, bao trim, bén viing va thich
g véi nhitng bién d6i cua xa hoi. Qua do, Nha nudc tiép tuc giir vai trd
quan trong trong viéc bao dam tién bo va cong bang xa hoi, gop phan thuc
hién muc tiéu phat trién dt nude dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045

theo dinh hudng x& hoi chi nghia.
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KET LUAN

An sinh x& hoi 1a mot phwong dién quan trong thé hién ban chat xa hoi
ciia Nha nudce va trinh d6 phat trién caa xa hoi. O Viét Nam, thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi gan vai phét trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
cha nghia, bao dam tién bo va cong bang x& hoi. Nha nudc gitt vai trd trung
tam trong qua trinh xay dung, to chire thyc hién va hoan thién chinh sach an
sinh xa hoi.

Quan diém cua cha nghia Mac - Lénin vé Nha nuéc va vé mdi quan
hé gitra phat trién kinh té vai giai quyét cac van dé xa hoi 1a co s& phuong
phap luan dé nhan thic vai trd cua Nha nude trong linh vuc ndy. Viét Nam
d3 van dung nhitng quan diém d6 pha hop véi diéu kién lich st, kinh té va
x4 hoi cua dat nudc. Nha nudc giit vai tro dinh hudng, thé ché hoa cha
trwong, to chtc thuc hién, diéu phdi nguoén luc, bao dam quyén loi caa ngudi
dan va kiém tra, giam sat chinh sach. Do d6, vai trod ctia Nha nudc khong chi
biéu hién & chie nang quan ly ma con & kha nang tao lap khudn kho dé céac
cha thé xa hoi cling tham gia bao dam an sinh.

Quié trinh thuc hién chinh sach an sinh x& hoi da dat duoc nhiéu két
qua dang ghi nhan nhu: hé théng chinh sach ngay cang duoc mé rong, pham
vi bao phu timg budc duoc nang Ién, cac thiét ché va ngudn luc danh cho an
sinh x& hoi tiép tuc dugc hoan thién. Nhiing két qua do gop phan cai thién
doi séng nhan dan, giam nghéo, bao dam 6n dinh x& hoi va tao diéu kién cho
phat trién bén viing. Bén canh do, tinh dong bo cua thé ché, nang lyuc to chic
thuc hién, kha ning huy doéng va sir dung ngudn luc, mic ¢ bao phu cua
mot s6 chinh sach va kha nang thich img trudc nhitng bién doi méi van con
nhitng han ché nhat dinh.

Nhitng két qua va han ché trén dat vai tro ciia Nha nudc trong mot qué
trinh van dong lién tuc. Su phét trién caa luc lugng san xuat, bién doi co cau
x& hoi va nhiing yéu cau méi cua doi sdng lam thay doi ca noi dung va

phuong thirc thuc hién chinh séch an sinh xa hoi. Nha nudc can vira bao dam
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c4c quyén an sinh co ban, vira tao diéu kién dé doanh nghiép, t6 chirc xa hoi,
cong dong va nguoi dan tham gia. Vai trd trung tm cua Nha nudc vi thé
khong ddng nghia véi viéc Nha nudc truc tiép thuc hién moi hoat dong an
sinh xa hoi.

Pay ciing 14 diém thé hién su van dung va phét trién quan diém cua
cha nghia Mac - Lénin trong diéu kién Viét Nam. Nha nuéc xa hoi chu nghia
gitr vai tro bao dam nhitng loi ich x& hoi co ban, nhung viéc thuc hién vai tro
d6 ngay cang gan vai sy tham gia caa nhiéu chi thé. Nha nude chuyén manh
tir phuong thuc quan Iy truc tiép sang két hop gitta dinh huéng, kién tao thé
ché, diéu phdi, bao dam quyén loi va kiém soat cac quan hé x& hoi. Méi quan
hé gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi tra thanh mot bo phan quan trong caa
qua trinh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Vai trd caa Nha nudc can dugc dit trong toan bo qué trinh tir hoan
thién thé ché, té chtc thuc hién, bao dam cac diéu kién can thiét dén kiém
tra, gidm sat va diéu chinh chinh sach. Cac phwong dién nay tao thanh mot
chinh thé théng nhat. Chét lugng cua chinh sach khong chi phu thudc vao
nodi dung van ban hay quy md ngudn lyc, ma con phu thudc vao kha ning
dua muc tiéu chinh sach vao doi sdng. Pay 1a co s¢ dé danh gia vai trd cta
Nha nudc khdng chi bang nhitng gi Nha nudc ban hanh, ma con bang két
qua thyc té cta chinh sach déi voi nguoi dan.

Nhig thay d6i vé dan so, viéc 1am, cong nghé, mdi truong Va cac rai ro
x& hoi mai tiép tuc dit ra yéu cau déi véi hé thong an sinh xa hoi. Nha nuéc can
nang cao kha ning thich Gng caa chinh sach, bao dam ngudn luc, ting cuong
hiéu qua t6 chuc thyc hién va duy tri co ché kiém tra, giam sat pht hop. Hé thong
an sinh xa hoi ciing can phat huy tot hon sy tham gia cta cac chu thé xa hoi.
Nhitng yéu cau d6 hudng téi mot hé théng an sinh x4 hoi hién dai, bao trim, bén
vitng va phu hop véi diéu kién phaét trién cia dat nudc.

C6 thé khang dinh rang vai trd cta Nha nudc trong viéc thuc hién

chinh sach an sinh xa hoi duoc thé hién day di nhat ¢ kha nang bao dam céc
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muc tiéu an sinh trg thanh két qua trong doi séng. Nha nuéc gitr vai trd trung
tam nhung khong hoat dong biét 1ap véi xa hoi. Nha nudc phai két hop nang
luc thé ché hda, t6 chirc thuc hién, diéu phdi ngudn luc, kiém tra, giam sat
va diéu chinh chinh sach vai viéc phét huy vai trd cua cac chu thé xa hoi.
Cach tiép can nay phi hop véi nhitng nguyén 1y co ban ciia cha nghia Méc -
Lénin va dap ung yéu cau cua qué trinh phét trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Phéat huy vai tro ciia Nha nuée theo huéng d6 gop phan bao dam quyén
an sinh caa ngudi dan, thuc hién tién bo va céng bang xa hoi, cing ¢6 nén
tang x& hoi cua phét trién bén virng va thuc hién cac muc tiéu phat trién dat

nude dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
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PHU LUC 1
DANH SACH CAC VAN BAN DO BAN CHAP HANH TRUNG
UONG, BO CHINH TRI, BAN Bi THU BAN HANH VE AN SINH
XA HOI

1. Nghi Quyét

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW, Hoi nghi lan tha 5 Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa XI ngay 01/06/2012 vé mot s6 van dé chinh sach xa hoi giai
doan 2012-2020.

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 caa Bo Chinh tri vé ting
cuong su lanh dao ddi véi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan
2012-2020

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW, Hai nghi 1an thtr 8 Ban chap hanh Trung
wong khéaXI ngay 4/11/2013 vé d6i méi can ban, toan dién giéo duc, dao
tao.

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW, Hoi nghi lan thi 6 Ban chap hanh Trung
wong khoa XII ngay 25/10/2017 vé tang cudng cong tac bao vé, cham soc va
néng cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh mai.

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Héi nghi lan thir 6 Ban chap hanh TW
khoa XI1 ngay 25/11/2017 vé cong tac dan s trong tinh hinh mai.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Héi nghi lan thr 7 Ban chap hanh TW
khoa X1 ngay 21/5/2017 vé cai cach chinh séach tién luong doi véi can bo,
cong chuc, vién chuc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong doanh nghiép.

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 23/5/2018, Hoi nghi lan thtr bay Ban
chap hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém x4 hoi.

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Hai nghi lan tha tam
Ban chap hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc d6i mai, nang cao chat
lugng chinh sach x& hoi, dap tng yéu cau su nghiép xay dung va bao vé to

qudc trong giai doan mai.
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- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 9/9/2025 cua Bo Chinh tri vé mot s6 giai
phap dot pha, tang cuong bao vé, chan soc va nang cao stc khoe Nhan dan.

2. Chi thi

- Chi thi s6 20-CT/TW ngay 05/11/2012 caa B Chinh tri vé& “Tang
cuong cong tac cham soc, giao duc, bao vé tré em trong tinh hinh mai”

- Chi thi s6 24-CT/TW ngay 15/5/2013 ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc
day manh céng tac tim kiém, quy tap hai cdt liét si dén min 2020 va nhiing
nam tiép theo;

- Chi thi s6 14-CT/TW ngay 19/7/2017 ctia Ban Bi thu Trung uong
Pang vé tiép tuc ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac ngudi
c6 cdng vai cach mang

- Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cua Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac giam nghéo bén vimg dén
nam 2030.

- Chi thi s6 52-CT/TW ngay 3/10/2025 cta Ban Bi thu vé viéc thuc
hién bao hiém y té toan dan trong giai doan mai.

3. Két luan

- Két luan s6 51-KL/TW ngay 30/5/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI vé doi méi can ban, toan dién giéo duc
va dao tao dap tng yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hda trong diéu kién kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té

- Két luan 83-KL/TW ngay 21/6/2024 caa Ban Chap hanh Trung
wong vé cai cach tién luong; diéu chinh lwong huu, trg cap bao hiém x&

hoi, tro cap uu dai nguoi c6 cdng va tro cap xa hoi tir ngay 01/7/2024.
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PHU LUC 2
DANH SACH CAC VAN BAN DO QUOC HOI, UY BAN THUONG
VU QUOC HOQI BAN HANH VE AN SINH XA HOI

1. Luat va Bg Luat

- Luat s6 33/2013/QH13 Luat Phong chéng thién tai ban hanh ngay
19/6/2013

- Luat s6 38/2013/QH13 Luat Viéc 1am ban hanh ngay 16/11/2013.

- Luat s6 46/2014/QH13 Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat
Bao hiém y té ban hanh ngay 13/06/2014

- Luat s6 58/2014/QH13 Luat Bao hiém xa hoi ban hanh ngay
20/11/2014.

- Luat s6 65/2014/QH13 Luat Nha & ban hanh ngay 25/11/2014

- Luat sb 74/2014/QH13 Luat Gido duc nghé nghiép ban hanh ngay
27/11/2014

- Luat s6 84/2015/QH13 Luat An toan, vé sinh lao dong ban hanh ngay
25/06/2015

- Luat 102/2016/QH13 Luat Tré em ban hanh ngay 05/04/2016

- Luat s 43/2019/QH14 Luat Giao duc ban hanh ngay 14/06/2019

- Bo luat s6 45/2019/QH14 B6 luat Lao dong ban hanh ngay
20/11/2019

- Luat s6 69/2020/QH14 Luat ngudi lao dong Viét Nam di 1a viéc o
nudc ngoai theo hop dong lao dong ban hanh ngay 13/11/2020

- Luat s6 68/2020/QH14 Luat Cu tra ban hanh ngay 13/11/2020

- Luat s6 41/2024/QH15 Luat Bao hiém xa hoi ban hanh ngay
29/6/2024 va c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2025.

- Luat s6 124/2025/QH15 Luat Gi4o duc nghé nghiép ban hanh ngay
10/12/2025.

- Luat s6 74/2025/QH15 Luat Viéc 1am ban hanh ngay 16/6/2025.
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2. Phéap Iénh

- Phép 1énh Stra doi, bd sung mot sé diéu ctia phép 1énh quy dinh danh
hiéu vinh du nha nuéc “Ba me Viét nam anh hung” ban hanh ngay
20/10/2012

- Phap Iénh Stra d6i, b6 sung mot sé diéu caa phép 1énh Uu dai nguoi
cb cbng vai cach mang ban hanh ngay 16/07/2012

3. Nghi quyét

- Nghi quyét 93/2015/QH13 ngay 22/6/2015 vé thuc hién chinh sach
hudng bao hiém x& hoi mét lan doi véi nguoi lao dong

- Nghi quyét s 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé viéc phé duyét chi
trwong dau tu chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025.

- Nghi quyét sé 111/2024/QH15 ngay 18/01/2024 vé mot s6 co ché,
chinh sach dic thu thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia.

- Nghi quyét sé 217/2025/QH15 ngay 26/6/2025 vé mién, hd trg hoc
phi d6i véi tré em mam non, hoc sinh phd thong, nguoi hoc chuong trinh
gido duc pho thong trong co sé gido duc thudc hé thong giao duc qubc dan.

- Nghi quyét s6 218/2025/QH15 ngay 26/6/2025 vé phd cap gido duc
mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi.

- Nghi quyét s6 248/2025/QH15 ngay 10/12/2025 vé& mot sb co ché, chinh
sach dic thu, vuot troi dé thuc hién dot pha phat trién gido duc va dao tao.

- Nghi quyét s6 257/2025/QH15 ngay 11/12/2025 vé viéc phé duyét
cha truong dau tu chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung ndng thdn méi,
giam ngheo bén viing va phét trién kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nai giai doan 2026-2035.

- Nghi quyét 261/2025/QH15 ngay 11/12/2025 vé mot sé co ché,
chinh sach dac biét tao dot pha cho cong tac bao vé, cham soc va nang cao

suc khoe nhan dan.
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PHULUC3
DANH SACH CAC VAN BAN DO CHU TICH NUGC BAN HANH
VE AN SINH XA HOI

1. Nghi dinh

- Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach tro gitp x4 hoi
d6i vé6i dbi tuong bao tro xd hoi. Nghi dinh huéng dan thyuc hién tro cp xa
héi, tro cdp wu dai doi voi ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em mo coi,
ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach x3 hoi khac ban hanh ngay
21/10/2013.

- Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP: Quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém x4 hoi bat budc.

- Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP: Quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu
ctia luat Viéc 1am vé bao hiém that nghiép

- Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP hudng dan chi tiét Luat Nha & vé
phat trién nha & x4 hoi, co ché hd trg vay vén, uu dai thué, cap gidy phép xay
dung va quan 1y quy nha ¢ xa hoi.

- Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP: Quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua
Luat bao hiém x& hdi vé& bao hiém x3 hodi tu nguyén ban hanh ngay
29/12/2015

- Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP: Quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s diéu cia Bo luat lao dong vé lao dong nudc ngoai lam viée tai
Vi¢t Nam ban hanh ngay 3/2/2016.

- Nghi dinh 33/2016/ND-CP huéng dan Luat bao hiém xa hoi va bao
hiém xa hoi bat budc dbi v6i quan nhan, cong an nhan dan va ngudi lam cong
tac co yéu huong lwong nhu d6i voi quan nhan

- Nghi dinh 166/2016/ND-CP quy dinh vé giao dich dién tir trong linh
vuc bao hiém x& hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép do Chinh pha

ban hanh
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- Nghi dinh s6 02/2017/NB-CP cua Chinh phu: vé co ché, chinh sach
hd tro san xuat ndng nghiép dé khdi phuc san xuat ving bi thiét hai do thién
tai, dich bénh ngay 09/01/2017.

- Nghi dinh 143/2018/ND-CP hudng dan Luat bao hiém x& hoi va Luat
An toan, vé sinh lao dong vé bao hiém x& hoi bat budc déi véi ngudi lao
dong la cdng dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam

- Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP cuaa Chinh phu: vé quy dinh chi tiét
va hudng dan bién phéap thi hanh mot sé diéu caa Luat Bao hiém y té ban
hanh ngay 17/10/2018.

- Nghj dinh s6 157/2018/ND-CP: Quy dinh mtrc luong t6i thiéu ving
d6i voi nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao dong ban hanh ngay
16/11/2018

- Nghi dinh 12/2020/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue lao dong, bao hiém xa hoi, nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc o nuéc
ngoai theo hop dong.

- Nghi dinh 135/2020/ND-CP quy dinh vé tusi nghi huu

- Nghi dinh s 145/2020/ND-CP: Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sb diéu cta BO luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan h¢ lao
dong ban hanh ngay 14/12/2020.

- Nghi dinh s 07/2021/NB-CP cua Chinh phu: vé quy dinh chuan
nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 ban hanh ngay 27/01/2021.

- Nghi dinh s6 20/2021/NB-CP ngay 15/3/2021 cia Chinh phua vé quy
dinh chinh sach trg gitp xa hoi dbi véi ddi tuong bao trg xa hoi

- Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh 100/2015/ND-CP vé phat trién va quan 1y nha & xa hoi ban hanh ngay
01/4/2021

- Nghi dinh 42/2023/ND-CP ngay 29/6/2023 v& Biéu chinh luvong huu,

trg cap bao hiém x& hoi va trg cap hang thang.
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- Nghi dinh 75/2024/ND-CP Vvé diéu chinh luvong huu, trg cap bao
hiém x4 hoi va trg cap hang thang.

- Nghi dinh sé 76/2024/ND-CP ngay 1/7/2024 caa Chinh phu: Sta
d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021
ctia Chinh phu quy dinh chinh sach tro gitip x4 hoi dbi voi ddi tugng bao trg
xa hoi.

- Nghi dinh s6 30/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 vé stra d6i, bo sung
mot sb diéu cua nghi dinh s6 s6 07/2021/NQQ-CP ngay 27 thang 1 nam 2021
cia Chinh phu quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.

- Nghi dinh s6 158/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 cua Chinh phu: Quy
dinh chi tiét va huéng dan thuc hanh mot sb diéu caa Luat Bao hiém x4 hoi
vé bao hiém xa hoi bat buoc.

- Nghi dinh s 176/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 caa Chinh pha vé
quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao hiém xa
hoi vé tro Cép huu tri.

- Nghi dinh s6 188/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cia Chinh phu: Quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Bao hiém y té, sua
d6i theo Luat Bao hiém y té 2024.

- Nghi dinh s6 351/2025/ND-CP ngay 30/12/2025 vé quy dinh chuan
nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2026-2030

- Nghi dinh s6 138/2026/ND-CP ngay 7/4/2026 cia Chinh phu vé quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Viéc 1am vé phat trién ki nang nghé.

2. Nghi quyét

- Nghi quyét s6 80/NQ-CP cuaa Chinh phu: vé dinh huéng giam nghéo
bén virng thoi ky 2011-2020 ban hanh ngay 19/5/2011.

- Nghi quyét s6 17/NQ-CP cuaa Chinh phu: vé mot s6 nhiém vu, giai
phap trong tam phat trién Chinh phua dién tr giai doan 2019-2020, dinh
hudng 2025 ban hanh ngay 7/3/20109.
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- Nghi quyét sé 42/NQ-CP cua Chinh phu: vé cac bién phap hd tro
ngudi dan gap kho khan do dai dich Covid-19 ban hanh ngay 9/4/2020.

- Nghi quyét sé 68/NQ-CP cua Chinh phu: vé mét sé chinh sach hd
tro nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich
COVID-19 ban hanh ngay 01/7/2021.

- Nghi quyét s6 116/NQ-CP cuaa Chinh phu: vé chinh sach hd trg ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh huong boi dai dich COVID-19
tir Quy bao hiém that nghiép ban hanh ngay 24/9/2021.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP cua Chinh phu: Vé nhiém vy, giai phap chi
yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach Nha
nudc nam 2024,

- Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 8/1/2026 vé U'u tién an sinh x4 hoi, day

manh chuyén dbi s, tich hop nhan tién an sinh qua VVNelD.



202

PHU LUC 4
DANH SACH CAC VAN BAN DO THU TUONG, CAC BQ BAN
NGANH BAN HANH VE AN SINH XA HOI

- Quyét dinh sé 1489/Qb-TTg ngay 8/10/2012 cua Thu tuéng Chinh
phu: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing giai
doan 2012-2015.

- Quyét dinh s 33/2015/QDb-TTg ngay 10/8/2015 cua Thu tudng
Chinh phu: vé chinh séch hd tro nha ¢ dbi véi ho nghoe theo chuin nghéo
giai doan 2011-2015 (Chuong trinh hd tro hd nghéo vé nha & theo Quyét
dinh s6 167/2008/QD-TTg giai doan 2).

- Quyét dinh s6 1035/QD-BHXH nam 2015 quy dinh vé mau s6 bao
hiém x4 hoi ¢6 hiéu luc ngay 01/01/2016

- Quyét dinh s6 488/QD-TTg ngay 14/4/2017 cua Thu tudng chinh
pht vé viéc phé duyét Dé an “Do6i moi, phat trién trg gidp xa hoi giai doan
2017-2025 va tam nhin dén nam 2030”

- Quyét dinh s6 579/QP-TTg ngay 28/4/2017 cua Thu tuéng chinh
phti vé nguyén tac hd trg c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho ngan sach
dia phuong thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi giai doan 2017-2020

- Quyét dinh s6 708/QP-TTg ngay 25/5/2017 cua Thu tuéng chinh
phu vé viéc phé duyét dé an xay dung co s dir liéu qudc gia vé an sinh x&
hoi, tng dung cdng nghé thdng tin vao giai quyét chinh sach an sinh x& hoi
dén nam 2020 va dinh hudng phat trién dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 166/QD-BHXH nam 2019 vé Quy trinh giai quyét
huong ché do bao hiém xa hoi, chi tra bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép
cé hiéu luc tur ngay 01/5/2019.

- Quyét dinh sb 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cua Thu tudng
Chinh phii: Quy dinh vé viéc thyuc hién cac chinh sach hd tro ngudi dan gap
kho khan do dai dich COVID-19.
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- Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay 4/6/2021 cua Thu tuéng Chinh pha
vé viéc phé duyét danh sach céc x& khu vuc 111, khu vuce 11, khu vuc | thude
ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021-2025

- Quyét dinh s 23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 cua Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé viéc thuc hién mot sé chinh sach hd tro ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19

- Quyét dinh sb 23/2021/Qb-TTg ngay 07/7/2021 cua Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé viéc thuc hién mét sé chinh sach hd tro ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19.

- Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18 thang 01 nam 2022 cua Tha
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
ngheo bén viing giai doan 2021-2025

- Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay 24/1/2022 cta Tha tudng Chinh
phti V& nguyén tac hd trg c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho ngan sach
dia phuong thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi giai doan 2022-2025

- Quyét dinh sb 19/2022/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
22/9/2022 vé chi phi quan ly bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao
hiém y té giai doan 2022-2024

- Quyét dinh s6 90/QP-TTg ngay 18/1/2022 cua Tha tudng Chinh
phu: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2021-2025

- Quyét dinh s6 16/2026/QD-TTg ngay 15/4/2026 cua Thu tudng
Chinh phu: Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bé ngan sach trung
wong va ti 1¢ vén ddi ting ngan sach cua dia phuong thyc hién Chuong trinh
muc tiéu qubc gia xay dung néng thén mai, giam nghéo bén viing va phét
trién kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai giai doan
2026-2030.
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- Quyét dinh sb 2222/QD-BHXH cua Bao hiém x4 hoi Viét Nam ban
hanh Quy trinh giai quyét huong cac ché o bao hiém xa hoi, chi tra cac ché
d6 bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép

- Quyét dinh sb6 1674/QD-BHXH cua Bao hiém x4 hoi Viét Nam ban
hanh vé quy trinh tiép nhan hd so va giai quyét huong ché d6 dm dau, thai
san, tro cap dudng sic phuc hdi sic khoe

- Quyét dinh s6 595/QD-BHXH cua Bao hiém x& hoi Viét Nam ban
hanh quy trinh thu Bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
bao hiém tai nan lao dong - bénh nghé nghiép; quan Iy S6 bao hiém xa hoi,
thé bao hiém y té

- Quyét dinh s6 1040/QD-BHXH cua Bao hiém x& hoi Viét Nam ban
hanh mau bao cdo tinh hinh sir dung lao dong va danh sach tham gia bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép

- Quyét dinh sb 378/QD-BHXH cua Bao hiém x4 hai Viét Nam ban hanh
quy trinh tiép céng dan, giai quyét khiéu nai, t céo, kién nghi, phan &nh

- Thong tu s6 88/2025/TT-BCA cua Bd Cong an hudng dan thuc hién bao
hiém xa hoi bat bugc ddi véi st quan, han si quan, chién si Cong an nhan dan

- Cong vin s6 2999/LDTBXH-BTXH ngay 19/7/2017 cia B Lao
dong - Thuong binh va xi hoi vé viéc trién khai thuc hién Dé an “Xay dung
CSDL quéc gia vé ASXH, ang dung CNTT vao giai quyét chinh sach ASXH
dén nam 2020 va dinh huéng phat trién dén nam 2030”

- Théng tu 6 59/2015/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mét s diéu cua Luét Bao hiém x4 hoi vé bao hiém xa hoi bat budc

- Thong tu s6 01/2016/TT-BLDTBXH huéng dan thi hanh Luat Bao
hiém x& hoi vé bao hiém xa hoi tu nguyén

- Thong tu s6 30/2019/TT-BLDTBXH hudng dan lap danh sach dbi tuong
tham gia bao hiém y té do B Lao dong- Thuong binh va x4 hoi quan ly

- Théng tu sé 06/2021/TT-BLDTBXH stra ddi Thong tw 59/2015/TT-
BLDTBXH huéng dan Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém x& hoi bat buoc
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- Thong tu sb 15/2016/TT-BYT quy dinh vé bénh nghé nghiép duoc
huong bao hiém xa hoi

- Théng tu s6 46/2015/TT-BYT vé danh muc bénh can chita trj dai ngay

- Théng tu s6 18/2022/TT-BYT stra d6i Thong tu 56/2017/TT-BYT hudng
dan Luat bao hiém xa hoi va Luat an toan vé sinh lao dong thudc linh vuc y té

- Théng tu s6 02/2023/TT-BYT stra d6i Thong tu 15/2016/TT-BYT
quy dinh vé bénh nghé nghiép duoc hudng bao hiém xa hoi

- Théng tu s6 25/2025/TT-BYT cua Bo Y té quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Bao hiém x& hoi, Luat An toan, vé sinh lao dong vé linh vuc y té va mot
sb diéu cua Luat Kham bénh, chita bénh

- Théng tur s6 11/2025/TT-BNV ngay 30/6/2025 ciia Bd ndi vu Vé viéc quy
dinh chi tiét mot s6 diéu caa Luat Bao hiém x& hoi vé bao hiém x& hoi tu nguyén

- Théng tu s6 12/2025/TT-BNV ngay 30/6/2025 ciia B ndi vu Vé viéc quy
dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Bao hiém x& hoi vé bao hiém xa hoi bat budc.

- Thong tu sd 76/2021/TT-BTC ngay 15/9/2021 caa Bo Tai chinh:
Hudéng dan khoan 1 va khoan 2 Biéu 31 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay
15/3/2021 cta Chinh pht quy dinh chinh sach tro gitp x3 hoi dbi véi doi
tuong bao trg xa hoi.

- Thong tu s6 50/2024/TT-BTC ngay 17/7/2024 cua Bo Tai chinh: Sira
d6i, bo sung mot sé diéu cua Thong tu s6 76/2021/TT-BTC ngay ngay 15
thang 9 nam 2021 cua Bo Tai chinh hudng dan khoan 1 va khoan 2 Piéu 31
Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay ngay 15 thang 3 nim 2021 cta Chinh

phti quy dinh chinh sach tro gitip x4 hoi d6i véi dbi tuong bao tro xa hoi.



