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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng to1. Cac so liéu,
két qua néu trong luan an la trung thuc chua dugc cong bd trong cac cong trinh
khéc, c6 ngudn goc ro rang va dugc trich dan day du theo quy dinh.

Nghién ctru sinh

Tran Thi LAm



LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tip, nghién ctru va hoan thanh luan an nay, t61 da
nhan dugc su quan tam, giap do va tao diéu kién cua nhiéu tap thé, c4 nhan.

To1 xin tran trong cam on Ban Gidm dbc Hoc vién Bao chi va Tuyén
truyén, Ban Quan 1y dao tao, bdi dudng va tap thé cac thiy co giao Khoa Triét
hoc, Hoc vién Béao chi va Tuyén truyén da tao diéu kién thuan loi cho toi
trong qua trinh hoc tap va thyc hién luan an.

To6i xin bay to long biét on sdu sic toi PGS, TS. Nguyén Thi Nhu
Hué va PGS, TS. Pham Huong Tra da tan tinh huéng dan, dinh hudng khoa hoc,
dong vién va gitip d& toi trong sudt qua trinh nghién ciru va hoan thanh luan an.

To1 xin chan thanh cdm on cac co quan quan ly nha nudc, cac doanh
nghiép, cac chuyén gia nghién ciru ciing ngudi dan tai tinh Thai Nguyén da hd
trg cung cép thong tin, $6 liéu va tao diéu kién thuan lgi cho to6i trong qua
trinh khao sat, phong van va thu thap tu liéu phuc vu nghién ctru luin an.

T6i ciing xin chan thanh cam on ban beé, ddng nghiép da luén quan tam,
dong vién va hd tro toi trong qua trinh hoc tap va nghién ctu.

Dic biét, t6i xin bay to 1ong biét on sau sic tdi gia dinh, nhitng ngudi
ludn 14 chd dya tinh than, dong vién, khich 1& va tao diéu kién dé toi yén tam
hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luén an nay.

Xin tran trong cam on!

Nghién ctru sinh

Tran Thi LAm
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BDKH Bién do6i khi hau

KCN Khu cong nghi¢p

PTBV Phat trién bén viing
PTBVMT Phét trién bén vitng moi truong

UBND Uy ban nhan dan



MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa, bién d6i khi hau
(BDKH), suy thoai tai nguyén, 6 nhiém méi trudng va suy giam da dang sinh
hoc ngdy cang gia ting, phat trién bén vitng (PTBV) di tré thanh yéu cau tat
yéu d6i v6i cac qubc gia. Trong d6, vé mdi trudng cd ¥ nghia nén tang, boi
moi trudng vira 1a diéu kién ton tai ciia con ngudi va xa hoi, vira cung cap cac
ngudn lyc cho phat trién. Viéc khai thac, sir dung tai nguyén vuot qua kha
nang tai tao va gidi han chiu tai cia moi truong khong chi gay suy thoai tu
nhién ma con de doa tinh 6n dinh, 1au dai ctia qua trinh phat trién.

Tir goc do triét hoc, PTBV vé moi truong gan voi nhan thirc va giai
quyét mdi quan hé giira con ngudi, tu nhién va xi hoi. Quan diém cua triét
hoc Méc vé mbi quan h¢ gilta con ngudi va tu nhién, vai tro cua thuc tién
trong cai bién tu nhién va yéu cau tén trong cac quy luat khach quan cua tu
nhién 1 co s& phuong phap luan quan trong dé nghién ctru van dé nay. O Viét
Nam, PTBV di duoc x4c dinh 13 dinh huéng xuyén subt trong qua trinh phat
trién; tir “Dinh hudéng chién lugc PTBV ¢ Viét Nam” (Chuong trinh Nghi su
21 cia Viét Nam) nim 2004 [68], cic muc tiéu vé PTBV va bao vé moi
truong ngdy cang dugc cu thé héa trong chién lugc, quy hoach va chinh sach
phat trién.

Thai Nguyén 1a dia phuong dang dtng trude nhitng yéu cau cip thiét
vé PTBV vé moi trudng. Qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa va thu hat dau
tu da tao dong luc quan trong cho phat trién kinh té, song cling lam gia tang
strc €p 1én tai nguyén va moi truong. Nam 2024, khu vuc cong nghi¢p - xay
dung chiém 57,36% GRDP, khu vuc ¢o von dau tu nude ngoai chiém 48,8%
téng von dau tu thyc hién toan x3 hoi [14]. Cung v6i quy mo phat trién do 1a
su gia ting nhu cdu sir dung tai nguyén, nang lwong va phat sinh chat thai.

Stc ép nay thé hién rd trong quan 1y chat thai va nudc thai. Theo D&

an sb 09-DA/TU, toan tinh phat sinh khoang 946 tan chat thai sinh hoat/ngay,



trong d6 khoang 792 tan/ngay duoc thu gom, xir 1y, twong duong 83%; ty 16
nudc thai sinh hoat do thi dugc thu gom, xtr 1y dat khoang 40%. Trong khi do,
theo Quy hoach tinh, dén nam 2030 tong lugng chat thai ran can xir 1y du kién
khoang 9.920 tdn/ngay [80]. Nhitng con sb trén cho thdy Thai Nguyén vira
phai dap tng yéu cau phat trién kinh té nhanh, vira phai giai quyét sic ép
ngay cang 1on ddi voi tai nguyén va moi truong. Pay 1a mau thuln thuc tién
dit ra yéu cau chuyén ddi phuong thirc phat trién theo huéng st dung hiéu
qua tai nguyén, gidm phat thai va bao ddm giéi han chiu tai ctia méi trudong.
Van dé PTBV vé moi trudng & Thai Nguyén vi vay khong chi dit ra
yéu cdu vé quan ly, cong nghé va dau tu ha ting moi truong, ma con dit ra
van dé 1y luan vé mdi quan hé giira con nguoi, ty nhién va xi hoi trong qua
trinh phat trién; gitta nhu ciu cai bién ty nhién ctia con nguoi véi kha ning va
gidi han cua ty nhién. Tuy nhién, qua tong quan nghién ctru cho thdy, cac
cong trinh vé PTBV va bao vé moi truong chu yéu tiép can tir phuwong dién
kinh té, quan ly, chinh sach hodc k¥ thuat; viéc nghién ctru mot cach hé théng
PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai Nguyén dudi goc do triét hoc chua duoc lam
16 day du.
Xuat phat tir nhitng yéu cau 1y luan va thyc tién trén, nghién ctru dé tai

“Phat trién bén viing vé méi triong & tinh Thdi Nguyén hién nay” c6 ¥ nghia
cép thiét ca vé 1y ludn va thyc tién. Luan an gop phén lam 16 co s triét hoc
ciia PTBV vé méi truong, phan tich thyc trang va nhitng van dé dit ra ¢ tinh
Thai Nguyén, tir d6 dé& xuat quan diém va giai phap gop phan bao dam sy hai
hoa gitra phat trién kinh té - x hoi v6i bao vé méi truong, hudng toi su phét
trién 6n dinh va 1au dai cia dia phuong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cua luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s van dung quan diém cta chii nghia Mac - Lénin vé mdi quan
hé bién chirng gitta con nguoi, ty nhién va xa hoi, luan 4n nghién ctru va luan

giai nhitng van dé 1y luan va thyc tién ciia PTBV vé méi truong & tinh Théi



Nguyén dudi goc do triét hoc; tir d6 bd sung co s& 1y ludn, danh gia thyc trang,
nhan dién nhimg van d& dit ra va dé xuat cac quan diém, giai phap nham ting
cuong thuc hién PTBV vé moi truong & dia phuong.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Thir nhdt, tong quan tinh hinh nghién ctulién quan dén PTBV va
PTBVMT; xac dinh nhiing gié tri ké thira va van dé luan 4n can tiép tuc nghién ctu.

Thir hai, 1am 10 co s& 1y luan va thuc tién cua PTBV vé moi truong dudi
goc do triét hoc; phan tich nd1 dung, phuong thirc va cac nhan tb tac dong, déng
thoi nghién ctru kinh nghiém quéc té dé rat ra nhimng gid tri tham khao d6i voi
Vi¢t Nam va tinh Thai Nguyén.

Thitr ba, phén tich thyc trang PTBV vé méi trudng & tinh Thai Nguyén;
danh gia nhimg két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhitng van dé dat
ra hién nay.

Thir tw, d& xuat quan diém va giai phap nham ting cuong thuc hién
PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai Nguyén phu hop voi diéu kién dia phuong
va dinh huéng phat trién cta dit nude.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Poi twong nghién civu

Péi twgng nghién ciru cua ludn an 1 qua trinh thyc hién PTBV vé moi
truong & tinh Thai Nguyén hién nay, tip trung vao nhitng van dé 1y ludn vé noi
ham, noi dung, phuong thirc, chu thé, cic nhan td tic dong, thuc trang va nhimg
van dé dit ra trong qua trinh thyc hién PTBV vé moi truong & dia phuong.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé ngi dung: Nghién ctru co so 1y luan, thuc trang va dé xuat quan
diém, giai phap vé PTBV vé mai truong & tinh Thai Nguyén.

Vé khong gian: Nghién ciru trén dia ban tinh Thai Nguyén (bao gdm
pham vi sau sép nhap voi tinh Bic Kan), trong mbi lién hé véi cac diéu kién

tu nhién, kinh té - x3 hoi cua dia phuong.



Vé mdt thoi gian: Tap trung nghién ctru giai doan 2020 - 2025, gan voi
qua trinh trién khai Luat Bao vé méi truong nam 2020 va cac chién luoc
PTBV; dong thoi c6 xem xét dinh huéng dén nam 2030.

4. Co s6 1y luan, thye tién ciia luin 4n va phuong phap nghién ciru

4.1. Cosoly ludn cua lugn dan

Luan an dugc thuc hién trén co s& 1y luan ciaa Chu nghia Méc - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh; cdc quan diém, duong 16i ciia Pang va chinh sach,
phap luat ciia Nha nuéc vé PTBV, PTBV vé mdi truong.

4.2. Co sé thue tién ciia ludn dn

Luan an cht trong ké thira nhimg két qua ctia cac nghién ctru 1y luan va
thye tién c6 lién quan dén dé tai cta cac tac gia di trude; dong thoi sir dung cac
bao cao tong két ciia cac Ban, S&, Nganh vé PTBVMT ¢ tinh Thai Nguyén.

4.3. Phwong phap nghién ciru

Luén an van dung phuong phap luan ctia chu nghia duy vat bién ching
va chu nghia duy vét lich s, trong d6 chu trong cach tiép can vé moi quan hé
bién chung giira con ngudi - tu nhién - xa hoi dé nghién ciru qua trinh thuc
hién PTBV vé mdi trudng & tinh Thai Nguyén. Phuong phap luan nay duoc
quan triét trong toan bd qua trinh nghién ciru, tir tong quan tinh hinh nghién
cliru, xay dung co sé 1y luan, phan tich thuc trang, nhan dién nhiing van dé dat
ra dén xay dung cac quan diém va dé xuat giai phap nhim ting cuong thuc
hién PTBV vé moi truong & tinh Thai Nguyén. Ngoai ra, luan 4n con sir dung
cac phuong phap cu thé nhu:

Phwong phdp phan tich, tong hop tai liéu va dir liéu thir cdp: phuong
phap phan tich duoc st dung dé phan tach, xem xét cac tai liéu, céng trinh
nghién ctru, van kién, chinh sach, phap luét, bédo cdo va sb liéu thong ké theo
timg ndi dung nghién ctru; phuong phéap tong hop duoc sit dung dé lién két,

hé thdng hoa cac két qua nghién ctru thanh nhirng nhan dinh c6 tinh khai quat



vé PTBV va PTBV vé méi trudng. Phuong phap nay dugc st dung chu yéu
dé thyc hién nhiém vu nghién ctru thi nhat, thtr hai va thi ba.

Dbi v6i nhiém vy thir nhat, phuong phap duoc st dung dé phan tich, hé
thng héa cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce lién quan dén PTBV
va PTBV vé mdi trudng; tir d6 tong hop nhitng két qua da dat duoc, xac dinh
nhiing gi4 tri luan an c6 thé ké thira va nhitng van dé con bo ngd can tiép tuc
nghién ctru.

Dbi v6i nhiém vu tht hai, phuong phap duoc sir dung dé phan tich cac
quan diém 1y ludn cta chu nghia Mac - Lénin, tu tudéng H6 Chi Minh, quan
diém cta Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc vé PTBV va PTBV vé
moi truong; trén co s& do he théng hoa va lam ro co s& 1y ludn, nd1 dung,
phuong thirc, cac nhén té tac dong dén PTBV vé méi truong; dong thoi khai
thac cac tai liéu lién quan dén kinh nghiém quéc té dé phuc vu viéc rat ra
nhitng gia tr1 tham khdo cho Viét Nam va tinh Thai Nguyén.

Pbi véi nhiém vu thir ba, phuong phap duoc sir dung dé phan tich cac
bao cdo, sb lidu thong ke, tai liéu quan 1y va céc tai liéu thuc tién lién quan
dén PTBV vé méi truong & tinh Thai Nguyén giai doan 2020 - 2025; qua d6
danh gia nhiing két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhan dién nhirng
van dé dit ra trong qua trinh thyc hi¢n PTBV vé moi truong & dia phuong.

Nguén tai li€u va dir liéu thur cép dugc st dung gém cac van kién cua
Dang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudce, cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc, bao céo, s6 liéu théng ké va tai li€u quan 1y ctia cac co quan chuc
nang tinh Thai Nguyén giai doan 2020 - 2025.

Phwong phdp phéng vén sau: duge sir dung chit yéu dé thuc hién nhiém
vu nghién ciru thir ba, nham bo sung va kiém chimg thong tin thuc tién phuc
vu danh gia thyc trang PTBV vé méi truong ¢ tinh Thai Nguyén; tap trung

vao nhan thirc cua cic chu thé, qua trinh to6 chirc thyc hién chinh sach, nhirng



tac dong cua phat trién kinh té - xa hoi1 dén moi truong, nhitng kho khan, han
ché va cac van dé dit ra trong qué trinh thuc hién PTBV vé mdi truong.

Pbi tugng phong van gdm 10 ddi tuwong, cu thé: can bo quan 1y méi
truong cap tinh (01 dbi tuong), can bd dia phuong (02 dbi twong), doanh
nghiép (02 d6i twong), ngudi dan tai khu vuc d6 thi, néng thén va ving chiu
tac dong méi truong (03 ddi twong), chuyén gia nghién ctru (02 ddi tuong)
(xem Phu luc 1). Luan 4n xdy dyng khung hudng dan phong véan sau theo
tung nhom dbi tuong (xem Phu luc 2).

Két qua phong van duoc sir dung két hop véi tai lidu va dir liéu th cap,
khong thay thé cho cac ngudn dir liéu thong ké va tai liéu chinh thirc, nham
lam 1& hon thuc trang, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra trong thyuc hién
PTBV vé méi trudong ¢ tinh Thai Nguyén.

Phirong phdp logic két hop véi lich sit: duge sir dung chu yéu dé thuc
hién nhiém vy nghién ciru thir nhét va thir hai, dong thoi hd tro nhiém vu thir ba.
Cu thé, phuong phép lich st duge st dung dé nghién ctru qua trinh hinh thanh va
phat trién nhan thirc, quan diém va chinh sach vé PTBV, bao vé moi truong va
PTBV vé méi truong trong tién trinh phat trién & Vi¢t Nam va trong diéu kién cu
thé cua tinh Thai Nguyén. Phuong phap logic duoc sir dung dé khai quat, hé
thong hoa va 1am rd mbi lién hé ban chét, tinh quy luat trong su van dong cta
cac quan diém va qu4 trinh thyc hién PTBV vé moéi truong.

Qua d6, phwong phap ndy goép phan thuc hién nhiém vu thi nhit trong
viéc nhan dién qua trinh phat trién cta cc hudng nghién ctru lién quan; thuc
hién nhiém vy thr hai trong viéc lam 10 co s& 1y ludn, nd1 dung va phuong
thirc thuc hién PTBV vé mdi truong; d@)ng thoi hd trg nhiém vu tht ba khi
phan tich su van dong ctia PTBV vé méi trudng trong diéu kién cu thé cua
tinh Thai Nguyén.

Phuwong phap so sanh: dugc st dung chu yéu dé thuc hién nhiém vu

nghién ctru thtr hai, cu thé 1a nghién ctru va doéi chiéu kinh nghiém quoc té vé



PTBV va PTBV vé méi truong. Phuong phap nay dugc st dung dé dbi chiéu
nhitng céach thirc tiép can, mo hinh va kinh nghiém thuc hién PTBV vé moi
truong & mot s6 quéc gia va khu vuc, tor d6 nhan dién nhiing diém tuong
déng, khac biét va nhiing diéu kién can thiét dé van dung. Trén co s¢ do, luan
an rat ra nhitg gia tri tham khao c6 chon loc, phu hop véi diéu kién Viét
Nam va tinh Thai Nguyén, tranh sao chép may moc kinh nghiém tr bén
ngoai. Pong thoi, phuwong phap so sanh dwgc st dung & mac do phu hop
trong nhiém vu thir ba dé ddi chiéu sy bién ddi ciia mot sd ndi dung PTBV vé
moi trudng qua cac giai doan, qua d6 gbp phan danh gia thyc trang & tinh
Thai Nguyén.

Phuwong phap khadi qudt héa va truu twong hoa khoa hoc: duge su
dung xuyén sudt qua trinh nghién ctru, nhung tap trung ¢ nhiém vu thtr hai,
thir ba va thu tu.

Péi voi nhiém vu thit hai, phuong phap dugc st dung dé tir nhirng luan
diém, quan niém va két qua nghién ciru cy thé, khai quat thanh nhitng nhan
dinh 1y luan vé PTBV vé méi truong; trén co s& d6 gop phan xac dinh ndi
ham, nd1 dung, phuong thirc, chu thé va cac nhan td tac dong dén PTBV veé
moi truong.

Ddi v6i nhiém vy thi ba, phuong phap duoc st dung dé tir cac dit liéu, két
qua phan tich thyc trang, nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan cu thé & tinh
Théi Nguyén, khai quat thanh nhitng nhan dinh vé ban chat, xu hudéng va nhiing
van dé dat ra trong qua trinh thuc hién PTBV vé mdi truong ¢ dia phuong.

Pbi véi nhiém vy thir tu, phuong phap duoc st dung dé trén co so cac
két qua 1y luan va thuc tién da duoc khai quat, xac dinh nhitng luan cu can
thiét cho viéc xay dung quan diém va dé xuét cic giai phap nham ting cudng
thuc hién PTBV vé méi truong & tinh Thai Nguyén phu hop véi diéu kién dia

phuong va dinh huéng phat trién ciia dat nudc.



5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Thir nhat, luan an bd sung cach tiép can nghién ctru PTBV vé moi
truong & cap dia phuong trén co sd van dung quan diém ctia chii nghia Méc —
Lénin vé mdi quan hé bién ching giita con nguoi, ty nhién va xa hoi. Tir cach
tiép can nay, luan an gbp phan lam rd PTBV vé moéi trudng khong chi 14 van
dé bao vé moi truong, ma con 1 qua trinh diéu chinh quan hé giita con nguoi,
x3 hoi va tu nhién theo huéng hai hoa, gan phat trién kinh té - xd hoi v6i bao
vé moi truong va bao dam diéu kién phat trién lau dai.

Thur hai, t nghién ctru truong hop tinh Théai Nguyén, luan an phat hién
va khai quat nhiing mau thuan dic thu trong qua trinh thyc hién PTBV vé moi
truong & mot dia phuong ddy manh céng nghiép hoa, ndi bat 13 mau thuin
gilta phat trién cong nghiép, thu hit dau tu v6i gidi han chiu tai cia moi
truong; gitta khai thac, st dung tai nguyén voi bao ton va phuc hodi hé sinh
thai; gitra yéu cau tang trudng véi yéu cau chuyén doi mo hinh phat trién theo
huéng bén viing. Luan an chi ra cdc mau thudn nay c6 quan hé dan xen, tic
dong va quy dinh 13n nhau, tao thanh nhiing van dé dac thu can giai quyét
trong PTBV vé moi trudng & dia phuong.

Thit ba, luan an dé xuat cach tiép can giai quyét PTBV vé moi truong
theo huéng ddng bo va hai hoa giita cac chu thé, ndi dung va phuong thirc
thuc hién, thay vi chi tap trung xir 1y riéng 1¢ timg van dé moéi truong. Theo
d6, can gin phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, sir dung hop ly tai
nguyén, bao ton thién nhién va tng phod vai bién doi khi hau véi nang cao
ning luc quan tri, khoa hoc - cong nghé va trach nhiém cua cac chu thé xa
hoi; qua d6 gép phan b sung co so khoa hoc cho viée ting cudng thuc hién
PTBV vé méi trudng & tinh Thai Nguyén.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia ly ludn ciia ludn dn

Luan 4n gop phan bd sung, phét trién nhan thtc 1y luan vé PTBV vé

moi truong dudi goc do triét hoc, 1am 10 co s& 1y ludn vé moi quan hé gilra



con nguoi, tr nhién va xa hoi trong bdi canh cong nghi€p hoa, hién dai hoa va
hoi nhap qudc té ¢ Viét Nam hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién ciia lugn dn

Két qua nghién ctru cua ludn an co thé dugc st dung lam tai li¢u tham
khéo cho cac co quan quan ly, hoach dinh chinh sach ¢ tinh Thai Nguyén
trong qua trinh thyuc hién cac chu truong, chinh sach vé PTBV va bao vé moi
truong; ddng thoi 14 tai liéu tham khao trong nghién ciru, giang day cc noi
dung lién quan dén PTBV va PTBV vé moéi trudng trong cic co s dao tao.

7. Két cau ciia lun an

Ngoai phé‘m mé& dau, két luan, danh muc tai li€u tham khao va phu luc,

luan an gém 4 chuong va 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PHAT TRIEN BEN VUNG VE MOI TRUONG
O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dé dé tai luin an

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién civu vé phdt trién, phdt trién bén viing

Trudce khi hinh thanh quan niém vé PTBV, van dé phat trién di duoc
nghién ctru tir nhidu géc do khac nhau. Nhin chung, cac nghién ciru vé phét
trién tap trung lam rd qua trinh van dong, bién d6i cua sy vat, hién tuong, su
chuyén bién tir trang thai niy sang trang thai khac trong qua trinh ton tai va
phat trién. Trong d6, con nguoi duoc xem 1a chi thé quan trong cua qua trinh
phat trién thong qua hoat dong cai bién tu nhién, to chirc doi séng xa hoi va
sang tao cac gia trj vat chat, tinh than.

Trén co so thé gidi quan duy vat bién chung, triét hoc Mac - Lénin
quan niém: “phdt trién la qud trinh van déng va bién doi tir thap dén cao, tir
don gian dén phiec tap, tie kém hoan thién dén hoan thién hon, tir chdt cii dén
chdt méi” [27; 196], dién ra trén co sé giai quyét nhitng mau thuin noi tai cia
sy vat, hién tuong. Quan niém nay khong chi khéng dinh tinh khach quan,
phd bién cua sy phat trién ma con cung cdp co sé phuong phap luin quan
trong trong nhan thirc qua trinh bién ddi cua x3 hoi, cling nhu xem xét mbi
quan hé giira con ngudi voi ty nhién trong tién trinh phat trién.

Tuy nhién, thyc tién phat trién ctia nhan loai, dic biét tir nira sau thé ky
XX, cho théy mo hinh phat trién chu yéu dua trén khai thac manh mé cac
nguén lyc ty nhién va wu tién tang truéng kinh té da boc 16 nhiéu gi61 han
nhu suy thodi tai nguyén, 6 nhiém méi truong va gia ting bat binh dang xa
hoi. Nhitng van dé d6 dat ra yéu cau phai bd sung cach tiép can moi vé phat
trién, huéng téi sy hai hoa gitra myc tidu kinh té, xa hoi va moi trudng, tir d6

hinh thanh va phat trién quan niém vé PTBV.
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Trudce hét, hé thdng sach chuyén khao qudc té va trong nude dong vai
trd dinh hinh khung 1y thuyét, xac 1ap PTBV theo mét tién trinh thoi gian 16
nét. Tir nhitng nam dau thé ky XXI, cac nghién ctru qudc té di timg budc hinh
thanh va hoan thién khai niém PTBV. Tiéu biéu, niam 2007, cong trinh ctua
tac gia Peter Rogers, Kazi F. Jalal va John A. Boyd véi cubn sach “An
Introduction to Sustainable Development” (Gidi thiéu vé phat trién bén viing)
[94] d3 khai quat hoa mot cach co hé thong khung 1y thuyét vi mo, dat trong
tAm vao vai tro cta quan Iy méi trudng, hoach dinh chinh sach va ciu trac cac
cong cu do luong kinh té - sinh thai.

Ké thira va mo rong chiéu sdu nhén thic luan d6, niam 2008, Simon
Dresner trong an ban “The Principles of Sustainability” (Cac nguyén tic cua
phat trién bén viing) [96] di cung cip mot cai nhin toan dién vé lich sir tu
tudng sinh thai, phan tich sau sdc cac cudc tranh luan cot 161 vé mit gia tri hoc
va triét hoc déng sau con duong dat dugc su bén viing. Pay la diém tua ly
luan quan trong khi phén tich cac tré ngai va trién vong PTBV duéi goc do
thé gidi quan.

Ciing trong ndm 2008, tic pham ctia John Blewitt mang tén “Understanding
Sustainable Development” (Tim hiéu vé phét trién bén vimg) [92] da di sau boc
tach mbi quan hé bién chiing gitta ba nhan t6 c6t 16i 1a doi séng xa hoi, gioi han
mdi truong va phuong thirc quan tri nha nudc, tir @6 dé xuat mé hinh twong tac
dé kién tao mot x4 hoi phat trién hai hoa.

Pén nam 2009, cong trinh cta Simon Bell va Stephen Morse v6i cudn
sach “Sustainability Indicators: Measuring the Immeasurable?” (Cac chi sb
phat trién bén viing: Po ludng nhitng diéu khong thé do?) [95] lai dong gop
mot cach tiép can mang tinh phuong phap luan doc dao, két hop nhuan
nhuyén gifta ti€u chi dinh tinh triét hoc va mé hinh dinh luong ky thuit trong

viéc xac lap hé chi so6 danh gia strc chiu tai cua ty nhién.
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Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru quéc té da gbp phan hinh thanh
va hoan thién hé thong 1y luan vé PTBV theo huéng ngay cang toan dién. Néu
cac nghién ctru ban dau tap trung xac 1ap khai niém, nguyén tdc va cac tru cot
cua PTBYV thi cac cong trinh sau d3 m¢é rOng sang cac phuong phap do luong,
danh gia va quan tri phét trién. Pic biét, cac tac gia déu théng nhit rang
PTBV khong chi 1a su két hop giita tang truong kinh té vdi bao vé moi trudng
ma con doi hoi su thay doi vé phuong thic quan tri, mo hinh phat trién va
nhan thirc ctia con nguoi d6i v6i ty nhién. Pay 1a nhiing co sé 1y luan quan
trong dé nhiéu qubc gia xay dung chién lugc PTBV trong bdi canh bién ddi
khi hau va toan cau héa.

Tai Viét Nam, ly luan vé PTBV dugc thé hién dam nét qua cac cudn
sach chuyén khao mang tinh dinh huéng 1y luén tir kha sém. Nam 2008, cong
trinh do Pham Vian Buc, Dang Hiru Toan, Tran Vian Poan va Ulrich Dornberg
(Chu bién) thuc hién véi tic pham “Céng bang xd héi, trach nhiém xd héi va
doan két xd hoi” [26], cac tac gia dd dat nén tang quan trong khi tiép can
PTBV tir chiéu canh xi hoi. Cong trinh khong chi 1am rd vai trd cta cong
bang va trach nhiém xa hoi nhu nhitng diéu kién bao dam cho PTBV, ma con
gop phén hé théng héa cac luan diém 1y ludn dya trén céac chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc, qua d6 khang dinh tinh tat yéu cia viéc gin két
phat trién kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi.

Tiép ndi hudng tiép can nay, nam 2009, tac pham cta Ha Huy Thanh
va Nguyén Ngoc Khanh mang tén “Phdt trién bén vitng tir quan niém dén
hanh ddng” [64], dd hé thdng hoa tién trinh phat trién nhan thic luan vé
PTBYV tai Viét Nam, ludn giai tinh tat yéu khach quan ctia mo hinh nay trong
viéc giai quyét cac mau thudn giita ting truong kinh té thuan tay va bao ton
sinh thai bdi canh hién dai.

Ngoai ra, cong trinh “Phdt trién bén vimg” cia Bui Vin Diing (chi
bién, nam 2014) [18] tiép tuc khai quat cac van dé 1y luan co ban, dong thoi

gidi thiéu khudén khod thyc hién PTBV cua Lién Hop qudcva kinh nghiém
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qudc té. Piém dang chu y 1a cong trinh da gin két 1y ludn vé6i thyuc tién Viét
Nam thong qua viéc phan tich cac muc tiéu, nguyén tic, linh vuc uu tién va
dinh huéng chién lugec PTBV cua dit nudc.

Céc cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam chu yéu tiép can PTBV trén co
s& van dung cha truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc va quan diém cia
cha nghia Mac — Lénin vao diéu kién thyc tién Viét Nam. So véi cac nghién
ctru quéc té, cac cong trinh ndy chi trong hon dén yéu cau két hop gitra ting
truong kinh té voi tién bo, cong bang xa hoi va bao vé moi truong trong qua
trinh x4y dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Pong thoi,
cac nghién ctru ciing bude dau gan két 1y luan voi viée thuc hién Chuong
trinh Nghi su 21, céac chién luge va muc tiéu PTBV cia Viét Nam.

Bén canh hé thong sach chuyén khao, cac bai viét trén tap chi khoa hoc
trong va ngoai nudc tir nim 2020 dén nay di lién tuc cAp nhat nhimng xu
huéng 1y luan méi, truc tiép giai quyét cac khia canh triét hoc va mo hinh
kinh té sinh thai.

Nam 2020, tac gia Nhu Hai An véi bai viét "Ly ludn ciia C. Mdc vé moi
quan hé giita tang truéng kinh té véi cong bang xd héi va van dé dat ra ¢
nudc ta hién nay" [2] dang trén Tap chi Ly luan chinh tri d3 lam rd mdi quan
hé bién ching giira ting truong kinh t& va cong bang xi hoi. Cong trinh
khong chi khai quat nhitng thanh tuu budc dau trong viée gan két hai muyc tiéu
nay ¢ Viét Nam, ma con chi ra nhitng han ché, thach thuc trong thuc tién nhu
tinh trang ldng phi ngudn lyc, hiéu qua ting truéng chua cao va nhimg kho
khin trong viéc dam bao cong bang giita cac chu thé kinh té. Qua d6, nghién
ctru gop phan lam sau sac thém mot trong nhiing ndi dung ¢t 18i cia PTBV,
su hai hoa gitta hiéu qua kinh té va tién bo xa hoi.

Pén nam 2021, hudng nghién ciru triét hoc mac-xit dugc phat trién
manh m¢€ v&i hat cong trinh tiéu biéu. Dau tién 1a bai viét “Vé tru cot phat
trién bén vitng dat mede theo tinh than Pai héi XIII ciia Pdang” [73] cua tac

gia Pham Cong Thudng trén Tap chi Triét hoc, hé théng héa nhan thirc cta
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Pang Cong san Viét Nam vé céac tru cdt cia PTBV. Piém dang chi y 1a tac
gia dd chi ra qud trinh phat trién nhan thtc tir chua day du dén ngay cang
hoan thién vé PTBV qua céac ky Dai hoi, dong thoi khang dinh PTBV la dinh
hudng xuyén sudt trong chién luoc phat trién dat nude hién nay.

Ngay sau do, tac gia Pham Van Hung véi bai viét “Quan niém ciia chii
nghia Méc vé méi quan hé giita con nguwoi voi tw nhién va ¥ nghia ciia né doi
Véi chién lwge phat trién bén viing & Viét Nam hién nay” [37] ciing trén Tap
chi Triét hoc dd phan tich mot cach hé thdng quan diém cua chii nghia Mac vé
mbi quan h¢ con nguoi - tu nhién. Cong trinh lam rd vai tro cua tu nhién ddbi
v6i sy ton tai va phat trién cta con ngudi, dong thoi chi ra rang thai do va
hanh vi ctia con ngudi ddi véi tu nhién cé y nghia quyét dinh ddi véi tinh bén
vitng ctia phat trién. Trén co s¢ do, tac gia khang dinh day 1a nén tang 1y luan
quan trong dé xay dyung va hoan thién chién luoc PTBV & Viét Nam.

Nam 2022, tac gia Bui Xuan Diing véi bai viét “Vai tro ciia van héa
trong xdy dwng con nguwoi vi sw phdt trién bén viing ¢ Viét Nam hién
nay” [19] dang trén Tap chi Triét hoc d3 mé rong nd1 ham PTBV khi xem xét
van héa 14 ngudn lyc ndi sinh cta phat trién. Tac gia nhan manh rang vin hoa
khong chi dinh hinh nhén cach con nguoi ma con dong vai tro dinh hudéng
hanh vi cua con nguoi trong mbi quan hé véi tu nhién va xa hoi. Qua do,
nghién ctru gop phan 1am rd mdi lién hé giita van hoa, con ngudi va PTBV,
d6ng thoi dé xuét yéu cau phat huy vai trd cta van hoa trong xay dung con
ngudi dap Gmg yéu cau PTBV.

Dic biét, tir nam 2023 dén 2025, cac nghién ciru qubc té va trong nudc
da mé rong manh me€ néi dung PTBV gén vo1 cac xu hudng nhu kinh té tuan
hoan, tai chinh xanh va tiéu chuan ESG. Nam 2023, nghién ctru qudc té cua
Le, Ferraris & Dhar v6i bai viét “Circular economy practices and resilience
of production systems” [93] dang trén Tap chi Journal of Cleaner Production

(Danh muc WoS/Scopus - Q1) di 1am rd ban chit cua kinh té tudn hoan nhu



15

mot phuong thirc td chirc vat chat méi, tdi wu hoa vong tudn hoan cua tai
nguyén nham giam thiéu du chan sinh thai.

Cung nam 2023, tac gia Michele Wee trong bai viét “Viét Nam trong
hanh trinh hwéng t6i cde muc tiéu phat trén bén viing ciia Lién hop quoc, théa
thudn Paris va ddp iing cdc nhu cau phdt trién bén viing cdp thiét” [49] dang
trén Tap chi Ngan hang da phan tich hanh trinh ctia Viét Nam trong viéc thuc
hién cac cam két quéc té nhu Thoéa thuin Paris va cac muc tiéu PTBV
ctia Lién Hop qudc (SDGs). Nghién ctru chi ra nhitng thach thirc trong viéc
xay dung khudn kho tai chinh xanh va thiic ddy chuyén d6i ning luong, qua
d6 1am rd vai tro cua thé ché va nguén lyc tai chinh trong viéc hién thuc hoa
cac muc tiéu PTBV.

Pén nam 2025, nghién ctiru qudc té ctia Beladi, Trinh, & Nguyen mang
tén “Green financing for ESG investments and wages in a sustainable
economy” [91] dang trén Tap chi International Review of Financial Analysis
(Danh muc WoS/Scopus - Q1) di ching minh tdim quan trong cta tai chinh
xanh va viéc thuc thi céc tiéu chuin moi truong, xa hoi, quan tri (ESQG) ddi
v6i su 6n dinh vi mo ciia mdt nén kinh té bén viing.

Song song d6, tic gia Pinh Phuong Ha, Nguyén Minh Phuong va Bui
Huy Quang véi bai viét “Khdm phd tic dong ciia phdt trién bén vieng dén hiéu
sudt tdi chinh: Nghién cuu thuc nghiém trén cac doanh nghiép niém yét tai Viet
Nam - Géc nhin tir b6 chi s6 CSI” [29] dang trén Tap chi Kinh té va Phat trién
da cung cép b::ing chirng thuc nghiém vé moi quan h¢ tich cuc gitra viéc thuc
hién cac ti€éu chi PTBV véi hi€u qua tai chinh cua doanh nghi¢p, qua do
khang dinh PTBV khong chi 1a yéu ciu vé méi truong ma con 1a dong luc
nang cao nang luc canh tranh.

Céc bai bao khoa hoc giai doan 2020 - 2025 cho thiy ndi dung nghién ciru
vé PTBV dang c¢6 xu hudng chuyén tir viéc 1am 13 co s 1y luan sang nghién ciru
cac cong cu va mo hinh thuc hién. Bén canh viéce tiép tuc khang dinh gia tri ctia

quan diém triet hoc Mac — Lénin vé moi quan h¢ gitta con nguoi va ty nhién,



16

nhiéu nghién ctru da cap nhét cac xu hudng mai nhu kinh té tuan hoan, tai chinh
xanh, chuyén d6i xanh va bo tiéu chuan ESG. Diéu nay phan anh sy phat trién
ctia 1y luan PTBV trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu va yéu
cau thyc hién cac Muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs).

Bén canh do, hé théng cac luan an tién si da tiép can PTBV ¢ nhiéu gbc
d6 khac nhau va dugc trién khai theo tién trinh thoi gian tuong ddi 16 nét.

Niam 2012, luan 4n cua tac gia Pham Thi Oanh véi dé tai “Moi quan hé
con nguoi — tw nhién va phat trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay” [54] da
tiép can van dé tur gboc do triét hoc, lam rd tinh chat bién chirng cua mbi quan
hé con ngudi — tu nhién trong tién trinh phat trién. Diém ndi bat cta luan an la
khoéng chi dimg lai & viéc phan tich Iy ludn ma con budc dau gan véi thuc tién
Viét Nam, qua d6 dé xuét cac dinh hudng va giai phap nham diéu chinh mdi
quan hé nay theo hudng hai hoa, bén ving.

Niam 2019, luan 4n cua tac gia Dinh Hitu Cong véi dé tai “Vai tro ciia
nha nuéce phat trién trong thiee hién phat trién bén viing & Viét Nam” [12] da
gop phan quan trong trong viéc hé thong hoa co sé Iy luan vé PTBV dudi goc
do chinh tri hoc. Nghién ctru dac biét nhan manh vai trd ciia Nha nudc véi tu
cach 1a chu thé diéu tiét vi mo, bao dam su théng nhat gifta céac tru cot kinh té
- x4 hoi — moi truong. Piém dang cha ¥ 14 luan 4n da gian tiép lam rd vai tro
ctia con ngudi thong qua thiét ché nha nudc va hé théng chinh sach trong viéc
dinh hudng lai quan hé vai tu nhién, chuyén tir khai thac don thuan sang bao
vé€ va tai tao tai nguyén.

Budc sang ndm 2020, hang loat luan an chuyén nganh da lam sau sic
hon ban chat triét hoc va gia tri cia PTBV. Tiéu biéu 1a luan an cua tac gia
Nguyén Vian Bich v6i dé tai “Phdt trién bén viing & Viét Nam duéi géc do
triét hoc” [8] tiép tuc di sdu ban chat triét hoc ctia PTBV, khang dinh tinh
thong nhét bién ching gitta con nguoi — tu nhién — xa hoi nhu mot chinh thé

khéng thé tach rdi trong qua trinh phat trién. Coéng trinh gop phan bd sung
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cach tiép can 1y ludn mang tinh khai quat, lam nén tang cho viéc nhan thirc
dung dan vé PTBV trong bbi canh méi.

Pong thoi, luan an cta tic gia Lé Thi Thanh Huyén (2020) mang
tén “Pao ditc sinh thdi va y nghia ciia né doi véi phdt trién bén viing ¢ Viét
Nam hién nay” [35] da m& rOng hudéng tiép can sang binh dién dao dtc hoc.
Cong trinh khong chi phan tich cac nguyén tic dao dirc diéu chinh hanh vi
cua con nguoi ddi v&i ty nhién ma con nhin manh vai tro nén tang cua hé
gia tri sinh thai trong viéc dinh huéng hanh vi phat trién. Qua do, tac gia
khang dinh ring PTBV khong chi 13 van dé kinh té hay k¥ thuét, ma trudc
hét 14 van dé thudc vé nhan thirc va chuan myc dao dtc ctia con nguoi.

Ciing trong nam 2020, ludn an cua tac gid Hoang Di¢u Thao (2020)
mang tén “Phdt trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay theo tw twéng Ho Chi
Minh” [65] da phan tich, luan giai mot cach logic, hé thong tu twong H6 Chi
Minh vé PTBV, qua d6 gop phan gia ting nhan thic vé ndi dung va gia tri
cua tu tuong HO Chi Minh dbi véi viéc thuc hién chién luvgoc PTBV ¢ nudc
ta hién nay. Phan tich cac yéu td tac dong va dé xuit dugc mot sb giai phap
cO gié tr1 khoa hoc nham gop phén thuc hién hi¢u qua PTBV & Viét Nam
hién nay theo tu tudng H6 Chi Minh, nhung viéc van dung vao thyc tién con
mang tinh khai quat. Cac cong trinh nay di gép phan lam rd hon nén tang 1y
luan ctia PTBV, dic biét 1a mdi quan h¢ con nguoi — ty nhién — xa hoi.

Giai doan tir 2021 dén 2024 ching kién sy md rong pham vi nghién
ctru sang cac linh vyc an ninh sinh thai va chuyén d6i ving.

Nam 2021, luan 4n cta tac gia Hoang Thi Xuan voi dé tai “Phdt trién ning
luong tdi tgo vi sy phat trién kinh té bén vitng cua mot s6 quéc gia chdu A va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam” [90] mang dén nhitng phan tich mang tinh so
sanh vi mo vé xu huéng chuyén déi nang luong sach.

Niam 2022, luan an cta tac gia Nguyén Ngoc Anh véi dé tai “Gidi phdp

phdt trién thi truong san pham néing heong tGi tao ving trung du mién mii phia
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Bdc Viét Nam giai doan 2020 - 2030 [3] dd dwa ra cac giai phap thuc tién tmg
dung cho vung sinh thai dac thu Bic Bo.

Pén nam 2023, luan an cua tac gia Nguyén Xuan Ky vé “Qudn tri phat
trién bén virng dia phwong: nghién ciru dién hinh tai tinh Qudng Ninh” [38]
da lam r0 co s& ly luan va thuc tién quan tri PTBV ¢ cép dia phuong, déng
thoi dé xudt cac nhom giai phap nhim ning cao hiéu qua quan tri tai tinh
Quang Ninh, dac biét nhan manh vai trd cua cac co quan nha nudc.

Cung nim 2023, luin 4n cua tac gia Tran Kim Ba véi dé tai “Chinh
sdch phdt trién bén viing lang nghé truyén théng tir thiee tién Ving Pong
bang séng Hong” [4] tiép can PTBV tir goc do chinh sach cong, gop phan
lam 15 co s 1y luan va thyc tién chinh sich PTBV lang nghé truyén thong &
ving Pong bang song Hong.

Gan day nhat, nim 2024, luan an cta tac gia Lé Thi Hoa mang tén “An
ninh méi truong & khu vuc ven séng Hdau” [32] da tiép can van dé PTBV tir
goc d6 an ninh méi trudng, tip trung phan tich cac van dé moi trudng va xa
hoi tai khu vuc ven song Hau. Thong qua khao sat thyc tién, tac gia da lam
r0 thuc trang, nhan dién cac nguy co ddi voi an ninh moi trudong va dé xuét
mot sd giai phap nham ning cao hiéu qua quan 1y.

Céc cong trinh giai doan 2021 - 2024 nay di cung cdp nhiéu bang
chung thuc tién quan trong, song phan 16n van tiép can theo timg linh vuc
riéng 1, chua tich hop day du cac yéu té kinh té - x4 hoi - méi trudng trong
mot chinh thé thong nhat, dic biét dudi goc do triét hoc va trong bdi canh
dia phuong cu thé.

Co thé théy, cac lun 4n tién si da tiép can PTBV duéi nhiéu goc do khac
nhau nhu triét hoc, chinh tri hoc, kinh t& hoc, quan tri cong va moéi truong. Céc
cong trinh khong chi gop phan 1am 16 co s& Iy luAn ma con cung cp nhiéu bang
chung thuc tidn vé to chirc thuc hién phat trién bén vitng & Viét Nam. Tuy nhién,
phan 16n cac nghién ciru tip trung vao timg linh vuc hodc timg khia canh riéng

cua PTBV, chua nghién ctru mdt cach toan dién PTBV vé méi truong & cép dia
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phuong duéi goc @6 triét hoc, nhét 1a trong mdi quan hé giira chu thé, phuong
thire thuc hién va cac diéu kién bao dam PTBV.

Nhu vay, cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc da dat duoc
nhiéu két qua quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién hé thong 1y luan
vé PTBV; lam 16 ndi ham, nguyén tic, cac tru cOt va nhirng diéu kién bao
dam cho qua trinh thuc hién PTBV trong thuc tién. Pong thoi, cac nghién ctru
cling cung cdp nhiéu ludn cir khoa hoc vé sy can thiét phai chuyén d6i mo
hinh phat trién theo huéng hai hoa giita tang truong kinh té, tién b xa hoi va
bao v¢ moi truong.

1.1.2. Nhiitng céng trinh nghién civu vé phdt trién bén viing vé moi truong

PTBVMT la mét phuong dién quan trong trong nghién ctru vé PTBV,
dugc hinh thanh trén co s6 nhan thirc ngdy cang sau sic vé gidi han cia mo
hinh phat trién dya chii yéu vao khai thac tai nguyén thién nhién va gia ting
truong kinh té. Cac nghién ciru vé PTBVMT tip trung 1am rd vai trd nén tang
ctia moi truong ddi véi qua trinh phat trién, méi quan hé gitta con nguoi va tu
nhién, cling nhu yéu cau diéu chinh phuong thure khai théc, stir dung va bao vé
cac nguén luc tu nhién nhim bao dam sy phat trién 1au dai cua x3 hoi.

Trén binh dién quéc té, cac nghién ctru vé moéi truong va PTBV duogc
dit nén tang tir sy thay d6i trong nhan thic vé méi quan hé giita phat trién
kinh té, tién bo x3 hoi va bao vé moi truong. Cong trinh bao cao Twong lai
ciia chiing ta (1987) cua Uy ban Thé gidi vé Moi truong va Phat trién thudc
Lién hop quéc (WCED) [88] c6 y nghia dic biét quan trong khi xac 1ap cach
tiép can hién dai vé PTBV, nhin manh yéu cau bao dam sy hai hoa giita nhu
cau phat trién ctia con nguoi v6i kha nang dép Gmg cta tu nhién. Cong trinh
nay khong chi dit vin dé vé gidi han sinh thai ca qua trinh phat trién ma con
go1 m¢ cach tiép can coi bao v¢ moi truong la mot diéu kién néi tai cua phat
trién, thay vi chi 12 yéu ciu bd sung sau qua trinh ting truong kinh té.

O Viét Nam, trong sb cac hoc gia nghién ctru chuyén sdu vé moi trudng

dudi goc do triét hoc, Pham Thi Ngoc Tram 13 mot trong nhitng tac gia co
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nhiéu dong goép quan trong. Cudn sach “Méi truwong sinh thai. Vin dé va gidi
phdp” (1997) [78] da tiép can van dé& méi trudng tir goc do sinh thai hoc va
triét hoc, tap trung phén tich thuc trang suy thoai méi truong, nguyén nhan
ctia nhirng bién dbi tiéu cuc trong quan hé giita con nguoi va tu nhién, dong
thoi budc dau dé xuat nhiing dinh huéng nham bao vé méi trudng gin voi
yéu cau phat trién xa hoi. Tiép d6, cong trinh “Quan Iy nha mede doi voi tai
nguyén va méi truong vi sw phat trién bén viing dudi géc nhin xa héi - nhén
van” (2006) [79] da tiép can van dé quan 1y tai nguyén va moi trudng tir goc
do triét hoc va khoa hoc xa hi - nhan van. Cong trinh luan giai mbi quan hé
bién ching gilta con ngudi, xa hdi va tu nhién; phan tich vai tro cua tai
nguyén, moi truong d6i voi su ton tai va phat trién cia xa hoi; dong thoi lam
rd ndi ham ciia phat trién bén viig gan véi yéu cau khai thac, sir dung hop 1y
tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong. Trén co s¢ danh gia thuc trang
quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi trudng & Viét Nam, cong trinh dé xuat
cac quan diém va giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuée, hudng t6i bao dam sy hai hoa giita phat trién kinh té, tién bo xa hoi va
bao vé moi truong. Cong trinh c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc cung cap co
s¢ 1y luan vé quan 1y nha nudc dbi voi tai nguyén va moi truong dudi goc
nhin x4 hoi - nhan vin, gop phan 1am sang t6 yéu cau phat trién bén viing &
Viét Nam. Céc cong trinh ctia Pham Thi Ngoc Tram c6 y nghia quan trong
d6i v6i hudng nghién ciru ctia luan an khi dat van dé moi truong trong moi
lién hé v&i phuong thirc ton tai va phat trién cua con nguoi; dong thoi cung
cap nhitng luan cr 1y luan vé yéu ciu diéu chinh quan hé giita con ngudi va tu
nhién theo huéng hai hoa, bén vitng. Tuy nhién, cic nghién ctru chil yéu tap
trung & binh dién ly ludn chung, chua di sdu phan tich qué trinh thuc hién
PTBVMT trong diéu kién cu thé cua timg dia phuong véi nhitng dic diém
kinh té, x4 hoi va mdi truong khac nhau.

V6i hudng tiép can triét hoc, mot sd cong trinh trong nudc da gop phan

hé thdng héa co so 1y ludn vé méi truong va PTBV tir goc do lién nganh.
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Gido trinh “Méi truong va phat trién bén vimg” [63] cia Ha Thi Thanh
(2008) da hé théng hoa kha toan dién nhitng van dé 1y luan co ban vé khoa
hoc méi trudng va PTBV. Cong trinh 1am rd cic nguyén 1y sinh thai, mdi
quan hé giira dan sd, phat trién kinh té va sic chiu tai ciia moi truong; dong
thoi phan tich cdc dang tai nguyén thién nhién, nguyén nhan giy 6 nhiém va
suy thoai moi truong trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Bén canh
viéc cung cép hé théng khai niém va co s& khoa hoc cua bdo vé moi truong,
tac gia con dé cap cac dinh hudng sir dung hop Iy tai nguyén va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong theo huéng PTBV. Pay la tai lidu co gia tri
trong viéc xay dung nén tang 1y luan vé méi truong va PTBV. Tuy nhién, do
dugc bién soan dudi dang gido trinh nén ndi dung chi yéu mang tinh khai
quat, chua di sau phan tich PTBV vé moéi truong dudi goc do triét hoc ciing
nhu chua nghién ctru trudng hop cua ting dia phuong cu thé.

Dac biét, tac gia Pham Thi Ngoc Tram nam 2009 c6 xuit ban cubn
“Nghién ciru triét hoc - xd hdi vé méi truong sinh thdi ¢ Viét Nam” [80]. Cong
trinh d tiép can van dé moi trudng tir goc do triét hoc x4 hoi, tap trung phan tich
mdi quan hé giita con ngudi, xa hoi va tu nhién trong qua trinh phat trién.

Cung nam, 4n ban cua Nguyén Dinh Hoé (2009) mang tén “Mdi truong
va phat trién bén viing” [33], dd hé thong hoa nhitng van dé 1y ludn co ban vé
mai truong va PTBV, lam 1d mdi quan hé giita moi trudng voi phat trién kinh
té - x4 hoi, cac nguyén tic, tiéu chi va dinh huéng thuc hién PTBV & Viét
Nam. Cong trinh c6 gia tri trong viéc xdy dung co so 1y luan vé PTBV va bao
vé moi trudng. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu mang tinh khai quat, chua di
sau phan tich PTBV vé moi trudng dudi goc do triét hoc va chua nghién ciru
truong hop cu thé & dia phuong nhu tinh Thai Nguyén.

Tac gia Pham Thi Oanh (2013), ¢6 cudn “Méi quan hé con nguoi - tu
nhién va phat trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay” [55] d3 nghién ctru mot
cach hé théng co so 1y luan va thue tién ctia mbi quan hé gitta con ngudi véi

ti nhién trong tién trinh PTBV & Viét Nam. Cong trinh d3 gop phan bo sung
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co sO 1y luan vé PTBV duéi gbc do triét hoc va mbi quan hé con nguoi - ty
nhién, tao nén tang cho viéc nghién ctru cac vin d& PTBVvE moi trudng &
Viét Nam. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can & pham vi quéc gia va tir
gbc do 1y ludn chung, chua di sau phan tich thuc trang, cac nhan td tac dong
va giai phap PTBV vé méi truong ddi véi mot dia phuong cu thé nhu tinh
Thai Nguyén.

Trong nhom nghién ciru ndy, tic gia Nguyén Thé Thon va Ha Vin
Hanh (2017) véi cubn “Méi truong va phdt trién” [67]. Cong trinh tip trung
1am 18 co so khoa hoc ctia mdi trudng, su hinh thanh va cac thanh phan cua
moi trudng Trai dat, méi quan hé gitra moi trudng vai tai nguyén, dan sd, qua
trinh cong nghi¢p hoa, do6 thi hda va phat trién nong nghi¢p. Dac biét, dé cap
dén cac nguyén tic va giai phap bao vé moi trudng gin voi PTBV, gop phan
cung cp co so 1y luan cho viéc nghién ctru mdi quan hé giira phat trién kinh
té, phat trién x4 hoi va bao vé méi truong. Tuy nhién, do dugc bién soan dudi
dang gi4o trinh nén ndi dung chu yéu mang tinh khai quat, cung cap kién thirc
nén tang, chua di sau phan tich thyuc trang, cac nhan té tac dong va giai phap
PTBV vé méi trudng & mot dia phwong cu thé nhu tinh Thai Nguyén.

Cong trinh “Quan Iy tai nguyén méi truwong dé phdt trién bén
vitng” ciia Lé Huy Ba (2018) [5]. Trén co so hé théng héa nhitng van dé 1y
luan vé tai nguyén, méi truong va PTBV, céc tac gia phan tich dac diém cua
ting loai tai nguyén, dong thoi 1am 16 nhiing thach thirc do khai thac qua mirc, 6
nhiém méi truong va BDKH d6i v6i sy PTBV. Péang cha y, cong trinh da dé
xuat hé thong giai phap quan 1y tai nguyén va méi trudng theo hudéng PTBV.
Nhimng két qua nghién ctru ciia cong trinh 13 co s¢ tham khao quan trong trong
viéc xay dung cac giai phap quan 1y méi truong gan voi PTBV & Viét Nam. Tuy
nhién, cong trinh chu yéu tiép can ¢ pham vi quéc gia va theo tung linh vuc tai
nguyén, chua di sdu phén tich nhimg dic diém, han ché va giai phap PTBV vé

moi trudng ddi véi mot dia phuong cu thé nhu tinh Thai Nguyén.
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Tiép dén, tac gia Nguyén Thé Hung (chu bién) (2019) véi Gido trinh
“M6i trwong va phat trién bén vitng” [36]. Cong trinh hé thong héa cac khai
niém co ban vé moi truong, tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moi truong,
BDKH, da dang sinh hoc va PTBV; df‘mg thoi phan tich mbi quan hé gitra
phat trién kinh té, tién bo xa hoi va bao vé méi truong trén quan diém PTBV.
Bén canh d¢, gido trinh con dé cap dén cac cong cu quan Iy mdi truong, chinh
sach bao vé moi trudng va dinh huéng PTBV & Viét Nam trong bdi canh hoi
nhdp va thuc hién cac Muc tieu PTBV (SDGs). Pay 1a tai li¢u c6 gia tri tham
khao trong viéc xdy dung co s¢ 1y luan vé PTBV va bdo vé méi trudng, tuy
nhién ndi dung cha yéu mang tinh gido trinh, khai quat 1y luan va chua di sau
nghién ctru céac van dé PTBV vé moi truong & pham vi mgt dia phuong cu thé
nhu tinh Thai Nguyén.

Gan day nhat nam 2025, tac gia Luu Pac Hai (cha bién) voi cong
trinh “Qudn 1y méi truong cho sw phdt trién bén virng” [30]. Trén co s& hé
thong hoa cac khai niém, nguyén tic va phuong phap quan 1y méi truong,
cong trinh phéan tich mdi quan hé giita quan 1y tai nguyén, bao vé madi truong
va phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi 1am rd vai trd cta quan Iy moi truong
trong viéc thuc hién muc tiéu PTBV. DPac biét, cong trinh dé xuét hé théng
giai phap twong ddi toan dién nhim nang cao hiu qua quan 1y méi trudng.
Nhitng phén tich va giai phap cta coéng trinh gop phan cung cp co s Iy luan
va thuc tién quan trong cho viéc xay dung cac chinh sach va giai phap quan ly
moi truong theo hudng PTBV ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do tiép can & pham vi
chung cta ca nudc, cong trinh chua di sdu nghién ctru nhitng dic diém, thach
thirc va giai phap PTBV vé méi truong d6i voi timg dia phuwong cu thé, trong
do6 co tinh Thai Nguyén.

C6 thé thay, cac cong trinh chuyén khao vé PTBVMT ¢ trong va ngoai
nude da ting budce hinh thanh hé théng 1y luan twong dbi toan dién vé moi
quan hé giita con ngudi, ty nhién va phat trién. Néu cac nghién ctru quéc té

tap trung xac 1ap khung 1y thuyét va nguyén tic PTBV thi cic nghién ctru
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trong nudc chi yéu van dung cac quan diém d6 vao diéu kién Viét Nam, lam
0 vai tro cua quan ly tai nguyén, bao v€ moi trrong va hoan thién chinh séach.
Pic biét, nhiéu cong trinh da tiép can moi trudng khong chi dudi goc do khoa
hoc ty nhién ma con tr goc do triét hoc, xa hoi hoc va quan ly cong. Tuy
nhién, phan 16n cac nghién ctru van tip trung ¢ pham vi quéc gia hoic tiép
can theo tung linh vuc riéng 1é, chua phan tich PTBV vé moi truong nhu mot
chinh thé & cap dia phuong.

DPdi véi céc bai tap chi, khi dé cap dén thuc trang PTBV vé moi truong,
tac gia Nguyén Danh Son (2017) véi bai viét “Chinh sach méi truong hwéng
t6i phat trién bén viing ¢ Viét Nam” [59] da phan tich nhiing két qua va han
ché cua hé thong chinh sach méi trudng & nudc ta, dong thoi chi ra nhitng bét
cap trong quan 1y tai nguyén, kiém soat 6 nhiém va thyc thi phap luat vé moi
truong. Nghién ctru cho thdy mic du hé théng chinh sach méi trudng ngay
cang dugc hoan thién nhung hi¢u qua thuc hién con chua déng déu gifta cac
dia phuong.

Tiép can tir goc d6 quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng, Nguyén
Thi Kim Chi (2020) trong bai viét “Qudn 1y tai nguyén va bdo vé méi truong
hwéng ti phat trién bén viing ¢ Viét Nam” [13] di chi ra nhitng han ché trong
quan ly tai nguyén va bao v€ moi truong & Viét Nam, nhu tinh trang khai thac
thiéu hop 1y, 6 nhiém gia ting va hiéu qua thyc thi chinh sach con thap. Trén co
s& d6, tac gid nhdn manh yéu cau d6i moi phuong thirc quan 1y theo hudng tich
hop, lién nganh va ting cudng su tham gia ciia cac cha thé xa hoi.

Tap trung truc tiép vao vin dé PTBVMT, Lé Thi Thanh Binh (2021)
trong bai viét “Thuec trang va gidi phdp phat trién bén viing méi truong & Viét
Nam hién nay” [9] da danh gia toan dién thyc trang PTBVMT & Viét Nam,
chi ra nhiing thach thirc ndi bat nhu 6 nhiém khong khi, suy giam da dang
sinh hoc va tdc dong ngay cang nghiém trong cia BDKH. Nhém cong trinh
nay da giai quyét van dé thyc trang quan 1y va chinh sich moi trudng & Viét

Nam, lam rd nhiing bat cap trong t6 chirc thyc hién. Tuy nhién, han ché 1a chu
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yéu tiép can tir goc d6 quan 1y, chua lam rd vai tro cua cac chu thé xa hoi
trong mbi quan h¢ bién chung véi ty nhién. Luan an ké thira cac danh gia vé
thé ché va chinh sach, dong thoi bo sung phan tich vai trd cta con nguoi va
cac chu thé trong PTBVMT.

Gan ddy, Pang Huyén Trang (2022) trong bai “Phdt trién bén viing méi
trwong & Viét Nam trong béi canh bién doi khi hau” [77] da tiép can thuc
trang PTBVMT gan véi cac thach thic tir BPKH. Téc gia lam rd nhiing tc
dong ctia nude bién dang, thién tai cyc doan va suy thoai méi truong dén qua
trinh phét trién cua dat nudc.

Cung huéng nghién ciru d6, Trinh Kim Thoa (2023) trong bai viét “Bdo
vé méi trwong dé phdt trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay” [66] d3 khing
dinh vai tro cua moi truong nhu mot tru cot khong thé tach roi trong PTBV,
d6ng thoi chi ra nhitng thach thirc ndi bat trong bdi canh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té, tir d6 dé xuit cac giai phap mang tinh tong
hop nhu hoan thién thé ché, nang cao nhan thurc xa hoi va tang cuong su tham
gia ctia cac chu the.

Nhin chung, cac bai bao khoa hoc d phan anh kha ddy d nhitng vén
dé ndi bat cia PTBV vé mdi trudng ¢ Viét Nam nhu quan 1y tai nguyén, bao
vé mdi truong, ing phod véi bién d6i khi hau va hoan thién chinh sach méi
truong. So voi cac cong trinh chuyén khao, cic nghién ctru nay c¢6 wu diém 1a
cap nhat thyc tién, bam sat nhiing van dé mai nay sinh trong qué trinh phat
trién dat nuéc, d@)ng thoi dé xuit nhiéu kién nghi nham nang cao hiéu qua
quan 1y va bao vé moéi truong. Tuy nhién, da sé cac nghién ctru van tiép can
tir goc d6 quan 1y nha nudce, kinh té hoic khoa hoc méi truong; viéc phan tich
PTBV vé méi truong dudi goc do triét hoc, dic biét 1a 1am rd vai trd cla céac
chu thé, phuong thirc t6 chirc thuc hién va mbi quan h¢ bién ching gitta con
ngudi véi ty nhién trong bdi canh phat trién cua timg dia phuong van con

chua dugc nghién ciu day du.
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Pbi v6i luan an tién si, nam 2019, luan an tién si ciia Nguyén Thi Mui
v6i @@ tai “Nghién ciru an ninh nguon mede cho phdt trién bén viing lwu viee
song Ma” [52], chuyén nganh Moi truong dat va nude, Trudng Pai hoc Thuy
loi, da tiép can PTBV vé moi truong tor goc d§ bao dam an ninh nguén nudc.
Trén co s& phan tich dic diém tai nguyén nudc cua luu vire song M4, luan an
lam r& nhitng thach thire ddi véi phét trién bén viing nhu sy phan b ngudn
nuéc khong dong déu theo khong gian va thoi gian, tac dong cua bién doi khi
hau, thién tai, hoat dong khai thac, sir dung nude va tinh trang 6 nhiém tai mot
s6 doan song trén luu vuc. Pac bi€t, ludn an da xay dung hé théng chi sd an
ninh ngudén nuéc nhu mot cong cu danh gid va hd tro quan 1y tai nguyén
nude, gop phan bd sung co s khoa hoc cho cong tac quy hoach, khai thac, st
dung hop 1y tai nguyén nudc gan véi phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi
truong theo huéng PTBV.

Cong trinh cta Phayvanh Phanthachith (2021) v6i luan an “Nghién curu
qudn 1y méi trwong trong phdt trién bén viing du lich ¢ huyén Ving Viéng,
tinh Viéng Chan, Lao” [56], chuyén nganh Khoa hoc Moéi trudng, di tiép can
van dé PTBV vé mdi truong tir goc dd quan 1y mai truong trong hoat dong du
lich. Luan an da hé théng hoa va lam rd co sé 1y luan vé moi truong, quan ly
moi trudng, phat trién du lich bén viing; ddng thoi xay dung mo hinh nghién
ctru cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua quan 1y moi trudng trong phat trién du
lich. Trén co so khdo sat thuc tién tai huyén Ving Viéng giai doan 2010 -
2019, tic gia phan tich thyuc trang quan 1y moi trudng, danh gia nhiing két qua
dat dugc, chi ra cac han ché va nguyén nhan, tor do dé xuit cac nhom giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y mdi truong gan véi phat trién du lich
theo huéng bén vimg. Cong trinh gdp phan bd sung co so 1y luan va thuce tién
vé quan 1y moi truong trong PTBV, dic biét nhin manh vai tro ctia quan 1y
nha nudc, cac don vi kinh doanh du lich, gido duc moi truong va bao tdn tai

nguyén thién nhién.
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Gan day nhat, ndm 2025, Trinh Thi Tuyét Dung v61 luan an tién
s “Quan Iy chdt thai nhia sinh hoat theo céch tié}? can kinh té tuan hoan tai
thanh pho Tuy Hoa, tinh Phii Yén” [17], chuyén nganh Bién ddi khi hau va
Phat trién bén virng, da tiép can phat trién bén viing vé mdi trudng tir goc do
quan 1y chat thai theo mo hinh kinh té tudn hoan. Trén co s¢ hé thong hoa co
s& 1y luan vé quan 1y chét thai nhwa sinh hoat, kinh té tudn hoan va phat trién
bén viing, ludn an da phan tich thyc trang phat sinh, phan loai, thu gom, tai st
dung va xur 1y chét thai nhua sinh hoat tai thanh phé Tuy Hoa; df‘mg tho1 danh
gia nhirng két qua dat dugc, chi ra cac han ché va nguyén nhan trong cong tac
quan ly cht thai nhua cta dia phuong. Dac biét, luan an dé xuét mo hinh va
hé théng giai phap quan 1y chat thai nhua sinh hoat theo cach tiép can kinh té
tudn hoan, huéng téi giam thiéu phat sinh chat thai, ting cuong tai sir dung,
tai ché va tuan hoan tai nguyén, qua d6 gép phan nang cao hiéu qua quan Iy
moi truong va thyc hién muc ti€u phat trién bén ving.

Nhin chung, cic ludn an tién si da tiép can PTBV vé moi truong tu
nhiéu goc d6 chuyén siu nhu an ninh ngudn nudc, quan Iy moi trudng va
quan 1y chét thai theo mo hinh kinh té tudn hoan. Céc cong trinh khong chi
gop phan hé thong hoa va phat trién co s Iy ludn vé quan 1y tai nguyén, quan
1y moi truong va PTBV ma con cung cip nhitng luin ct khoa hoc va thuc tién
quan trong vé danh gia hién trang, xdy dung cac mo hinh, tiéu chi va cong cu
quan 1y méi truong phu hop véi timg linh vuc nghién cru. Pong thoi, cac
luan 4n da dé xuét nhiéu giai phap nhim nang cao hiéu qua quan 1y tai
nguyén, bao vé mdi trudng, thic diy str dung hop 1y tai nguyén thién nhién,
tang cudng tai sir dung, tai ché chat thai va ung dung kinh té tudn hoan trong
qua trinh thyc hién muc tiéu PTBV. Tuy nhién, cac cong trinh chu yéu tiép
can PTBV vé moi truong theo ting linh vire hodc ting hop phan cu thé nhu
tai nguyén nude, du lich hay chat thai; trong tdm nghién ctru nghiéng vé cac

khia canh quan ly va ky thuat moi truong.
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Nhu vdy, cac cong trinh nghién ctru vé PTBV vé mdi truong & trong va
ngoai nudc di tiép can van dé dudi nhidu goc do khac nhau nhu triét hoc,
khoa hoc mdi trudong, quan 1y tai nguyén, quan Iy méi truong, kinh té hoc,
bién d6i khi hau va phat trién bén vig. Cac nghién ctru da gop phan hinh
thanh co s& 1y luan tuong ddi toan dién vé mbi quan h¢ gitta con nguoi voi tu
nhién, vai tro ciia mdi trudng trong phat trién, nguyén tic khai thic va sir
dung hop 1y tai nguyén thién nhién, ciing nhu 1am 18 nhiing yéu cau vé quan
Iy moi truong, bao vé da dang sinh hoc, g phé véi bién ddi khi hau va thuc
day kinh té tudn hoan nham huéng téi PTBV. Bén canh d6, nhiéu cong trinh
da cung cép nhirng luan cr khoa hoc va thuc tién quan trong thong qua viéc
xay dung hé thdng tiéu chi, mé hinh va céng cu quan Iy moi truong, dong thoi
dé xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua quan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong trong bdi canh phat trién hién nay.

Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh chu yéu tiép can PTBV vé moi
truong theo ting linh vuc hodc timg hop phan riéng biét nhu tai nguyén nudc,
quan 1y mdi trudng, chat thai, bién d6i khi hau hay bao vé da dang sinh hoc;
hodc nghién ctru & pham vi qudc gia va dudi goc d6 quan 1y, kinh té hoic
khoa hoc moéi truong. Viéc tiép can PTBV vé moi truong nhu mot chinh thé
thdng nhat trén lap trudng triét hoc Méc - Lénin, lam rd mdi quan hé bién
chung giita con ngudi, xa hoi va tu nhién; dong thoi phan tich vai tro cua cac
chu thé, phuong thirc to chirc thuc hién va nhitng nhan t6 tic dong dén qua
trinh PTBVvé mdi truong & mot dia phuong cu thé vin con chua dugc nghién
ctru day du.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién cieu phdt trién bén vimg vé méi
truwong o dia phwong (lién quan dén tinh Thdi Nguyén)

Nghién ctru PTBV vé méi truong & dia phwong 1a hudng tiép can quan
trong nham 1am 1o su tac dong cua cac diéu kién kinh té, xa ho1 va tu nhién cu

thé dbi v6i qua trinh thyuc hién cac muc tiéu PTBV. Cac cong trinh nghién ctru
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trong thoi gian qua tp trung chii yéu vao cac dia phuong co tbc do cong
nghiép hoa cao, trong d6 c6 tinh Thai Nguyén.

Dbi voi cac bai viét tap chi, dau tién bai viét cia Nghiém Vin Long
(2018) trong nghién ctru “Pdnh gid thic trang phat trién nganh céng nghiép
tinh Thai Nguyén giai doan 2005 - 2015 [44] da chi ra nhiing tdc dong hai
mit ctia qué trinh cong nghiép hoa dbi véi su phat trién cia dia phuong. Bén
canh nhiing dong gop tich cuc ddi véi ting truong kinh té, hoat dong cong
nghiép ciing 1am gia ting ap luc 1én moi truong, dic biét 1a méi truong dat,
nudc va khong khi.

Tiép can tir goc d6 kinh té xanh, Pinh Hong Linh (2021) trong bai
“Nghién ciru vé phdt trién kinh té xanh nham hweéng téi chién heoc ting
trwong kinh té bén viing: Truong hop nghién cieu dién hinh tai tinh Thdi
Nguyén” [41; 75 - 83] d4 phan tich tiém nang, diéu kién va nhiing kho khin
trong viéc chuyén d6i mo hinh tang truong theo huéng than thién véi moi
truong. Nghién ctru gbp phan lam rd yéu cau két hop giita tang trudng kinh té
v1 bdo v¢€ moi truong & dia phuong.

Tir goc d6 quan 1y méi trudng, DS Quynh Hoa (2022) véi bai viét
“Ndng cao hiéu qud qudn 1y nha nwde vé bdo vé méi truong tir tac dong cia
cdc khu cong nghiép & tinh Thdi Nguyén” [31; 120 - 125], ¢4 nhan manh 6
nhiém mai truong 1a vin dé mang tinh toan ciu, gii quyét van dé 6 nhiém
moi truong doi hoi sy két hop dong bo tir Trung wong dén dia phuong. Bai
viét d3 phan tich tac dong ctia cac KCN dén moi truong va nhin manh yéu
cdu nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong kiém soat 6 nhiém.

Nghién ctru ctia BPoan Thi Thanh Binh (2023) v6i bai: “Nghién ciru
tong quan va ddanh gid hién trang phat thdi khi nha kinh trong linh viee san
xudt thép tai nha mdy Gang thép Thdi Nguyén” [10; 45 — 52] d phan tich
hién trang phat thai khi nha kinh trong san xuét thép tai Thai Nguyén, qua d6
1am 6 cac ngudn phat thai chu yéu va nhitng vin dé moi trudng cip thiét can

duogc kiém soat. Bén canh d6, huéng tiép can nghién ciru PTBVMT thong qua
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hoat dong cua doanh nghiép va cac khu cong cong nghiép, day l1a nhitng chu
thé truc tiép tac dong dén moi truong.

V6i nghién ctru cua Bui DPac Linh (2023) “Phdt trién bén ving cdc khu
cong nghiép tinh Thdi Nguyén” [42; 160 — 165] tiép tuc danh gia thuc trang
phat trién cac KCN tai Thai Nguyén, 1am rd nhiing thanh tyu cling nhu han
ché trong viéc dam bao tinh bén viing ciia qua trinh céng nghiép hoa. Nhiing
nghién ctru ndy cho thay strc ép ngdy cang 16n cia cac hoat dong san xuét
cong nghiép ddi véi muc tiéu PTBV vé moi trudng.

Nhin chung, cic bai viét trén tap chi da phan anh khé toan dién nhiing
van dé noi bat cia PTBV vé méi trudng ¢ tinh Thai Nguyén trong bdi canh
day manh cong nghiép hoa va thu hat dau tu. Cac nghién ciru tap trung vao
nhirng ndi dung nhu phét trién céng nghiép, kinh té xanh, quan 1y méi truong,
kiém soat phat thai khi nha kinh va phat trién bén viing cac khu cong nghiép.
Qua do, cac tac gia da chi ra mbi quan hé giira ting trudng kinh té vai sire ép
ngay cang gia ting d6i voi tai nguyén va moi trudng, dong thoi dé xuét nhiéu
kién nghi nhim nang cao hiéu qua quan 1y méi truong ¢ dia phuong. Tuy nhién,
phén 16n cac nghién ctru maoi tiép can theo tung linh vuc hoac ting van dé cu
thé, chua phan tich PTBVvé méi truong nhu mot chinh thé théng nhat, chua lam
rd su tac dong qua lai gitra cac yéu t6 kinh té, xa hoi va méi truong ciing nhu vai
trd ciia cac chii thé trong qua trinh thyc hién PTBV ¢ tinh Thai Nguyén.

Pb6i voi luan 4n tién si, nam 2010, tic gia Nguyén Hai Bic voi dé
tai “Nghién citu phdt trién bén viing cong nghiép trén dia ban tinh Thdi
Nguyén ™ [7] 1a cOng trinh di trude trong viéc phan tich thyc trang cong nghiép
hoa tac dong hai mat dén kinh té va moi trudng tai dia ban khao sét, tuy nhién
hudng tiép can con thién vé kinh té - k¥ thuat. Luén 4n di phan tich tuong dbi
toan dién thuc trang phat trién cong nghiép trén dia ban, qua d6 chi ra nhiing tac
dong hai mit ctia qua trinh cong nghiép hoa d6i voi ting trudng kinh té va moi
treong. Tuy nhién, cach tiép can clia cong trinh con thién vé khia canh kinh té -

k¥ thuat, chwa 1am 6 mdi quan hé tong thé gitra cac tru cot ciia PTBV.
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Dic biét, luan 4n ctia Phan Manh Cuong (2015) voi dé tai “Phdt trién bén
vitng cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén’ [16], da phan tich kha
toan dién thuc trang phat trién cac KCN trong giai doan vira qua theo céc tiéu chi
ctia PTBV cac KCN vé kinh té, vé xa hoi va moi truong. Dé xuat phuong hudng,
giai phap PTBV cac KCN véi ba ndi dung chinh: PTBV cac KCN vé kinh té, xa
hoi va moi trudng trén dia ban tinh Thai nguyén dén nam 2020.

Nam 2016, luan an cta tac gia Pham Thi Nga v6i dé tai “Chuyén dich
co cdu kinh té nganh tinh Thdi Nguyén theo huéng phdt trién bén viing” [53]
da tiép can van dé chuyén dich co cdu kinh té nganh theo huéng PTBV, song
trong tdm van nghiéng vé khia canh kinh té, chua lam rd sy gin két hiru co
vG1 bdo v¢€ moi truong.

Nhin chung, cic luan an tién si nghién ctu vé PTBV & tinh Thai
Nguyén d3 tiép can van dé tir cac goc do khac nhau nhu phat trién cong
nghiép, phat trién bén vimg cac khu cong nghiép va chuyén dich co céu kinh
té theo hudng phat trién bén viing. Cac cong trinh d3 gbp phan lam 13 co s6 1y
luan, danh gia tuong ddi toan dién thuc trang phat trién cta tinh, déng tho1t chi
ra nhitng tac dong ctia qua trinh cong nghiép hoa, chuyén dich co ciu kinh té
d6i voi tang trudng kinh té, giai quyét viée 1am va bao vé moi trudng. Trén co
s& d6, cac tac gia da dé xuét nhiéu dinh huéng, giai phap nham nang cao hiéu
qua PTBV trong timg linh vuc nghién ctru. Pay 1a ngudn tai liéu c6 gia tri
tham khao quan trong, cung cép nhiéu luan cr khoa hoc va thuc tién cho viéc
nghién ctru PTBV ¢ tinh Thai Nguyén.

Tuu trung lai, cac cong trinh van chii yéu nghién ctru theo timg nganh,
tung linh vuc hoac tirng khia canh riéng cia PTBV; chua c6 cong trinh nao
nghién ciru mot cach hé thong PTBV vé méi truong & tinh Thai Nguyén dudi
gbce do triét hoc, trén co s& phan tich toan dién mbi quan h¢ gitra con nguoi,
x3 hoi va tu nhién, ciing nhu vai tro cua cac chu thé va phuong thirc thuc hién
trong qua trinh phat trién bén virng. Pay chinh 1a khoang tréng ma luin an tap

trung nghién ctru va bo sung.
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1.2. Gi4 tri ciia cac cong trinh dwoc tong quan va nhirng van dé dit
ra lun an cén tiép tuc nghién ciru
1.2.1. Gia tri cuia cdc cong trinh dwoc t(fng quan ludn dan can tham khdo

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc veé
PTBV, PTBV vé mdi truong va PTBV vé mdi truong ¢ dia phuong, ¢ thé
nhan thiy cic nghién ctu truéc di cung cip nhitng gia tri khoa hoc quan
trong trén ca phuong dién ly ludn, nhan di¢n thyc trang va dé xuat giai phap.
Nhirng két qua nay la co s& dé luan an ké thira, tiép thu c6 chon lgc va phat
trién trong nghién ciru PTBV vé méi trudng ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

Thit nhat, vé& phuong dién 1y ludn, cic cong trinh di gép phan hinh
thanh va phét trién hé thong nhan thirc vé PTBV va PTBV vé moi trudng, tap
trung vao khai ni€ém, ndéi ham, nguyén tac, cac phuong dién va tiéu chi cua
PTBV, d@)ng thot lam 10 vi tri, vai tro ciia moi truong dbi voi qua trinh phat
trién. Cac nghién ctru dudi goc do triét hoc ¢6 gia tri dac biét & viéc luan
giai mbi quan h¢ gilra con nguoi, xa hoi va ty nhién, sy phu thudc cua doi
séng x4 hoi vao cac diéu kién tu nhién va yéu cau diéu chinh hoat dong cua
con ngudi phil hop véi cac quy luat khach quan cua tu nhién. Nhirng két qua
nay cung cap co so dé luan an tiép can PTBV vé méi truong khong chi nhu
van dé quan 1y méi truong ma nhu mot phuong dién ctia quan hé giira con
ngudi, xa hoi va tu nhién trong qua trinh phat trién. Trén co so ké thira do,
luan 4n tiép tuc van dung quan diém cta chu nghia Méc - Lénin, tu tuong Hd
Chi Minh va quan diém ctua Pang dé xiy dung khung 1y luan vé PTBV vé
moi truong, trong do lam rd ndi ham, chu thé, noi dung, phuong thirc va cac
nhan t6 tac dong phu hop véi didu kién dia phuong. Viéc ké thira nay ciing
gop phan khic phuc khoang tréng ma téng quan da chi ra vé viéc tiép can
PTBV vé mdi truong dudi goe do triét hoc chua that su toan dién.

Thit hai, vé phuong dién nghién ctru thyc trang, cac cong trinh da
cung cAp ngudn tu lidu va nhirng ludn c&r thuc tién phong pht vé qué trinh

thuc hién PTBV va PTBV vé méi truong & Viét Nam cling nhu & mot s6 dia
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phuong. Cac nghién ctru da phan anh nhimng két qua dat dwoc va nhitng han
ché trong quan 1y, khai thac va sir dung tai nguyén; kiém soat 6 nhiém; bao vé
hé sinh thai va da dang sinh hoc; img pho véi bién d6i khi hau; ddng thoi chi
ra tac dong cua cong nghiép hoa, d6 thi hoa va chuyén dich co ciu kinh té d6i
v6i moi trudng. Dbi v6i tinh Thai Nguyén, cac cong trinh da cung cip nhiing
luan ctr thyc tién vé tac dong cua phat trién cong nghiép, khai thac tai nguyén
va chuyén dich co cdu kinh té dén moi truong, déng thoi phan anh cac van dé
moi trudng phat sinh trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Gia tri cua
nhom nghién ciru nay dbi v6i luan 4n khong chi & viéc cung cap ngudn dix
liéu va cach thic nhan dién cac vin dé moi truong, ma con ¢ viéc goi mad
cach danh gia mbi quan hé giira két qua phat trién kinh té - xa hoi v6i yéu cau
bao v€ moi truong. Trén co s do, ludn an ké thira cac luan ct thuc tién, déng
thoi tiép can thuc trang PTBV vé mdi truong ¢ Thai Nguyén mot cach hé
thong hon, dit cac két qua, han ché va nguyén nhan trong méi quan hé giira
phat trién kinh té, x4 hoi va mai truong.

Thit ba, vé phuong dién giai phap, cac cong trinh di dé xuit nhiéu
hudng giai quyét PTBV vé méi truong v6i nhitng nhom giai phap twong ddi
da dang, nhu hoan thién thé ché, chinh sich; ning cao hiéu qua quan 1y nha
nude; thuc day ting trudong xanh, kinh té xanh; ing dung khoa hoc - cong
ngh¢; phat trién nang luong tai tao; nang cao nhan thire, trach nhiém va dao
dtrc méi trudng cua cac chi thé xa hoi. Gid tri cua cac cong trinh & phuong
dién nay trudc hét 1a cung cip cac hudng giai quyét va kinh nghiém thuc
tién dé luan an tham khao khi xay dung quan diém, giai phap; dong thoi cho
thdy PTBV vé mdi truong doi hoi su két hop giita cac giai phap vé thé ché,
kinh té, khoa hoc - cong nghé, quan 1y va xa hoi. Tuy nhién, tong quan ciing
cho thay nhiéu giai phap trudc dy con thién vé quan Iy va k¥ thuat, chua chu
trong dung muirc dén co s triét hoc cua giai phap va sy phu hop véi diéu kién
cu thé cua ting dia phuong. Pay 1 gia tri va cling 13 diém luan 4n can tiép tuc

phat trién: ké thira cac nhom giai phap da dugc khéng dinh vé mat thuc tién,
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d6ng thoi bd sung cach tiép can triét hoc dé xay dung quan diém va giai phap
pht hop v6i nhitng méau thuan, diéu kién va dic thu ca tinh Thai Nguyén.

1.2.2. Nhirng vin dé dat ra cdn tiép tuc nghién ciru trong ludn dn

Mic du cac cong trinh nghién ctru da dat duoc nhiéu két qua quan trong
vé 1y luan va thuc tién, song qua tong quan c6 thé nhan thdy mot s6 van dé
can tiép tuc dugc nghién ctru va lam ro.

Thir nhat, cic nghién ctru di lam rd nhiéu khia canh cia PTBV vé méi
truong, song viéc tiép can van dé nay dudi goc do triét hoc van chua that su
toan dién. Cac noi dung lién quan dén mdi quan hé bién chung gitta con
ngudi, xa hoi va t nhién; co sé thé giéi quan va phuong phap luan cia PTBV
vé moi truong; vai tro cua cac chu thé xa hoi trong qua trinh thyc hién PTBV
vé mdi truong can tiép tuc dugc nghién ctru su sic hon.

Thir hai, cac nghién ctru vé PTBV vé méi truong ¢ Viét Nam chi yéu
tap trung dénh gia thuc trang va dé xuit giai phap o binh dién qubc gia hodc
tiép can tir goc do quan 1y, kinh t& va méi truong hoc. Do d6, con thiéu nhiing
nghién ctru chuyén sau vé PTBV vé& moi trudng & ting dja phuong cu thé trén
co s& phan tich tac dong cua céc diéu kién kinh té, xd hoi, van hoa va moi
truong dic thu. Pong thoi, cac giai phap duoc dé xuat phan 1on van thién vé
quan 1y va k¥ thuat, chua chd trong ludn giai co s triét hoc cta cac giai phap
cling nhu xay dung hé théng quan diém va giai phap phu hop véi diéu kién
thuc tién cta ting dia phuong. Pay chinh 13 khoang tréng ma luan an tap
trung nghién ctru, 1am rd thong qua viéc phan tich va dé xuit cac quan diém,
giai phap PTBV vé moi trudng & tinh Thai Nguyén hién nay.

Thir ba, d6i v6i tinh Thai Nguyén, mic du da c6 mot sé cong trinh
nghién ctru vé cong nghiép, KCN, ting truong xanh, quan Iy méi truong va bao
v€é moi truong, nhung cac nghién ctiru con phan tan theo ting linh vuc riéng biét.
Do d6, can c6 su nghién ciru mang tinh hé théng vé PTBV vé méi truong ¢ tinh
Thai Nguyén, 1am rd nhimg thanh tuu, han ché va cac van dé dit ra trong bdi
canh day manh cong nghiép hoa, d6 thi hoa va hoi nhap hién nay.
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Tir nhitng van dé trén, luan an tap trung nghién ctu PTBV vé moi
truong & tinh Thai Nguyén hién nay dudi goc do triét hoc; 1am 6 co so 1y
luan, danh gia thyc trang, xac dinh nhirng van dé dit ra va dé xuit cac quan
diém, giai phap nhim goép phan ting cudng PTBV vé méi truong & dia
phuong trong thot gian téi.

Tiéu két chwong 1

Téng quan tinh hinh nghién ctru cho thiy, van d& PTBV va PTBV vé
moi truong dd duge nhidu hoc gia trong va ngoai nudc quan tdm nghién ctru
dudi cac goc do khac nhau. Cac cong trinh da gop phan lam 6 co so 1y ludn
ciia PTBV vé méi truong; phan anh thuc trang PTBV vé moi truong & Viét
Nam va mot s6 dja phuong; dong thoi dé xuit nhidu quan diém, giai phap
nham bao vé méi trudng gan véi yéu cau PTBV.

Nhitng két qua nghién ctru da duoc cong bd 1a ngudn tu lidu va luan cir
khoa hoc quan trong dé luan 4n ké thira trong qua trinh nghién ctu. Tuy
nhién, qua tong quan c6 thé nhan thay vAn con nhimg van dé can tiép tuc
dugc nghién ctru, dac biét la viéc tiép can PTBV vé mdi truong dudi goc do
triét hoc; nghién ctru mot cach hé théng mbi quan h¢ gitra con nguoi, xa hoi
va ty nhién trong qua trinh phét trién; dong thoi danh gia thuc trang va dé
xuét cac giai phap PTBV vé méi trudng phu hop véi diéu kién cu thé cia tinh
Thai Nguyén hién nay.

Trén co sé ké thira ¢6 chon loc nhirng thanh tyu nghién ctru da co, luan
an tap trung nghién ciru PTBV vé méi truong ¢ tinh Thai Nguyén hién nay
dudi goc do triét hoc, nhim gop phén bod sung ludn cur khoa hoc cho viéc thuc

hién muc ti€u PTBV & dia phuong trong giai doan hién nay.



36

Chuong 2
PHAT TRIEN BEN VUNG VE MOI TRUONG O TINH THAI NGUYEN
- MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. Phit trién bén virng vé méi truwong: khai niém va co s 1y luin

2.1.1. Khdi nigm phat trién bén viing vé méi truwong

Trong triét hoc Mac — Lénin, “phdt trién la qud trinh vin dong tir thdp
dén cao, tir don gian dén phiec tap, tw kéem hoan thién dén hoan thién hon, tir
chat cii dén chdt méi & trinh do cao hon” [27; 196]. Véi tu cach 12 mot thude
tinh pho bién cua thé gidi vat chat, phat trién mang tinh khach quan, ké thira
va da dang. Ph. Angghen ting khang dinh rang “phdt trién la moi lién hé
nhdn qua cua su van dong tién lén tir thcfp dén cao thong qua tat ca nhitng sy
van dong chit chi va nhitng buoc thut lui tam thoi” [44; 67]. Péi véi VL
Lénin cho rang quan diém bién ching vé phét trién cho phép nhan thuc su vat
trong qua trinh van dong, bién ddi va tu hoan thién khong ngimg, khac voi
cach tiép can si€u hinh chi nhin nhan sy tdng hodc gidm don thuan vé mat
luong [39; 234].

Trong lich sur phat trién cua xa hoi loai nguoi, hoat dong thuc tién cai
bién tu nhién la co s tao nén nhitng thanh tyu kinh té va xa hoi. Tuy nhién,
cung véi su phat trién manh mé cua lyc lugng san Xuét, viéc khai thac tai
nguyén qua muc va xem nhe cic gidi han sinh thai di din dén nhiéu van dé
moi truong nghiém trong & pham vi qudc gia va toan cau. Thuc tién d6 cho
thdy su can thiét phai diéu chinh mé hinh phét trién theo hudng bao dam su
hai hoa giita ting truong kinh té, tién b x4 hoi va bao vé mdi truong.

Tu yéu cau thuc tién nay, quan niém PTBV dugc hinh thanh nhu mot
dinh hudng phat trién pht hop véi didu kién cua x3 hoi hién dai. Theo Bao
c4o Tuong lai chung ctia ching ta (1987): “Phdt trién bén viing la sy phdt
trién dap vwng nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam t6n hai dén kha nang

ddp vng nhu cdu ciia cdc thé hé twong lai” [88; 43]. Sau nam 1987, khai niém
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PTBV duoc cu thé héa va mé rong qua cac hdi nghi quéc té nhu Rio de Janeiro
(1992), Johannesburg (2002) va Rio+20 (2012). Noi dung PTBV dugc bo sung
thém cac vin dé nhu x6a doi giam nghéo, thu hep chénh 1éch giau nghéo, binh
dang gidi, viéc 1am, cong bang Bic - Nam va quan tri toan ciu. Trong tim
PTBV chuyén tir dan sb va tai nguyén sang con nguoi - vira 1a chi thé thyc hién,
vira 1a muc tiéu cta phat trién. Hoi nghi Rio+20 gan PTBV véi chién luoc phat
trién kinh té xanh, bao dam an sinh x3 hoi va cting c6 thé ché phat trién. Cac hoi
nghi nay théng nhét vé mé hinh ba try cot: kinh té, xa hoi va moi truong. Pay 1a
nén tang ctia PTBV, dong thoi nhdn manh tinh tich hop giita cdc myc tiéu trong
mot chién luoc phat trién toan dién. Theo d6, PTBV la “sur phat trién kinh té - xa
héi lanh manh, dya trén sir dung hop 1y tai nguyén, bdao vé méi trwong nham dap
ing nhu cau hién tai ma khéng danh hwéng téi khd ndng théa man nhu cau ciia
cdc thé hé twong lai” [1; 3].

Budc sang thé ky XXI, dac biét tir khi Lién Hop Quéc thong qua Chuong
trinh Nghi sw 2030 véi 17 Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) nam 2015, noi
dung PTBV tiép tuc dwoc md rong va cap nhat. PTBV khéng chi tip trung vao
bao vé moi trudng, ma con hudng téiphat trién bao trim (inclusive
development), chuyén doi xanh va sd, thich tmg v6i BDKH, bao dam binh dang
giGi, cong bang xa hi, thiic dy kinh té tudn hoan va tang truong xanh. Cac SDGs
d3 cy thé hoa tAm nhin toan cAu vé phat trién nhan vin, nhdn manh mdi lién hé
hitu co gifta con ngudi, hanh tinh, thinh vugng, hoa binh va quan hé dbi tac.

O Viét Nam, khoan 4 Diéu 3 Luit Bao vé mdi truong nam 2020 xac
dinh PTBV 1a su phat trién dap tng nhu cau ctia thé hé hién tai ma khong lam
anh huong dén kha ning dap tmg nhu ciu cua cac thé hé tuong lai trén co s
két hop hai hoa giita ting truong kinh té, bao dam tién bd, cong bang xa hoi
va bao v€ moi truong [57].

Trong cdu trac cia PTBV, moéi truong giit vi tri nén tang vi day la
khéng gian sinh t6n, ngudn cung cip tai nguyén va 1a diéu kién vat chat thiét

yéu cho sy ton tai va phat trién cia con nguoi. Dudi goc do triét hoc, PTBV
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vé mdi truong phan anh qua trinh diéu chinh mbi quan hé giita con nguoi, xa
hoi va tu nhién nhim bao dam su théng nhét gitra khai thac, st dung cac nguén
luc tw nhién véi bao vé va phuc hdi méi trudng song.

No6i ham triét hoc cia PTBV vé mdi truong trude hét thé hién & viéc ton
trong cac quy ludt khach quan cua ty nhién. Con nguoi 1a mdt bo phén cua gioi
tir nhién va ton tai théng qua qua trinh trao ddi vét chat voi ty nhién. C. Mac
khang dinh rang gidi ty nhién 13 “than thé vo co ctia con ngudi”, bdi con ngudi
chi ¢6 thé ton tai va phat trién trong mbi lién hé v&i ty nhién [48; 135]. Vi vay,
moi hoat dong phat trién phai dugc thuc hién trong gidi han chiu tai cia moi
truong va phu hop véi kha ning tu phuc hdi cua cac hé sinh thai. Khi vuot qua
cac gidi han do, nhimg tac dong tiéu cuc ddi véi moi truong s& anh hudng truc
tiép dén sy phat trién ctia x4 hoi. Ph. Ang-ghen da canh bao rang mdi thang loi
clia con ngudi dbi voi tu nhién déu co thé kéo theo nhiing hé qua ngoai du kién
néu khong tinh dén cac méi lién hé khach quan cta tu nhién [45; 654].

Bén canh d6, PTBV vé méi truong con ham chta yéu ciu bao dam
cong bang sinh thai va trach nhiém giita cac thé hé. Viéc khai thac, sit dung
tai nguyén thién nhién khong chi phai dap Gmg nhu cau phat trién cua hién tai
ma con phai bao dam cac diéu kién phat trién cho cac thé hé twong lai. Diéu
nay doi hoi sy hai hoa gitra 1gi ich kinh té v&i loi ich x3 hoi va lgi ich moi
truong trong qua trinh hoach dinh va thyc thi cac chinh sach phat trién.

Mot noi dung quan trong khac ctia PTBV vé méi truong 13 xdy dung
dao duc sinh thai va van hoa sinh thai. Bao vé moi truong khong chi phu
thudc vao cac gidi phap k¥ thuat, cong nghé hay cong cu quan 1y nha nuéc ma
con doi hoi sy thay d6i trong nhan thirc va hanh vi ctia cac chii thé xa hoi.
Piéu d6 thé hién & viéc hinh thanh 16i song than thién vi moi trudng, sir
dung tiét kiém tai nguyén va nang cao trach nhiém ctia con nguoi dbi véi tu
nhién. Pinh hudéng triét hoc nay hoan toan thdng nhét véi quan diém ciia Pang
Cong san Vi¢t Nam tai Dai hi XII khi khéng dinh yéu cau: “Chi dong thich
ing cé hiéu qua véi bién doi khi hdu, quan Iy, khai thac, sie dung hop 1y, tiét
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kiém, hiéu qua va bén vieng tai nguyén, ldy bdo vé méi truong song va sirc khée
nhdn ddn lam muc tiéu hang dau” [21; 117]. Day ciing 13 co s¢ dé xay dung mbi
quan hé hai hoa giira con nguoi va tu nhién trong qua trinh phat trién.

Tur nhiing co s 1y luan trén ludn 4n xéac dinh, phdt trién bén viing vé
méi trwong 13 qua trinh phét trién bao dam su théng nhat hai hoa giira phat
trién kinh té, tién bo xa hoi va bao vé mdi trudng; trong d6 viéc khai thac, su
dung tai nguyén thién nhién dugc thyc hién trong gitroi han chiu tai cua hé
sinh thai, gan v4i bao ton, phuc hdi va nang cao chat lugng moi truong, nham
dap mg nhu cau cta thé hé hién tai ma khong 1am suy giam kha ning dép (g
nhu cau cia cac thé hé tuong lai.

2.1.2. Co 56 Iy ludn ciia phdt trién bén viing vé méi truwong

2.1.2.1. Quan diém cia chii nghia Mdc - Lénin vé méi quan hé con nguoi -
tw nhién va phdt trién bén viing

Mic du chua tryc tiép st dung thuat ngit “phat trién bén vimg”, song
trong hé thdng 1y luan cta minh, chi nghia Mac - Lénin di dat nén tang thé
gidi quan va phuong phap luin quan trong cho viéc nhan thirc va giai quyét
moi quan hé giira con nguoi voi tu nhién theo huéng PTBV. Nhiing tu tudng
d6 duge thé hién tap trung trong quan ni¢m vé tinh théng nhat vat chit cia thé
gidi, vé mbi quan hé bién ching giita con ngudi voi ty nhién va vé vai tro cla
hoat dong thuc tién trong qua trinh cai bién tu nhién.

Trude hét, chu nghia Mac - Lénin khéng dinh con nguoi 1a mot bo phéan
clia gidi ty nhién va ton tai trong moi quan hé théng nhat bién ching voi tu
nhién. Nhan thic ding dén mbi quan h¢ do 1a co s& dé dinh huéng PTBV,
phat trién hai hoa v&i tu nhién va ton trong quy luat khach quan. Theo Ph.
Angghen, “tinh théng nhat thue s cia thé gioi la o tinh vat chdt ciia né” [45;
67]. Cac phat minh khoa hoc thé ky XIX nhu dinh luat bao toan ning luong,
Iy thuyét té bao, thuyét tién hoa da khang dinh nguyén 1y théng nhét vat chat.
Budc sang thé ky XX - XXI, khoa hoc vii try, vat 1y, hoa hoc lugng tir, sinh

hoc phan ttr, di truyén hoc tiép tuc ching minh tinh théng nhét vat chat ¢ ca vi
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mo va vi mé, cho thiy su song 1a két qua tién hoa ctia vat chét trong diéu kién
tu nhién cu thé.

Tir goc d6 kinh dién cua chi nghia Mac, mbi quan hé gitta con ngudi
va ty nhién khong phai la mbi quan h¢ ddi lap don thuan, ma 13 mot chinh thé
théng nhat bién ching. Trong tac phém Bién chung cua tw nhién, Ph.
Angghen da chi ra rang con ngudi khong ding ngoai tu nhién ma “thudc vé tu
nhién, ton tai trong long tu nhién va chiu sy chi phéi cua cac quy luat tu
nhién” [45; 180]. Déng thot, thong qua hoat dong thuc tién, dac biét 1a lao
dong san Xuit, con nguoi tdc dong trd lai tu nhién, lam bién d6i tr nhién va
qua d6 bién doi chinh ban than minh. Tuy nhién, Angghen ciing canh bao
réng, con nguoi khong thé “théng tri ty nhién nhu mot ké xam luoc”, bdi moi
hanh vi can thiép thiéu tinh quy luat déu s& dan dén nhitng hé qua tiéu cuc ddi
v6i chinh con ngudi” [45; 192]. Luan diém nay dugc C. Mac tiép tuc phat
trién trong Hé tw tuwong Puc, khi 6ng khéng dinh réng su tdn tal cua con
nguoi luén gén lién véi “nhirng diéu kién sinh hoat vat chat do tu nhién cung
cap” [44:37]. Con ngudi chi c6 thé ton tai va phat trién thong qua qua trinh
trao d6i vat cht voi ty nhién, va qua trinh ndy mang tinh lich sir - xa hoi.

Tir d6, ¢6 thé khang dinh tinh thong nhat vat chat 1a nguyén 1y phuong
phap luan quan trong trong nhan thirc mbi quan hé con ngudi - tu nhién. Con
ngudi va ty nhién 14 hai thanh t6 khong thé tach roi. Nguyén 1y théng nhét vat
chat cua thé gidi, do do, phai duoc coi 1a nén tang triét hoc va phuong phap
luan trong viéc nghién ctru, danh gia cling nhu hoach dinh céc chién luoc
PTBYV trong giai doan hién nay.

Su xuét hién cia con nguoi la két qua tat yéu cia tién hoa tu nhién
hang triéu nam. Con ngudi 13 “co thé phuc tap nhat ma gidi tu nhién san sinh
ra” [45; 475]. Du da vuot xa dong vat trong tién hoa, yéu td sinh hoc - tu
nhién van hién dién trong ban chét con nguoi, budc con ngudi phuc ting quy
luat tu nhién. Trong tac phém Ban thao kinh té triét hoc 1844, C. Mac khéng

dinh: “Gidi ty nhién... 13 than thé v6 co ctia con nguoi” [48; 135]. Piéu nay



41

cho thiy con ngudi 1a mot bo phan cia tu nhién, ton tai thong qua su gan bo
thuong xuyén voi no.

Triét hoc Mac khong chi nhan manh con nguoi la san phém cua tu
nhién, ma con chi ra vai trd cta thyuc tién cai bién ty nhién trong hinh thanh tu
duy. Con ngudi thong nhit v6i tu nhién nhung ciing ddi 1ap, nho d6 c6 thé cai
tao tu nhién. Khac v&i dong vat chi loi dung tu nhién, con nguoi thong qua
lao dong da cai bién tu nhién, nang minh vugt 1én trén gidi dong vat.
Angghen khang dinh: “Lao dong da sang tao ra ban than con nguoi” [45;
641]. Lao dong 1a hat nhan cua su théng nhét bién chimg gitra xa hoi va tu
nhién. Con nguoi vua la thuc thé sinh hoc vira 1a thuc thé xa hoi; yéu td sinh
hoc va xa hoi tdn tal nhu hai mat ddi 1ap nhung théng nhat.

Su théng nhat tu nhién - xa hoi khong tinh tai ma luén van dong, biéu
hién qua qua trinh san xuit. San xuat l1a mit khau trong can bang sinh quyén,
song ciing c¢6 thé pha v& nd. Nhu Angghen nhdn manh, “trong gidi ty nhién,
khong c6 cai gi xdy ra don doc” [45; 652]. Khi con ngudi vi loi ich trude mat
ma pha v& can béng tu nhién - xa hoi, hau qua cudi cung chinh con nguoi
phai ganh chiu. C)ng canh béo: “MJdi 1an ching ta dat dugc mot théng loi, 1a
mbi lan gi61 ty nhién tra thu lai chung ta” [45; 654].

Lich sir chiing kién nhiéu nén van minh ryc r& suy tan do khai thac, tan
pha qua mac moi truong. Piéu nay canh bao nguy co khung hoang sinh thai
toan cau hién nay. Nhu C. Mac viét trong thu giri Angghen (1868): “néu canh
tac ty phat khong c6 ¥ thirc thi chi dé lai dat hoang; con ngudi khong phai ké
thdng tri ty nhién ma ban than ndm trong 1ong tu nhién, chi c6 thé thdng tri
béng viéc nhan thure va van dung quy luét ciia n6” [45; 655].

Thuec tién cho thiy, néu con ngudi di nguoc quy luat tuw nhién s& phai
trd gid. Hoat dong chi hi¢u qua khi nhan thirc va van dung ding quy luat. Bay
1a nguyén tic Gtng xr co ban, thé hién lap truong cia chi nghia duy vat bién
chung, sau duoc V.I. Lénin phat trién trong Chii nghia duy vat va chi nghia

kinh nghiém phé phan: “tinh tit yéu cta tu nhién c6 trudc, y thirc va y chi con
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nguoi phai thich img véi n6” [47; 336 - 337]. Khi chua nhéan thie dugc, con
ngudi hoan toan phu thudc vao quy luat tu nhién nhu mot tat yéu; cang hiéu
biét sau thi hoat dong cang tu giac, hi¢u qua.

Nén san xuét x3 hoi 1a phuong thure ddc thu thé hién sy tac dong qua lai
gilta con ngudi va ty nhién. Trong qua trinh san xut vat chét, “con ngudi sir
dung cong cu va phuong tién tac dong vao ty nhién, bién ddi va cai tao no dé
tao ra nhiing diéu kién sinh tdn méi, df‘mg tho1 1am nén lich st cua chinh
minh” [48; 476].

Lich sir x3 hoi loai nguoi vira ké thira, vira song hanh cung lich st tu
nhién; ty nhién va xa hoi théng nhét, quy dinh 1an nhau. Trong Hé tu tudng
buc, C. Mac va Ph. Angghen khéng dinh: moi lich st déu khéi nguén tr co
s¢ ty nhién. Ty nhién cung cép vat li¢u, con lao dong bién vat liéu éy thanh
clia cai. Nhu William Petty timg néi, “lao dong la cha, dat 1a me cua cia
cai” [44; 73 - 74].

Pé ton tai, xd hoi phai thuong xuyén trao doi chat voi ty nhién. Tu nhién
vira 1a moi truong song, vira 13 tién dé vat chat cua xa hoi; nguoc lai, xa hoi voi
hoat dong lao dong san xuét c6 kha nang chi phéi cac qua trinh tu nhién. Murc do
bién d6i va dong hoa ty nhién cua con nguodi mang tinh lich s, khic nhau qua
timg giai doan phét trién. Theo C. Mac, “chimng nao loai ngudi con ton tai thi
lich st ctia ho va lich str tu nhién con quy dinh 1an nhau” [44; 25].

Phuong thirc san xudt biéu hién cach thic con nguoi lao dong trong
mdi thoi dai, gém hai nhén t§ co ban: luc luong san XUAt va quan h¢ san XUAt.
Lyc lugng san xuat phan anh trinh d§ chinh phuyc tu nhién cua con nguoi, la
tiéu chuan khach quan dé phan biét cac thoi dai kinh té. C. Mac khang dinh:
“nhitng thoi dai kinh té khac nhau khong phai ¢ chd san xuét ra cai gi, ma la &
chd san xuat bang cach nao, voi nhitng tu liéu nao” [47; 269]. Nho cai tién
cong cu lao dong, lyc lugng san xuat khong ngimg phét trién, 1am bién doi

quan h¢ gilra con nguo1 va tu nhién.
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O thoi ky nguyén thuy, luc lugng san xuat thap, “con nguoi hau nhu
phu thudc hoan toan vao tu nhién” [45; 477]. Dan dan, qua lao dong, con
ngudi biét tac dong trd lai, diéu khién nhitng qua trinh ty nhién trong pham vi
han ché, tao ra méi truong séng méi pht hop véi minh [45; 673]. Khi céng cu
duoc cai tién, luc lugng san Xuét phat trién, con nguoi dan thoat khéi su chi
phéi mu quang cua ty nhién, ting kha ning tac dong va khai thac tai nguyén.
Trude thoi ky cong nghiép, su bién d6i modi truong méi mang tinh cuc bo,
chua gay dao 1on trén pham vi rong.

Céach mang cong nghi€p md ra bude ngoat 16n: khoa hoc - ky thuat gia
taing manh m& quyén luc ctia con ngudi ddi véi ty nhién. Con ngudi dao hang
ty tan khoang san, xay dap, diéu chinh dong chay, tao loai méi, lam cha qua
trinh sinh trudng sinh giéi. T chd lgi dung tu nhién thu dong, con ngudi
chuyén sang cai tao chu dong, tham chi 1am giau tu nhién. Pay 1a thanh tyu vi
dai cia van minh nhan loai.

Tuy nhién, cing voi thing loi ay 1a hau qua nghiém trong: can kiét tai
nguyén, 6 nhiém, BDKH, thién tai, dich bénh,... ngdy cang trAm trong. Méu thuin
gitta con ngudi va ty nhién tré nén gay git, ding nhu 16i canh bao cia Ph.
Angghen: “mdi thang loi d6i v6i tu nhién déu kéo theo su tra thu ciia nd” [45; 654].
Do d6, van dé bao vé tai nguyén, mdi trudng va PTBV trd thanh yéu cau cap béch,
doi hoi mot cude cach mang méi vé chét trong phat trién Iyc luong san xuat.

Bén canh luc luong san xudt, quan hé xd hoi ciing giit vai trd quan
trong trong quan hé con ngudi - tu nhién. C. Mac cho rang “quan hé véi tu
nhién do hinh thtrc xa hoi quyét dinh va nguoc lai” [44; 44]. Ph. Angghen phé
phan san xuat tu ban chi cha trong loi ich truc tiép, bo qua hau qua lau dai
[45; 657 - 658]. Chinh loi nhuan d khién giai cip tu san bat chip quy luat tu
nhién, huy diét moi truong.

Tuu trung lai, cAich mang trong luc luong san xuét 1a nguyén nhan sau
xa dua xa hdi van dong qua cac hinh thai kinh té - x4 hoi khac nhau, phan anh

dong thot su bién doi trong quan hé con ngudi - con nguoi va con nguoi - ty
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nhién. Tt chd phu thuéc mi quang vao tu nhién, con ngudi da ddi lap gay gat
v6i ty nhién trong bdi canh khung hoang sinh thai, va tit yéu phai xay dung
mdi quan hé hai hoa thyc su giita con ngudi va tu nhién trong mot méi truong
tu nhién da duoc ddi méi.

2.1.2.2. Tw twong Ho6 Chi Minh va quan diém ciia Dang Cong sin Viét
Nam vé phdt trién bén vieng vé moi trieong

K& thira va van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu
thé ctia Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh d hinh thanh nhimg tu tudng sau
sdc vé bao vé thién nhién, str dung hop 1y tai nguyén va xay dung mdi quan hé
hai hoa gilra con nguoi vo1 moi truong tu nhién. Mac du chua st dung khai
niém PTBV, nhung trong nhiéu bai viét, bai noi chuyén va hoat dong thuc
tién, Nguoi ludén nhdn manh vai trd cua thién nhién ddi véi doi sdng con
ngudi ciing nhu trach nhiém cta mdi ca nhan trong viéc bdo vé mdi truong
séng. HO Chi Minh cho réng “thién nhién la nguén lyc quan trong phuc vu su
nghiép phat trién dat nuéc va nang cao doi sdng nhan dan”. Ngudi dic biét
quan tdm dén viéc bao vé rimg, trong cdy, khai thac hop 1y tai nguyén thién
nhién va chéng cac hanh vi gy ton hai dén méi trudng, coi viéc phé rimg 1a
hanh dong huy hoai tai san qudc gia va lam giam sut stc khoe ctia nhan dan
[51; 64]. Phong trao “Tét trong cay” duoc Nguoi chinh thirc phat dong lan
dau tién vao cubi nam 1959 khong chi mang y nghia kinh té truéc mat ma con
thé hién tu twong phat trién hai hoa lau dai gitta con ngudi véi tu nhién,
hudng t6i viéc lam cho dat nudc xanh tuoi, khi hau diéu hoa hon va gép phan
cai thién moi truong sinh thai quéc gia [50; 346]. Nhitng quan diém d6 phan
anh nhan thirc sdu sic va tdm nhin chién lugc cua Hd Chi Minh vé vai trod cua
moi truong ddi véi sy PTBV cua dan toc.

Trén co s ké thira cht nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh,
Pang Cong san Viét Nam ngdy cang nhan thirc ddy dt hon vé vi tri, vai tro
cia moi trudng trong qua trinh phat trién dat nude. Quan diém nhit quan cua

Pang 13 phat trién kinh té phai di d6i v6i bao vé méi truong, bao dam sy hai
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hoa giita cac muc tiéu kinh té, xa hoi va mdi truong. Pang xac dinh bao vé
moi truong vura 1a ndi dung, vura la diéu kién, vira 13 muc tiéu caa PTBV. Pic
biét, Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XI vé
chu dong trng phé véi BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bdo vé moi
truong di chinh thirc khang dinh bao vé méi truong 1a van dé séng con cua
nhén loai, 1a nhan td quyét dinh sy PTBV cua dit nuéc, déng tho1 1a trach
nhiém cua toan hé thong chinh tri va toan xa hoi [6]. Tiép tuc mach tu duy do,
Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cta Dang da nang tam nhan
thirc khi nhan manh yéu cau phat trién nhanh va bén viing trén co so d6i moi
sang tao, tdng truong xanh, st dung hiéu qua tai nguyén va chu dong thich
tmg v6i BPKH [21; 116]. Trong giai doan nay, Pang xac dinh rd nguyén tic
cbt 18i 1a khong danh doi méi truong ldy ting truong kinh té bang moi gi, coi
chat lwong moi trudong sdng, an ninh sinh thai va sirc khoe nhan dan 13 nhiing
tiéu chi, thudc do quan trong hang dau cua sy phat trién [22; 154].

Pang chu ¥, budc sang giai doan phat trién méi, Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir XIV cta Pang (2026) da c6 nhitng bude dot pha quan
trong va dinh hinh tu duy chién luoc sau sic hon vé pham tra PTBV vé moi
truong. Pai hoi XIV khang dinh PTBV dua trén nén tang sinh thai khong con
1a giai phap mang tinh Gmg ph6, ma di trd thanh thudc tinh ban chat cia mo
hinh phat trién méi trong ky nguyén vuon minh cia dan toc [24; 85]. Pang
nhin manh yéu ciu diy manh chuyén d6i xanh mot cach toan dién va manh
mé, ddy nhanh tién trinh co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mé hinh ting
truong theo hudng kinh té tudn hoan, kinh té carbon thap; dong thoi nang cao
ning lyc chit dong phong ngira, kiém soat 6 nhiém, phuc hdi cac hé sinh thai
bi suy thoai va kién quyét thyc hién cic cam két qudc té vé giam phat thai
béng khong (Net Zero) [24; 142]. Bén canh d6, Van kién Dai hoi XIV cling
1am r& mdi quan hé bién chtng gitta an ninh méi trudng va an ninh qudc gia,
yéu cu xay dung hé thong quan trj moi truong thong minh, hién dai va lay

viéc nang cao toan dién chat lugng modi truong song cua nhan dan lam muc
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tiéu cbt 16i ctia moi chinh sach phat trién kinh té - xd hoi [25; 96]. Cac quan
diém mang tinh budc ngoit niy tai Pai hoi XIV chinh 14 su cu thé hoa
phuong phéap luan duy vét bién ching vao thuc tién Viét Nam trong bdi canh
toan cau hoa sinh thai, tao hanh lang chinh tri va 1y luan truc tiép dé cac dia
phuong chuyén d6i mé hinh kinh té.

Trén co so thé ché hoa cac quan diém cua Pang vé PTBV, Nha nudc
Viét Nam tung budc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat va chién luoc
vé bao vé méi trudng theo hudng ddng bo, hién dai va phu hop véi yéu cau
phat trién dat nude trong bdi canh mdi. DAu mbe quan trong la Luat Bao v¢
moi truong nam 2020 d3 chuyén manh tir tu duy quan 1y theo huéng xir Iy 6
nhiém sang quan 1y dua trén phong ngira, kiém soat rui ro, liy bao vé moi
truong 1am nén tang cho phat trién bén vimg; dong thoi bd sung nhiéu co ché
mo1 nhu phan loai chét thai ran sinh hoat tai nguén, trach nhiém mé rong ctuia
nha san xuat (EPR), gidy phép moéi truong, danh gia so bd tic dong moi
truong va cac cong cu kinh té trong bao vé méi trudng [75]. Tiép d6, Chinh
phu ban hanh Chién lugc bao vé moi truong quéc gia dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2050 (Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 13/4/2022), xac dinh muc
tiéu bao vé moi truong 1a didu kién tién quyét dé phat trién nhanh va bén
vitng, hudng toi xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, cha déng thich
g v6i bién d6i khi hau va nang cao chat luong moi trudng séng ciia nhan
dan [71]. Song song v6i d6, Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing (Quyét dinh sé 622/QD-TTg
ngay 10/5/2017) da cu thé héa 17 myc tiéu PTBVcua Lién hop qubc vao diéu
kién Viét Nam, trong d6 nhan manh yéu cau sir dung hiu qua tai nguyén
thién nhién, bao ton da dang sinh hoc, giam 6 nhiém mai truong, tng phé voéi
bién d6i khi hau va thuc day ting truong xanh [69]. Cung véi cac chién lugc
vé tang truong xanh, phat trién kinh té tudn hoan va cam két dat phat thai rong
bang “0” vao nim 2050, hé thdng chinh sach ctia Nha nudc di ting budc tao

1ap khuon kho phap 1y va cong cu quan tri dé hién thuc hoa quan diém cua
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Pang vé PTBV vé mdi truong, dong thoi dinh hudng cho cac dia phuong xay
dung va trién khai cac mé hinh phat trién phu hop vé6i diéu kién thyc tién.

Co thé kh'fmg dinh réng, chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh,
hé théng quan diém cua Pang Cong san Viét Nam va hé théng chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé PTBV va bao vé méi trudng di tao thanh nén tang
Iy luan, chinh tri va phéap 1y thong nhat cho viéc nhéan thirc va giai quyét moi
quan hé gitta con ngudi, xa hoi va tu nhién. Pay 13 co s& 1y luan va thyc tién
tryc tiép, ddng thoi 1a kim chi nam phuong phéap luan dé tac gia luan 4n van
dung trong nghién ctru, danh gia thuc trang va dé xuét cac giai phap thiic day
PTBV vé mdi trudng & tinh Thai Nguyén hién nay.

2.2. Nhiig yéu t6 co ban ciia phat trién bén vimg vé moi truong ¢ tinh
Thai Nguyén

2.2.1. Chii thé thwe hién phdt trién bén vitng vé moi trwong & tinh
Thai Nguyén

Chu thé thuc hién PTBV vé mdi trudng ¢ tinh Thai Nguyén duoc xem
xét trong mbi quan hé thong nhat giita hé thong chinh tri, cac chu thé to chic
ngoai hé thong chinh tri va nhan dan. Pay khong phai 13 nhitng chu thé t6n tai
tach ro1 ma la nhiing hinh thuc td chtrc va biéu hién khac nhau cua hoat dong
thuc tién xd hoi. Mdi chil thé ¢o vi tri, kha ning va phuong thic tac dong
khac nhau dén ty nhién, song déu tham gia vao qué trinh diéu chinh quan hé
gilta con ngudi v6i tu nhién nham bao dam su théng nhét giita phat trién kinh
té - x3 hoi va bao vé moi trudng.

2.2.1.1. H¢ théng chinh tri

Trong hé thong cac chu thé tham gia thuc hién PTBV vé mai truong
trén dia ban tinh Thai Nguyén, hé théng chinh tri 1a hinh thirc to chirc xa hoi
c¢6 vai trd dinh huéng va t6 chirc hoat dong thuc tién clia con ngudi trong
quan hé véi ty nhién. Hé thong niy bao gém Dang b tinh, chinh quyén cac
cép, Mt tran T quéc va cac td chuc chinh tri - x3 hoi. Tur goc do triét hoc,

vai tro cua hé théng chinh tri khong chi duogc biéu hién & chirc nang lanh dao,
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quan 1y hay giam sat, ma su xa hon 13 t6 chirc va dinh hudng phuong thirc xa
hoi tac dong vao ty nhién, bdo ddm hoat dong phat trién ctia con nguoi phu
hop hon vé6i nhitng quy luat khach quan va diéu kién tu nhién cu thé.

Pang bo tinh gitr vai tro dinh huéng chinh tri ddi voi qua trinh phat
trién cta dia phuwong. Y nghia cua vai tro nay ddi v6i PTBV vé méi trudng
thé hién & viéc dinh huéng muc tiéu va phuong thirc phat trién kinh té - x4 hoi
khong tach ro1 yéu cu bao vé tu nhién, nhan thirc rd gi61 han cua moi truong
va yéu cau st dung hop 1y tai nguyén. Cac chu truong, nghi quyét va dinh
hudng phét trién néu duoc xdy dung trén co sé nhan thirc diing quan hé giira
con nguoi voi ty nhién s& gop phan han ché khuynh hudng tuyét d6i hoa muc
tiéu tang truong kinh té, coi tu nhién chi nhu ngudn cung cap tai nguyén cho
san Xuat.

Chinh quyén cac cép 1a chu thé t6 chuc va diéu chinh hoat dong thuc
tién x3 hoi théng qua cac thiét ché, chinh sach va cong cu quan ly. Xét vé ban
chat, chirc niang nay nham dinh hudng hanh vi cta cac chu thé kinh té va xa
hoi trong qua trinh khai thac, sir dung va cai bién tu nhién theo nhiing gidi
han dugc xdc dinh bdi phap luat va diéu kién méi truong. Vi vy, xay dung
quy hoach, ké hoach phat trién; kiém tra, giam sat viéc s dung tai nguyén;
kiém soat 6 nhiém va xur 1y vi pham khong chi 14 nhitng hoat dong quan 1y
don thuin ma con 1a phuong thirc x4 hoi diéu chinh quan hé giita con nguoi
vO1 tu nhién.

Déi voi tinh Thai Nguyén, van dé nay co y nghia dic biét boi qua trinh
cong nghiép hoa, phat trién cac khu, cum cong nghiép va khai thac khoang
san 1am gia ting nang lyc ctia con ngudi trong viéc cai bién tu nhién, dong
thoi ciing 1am ting nguy co vuot qua kha ning chiu tai va ty phuc hdi cia moi
truong. Do do, vai tro cua hé théng chinh tri phai dugc nhin nhan trong
viéc dinh hudng su phat trién cua luc lugng san XuAt phu hop voi diéu kién tu
nhién, thuc day doi méi cong nghé, sir dung tiét kiém tai nguyén, giam phét

sinh chét thai va han ché nhiing tac dong tiéu cuc dén mai truong.
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Mt tran T quéc va cac to chitc chinh tri - xa hdi co vai tro két ndi
gifta dinh hudéng chinh tri, hoat dong quan ly voi doi séng cua nhan dan.
Thong qua tuyén truyén, van dong, gidm sat va phan bién xa hoi, cac td chirc
nay goép phan 1am cho nhén thirc vé quan hé giita con ngudi voi ty nhién dugce
chuyén héa thanh hanh dong xa hoi cu thé. Hoat dong d6 c6 y nghia khong
chi ¢ viéc nang cao ¥ thirc bao vé moi trudng ma con gép phan hinh thanh
phuong thtrc Gmg xir cta con nguoi dbi véi tu nhién phu hop voi yéu cau
PTBYV [57].

Tu goc do triét hoc, vi vay, vai tro cua hé théng chinh tri trong PTBV
vé moi truong can dugc nhin nhin rong hon la td chuc, dinh huéng va diéu
chinh hoat dong thuc tién cua xa hoi trong quan hé voi ty nhién. HE théng
chinh tri gop phan tao ra nhitng diéu kién xa hoi dé con ngudi nhan thirc dung
cac quy luat khach quan, han ché nhitng phuong thirc tic dong tu phat, thiéu
kiém so4t vao tu nhién va timg budc hinh thanh phuong thirc phat trién phu
hop hon véi gidi han cua moi truong.

2.2.1.2. Cdc chii thé té chirc ngodi hé thong chinh tri

Bén canh hé¢ théng chinh tr1 gilt vai tro dinh hudéng va t6 chuc &
phuong dién xa hoi, thi cac chii thé t6 chirc ngoai hé théng chinh tri 1a nhiing
lyc lugng truc tiép hién thyc hoa quan h¢ gitra con nguoi vt ty nhién trong
cac hoat dong san xuat, kinh doanh, nghién ciru, dao tao, cung tng va sir dung
cac ngudn lyc xa hoi. Nhoém chi thé nay bao gdm doanh nghiép, hop tac x4,
cac to chirc xa hoi - nghé nghiép, co so nghién ciru, co s¢ dao tao va cac to
chtre tai chinh.

T goc do triét hoc, vi tri dic biét cua nhom chu thé nay trudc hét duoc
1y giai tir hoat dong san xuit vat chat va su phat trién cua luc lugng san XUuét.
Trong qué trinh san Xuét, con nguol st dung tu liu lao dong, tri thuc, khoa
hoc - cong nghé¢ va cac nguén luc tu nhién dé cai bién tu nhién, tao ra san

phém phuc vu nhu cau cta x3 hdi. Do do, trinh d6 va phuong thirc phat trién
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cia lyc luong san xuit c6 anh hudng truc tiép dén quy mé, cudng do va
phuong thirc tac dong cua con nguoi ddi véi tu nhién.

Doanh nghiép va hop tac xi 1a nhitng chu thé thé hién tryc tiép nhat
mbi quan h¢ nay. Hoat dong san xuét, kinh doanh trong cac linh vyc cong
nghi¢p, khai khoang, san xuét vat liéu xay dung, dién tir, nong nghiép va dich
vu vira tao ra clia cai vat chit, vira st dung tai nguyén va co thé tao ra nhirng
tac dong nhat dinh dén dit, nude, khong khi va hé sinh thai. Vi vay, yéu cau
PTBV vé moi truong dat ra khong phai 1a han ché hoat dong san Xuét cia con
ngudi, ma 1a chuyén doi phuong thirc san xudt theo huéng dé ning luc cai
bién tu nhién cua lyc lugng san xuat phi hgp hon véi nhitng quy luat va gidi
han cuda tu nhién.

O day, khoa hoc - cong nghé c6 vai tro ddc biét quan trong. Su phat trién
ctia lic luong san xudt 1am ting kha nang nhan thirc va cai bién tir nhién ctia con
ngudi; ddng thoi, chinh khoa hoc - cong nghé c6 thé giup con ngudi nhan thirc
chinh xac hon cac quy ludt tu nhién, str dung tiét kiém tai nguyén, giam muc do
tiéu hao vat chat va ning luong, kiém soat chat thai va phuc hdi méi trudng. Vi
vay, d6i méi cong nghé, san xuat sach hon, st dung hiéu qua tai nguyén va phat
trién kinh té tuan hoan khong chi 1a cac giai phap ky thuat ma con phan anh su
bién ddi phuong thirc con nguoi tic dong vao ty nhién.

Déi v6i cac hop tac xa va khu vuc nong nghiép, yéu cau nay thé hién ¢
viéc t6 chire san xuit phu hop hon véi diéu kién dat dai, nguén nudc va hé sinh
thai; han ché viéc sir dung cac yéu td dau vao gay tac dong tiéu cuc dén moi
truong; dong thoi phat huy nhitng kinh nghiém san xuat pht hop véi diéu kién tur
nhién. Qua d6, hoat dong san xuit timg budc chuyén tir cach thire khai thac tu
nhién theo chiéu rong sang st dung va tai tao hgp 1y cac nguén luc tu nhién.

Céc co s¢ nghién ctru va dao tao, ti€u biéu 1a Pai hoc Thai Nguyén
cung cac vién, trung tdm nghién clru, c6 vai tr0 quan trong & phuong
dién phat trién nang luc nhan thic va cai bién tu nhién cta con nguoi. Hoat

dong nghién cru khoa hoc, dao tao ngudn nhan luc va chuyén giao cong nghé
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gop phan nang cao trinh d6 cia luc lwong san xuit, dong thoi cung cip tri
thirc dé con ngudi nhan thirc ddy da hon vé nhitng quy lut va gidi han cta tu
nhién. Do d6, khoa hoc va giao duc khong chi hd tro giai quyét cac van dé
moi trudng ma con tao co sé dé thay doi phuong thirc san xuit va phuong
thirc rng xtr ctia con nguoi vo1 ty nhién.

Céc t6 chtc xa hoi - nghé nghiép va cac to chire tai chinh cling tham
gia vao qua trinh nay theo nhiing phuong thirc khac nhau. Néu cac to chire xa
hoi - nghé nghiép goép phan truyén ba tri thirc, phan bién va dinh huéng hanh
vi x4 hdi, thi cac t6 chuc tai chinh c6 kha nang tac dong dén viéc lua chon va
phan bod nguén luc dau tu. Khi cac nguén lgc dugc uu tién cho cong nghé
sach, tiét kiém tai nguyén va nhiing hoat dong it gy tic dong tiéu cuc dén
moi trudng, chung s& gdp phan thac ddy su chuyén d6i phuong thire san xuét
theo hudéng PTBV.

Nhu vay, xét dudi goe do triét hoc, cac chu thé to chuc ngoai hé¢ théng
chinh tri khong chi 1a nhitng don vi thuc hién chinh sidch moéi truong, ma la
nhiing lyc lugng truc tiép tham gia vao qua trinh van dong va phat trién cta
luc lwong san xuét, qua dé truc tiép quy dinh phuong thirc con ngudi tac dong
va cai bién tu nhién. PTBV vé moi trudng doi hoi qua trinh phat trién luc
luong san xuat ¢ tinh Thai Nguyén phai ting budc chuyén sang phuong
thirc khai thac hop ly, st dung tiét kiém va tai tao nguén luc tu nhién, déng
thot ton trong nhitng gi61 han va quy luat khach quan ciia moi truong.

2.2.1.3. Nhdn ddn

Trong hé thong cac chu thé tham gia thuc hién PTBV vé mai truong
trén dia ban tinh Thai Nguyén, nhan dan la chu thé xa hoi rong 16n va truc
tiép nhat ctia qua trinh thyc hién PTBV vé mdi trudng. Xét vé ban chat, nhan
dan vira 1a chu thé cua hoat dong san xuét vat chat va doi séng xa hoi, vira la
chi thé truc tiép tac dong vao ty nhién, déng thot chiu sy tac dong trd lai cua

nhiing bién d6i trong mdi trudng ty nhién.
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Tir quan diém duy vat lich sir, con ngudi 1a cha thé cua lich sur thong
qua hoat dong thuc tién, trude hét 1a hoat dong san XuAt vat chat. Trong qua
trinh d6, con ngudi khong ngimg tac dong, cai bién ty nhién dé dap ting nhu
cau ton tai va phat trién. Tuy nhién, kha nang cai bién ty nhién cta con nguoi
khong ddng nghia voi kha ning tiy ¥ bién dbi ty nhién. Hoat dong thuc tién
ciia con nguoi luén dién ra trong nhiing diéu kién tu nhién nhét dinh va chiu
su quy dinh cua cac quy luat khach quan. Vi vay, con nguodi cang c6 nang luc
cai bién tu nhién thi cang phai nang cao ning luc nhan thirc va ton trong cac
quy luat cua ty nhién.

Pay 1a co so triét hoc quan trong dé xac dinh vai tro cha thé ctia nhan
dan trong PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai Nguyén. Ngudi dan thong qua lao
dong san xuat, sinh hoat va tiéu ding hang ngdy tao ra nhiing tic dong cu thé
dén dat, nude, khong khi, tai nguyén va hé sinh thai. Nhitng hanh vi nhu sir
dung tai nguyén, phat sinh chét thai, tiéu dung nang luong hay san xuat nong
nghiép déu 1a nhitng hinh thirc tac dong ctia con ngudi vao tu nhién. Nguoc
lai, chat lugng va su bién doi ciia méi trudng ciing tac dong tro lai dén diéu
kién séng, stc khoe, sinh ké va hoat dong san xuét ctia nhan dan.

Do d6, nhan thirc dung mdi quan hé giita con nguoi véi ty nhién 1a didu
kién quan trong dé nhan dan thuc hién vai trd cha thé caa minh. Bao vé moi
truong khong chi bat dau tir viéc chip hanh cac quy dinh phap luat ma con tir
sur chuyén bién trong nhan thuc vé gi61 han cua tu nhién va hau qua cua
nhimg phuong thic taic dong khong phu hop. Viéc phan loai chat thai, tiét
kiém nudc va nang luong, han ché sir dung san phrflm nhya dung mot lan, gifr
gin vé sinh méi trudng, thay d6i phuong thirc san xuat néng nghiép... déu la
nhirng biéu hién cu thé cua su diéu chinh hanh vi con nguoi trén co s& nhan
thie vé quan h¢ véi tu nhién.

Trong san xuat nong nghiép, diéu niy cang thé hién rd. Viéc sir dung
dat, nudc, phan bon, thudc bao vé thuc vat va cac ngudn luc sinh thai phai

dua trén dac diém va kha nang cua cac hé sinh thai. Nhitng kinh nghiém san
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xuét va tri thirc ban dia cua cong déng tai cac dia phuong mién nui, vung
d6ng bao dan toc thiéu s cua tinh Thai Nguyén nhu Pinh Hoa, V5 Nhai va
Pai T ¢6 thé dugc nhin nhan nhu mot dang tri thirc thyc tién duoc hinh
thanh trong qua trinh con nguoi thich Gmg véi diéu kién tu nhién. Khi dugc
két hop véi tri thie khoa hoc va cac thiét ché xa hoi hién dai, nhiing kinh
nghiém nay c6 thé gbp phan nang cao hiéu qua str dung tai nguyén va bao vé
moi truong.

Nhan dan dong thoi 1 chu thé cua hoat dong giam sat xa hoi ddi voi
nhiing tac dong clia con nguoi vao tu nhién. Véi vi tri truc tiép sinh séng va
san xuat trong moi truong, ngudi dan c6 kha niang nhan biét nhitng bién doi
ctia moi truong va phan anh cac hanh vi giy tac dong tiéu cuc dén moi truong
thong qua chinh quyén, Mit tran T quéc va cac to chuc chinh tri - x3 hoi
[57]. Hoat dong nay khong chi c6 y nghia giam sat viéc thyc hién chinh sach
ma con thé hién kha nang ty diéu chinh cta doi séng x3 hoi trude nhitng hé
qua phat sinh tir qua trinh tadc dong vao tu nhién.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thiy nhan dan 1a chu thé tryc tiép cua
qua trinh thuc hién PTBV vé moi truong, boi chinh nhan dan la lyc lugng
tham gia rong 16n vao hoat dong san xuat va doi séng xa hoi - nhiing linh vuc
tao nén quan hé truc tiép giirta con ngudi voi ty nhién. Phat huy vai trd cia
nhan déan vi thé khong chi 12 nang cao ¥ thic hay ting cuong sy tham gia vao
quan ly moi truong, ma sau xa hon la nang cao nang lyc nhan thirc va hanh
dong phu hop véi cac quy luat khach quan cua tu nhién; diéu chinh phuong
thirc san xuét, sinh hoat va tiéu dung theo hudng sir dung hop 1y cac ngudn
luc tu nhién va han ché nhitng tac dong vuot qua kha nang chiu tai, tu phuc
hoi cia méi trudng.

2.2.2. Nji dung phit trién bén viing vé méi truong & tinh Thdi Nguyén

PTBV vé mdi truong khong phai 1a mot trang thai tinh, ma 13 mot tién
trinh van dong bién ching nham duy tri, phuc héi va nang cao chit luong moi

truong song, bado dam su can bang dong gilra cac muc ti€u tang trudng kinh
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té, cong bang xa hoi va gidi han chiu tai ciia hé sinh thai. Trong diéu kién cu
thé ctia mot tinh trung tdm ving Trung du va mién ndi phia Bic nhu Thai
Nguyén, noi c¢6 téc do cong nghiép hoa, d6 thi hoa dién ra manh mé, co ciu
kinh té dich chuyén sau sic sang cong nghiép ning, cong nghé cao song hanh
cung kinh t& nong nghiép ddi go, viéc xac dinh ndéi dung PTBVMT phai mang
tAm nhin hé thong. Noi dung niy khong thé tach roi ma phai bam sat, cu thé
héa cac muc tiéu chién lugc quéc gia tai Chién lugc bao vé moi truong quéc
gia dén ndm 2030, tam nhin d&én nim 2050 (Quyét dinh sb 450/QD-TTg) [71].
Diac biét, dudi goc do phuong phap luan, cac ndi dung nay phai dugce dat trén
nén tang Ké hoach hanh dong quéc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030
vi sy PTBV (Quyét dinh sé 622/QD-TTg) [69] véi hé thong cac muc tiéu
PTBV (SDG) cua Viét Nam. Su tich hgp nay cho phép khai quat nd1 dung
PTBVMT & tinh Thai Nguyén trén nim phuong dién co ban, phan anh mbi
quan h¢ bién chig gitra tu nhién, con nguoi va xa hoi trong ky nguyén moi.

Mot la, thiic ddy phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té sé

Pay 13 ndi dung mang tinh d6t pha, phan anh budc chuyén vé chat
trong viéc giai quyét mau thuan giira nhu cau ting trudng kinh té véi yéu cau
bao ton sinh thai, tryc tiép hién thuc héa cac muc tiéu SDG 7 (ning luong
sach va gia ca hop 1y), SDG 8 (ting truong kinh té bén vimng va viéc lam bén
vitng) va SDG 12 (san xuat va tiéu ding bén viing) ciia Viét Nam trén dja ban
tinh Thai Nguyén. Vé ban chat, noi dung nay hudng t6i viéc loai bdo mé hinh
kinh té tuyén tinh truyén thong vbn dya trén quy trinh “khai thac - san xuét -
thai bo”, thay thé bang mo hinh kinh té xanh va kinh té tudn hoan, noi céc
dong chay vat chat duoc khép kin, chit thai cua chu trinh nay trg thanh
nguyén liéu dau vao cta chu trinh ké tiép.

Tai tinh Thai Nguyén, mot trung tdm cong nghiép 16n voi cdc nganh
kinh té thim dung ning lugng va tai nguyén nhu luyén kim, khai khoang va
ché bién khoang san, viéc phat trién kinh té xanh doi hoi phai thac day qua

trinh co ciu lai cac nganh cong nghiép theo huéng cacbon thap, khuyén khich



55

cac doanh nghiép ap dung cong nghé san xuét sach hon, kiém soat va giam
thiéu ddu chan sinh thai trong tirng cong doan san xuat.

Pic biét, su két hop bién chung gilra kinh té tudn hoan va kinh té sb
(kinh té tri thire dua trén nén tang cong nghé dir licu) dugce xem 1a dong luc
cot 161 dé t6i wu hoa hidu qua sir dung tai nguyén. Viéc sd hoa quy trinh quan
1y, ap dung tri tu€ nhan tao va dir li€u 16n trong giam sat nang luwong, quan ly
chudi cung tng tai cac KCN 16n nhu Yén Binh, Diém Thuy, Séng Cong s&
gitip giam thiéu tiéu hao nguyén nhién lidu, ting ty 1& tai ché phé liéu va thuc
day cong sinh cong nghiép.

Péi voi khu vuc nong thon va cac lang nghé ché truyén thong cua tinh,
phat trién kinh té tuan hoan gan lién v6i viéc nhan rong cic mo hinh nong
nghiép sinh thai, nong nghiép hitu co, ing dung cong nghé sinh hoc dé xir Iy
triét ¢& phu phadm ndéng nghiép thanh phan bén hiru co, bao vé do phi nhiéu
ctia dat doi va ngan chin 6 nhiém ngudn nude mit. Sy chuyén dich nay khang
dinh tu duy triét hoc méi: méi truong khong con 1a yéu to ngoai Gng, 1a chi
phi ctia phat trién, ma chinh 13 nén tang, 13 ngudn von sinh thai truc tiép sinh
ra gi4 tri kinh té bén viing.

Hai la, giam thiéu khai thdc tai nguyén, ting cwong qudn Iy chdt thdi
va kiém sodt 6 nhiém

Noi dung ndy phan anh truc tiép ning luc giai quyét mdi quan hé giita
hoat dong cai bién tu nhién cta con nguol voi gidi han an toan sinh thai, gén
lién véi muc tiéu SDG 6 (nude sach va vé sinh) va SDG 12 (san xudt va tiéu
ding bén virng). Thai Nguyén 1a dja phuong sé hitu ngudn tai nguyén khoang
san phong pht nhung ciing 12 noi chiu ap luc ning né tir cac hoat dong khai
thac quy mo 16n. Do do, giam khai thac tai nguyén khong c6 nghia la dinh tr¢
san xuat, ma 1a sy chuyén dich sang phuong thirc khai thac tiét kiém, c6 trach
nhiém, chidm dut tinh trang khai thac thd, chuyén manh sang ché bién sau dé

nang cao gia tri gia ting, dong thoi bat bude gan hoat dong khai thac véi
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nghia vu hoan phuc moi truong, tai 1ap canh quan va hoan trad mat béng sinh
thai sau khai thac.

Song song voi viée tiét kiém dau vao cua tai nguyén, cong tic quan ly
chét thai va kiém soat 6 nhiém tai nguén chinh 1a rao dau k¥ thuat dé ngan chdn
suy thodi chat luong méi truong dat, nudc va khong khi. Noi dung nay doi hoi
hé théng chinh trj va cac co quan chuyén mon cta tinh phai nang cao ning luc
thdm dinh, 4p dung co ché danh gia tic dong méi truong chién luogc, kién quyét
tir chdi cac dy an st dung cong nghé lac hau, c¢6 nguy co 6 nhiém cao.

Dbi v6i chit thai cong nghiép va chit thai nguy hai tir cac nha may
luyén kim, dién tir, tinh cAn x4y dung cac khu xir Iy tap trung v6i cong nghé
hién dai, thuc day thu hoi ning luong tir chit thai. D4i véi moi trudng do thi
va nong thon, ndi dung ndy tap trung vao viéc hoan thién ha ting thu gom,
phan loai réac thai tai nguén tr cac h gia dinh, dau tu hé théng xur 1y nude thai
sinh hoat tap trung trudc khi x4 ra luu vuc song Cau, song Cong, nham giai
quyét triét dé cac diém noéng vé 6 nhiém méi truong, bao dam quyén duoc
song trong moi truong trong lanh ciia nhan dan.

Ba ld, béo tén thién nhién va duy tri da dang sinh hoc

Bio ton thién nhién va da dang sinh hoc 14 noi dung mang tinh nén tang
sinh hoc 6n dinh ctia qué trinh phat trién, dap ung muc tiéu SDG 15 (bao vé
hé sinh théi trén can) cia Viét Nam. Hé sinh thai khong phai 1a nhitng yéu t6
biét 1ap, ma 1a mot chinh thé thong nhat, c6 mdi quan hé hiru co, 13 gia do tu
nhién cho toan bo doi séng kinh té - xa hoi cta con nguoi. Khi cau trac hé
sinh thai bi ph4 v& hoic tinh da dang sinh hoc bi suy giam, tinh bén viing cua
x3 hoi sé& bi lung lay tir gbe ré.

Péi v6i tinh Thai Nguyén, ndi dung bao t6n thién nhién tap trung vao
viéc quan 1y, bdo vé va PTBV di¢n tich rung dau nguén, rung dic dung tai
cac khu vyc trong diém nhu Khu bao ton thién nhién Than Sa - Phuong
Hoang (V0 Nhai) va vung rung thudoc day Tam Dao (Pai Tu). Viéc bao vé

nhiing “1a ph6i xanh” nay khong chi c6 ¥ nghia trong viéc duy tri ngudn gene



57

dong, thuc vat quy hiém, ma con giit vai trd sinh thai t6i quan trong trong viéc
diéu hoa ngudn nudc, gitt dat, chdng x6i mon 1 quét cho toan ving ha luu.

Noi dung nay yéu cau phai thuc hién nghiém tac viéc déng ctra rimg tu
nhién, c’[éy manh phong trao tréng rung va tai tao tham thuc vat ban dia, kiém
soat chat ché viéc chuyén ddi muc dich st dung dat rung sang dat cong
nghiép, dich vu. Pong thoi, tinh can phat trién cidc mo hinh sinh ké bén viing
dudi tan rimg cho dong bao cac dan toc thiéu sd mién nii, bién ngudi dan
thanh chu thé bao vé rirng thuc chét, thiét 1ap sy hai hoa ty nhién gifra nhu cau
sinh t6n ctia con ngudi va sy sdng ctia mudn loai.

Bén la, chii dong irng phé véi bién doi khi hdu

Ung ph6 v61 BDKH 14 ndi dung thé hién tinh chu dong va nang luc tu
vé sinh thai cua x3 hoi trude cac bién dong cuc doan cua ty nhién, truc tiép
hién thyc hoa muc tiéu SDG 13 (hanh dong ing ph6 v61 BDKH). Trong boi
canh BDKH toan cau dang dién bién ngay cang phirc tap, Thai Nguyén 1a tinh
chiu anh hudng 16n béi cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu 1t lut, 1t quét &
vung nui cao, han han cuc b va sat 16 dét tai cac khu vuc khai mé. Do do, tu
duy tmg pho phai c6 budc chuyén cin ban tir “thich tng bi dong, khic phuc
su ¢d” sang “chu dong du bao, phong ngura va kién tao nang luc tu phuc hoi”.

Noi dung nay bao gém viéc dau tu ning cip, hién dai hoa hé thong
quan trac khi twong thiy vin, xdy dung cac ban dd canh bao thién tai, sat 10
dat dén tung toa do dan cu dé chu dong phuong an di doi, bado vé an toan tinh
mang va tai san cho nhan dan.

Mat khac, chu dong ung phé vo1 BDKH con gén lién véi viée thuc hién
cac cam két giam phat thai khi nha kinh, chuyén ddi co cdu nang luong tir hoa
thach sang nang luwong tai tao, nang lwong sinh khdi, t6i wu hoa hiéu suat st
dung ning luong trong cac toa nha d6 thi va cac co so san xuat cong nghiép.
Viéc xdy dung két ciu ha ting giao thong, thuy loi, do thi cia Thai Nguyén
phai tinh dén cac kich ban BPKH dai han, bao dam cho hé théng xa hoi ¢c6 du
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sttc chdng chiu, kha ning thich ¢ng linh hoat va phuc hdi nhanh chéng sau
cac bién cb tu nhién.

Nam la, ndng cao nang lie quan 1y tai nguyén, phdt trién nhdn thirc va
thay déi hanh vi ciia céng dong

Pay 14 ndi dung mang tinh quyét dinh, dong vai tro 1a hé diéu hanh va
la dong lyc tinh than chi phéi toan bd bdn nodi dung hanh dong néu trén, lién
quan truc tiép dén muc tiéu SDG 11 (cac d6 thi va cong dong bén viing).
Quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudng xét cho cung 13 van dé thude vé con
ngudi, do con ngudi va vi con ngudi. Do d6, mot mat, ndi dung nay yéu cau
phai nang cao nang lyc, hi€u lyc va hi¢u qua quan 1y nha nudc cua h¢ théng
chinh tri cac cap tai Thai Nguyén thong qua viéc hoan thién hé thong thé ché,
chinh sach dia phuong, s6 hoa va hién dai hoa nang lyc giam sat ty dong cua
cac co quan chuyén mon; xay dung ddi ngli can by quan 1y moi truong cd du
tam tri thic va dao dtc cong vu.

Mit khéc, ndi dung cdt 16i va mang tinh bén viing nhat chinh 1a viéc tac
dong vao ¥ thirc x4 hoi dé lam thay d6i nhan thirc, tir d6 dinh hinh lai hanh vi
sinh thai ctia toan cong dong. Tién trinh nay doi hoi phai c6 bude chuyén vi
mé vé mit tu duy 1y luan, bam sat cac dinh hudng chién lugc méi nhit cua
Pang vé PTBV. Tur vian kién Dai hoi XIII voi chu truong xdy dung nén kinh
té xanh, kinh té tudn hoan, than thién v&i méi trudng, Pang ta da khong
ngimg b sung, hoan thién tu duy Iy luan théng qua cac Nghi quyét chuyén dé
ciia Ban Chip hanh Trung wong. Pic biét, tinh than cdt 16i trong cac dinh
huéng chi dao chién luoc ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII va tai
Vin kién Dai hoi XIV cua Pang da nang tam chuyén ddi xanh: “Xéc lap mo
hinh ting truéng moi voi myc tidu nang cao ning suit, chat lugng, hiéu quam
gi4 tri gia ting va sirc canh tranh cta nén kinh té; 1y khoa hoc, cong nghé,
ddi mai sang tao va chuyén ddi s6 lam dong luc chinh; tao ra strc san Xuét va
phuong thirc san xuit méi chat lugng cao, trong tam 14 kinh té dit liéu, kinh té

s0, kinh té xanh, kinh té tuan hoan; day manh chuyén doi so, chuyén doi xanh,
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chuyén ddi ning luong, chuyén d6i co cau va chit lugng ngudn nhan lyc”
[23; 6]. Pai hoi khang dinh day khong chi 1a phuong thirc bao vé mdi trudng,
ma 1a mot cude cach mang xanh, chuyén ddi kép sb - xanh, mot trong nhiing
try cOt dong luc chién luoc quan trong nhét két hop cung cach mang s6 dé
dua dit nude budc vao “Ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cua dan toc”.

Tu duy m6i nay doi hoi toan bo hé théng chinh tr1 va nhan dan tinh
Thai Nguyén phai nhin nhan chuyén doi xanh va PTBV vé mdi trudng la
nhi€ém vu chinh tri trong yéu, xuyeén sudt, 1a tiéu chuin thude do ciu thanh
dao duc cong vu va van hoa xa hoi. Nhan thure nay phai duge cu thé hoa bﬁng
viéc chuyén bién céc kién thirc khoa hoc, cac nghi quyét ctia Pang thanh dao
dtrc sinh thai, van hoa tng x1r vo1 tu nhién cua moi nguoi dan, mdi chu doanh
nghiép trén dia ban tinh.

Thai Nguyén can da dang hoa cac phuong thirc tuyén truyén, gido duc
sinh thai trong hé théng hoc duong va doi song xi hoi, phat huy vai tro hat
nhan cia Mit tran T quéc va cac to chuc chinh tri - x hoi nham dua tinh
than “Cach mang xanh” thdm siu vao tng co so, bién thanh cac mo hinh
cong ddng tu quan vé mai truong hitu hidu. Khi nhan thire cta xa hoi thay d6i
dua trén nén tang 1y luan din dit cua Pang, hanh vi cta cong dong s& dich
chuyén mot cach tu giac tir 161 song tiéu dung phung phi tai nguyén sang 16i
song xanh, tiét kiém; cac doanh nghiép trén dia ban tinh s& cha dong tuan thu
moi trudng, coi d6 1 nghia vu cong 1y sinh thai va ning luc canh tranh cbt 15i
ctia doanh nghiép. Sy thay d6i hanh vi mang tinh tu giac, lan téa sdu rong
trong nhan dan chinh 13 tim khién bao vé viing chic nhat cho méi trudng
séng, hién thuc héa mdt cach sinh dong duong 16i cua bang vé mot Viét Nam
PTBYV, phdn vinh va hai hoa véi tu nhién.

Tom lgi, ndam ndi dung co ban trén cua PTBV vé méi truong & tinh
Thai Nguyén c6 mdi quan hé bién chimg, tac dong qua lai va quy dinh 1an
nhau trong mot chinh thé hé thong thdng nhat. Phat trién kinh té xanh, kinh té

tuan hoan tao ra nguén luc vat chat va dinh hudéng phuong thirc san XUAL;
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giam khai thac tai nguyén va kiém soat 6 nhiém giai quyét cac ap luc sinh thai
dau vao va dau ra; bao ton thién nhién giit gin nén tang sinh hoc vimg chic;
mg phé voi BDKH gia ting stc chéng chiu truéc bién dong; va ning cao
nhan thirc, ndng luc quan 1y 1a nhan td chu quan quyét dinh, dan dit toan bd
tién trinh. Viéc trién khai ddng bo nim nodi dung nay, gin véi cac muc tiéu
SDG cuia Viét Nam dén nam 2030, chinh 1a con dudng tat yéu dé Thai
Nguyén giai quyét hai hoa mau thuan giira phat trién va bao ton, virng vang
vitng budc trong ky nguyén phat trién moi.

2.2.3. Phwong thirc thuwc hién phdt trién bén viing vé méi trwong &
tinh Thai Nguyén

Phuong thtrc thyc hién PTBV vé moi truong can duogc hiéu trude hét
l1a phuong thirc hoat dong thuc tién ciia con nguoi nham diéu chinh quan h¢
gilta con nguoi, xa hoi va ty nhién theo yéu cau phat trién bén viing. Néu chu
thé tra 1oi cau hoi ai thuc hién PTBV vé moi truong, thi phuong thuc tra 101
cdu hoi con ngudi thyc hién muc tiéu d6 bang cach nio trong qua trinh tac
dong va cai bién tu nhién. Vi viy, phuong thtc thuc hién PTBV vé moi
truong khong chi 14 tong thé cac cong cy, bién phap quan 1y, ma sau xa hon
la cach thirc con ngudi nhan thuec, td chirc va thuc hién hoat dong thuc tién
phu hop v6i nhitng diéu kién va quy luat khach quan cta ty nhién va xa hoi.

Theo quan diém duy vat bién ching, tu nhién tdn tai va van dong theo
nhitng quy luat khach quan khong phu thudc vao y thirc ciia con nguoi. Con
nguoi co kha ndng nhan thic va cai bién tu nhién thong qua hoat dong thuc
tién, nhung khong thé tily ¥ thay d6i hodc pha nhan cac quy luat ty nhién. Vi
viy, su tic dong cua con ngudi vao tu nhién chi co thé dem lai két qua bén
viing khi dya trén nhan thirc dung va hanh dong phu hgp v6i nhitng quy luat
d6. Noi cach khac, PTBV vé moi truong khong dit ra yéu cau con nguoi
ngimg tic dong vao tu nhién, ma dit ra yéu cau thay doi phuong thirc tac
dong va cai bién tu nhién theo hudng ton trong gidi han, kha nang tu phuc hoi

va suc chiu tai cia moi truong.
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Mbi quan h¢ gifta con nguoi voi tu nhién duoc thé hién tap trung trong
qua trinh san Xuét vét chit va su phat trién cua luc luong san XUAt. Thong qua
lao dong, cong cu lao dong, khoa hoc - cong nghé va tri thirc, con nguoi ngay
cang nang cao nang luc cai bién ty nhién. Tuy nhién, sy phat trién cia luc
luong san xuat néu chi dua trén viéc gia ting khai thac tai nguyén, tiéu hao
vat chit va ning luong, ma khong tinh dén cac quy luat va gii han cua tu
nhién, c6 thé 1am nay sinh nhiing hé qua tiéu cuc ddi véi méi truong. Do do,
yéu cau PTBV vé moi trudng dit ra 1a phét trién lyc luong san xuat dong thoi
phai diéu chinh phwong thirc san xuit, stt dung khoa hoc - cong nghé va to
chtrc doi sdng x4 hoi sao cho phit hop hon véi cac quy ludt ty nhién.

Tir cach tiép can d6, phuong thirc thuc hién PTBV vé moéi trudng & tinh
Thai Nguyén duoc ludn an khai quat trén ba phuong dién c6 quan hé thdng
nhit v6i nhau: phuong thirc thé ché, chinh sach va thuc hién nghiém phép luat
vé bao vé méi truong; phuong thirc tng dung khoa hoc va céng nghé; phuong
thirc gido duc, tuyén truyén két hop vai co ché khuyén khich va ché tai.

2.2.3.1. Phwong thirc thé ché, chinh sdch va thie hién nghiém hé thong
phdp ludt vé bdo vé méi truong

Phuong thirc thé ché, chinh sach va thyc hién nghiém hé théng phap
luét vé bao vé moi truong 1a phuong thirc xa hoi hoa yéu cu nhan thirc va ton
trong cac quy ludt khach quan cua tu nhién thanh nhiing nguyén tac, chuan
muc va quy tic diéu chinh hoat dong thyc tién cua con ngudi. Vé phuong
dién triét hoc, phap luat va chinh sach khong ty than tao ra PTBV vé moi
truong, ma 1a nhitng hinh thirc xa hdi thong qua d6 con nguoi dinh hudng va
diéu chinh hoat dong cua minh trong quan h¢ v&i tu nhién, han ché nhirng
phuong thirc tic dong tuy phat, tuy tién hodc vugt qué gidi han chiu tai cua
moi truong.

Tir quan diém duy vét bién ching, quy luat khach quan khéng phu
thudc vao ¥ mudn chu quan cta con ngudi, nhung con ngudi co thé nhan thire

va van dung quy luat trong hoat dong thuc tién. Vi vay, viéc xay dung thé
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ché, chinh sach va phap luit vé moi trudng phai xuat phat tir diéu kién tu
nhién, kha ning chiu tai, kha nang ty phuc hoi cta hé sinh thai va nhiing giéi
han khach quan cta tai nguyén. Day 1a co s dé chuyén yéu ciu ton trong quy
luat ty nhién tr nhan thuc 1y ludn thanh nhitng nguyén tic diéu chinh hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi.

Péi va6i tinh Thai Nguyén, diéu nay c6 y nghia dic biét trong bdi canh
qué trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, khai thac khoéng san va phat trién cac
nganh san xuat lam gia tang nang luc cai bién tu nhién cta con nguoi. Van dé
dat ra khong phai l1a phu nhan sy phat trién cua luc lugng san xuat ma 13 dinh
huéng phuong thirc phat trién lyc luong san xuat phu hop véi diéu kién va
giéi han ciia tu nhién, bao dam phét trién kinh té khong 1am suy giam nhiing
diéu kién tu nhién can thiét cho su phat trién lau dai.

Trén phuong dién nay, phuong thirc thé ché, chinh sach va phéap luat
duogc biéu hién trude hét ¢ viee dua yéu ciu bao vé moi trudng vao qua trinh
quyét dinh va td chuc hoat dong phat trién. Quy hoach, ké hoach phat trién,
danh gia tac dong moi truong, gidy phép mdi trudng va cac quy dinh lién
quan c6 y nghia khong chi nhu nhitng tha tuc quan 1y ma con 1a co ché dé
nhan dién trudc nhitng tac dong cua hoat dong con nguoi dén tu nhién, du bao
gidi han va diéu chinh phuong thirc tac dong trude khi nhitng hau qua moi
truong xay ra.

Thit nhat, thuc hién cong tac quy hoach, cap phép va kiém soat cac hoat
dong phat trién theo hudng ton trong cac diéu kién va gidi han khach quan
cia moi truong. Viéc 1ong ghép cac yéu cau méi trudng vao quy hoach phat
trién cua tinh, thyc hién danh gia tac dong méi truong va cac tha tuc phap 1y
lién quan goép phan chuyén tir cach thirc phat trién trude, khic phuc hau qua
sau sang chu dong nhan dién, phong ngira va kiém soat nhirng tac dong bét loi
d6i voi ty nhién ngay trong qua trinh lwa chon phuong an phat trién.

Thit hai, thuc hién nghiém cong tac thanh tra, kiém tra, gidam sat va xir

Iy vi pham phéap luat vé moi trudong. Xét vé phuong dién triét hoc, ché tai
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khéng chi ¢6 chirc ning cudng ché ma con 13 co ché xa hoi nham diéu chinh
hanh vi ctia con ngudi khi hanh vi do di ngugc lai nhiing chuan myc di dugc
xac lap dé bao vé loi ich chung va cac diéu kién tu nhién cua doi séng xa hoi.
Vi viy, hi¢u qua cia phuong thirc nay phu thudc khong chi vao mirc d¢ hoan
thién ctia phap luat ma con vao kha ning t6 chire thyc hién, bao dam cac quy
dinh vé moi truong duoc chuyén héa thanh hanh vi thuc té cua cac chu thé.

Nhu vay, gia tri triét hoc cua phuong thirc thé ché, chinh sach va phap
luat nam & chd tao 1ap nhiing diéu kién xa hoi dé con nguol nhan thic, ton
trong va diéu chinh hoat dong ctia minh phu hop voi quy luat khach quan cua
tu nhién. Day la co s& dé han ché su phat trién tu phat cua cac hoat dong khai
thac va cai bién tu nhién, hudng qua trinh phat trién lyc luong san XUt vao
quy dao phu hop hon véi yéu cau PTBV vé moi trudng.

2.2.3.2. Phuong thurc ung dung khoa hoc va cong nghé

Ung dung khoa hoc va cong nghé 1a phuong thirc c6 y nghia dic biét
trong viéc ndng cao niang lyc nhan thirc va cai bién ty nhién cia con nguoi
theo huéng pht hop vdi cac quy luat khach quan. Dudi goc do triét hoc, khoa
hoc va cong nghé khong chi 1a cong cu k¥ thuat dé xur 1y cac van dé moi
truong ma con phan anh trinh do phat trién cua luc luong san xuét, qua d6
biéu hién trinh dd con nguoi nhan thire va tdc dong vao tu nhién.

Trong qua trinh phat trién, con ngudi ngay cang c6 kha nang khai thac va
cai bién tu nhién & quy mo l6n hon nho sy phat trién cla cong cu lao dong, tri
thirc khoa hoc va cong nghé. Chinh sy phét trién d6 tao ra kha nang nang cao
ning suat lao dong va dap Gmg ngdy cang tot hon cac nhu ciu xi hoi, nhung
dong thoi cling c6 thé 1am gia ting cuong do tac dong dén ty nhién. Do d6, khoa
hoc va cong nghé vira lam ting ning luc cai bién ty nhién ctia con nguoi, vira
phai tré thanh phuong tién gitp con nguoi nhan thire day da hon nhimng gidi han
va quy luat cta ty nhién dé diéu chinh cach thic cai bién ty nhién.

T d6, PTBV vé méi truong doi héi su phat trién luc lugng san Xuat

khong thé chi dugc danh gid bang mirc do gia tang nang lyc san xuat, ma con
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phéai dugc xem xét & kha nang gidm mutrc dg ti€u hao tai nguyén, gidm phat
sinh chat thai, st dung hi¢u qua vat chit va nang luong, phuc hoi cac hé sinh
thai va han ché nhing tac dong vuot qua strc chiu tai ctia méi truong. Day 1a
mot phuong dién quan trong cta su diéu chinh quan hé giita con ngudi véi tu
nhién trong diéu kién phat trién hién dai.

Péi voi tinh Thai Nguyén, phuong thirc ing dung khoa hoc va cong
ngh¢ duogc thé hién trén hai phuong dién chu yéu:

Thir nhat, tmg dung khoa hoc va cong nghé trong san xut, kinh doanh
theo hudng thay ddi phuwong thirc tic dong vao ty nhién. Viéc ap dung cong
nghé san xuét sach hon, cong nghé tudn hoan, cong nghé xir Iy chit thai, cong
nghé tiét kiém ning lugng va cac giai phap san xuat than thién voi moi trudng
gop phan giam luong tai nguyén can khai thac cho ciing mot két qua san xuat,
giam chét thai va han ché nhing tac dong tiéu cuc dén moi truong. Trong ndng
nghi€p, tmg dung cong nghé sinh hoc, nong nghiép thong minh va cac quy
trinh san xuat an toan gop phan str dung hop 1y dat, nudc va cac ngudn luc sinh
thai. Theo d6, tmg dung khoa hoc va cong nghé khong don thuan 1a xtr 1y hau
qué cla qua trinh san xudt, ma quan trong hon 13 timg budc thay doi chinh
phuong thirc san xuét, lam cho luc luong san xuat phat trién theo hudng tiét
kiém tai nguyén, giam phat thai va phu hop hon véi cac quy luat tu nhién.

Thit hai, ing dung khoa hoc va cong nghé trong quan tric, gidm sat va
du bdo méi truong. HE théng quan tric tu dong, cong ngh¢ s6, co so dir liéu
va cac cong cu phan tich giup con ngudi nang cao kha ning nhan biét nhiing
bién d6i ctia mdi truong, phat hién sém cac nguy co 6 nhiém va du bao nhiing
tac dong co thé xay ra. Xét vé phuong dién triét hoc, ddy chinh 13 su ning
cao ndng lyc nhan thirc ciia con nguoi dbi voi tu nhién, tao tién dé dé hoat
dong thuc tién dugc diéu chinh phu hop hon véi cac quy luat khach quan.

Nhu vay, tng dung khoa hoc va cong nghé c6 y nghia khong chi ¢ viéc
cung cip cong cuthuc hién PTBV vé méi truong ma con & viée gop

phan nang cao trinh do cua lyc lugng san xuat va nang lyc nhan thirc ctia con
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nguoi vé tu nhién. Khi khoa hoc - cong nghé dugc dinh hudng dung, sy phat
trién cua luc luong san xuat co thé trd thanh co s¢ dé chuyén tir phuong thirc
khai thac, tiéu hao va xir Iy hau qua sang phuong thirc str dung tiét kiém, tuan
hoan, tai tao va bao ton cac nguén luc tu nhién.

2.2.3.3. Phwong thirc gido duc, tuyén truyén két hop véi co ché khuyén
khich va ché tai

Gi4o duc, tuyén truyén két hop voi co ché khuyén khich va ché tai 1a
phuong thire tac dong vao nhan thic, y thirc va hanh vi thyc tién ctia con
ngudi, qua do tao diéu kién dé nhiing yéu cau khach quan caa PTBV vé moi
truong duoc chuyén hoa thianh hanh dong xa hoi. Néu phuong thirc thé ché,
chinh sach va phép luét tao ra khudn kho xa hoi, khoa hoc va cong nghé tao ra
nang luc va cong cu dé con nguoi tac dong vao tu nhién, thi gido duc va tuyén
truyén c6 ¥ nghia quan trong trong viéc hinh thanh ning lyc nhan thirc dung
vé quan hé giira con ngudi véi tu nhién va dinh hudng hanh dong phu hop voi
nhan thuc do.

Duéi goc do triét hoc, con ngudi khong chi 1a chu thé chiu su quy dinh
cua nhitng diéu kién tu nhién va xa hoi ma con 1a chu thé nhan thirc va cai
bién hién thuc thong qua hoat dong thuc tién. Vi vay, su thay ddi hanh vi méi
truong khong thé chi dua vao cudng ché tir bén ngoai. N6 can dugc hd tro
bang su thay ddi trong nhan thirc cta con ngudi vé vi tri ciia minh trong tu
nhién, vé hau qua cta cac hanh vi tac dong dén tu nhién va vé nhirng gidi han
ma con nguoi khéng thé tiy y vuot qua.

Trudc hét, gido duc va tuyén truyén gop phan hinh thanh nhan thic khoa
hoc vé moi quan h¢ gifta con ngudi véi tu nhién. Bao vé moi truong vi vay
khong chi duoc truyén dat nhu mot tap hop cac quy dinh phai chﬁp hanh, ma can
gitp con ngudi hiéu rang cac diéu kién ty nhién 14 co so ton tai ciia doi séng xa
ho1; moi hoat dong san xuét va sinh hoat déu st dung céc nguén luc tu nhién va
d6ng thoi tao ra nhimg tac dong tro lai dbi véi tu nhién. Nhan thic d6 14 tién dé

dé hinh thanh phuong thirc ing xir ¢6 trach nhiém véi méi truong.
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Tir nhan thirc ding, con ngudi c6 kha ning chuyén héa yéu cau khach
quan thanh muc dich va hanh dong c6 y thirc. Viéc phan loai chét thai tai
ngudn, tiét kiém tai nguyén va ning luong, st dung hop Iy nudc va dat, han
ché san pham nhya dung mot lan, thay doi phuong thirc san xuat nong
nghiép... chi tré thanh nhitng hanh vi bén viing khi con ngudi hiéu duoc ¥
nghia va hau qua cta hanh dong d6 d6i voi tu nhién va doi sdng x4 hoi.

Bén canh gido duc va tuyén truyén, co ché khuyén khich co tac dung
tao ra nhitng diéu kién xa hoi va kinh té thuan loi dé hanh vi phu hop véi yéu
cau PTBV tro thanh lya chon c6 loi va ¢6 kha nang duy tri lau dai. Tin dung
xanh, vu dii, hd tro d6i méi cong nghé, biéu duong va khen thudng d6i véi
nhimg t6 chirc, ca nhan c6 dong gdp cho moi trudong co thé tao dong luc dé
cac chu thé thay doi phuong thirc san xuét, kinh doanh va tiéu dung.

Nguoc lai, ché tai 13 co ché can thiét dé han ché nhitng hanh vi ¢6
hodc thiéu trach nhiém gay ton hai dén moi truong. Xét vé ban chat, viéc xir
Iy vi pham khong chi nham trimg phat ma con nham diéu chinh hoat dong
thuc tién cta con ngudi tré lai khuon khd phu hop véi cac yéu cau khach
quan cua doi séng x4 hoi va tg nhién. Vi viy, khuyén khich va ché tai can
dugc sir dung théng nhat: khuyén khich cai pht hop voi PTBV va han ché,
ngin chin nhing hanh vi gy ton hai dén méi truong.

Nhu véy, gido duc, tuyén truyén két hop véi khuyén khich va ché tai c6
¥ nghia 1am cau nbi giita nhan thirc va hanh dong, giita yéu cau khach quan
ctia PTBV vé& méi truong voi hanh vi thyc tién cua céc chi thé. Phuong thirc
nay gép phan hinh thanh & con ngudi ning luc khong chi biét vé moi truong
ma con nhan thic dugc quy luat cua tg nhién, tr d6 tu gidc diéu chinh
phuong thirc tac dong va cai bién ty nhién.

Nhin chung, cac phuong thirc thyc hién PTBV vé méi truong c6 moi
quan hé chit ché va bo sung cho nhau. Trong d6, thé ché, chinh sach va phap
luét tao 1ap khudn khd quan 1y; khoa hoc va cong nghé cung cap cong cu va giai

phap thuc hién; gido duc, tuyén truyén cing véi co ché khuyén khich va ché tai
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g6p phan hinh thanh dong luc va ¥ thire trach nhiém cta cac cha thé. Sy két hop
dong bo gitra cac phuong thirc nay 13 didu kién quan trong bao dam hiéu qua
thuc hién cac muc tiéu PTBV vé méi trudng & tinh Thai Nguyén.

2.3. Nhirng diéu kién bao dam thwc hién phat trién bén virng vé
moi trweong ¢ tinh Thai Nguyén

2.3.1. Piéu kién tw nhién va tai nguyén thién nhién

Diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién la nhiing tién dé vat chat
khach quan ciia sy phét trién kinh té - xa hoi, dong thoi quy dinh kha ning,
pham vi va giéi han tadc dong cua con ngudi dbi voi ty nhién. Duéi goc do triét
hoc, tir nhién khong chi 12 ngudn cung cip cac yéu td dau vao cho hoat dong
san xuat va doi séng, ma con 1a mot hé thong van dong theo nhitng quy lut
khach quan von c6. Con nguoi c6 kha ning nhan thirc, khai thac va cai bién tu
nhién thong qua hoat dong thuc tién, nhung khong thé tiy ¥ lam thay dbi cac
quy luat ty nhién. Vi vay, nhan thirc ding quy luat ty nhién, ton trong gidi han
tir nhién va t6 chirc hoat dong san xudt, sinh hoat pht hop véi nhitng quy luat
d6 14 diéu kién c6 ¥ nghia nén tang dé thuc hién PTBV vé méi truong.

Thai Nguyén c6 dia hinh ddi nai chiém hon 60% dién tich tw nhién, voi
hé thong thung liing song va ddi go dan xen, tao nén tinh chia cit manh [68].
Theo quy hoach tinh, dién tich dat 1am nghiép chiém quy mo 16n véi trén
170.000 hécta, 1a bd phan ciu thanh hanh lang xanh cta ving thuong luu
song Cau [68]. Nhimng dic diém nay khong chi tao ra tiém ning vé dat dai,
rung va cac h¢ sinh thai ma con dat ra nhitng gidi han ty nhién ddi voi viéc tb
chie khong gian phat trién. Dia hinh dbc, su phan héa dia hinh va vai trd cta
hé thong rimg, Iuu vuc song cho thiy kha ning chiu tic dong cua cac hé sinh
thai 1a khong dong déu; do do, viéc bd tri dan cu, phat trién do thi, cong
nghiép, néng - 1am nghiép va khai thac tai nguyén phai tinh dén dic diém dia
hinh, kha nang gilr dat, gilt nude va kha nang phuc hoi ctia hé sinh thai. Néu
vuot quéa nhimng gi6i han do, tic dong cua con ngudi co thé 1am gia ting x6i

mon, suy thoai dat, bién ddi dong chay va pha v& can bang sinh thai.
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Pic diém dia hinh két hop véi khi hau nhiét déi gié mua va lugng mua
phan bd khong déu trong nam, trong d6 lwong mua tip trung 10n vao mua he,
chiém t&i 80 - 85% lugng mua ca ndm, lam cho c4c h¢ sinh thai va hoat dong
kinh té - x4 hoi cta tinh nhay cam trudc nhiing bién dong cua diéu kién tu
nhién [57]. Trong diéu kién bién d6i khi hau, nhitng bién dong nay co thé lam
gia ting nguy co xuét hién cac hién tuong cuc doan nhu 1ii quét, sat 16 dat da
& khu vuc suon doc va x6i mon tang dat mat, tic dong truc tiép dén san xuét
ndng - 1am nghiép va cac hé sinh thai. Piéu d6 cho thiy quy luat van dong cua
tu nhi€n va gidi han chiu tai, kha nang tu diéu chinh, tu phuc hdi cta cac hé
sinh thai 1a nhitng can ct khach quan ma con ngudi phai nhan thirc va ton
trong trong qua trinh t6 chic phat trién. Con ngudi ¢ thé sir dung cc bién
phap khoa hoc va k¥ thuat dé phong ngira, thich ing va giam thiéu tac dong
cua thién tai, nhung khong thé loai bo hoan toan nhiing quy luat ty nhién hoac
tiy v bién d6i ching theo nhu cau chu quan.

Bén canh d6, Thai Nguyén c6 ngudn tai nguyén khoang san phong phi,
v6i hon 200 diém moé thudc nhiéu loai khoang san co gi tri kinh t& nhu than,
sat, thiéc, k&m, chi va quing da kim [61]. Py 1a diéu kién vat chat quan trong
cho phat trién cong nghiép va tao viéc 1am, thu nhap cho ngudi lao dong. Tuy
nhién, tai nguyén khoéng san 1a nguén lyc tu nhién hiru han, c6 qué trinh hinh
thanh lau dai va kha nang tai tao rat thip hodc khong thé tai tao trong khoang
thoi gian cia doi séng xa hoi. Vi vay, kha nang khai thac tai nguyén ciia con
ngudi ludn bi gidi han boi trir luong, diéu kién dia chat, kha nang phuc hoi
cua moi truong va stcc chiu tai cua cac hé sinh thai. Viéc coi tai nguyén tu
nhién nhu nguon luc c¢6 thé khai thac vo han s& din dén méu thudn giita nhu
cau phat trién trudc mat v6i kha niang duy tri cac diéu kién ty nhién cho phat
trién lau dai.

Dac biét, hoat dong khai thac khoang san, nhét 12 khai thac 16 thién, c6
thé 1am bién d6i dja hinh, ph4 v& tham phu thuc vat, tac dong dén dat, nude

va hé sinh thai; néu khong dugc kiém soat va phuc hdi phu hop c6 thé lam gia
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taing nguy co 6 nhidm va suy thoai méi truong [61]. O day thé hién rd gidi
han cua kha ning cai bién tu nhién cta con ngudi: con ngudi co thé sir dung
cong cy, khoa hoc va céng nghé dé khai thac tai nguyén, cai tao dat dai va
phuc hdi méi trudng, nhung néu hoat dong d6 vuot qua kha ning chiu tai va
tu phuc hoi cua tu nhién thi nhirng tac dong ti€u cuc co thé quay trd lai can
tr& chinh qua trinh phat trién cta xa hoi. Vi vy, yéu cau dit ra khong phai 1a
han ché tuyét ddi su tac dong cua con ngudi vao tu nhién, ma la tdc dong mat
cach c6 nhan thirc, c6 muc dich va phu hgp v61 nhitng quy luat khach quan
cua tu nhién.

Tir nhimg dic diém trén co thé thiy, didu kién tu nhién va tai nguyén
thién nhién & Thai Nguyén vira tao kha niang, vira dit ra giéi han dbi voi
PTBV vé mdi truong. Kha nang phat trién kinh té - xa hoi duoc tao nén tur
ngudn luc dat dai, ring, nude, khoang san va cac hé sinh thai; trong khi giéi
han phat trién duoc quy dinh ba1i tinh hitu han cuda tai nguyén, kha nang chiu
tai va tu phuc hoi cia méi trudng, cling nhu quy luat van dong cua cac hé sinh
thai. Do d6, diéu kién bao dam PTBV vé méi truong trude hét 1a con ngudi
phai nhan thirc dugc nhitng quy luat khach quan cua tu nhién, nhan dién ding
kha ning va gi6i han cta cic ngudn lyc ty nhién, tir d6 diéu chinh hoat dong
san xudt va doi sdng phu hop véi cac quy luat d6. Pay chinh 1a co so dé
chuyén tor cach thuc khai thac, sir dung tu nhién thién vé dap Ung nhu cau
truéc mat sang phuong thirc tac dong va cai bién tu nhién cé trach nhiém, bao
dam su théng nhat gifra phat trién luc luong san xuat voi duy tri cac diéu kién
tu nhién cho su phat trién lau dai cua xa hoi.

2.3.2. Diéu kign kinh té - xa hoi

Tir goc do triét hoc duy vat bién chimg, diéu kién kinh té - xa hoi quy
dinh nang luc va phuong thirc tac dong cua con ngudi dbi voi tu nhién. Trong
do, trinh d¢ phat trién cua luc lugng san xuét, co ciu kinh té, phuong thirc san
xuat, phan bd dan cu va qua trinh d6 thi hoa khong chi tao ra nhitng ngudn

luc vat chat cho phat trién ma con quyét dinh trinh d, quy mo va cach thic
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con nguoi khai thac, sir dung va cai bién tu nhién. Luc lugng san xuat cang
phat trién thi nang lyc nhan thuc, chinh phuc va cai bién ty nhién cua con
ngudi cang duoc nang cao; dong thoi, tic dong cua con nguoi dén ty nhién
cling ngay cang sau rong. Vi vy, su phat trién cta luc lugng san xuat vira tao
ra kha ning thiic ddy PTBV vé méi truong thong qua khoa hoc, cong nghé va
phuong thirc san xuat tién tién, vira c6 thé 1am gia ting ap luc 1én moi trudng
néu phuong thic san xudt va cach thirc st dung luc luong san xuat khong phu
hop vo1 cac quy ludt tu nhién va gidgi han sinh thai.

Thai Nguyén la mot trong nhiing trung tdm cong nghi€p quan trong cua
ving Trung du va mién ndi phia Béc, ¢6 co cau kinh té trong d6 cong nghiép
va xay dung gitt vi tri chi phdi, dat trén 60% trong co ciu GRDP cua tinh
[20]. Cac nganh luyén kim, khai thac va ché bién khoang san, san xuét vat
lidu xay dung giit vai tro quan trong ddi véi tang truong kinh té [61]. Su phat
trién cta cac nganh nay phan anh trinh d6 va co ciu cua lyc luong san xuat,
d6ng thoi thé hién nang luc cta con nguoi trong viée st dung may moc, cong
ngh¢, lao dong va cac nguén luc tu nhién dé cai bién ty nhién phuc vu san
xuat x4 hoi. Tuy nhién, day cling 1a nhitng nganh c6 mic do st dung tai
nguyén, ning luong 16n va co nguy co tic dong dang ké dén dat, nudc va
khong khi. Theo dir li¢u hién trang, hoat dong san XuAt cong nghi¢p va khai
khoang trén dia ban phét sinh hang triéu tan chét thai ran cong nghiép va hang
chuc van mét khéi nude thai mdi ngay, dat h¢ sinh thai luu vuc song Cau vao
trang thai qua tai cuc bo [61].

Tur d6 c6 thé théy, su phat trién cua luc lugng san xuat khong tu than
bao dam cho PTBV vé méi truong. Clng véi viée tao ra nang luc ngiy cang
16n dé con ngudi cai bién ty nhién, luc lwong san xuat cling c6 thé lam gia
tang muc d6 khai thac tai nguyén va chat thai vao moi truong. Néu trinh do
cong nghé, phuong thirc t6 chirc san xuét va phuong thirc sir dung cac ngudn
lgyc chua phu hop véi kha nang chiu tai va tu phuc hdi cua tu nhién, thi su

phat trién lyc luong san xuat c6 thé chuyén hda thanh suc ép do1 voi moi
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truong. Vi vdy, van dé c6 y nghia phuong phéap luin dit ra & day 13 phai phat
trién luc lugng san Xuét trén co s& nhan thic ding va ton trong cac quy luat
khach quan cta tu nhién, timg budc nang cao kha ning st dung tiét kiém tai
nguyén, giam phat thai va han ché nhiing tac dong vuot qué gi6i han chiu tai
cua moi truong.

Xeét tir quan h¢ gitta lyc lugng san XUAt va phuong thurc san xuét, PTBV
vé moi truong khéng chi phu thudc vao viée con ngudi cd nhimg cong cu va
cong nghé nao, ma con phu thudc vao cach thirc td chirc qua trinh san Xuét, st
dung va phan phéi cac nguén luc. Mot phuong thirc san xuét dua nhiéu vao
khai thac tai nguyén, sir dung nang lugng va tao ra lugng chét thai 16n sé tao ap
luc 16n hon 1én ty nhién; nguoc lai, phuong thirc san xuét dua trén st dung tiét
kiém tai nguyén, d6i moi cong nghé, tai sir dung va tuan hoan vat chat s& lam
giam muc do tac dong tiéu cyc dén méi truong. Do d6, su chuyén d6i phuong
thirc san xuat theo hudng xanh, tuan hoan khong chi 1a sy thay doi vé ki thuat
ma con thé hién su diéu chinh phuong thirc con nguoi tac dong vao tu nhién
phtt hop hon véi nhitng yéu cau khach quan ctia PTBV vé méi trudng.

Thuc tién Thai Nguyén cho thiy yéu ciu ndy ngay cang rd nét. Trong
qua trinh phat trién, tinh dang timg budc chuyén tir moé hinh phat trién dya
nhiéu vao loi thé tai nguyén va lao dong sang mé hinh dya trén d6i méi sang
tao, chuyén doi sd va tang truong xanh. Qua trinh nay khong chi doi hoi thay
d6i vé cong nghé va co cdu kinh t& ma con dit ra yéu ciu nang cao ning luc
ctia cic chu thé trong viéc nhan thirc va to chirc hoat dong san xuat phu hop
vl yéu cdu bao vé moi truong. Khi trinh do cua luc lugng san xuat dugc
nang cao nhung phuong thirc san xuit, cong nghé va cach thirc str dung tai
nguyén khong duoc diéu chinh twong ing, mau thuan giita nang luc cai bién
tr nhién cia con ngudi véi giéi han ty nhién co thé ngdy cang gia
tang. Nguoc lai, néu thanh tuu cua khoa hoc, cong nghé¢ dugc st dung dé
nang cao hiéu qua tai nguyén, giam phat thai va phuc hdi méi truong thi chinh

su phat trién cua lyc luong san Xuét lai tré thanh diéu kién vat chat quan trong
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dé thuc hién PTBV vé méi truong. Noi dung nay ciing pht hop véi nhan dinh
trong ludn &n rang qua trinh chuyén doi cia Thai Nguyén doi hoi su thay do6i
d6ng thoi vé cong nghé, co cau kinh té va niang lyc cia cac chu thé.

Bén canh trinh d§ lyc lugng san Xuat, su phan bd khong gian cua céc
hoat dong kinh té va dan cu cling tao ra nhitng tac dong khac nhau dbi voi moi
truong. Khu vuc phia Nam cua tinh, gdm thanh ph Thai Nguyén, thanh phd
S6ng Cong va thanh phd Phd Yén, 1a ving dong luc phét trién, tap trung nhiéu
khu cong nghi€p va do thi 16n [70]. Su tip trung cia cac hoat dong san Xuat,
dan cu va ha tang tai day lam gia ting nhu cau st dung dét, nudc, ning luong
va phat sinh chét thai; trong khi d6, cac huyén phia Bic va phia DPong nhu V3
Nhai, Dinh Hoa, Pai Tur c6 dac trung sinh thai - 1am nghi€p, gilt vai tro quan
trong dbi voi bao tdn da dang sinh hoc va duy tri ngudn nude [70]. Sy phan hoa
nay cho thiy tac dong cua luc luong san xudt vao ty nhién ludn dién ra trong
nhitng khong gian sinh thai cu thé va chiu su quy dinh cia nhiing diéu kién tu
nhién khac nhau. Vi vay, khong thé 4p dung mot cach thic phat trién giéng
nhau cho moi khong gian ma can nhan thirc ding dac diém tu nhién, kinh té -
xa hoi cua tung khu vuc dé t6 chirc hoat dong san XUAt phu hop.

Ngoai ra, su chénh 1éch vé trinh do phat trién kinh té, chat luong nguf‘m
nhan lyc va nhan thirc moi truong gitra khu vuc do thi va nong thon cling anh
hudong dén kha ning t6 chirc cac hoat dong kinh té theo hudéng bén vimg. O
nhiing viing con han ché vé diéu kién sinh ké va trinh d6 san xuét, phuong thirc
san xuat lac hau c6 thé lam gia tdng stc €p lén dat, rung va cac nguf‘m tai
nguyén ty nhién. Diéu d6 cho thiy kha ning thyuc hién PTBV vé moéi truong
khong chi dugc quyét dinh bédi su hién dién cua nguén luc tu nhién ma con bdi
trinh d§ cua lyc lugng san xuét, chat lugng nguén nhan lyc va kha nang nhéan
thirc, van dung cac quy luat ty nhién trong hoat dong san xuit va doi séng.

Nhu vay, diéu kién kinh té - x4 hoi ¢ tinh Thai Nguyén vira tao ra ning
luc vat chit cho con nguoi tac dong va cai bién tu nhién, vira ¢ thé 1am gia

tang strc €p doi voi tu nhién tuy thudce vao trinh do luc lugng san xuat va
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phuong thirc san xuat. Pdy 1 mbi quan hé c6 tinh bién ching: con ngudi
thong qua lyc lugng san xuat co kha ning ngay cang 10n trong viéc cai bién ty
nhién, nhung kha nidng d6 khong phai 1a v6 han ma lu6én bi quy dinh boi cac
diéu kién va quy luat khach quan cua tu nhién. Vi vay, diéu kién kinh té - xa
hoi dé thuc hién PTBV vé moi truong & Thai Nguyén khong chi 1a ting
truong kinh té, nang cao trinh do cong nghé hay chuyén dich co ciu kinh té,
ma quan trong hon 1a phat trién luc luong san xuat va diéu chinh phuong thire
san xuat theo huéng nang cao ning lyc nhan thirc, ton trong va van dung cac
quy luat ty nhién, str dung hop ly nguén lyc va khong vuot qua gidi han chiu
tai cia moi truong.

2.3.3. Diéu kign vin hod, truyén thong dia phwong va nhén thirc ciia
cong dong

T goc do triét hoc duy vat bién ching, van hoa, truyén théng va nhan
thirc ctia cong ddng 13 nhitng yéu t6 quan trong cdu thanh diéu kién chu quan
cta viéc thuc hién PTBV vé méi truong. Néu diéu kién tu nhién tao ra nhirng
kha ndng va gidi han khach quan, diéu kién kinh té - xa hdi tao ra nang luc vat
chat dé con nguoi tic dong va cai bién ty nhién, thi nhan thirc, ¥ thire va hanh
dong cua con ngudi quyét dinh viéc nhitng kha ning d6 dugc st dung nhu thé
nao trong thuc tién. Con ngudi khong chi chiu su quy dinh cta cac diéu kién
tu nhién va xa hdi ma con c6 kha nang nhan thirc cac quy luat khach quan,
hinh thanh muc dich, lya chon phuong thirc hanh dong va thong qua hoat
dong thuc tién tac dong tr¢ lai tu nhién va xa hoi. Do d6, PTBV vé moi
truong doi hoi khéng chi nang cao nhan thirc vé méi trudng ma quan trong
hon 1a hinh thanh kha ndang nhan thirc dung cac quy ludt tw nhién, ton trong
giéi han ciia ty nhién va chuyén hoa nhan thirc d6 thanh hanh dong phu hop.

Trong quan h¢ gitta con ngudi va ty nhién, nhan thic gilr vai tro dinh
hudng cho hoat dong thuc tién. Ty nhién ton tai va van dong theo nhiing quy
luat khach quan khong phu thudc vao y thirc cia con nguoi; con ngudi co kha

ning nhan thirc va cai bién tu nhién nhung khéng thé tuy ¥ thay d6i hodc phu
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nhdn cac quy ludt do6. Vi vay, su tadc dong ciia con nguoi vao tu nhién chi co
thé dat duoc tinh bén viing khi dya trén nhan thic ding va hanh dong phu
hop v6i nhitng quy luat khach quan. Pay ciing 13 co s dé luan an xéac dinh
PTBV vé mdi trudng khong phai 1 yéu cau con ngudi khong tac dong vao tu
nhién, ma la tac dong va cai bién tu nhién mot cach co y thuec, trén co s¢ nhan
thirc, ton trong va van dung cac quy luat cua ty nhién.

Trong diéu kién cu thé cua tinh Thai Nguyén, yéu td van hoa va truyén
thng dia phuong tao nén nén tang quan trong cho qué trinh hinh thanh nhan
thirc va chuan muyc Ung xir ciia cong dong ddi v6i tu nhién. Thai Nguyén 1a
khéng gian van hoa da dang, noi cu trai 1au doi caa gan 30 dén toc, trong do
cac dan toc thiéu sé nhu Tay, Nung, Dao, San Chay chiém khoang mot phan
ba dan sd va phan bd chu yéu & cac dia ban mién nai [20]. Trong qua trinh
thich (mg véi diéu kién ty nhién, cac cong dong dan cu da hinh thanh nhiéu tri
thirc ban dia va chuan muc tng xir d6i véi moi truong. Nhitng tip quan bao
vé rimg dau ngudn, bao vé ngudn nudc thong qua luat tuc, hwong udc va cac
tin ngudng gin voi rimg, song, sudi 1a nhitng biéu hién cho thay kinh nghiém
thuc tién vé ty nhién dugc tich ldy, truyén lai va chuyén hoa thanh nhiing
chuan muc van hoa cia cong dong [20].

O phuong dién ndy, cac gia tri van hoa truyén théng khong chi c6 y
nghia vé mit tinh than ma con chtra dung nhitng yéu té hop 1y trong nhan
thirc va img xUr clia con nguoi ddi vé6i tu nhién. Nhitng kinh nghiém duogc
hinh thanh qua qu4 trinh séng, san xudt va thich tng voi mdi trudng tu nhién
gitip cong dong nhan biét nhimng diéu kién can thiét dé duy tri ngudn nudc,
rimg va khong gian sinh ton. Khi duoc ké thira va van dung phu hop voi diéu
kién hién nay, nhiing gié tri 6 c6 thé gop phan hinh thanh y thirc ton trong tu
nhién, stir dung hop 1y tai nguyén va han ché nhimng hanh vi gay ton hai dén
mai truong. Nhu vay, van hoa va truyén thong 1a mot trong nhiing con dudng
x3 hoi hoa nhan thie vé tu nhién, gop phan chuyén nhiing kinh nghiém tng

XU v&i tu nhién thanh y thire va chuan myc hanh vi cia cong dong.
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Tuy nhi€n, nhan thirc va hanh vi ctia con nguoi luon chiu sy tic dong
ctia nhitng diéu kién kinh té - x4 hoi cu thé. Cung v6i cong nghiép hoa, do thi
hoa va hoi nhap kinh t&, mot sd gia tri van hoa truyén thong dang dtng trude
nhing thach thirc nhat dinh; 4p luc sinh ké va 16i séng tiéu ding ngan han c6
thé 1am suy giam nhitng chudn myc (g xir than thién véi moi truong. Trong
san xudt néng nghiép, tu duy chay theo ning suit c6 thé dan dén viéc st dung
qua muc hoa chit, phan boén vo co va thudc bao vé thuc vat; tai cac khu vuc
san xuat che truyén thong, viéc mo rong san xuat thiéu ha tang xir Iy chét thai
turong xtng c6 thé tao stc ép dbi voi moi truong ndng thon [61]. Nhitng biéu
hién nay cho théy su bién d6i cua tdn tai xa hoi co thé tac dong trd lai y thuc
x3 hoi va 1am thay ddi cach thire con ngudi nhan thire, danh gia va tng xir véi
tu nhién.

Do d6, can phan biét nhan thirc vé méi trudng v6i kha nang chuyén hoa
nhan thtrc thanh hanh dong thuc tidn. Thuc tién ¢ Thai Nguyén cho thiy bén
canh nhiing chuyén bién tich cuc nhu tréng cay xanh, thu gom rac thai, phan
loai rac tai ngudn, bao vé ngudn nudc va gitt gin canh quan, vin con tinh
trang x4 rac, st dung san ph:flm nhya dung mot 1an, d6t rom ra va vi pham cac
quy dinh vé méi truong. Pidu d6 phan anh khoang cach nhét dinh gitta nhan
thirc va hanh vi moi truong.

Khoang cach niy c6 y nghia phuong phap luan quan trong d6i voi viée
thuc hién PTBV vé moi truong. Y thic dung din khéng ty dong chuyén hoa
thanh hanh vi dung dan néu thiéu nhiing didu kién vat chét, thiét ché va co
ché khuyén khich phu hgp. Nguoi dan c6 thé nhan thirc duogc tac hai cua chat
thai nhya nhung van kho thay d6i hanh vi néu thiéu san pham thay thé phu
hop; doanh nghiép c6 thé nhan thirc duoc trach nhiém méi truong nhung khoé
dau tu cong nghé sach néu thiéu vbn va hd tro k¥ thuat; cong dong co thé co
nhu cau giam sat 0 nhiém nhung kho thyc hién néu thiéu kénh tiép can thong
tin va co ché phan anh hiéu qua.

Tir d6, nhan t6 chu quan trong PTBV vé moi truong can duoc hiéu
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trong mdi quan hé bién ching véi diéu kién khach quan. Nhan thirc ciia con
ngudi phai xudt phat tir viéc nhan thirc ding nhimg diéu kién, kha nang va
gi61 han cua ty nhién; trén co s& d6 xac dinh muc ti€u, lga chon céach thuc va
t6 chirc hanh dong pht hop. Pong thoi, mudn bién nhan thirc thanh hanh dong
thuc t& can c6 nhimg diéu kién vat chét, kinh té, thé ché va xa hoi twong tng.
Vi vay, khong thé chi quy trach nhiém vé méi truong cho y thirc cia ca nhan
hodc cong dong, ma phai tao ra nhimg diéu kién dé y thirc sinh thai dugc
chuyén hoa thanh nang lyc hanh dong va hanh vi thuc tién.

Péi voi Thai Nguyén, diéu nay dat ra yéu cau hinh thanh y thirc sinh
thai gan voi nang luc nhan thirc va van dung cac quy ludt ty nhién trong san
xuat va doi song. Gido duc va tuyén truyén vé méi truong khong chi dimg &
viéc cung cip kién thirc hodc ning cao nhén thirc chung, ma can gitp cac chi
thé hiéu duoc gidi han cua tai nguyén, kha ning chiu tai ctia moi truong va
hau qua cua nhirng tadc dong vuot qua gidgi han do; tor dé hinh thanh théi quen
str dung tiét kiém tai nguyén, giam chat thai, bao vé hé sinh thai va lwa chon
nhimg phuong thirc san xuét, tiéu dung phu hop. Piéu nay phu hop véi dinh
hudng ctia luan 4n vé xdy dung con ngudi cd ¥ thire sinh thai, coi ton trong tur
nhién, tiét kiém tai nguyén va song than thién véi méi truong 13 nhiing gia tri
van hoa can duoc hinh thanh trong xa ho1 hién dai.

Nhu vay, vin hoa, truyén thong va nhan thirc ctia cong dong & tinh
Thai Nguyén vira 1 san pham ciia qué trinh con ngudi thich ing véi diéu kién
tu nhién va xa hoi, vira 1a diéu kién chu quan dinh hudng hoat dong ctia con
nguoi dbi véi tu nhién. PTBV vé méi truong chi co thé dugc thuc hién bén
vitng khi con nguoi khong chi nhan thirc duge cac quy ludt va gidgi han khach
quan cua ty nhién ma con chuyén héa nhan thirc d6 thanh hanh dong thyc tién
pht hop. Vi vay, phat huy nhimng gia tri hop 1y ctia vin hoa, truyén thong dia
phuong, dong thoi nang cao nhan thirc khoa hoc, ¥ thic sinh thai va ning luc
hanh dong cta cong dong 1a didu kién chi quan quan trong dé thuc hién

PTBV vé mdi trudng & tinh Thai Nguyén hién nay.
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2.3.4. Piéu kién vé thé ché va kinh nghiém quéc té

Trong qua trinh thyc hién PTBV vé méi truong, thé ché 1a diéu kién xa
hoi quan trong dé chuyén hoa nhan thic cua con ngudi vé cac quy luat, kha
ning va gidi han cta ty nhién thanh nhitng nguyén tic, chuin muc va quy
dinh diéu chinh hoat dong cua céac chu thé trong xa hoi. Néu quy luat tu nhién
ton tai khach quan va khong phu thudc vao ¥ thirc cta con ngudi thi thé ché 13
mot trong nhirg phuong thirc dé con ngudi, trén co sd nhan thirc cac quy luat
d6, t6 chirc va diéu chinh hoat dong kinh té - xa hoi phu hop vé6i nhiing yéu
cau khach quan cia tu nhién. Vi vdy, thé ché khong thay thé cac quy luat tu
nhién ma tao ra khudn khé xa hoi dé dinh huéng hoat dong ctia con ngudi
theo cac quy luat va gidi han khach quan cta tu nhién.

Tir goc d6 triét hoc, con ngudi c6 kha ning nhan thirc va cai bién tu
nhién thong qua hoat dong thyc tién, nhung sy cai bién d6 chi co thé bao dam
tinh bén viing khi dya trén su nhéan thirc ding dén va ton trong cac quy luat
khach quan. Khi nhitng nhan thitc d6 dugc thé ché hoa thanh phap luat, quy
hoach, tiéu chuan, quy chuin, co ché kiém soat va cac quy dinh vé trach
nhi€ém moi trudong, ching tré thanh nhiing chuan muc xa hoi dinh hudng va
giéi han hanh vi cla cac chu thé. Do d6, thé ché 1a cau nbi giita nhan thuc vé
quy luét ty nhién voi hoat dong thuce tién ctia con nguoi, gop phan chuyén yéu
cau khach quan cua tu nhién thanh nhiing yéu cau co tinh bat budc hodc dinh
hudng trong doi sdng kinh té - xa hoi.

Trong bbi canh toan cau hoa va hdi nhap qudc té ngay cang sau rong,
qué trinh nhan thirc va thé ché hoa cac yéu cau vé PTBV vé méi truong khong
chi dién ra trong pham vi qudc gia ma con chiju tac dong cia cic cam két, tiéu
chuan va xu huéng quéc t& vé bao vé méi truong, tng phé voi BDKH va
PTBV. Déi vé6i tinh Thai Nguyén, viéc Viét Nam tham gia cic hi¢p dinh
thwong mai tu do thé hé méi va thuc hién cac cam két qudc té vé giam phat
thai, trong do c6 cam két tai COP26 vé muc tiéu dat phat thai rong béng “0”

vao nam 2050, tao ra nhitng yéu cau méi doi voi phuong thirc phat trién cua
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dia phuong [71]. Cac tiéu chuan mdi trudng, yéu ciu vé san xuat va tiéu ding
xanh, cling nhu xu hudng dinh gia carbon trén thi truong qudc té tao sirc ép
khach quan thiic ¢y doanh nghiép d6i méi cong nghé, tiét kiém nang luong,
giam phat thai va timg budc chuyén sang cac mo hinh san xuét than thién véi
moi truong [71].

O phuong dién nay, hoi nhap qudc té khong chi tao ra nhitng yéu cau tir
bén ngoai ma con mé rong kha ning nhdn thirc va hoc hoéi cia cac chu thé
trong nudc vé nhitng phuong thirc t6 chirc hoat dong kinh té phut hop hon voi
gidi han cua ty nhién. Thong qua hop tac qudc té, tinh Thai Nguyén co diéu
kién tiép can cidc mo hinh quan 1y moi trudng, cong nghé xanh, ngudn tai
chinh va kinh nghiém t6 chirc san xuat theo hudng sir dung tiét kiém tai
nguyén, giam phat thai va ting cuong tudn hoan vét chat. Tuy nhién, nhiing
kinh nghiém va chuin muc quéc té chi c6 thé tré thanh dong luc thuc té khi
duogc tiép nhan c6 chon loc va chuyén hoa phu hop véi diéu kién kinh té - xa
ho1i, trinh do luc lugng san xuét va dic diém tu nhién cua dia phuong.

Kinh nghiém ctua Nhat Ban, Han Qubc va Trung Qubc cho théy r0 vai
tro cta thé ché trong qua trinh chuyén héa nhén thuc vé gi61 han cua ty nhién
thanh dinh hudng va chuan muyc phat trién. Nhat Ban di timg budc xay dung
cac chinh sach, tiéu chuan vé tiéu dung bén viing, hd trg cong nghé xanh va
phat trién ha ting giao thong sinh thai nham huéng hoat dong kinh té - xa hoi
theo muc ti€éu giam phat thai va st dung hi€u qua tai nguyén [28]. Kinh
nghiém cua Nhat Ban cho thdy, dé thay ddi phuong thirc tic dong ctia con
ngudi vao tu nhién, cAn chuyén yéu cau bao vé méi truong tir nhan thic va
dinh hudéng chinh sach thanh cac quy dinh, tiéu chuin va co ché hd tro cu thé.

Tuong ty, Han Quéc da st dung chién lugc tang trudng xanh nhu mat
cong cu dé thuc ddy chuyén dich mé hinh phat trién, ting cudng d6i méi sang
tao, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va kiém soat chat luong cac dong

von dau tu [34]. Gia tri tham khao & day khong chi nam & viée ap dung cac
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cong ngh¢ xanh ma con & kha nang st dung thé ché dé dinh hudng luc lugng
san xudt phat trién theo phuong thirc it gy ton hai dén mai truong, qua do
timg budc diéu chinh quan hé giita hoat ddng san xuét clia con ngudi véi cac
diéu kién ty nhién.

Ddc biét, kinh nghiém xay dyng van minh sinh thai & Trung Quéc cho
thiy qua trinh thé ché hoa quan niém vé quan hé hai hoa giita con ngudi va
tu nhién c6 thé dugc trién khai trén quy mé qudc gia théng qua viéc hoan
thién phap luat vé& bao vé moi trudng, 16ng ghép cac muc tiéu sinh thai vao
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, thiic day sir dung hiéu qua tai nguyén,
phat trién kinh té tudn hoan, chuyén d6i ning luong sach, bao ton da dang
sinh hoc va kiém soat 6 nhiém [89]. Nhitng kinh nghiém nay cho thay, nhan
thtrc vé su phu thudc cua con nguoi vao tu nhién va vé g161 han sinh thai chi
c6 thé tao ra tac dong lau dai d6i voi qua trinh phat trién khi duoc thé ché
hoa thanh cac nguyén tdc, muc tiéu, tiéu chuan va co ché trach nhiém cu thé.
Pay la gia tri tham khao quan trong d6i voi Viét Nam noi chung va tinh Thai
Nguyén noi riéng.

O Viét Nam, yéu cau thé ché héa nhan thic vé quy luat va gi6i han
ctia tu nhién ngdy cang dugc thé hién rd trong phap luat va chinh sach vé
bao vé mdi truong. Viéc trién khai Luat Bao vé mdi truong nam 2020 voi
cach tiép can dya trén stc chiu tai cua moi truong, danh gia tac dong moi
truong, quan 1y theo vong doi san pham va kiém soat cac ngudn giy 6 nhiém
thé hién budc chuyén tir tu duy xtr Iy hau quéa sang chu dong phong ngira va
kiém soét tac dong ngay tir qua trinh phat trién [75]. V& ban chét, day chinh
12 qué trinh chuyén héa nhan thic vé kha ning va gi6i han chiu tai cta tu
nhién thanh nhiing nguyén tic va yéu cau phap Iy nham diéu chinh hoat
dong cua con nguoi.

Pbi v6i tinh Thai Nguyén, qua trinh nay dugc cu thé hoéa thong qua

vigce tich hgp cac muc ti€u bao vé€ moi truong vao Quy hoach tinh thoi ky
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2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050; x4c dinh cac khu vuc cin bao vé, han
ché tac dong moi trudong va timg budce ting cudng hé thdng quan tric, giam
sat moi trudng [70]. Nhitng ndi dung ndy cé y nghia khong chi vé phuong
dién quan ly ma con thé hién su van dung nhan thuc vé tinh ¢ gi61 han cua
tai nguyén va strc chiu tai ciia moi truong vao té chic khong gian phat trién.
Theo d6, hoat dong san xuét, d6 thi hoa, khai thac tai nguyén va xdy dung co
sé ha tﬁng phai dugc dat trong nhitng gidi han nhét dinh do diéu kién ty nhién
va kha ning tiép nhan cta méi truong quy dinh.

Tuy nhién, qua trinh thé ché hoa nhitng yéu cau d6 van dung trudc
nhimng thach thirc nhat dinh. Cac tiéu chuin méi trudng ngay cang cao trong
bdi canh hoi nhap cé thé tao strc ep ddi véi doanh nghi¢p nhd va vura c6 han
ché vé nang lyc tai chinh, cong ngh¢. Mat khéc, nguy co tiép nhan cac du an
sir dung cong nghé lac hau, tiéu hao nhiéu tai nguyén va niang luong van ton
tai néu qua trinh thAm dinh va kiém soat moi trudng khong da chat ché [71].
Su chua dong bo gilta phap luat vé moi truong v6i phap luat vé dau tu,
khoang san, dat dai trong mot sd giai doan cling c6 thé lam giam hiéu qua
thuc thi cac yéu ciu bao vé méi truong [57]. Nhitng van dé nay cho thiy viéc
nhan thirc dung quy luat va gi6i han cia ty nhién méi 1a didu kién can; dé
nhan thirc d6 tré thanh sttc manh vat chét trong thuc tién con can co mot hé
thdng thé ché dong bo, kha thi va dii ning luc thyc thi.

Vi vay, d6i véi tinh Thai Nguyén, diéu kién vé thé ché khong chi duoc
hiéu 13 sy ton tai ciia hé thong phap luat va co ché quan Iy méi trudng, ma
sdu xa hon 1a kha ning cua xi hoi trong viéc thé ché hoa nhitng nhéan thic
dung dan vé quy luat tu nhién, giéi han tai nguyén va strc chiu tai ctia moi
truong thanh cac nguyén tdc, chuan muc va co ché diéu chinh hoat dong cua
con nguoi.

Nhu vay, kinh nghiém quéc té va qua trinh hoan thién thé ché trong

nudc cung cap nhitng co s& quan trong dé tinh Thai Nguyén nang cao nang
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luc chuyén héa nhan thirc vé quy luat va gidi han cia tu nhién thanh cac quy
dinh, tiéu chuin va co ché diéu chinh hoat dong phat trién. Day la diéu kién
can thiét dé bao dam con nguoi co thé tiép tuc tac dong va cai bién tu nhién
nham phuc vu phat trién kinh té - x hoi, nhung su tic dong d6 phai dugc
thuc hién trong gidi han cua cac quy ludt khach quan, qua do ting budce thiét
12p quan hé phu hgp hon gilra phat trién luc lugng san xuat, doi séng xa hoi
va kha nang dap ting cua tu nhién.
Tiéu két chwong 2

Trén co s nghién ctu nhitng van dé 1y luan va diéu kién thyc hién
PTBV vé moéi truong ¢ tinh Thai Nguyén, Chuong 2 da lam rd mot s6 ndi
dung chi yéu sau:

Thir nhat, luan 4n da 1am rd co s& 1y luan caa PTBV vé mdi truong trén
nén tang cht nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cua
Dang Cong san Viét Nam vé mdi quan h¢ gitra con nguoi, tw nhién va xa hoi.
Theo d6, con nguoi co kha ning nhan thirc va cai bién tu nhién nhung phai
ton trong va hanh dong phu hop vai cac quy luat, kha ndng va gidi han khach
quan cua ty nhién. Trén co s& do, luan an xac dinh khai niém, chu thé, noi
dung, phuong thirc thuc hién va tiéu chi danh gia PTBV vé mdi truong.

Thit hai, luan 4n di lam rd cac yéu td cia PTBV vé méi truong & tinh
Thai Nguyén trén cic phuong dién chu thé, noi dung va phuong thirc thuc
hién. Trong do, cac phuong thuc thyc hién dugc xem xét trong mbi quan hé
gitta nhan thic va hoat dong thuc tién, nham dinh hudng hoat dong ctua con
ngudi phit hop véi yéu ciu bao vé méi trudng va cac quy luat tw nhién.

Thit ba, ludn 4n d3 phan tich cac diéu kién thuc hién PTBV vé méi
truong & tinh Thai Nguyén trén co s& mbi quan hé gitra diéu kién khach quan
va nhén t6 chu quan. Diéu kién tu nhién tao ra nhitng quy luat, kha nang va
gi61 han ma con nguo1 phai nhan thirc va ton trong; diéu kién kinh té - xa hoi,

dac biét 1a luc lugng san xuat va phuong thic san xuat, tao ra nang luc tac
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dong, cai bién tu nhién; van héa, nhan thic cong dong tao kha ning chuyén
hoa nhan thirc thanh hanh dong; con thé ché gop phﬁn thé ché hoa nhan thuc
vé quy ludt va giéi han ty nhién thanh cac nguyén tac, chuan muc diéu chinh
hoat dong xa hoi. Kinh nghiém quéc té dugc nghién ctru nham rat ra nhirng
gia tri tham khdo phu hop vai tinh Thai Nguyén.

Nhiing két qua trén 1a co s& dé Chuong 3 phén tich thyuc trang PTBV
vé moi truong & tinh Thai Nguyén, danh gia két qua, han ché, nguyén nhan
va nhitng van dé dit ra, qua d6 1am 16 muac do phu hop giira hoat dong phat
trién ctia con ngudi voi cac diéu kién, quy ludt va gidi han cua tu nhién

trén dia ban tinh.
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Chuong 3
PHAT TRIEN BEN VUNG VE MOI TRUONG
O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN DE PAT RA

3.1. Thue trang phat trién bén virng vé méi trwong ¢ tinh Thai
Nguyén hién nay

3.1.1. Nhitng thanh twu trong phdt trién bén vitng vé méi truwong &
tinh Thai Nguyén hién nay

3.1.1.1. Sy tham gia cia hé thong chinh tri, cdc t6 chirc ngodi hé thong
chinh tri va nhdn dan tinh Thai Nguyén

Su tham gia ctia hé théng chinh tri, cac t6 chirc ngoai hé¢ théng chinh tr1 va
nhan dan 14 nhan t6 c6 y nghia quyét dinh d6i voi PTBVvE méi truong. Theo
quan diém cta chu nghia duy vat bién chimg, PTBV vé méi truong 13 két qua
cua hoat dong thuc tién c6 muc dich cta con nguoi thong qua su phéi hop cua
nhiéu cha thé trong xa hdi. Vi vay, viéc phat huy vai tro cia hé théng chinh tri,
cong dong doanh nghiép, cac to chirc xa hoi va nhan dan khong chi tao nén stc
manh téng hop trong bao vé moi truong ma con gop phan bao dam sy thong
nhét gitra phat trién kinh té, tién bo x4 hoi va bao vé moi truong. Thoi gian qua,
trén dia ban tinh Thai Nguyén, sy tham gia ctia cac cha thé ngiy cang dugc mo
rong, thé hién trén nhiéu linh vuc ciia PTBV vé mdi truong.

V6i vai tro chii thé 1anh dao va quan 1y, Tinh ty, Hoi dong nhan dan va
UBND tinh Thai Nguyén di ban hanh nhiéu chu truong, chuong trinh, ké hoach
nham thiic ddy PTBV vé mdi trudng gin véi chuyén ddi s, ting trudng xanh va
PTBV. Pic biét, tinh di ban hanh Chuong trinh chuyén doi s6 giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nam 2030 va Bé an chuyén ddi s6 tinh Thai Nguyén giai
doan 2024 - 2025. Theo bio cdo cua tinh, dén hét nim 2023 Thai Nguyén da
hoan thanh 13/15 chi tiéu chuyén d6i sé theo Nghi quyét sé6 01-NQ/TU cua
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Ban Chip hanh Pang bo tinh ngay 31/12/2020, tao nén tang quan trong cho
phat trién kinh té s6 va quan tri méi trudng bang cong nghé s6 [85].

Trong quéan 1y tai nguyén va bao vé moi truong, cdc co quan chuyén
mon cua tinh da chua dong trién khai déng bd nhiéu nhiém vu theo chirc nang
dugc giao. V61 vai tro la co quan quan ly nha nude chuyén nganh, So Tai
nguyén va Moi truong (nay 1a Sé Nong nghiép va Mai trudng) phdi hop véi
Cong an tinh, Ban Quan 1y cac KCN va chinh quyén cac dia phuong ting
cudng thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat vé méi truong; dong thoi
thuc hién cac quy dinh vé danh gia tac dong moi truong, cip gidy phép moi
truong, quan tric moi trudng ty dong va phuc hdi moi truong sau khai thac
khoang san. Trong linh vuc bao tdn thién nhién, Chi cuc Kiém 1am tinh, Ban
Quan 1y rimg dic dung, phong ho Thai Nguyén cung chinh quyén céac dia
phuong, ddc biét tai cac huyén VO Nhai va Pai Tu, da tang cuong tudn tra,
kiém soat, ngan chin cac hanh vi xdm hai tai nguyén rung; trién khai cac
chuong trinh bao vé va phat trién ring theo quy hoach da dugc phé duyét.

Dbi v6i cong tac ing phd véi BDKH va phong, chng thién tai, Ban
Chi huy Phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan tinh, Dai Khi tugng thity
van tinh, S& K& hoach va Pau tu cing cac dia phuong di ting cudng cong tic
du béo, canh bao sém thién tai, 16ng ghép cac kich ban BDKH vao quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi va ké hoach dau tu cong. Cac luc luong vil trang,
chinh quyén co s& va cong dong dan cu duge huy dong tham gia truc tiép vao
cac hoat dong phong chéng thién tai, ctru hd, ciru nan va khéc phuc hau qua
theo phuong cham “4 tai chd” (Chi huy tai chd; luc lugng tai chd; phuong
tién, vat tu tai chd; hau can tai chd) [86], qua d6 phat huy vai trd cua cac chu
thé trong viéc nang cao kha ning thich ing trudc cac riii ro moi trudng.

Bén canh hé thdng chinh tri, cong dong doanh nghiép ngay cang tro
thanh cha thé truc tiép trong thuc hién PTBV vé mdi truong. Cac doanh
nghiép tai cac KCN Yén Binh, Diém Thuy, Song Cong I va Séng Cong 11

tig budc diy manh tng dung cong nghé hién dai, tw dong hoa va chuyén d6i
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sO trong san xuat; dong thoi dau tu hé thong xur 1y chat thai, ap dung cac giai
phap san xuét sach hon va nang cao hi¢u qua s dung tai nguyén. Nam 2024,
tinh thu hat 29 du 4n FDI méi v6i tong von ding ky 523 triéu USD; toan tinh
¢6 220 dy an FDI con hiéu luc voi tong von dang ky trén 10,9 ty USD [14].
Pay 1a ngudn lyc quan trong thuc day doi méi cong nghé, nang cao hidu qua
str dung tai nguyén va phat trién cong nghiép theo huéng hién dai.

Trong linh vuc néng nghiép, nguoi dan va cac hop tac xa tung budce tro
thanh chu thé truc tiép trién khai cic mo hinh san xuat theo huéng xanh va
tuan hoan. Nhiéu dia phuong nhu Pai Tir, Pong Hy, Phu Luong va thanh phd
Thai Nguyén di phat trién cac mé hinh ché VietGAP, ché hitu co, st dung
phan bon hitu co va tai sir dung phu phadm ndng nghiép, gop phan hinh thanh
cac mo hinh san xuat tudn hoan va giam ap lyc ddi voi moi truong dat, nudce
[84]. Trong cong tac bao vé rimg, cong ddng dan cu, nhét 1a ddng bao dan tdc
Tay, Nung, Dao sinh séng tai vung dém céac khu rung dac dung, tung budc trd
thanh chu thé truc tiép tham gia bao vé rimg thong qua cdc md hinh giao
khoan bao vé ring, phat trién sinh ké dudi tan rimg va thuc hién cac quy udc
cong dong vé quan 1y tai nguyén thién nhién.

Su tham gia cta céc to chtc chinh tri - x hdi cling duoc phat huy ngay
cang ro nét. Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam tinh, HO1 Lién hiép Phu nit,
Poan Thanh nién, Hoi Nong dan cung nganh gido duc va dao tao da phdi hop
t6 chtrc nhiéu hoat dong tuyén truyén, van dong, giam sat va xdy dung cac mo
hinh cong dong tham gia bao vé moi truong. Thong qua viéc thuc hién dan
chu ¢ co s&, nguoi dan tung budc tham gia vao qua trinh gidm sat, phan anh
va thuc hién céc hoat dong bdo v¢ moi truong tai dia phuong. Theo bao cao
ctiia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh Thai Nguyén, ty 1¢ ho gia dinh
tham gia cac hoat dong v€ sinh moi truong va thu gom rac thai sinh hoat &
nhiéu dia phuong dat trén 85% [81].

Két qua phong van siu ciing phan anh sy chuyén bién tich cuc vé vai

trd va trach nhiém cua cc chii thé trong PTBV vé méi truong. Mot can bo
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doanh nghiép cho biét: “Viéc itng dung céng nghé méi khéng chi gép phan
giam tiéu hao nguyén lieu ma con tung buoc ndng cao hiéu qud quan tri moi
trwong trong qud trinh san xudt” (PVS04, nit, Truong ban kiém soat). Mot
can bd kiém 1am nhan dinh: “Hién nay nguoi dan da quan tam hon dén viéc
bao vé rung, nhat 1a sau khi nhéan thcfy tac dong cua sat lo va bién doi thoi
tiét trong nhitng nam gan day” (PVS03, nam, can bo kiém 1am). Theo phan
anh cuia nguoi dan tai cac khu vuc thuong xuyén chiu anh huéng cua mua l6n
va sat 100 “Viéc tiép nhdn thong tin canh bdo sém thong qua hé thong truyén
thanh va cdc nhém lién lac truc tuyén da gitip ngwoi dan chi dong hon trong
viéc phong tranh va giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra” (PVS06, nam,
nong dan; PVS07, nam, nong dan).

Nhin chung, PTBV vé méi truong & tinh Thai Nguyén thoi gian qua da
huy dong duoc sy tham gia ngdy cang dong bo cta hé théng chinh tri, cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi, cong déng doanh nghiép va nhan dan. Su phdi hop
gifra cac chu thé trong 1anh dao, quén ly, td chirc thuc hién va giam sat da tao
nén tang quan trong dé trién khai cac nodi dung phat trién kinh té xanh, quan 1y
tai nguyén, bao ton thién nhién, tmg phé véi BPKH va nang cao chat luong
moi truong trén dia ban tinh.

3.1.1.2. Phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té sé

Phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té sd 1a mot trong
nhimg nodi dung quan trong ciia PTBV vé moi trudng, phu hop véi dinh
huéng cua Chién luoc bao vé méi trudng qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2050 va Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi s 2030
vi sy PTBV. Pay 1a biéu hién ctia qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng tir
phat trién dua chii yéu vao khai thac tai nguyén sang phat trién dua trén khoa hoc -
cong nghé, d6i méi sang tao va sir dung hidu qua cac ngudn luc ty nhién.

Qua trinh phat trién kinh té xanh, kinh t& tuin hoan va kinh té s6 trén dia
ban tinh dugc trién khai thong qua phuong thirc chuyén doi sb, d6i moi cong

nghé, phét trién cong nghiép hién dai va san xuat nong nghiép theo hudng sinh
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thai. Chuyén doi s6 khong don thudn 13 viéc ung dung cong nghé s6 vao cac hoat
dong kinh té - xa hoi, ma con 13 qua trinh xac 1ap mot phuong thirc san xuat mai
tién tién, hién dai - “phuong thirc san xuat s4”, trong d6 dic trung cua luc luong
san xuat 1a su két hop hai hoa gifra con nguot va tri tu¢ nhan tao; dir li¢u tr&
thanh mot tai nguyén, tr¢ thanh tu liéu san xudt quan trong [76].

Két qua thuyc hién cho thidy Thai Nguyén 1a mot trong nhiing dia
phuong dan dau ca nudc vé chuyén doi s6. Theo dit liéu cong bd trén Cong
thong tin Chi s6 chuyén dbi s6 Viét Nam ciia Cuc Chuyén ddi s6 quéc gia, nam
2024 Thai Nguyén xép thir 8 toan qudc voi gia trj DTI dat 0,7521 diém, thudc
nhoém 10 dia phuwong din dau ca nudc [15]. Cing v6i qua trinh chuyén d6i mo
hinh tang truéng, GRDP binh quéan dau nguoi nam 2024 dat 119 tricu
dong/ngudi, ting 5,7% so voi ndm 2023, phan anh chét luong ting trudng tiép
tuc duoc cai thién [14]. Két qua nay phan anh sy phat trién déng b cua ba tru
cot: chinh quyén sd, kinh té sb va xa hoi s, gop phan nang cao hiéu qua quan
Iy tai nguyén, moi truong va sir dung tiét kiém cac ngudn lyc ty nhién.

Trong linh vuc cong nghiép, viéc phat trién kinh té xanh duogc thé hién
thong qua qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo hudng tang ty trong cong
nghiép ché bién, ché tao va giam dan sy phu thudc vao khai thac tai nguyén
tho. Pay ciing 1a phuong thirc quan trong nham nang cao hiéu qua st dung
nguyén lidu, ning luong va giam phat thai trong san xuét cong nghiép. Piéu
nay duoc phan anh qua su chuyén dich co cdu kinh té cta tinh theo hudng
giam dan ty trong khu vuc nong, 1am nghiép va thily san, ting ty trong cong
nghi¢p - xay dung va dich vy. Nam 2024, khu vuc néng, lam nghiép va thuy
san chiém 9,81% GRDP; cong nghiép - xdy dung chiém 57,36%; dich vu
chiém 28,59% [14].

Viéc thu hut dau tu tiép tuc tao dong luc cho db6i méi cong nghé va phat
trién kinh té xanh. Nam 2024, tinh thu hat 29 dy 4n FDI mdi véi tong von
dang ky 523 tri¢u USD; toan tinh c¢6 220 du an FDI con hi¢u lyc véi téng von
dang ky trén 10,9 ty USD [14]. Tong vén dau tu phat trién toan xa hoi nim
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2024 dat 65,6 nghin ty dong, ting 7,1% so v4i nam trudc; trong d6 khu vuc
FDI chiém 48,8% tong von dau tu toan xa hoi [14]. Pay 1a ngudn luc quan
trong thuc day d6i méi cong nghé, ning cao hiéu qua sir dung tai nguyén va
phat trién cong nghiép theo hudng hién dai.

Trong linh vic ndng nghiép, phat trién kinh té xanh va kinh té tuan
hoan duoc thé hién rd trong nganh ché - nganh san xuat dic trung cua tinh.
Tinh timg budc hinh thanh cic ving san xuat hang héa tip trung gan véi img
dung khoa hoc - cong nghé va ti€u chuin VietGAP, hitu co. Pén nam 2020,
dién tich che toan tinh dat 22.399 ha, san lugng dat 244.432 tn, 16n nhat ca
nudc; gia tri san phém thu duoc trén 01 ha dat tréng trot dat khoang 110 tri€u
dong, binh quéan ting khoang 4%/nim [80]. Pay 1a nén tang quan trong dé
phat trién noéng nghiép xanh, nang cao hiéu qua sir dung dét va tao gia tri gia
tang theo huéng PTBV.

Theo s6 lidu cua nganh ndng nghiép, dén hét nam 2023 dién tich che
toan tinh dat khoang 22.500 ha, trong d6 di¢n tich cho san ph.'flm dat 21.100
ha, san lugng che bup tuoi dat 267,5 nghin tan, gia tri san phém tra dat
khoang 12.300 ty dong [60]. Sau thang dau ndm 2024, san luong ché bap tuoi
tiép tuc dat gan 140 nghin tan. Song song véi viéc md rong quy mo san xuat,
nhiéu dia phuong nhu Pai T, Pong Hy, Phi Luong va thanh phd Thai
Nguyén da phét trién cac mé hinh ché VietGAP, ché hitu co, sit dung phan
bon hitu co va tai st dung phu pham ndng nghiép, gop phan hinh thanh cac
mo hinh san xuét tuan hoan va giam ap luc ddi vi moi truong dat, nude [84].

Nhitng két qua trén cho thiy tinh Thai Nguyén dang ting budc hinh
thanh mo hinh phat trién dua trén su két hop gitra kinh té xanh, kinh té tuan
hoan va kinh té sb. Thong qua chuyén doi s6, d6i mdi cong nghé, phat trién
cong nghiép theo hudng hién dai va mé rong ciac md hinh san xuat ndng
nghiép sinh thai, cht luong ting trudng ting budc dugc nang 1én, hiéu qua
sit dung tai nguyén duoc cai thién, dong thoi tao nén tang quan trong cho

PTBV vé mdi truong trén dia ban tinh. Két qua phong van ciing cho thay
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nhiéu doanh nghiép trén dia ban da chu dong hon trong viéc dau tu doi méi
cong nghé nham dép Gng yéu cau phat trién xanh va ning cao ning luc canh
tranh. Mot can bo doanh nghiép cho biét: “Viéc ung dung cong nghé mai
khong chi gop phan giam tiéu hao nguyén liéu ma con timg budc nang cao
hiéu qua quan tri moi trudng trong qua trinh san xuat” (PVS04, nit, Trudng
ban kiém soat).

3.1.1.3. Khai thdc tai nguyén, quan 1y chdt thai, bdo ton thién nhién,
duy tri da dang sinh hoc va chu dong ung pho voi bién doi khi hdu

Khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién, ting cudng quan 1y chat thai,
bao ton thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va chi dong tmg pho véi BPKH
1a nhitng ndi dung cbt 16i cia PTBV vé moi trudng. Cac ndi dung ndy thé
hién yéu cau sir dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién,
kiém soat 6 nhiém, bao vé cac hé sinh thai va nang cao kha ning thich Gng
trude nhiing tac dong ngay cang gia ting ctia BDKH, qua d6 gop phan bao
dam su hai hoa giita phat trién kinh té, bao vé méi trudng va 6n dinh doi séng
xa hoi.

Trong khai thac va st dung tai nguyén thién nhién, tinh Thai Nguyén
timg budc chuyén tir tu duy khai thac don thuan sang khai thac hop 1y, tiét
kiém gin voi bao vé moi trudng. Theo Nién giam thdng ké nam 2024, dat
noéng nghiép chiém 85,54% dién tich ty nhién cua tinh; trong d6 dat 1am
nghiép chiém 52,80%, dat chua st dung chi con 0,91%. Co ciu sir dung dat
nay cho thiy tinh van duy tri dugc quy dat sinh thai 16n, tao diéu kién thuan
loi cho bao ton hé sinh thai va PTBV [14]. Theo Dé 4n s6 09-DA/TU, tinh xac
dinh 18 yéu cau str dung tiét kiém dat dai, khai thac khoang san hop 1y, bao vé
ngudn nudc va phat trién theo hudng ting truong xanh. Trong linh vuc khoang
san, tinh ting cuong ra soat quy hoach, kiém soat chit hoat dong cp phép khai
thac, khic phuc tinh trang khai thac nho 1¢, phan tan va gay 6 nhiém méi truong.
Déi vai cac co so khai thac khoang san va luyén kim nhu Cong ty C6 phan Gang

thép Thai Nguyén, mé than Khanh Hoa, mo sat Trai Cau va cac doanh nghiép
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khai khodng khéc, viéc thyc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong, ky quy cai
tao va phuc hdi méi trudng ngay cang duoc ting cudng. Toan tinh c6 108 don
vi thuc hién ky qu¥ cai tao, phuc hdi méi truong véi tong sb tién khoang 295 ty
d6ng, gop phan hoan nguyén méi trudng sau khai thac va han ché suy thodi dét,
nudc, canh quan sinh thai. Bén canh do, dién tich dat 1am nghiép nam 2024
dat 185.950 ha, chiém 52,8% dién tich tu nhién toan tinh [14]. Ty 1& che phu
ring cua tinh duoc duy tri & muc trén 46%, cing véi viéc ddy manh khoanh nudi
tai sinh rimg va thuc hién chinh sach chi tra dich vu mdi truong rimg, cho thay
tinh dang timg budc gan khai thac voi bao ton va tai tao ngudn luc tu nhién [74].

Cung voi quan 1y tai nguyén, cong tac thu gom, van chuyén va xir Iy chat
thai trén dia ban tinh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Theo Dé an sé 09-DA/TU,
tong lugng chat thai sinh hoat phat sinh khoang 946 tin/ngdy, trong dé
khoang 792 tin/ngay dugc thu gom va xu ly, twong duong khoang 83% tong
luong chat thai phat sinh. Dé nang cao ning luc xu 1y chat thai, tinh da dau tu va
dura vao van hanh 06 nha may xir Iy rac thai sinh hoat va chét thai nguy hai [74].
Theo Nién gidm théng ké nam 2024, 64,4% chét thai ran sinh hoat dugc thu
gom, xu 1y; 60% KCN va 53,8% cum cong nghi€¢p dang hoat dong da co h¢
thong xtr 1y nude thai tap trung dat tiéu chudn méi truong [14]. Cong tac kiém
soat 6 nhiém méi truong nudc ciing dat nhiéu két qua tich cuc khi ty 16 nudc thai
sinh hoat d6 thi dugc thu gom va xir Iy dat khoang 40%, tang dang ké so véi
mirc khoang 13% trudc nam 2021 [74]. Nhimg két qua nay gép phan giam éap
luc 6 nhiém ddi véi méi truong dét, nuée va khong khi trén dia ban tinh. Két qua
phong van sau ciing cho thdy nhéan thirc ctia ngudi dan vé bao vé méi trudng da
c¢6 chuyén bién rd rét. Mot nguoi dan tai thanh phd Thai Nguyén cho biét: “So
v6i trude ddy, viée thu gom rac dién ra thuong xuyén hon, duong phd sach hon
va tinh trang ton dong rac giam rd rét” (PVS06, nam, nong dan).

Song song voi quan 1y tai nguyén va chat thai, cong tic bao ton thién
nhién va duy tri da dang sinh hoc dat dugc nhiéu két qua tich cyc. Theo Quy
hoach tinh Thai Nguyén thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 va céc béo
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cao chuyén nganh vé 1am nghiép, tinh co tong dién tich tw nhién 352.196 ha,
trong do ty 18 che phu rimg duoc duy tri 6n dinh & mtrc khoang 46 - 46,2% [83].
Niam 2024, dién tich dat 1am nghiép dat 185.950 ha, gdm 108.629 ha rimg san
xuét, 37.844 hartmg phong ho va 39.477 ha rimg ddc dung [14]. Co cau nay tao
nén tang quan trong cho bdo tdn da dang sinh hoc, bao vé nguén nudc, phong
chdng x6i mon dat va duy tri can bang sinh thai trén dia ban tinh.

Khu bao t6n thién nhién Than Sa - Phuong Hoang, huyén V5 Nhai tiép
tuc gilt vai tro la khu rung tu nhién l6n nhat coa tinh v&i dién tich
khoang 18.704,89 ha, c6 ¥ nghia dic biét trong bao ton ngudn gen va hé sinh
thai. Két qua diéu tra cho théy trén dia ban tinh ghi nhan 1.096 loai thuc vit,
thudc 645 chi, 160 ho ciia 5 nganh thuc vat bac cao c6 mach; trong doé co 44
loai thuc vat quy hiém duoc ghi trong Sach d6 Viét Nam va 22 loai thudc
danh muc thuc vat rimg nguy cép, quy, hiém theo quy dinh ctia Chinh phu.
Pbi v6i dong vat, tinh c6 47 loai thi, trong d6 20 loai quy hiém, cung 83 loai
chim, trong d6 c6 5 loai quy hiém can dugc wu tién bao vé [83]. Pong thoi,
tinh tiép tuc trién khai cic mé hinh phat trién sinh ké dudi tan ring, trong cay
dugc liéu, kinh té 1am nghi¢p va du lich sinh théi tai V& Nhai, Dai Tur, Ho Nui
Cdc va ATK Dinh Hoéa, gop phan giam ap luc khai thac tai nguyén rimg tu
nhién. Két qua phong véan sau cho thdy: “Viéc giao khoan bao vé rimg va phat
trién sinh ké dudi tan rimg da gop phan nang cao thu nhap, dong thoi lam thay
d6i nhan thirc vé vai trd cia tai nguyén rimg d6i v6i phat trién lau dai cua dia
phuong” (PVS08, nit, cong nhan). Mot can bo kiém 1am ciing cho biét: “Hién
nay nguoi dan da quan tdim hon dén viéc bao vé rung, nhat 13 sau khi nhan
thiy tac dong cua sat 10 va bién d6i thoi tiét trong nhing nim gan
day” (PVS03, nam, can bo kiém 1am).

Bén canh do, tinh tirng budc nang cao kha nang chu dong tmg pho véi
BDKH va giam nhe rui ro thién tai. Theo phan dnh ctuia nguoi dan tai cac khu
vuc thuong xuyén chiu anh hudng cua mua 16n va sat 16: “Viée tiép nhan

thong tin canh bao sém thong qua hé thdng truyén thanh va cic nhém lién lac
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truc tuyén dd giup ngudi dan chu dong hon trong viéc phong tranh va giam
thiéu thiét hai do thién tai gdy ra” (PVS06, nam, nong dan; PVS07, nam, nong
dan). Nam 2024, do anh hudng cua cac dot mua 16n kéo dai, toan tinh ghi
nhan trén 1.000 diém sat 16 dat tai nhiéu tuyén giao thong va khu déan cu.
Trong nam, tinh chiu anh hudng cua 17 dot thién tai, lam 12 nguoi thiét
mang, 3.751 ngdi nha va 15.204,5 ha ciy trong bi anh hudng, véi tong thiét
hai wdc khoang 965,26 ty ddng [14]. Trudc tinh hinh d6, cac co quan chirc
ning da khan truong ra soat khu vuc nguy hiém, t6 chirc di doi dan cu khoi
viing c6 nguy co cao, khic phuc cac cong trinh ha tang bi anh hudng va trién
khai cac bién phap gia c6 tai nhitng vi tri xung yéu, gop phan han ché thiét hai
vé ngudi va tai san, timg budc nang cao kha ning chdng chiu cua dia phuong
trude tac dong cua BDKH. Trong linh vuc 1am nghi€p, médc du nhiéu khu vuc
rimg thudng xuyén dugc canh bio & cip chay rimg I1I va IV trong mua kho
nam 2025, song khong xdy ra cac vu chay rung l6n gy thiét hai nghiém trong
[86]. Theo phan anh ctia can bd kiém 1am: “Cong tac tuyén truyén, truc gac
va phéi hop gifra cac luc lugng tai chd dugc thuc hién chit ché hon trudc, gop
phan nang cao hiéu qua phong chay chita chay rimg trong mua kho” (PVS03,
nam, can bo kiém lam).

Nhin chung, tinh Thai Nguyén da timg budc chuyén tir tw duy khai thac
tai nguyén don thuan va xir Iy 6 nhiém sau phat sinh sang khai thac hop 1y, st
dung tiét kiém tai nguyén, ting cudng quan Iy chét thai, bao ton thién nhién,
duy tri da dang sinh hoc va chu dong thich img véi BDKH. Nhitng két qua dat
dugc dd gop phan bao vé méi trudng, duy tri cin bang sinh thai va tao nén
tang quan trong cho PTBV vé méi trudng trén dia ban tinh.

3.1.1.4. Co ché, chinh sich va nang lic ting dung khoa hoc, cong nghé

Co ché, chinh sach va ning lyc ung dung khoa hoc, cong nghé 1a mot
trong nhitng phuong thirc quan trong bao dam thyc hién PTBV vé moi
truong. Thong qua viéc hoan thién hé théng quy hoach, chuong trinh, dé 4n,

tang cuong tng dung khoa hoc - cong nghé va chuyén d6i sb trong quan 1y,
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tinh Thai Nguyén tung budc nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly tai nguyén,
bao vé€ moi1 truong va chu dong thich tng vé1 BDKH.

Trong nhiing nim qua, tinh Thai Nguyén di ban hanh nhiéu chu
truong, chuwong trinh va ké hoach nham thac ddy chuyén doi sd, ting trudng
xanh va PTBV. Pic biét, tinh di ban hanh Chuong trinh chuyén doi s6 giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030 va Dé an chuyén doi sb tinh Thai
Nguyén giai doan 2024-2025. Theo bio cao cua tinh, dén hét nam 2023 Thai
Nguyén di hoan thanh 13/15 chi tiéu chuyén ddi sb theo Nghi quyét sé 01-
NQ/TU ctia Ban Chép hanh Pang bo tinh ngay 31/12/2020, tao nén tang quan
trong cho phat trién kinh té s6 va quan tri méi trudng bang cong nghé sd [85].
Chuyén d6i s6 khéng don thudn 13 viéc tng dung cong nghé s vao cac hoat
dong kinh té - xa hoi, ma con 1a qué trinh xac 1ap mot phuong thirc san Xuat
moi tién tién, hién dai - “phuong thirc san xuit s6”, trong d6 dic trung cta luc
luong san xudt 1 su két hop hai hoa giita con nguoi va tri tué nhén tao; dix
ligu tr¢ thanh mot tai nguyén, trd thanh tu liéu san Xudt quan trong [76].

Nang luc quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi trudng timg budc
dugc nang cao thong qua viéc hoan thién quy hoach, ké hoach va tdng cuong
ung dung khoa hoc - cong nghé trong quan 1y. Quy hoach tinh Thai Nguyén
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 da tich hop cac ndi dung vé bao
vé mdi trudng, st dung bén vimg tai nguyén, bao ton da dang sinh hoc va
thich tmg v6i BPKH vao dinh hudng phat trién kinh té - xd hoi cia dia
phuong. Pay 13 co s& quan trong dé 16ng ghép cac muyc tiéu PTBV vé moi
truong trong qua trinh quy hoach va t6 chuic thyuc hién cac chuwong trinh, du 4n
phat trién cia tinh.

Viéc tng dung khoa hoc - cong nghé trong quan 1y moi truong duoc
cha trong va tung budc hién dai hoa. Tinh da trién khai hé théng quan tric
moi trudng ty dong, mg dung cong nghé sd trong gidm sat ngudn thai va
quan ly dét dai. Theo Dé an sd 09-DA/TU, toan tinh hién c6 21 tram quan tric

moi truong tu dong, lién tuc va cd dinh phuc vu theo doi chat lugng moi
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truong nude va khong khi tai cac khu vuc trong diém [74]. Theo Quy hoach
tinh Thai Nguyén thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050, toan tinh quy
hoach 277 diém quan tric méi trudng, trong d6 185 diém dugc wu tién trién
khai trong giai doan 2021 - 2025 (xem Phu luc 3, Bang 1) [83]. Mang ludi
quan tric khong chi phuc vu gidm st méi trudng nén ma con tap trung vao
cac khu vuc ¢ nguy co phat sinh 6 nhidm cao nhu khu xir 1y chat thai, khu
chin nudi tap trung va cac KCN. Pong thoi, dit liéu quan tric dugc tich hop
phuc vu cong tac du bao, canh bido sém va hd tro ra quyét dinh trong quan 1y
mai truong va phong, chdng thién tai.

Viéc tang cudng tmg dung khoa hoc - cong nghé gin véi nang cao hiéu
luc quan 1y nha nude duoc thé hién thong qua cong tac thanh tra, kiém tra va
gidm sat moi truong. Trong 8 thang dau nam 2024, S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Thai Nguyén di chu tri, phbi hop trién khai 71 cudc kiém tra
chuyén nganh, kip thoi phat hién, chan chinh va ap dung cac bién phap xu
phat ddi véi cac co s& vi pham phép luat vé méi truong; dong thoi quyét liét
don dbc cac co sé san xuit lép dat hé théng quan tric tu dong két ndi dit liéu
truc tiép ddi véi ngudn thai khi va nudc [62]. Theo Dé 4n s6 09-DA/TU, giai
doan 2021 - 2025, cic co quan chic ning di tién hanh thanh tra, kiém tra
trén 430 co s san xuat, kinh doanh va dich vu c6 nguy co gdy 6 nhiém moi
truong [74]. Thong qua hé théng quan tric tu dong két hop hoat dong thanh tra,
kiém tra thudng xuyén, cong tac phat hién, canh béo va xir 1y cac ngudn gay 6
nhiém timg budc duoc nang cao, gop phan kiém soat tét hon chét luong moi
trurong tai cac KCN, khu do6 thi va khu vuc khai thac khoang san. Theo danh gia
clia can bd quan 1y: “Viéc tang cuong thanh tra, kiém tra va tmg dung hé thong
quan trac ty dong di gitp nang cao kha ning phat hién va xur 1y cac ngudn gy 6
nhiém ngay tir giai doan dau, gbp phan nang cao hiéu qua quan 1y méi truong
trén dia ban” (PVS01, nam, can bo S& Nong nghi¢p va Moi truong).

Moét bude tién trong hoan thién co ché quan ly dugc thé hién qua viéc ban

hanh Ké hoach sé 32/KH-UBND nim 2025v6i nguyén tic “6 rd” (16 ngudi, 16



95

viéc, rd quy trinh, rd trach nhiém, 16 thoi gian, & hiéu qua) [87]. Cach tiép can
ndy gop phan nang cao trach nhiém cta timg co quan, dja phuong va doanh
nghiép, c’[éng thoi tao co ché giam sat cy thé, do luong dugce Kkét qua thuc hién.
Mot can bd quan 1y méi truong nhan dinh: “Viéc phan cong 1o trach nhiém giip
giam tinh trang chdng chéo va nang cao hiéu qua xir Iy phan 4nh maéi truong &
co s¢” (PVSO01, nam, can b§ S& Nong nghi€p va M6i truong).

Viéc tmg dung khoa hoc - cong nghé ciing duoc trién khai trong cong
tac du béo, canh bao va thich tng véi BDKH. Hé théng quan tric khi tuong
thuy van, canh bao mua 1on, 1 quét va sat 1& dat tiép tuc duoc dau tu nang
cap; hé théng canh bao 1 quét, sat 16 dat ctia nganh khi tuong thiy van qubc
gia thuong xuyén cung cip thong tin canh bio sém d6i véi nhidu khu vuc c6
nguy co cao trén dia ban tinh, gop phan nang cao kha niang chii dong trong
phong ngira va giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra.

Nhin chung, tinh Thai Nguyén di timg budc hoan thién co ché, chinh
sach va nang cao nang luc img dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong. Viéc ban hanh cac chuong trinh, dé an, quy
hoach cung v&i ddy manh chuyén doi sd, hién dai hoa hé thong quan tric va
ting cudng thanh tra, kiém tra dd gép phan nang cao hiéu luc quan 1y nha
nuée, hd tro kiém soat 6 nhiém, st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién va
tao nén tang quan trong cho PTBV vé méi trudng trén dia ban tinh.

3.1.1.5. Gido duc, tuyén truyén va kiém tra, gidm sdt

Gido duc, tuyén truyén va kiém tra, giam sat 1a nhitng phuong thuc
quan trong nhdm nang cao nhan thirc, thay doi hanh vi va ting cudng trach
nhiém cua cac chu thé trong thyc hién PTBV vé moi truong. Thong qua céac
hoat dong giao duc, truyén thong, van dong xa hoi va kiém tra, giam sat viéc
chap hanh phap luat, tinh Thai Nguyén timg budc hinh thanh ¥ thic bao vé
moi trudng trong cong dong, dong thoi nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y

nha nudc ve tai nguyén va moi truong.
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Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén, gido duc vé bao vé moi
truong dugc trién khai kha dong bo trén dia ban tinh Thai Nguyén. Noi dung
gido duc mdi trudng duge 16ng ghép trong chuong trinh hoc tip va cac hoat
dong ngoai khoa tai cac co s& gido duc. Theo Pé 4n s6 16-DA/TU nam 2025,
toan tinh c6 975 co s& gido duc tir mam non dén trung hoc phd thong va giao
duc thudng xuyén [75] (xem Phuy lyc 3, Bang 2), tao diéu kién thuan loi dé
trién khai cac hoat dong gido duc moi truong, hinh thanh y thic va hanh vi
Gmg xir than thién voi moi truong cho thé hé tré. Bén canh d6, phong
trao “Truong hoc xanh - sach - dep - an toan”, cac hoat dong tréng cay xanh,
vé sinh moi trudng va tuyén truyén giam thiéu rac thai nhwa dugc duy tri
thudng xuyén tai nhiéu co sé gido duc.

Cung véi gido duc trong nha truong, cac phong trao xa hdi vé bao vé
moi truong ngdy cang thu hat sy tham gia cua cong dong dan cu. Cudc van
dong “Toan dan doan két xay dung nong thon mai, d6 thi van minh”, phong
trao “Ngay Chu nhat xanh”, cac hoat dong thu gom réc thai, chinh trang canh
quan va xdy dyng tuyén dudng ty quan vé mdi trudng duoc trién khai tai
nhiéu dia phuong trong tinh. Theo bdo céo cua Uy ban Mit tran T quéc Viét
Nam tinh Thai Nguyén, ty 1€ ho gia dinh tham gia cac hoat dong v€ sinh mo1
truong va thu gom rac thai sinh hoat & nhiéu dia phuong dat trén 85% [81].
Su tham gia ctia ngudi dan cho thdy nhan thirc vé trach nhiém bao vé méi
truong ting budc duge nang 1én va chuyén hoa thanh cac hanh vi cu thé trong
doi séng hang ngay. Két qua phong véan ciing cho thiy nhan thirc cua cong
d6ng da c6 chuyén bién tich cuc. Nguoi dan cho rang: “viéc giit gin vé sinh
moi trudng, tiét kiém tai nguyén va tham gia cac hoat dong cong dong dan tro
thanh trach nhiém chung ctia mdi ca nhan ddi véi moi trudng séng” (PVS06,
nam, nong dan).

Nhiéu mé hinh cong dong va md hinh san xuat than thién véi moi
truong dugce hinh thanh va ting budc nhan rong. Trong linh vuc nong nghiép,

cac moO hinh san xuat che an toan, che hitu co tai vung che Tan Cuong, Phuc



97

Triu; cac mo hinh xir Iy chat thai chin nudi bang hdm biogas; mo hinh sir
dung phan bon hiru co va ché pham sinh hoc d gbp phan giam thiéu 6 nhiém
moi trudng dat, nude va khong khi. Trong linh vuc dan cu, viée trién khai
phan loai rac thai tai nguén & mot s6 dia phuong budc dau tao chuyén bién
tich cuc trong thoi quen sinh hoat ciia nguoi dan. Nhitng mo hinh nay khong
chi gép phan bao vé mdi trudng ma con thic day hinh thanh 16i séng xanh va
tiéu dung bén ving trong cong dong.

Két qua phong van sau tiép tuc cho thay nhan thic cua nguoi dan vé
bao v€ moi truong da co sy thay ddi tich cuc so véi trudce day. Nhiéu v kién cho
rang viéc gitr gin vé sinh moi trudng, phan loai rac thai, sit dung tiét kiém tai
nguyén va tham gia cac hoat dong cong dong da tro thanh trach nhiém chung
ctia mdi nguoi dan. Mot ngudi dan cho biét: “Cac hoat dong tuyén truyén va vé
sinh mdi truong hién nay duoc to chire thudng xuyén hon, ngudi dan ciing co ¥
thirc giit gin moi truong song tot hon trude” (PVS06, nam, ndng dan).

Song song voi cong tac gido duc va tuyén truyén, hoat dong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién phap luit vé bao vé méi truong duoc ting cudng.
Trong 8 thang dau nim 2024, S¢ Tai nguyén va Mbi truong tinh Thai Nguyén
da chu tri, phdi hop trién khai 71 cudc kiém tra chuyén nganh, kip thoi phat
hién, chan chinh va ap dung cac bién phap xir phat nghiém khic ddi voi cac
co s& vi pham phép ludt vé moi trudng; ddng thoi quyét liét don déc cac co so
san xuét lép dat hé théng quan tric tu dong két ndi dir lidu truc tiép dbi véi
ngudn thai khi, nude [62]. Theo Pé an s6 09-DA/TU, giai doan 2021 - 2025,
cac co quan chtrc niang di tién hanh thanh tra, kiém tra trén 430 co sO san
xudt, kinh doanh va dich vu c6 nguy co gy 6 nhiém mai truong [74]. Viéc
duy tri thudng xuyén cong tac kiém tra, giam sat da gbp phan ning cao ¥ thirc
chap hanh phép luat ciua doanh nghiép, to chirc va nguoi dan, ddng thoi ting
cuong hiéu qua phong ngira, phat hién va xir 1y cac hanh vi gy 6 nhiém moi
truong. Theo danh gia cua can bd quan 1y: “Viéc ting cuong thanh tra, kiém

tra va tmg dung hé thong quan tric tu dong di giup nang cao kha ning phat
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hién va xur 1y cac ngudn gay 6 nhidm ngay tir giai doan dau, gop phan nang
cao hiéu qua quan ly moi truong trén dia ban” (PVSO01, nam, can by S& Nong
nghi¢p va Moi truong).

Bén canh hoat dong thanh tra chuyén nganh, viéc thyc hién nguyén
tac “6 137 trong Ké hoach sb 32/KH-UBND nim 2025 (rd nguoti, 1o viée, 10
quy trinh, 3 trach nhiém, rd thoi gian, rd hiéu qua) [87] d3 gdp phan nang cao
trach nhiém cua cic co quan, don vi va dja phuong trong cong tac kiém tra,
giam sat va xu 1y cac vin dé moi trudng. Mot can bd quan Iy méi truong nhan
dinh: “Viéc phan cong rd trach nhiém giup giam tinh trang chdng chéo va
nang cao hiéu qua xtr ly phan anh moi truong ¢ co s¢” (PVSO01, nam, can bo
S& Nong nghi€p va Moi truong).

Nhin chung, cong tic gido duc, tuyén truyén va kiém tra, giam sat trén
dia ban tinh Thai Nguyén di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Viéc diy manh
gido duc méi trudng trong nha trudng, phat dong cac phong trao cong dong,
nhan rong cac mo hinh bao vé moi trudng, dong thoi ting cudng thanh tra,
kiém tra va giam sat viéc chép hanh phép luat da gop phé‘m nang cao nhan
thirc, thay ddi hanh vi cua nguoi dan, doanh nghiép va cac td chte, qua do tao
nén tang xa hoi quan trong cho PTBV vé méi trudng trén dia ban tinh.

3.1.2. Nhitng han ché trong phdt trién bén viing vé moi truong & tinh
Thai Nguyén hién nay

3.1.2.1. Han ché trong su tham gia cua hé théng chinh tri, cdc t6 chirc
ngodi hé thong chinh tri va nhan dan

Trong qué trinh thyc hién phat trién bén viing vé moi trudng, hé thong
chinh tri, cac t6 chirc ngoai h¢ théng chinh tri va nhan dan trén dia ban tinh
Thai Nguyén da timg budc phat huy vai tro trong lanh dao, quan 1y va to chirc
thuc hién cac chu truong, chinh sach vé bao vé moi truong. Tuy nhién, két
qua thuc hién van boc 10 nhirng han ché vé nang luc td chirc thuc hién, su
phéi hop giita cac chii thé va mirc d6 tham gia cta doanh nghiép, cong dong

dan cu, lam anh hudng dén hiéu qua phat trién bén vitng vé moi trudong.
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Trude hét, su phdi hop gitta cac cap, cac nganh trong hé théng chinh trj
chua that su déng bod va hiéu qua. Theo Pé 4n sb 09-DA/TU cua Tinh uy Thai
Nguyén, cong tac phdi hop giita cac nganh, cac cap trong mot sd linh vuc con cd
lac, ¢6 noi chua tich cuc va con ling ting; viéc phan dinh trach nhi€ém trong
tham muu va xur Iy cong viéc chua that sy r0 rang, van con tinh trang né tranh,
dun day trach nhiém. Cing v6i d6, cong tac thanh tra, kiém tra mic du di duoc
tang cuong nhung chua thuodng xuyén, nhiéu hanh vi vi pham chua dugc phat
hién va xur 1y kip thoi; @ mot s dia phuong, viéc ngan chdn cac hanh vi vi pham
con chua huy dong dugc su vao cude déng b cua ca hé théng chinh tri.

Két qua phong van sau ciing phan anh thyc trang ndy. Mot can b quan 1y
dia phuong cho biét: "Trong xir 1y cdc van dé méi trwong van con hién twong
chong chéo trach nhiém giita cdc co quan chuyén mén, viéc phéi hop trao doi
théng tin va xit Iy vi pham ¢é liic con chdm, dnh hudng dén hiéu qua qudn 1y nha
nuee vé méi trwong” (PVS02, nam, can bd xa). Piéu ndy cho thay nhiing han
ché trong phdi hop lién nganh van 13 mot trong nhitng rao can dbi voi viée thuc
hién hiéu qua cac muc tiéu phat trién bén virng vé méi trudng.

Bén canh do, nang luc cua doi ngli can bd quan ly méi truong, dac biét
& cip co s6, van chua dap tng yéu cau thuc tién. Dé an s 09-DA/TU chi rd
ngudn nhan lyc chuyén mén trong linh vuc tai nguyén va méi truong con
thiéu, nhiéu can bd cap xa phai kiém nhiém nhiéu linh vic nén chua cé diéu
kién theo doi chuyén sau cong tdc quan 1y moi truong; nang luc tham muu
cua mot bo phan can by con han ché so véi yéu cau quan ly trong bdi canh
phat trién méi. Thyc trang nay ciing dugc phan anh qua ¥ kién ciia can bo
chuyén moén: "Céng tic phoi hop giita cdc co quan trong xit Iy van dé moi
trwong ¢ mot sé thoi diém con thiéu dong bé; nhan luc chuyén mén moi
trwong & cdp co s con mong, trong khi khoi lwong cong viéc ngdy cang gia
tang" (PVSO01, nam, can by S& Nong nghi€p va Méi truong).

Déi voi cac to chirc ngoai hé thong chinh tri va cong dong doanh

nghi¢p, muc d§ chu dong tham gia bdo vé moi truong con chua cao. DBe an so
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09-DA/TU cho thdy y thirc va trach nhiém tuén thu phap luat cia mot bd phan
doanh nghi€p con han ché; viéc thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi truong
& mot sb co sé con mang tinh hinh thirc, ddi phé. Pdng thoi, nhiéu doanh
nghiép van st dung cong nghé lac hiu, tiéu hao nhiéu tai nguyén, phat thai
16n, trong khi nang luc tai ché va xu Iy chét thai con han ché. Thuc trang nay
cling phan 4nh qua co cAu doanh nghiép trén dia ban tinh. Tinh dén ngay
01/01/2024, toan tinh c6 4.921 doanh nghiép, 295 hop tac xa va 65.135 co s¢
kinh té ca thé phi nong nghiép dang hoat dong [14]. Phan 16n 1a doanh nghiép
nho va vira nén kha ning dau tu doi méi cong nghé, 4p dung mé hinh san xuét
xanh va thuc hién déy du trach nhiém moi truong con gap nhiéu kho khan.
Theo két qua phong vén sdu, nhiéu doanh nghiép van chu yéu thuc hién trach
nhiém méi trudng & mirc dap ing yéu cau phap ly, trong khi cac sang kién
bao vé mdi trudng mang tinh tw nguyén va dau tu dai han con chua phd bién
(PVS04, PVSO05, PVS09).

DPdi voi nhan dan, mic du nhan thirc vé bao vé moi truong tirng budc
dugc ning 1én nhung mirc d6 tham gia con chua dong déu. Pé an sd 09-
DA/TU xéc dinh y thirc chép hanh phép luat cia mot bo phan ngudi dan con
chua cao; cong tac tuyén truyén, van dong can tiép tuc duoc ting cudng nham
nang cao trach nhiém cong dong trong phan loai chit thai tai ngudn, s dung
tiét kiém tai nguyén va tham gia giam sat bao vé moi truong. Diéu nay ciing
phu hop véi két qua phong van sau khi nhiéu ngudi dan cho rang viéc duy tri
cac hanh vi than thién v&i1 moi truong con gap kho khan do anh hudng cua tap
quan sinh hoat va diéu kién ha tﬁng phuc vu bdo v¢€ méi truong chua déng bo
(PVS07, nam, nobng dan).

Nhin chung, sy tham gia ctia h¢ théng chinh tri, cac td chuc ngoai h¢
thdng chinh tri va nhan dan trong phat trién bén viing vé moi trudng & tinh
Thai Nguyén da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc nhung van con nhimng han ché
vé phdi hop lién nganh, nang luc t6 chirc thyc hién & cap co sd, tinh chii dong

ctia doanh nghiép va mic do tham gia cia cong dong. Nhitng han ché nay lam
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gidm hi¢u qua huy dong strc manh téng hop cua toan xa hoi trong thuc hién
céc muc tiéu phét trién bén vimg vé méi truong.

3.1.2.2. Han ché trong phdt trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té so

Trong qua trinh thyc hién PTBV vé moi truong, phat trién kinh té xanh,
kinh té tudn hoan va kinh té sé duoc xac dinh 1a mot trong nhitng ndi dung
trong tim nham chuyén d6i mo hinh tang trudng theo hudng str dung hiéu qua
tai nguyén, giam phat thai, ndng cao ning suit, chat luong va stc canh tranh
ctia nén kinh té. Quy hoach tinh Thai Nguyén thoi ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050 dit muc tiéu dén nam 2030 kinh té s6 dong gop khoang 30%
GRDP; dong thoi phat trién cac nganh kinh té theo hudng xanh hoa, 4p dung
mo hinh kinh té tudn hoan dua trén khai thac va sir dung tiét kiém tai nguyén,
g dung khoa hoc - cong nghé va chuyén dbi s6, phat trién nang lugng sach,
san xudt va tiéu dung bén viing [82]. Tuy nhién, két qua thuc hién trén thuc té
con khoang cach kha 16n so véi muc tiéu dé ra; mo hinh tang truéng cua tinh
van dwa nhiéu vao mo rong quy mé san xudt cong nghiép, trong khi qua trinh
chuyén ddi sang mé hinh phat trién xanh, tudn hoan va s héa con dién ra
cham, chua tao dugc su thay ddi cdn ban vé chat lugng tang trudng va hi¢u
qua str dung tai nguyén.

Han ché nay thé hién trudc hét & co cdu ting trudng cta nén kinh té.
Nam 2024, khu vuc cong nghiép - xay dung van chiém 57,36% GRDP, tiép
tuc gilt vai tro chu dao trong co cAu kinh té cua tinh; trong khi khu vuc nong,
1am nghiép va thuy san chi chiém ty trong nho hon nhiéu. Pdng thoi, khu vuc
c6 von dau tu nudc ngoai chiém 48,8% tong vén dau tu thuc hién toan xa
hoi [14], phan anh dong luc ting trudng cua tinh van phu thudc déng ké vao
mo rong san xuat cong nghiép va thu hit dau tu, thay vi chuyén manh sang
nang cao chat lugng ting truong dua trén d6i méi sang tao, cong nghé cao va
str dung hiéu qua tai nguyén. Piéu nay cho thiy qua trinh chuyén d6i mé hinh
tang truong theo hudng kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té s6 van dién

ra cham so vai yéu cau PTBV.
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Bén canh do, viéc phat trién kinh té tudn hoan trong san xuét va tiéu dung
chua tao duoc chuyén bién 13 nét. Ty I¢ &p dung cong ngh¢ sach, tai sir dung
chit thai, s6 hoa quy trinh quan tri va san xuit con thap; nhiéu doanh nghiép van
st dung cong ngh¢ cd muc ti€u hao nguyén, nhién li€u cao, lam giam hiéu qua
str dung tai nguyén va gia ting ap luc ddi v6i moi truong. Viée chuyén giao két
quéa nghién ctru khoa hoc vao hoat dong san xuat, nhat 1a d6i voi doanh nghiép
nhé va vira, hop tadc xa va ho san xuét kinh doanh con han ché, lam cho cac md
hinh san xuit xanh va tudn hoan chua duoc nhan rong. Két qua phong van
chuyén gia ciing cho thdy: "Viéc chuyén giao két qua nghién civu khoa hoc vio
thue tién quan Iy moi truong va san xudt tai dia phuwong con chdm, moi lién két
gitta nha truong, vién nghién cuu voi doanh nghiép chua thdt sw hiéu
qua" (PVS09, nam, 1anh dao Khoa Tai nguyén va M6i truong).

Nhitng han ché nay con chiu tac dong tur dac diém cua cong déng
doanh nghi¢p trén dia ban tinh. Theo Nién giam théng ké nam 2024, toan tinh
c6 4.921 doanh nghi¢p dang hoat dong, 295 hop tac xa va hon 65 nghin co s&
san xudt kinh doanh ca thé phi néng nghiép [14]; phan 16n 12 doanh nghiép
nho va vira, hop tic x4 va ho kinh doanh c¢6 quy md von nho, ning luc tai
chinh va trinh d6 quan tri con han ché. Pay 1a nhém chu thé gap nhiéu kho
khin trong dau tu d6i mai cong nghé, ing dung chuyén d6i sé va xay dung
mo hinh san xuét tuan hoan, dan dén téc d6 chuyén do6i xanh ciia khu vuc kinh
té trong nudc con cham hon so voi yéu cau PTBV. Thyc té ndy ciing duoc phan
anh qua két qua phong van doanh nghiép. Mot can bd quan 1y doanh nghiép cho
biét: "Nhiéu doanh nghiép nhé va vira gdp khoé khén trong doi méi cong nghé do
han ché vé von dau tw, thiéu nhin lyc ky thudt va kho tié}? cdn cdc cong nghé xur
Iy méi truong hién dai"(PVS04, nit, Truong ban kiém so4t).

Bén canh nhiing kho khan vé ngudn luc, qua trinh chuyén doi sang mo
hinh san xuét va tiéu dung xanh con dién ra cham. Theo két qua phong van
sdu, mic du nhan thic vé bao vé moi truong dugce cai thién nhung viéce

chuyén hoa thanh hanh vi trong san xuét va tiéu dung chua that sy bén ving.
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Mot ngudi dan cho biét: "Mdc dii nhdn thirc vé bao vé méi truong da dwge
ndng lén, song nhiéu hanh vi thén thién véi méi truong chwa dwoc duy tri
thwong xuyén do théi quen sinh hoat cil, thiéu co sé ha tang hé tro va chwa c6
co ché khuyén khich phii hop” (PVSO07, nam, nong dan). Piéu nay cho thiy
viéc hinh thanh vin héa san xuat va tiéu dung xanh trong doanh nghiép va
cong dong van con cham, anh huéng dén qué trinh chuyén d6i sang mé hinh
phat trién xanh, tuan hoan va s hoa.

Nhin chung, phat trién kinh té xanh, kinh té tuin hoan va kinh té sé ¢
tinh Thai Nguyén da dat duoc nhitng két qua budc dau, nhung qua trinh
chuyén d6i mo hinh tang truéng van con cham; co cu kinh té con phu thudc
nhiéu vao cong nghiép, hiéu qua str dung tai nguyén chua cao, viéc ap dung
ciac mo hinh san xuét xanh, tudn hoan va chuyén doi s6 chua dong déu.
Nhitng han ché nay anh huong truc tiép dén chat luong ting truong va viéc
thuc hién muc tiéu PTBV vé méi trudng cia tinh.

3.1.2.3. Han ché trong khai théc tai nguyén, quan 1y chdt thai, bdo ton
thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va vmg phé véi bién doi khi hdu

Cung voi qua trinh cong nghiép hoa, do thi héa va phat trién kinh té -
xa hoi, tinh Thai Nguyén da trién khai nhiéu giai phap nhiam nang cao hiéu
qua khai thac, stir dung tai nguyén, ting cudng quan 1y chat thai, kiém soat 6
nhiém, bao ton thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va cha dong tng pho véi
BDKH. Tuy nhién, két qua thuc hién trén thuc té vAn con nhiéu han ché; ap
luc d6i véi tai nguyén va méi truong tiép tuc gia ting, trong khi ning luc
thich tmg trude cac tic dong ciia BDKH chua theo kip yéu ciu PTBV.

Pau tién, viéc khai thac tai nguyén va quan 1y chét thai van con nhiéu
bat cap. Theo Quy hoach tinh, dén nam 2030 tong luong chat thai ran can xu
Iy trén dia ban du kién dat khoang 9.920 tin/ngay [80], doi hoi phai tiép tuc
mo rong hé thdng thu gom, phan loai va xu 1y chat thai theo hudéng hién dai,
d6ng thoi phat trién cdc mo hinh tai ché, tai sir dung va thu hdi nang lugng tir

chat thai. Piéu nay cho thdy ning lyc ha ting mdi trudng hién nay van chua
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dap ung yéu cau phat trién trong giai doan moi. Ty 1& chat thai duoc tai ché,
tai st dung chua cao; trong linh vuc khai thac khoang san, san Xuat cong
nghiép va chin nudi, mot sé co sé van st dung cong nghé c6 muc tiéu hao tai
nguyén va phat sinh chat thai 16n, 1am gia ting nguy co 6 nhiém dat, nude va
khong khi.

Quy mé cac hoat dong san xudt ciing tao ap luc 16n ddi voi quan 1y tai
nguyén va moi truong. Tinh dén ngay 01/01/2024, toan tinh c6 4.921 doanh
nghiép, 295 hop tic xd va 65.135 co so kinh té ca thé phi nong nghiép dang
hoat dong [14]. Phan 16n doanh nghiép 12 doanh nghiép nho va vira, ning luc
tai chinh va trinh do cong nghé con han ché nén viéc dau tu hé théng xu 1y
chat thai, d6i méi cong nghé san xuat va str dung tiét kiém tai nguyén chua
dong déu giira cac nganh va cac loai hinh san xuat. Theo y kién cta doanh
nghiép duoc phong van: "Chi phi dau tw va vin hanh hé thong xi Iy nuée thai
con khd 16m, ddc biét doi véi doanh nghiép nhé va vira, anh hwéng nhdt dinh
dén kha nang dau tw dong bé cong nghé méi truong" (PVS05, nam, quan 1y
doanh nghiép).

Bén canh do, cong tac bao tdn thién nhién va duy tri da dang sinh hoc
van chua dat duoc két qua twong xtng véi tiém ning cia tinh. Mic du tinh d3
quy hoach va duy tri 172.000 ha dat 1am nghiép dén nim 2030, gém 35.652
ha rimng dic dung, 37.028 ha ring phong ho va 99.320 ha rimg san xuat, dong
thot dat muc tiéu duy tri d§ che phu rirng tir 46% trd 1én [82], nhung viéc bao
ton da dang sinh hoc van chu yéu tap trung vao quan Iy dién tich rimg, trong
khi cac giai phap phuc hdi sinh canh, bao ton ngudn gen, két ndi hanh lang
sinh thai va kiém soat cic tac dong tir phat trién kinh té dén hé sinh thai chua
duoc trién khai déng bo.

Mot biéu hién rd cua han ché 1a cong tac bao tdn van chiu ap luc 16n tur
qué trinh phét trién kinh té, d6 thi héa va khai thac tai nguyén. Mic du Khu
duy trit thién nhién Than Sa - Phuong Hoang c6 dién tich 18.704,89 ha [83], 1a

noi phan bd cua nhiéu hé sinh thai va loai dong, thuc vat quy hiém, nhung
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khu vuc nay van chiju tac dong tir hoat dong khai thac khoang san, phat trién
ha tang, du lich va sinh ké cua ngudi dan ving dém. Két qua phong van
chuyén gia ciing cho thiy cong tac bao ton hién nay dang dung trudc yéu cau
phai dung hoa giita muyc tiéu bao ton va phat trién. Mot chuyén gia cho
rang: "Khu dy trit thién nhién Than Sa - Phwong Hodng khéng chi ¢é gid tri
vé da dang sinh hoc ma con giik vai tro quan trong trong bdo dam an ninh
sinh thdi va cdn bang méi truong cho khu vwc trung du mién nii phia
Bdc" (PVS09, nam, 1anh dao Khoa Tai nguyén va Mbi truong).

Cung v6i 4o, tac dong cua BPKH ngay cang 1am gia ting ap luc d6i
v6i tai nguyén, moi truong va san xudt. Bao cdo danh gia moi truong chién
lugc cia Quy hoach tinh nhan dinh dién bién bat thuong cua lugng mua, nhiét
d6 va cac hién tuong thoi tiét cuc doan co xu hudng gia ting, lam ting nguy
co han han cuc bo, ngap tng, sat 16 dat va suy giam chat lugng ngudn nudc
tai mot s6 luu vuc. Pay 13 nhitng yéu td tac dong truc tiép dén san xuit nong
nghi¢p, 1am nghiép va doi séng dan cu, dac biét tai cac huyén mién nai va
ving ¢6 dia hinh ddc. Trong khi d6, khu vuc nong, 1am nghiép va thily san
van la sinh ké ciia méot b phan 16n dan cu; ndm 2024, lao dong khu vuc ndong
thon chiém khoang 61,2% tong lao dong cua tinh [83], lam cho kha ning
thich tmg cta cong dong trudc cac tic dong cia BPDKH con gip nhiéu khoé
khan néu thiéu sy hd trg vé k¥ thuat, vn va thong tin dy béo.

Mic du tinh d4 quan tdm 16ng ghép ndi dung tng phé véi BDKH trong
quan ly tai nguyén va bao vé moi truong, song viéc thyc hién cac muc tiéu
van con khoang cach so véi yéu cau PTBV. Diéu nay duoc thé hién qua viéc
Dé an cua tinh tiép tuc dit muyc tiéu dén nam 2030: 100% co s& thude dién
phai quan tric tu dong hoan thanh viéc lap dat va truyén dir liéu vé co quan
quan ly; 100% KCN, cum cong nghiép dang hoat dong c6 hé thong xur 1y
nudc thai tap trung; tbi thiéu 70% nudc thai do thi duoc xur ly dat quy chuén;
chu dong thich tmg véi thoi tiét cuc doan va trién khai cac du an tao tin chi

cac-bon [74]. Viéc tiép tuc ddt ra cac muyc ti€éu nay phan anh nang luc quan 1y
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moi truong, khai thic tai nguyén va tmg phé véi BDKH hién nay van con
khoang cach so v&i yéu cau PTBV.

Nhitng han ché néu trén ciing dugc phan anh qua két qua phong van
sau. Nguoi dan & khu vuc nong thon cho biét: "O mét s6 khu viee néng théon
van con tinh trang nguwoi dan do rdc tw phdt, dot rac thii cong hodc sir dung
thuée bao vé thuc vt chua dung quy dinh do thiéu diém tdap két rac va han
ché vé nhdn thirc méi trwong” (PVS08, nit, cong nhan). Trong khi d6, nguoi
dan tai cac dia phuong thuong xuyén chiu anh huéng cuia mua I cho
rang: "Viéc sir dung hé thong théng tin co sé, nhém lién lac truc tuyén va loa
truyén thanh givip nguoi dan tiép cdn thong tin nhanh hon va chii dong hon
trong phong tranh rui ro moi truong va thién tai" (PVS06, nam, nong dan;
PVS07, nam, nong dan). Nhirng ¥ kién nay cho thiy yéu cau tiép tuc nang cao
hiéu qua quan 1y tai nguyén, chat thai, bao ton thién nhién va ting cudng kha
ning thich img véi BDKH vén 1 nhiém vu cdp thiét d6i v6i tinh Thai Nguyén
trong qua trinh thyc hién PTBV vé moéi trudng.

3.1.2.4. Han ché vé co ché, chinh sdch va nang lyc ung dung khoa hoc,
cong nghé

Trong nhitng ndm qua, tinh Thai Nguyén da tirng budc hoan thién co
ché, chinh sach va diy manh tung dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y tai
nguyén, bao vé mdi truong va thuc hién PTBV. Nhiéu muc tiéu vé ting
truong xanh, kinh té tudn hoan, chuyén ddi sb, quan 1y tong hop tai nguyén va
mg phé v6i BPKH da duoc 16ng ghép trong Quy hoach tinh thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050 va cic chuong trinh, dé an ciia tinh. Tuy nhién,
viéc cu thé héa cac chu trwong, dinh hudng thanh co ché, chinh sach va to
chtrc thuc hién trén thyc t& van con nhitng han ché; niang luc Gmg dung khoa
hoc, cong nghé chua dap ung yéu cau PTBV vé moéi trudng.

Trudce hét, co ché, chinh sach hd trg thuc hién PTBV vé mdi trudng
chua tao dugc dong luyc du manh cho qua trinh chuyén d6i mo hinh phat trién.

Mic du tinh dd dua cac muc tiéu phat trién kinh t& xanh, kinh té tuin hoan va
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kinh té sb vao Quy hoach tinh va nhiéu chwong trinh phat trién kinh té - xa
ho1i, song viéc thé ché hoa thanh céc co ché hd trg cu thé con cham. Céc chinh
sach khuyén khich dau tu cong nghé sach, tin dung xanh, san xuét sach hon,
sir dung ning luong tai tao, d6i méi cong nghé, phat trién doanh nghiép xanh
hay thuc déy mé hinh kinh té tuan hoan chua tao dugc dong luc du manh dé
thu hat doanh nghiép tham gia. Viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudong
trong hoat dong san xuit van chu yéu dua trén cic bién phap quan 1y hanh
chinh va kiém tra sau dau tu, trong khi viéc sir dung cac cong cu kinh té dé
diéu chinh hanh vi ctia doanh nghiép va nguoi dan con han ché. Vi vay, mac
du Quy hoach tinh dat muc tiéu chuyén d6i mé hinh ting truéng theo hudng
xanh va phat trién kinh t& s6 chiém khoang 30% GRDP vao nim 2030, qua
trinh hién thyc héa muc tiéu ndy van gip nhiéu kho khan [82].

Dbi v6i quan 1y tai nguyén va moi trudng, viée cu thé hoa cac quy dinh
cua phap luat thanh cac co ché quan ly va hd trg thuc hién con chua d@)ng bo.
Maic du tinh da ban hanh nhiéu chuong trinh va ké hoach trién khai Luat Bao
vé mdi truong ndm 2020, song viéc cu thé hoa cac quy dinh vé giam khai thac
tai nguyén, phan loai chat thai tai ngudn, tai ché, tai sir dung chat thai va phat
trién kinh té tudn hoan thanh céc co ché hd trg cu thé con cham. Bao céo danh
gid moi truong chién luge cua Quy hoach tinh cho thdy dén nam 2030, tong
cong suat cac co sd xur 1y chat thai ran can dat khoang 9.920 tin/ngay [83], dong
thot phai hoan thién hé théng phan loai chét thai tai nguf‘m, phat trién cac khu xur
Iy tap trung va ap dung cong nghé xur 1y két hop thu hoi nang luong. Viéc tiép
tuc phai dau tur véi quy mé 16n cho ha ting xir 1y chat thai phan anh ning luc ha
tAng mdi truong hién nay van chwa dap Gmg yéu cau phat trién nhanh cta tinh,
d6ng thoi cho thay qua trinh thé ché héa cac muc tiéu kinh té tuan hoan va
quan 1y tong hop chét thai con can tiép tuc hoan thién.

Bén canh do, viéc hoan thién co ché, chinh sach trong quan ly dat dai,
tai nguyén nudc va bao vé moi truong van chua theo kip yéu cau hién dai hoa

quan tri. Trong linh vuc dét dai, tinh d3 dat két qua tich cuc khi ty 1€ cép Giéy
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chtng nhan quyén st dung dat dat 95,26% dién tich can cap; dong thoi da xay
dung co s¢ dit li¢u véi hon 4,1 tricu thua dat, nhung maéi cé trén 1,5 tricu
thira dép ung tiéu chi “diing, di, sach, song” [75]. Piéu d6 cho thiy qu4 trinh
s6 hoa va hién dai hoa quan 1y dét dai tuy da duogc trién khai nhung van chua
hoan thién, 1am han ché kha nang chia s¢ dir li€u, giam sat bién dong dét dai
va hd tro ra quyét dinh trong quan 1y tai nguyén.

Dbi v6i quan 1y tai nguyén nudc, co quan trung wong da cip 11 gidy
phép khai thac tai nguyén nudc, con UBND tinh di cap 313 gidy phép vé tai
nguyén nudc [71]. Quy mé quan 1y ngdy cang 1on dit ra yéu cau rat cao ddi
v6i cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat sau cap phép; néu niang luc quan
Iy khong dugce nang cao sé lam gia ting nguy co khai thac tai nguyén thiéu
bén viing va 6 nhiém ngudn nudc. Mot can bd quan 1y moi trudong ciing nhan
dinh: "Céng tdc phéi hop giita cic co quan trong xir Iy vin dé méi truong &
mot sé thoi diém con thiéu dong bo; nhan liec chuyén mén méi truong & cdp
co 6 con mong, trong khi khéi lwong cong viéc ngay cang gia tang” (PVSO1,
nam, can by S& Nong nghi€p va Moi truong).

Cung v6i nhitng han ché vé co ché, chinh sach, ning luc ing dung
khoa hoc, cong nghé trong quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong van chua
dap (mg yéu cau PTBV. Mic du tinh da trién khai xay dung co s¢ dir liéu dét
dai, tai nguyén va moi trudng, dong thoi dinh huéng ing dung cong nghé sb,
trf tué nhan tao (AI), dit liéu 10n (Big Data), hé thong thong tin dia Iy (GIS) va
cong nghé vién tham trong quan 1y tai nguyén, quan tric mdi truong va du
bo rui ro, nhung viéc két ndi, chia sé va khai thac dir lidu giira cac co quan
con chua dong bo. Hé thong quan tric méi trudng, co sé dir liéu dung chung
va cac cong cu du bdo, canh bdo sdm chua dugc hoan thién; viéc ddi mai
cong nghé trong doanh nghiép con chdm, nhét 1a ddi véi khu vuc doanh
nghiép nho va vira. DPiéu nay lam han ché kha nang kiém soat 6 nhiém, sir

dung hi€u qua tai nguyén va nang cao nang luc thich ing vd1 BDKH.
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Trong linh vuc san xudt va quan ly moi truong, viéc chuyén giao két
qua nghién ctru khoa hoc vao thuc tién con cham; moi lién két gifta co s&
nghién ctru, doanh nghiép va co quan quan 1y nha nuéc chua phat huy hi¢u
qua. Theo két qua phong van chuyén gia: "Viéc chuyén giao két qua nghién
cttu khoa hoc vao thuc tién quan ly moi truong va san xudt tai dia phuwong
con chdam; moi lién két gitta nha trieong, vién nghién ciru véi doanh nghiép
chua thdt sy hiéu qua" (PVS09, nam, lanh dao Khoa Tai nguyén va Moi
truong). Mot chuyén gia khac ciing cho rang: "Qud trinh chuyén doéi so trong
quan Iy méi trwong & dia phirong con thiéu tinh dong b, dir liéu méi truong
chua dwoc két néi lién théng gikta cdc nganh va chiea hinh thanh hé thong
phdn tich, canh bdo moi truong theo thoi gian thuc" (PVS10, nit, gidng vién).

Nhin chung, mac du co ché, chinh sach va nang luc tmg dung khoa hoc,
cong nghé trong PTBV vé mdi trudng & tinh Thai Nguyén da timg budc duoc
hoan thién, song qua trinh thé ché hoa cac chu truong, chinh sach con cham;
viéc ing dung khoa hoc, cong nghé va chuyén d6i sé chwa dong bd, chwa phat
huy ddy du vai tro 12 dong luc ning cao hiéu qua quan 1y tai nguyén, bao vé
moi trudng va thiic ddy PTBV trén dja ban tinh.

3.1.2.5. Han ché trong gido duc, tuyén truyén va kiém tra, gidm sdt

Gido duc, tuyén truyén, kiém tra va giam sat 1a nhitng phuong thuc
quan trong nham nang cao nhén thirc, thay d6i hanh vi va bao dam viéc chap
hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng clia cac chu thé. Trong thoi gian qua,
tinh Thai Nguyén da trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bao vé moi trudng, s dung tiét kiém tai nguyén va thich ting véi
BDKH; dong thoi ting cuong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh
ctiia phap luat. Tuy nhién, hiéu qua ctia cong tac gido duc, tuyén truyén va
kiém tra, gidm sat van chua dap ung day da yéu cau PTBV vé méi trudng.

Dbi voi cong tac gido duc va tuyén truyén tuy duoc trién khai thuong
xuyén nhung hiéu qua chuyén bién vé nhan thirc va hanh vi chua that sy bén

viing. Mdc du cac co quan quan ly nha nudc, Mat tran T6 qudc, cac to chuc
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chinh tri - x4 hoi va co quan truyén théng di ting cudng tuyén truyén vé ting
truong xanh, chuyén doi sb, tiéu ding bén vimg va bao vé mdi trudng, song
viéc hinh thanh van hoa san xuét va tiéu dung xanh trong cong déng doanh
nghi¢p va nguoi dan con chdm. Theo két quéa phong van sdu, mic du nhan
thirc vé bao vé méi truong dugc cai thién nhung viéc chuyén hoa thanh hanh
vi con chdm. Mgt nguoi dan cho biét: "Mic du nhéan thire vé bao vé méi
truong dd dugc nang 1én, song nhiéu hanh vi than thién voi moi truong chua
dugc duy tri thuong xuyén do théi quen sinh hoat cii, thiéu co so ha ting hd
trg va chua c6 co ché khuyén khich phu hop" (PVS07, nam, néng dan).

O nhiéu dia phuong, viéc tuyén truyén vé phan loai chat thai tai ngudn,
tiét kiém tai nguyén va bao vé moi truong da duoc trién khai nhung viéc phan
loai rac sinh hoat tai nguén van con mang tinh thi diém; hoat dong tai str dung
va tai ché chat thai trong cong dong chua trd thanh thoéi quen phd bién. Theo
phan 4nh cta nguoi dan: "O mot s khu vuc nong thon van con tinh trang
ngudi dan d6 rac tu phat, dot rac thu cong hodc str dung thude bao vé thuc vat
chura ding quy dinh do thiéu diém tip két rac va han ché vé nhan thitc moi
truong" (PVS08, nit, cong nhan). Bén canh do, luc luong lao dong khu vyuc nong
thon van chiém khoang 61,2% tong lao dong, trong khi 53,3% lao dong dang
lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc, 1am cho viéc phd bién cong nghé xur 1y
chat thai, phan loai chét thai tai ngudn va thay doi hanh vi bao vé méi trudng gip
nhiéu khé khin hon so véi cac dia phuong c6 mirc d6 d6 thi hoa cao [14].

Pdi voi linh vue bao tdn thién nhién va da dang sinh hoc, mac du cac
hoat dong tuyén truyén vé bao vé rimg, bao ton dong vat hoang di va da dang
sinh hoc duoc t6 chitc hing nam, song nhan thirc ciia mot bo phan ngudi dan
sdng gan rimg vé gia tri ciia hé sinh thai va trach nhiém bao ton con han ché;
viéc khai thac 1am san, sin bat dong vat hoang di va sir dung tai nguyén thién
nhién trai quy dinh van con nguy co xay ra. Trong khi d6, cac co ché khuyén
khich cong dong tham gia bao ton thong qua chi tra dich vu méi trudng rimg,

phat trién sinh ké bén viing gén v6i bao ton va du lich sinh théai chua thyuc sy
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phat huy hiéu qua; viéc xir Iy cac hanh vi xdm hai tai nguyén sinh hoc & mdt
sd trudng hop chua du st rin de.

Trong linh vyc tng phé véi BPKH, cong tac tuyén truyén vé giam phat
thai khi nha kinh, sir dung tiét kiém tai nguyén va thich tng v6i BDKH da
duogc trién khai thong qua nhiéu chuong trinh cta cac s&, nganh va to chirc
chinh tri - xa hQi; tuy nhién, nhan thirc cua mgt bd phan doanh nghiép va
ngudi dan vé cac giai phap thich ing va giam nhe BPKH van con han ché.
Céc co ché khuyén khich dau tu vao ning luong tai tao, cong trinh xanh, san
xuét nong nghiép phat thai thdp va mo hinh sinh ké thich tng chwa da manh
dé tao dong luc chuyén ddi trén dién rong; trong khi viéc kiém tra, giam sat
viéc thyc hién cac quy dinh vé& giam phat thai, bao vé tai nguyén va thich tng
v6i BDKH ¢ mét s6 linh vuce chua thuong xuyén.

Bén canh nhiing han ché trong gido duc va tuyén truyén, cong tac kiém
tra, gidm sat va xur ly vi pham van con mot sb bt cap. Dé 4n cua tinh tiép tuc
dit ra yéu ciu ting cudng tuyén truyén phap luat, phat huy vai tro giam sat
ctia cong dong, két hop véi thanh tra, kiém tra va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi
pham phap luat vé tai nguyén va moéi trudng [74]. Viéc tiép tuc nhdn manh
cac nhiém vu nay cho thay cong tac tuyén truyén va thuc thi ché tai vin chua
tao dugc stc lan tdoa manh m& ddi voi doanh nghiép va nguoi dan. Mot can bo
cip co so ciing cho rang: "Hoat dong tuyén truyén bao vé moi trudng & co so
van con mang tinh phong trao, chua hinh thanh duoc co ché huy dong cong
d6ng tham gia thuong xuyén va bén viing" (PVS02, nam, can bo x3).

Ngoai ra, cic co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu cong nghé
sach, phat trién mo hinh kinh té tuan hoan, ung dung thuong mai dién tir va
chuyén ddi sé chua da hap dan; trong khi ché tai ddi voi cac hanh vi st dung
lang phi tai nguyén, phat sinh 6 nhidm va cham d6i mdi cong nghé chua tao
duoc ap luc du 16n dé thac déy chuyén ddi. Viée kiém tra, giam sat va xu ly
cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong & mot s6 thoi diém chua du suc ran de.

Vi viy, hi¢u qua cua gido duc, tuyén truyén két hgp voi kiém tra, gidm sat
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chua tao duoc su chuyén bién dong déu vé nhan thirc va hanh dong cua cac
chu thé trong thuc hién PTBV vé méi trudng trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3.2. Nguyén nhéin ciia thwc trang phat trién bén virng vé méi
trwong ¢ tinh Thai Nguyén hién nay

3.2.1. Nguyén nhdn cua nhitng thanh tuu

Nhiing thanh tyu dat dugc trong PTBV vé moi truong ¢ tinh Thai
Nguyén thoi gian qua 1a két qua tong hop cta nhiéu nguyén nhan, trong do
ndi bat 1a sy lanh dao cua Déng bo tinh, hi¢u luc quan ly cia chinh quyén cac
cép, su tham gia tich cuc ciia doanh nghiép, céac td chire chinh trj - xa hoi va
nhan dan, cing véi viéc doi moi phuwong thirc phat trién theo hudng xanh,
tudn hoan, sé héa va tng dung khoa hoc, cong nghé.

Thir nhat, sy lanh dao, chi dao cua Tinh uy, Hoi déng nhan dan va
UBND tinh cling v6i su tham gia ctia ca hé théng chinh tri, cac to chtc chinh
tri - x4 hoi, doanh nghiép va nhin dan 13 nguyén nhan c6 y nghia quyét dinh
d6i voi nhitng két qua dat duoc. Trong nhimg nim qua, tinh d3 chi dong quéan
triét va cu thé hoa cac chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nudc vé bao vé moi trudng, ting trudng xanh, kinh té tudn hoan, tmg pho véi
BDKH va PTBV thanh cac chuong trinh, dé an, ké hoach phu hop voi diéu
kién thuc tién cta dia phuong. Déng thoi, cac td chuc chinh tri - x4 hdi, doanh
nghiép va nhan dan da tich cuc tham gia trién khai cac hoat dong bao vé moi
truong, tao nén sy phdi hop twong dbi dong bod giira cac cha thé trong qua
trinh t6 chirc thuc hién.

Thwr hai, viéc thuc déy phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va
kinh té sb gén vo1 huy dong, st dung hi¢u qua cac nguén luc dau tu d3 tao
dong luc quan trong cho PTBV vé mdi trudng. Tinh da thuc hién chi truong
thu hit dau tu ¢6 chon loc, vu tién cac du an sir dung cong nghé hién dai, tiét
kiém nang luong va than thién v1 méi truong; déng thoi quan tam dau tu
phat trién ha ting bao vé moi truong, hé théng xir 1y chét thai, cip thoat nudc,

bao vé rimg, phong chdng thién tai va thich tng véi BDKH. Qua trinh chuyén
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d6i mé hinh ting trudong theo hudng xanh, tudn hoan va s hoa da gop phan
nang cao hi¢u qua st dung tai nguyén, giam phat thai va tung budc nang cao
chat luong ting truong cia tinh.

Thit ba, viéc timg budc hoan thién co ché, chinh sach va ddy manh tng
dung khoa hoc, cong nghé da nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y tai nguyén
va bao vé moi truong. Bo may quan 1y tir tinh dén co so tiép tuc dugc kién
toan; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dugce tdng cuong; trach nhiém cua
cac co quan, don vi duogc xac dinh 16 hon trong quan 1y tai nguyén, kiém soét
6 nhiém, bao ton da dang sinh hoc va mg phé véi BDKH. Pdng thoi, viée
tmg dung cac hé thdng quan tric tu dong, cong nghé thong tin, co so dit lidu
sO va cac nén tang sb trong quan 1y tai nguyén, giam sat moi trudng, canh bao
thién tai da gop phan nang cao chat lwong dy bao, kha ning kiém soat rai ro
va hiéu qua ra quyét dinh cta cic co quan quan ly. Két qua phong van ciing
cho thay viéc xac dinh rd trach nhiém cua cic co quan quan 1y va ting cudng
thanh tra, kiém tra d3 gop phan ning cao hiéu qua quan trj moi trudng. Mot
can bd quan 1y nhan dinh: “Viéc phdn cong ro trach nhiém giup giam tinh
trang chong chéo va ndng cao hiéu qud xir Iy phan dnh méi truong & co
so” (PVSO01, nam, can by S& Nong nghi€p va Mdi trudong).

Thit tu, viéc trién khai ddng bo cac giai phap trong khai thac hop 1y tai
nguyén, quan 1y chét thai, bao ton thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va chu
dong ung pho véi BPKH da gop phan nang cao chit lugng moi trudng va
taing cuong kha ning chong chiu cua hé thong tu nhién. Tinh timg budc
chuyén tir tu duy khai thac sang sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén gin
v6i phuc hoi va bao ton hé sinh thai; dong thoi ting cudng dau tu ha tang moi
truong, hé thong quan tric, cong trinh phong chdng thién tai va cac giai phéap
thich tng voi BDKH. Viéc két hop hai hoa giita phat trién kinh té v6i bao vé
moi truong di tao nén tang quan trong dé thuc hién cac muyc tiéu PTBV trén

dia ban tinh.
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Thit ndm, cong tac gido duc, tuyén truyén, kiém tra, giam sat duoc ting
cudng d3 gop phan nang cao nhan thic, trach nhiém va thay doi hanh vi caa
cac chi thé trong bao vé mdi trudng. Thong qua cac hoat dong tuyén truyén,
gido duc, van dong cong dong va cac phong trao bao vé méi truong, nhan
thirc cia nguoi dan, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi timg budc duogc nang
1én; ¥ thie chdp hanh phap luat vé bao vé méi trudng ngay cang dugc cai thién.
Pong thoi, viée ting cudng kiém tra, giam sat da gop phan nang cao trach nhiém
clia cic t6 chirc, ca nhan trong qua trinh khai thac, sir dung tai nguyén va bao vé
mdi truong. Theo phan anh cia nguoi dan dugc phong van: “cde hoat dong
tuyén truyén va phong trao bdo vé méi truong dwoc t6 chire thwong xuyén hon
da gép phan ndng cao y thirc giik gin vé sinh méi truong va sir dung tiét kiém tai
nguyén trong cong dong”’ (PVS06, nam, ndng dan).

Tom lai, nhitng thanh tyu trong PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai
Nguyén 13 két qua cua sy lanh dao dung din cua Pang bo tinh, sy quan 1y,
diéu hanh cta chinh quyén cac cap, sy tham gia tich cuc cia cac to chirc
chinh tri - x4 hoi, doanh nghiép va nhan dan; dong thoi dugc thuc diy boi qua
trinh chuyén d6i mé hinh phat trién theo hudng kinh té xanh, kinh té tuin
hoan, kinh té sb, hoan thién co ché, chinh sach, ung dung khoa hoc, cong
nghé va nang cao nhan thic xa hoi vé bao vé moi truong. Nhitng nguyén nhan
nay co mbi quan h¢ chdt ché, tdc dong qua lai va tao nén tang quan trong cho
viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV vé méi truong trén dia ban tinh.

3.2.2. Nguyén nhin ciia nhitng han ché

Nhiing han ché trong PTBV vé moéi trudng & tinh Thai Nguyén 1a két qua
tong hop cta nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan. Trong d6, nguyén
nhan chi quan gift vai trd quyét dinh, phan anh nhimg han ché trong sy tham gia
cua céac chu thé, viéc hoan thién co ché, chinh séach, ung dung khoa hoc va cong
nghé, cling nhu hiéu qua cua cong tac gido duc, tuyén truyén, kiém tra va giam

sat trong qua trinh t6 chirc thuc hién PTBV vé méi truong.
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Thir nhdt, sy tham gia cua h¢ théng chinh tri, doanh nghiép, cac td churc
chinh tri - xa hoi va cong dong dan cu trong thyc hién PTBV vé méi truong
chua that sy déng bd va hiéu qua. Mic du Tinh ty, Hoi dong nhan dan,
UBND tinh dd quan tam lanh dao, chi dao va ban hanh nhiéu chu truong,
chuong trinh, ké hoach vé bao vé méi trudng, nhung & mot sd cip, nganh va
dia phuong, viéc td chtrc thue hién con thiéu quyét liét; su phéi hop gilra cac
co quan quan 1y nha nudc trong quan 1y dat dai, tai nguyén nudc, khoang san,
da dang sinh hoc, tng phé voi BDKH va kiém soat 6 nhiém c6 thoi diém
chua chit ché. Vai tro ctia chinh quyén cap co sé trong kiém tra, gidm sat va
xtr 1y vi pham vé mdi trudng chua duoc phat huy ddy du. Bén canh d6, nhiéu
doanh nghi¢p, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira, hgp tac xa va ho san XuAt
con gap kho khan vé ngudn lyc tai chinh va trinh do céng nghé nén chua chi
dong dau tu ddi méi cong nghé, ap dung mo hinh kinh té xanh, kinh té tuan
hoan va san xuit sach hon. Ké qua phong van cho thay: “Nhiéu doanh
nghiép nhé va vira gdp khé khan trong doi méi cong nghé do han ché vé von
dau tw, thiéu nhdn lyc kj thudt va khé tiép cdn cdc cong nghé xir 1y méi
truong hién dai” (PVS04, nit, Trudng ban kiém soat). Cong déng dan cu tuy
d3d co chuyén bién vé nhan thirc nhung viéc thay doi hanh vi trong sir dung
tiét kiém tai nguyén, phan loai cht thai tai ngudn va bao vé méi trudng van
chua tro thanh théi quen phd bién.

Thi hai, qua trinh chuyén doi sang phat trién kinh t& xanh, kinh té tuan
hoan va kinh té s6 con gap nhiéu kho khin do ap Iyc tir mo hinh ting truéng
va diéu kién phat trién cua dia phuong. Thai Nguyén 1a tinh c6 téc do cong
nghiép héa va d6 thi hoa nhanh, déng thoi 13 trung tdm cong nghiép ciia ving
trung du va mién nui phia Béc voi su tap trung cua nhiéu KCN, cum cong
nghiép va cac nganh khai thac, ché bién khoang san, luyén kim, dién ttr va san
xuat vat liéu xdy dung. Nam 2024, khu vyc coéng nghiép - xdy dung
chiém 57,36% GRDP, trong khi khu vuyc c6 von dau tu nudc ngoai

chiém 48,8% tong von dau tu thuc hién toan xa hoi [14]. Cung véi do, qua
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trinh d6 thi hoa, gia ting dan sd co hoc va mo rong khong gian san xuat lam
nhu cau st dung dat, khai thac tai nguyén, tiéu thu ning lugng va phat sinh
chat thai ngay cang 16n, tao 4p luc dbi v6i cong tac bao vé mdi truong va
quan 1y tai nguyén. Pay 1a nhitng yéu t6 khach quan lam cho viéc thuc hién
cac muc tiéu PTBV vé moi trudng trd nén kho khin va phuc tap hon.

Thit ba, viéc khai thac tai nguyén, quan 1y chit thai, bao ton thién
nhién, duy tri da dang sinh hoc va tng ph6 vé1 BDKH con chiu tac dong cua
nhiéu yéu t6 khach quan va chu quan. Tac dong ngay cang rd nét cua b
BDKH, thién tai cuc doan, dién bién bat thuong cia thoi tiét va sy suy giam
chat lugng tai nguyén thién nhién 1am gia ting tinh phirc tap trong quan 1y
moi truong. Cac hién tugng mua 16n, 14 quét, sat 16 d4t, han han cuc bo va 6
nhiém ngudn nudc khong chi anh huong dén san xuét va doi song ma con lam
tang chi phi dau tu cho bao vé méi truong, phuc hdi hé sinh thai va thich Gmg
vo1 BDKH. Trong khi do, yéu cau thuc hién df‘mg thoi cac muc tiéu tang
truong kinh té, bao dam an sinh xa hoi va bao vé méi truong dit ra ap luc rat
16n d6i véi cac chu thé quan 1y & dia phuong.

Thir tu, co ché, chinh sach va viéc tmg dung khoa hoc, cong nghé trong
PTBV vé moi truong chua dap ung yéu cau thuc tién. Mic du hé thdng vin
ban quy pham phéap luit va cic quy hoach, ké hoach phat trién cua tinh da
timg budc duge hoan thién theo hudéng 16ng ghép muc tiéu PTBV vé moi
truong, song viéc cu thé hoa thanh cac co ché, chinh sach dic thu dé thuc day
kinh t& xanh, kinh té tudn hoan, kinh té sb, bao ton da dang sinh hoc, giam
phat thai khi nha kinh va huy dong ngudn lyc xd hdi con cham. Cong tac
thanh tra, kiém tra va giam sat viéc chap hanh phap luat vé méi truong & mot
s6 linh vuc chua duogc thuc hién thuong xuyén; viéc xur Iy vi pham c6 noi con
thiéu tinh rin de, lam giam hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc. Pong thoi,
mic du tinh di quan tdm chuyén doi sb, xdy dung co so dir liéu dat dai, tai
nguyén va mdi truong, ting budc tng dung céng nghé thong tin, hé thong

thong tin dia 1y (GIS), tri tu€ nhan tao (Al) va dir li¢u l6n (Big Data) trong
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quan 1y, nhung mirc d6 img dung trén thuc té con chua dong bo giita cac linh
vuc va cac dia phuong. Hé théng quan tric moi trudng, co so dir liéu ding
chung va cac cong cu du bio, canh bdo sém chua dugc hoan thién; viéc doi
moi cong nghé trong doanh nghiép con cham, nhat 1a ddi véi khu vuc doanh
nghiép nho va vira. Diéu nay lam han ché kha nang kiém soat 6 nhiém, s
dung hiéu qua tai nguyén va nang cao nang luc thich ing vd1 BDKH.

Thir ndm, coéng tac gido duc, tuyén truyén, kiém tra va gidm sat chua
tao duoc su chuyén bién manh mé trong toan xa hoi. Cong tac tuyén truyén,
phé bién phap luat vé bao vé moi truong da duogc trién khai thuong xuyeén,
song ndi dung va hinh thirc tuyén truyén ¢ mot sb noi con thiéu tinh thyc tién;
viéc gan tuyén truyén v6i hudng dan k¥ nang, hd tro k¥ thuat va cac co ché
khuyén khich vé tai chinh, tin dung, thué va diu tu chua that sy hiéu qua.
Trong khi do, ché tai xir 1y vi pham & mdt ) truong hgp chua du stic ran de,
dan dén viéc chip hanh phap luat vé bao vé moi truong ciia mot bd phan t6
chtrc, doanh nghiép va nguoi dan chua nghiém.

Tém lai, nhitng han ché trong PTBV vé moéi trudng & tinh Thai Nguyén
khong chi xuét phat tir tic dong cta qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa va
BDKH ma cha yéu bit ngudn tir nhitng han ché trong su tham gia ctia cac chi
thé, qua trinh chuyén d6i mé hinh phat trién, viéc hoan thién co ché, chinh
sach, ung dung khoa hoc va cong nghé, cling nhu hiéu qua cia cong tac gido
duc, tuyén truyén, kiém tra va gidam sat. Pay 1a co s thuc tién quan trong dé
dé xuét cac quan diém va giai phap thuc diy PTBV vé méi truong ¢ tinh Thai
Nguyén trong Chuong 4 cua luan an.

3.3. Nhirng van dé dit ra trong phat trién bén virng vé méi truong
¢ tinh Thai Nguyén hién nay

Tir viée phén tich thuc trang PTBV vé moi trudng ¢ tinh Thai Nguyén
c6 thé nhan thiy, cac van dé moi truong khong chi 1a nhitng biéu hién don 1¢
ma phan anh nhitng mau thuin mang tinh ban chat va phd bién trong qué trinh

phat trién. Dudi gbc do triét hoc, day chinh la sy biéu hién cu thé cua cac quy
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luat van dong cua xa hoi trong mbi quan h¢ bién chirng véi ty nhién, trong do
cac mau thuin dong vai tro 12 ngudn goc, dong luc cua sy bién doi va phat
trién. Viéc nhan dién ding va giai quyét hiéu qua cac mau thuan nay la diéu
kién tién quyét dé hién thyc hoa muc tiéu PTBV vé méi trudng & dia phuong.

3.3.1. Yéu cdu hai hoa moi quan hé giiva phdt trién cong nghiép, thu
hit dau tw véi bao dam gidi han chiu tdi ciia méi trwong

Trong nhitng ndm qua, qua trinh cong nghi€p hodéa da tao ra nhirng
chuyén bién manh m& vé co cdu kinh té cta tinh. Nam 2024, khu vuc cong
nghiép - xdy dung chiém 57,36% GRDP, trong khi khu vuc c6 vén dau tu
nudc ngoai chiém 48,8% tong vén dau tu thuc hién toan xa hoi [14], phan anh
tang truong kinh té cia Thai Nguyén van chu yéu dua trén phat trién cong
nghi¢p va thu hut dau tu. Cung vo1 sy phat trién cua cac KCN, cum cong
nghiép va cac nganh khai théc, ché bién khoang san, nhu cau sir dung dat,
nude, nang lugng va tai nguyén thién nhién ngdy cang gia ting, dong thoi
luong chat thai phat sinh ciing ting 1én dang ké. Diéu d6 tao ap luc 1on ddi
vO1 nang luc tiép nhan va tu phuc hoi ciia méi truong tu nhién.

Thuc trang dugc phén tich & muc 3.1 ciing cho thdy, mic du tinh da dat
dugc nhiéu két qua trong dau tu ha tang moi truong, xir 1y chat thai va kiém
soat 6 nhiém, nhung ning lyc méi truong van chua theo kip téc do phat trién
cong nghiép. Bao cao danh gia moi truong chién luge Quy hoach tinh va Pé
an ting cudng quan ly dat dai, tai nguyén, bao vé méi truong tiép tuc xac dinh
nhiéu muyc tiéu dén nam 2030 nhu 100% KCN dang hoat dong c6 hé thong xu
Iy nudc thai tap trung dat quy chuan; t6i thiéu 70% nudc thai d6 thi dugc xu
ly dat quy chuan; 100% co s¢ thudc dién phai quan tric méi truong tu dong
két ndi dir liéu voi co quan quan 1y [74]. Viéc cac muc tiéu nay van duoc dat
ra cho giai doan t6i phan anh khoang cach gitta tbc do phat trién cong nghiép
vo1 nang luc bao vé moi truong cua dia phuong.

Pic diém cua Thai Nguyén 1a sy phat trién cong nghiép khong tach roi

qué trinh khai thac va sir dung cac nguon tai nguyén thién nhién. Day 1a dia



119

phuong co trit luong khoang san kha 10n cua ca nudc, dong thoi co cac hé
sinh thai rirng dau ngudn, luu vuc sdng Cau, séng Cong, hd Nai Coc va Khu
bao ton thién nhién Than Sa - Phugng Hoang. Vi vy, su gia ting cac hoat
dong khai thac khoang san, mé rong san xuat cong nghiép va phat trién ha
tang néu khong duoc kiém soat phu hop s& tac dong truc tiép dén chat luong
moi truong, da dang sinh hoc va kha ning cung cap cac dich vu hé sinh thai.
Piéu nay 1am cho yéu cau bao dam giéi han chiu tai cia moi truong ¢ Thai
Nguyén tré nén cip thiét hon so véi nhiéu dja phuong co co cau kinh té it phu
thudc vao cong nghi¢p va khai khoang.

Duéi goc do triét hoc Mac - Lénin, ddy 1a biéu hién cu thé ctia mbi
quan h¢ bién ching gitra luyc lugng san xuat va diéu kién ty nhién trong qua
trinh phat trién x3 hoi. Su phat trién cua luc luong san xuat thong qua cong
nghiép hoa 1a quy luat khach quan nham tao ra cia cai vat cht va nang cao
doi séng x4 hoi. Tuy nhién, méi trudng ty nhién vira 13 tién dé, vira 1a diéu
kién ton tai cta qua trinh san xuét. Khi tbc d6 phat trién cta lyuc lugng san
xuat vuot qué kha nang chiu tai va kha nang tu phuc hdi cta hé sinh thai thi
chinh cac yéu to méi trudng s& tro thanh nhén té can trd sy phat trién. Khi do,
nhitng 1¢1 ich kinh té dat duoc trong ngén han c¢6 thé phai danh ddi béng su
suy giam chat luong moi trudng, gia ting chi phi xtr Iy 6 nhidm, suy thoai tai
nguyén va giam chat luong séng cia nguoi dan.

Dbi véi Thai Nguyén, méi quan hé ndy cang trd nén phuc tap bai tinh
dang thuc hién ddng thoi nhidu muyc tiéu phat trién: duy tri vai tro 13 cuc ting
truong cong nghiép cua ving trung du va mién nai phia Bac; thu hat manh
ngudn von dau tu, dic biét 13 ddu tu nudc ngoai; phat trién cac nganh cong
nghiép cong nghé cao; dong thoi bao vé tai nguyén thién nhién, kiém soat o
nhiém, bao ton da dang sinh hoc va thich tng véi BDKH. Cac muc tiéu nay
c6 sy thong nhit vé dinh huéng PTBV nhung trong thyc tién ciing chira dung
nhitng xung dot nhat dinh vé loi ich, nguén lyc va phuong thuc thuc hién.

Néu khong nhan dién day du va xir Iy dung dan mdi quan hé nay thi nguy co
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phat trién theo chiéu rong, gia ting ap luyc moi truong va lam suy giam nén
tang sinh thai sé ngay cang r0 nét.

Nhin tir thue trang phat trién cua tinh c6 thé thiy van dé dat ra d6i véi
PTBV vé méi truong & Thai Nguyén hién nay 1a giai quyét hai hoa mdi quan
hé giita yéu cau phat trién cong nghiép, thu hit dau tu véi viée bao dam gidi
han chiu tai cua moéi truong tu nhién. Pay khong chi 1a bai toan vé tang
truong kinh té hay bao vé moi truong ma 1a van dé c6 y nghia phuong phap
luan trong viéc nhan thirc va xu 1y ding din mbi quan hé giira phat trién luc
lugng san xuét v6i diéu kién sinh thai cua dia phuong.

3.3.2. Yéu cdu chuyén déi mé hinh ting truwéng theo hwéng kinh té
xanh, kinh té tuin hoan, kinh té s6 véi sw phu thuoc vao phat trién cong
nghiép

Trong giai doan vira qua, mo hinh ting trudng cua tinh chu yéu duoc
hinh thanh trén co sé mo rong quy mod san xuat cong nghiép, thu hut vén dau
tu va khai thac loi thé vé vi tri dia 1y, ngudn nhéan lyc va tai nguyén thién
nhién. Piéu nay duoc thé hién qua viéc nam 2024 khu vuc cong nghiép - xay
dung chiém 57,36% GRDP, trong khi khu vuc c¢6 vén dau tu nudc ngoai
chiém 48,8% tong von dau tu thuc hién toan xi hoi [14]. M6 hinh ting truéng
nay da tao dong luc quan trong thuc ddy ting truong kinh té, giai quyét viéc
lam va nang cao nang luc san xuét cua dia phuong. Tuy nhién, su phu thudc
16n vao phat trién cong nghiép ciing 1am gia ting nhu cau st dung dat, ning
luong, nude, nguyén liéu va phat sinh lugng chat thai ngdy cang 10n, tao ap
luc ddng ké d6i voi tai nguyén va méi truong.

Trong khi do, két quéa danh gid & muc 3.1.2.1 cho théy viéc phat trién
kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh t€ s6 trén dia ban tinh van chua tao
dugc sy chuyén bién rd nét trong md hinh ting truéong. Mic di Quy hoach
tinh thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 xac dinh phét trién kinh té
xanh, thuc ddy kinh té tudn hoan va phan du dén nam 2030 kinh té sé chiém

khoang 30% GRDP [80], song nhiéu ndi dung van méi ding & dinh huéng
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chién luogc; viée cu thé hoa thanh cac co ché, chinh sich va mé hinh trién khai
con cham. Piéu d6 phan anh khoang cach gitra muc tiéu phét trién va ning
luc hién thuc hdéa mo hinh tang trudng méi cua tinh.

Pb6i voi Thai Nguyén, chuyén d6i mo hinh ting truéng khong chi 1a
thay d0i co céu nganh kinh té ma con la sy thay doi cin ban trong phuong
thirc to chirc san xuat, quan tri doanh nghiép va str dung cac ngudn luc phat
trién. Tuy nhién, qua trinh chuyén doi nay dang gip nhiéu khé khian do nén
tang san xuét cta tinh van chu yéu dua trén cac nganh cong nghiép ché bién,
ché tao, luyén kim va khai thac khoang san - nhiing nganh tiéu thu nhiéu
nguyén lidu, nang luong va c6 nguy co phat sinh chat thai 16n. Bén canh do,
phan 16n doanh nghiép cua tinh 1a doanh nghiép nho va vira, hop tac xa va ho
san xuat con han ché vé ngudn lyc tai chinh, trinh d6 cong nghé va ning luc
d6i méi sang tao, nén kha ning dau tu vao cong nghé sach, san xuat tuan hoan
va chuyén d6i s6 chwa cao. Vi vay, mic du tinh d3 dat nhiéu két qua trong
phat trién cong nghiép, nhung chat luong ting truong theo cic tiéu chi xanh,
tudn hoan va s6 héa van chua twong xtmg véi yéu ciu PTBV.

Day ciing la van dé ndi bat ddi vai qua trinh thuc hién cac muc tiéu
PTBV cua tinh trong giai doan t&i. Mot mat, Thai Nguyén can tiép tuc duy tri
vai tro la trung tdm cong nghi¢p va cuc tang truéng cua vung trung du va
mién nai phia Bic nhim bao dam tdc d6 ting truong kinh té, tao viéc lam va
nang cao thu nhap cho ngudi dan. Mat khac, yéu cau giam phat thai, st dung
hiéu qua tai nguyén, phat trién san xuat sach hon, nang cao ning suat tai
nguyén va thuc hién cac cam két qudc gia vé tang trudong xanh, phat thai rong
bang “0” vao nam 2050 doi hoi tinh phai ting budc thay doi mé hinh ting
truong truyén thong. Hai yéu cau nay c6 sy théng nhat vé muc tiéu phat trién
lau dai nhung trong thyc tién lai dat ra sic ép 16n ddi véi qua trinh lya chon
phuong thirc phat trién pht hop v6i diéu kién cua dia phuong.

Duéi goc do triét hoc Mac - Lénin, ddy 1a biéu hién cia méi quan hé

bién chimg giira luc lugng san xuat va phuong thirc phat trién trong diéu kién
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mo&i. Su phat trién cta luc lugng san xuat khong chi duoc thé hién & quy md
von dau tu hay nang lyc san xuat ma con & trinh do khoa hoc - cong nghe¢, kha
nang ddi mai sang tao va hi€u qua st dung cac nguén lyc. Khi lyc lugng san
xudt phat trién dén mot trinh d6 nhét dinh, phuong thirc ting truéng dwa chu
yéu vao khai thac tai nguyén, mo rong quy mo va gia ting dau vao s& boc 16
nhimg giéi han khach quan vé moéi truong va hiéu qua kinh té. Pidu d6 doi
hoi phai chuyén sang phuong thire phat trién dua nhiéu hon vao tri thic, cong
nghé, d6i méi sang tao va sir dung hiéu qua tai nguyén. Dbi véi Thai Nguyén,
yéu ciu phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té s6 chinh 13 su
phan anh xu hudng van dong tat yéu do.

Mit khac, qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truéng ¢ Thai Nguyén
con dit ra bai toan vé sy thdng nhét giita muc tiéu ting truong kinh té trude
mat voi yéu cau nang cao chit luong phat trién trong dai han. Néu tiép tuc
duy tri m6 hinh ting trudong chu yéu dwa vao md rong san xuat cong nghiép,
khai thac tai nguyén va gia tang tiéu dung ning luong thi toc do ting trudng
c¢6 thé van duoc duy tri trong ngan han nhung s& lam gia ting ap luc dbi véi
mai truong, giam hiéu qua s dung tai nguyén va han ché kha ning canh tranh
ctia nén kinh té trong bdi canh chuyén d6i xanh dang trg thanh xu thé toan
cau. Nguoc lai, qua trinh chuyén ddi sang kinh té xanh, kinh té tudn hoan va
kinh té s6 doi hoi thoi gian, ngudn lyc va su thay doi vé tu duy phat trién, do
d6 kho c6 thé tao ra két qua ngay trong ngan han. Chinh sy dan xen gitta yéu
cau phat trién trudc mét va yéu cau phat trién 1au dai da 1am cho qué trinh
chuyén d6i mé hinh ting truéng cta Thai Nguyén tré thanh mot van dé c6
tinh chién lugc.

Tu thuc trang phat trién cta tinh co thé théy van dé dat ra dbi voéi
PTBV vé méi truong & Thai Nguyén hién nay 1 chuyén d6i moé hinh ting
truong tir phat trién cha yéu dua vao khai thac cdc ngudn lyc truyén théng
sang mo hinh phat trién dua trén kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té s6,

qua d6 nang cao chét luong ting truong dong thoi giam 4p luc 1én tai nguyén
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va moi trudng. Pay khong chi 13 yéu cau khach quan cta qua trinh PTBV ma
con 1a vn dé c6 ¥ nghia phwong phap luan trong viéc nhan thirc va giai quyét
dung dan moi quan hé giira ting truong kinh té, d6i méi mé hinh phat trién va
bao v¢€ moi truong trong diéu kién dic thu cua tinh Thai Nguyén.

3.3.3. Yéu cau hai hoa moéi quan hé giia khai thic, siv dung tai
nguyén vdi bdo ton thién nhién va ning cao khd nding thich ieng véi bién
déi khi hiu

Trong nhiing nim qua, khai thac hop 1y cc ngudn tai nguyén dat dai,
khoang san, nudc va rimg da gop phan quan trong thic day ting trudng kinh
té va chuyén dich co céu kinh té cua tinh. Tuy nhién, cung vd1 qua trinh do,
strc ép d6i v6i tai nguyén va moi trudng ngay cang gia ting. Cac hoat dong
khai thac khoang san, m¢ rong khong gian cong nghiép, phét trién két ciu ha
tang va d6 thi hoa di 1am gia ting nhu cau sir dung dat, nudc va niang lugng,
d6ng thoi phét sinh nhiéu ngudn gy 6 nhiém mai truong. Mic du tinh da ting
cuong quan ly tai nguyén va dau tu cho ha taing moi truong, nhung thuc trang
& muc 3.1 cho thiy tinh trang khai thac tai nguyén chua that sy gin vé6i phuc
hoi méi truong, ap luc ddi v6i chat lugng nude, dat va khong khi & mot sb
khu vuc vaAn con 10n; cong tac xir Iy chat thai, phuc hdi méi truong sau khai
thac va kiém soat 6 nhiém van con nhirng han ché nhét dinh.

Pic diém cua Thai Nguyén 1a sy phat trién cong nghiép va khai thac tai
nguyén dién ra déng thoi véi yéu cau bao vé cac hé sinh thai ty nhién co gia
tri. Tinh c6 Khu bao ton thién nhién Than Sa - Phuong Hoang, hé thdng rimg
phong hd dau ngudn, hd Nui Coc cung luu vue cac song Cau, song Cong va
song Pu. Pay khong chi 13 nhitg khu vuc c6 gia tri vé da dang sinh hoc ma
con ¢ y nghia dic biét dbi voi bao dam an ninh ngudn nude, diéu hoa khi hau
va duy tri cAn bang sinh thai cua dia phuong. Tuy nhién, nhu di phan tich &
muc 3.1.2.3, cong tac bao ton da dang sinh hoc van chua theo kip téc do phat

trién kinh té; su phan manh sinh canh, suy giam chét luong hé sinh thai va ap
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luc tir phat trién cong nghiép, khai thac tai nguyén va mo rong d6 thi tiép tuc
dit ra nhiéu thach thirc d6i vdi cong tac bao ton thién nhién.

Bén canh d6, BDKH dang lam cho méi quan hé gitta khai thac tai
nguyén va bao v€ moi truong trd nén phtrc tap hon. Theo Bado cdo danh gia
moi trudng chién luwoc ctia Quy hoach tinh, Thai Nguyén 1a dia phuong c6
nguy co chiu tic dong ngay cang 16n cia cac hién tugng thoi tiét cuc doan
nhu mua 16n, ngap Gng cuc b, 1i quét, sat 16 dat, nang nong kéo dai va suy
giam chat lugng ngudn nudc. Nhing tac dong nay khong chi anh hudng truc
tiép dén san xuit nong nghiép, cong nghiép va doi sdng dan cu ma con lam
gia ting nguy co suy thodi tai nguyén, suy giam da dang sinh hoc va mét 6n
dinh ctia cac hé sinh thai tu nhién. Trong bdi canh do, néu viéc khai thac tai
nguyén tiép tuc chu yéu theo hudng dap tmg yéu cau ting truong trudc mat
ma chua tinh ddy du dén kha nang chong chiu cta hé sinh thai thi nhiing rai
ro vé mdi truong sé ngdy cang 16n.

Dudi goc do triét hoc Mac - Lénin, day la biéu hién ctia mdi quan hé
bién chimg gilta con ngudi va ty nhién trong qué trinh phat trién x4 hoi. Con
nguoi tdc dong vao tu nhién thong qua hoat dong san xuit nham tao ra cla cai
vat chat va thuc day phat trién kinh té. Tuy nhién, ty nhién khong chi 1a d6i
tuong cua hoat dong cai bién ma con 1a diéu kién ton tai cia x3 hoi loai
nguoi. Khi hoat dong khai thac va st dung tai nguyén vugt qua kha nang tai
tao va tu phuc hdi cua tu nhién, cac quy luat khach quan cua h¢ sinh thai sé
tac dong trg lai thong qua suy thodi tai nguyén, 6 nhiém mdi trudng va gia
tang tinh dé bi ton thuong truéc BPKH. Piéu d6 cho thiy mdi quan hé giira
phat trién kinh té va bao v¢ tu nhién khong phdi la hai muc tiéu tich biét ma
1a hai mat théng nhat trong qua trinh PTBV.

Pbi voi Thai Nguyén, van dé niy cang trd nén ndi bat khi tinh dong
thoi phai thuc hién nhiéu muc tiéu phat trién: khai thac hiéu qua cac ngudn
luc ty nhién dé duy tri ting truong kinh té; bao dam an ninh tai nguyén phuc

vu cong nghi¢p hoa; bao ton cac hé sinh thai co gia tri; ki€ém soat 6 nhiém moi
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truong va nang cao kha ning thich ung véi BDKH. Cac muc tiéu d6 déu
huéng téi PTBV nhung trong qué trinh thyc hién ludn tiém 4n nhiing xung
dot nhét dinh vé loi ich, nguén luc va phuong thic quan 1y. Néu khong nhan
dién day du va xt 1y dung ddn mdi quan hé nay thi ap lyc ddi voi tai nguyén
va moi trudong s& tiép tuc gia ting, lam suy gidm nén tang sinh thai va anh
hudng dén kha niang phat trién lau dai cua dia phuong.

C6 thé thdy van dé dit ra ddi voi PTBV vé méi truong & Thai Nguyén
hién nay 1a giai quyét hai hoa méi quan hé giira khai thac, sir dung cac ngudn
tai nguyén thi€én nhién vo1 bao tdn thién nhién, bao vé da dang sinh hoc va
nang cao kha niang thich ung véi BDKH. Pay 1a van dé co y nghia phuong
phap luan, phan anh yéu cau phai nhan thic va xtr Iy dung ddn moi quan hé
gitta phat trién kinh té véi cac quy ludt khach quan cua ty nhién trong diéu
kién phat trién moi cua tinh Thai Nguyén.

3.3.4. Yéu cau thu hep khodng cdch giita qudn tri méi trwong hién
dai voi nang luc thwc hién cua cdac chu thé trong phat trién bén virng vé
moi truong

Pic diém ctia Thai Nguyén 1a qua trinh phat trién kinh té dién ra trong
diéu kién nhiéu chu thé cing tham gia quan 1y, khai thac va sir dung tai
nguyén, bao gébm cac co quan quan 1y nha nudc, chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép trong va ngoai nudc, cac hop tac xi, hd san xuit va cong dong
dan cu. Nam 2024, toan tinh c6 4.921 doanh nghiép, 295 hgp tac xa va 65.135
co so kinh té ca thé phi nong nghiép dang hoat dong [14]. Quy mé va tinh da
dang ctia cac chu thé nay lam cho quan tri méi truong khong con 1a nhiém vu
riéng clia co quan quan 1y nha nudc ma tré thanh qua trinh phdi hop da chu
thé. Trong khi do, nang lyc thyc hién gitra cac chu thé con chua déng déu,
dan dén hiéu qua trién khai cdc muc tiéu PTBV vé méi truong chua dap tng
yéu cau.

Pbi véi co quan quan 1y nha nuwéc, mic du tinh dd timg budc hoan

thién hé théng quan 1y tai nguyén va moi truong, ddy manh cai cach hanh
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chinh, xay dung co s¢ dit liéu va ting cudng phan cip quan 1y, nhung nhiéu
nhiém vy van dang trong qué trinh hoan thién. P& 4n ting cudng quan ly dat
dai, tai nguyén nudc, khoang san va bao v¢ moi truong giai doan 2025 - 2030
tiép tuc dat ra yéu cu hoan thién co s& dit liéu, hién dai hoa cong tac quan 1y,
nang cao chat luong doi ngii can bd, mé rong mang ludi quan tric va ting
cudng phdi hop giita cac nganh, cac cip [74]. Piéu d6 phan anh rang yéu cau
quan tri moi truong hién dai da vuot ra ngoai phuong thirc quan 1y hanh chinh
truyén théng va doi hoi nang lyc quan tri dua trén dir li€u, cong nghé va su
phéi hop lién nganh.

Khoang cach gitra yéu cau quan tri va nang lgc thuc hién con thé hién
rd & khu vuc doanh nghiép va cac co s san xuat. Thai Nguyén 1a dia phuong
c6 ty trong cong nghiép 16n, nhidu doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc
dién tir, luyén kim, khai thac va ché bién khoang san. Tuy nhién, viéc ap dung
mo hinh kinh té xanh, kinh té tuin hoan, d6i méi cong nghé va chuyén doi so
trong nhiéu doanh nghiép, dac bi¢t 1a doanh nghi€p nhé va vura, hgp tac xa va
ho san xuat con dién ra cham. Diéu nay cho thdy yéu cau vé quan tri moi
truong trong doanh nghiép dang thay d6i nhanh hon kha ning thich tmg cia
cac chi thé san xuét, tao ra khoang cach giita muc tiéu PTBV véi ning lyuc to
chtrc thuc hién trong thuc té.

Déi v6i cong dong dan cu, qua trinh phat trién ciia Thai Nguyén ciing
dit ra yéu cdu ngay cang cao vé su tham gia cta ngudi din trong quan 1y tai
nguyén, phan loai chat thai tai nguén, giam sat moi1 truong va thyc hién céc
quy dinh vé& bao vé moi trudng. Tuy nhién, nim 2024 61,2% luc lugng lao
dong van sinh séng va lam viéc & khu vuc nong thon, trong khi 53,3% lao
dong thude khu vuc phi chinh thic [74]. Pac diém nay lam cho viéc phd bién
tri thirc méi trudng, thay d6i hanh vi va mé rong sy tham gia ciia cong dong
trong quan tri mdi trudng gap nhiéu khoé khian hon so véi cac dia phuong co

trinh d6 d6 thi hoa va co ciu lao dong hién dai hon.
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Duéi goc d6 triét hoc Mac - Lénin, vin dé& ndy phan anh méi quan hé
bién ching gitra chu thé va diéu kién thyc tién cta hoat dong cai bién tu
nhién. Con nguoi 1 chi thé cta qua trinh phat trién, nhung ning luc ctia chi
thé ludn bi quy dinh bdi trinh do phat trién cta luc lugng san xuat, diéu kién
kinh té - x4 hoi va phuong thtc t6 chirc quan ly. Khi yéu cdu PTBV ngay
cang cao trong khi ning lyc ctia cic chi thé chua dugc nang 1én tuong tng thi
s& xuét hién khoang cach gilta muc ti€u va kha nang hién thuc héa muc tiéu.
Khoang cach nay khong chi anh huong dén hiéu qua quan 1y méi truong ma
con lam giam kha ndng thuc hién cac muc ti€éu PTBV cua dia phuong.

Déi voi Thai Nguyén, van dé nay cang co y nghia khi tinh dang chuyén
tir mo hinh phét trién dua trén loi thé tai nguyén va lao dong sang mo hinh
phat trién dua trén doi méi sang tao, chuyén ddi sb va ting truong xanh. Qua
trinh chuyén doi d6 khong chi doi hoi sy thay doi vé cong nghé hay co ciu
kinh té ma con dit ra yéu cau nang cao niang luc cia toan b hé théng chu thé
tham gia quan tri méi truong, tir co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép dén
cong dong dan cu. Néu khoang cach gitta yéu cau quan tri va ning luc thuc
hién tiép tuc kéo dai thi day s& 14 mot trong nhiing rao can quan trong ddi véi
viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV vé méi truong cua tinh.

Van dé dit ra hién nay 1a thu hep khoang cach gitra yéu cau quan tri
moi truong hién dai voi nang luc thuc hién ctia cac chu thé tham gia PTBV vé
mai truong. Pay khong chi 1a van dé vé t6 chirc quan 1y ma con 1a van dé c¢6 ¥
nghia phuwong phéap luin, phan 4nh méi quan hé giita chi thé va diéu kién thuc
tién trong qua trinh cai bién tu nhién, déng thoi quyét dinh hiéu qua hién thuc
hoa cac muyc tiéu PTBV vé mai truong cua tinh trong giai doan phat trién mai.

3.3.5. Yéu cau phdt huy vai tro chii thé ciia con ngwoi trong xdy dung
van hoa sinh thdi va thwc hién phat trién bén virng vé moi trwong trong

diéu kién nguén lwc han hep
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Thuyc tién phat trién ciia tinh Thai Nguyén cho thay, ciing v6i qua trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hoa va chuyén dich co ciu kinh té, hanh vi khai thac,
sir dung tai nguyén va bao vé méi truong cua cac chi thé ciing c6 nhiéu thay
d6i. Tuy nhién, nhitng phan tich & muyc 3.1 di chi ra rang sy chuyén bién vé
nhan thic va hanh dong chua that sy déng déu gifta cac nhom chu thé. Trong
nhiéu truong hop, viéc bado vé moi truong van chu yéu duoc nhin nhan la
trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc, trong khi vai tro chu dong cua
doanh nghiép, cong dong dan cu, hop tic xa va ting ca nhan chwa dugc phat
huy diy du. Piéu nay lam cho khoang cach giira chii trwong, chinh sach véi
két qua thyc hién trong thuc tién van con kha rd nét.

Pic diém cua Thai Nguyén 13 mot tinh vira ¢6 téc do cong nghiép hoa
cao, vira ¢ ty 18 dan s sinh séng ¢ khu vuc nong thon con 16n. Theo Nién
giam thong ké tinh Thai Nguyén nim 2024, dan s trung binh cua tinh dat
khoang 1,45 tri¢u nguoi, trong do 61,2% luc lugng lao dong lam viéc ¢ khu
vuc nong thén va 53,3% lao dong thudc khu vure phi chinh thic [14]. Co ciu
dan cu va lao dong nay tao nén su da dang vé trinh d6 hoc van, diéu kién tiép
can thong tin, kha nang ung dung khoa hoc - cong ngh¢ va mirc d¢ tham gia
vao cac hoat dong bao vé méi truong. Pong thoi, nd ciing dat ra yéu cau phai
hinh thanh nhan thirc va hanh vi sinh thai pht hop dbi v6i nhiéu nhém cha thé
khac nhau, tr doanh nghi€p trong cac KCN, nguoi lao dong, nong dan, ho san
xudt dén cong ddng dan cu ¢ ving mién nai va ving dong bao dan tdc thiéu sd.

Bén canh d6, qué trinh chuyén doi sang kinh té xanh, kinh té tuan hoan
va kinh té s6 khong chi doi hoi su thay doi vé cong nghé hay phuong thic
quan 1y ma con doi hoi sy thay ddi trong tu duy va hanh vi cta con ngudi.
Nhitng myc ti€u nhu phan loai chét thai tai nguén, st dung tiét kiém tai
nguyén, tiéu ding xanh, san xuat sach hon, giam phat thai khi nha kinh hay
bao t6n da dang sinh hoc déu gin truc tiép voi quyét dinh va hanh dong cua

cac chu thé trong xa hoi. Néu nhén thirc vé PTBV chua tré thanh dong luc ndi
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tai ciia moi chu thé thi cac chinh sach va giadi phap k¥ thuat sé kho tao ra hi¢u
qua lau dai.

Tu goc do triét hoc Mac - Lénin, con nguoi vua la chu thé cua hoat
dong thuc tién, vira 1a chu thé sang tao lich sir. Thong qua lao dong va cac
hoat dong xa hoi, con ngudi cai bién tu nhién dé phuc vu nhu cau phét trién
ctia minh, dong thoi ciing chiu sy tic dong trd lai tir chinh nhitng bién d6i cua
tu nhién do minh tao ra. Vi vy, PTBV vé moi truong khong chi 1a qua trinh
diéu chinh cac yéu td vat chit ctia nén kinh té ma con 1a qué trinh diéu chinh
nhan thirc, gia tri va hanh vi cia con ngudi d6i voi tu nhién. Khi y thic sinh
thai chua theo kip toc d6 phat trién cta luc lugng san xuat va su bién doi cua
doi song kinh té - x4 hoi thi nhitng hanh vi khai thac tai nguyén thiéu trach
nhi€ém, ti€éu dung lang phi, xa thai khong ding quy dinh hodc thd o trude cac
van dé moi truong van co thé tiép tuc dién ra, 1am suy giam hiéu qua cta cac
chinh sach PTBV.

Dbi v6i Thai Nguyén, van dé nay cang tré nén rd nét trong bdi canh
tinh dang hudng té61 muc ti€u trg thanh trung tdm cong nghi¢p hién dai cua
vung trung du va mién ndi phia Bac. Qua trinh d6 khong chi 1am thay d6i co
cau kinh t& ma con lam thay d6i phuong thic san xuat, mé hinh tiéu dung va
16i sébng cua nguoi dan. Su gia ting dan s6 do thi, phat trién cac KCN, md
rong thuong mai dién tt, chuyén ddi sb va qua trinh ho1 nhap quéc té tao ra
nhiéu co hoi dé hinh thanh cac gia trj va chuan muc mdi vé bao vé moi
truong. Tuy nhién, ddng thoi cling 1am xuat hién nhiéu ap luc méi ddi voi
viéc xdy dung van hoa sinh thai, nhat 1a khi loi ich kinh té truéc mat van co
thé chi phéi hanh vi cia mot bo phan doanh nghiép va nguoi dan.

Xét vé ban chat, van dé dat ra khong chi 13 nang cao nhén thirc vé bao
v€ moi truong ma con la lam cho nhan thic d6 tré thanh niém tin, gia tri va
chuan muyc Ung xir cia cac chu thé trong toan xa hoi. Vin hoa sinh théi chi

thuc sy dugc hinh thanh khi viéc st dung tiét kiém tai nguyén, bdo v¢ da dang
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sinh hoc, giam thiéu 6 nhiém va ung xir hai hoa véi tu nhién tré thanh nhiing
hanh vi tu giac, dugc duy tri thuong xuyén trong hoat dong san xuét, kinh
doanh va doi séng hang ngay. Pay 1a qua trinh 1au dai, chiu sy tac dong dong
thoi ctia diéu kién kinh té, trinh do phat trién x4 hoi, truyén théng vin hoa, hé
thdng gido duc va mdi truong thé ché cia dia phuong.

Tom lai, tur thuc trang PTBV vé moi truong cua tinh co thé théy van dé
dit ra hién nay la phat huy day du vai tro chu thé cta con ngudi trong xay
dung van hoéa sinh thai va thuc hién cac muc tiéu PTBV vé moi truong. Bay
khong chi 13 van dé vé nhan thirc hay tuyén truyén, ma 1a vin dé c6 y nghia
phuong phap luan, phan anh méi quan hé gitra con ngudi véi tu nhién va giira
y thirc xa hoi voi hoat dong thuc tién trong qué trinh phét trién. Viéc giai
quyét dung din van dé nay s& tao nén tang xa hoi va nhan van cho viéc hién
thyc hoa cac myc tiéu PTBV vé méi trudng cia tinh Thai Nguyén trong giai
doan tiép theo.

Tong thé, cac mau thuan trén khong ton tai tich roi ma dan xen, tic dong
qua lai va quy dinh 14n nhau, tao thanh hé théng mau thuan dic thu ciia qua trinh
phat trién & tinh Thai Nguyén. Day chinh 13 co s 1y ludn va thuc tién dé dé xuit
cac quan diém va giai phap nham bao PTBV vé mdi trudng ¢ dia phuong trong

giai doan hién nay.

Tiéu két chwong 3
Chuong 3 di phan tich thuc trang PTBV vé moéi trudng & tinh Thai
Nguyén trén co s& khung ly luan cua Chuong 2, tap trung danh gia cac nodi
dung: phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té sd; giam thiéu khai
thac tai nguyén, quan 1y chét thai va kiém soat 6 nhiém; bao ton thién nhién,
da dang sinh hoc; chu dong ung pho vé1 BDKH; nang cao nang luc quan ly

tai nguyén va nhan thirc, thay d6i hanh vi ctia cong dong.
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Két qua nghién ctru cho thy, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc trong qua
trinh cong nghiép hoda va bao vé méi truong, PTBV vé moéi truong & tinh Thai
Nguyén van con nhiéu han ché. Qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng theo
hudng kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té s6 con cham; viéc khai thac, st
dung tai nguyén chua thyuc sy hiéu qua; quan 1y chét thai, kiém soat 6 nhiém, bao
ton da dang sinh hoc va thich tng véi BPKH con nhiéu kho khin; nang luc quan
Iy cia cac chu thé ciing nhur nhan thic, ¥ thic va hanh vi bao vé méi truong clia
mot b phan doanh nghiép va ngudi dan chwa dap tmg yéu cau PTBV. Nhiing han
ché nay xuat phat tir ca nguyén nhan khach quan va chu quan.

Tur thyc trang va nguyén nhan d6, Chuong 3 d chi ra nim van dé co
ban dang dat ra d6i v6i PTBV vé méi truong & tinh Thai Nguyén, gom: hai
hoa mbi quan hé giita phat trién cong nghiép voi bao dam gii han chiu tai
clia moi truong; chuyén ddi mo hinh ting trudéng theo hudng kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, kinh té sb véi su phu thudc vao phat trién cong nghi€p; hai
hoa gitta khai thac tai nguyén v&i bao ton thién nhién va thich ung véi
BDKH; thu hep khoang cach giita yéu cau quan tri mdi trudng véi niang luc
thuc hién cta cac chu thé; phat huy vai trd cha thé cta con ngudi trong xay
dung van hoa sinh thai va thyc hién PTBV vé moi truong véi nguf‘m luc han
hep.

Nhitng két qua phan tich ctia Chuong 3 1a co so 1y luan va thyuc tién
tryc tiép dé dé xuit cac quan diém va giai phap ¢ Chuong 4, dong thoi bao

dam tinh logic va tinh ké thtra cia toan bg luan an.
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Chuong 4
MOT SO QUAN PIEM VA GIAI PHAP CHO PHAT TRIEN
BEN VUNG VE MOI TRUONG O TINH THAI NGUYEN
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Quan diém phat trién bén vimg vé mdi trwong & tinh Thai Nguyén

4.1.1. Phdt trién bén vitng vé moi trwong phdi dit dwdi sw lanh dao
cua Dang, qudn ly cia Nha nwoc

PTBV vé méi trudng 1a nén tang quan trong trong chién lugc PTBV
cta dat nudc, d@)ng thot 1a nhiém vu chinh tri quan trong cua toan b h¢ théng
chinh tri. Tu 13p truong cua triét hoc Mac - Lénin vé vai tro quyét dinh cua
kién triic thuong ting chinh tri d6i véi viéc dinh hudng va to chirc cac hoat
dong xa hdi, qua trinh PTBV vé moi truong chi co thé dat hiéu qua khi duoc
dat dudi su lanh dao théng nhét cta Dang, sy quan 1y tap trung, hiéu lyc, hi¢u
qua ctia Nha nudc va su tham gia ciia toan xa hoi. D6i voi tinh Thai Nguyén,
dia phuong dang phat trién manh theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
quan diém nay cang c6 ¥ nghia quan trong nham bao dam sy thong nhét giita
muc tiéu phat trién kinh té v6i yéu cau bao vé méi truong, st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién va nang cao chat luong séng ciia nhan dan.

Quan diém nay tiép tuc duoc khéng dinh trong Nghi quyét bai hoi dai
biéu toan quéc lan thi XIV cta Dang, khi xac dinh nhi€ém vy trong tam cua
nhiém ky 1a: “Trién khai hoat dong c6 hiéu qua t6 chirc bd may hé thdng
chinh tri theo md hinh méi bao dam véan hanh dong bg, thong sudt, dép ng
yéu cau nhiém vy phat trién dat nudc nhanh va bén viing” [22]. Pong thoi,
Pai hoi XIV nhan manh yéu cau: “Tiép tuc ddy manh xdy dwng va hoan thién
Nha nude phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn ddn, do Nhdn
ddn, vi Nhan ddn dudi su lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam, dat trong
t6ng thé cong tdc xdy dung, chinh don Pang va hé thong chinh tri trong sach,

vitng manh toan dién; xdy dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu lyc, hiéu
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quad” [23; 9]. Pay 1a co so chinh tri quan trong dé nang cao hiéu luc quan tri
nha nudce trong linh vyce tai nguyén va moi truong, coi quan tri moi truong la
thanh t6 cta quan tri quéc gia hién dai.

Pbi v6i linh vuc moi trudng, Pai hoi XIV tiép tuc xac dinh rd dinh
hudng: “Hoan thién déng bo phap ludt, co ché, chinh sdch, quy hoach vé
quan Iy tong hop, sit dung tai nguyén, bdo vé méi truong, bdo ton thién nhién
va da dang sinh hoc; ngan chén suy giam da dang sinh hoc, duy tri cdn bdng
sinh thai. Tang cuong cong tdc gidm sat, kiém tra, thanh tra va xir Iy ¢6 hiéu
qud vi pham phdp ludt vé tai nguyén, méi truong” [23; 7 - 8]. Pay 1a dinh
huéng c6 ¥ nghia truc tiép ddi v6i tinh Thai Nguyén, dja phuong cé toc do
phat trién cong nghiép cao, ddng thoi chiu nhiéu stc ép vé khai thac khoang
san, 6 nhiém mdi trudng va suy giam tai nguyén thién nhién.

Quan diém trén ciing thong nhét vdi chu truong ciia Pang va chinh
sach, phap luit cia Nha nudc vé phat trién bén viing va bao vé mdi
truong. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung
uvong khoa XI xac dinh tang cudong quan ly tai nguyén, bao vé mdi truong,
chu dong ung pho vé1 BDKH 1a nhiém vu cta cd hé théng chinh tri; déng thot
yéu ciu hoan thién thé ché, nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudec,
phan dinh rd trach nhiém cua cac cdp, cic nganh va ting cuong kiém tra,
giam sat trong t6 chuc thuc hién. Luat Bao vé moi truong nam 2020 (Luat )
72/2020/QH14) tiép tuc thé ché hoa quan diém nay thong qua viéc quy dinh
rd trach nhiém cta co quan nha nudc, to chirc, doanh nghiép va cong dong
trong cong tac bao vé mdi truong; diy manh phan cdp, phan quyén gin véi
kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh. Trén co s& do, Chién luge bao vé
moi truong quéc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050 (Quyét dinh sb
450/QDb-TTg) xac dinh hoan thién thé ché, nang cao hiéu luc quan ly nha
nude, phan cong rd trach nhiém cila cac cip, cac nganh va ting cudng kiém
tra, giam sat la giai phap trong tam nham thyc hién cac muc tiéu bao vé moi

truong. Pong thoi, K& hoach hanh dong quéc gia thyc hién Chuong trinh nghi
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s 2030 vi sy phat trién bén vimg (Quyét dinh sé 622/QP-TTg) ciing yéu cau
tang cuong nang lyc quan tri, xay dung bo may quan 1y hi¢u lyc, hi¢u qua va
nang cao trach nhiém giai trinh cua cac co quan nha nudc trong thuc hién cac
Muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs), dic biét 1a cac muc tiéu lién quan dén
bao v¢€ moi truong va ing phd voi BDKH.

DPdi voi tinh Thai Nguyén, viéc quan tri¢t quan diém trén can dugc cu
thé hoa bang su 1anh dao toan dién ctia Tinh ty ddi véi cong tac PTBV vé
moi trudng; phat huy vai tro quan 1y théng nhét cia Hoi dong nhan dan va
UBND tinh; déng tho1 nang cao trach nhi€ém cua cac sé, nganh, dia phuong
trong t6 chirc thuc hién cac chi truong, chinh sach vé bao vé méi truong.
Trong diéu kién tinh tiép tuc diy manh thu hat dau tu, phat trién cong nghiép,
d6 thi va ha ting, moi quyét sach phat trién phai dugc xem xét trén co s¢ hai
hoa giita lgi ich kinh té, loi ich x& hoi va loi ich méi trudng; kién quyét khong
danh d6i moi truong 1ay ting trudng kinh té don thuan.

Dic biét, sau qua trinh sip xép to chirc bd may va thuc hién mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cip giai doan 2025 - 2026, yéu cau dit ra 13 phai
tiép tuc doi méi phuong thirc quan tri méi trudng theo hudng tinh gon, hiéu
nang, hi¢u lyc va hiéu qua. Trong mo6 hinh mai, cép tinh gilr vai tro hoach
dinh chién lugc, ban hanh co ché, chinh séach, quy hoach va kiém tra, giam sat
théng nhét; trong khi chinh quyén cép co sO truc tiép td chirc thuc hién, phat
hién, xir Iy kip thoi cac van d& méi truong phat sinh ngay tir dia ban déan cu.
Vi¢c phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhiém gitra cac
cap chinh quyén s& gop phan khéc phyc tinh trang chdng chéo trong quan 1y tai
nguyén va méi trudng, ning cao hiéu qua phdi hop lién nganh, déng thoi ting
cuong trach nhiém giai trinh cua timg co quan, don vi va ngudi dimg dau.

Tu goc do triét hoc, quan diém diat PTBV vé mdi truong dudi su lanh
dao ctia Pang va quan 1y thong nhat ctia Nha nudc phan danh mbi quan hé bién
chirng gitra vai tro dinh hudng cia chu thé chinh tri v&i hoat dong thuc tién

cai tao tu nhién va xa hoi. Sy lanh dao dung dan cua Pang tao ti€én dé veé
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duong 16i va dinh hudéng phat trién; quan 1y hiéu luc ciia Nha nudc bao dam
cac chu trrong dugc thé ché hoa thanh phép luat, chinh sach va td chire thuc
hién déng bo; con su tham gia cia doanh nghi€p, cac t6 chtrc x3 hoi va nhan
dan tao nén strc manh téng hop dé thyc hién thanh cong muyc tiéu PTBV vé
moi truong. Pay ciing 14 tién dé quan trong dé Thai Nguyén xdy dung nén
quan tri mo1 truong hién dai, gop phﬁn thuc hién théng lo1 cac muc ti€u cua
Chién lugc bao vé mdi trudng qudc gia va cac cam két PTBV cua Viét Nam
trong giai doan maoi.

4.1.2. Phdt trién bén viing vé méi trwong phdi hai hoa giita ting
truwéng kinh té, tién bé xa héi va bdao vé méi truwong

PTBV vé méi trudng 1a qua trinh giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
phat trién kinh té, tién bo va cong bang xa hoi v6i bao vé moi trudng. Day 1a
yéu cau khach quan ctia qua trinh phat trién trong diéu kién hién nay, dong
thot cling 1a sy van dung quan diém cua triét hoc Mac - Lénin vé mdi quan h¢
bién chirng gitta con nguoi va tu nhién. Theo do, con nguoi vura khai thac tu
nhién dé phat trién luc lugng san Xuét, vira c¢6 trach nhiém bao vé, phuc hoi va
tai tao cac diéu kién ty nhién nhim bao dam sy phat trién 1au dai cta x3 hoi.

Pai hdi1 dai biéu toan quéc lan thi XIV cua Dang tiép tuc khéng dinh
quan diém phat trién nhanh di d6i véi PTBV. Trong phan dinh hudng phat
trién dat nude, Pai hoi xac dinh: “Phdt trién kinh té gcfn VvéGi bdo dam tién bg,
cong bang xa hdi, bao vé tai nguyén, méi truong, chii ddng thich iing véi bién
doi khi hau” [23; 7). Dong thoi, Pai hoi yéu cau: “bdo dam sw dong bg, hai
hoa giita tang trwdng va phdt trién; giika kinh té, xa hdi, moi truong véi quoc
phong, an ninh, doi ngogi” [23; 9]. Pay la budc phat trién méi trong tu duy
ctiia Pang khi khong xem mdi truong 12 yéu t6 bo trg cho phat trién kinh t&é ma
12 mot tru cot cau thanh ctia mo hinh phat trién qudc gia trong giai doan méi.

Quan diém trén tiép tuc duogc cu thé hoa trong cac nhi¢ém vu phat trién
kinh té ctia Pai hoi XIV khi nhin manh yéu cau: “Thiic ddy phdt trién lic

lirong san xudt va phwong thirc san xudt méi, trong tam la phat trién kinh té
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s6, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, xdy dung xda hoi s6, than thién véi moi
trwong” [23; 10]. Pidu nay cho thiy ting truéng kinh té trong giai doan hién
nay khong con dua chu yéu vao khai thac tai nguyén va lao dong gia ré ma
phai dua trén d6i méi sang tao, cong nghé cao, st dung hiéu qua tai nguyén
va giam phat thai.

Quan diém cua Pai hoi XIV hoan toan théng nhét voi Chién luge bao
vé méi trudng qudc gia dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050 (Quyét dinh
sO 450/QD-TTg), trong d6 xac dinh muyc tiéu xuyén sudt 1a chu dong phong
ngtra 6 nhiém, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién, phat trién
kinh té xanh, kinh té tudn hoan, hudng téi nén kinh té cac-bon thip va ting
truong xanh. Pong thoi, Ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién Chuong trinh
nghi su 2030 vi su PTBV (Quyét dinh s 622/QD-TTg) ciing yéu cau thuc hién
déng bd cac muc ti€u phat trién kinh té, x3 hoi va moi truong; bao dam khong
danh d6i méi trudng lay ting truong kinh té; timg bude thuc hién cac Muc tiéu
PTBV (SDGs), nhat 1a SDG 8 vé ting trudng kinh té bén viing, SDG 11 vé do
thi va cong dong bén vimng, SDG 12 vé tiéu ding va san xuat bén viig, SDG 13
vé ung pho véi BPKH va SDG 15 vé bao ton hé sinh thai trén can.

Dbi véi tinh Thai Nguyén, viéc quan triét quan diém nay c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong bdi canh tinh dang tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa,
phat trién cac KCN, mé rong d6 thi va thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai. La
mat trong nhitng trung tim cong nghiép ciia ving trung du va mién ndi phia
Bic, Thai Nguyén vira ¢6 nhiéu loi thé vé vi tri dia 1y, ha ting va ngudn nhan
luc, vira phai dbi mit voi ap luc ngay cang 16n vé khai thac tai nguyén, phat
sinh chat thai cong nghiép, 6 nhiém méi truong nudce, khong khi va suy giam
da dang sinh hoc. Vi vay, moi quyét sach phat trién cua tinh can dugc dat
trong mdi quan hé hai hoa giita myc tiéu ting truong GRDP, thu hit dau tu,
tao viéc lam, nang cao doi sdng nhan dan véi yéu cau bao vé tai nguyén, kiém

soat 0 nhiém va duy tri can bang sinh thai.
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Trong thoi gian téi, tinh can tiép tuc chuyén d6i mo hinh tang truéng theo
hudng phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té s6; uu tién thu hit cac
du 4n cong nghé cao, cong ngh¢ sach, st dung hiéu qud ning lugng va tai
nguyén; dong thoi timg budce han ché cac du an tiéu hao nhiéu ning luong, phat
thai 16n hodc c6 nguy co giy 6 nhidm méi truong. Viéc 1ong ghép dy du cac
yéu cau vé bao vé moi trudong vao quy hoach tinh, quy hoach str dung dat, quy
hoach d6 thi, quy hoach phat trién nganh va cic chuong trinh dau tu cong can
duoc thyc hién nhu mot nguyén tac bit budc nham bao dam su théng nhét gitra
phat trién kinh té v6i bao vé méi trudng ngay tir khau hoach dinh chinh sach.

Bén canh d0, phat trién hai hoa gitra kinh té, xd hoi va méi truong con
doi hoi phai gan ting truong kinh té véi nang cao chat luong cudc sdng cua
nhan déan, bao dam cong bang trong tiép can cac ngudn tai nguyén va cac dich
vu moi truong. Moi thanh qua phat trién phai huéng téi muc tiéu nang cao
chat luong méi truong séng, bao vé stc khoe cong ddng, giam thiéu rai ro
mai truong va tang kha nang chdng chiu ctia xa hoi truéc BDKH. Day ciing 1a
diéu kién dé phat huy vai tro chu thé ciia nhan dan trong PTBV vé méi trudng
theo tinh than Dai hoi XIV.

PTBV vé méi trudng 1a qua trinh giai quyét dung dan mau thuin gitra
nhu ciu phat trién lyc luong san xudt v6i yéu cau duy tri cac diéu kién tur
nhién cua sy ton tai va phat trién x3 hoi. Néu tuyét ddi hoa muc tiéu tang
truong kinh té s& dan dén khai thac qua muc tai nguyén, 6 nhidm méi trudng
va mat can bang sinh thai; nguoc lai, néu chi chu trong bao vé méi truong ma
khong tao ra dong luc phat trién kinh té thi s& thiéu nguén luc dé dau tu cho
bao vé va phuc hdi moi trudng. Vi vay, chi khi giai quyét hai hoa mbi quan hé
gitta kinh té, xd hoi va moi truong trén co sd phat trién lyc luong san xuat
hién dai, tng dung khoa hoc - cong nghé va doi méi sang tao, Thai Nguyén
moi ¢6 thé thyc hién thanh cong muc tiéu PTBV vé méi truong trong giai

doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050.
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4.1.3. Phdt trién bén viing vé méi trwong phdi ldy con ngwoi lam
trung tim, céng dong la chii thé

Quan diém 1iy con ngudi lam trung tdm, cong dong 1a chu thé cua
PTBV vé mdi trudng 1a sy ké thira nhat quan tu tudng ctia Pang vé phat trién
vi con ngudi, dong thoi van dung truc tiép nguyén 1y cua triét hoc Mac -
Lénin vé vai trd chu thé sang tao lich sir ciia quan ching nhan dan vao linh
vue bao vé moi trudng. Theo d6, con nguoi vira 1a muc tiéu cao nhét cua phat
trién, vira 1a chu thé truc tiép quyét dinh hiéu qua ctia qua trinh PTBV vé moi
truong thong qua nhan thac, hanh vi, phuong thirc san xuét, tiéu dung va
tham gia quan tri x3 hoi. Vi vay, PTBV vé méi truong khong thé chi dua vao
hoat dong quan 1y ciia Nha nudc ma phai huy dong dugce su tham gia tich cuc,
tu giac va co trach nhiém cua toan xa hoi.

Dai ho1 X1V cua Dang tiép tuc kh'fmg dinh quan diém phat trién léy con
ngudi lam trung tdm, nhan manh: “Con nguoi tré: thanh nguon hec néi sinh va
dong luc manh mé cho sw phat trién” [23; 4]; d@)ng thot yéu ciu phat huy
manh mé& quyén lam chi ctia nhan dan, khoi day khat vong phat trién dat nudc
phén vinh, hanh phtic, xay dung xa hoi PTBV trén ca ba tru cot kinh té, x4 hoi
va moi truong. Quan diém nay c6 y nghia dic biét déi véi PTBV vé moi
truong, bédi moi chinh sach bdo vé modi truong chi cod thé phat huy hi¢u qua
khi dugc chuyén héa thanh nhan thirc, ¥ thire tu gidc va hanh dong cu thé caa
mdi nguoi dan, doanh nghiép va cong dong dan cu.

Tir goc do 1y luan cua ludn an, ndi dung nay thdng nhét véi quan diém
d3 phan tich & Chuong 2 vé xdy dung ¥ thirc sinh thai, chuan myc @ng xt c6
trach nhiém voi tu nhién va phat huy vai tro cua chil thé xa hoi trong PTBV
vé moi trudng. Mdi quan hé giira con nguoi véi tu nhién khong chi 1a quan hé
khai thac va str dung tai nguyén ma con 1a quan hé cung ton tai, cing phat
trién trong mot hé sinh thai thong nhit. Vi vday, PTBV vé moéi trudng phai
huéng t6i hinh thanh 16i sdng xanh, san xuit xanh, tiéu dung bén ving va

trach nhiém xa hoi d61 vai tai nguyén, moi truong cia moi chu the.
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Quan diém nay ciing hoan toan pht hop v6i dinh hudng ciua Quyét dinh
sO 450/QD-TTg vé Chién lugc bao vé méi truong qubc gia dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050, trong d6 xac dinh bdo vé méi truong la trach nhiém
ctia toan xd hoi; khuyén khich su tham gia cua cong dong, doanh nghiép va
cac to chire chinh tri - xa hdi trong quan 1y tai nguyén, giam sat moi truong va
bao ton thién nhién. Pong thoi, Quyét dinh sd 622/QD-TTg vé Ké hoach hanh
dong qudc gia thyc hién Chuong trinh nghi su 2030 ciing dit ra yéu cau xay
dung cac cong dong PTBV, ning cao ning lyc tham gia ctia nguoi dan trong
quan 1y tai nguyén, giam thiéu 6 nhiém, mg phé véi BPKH va thyc hién cac
Muc tiéu PTBV, dac biét la SDG 11, SDG 12, SDG 13 va SDG 15.

Dbi voi tinh Thai Nguyén, quan diém ldy con nguoi 1am trung tim va
cong déng 1a chu thé can duoc cu thé hoa phu hop véi dac diém la dia phuong
cong nghiép phat trién nhanh nhung dong thoi co ty 1 16n dan cu sinh song &
khu vuc nong thoén, mién ndi va ving dong bao dan toc thiéu sb. Qué trinh
phat trién cac KCN, do thi, khai thac khoang san va chuyén dich co cAu kinh
té da tao ra nhiing 4p luc dang ké ddi voi tai nguyén thién nhién va moi
truong. Vi vay, néu nguoi dan, doanh nghiép va cong déng khong thuc su tré
thanh chu thé cia qua trinh PTBV thi cic muc tiéu vé giam phat thai, bao ton
da dang sinh hoc, phat trién kinh té tudn hoan hay thich ung voi BPKH s&
kho dat dugce trong thuc tién.

Trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip sau
khi sap xép to chirc bd may giai doan 2025 - 2026, vai trd cta cong dong cang
can dugc phat huy manh mé hon. Khi bo may quan 1y dugc tinh gon, chinh
quyén cip co s¢ phai chuyén manh tir phuong thirc quan Iy hanh chinh thuan
tay sang quan tri dua trén sy tham gia cta ngudi dan va cac t6 chirc xa hoi. Pidu
d6 doi hoi phai thuc hién t6t phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra, dan giam sat va dan thy hudéng” theo Ludt thuc hién dan chu & co s& nam
2022; md rdng cac co ché dé cong dong tham gia gidm sat viéc thuc hién phap

luét vé bao v¢€ moi truong, phan bién cac du an c6 nguy co tac dong lén dén moi
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trudng, tham gia quan 1y tai nguyén, phéan loai chat thai tai ngudn, bao vé rimg,
bao vé ngudn nudc va xay dung cac mo hinh cong dong xanh.

Bén canh d6, can phat huy vai trd ciia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam, cac t6 chitc chinh tri - x3 hoi, cac hoi nghé nghi¢p, doanh nghiép,
truong dai hoc, vién nghién ctru va cac td churc x4 hoi trong viéc tuyén truyén,
gido duc, giam sat va huy dong nguén luc x3 hoi cho PTBV vé mdi truong.
Péi voi Thai Nguyén - trung tim dao tao va nghién ctru ciia ving trung du va
mién ndi phia Bic - viéc khai thac lgi thé cta hé thong cac trudong dai hoc,
dac bi¢t 1a Pai hoc Thai Nguyén, s€ gop phén lan tda tri thirc, ning cao nhéan
thirc xa hoi va xay dung ngudn nhan lyc cé trach nhiém voi moi trudng.

Lay con ngudi lam trung tAm, cong dong 1a cha thé khong chi 1a mot quan
diém phat trién mang tinh nhan van ma con 1a yéu cau tit yéu dé bao dam hiéu
qua va tinh bén viing cta qua trinh PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai Nguyén.
Chi khi moi chu thé trong xa hoi cing tham gia, cing chia sé trach nhiém va
cung huong loi tir méi trudng trong lanh thi cdc muyc tiéu ctua Chién luge bao vé
mdi trudng qudc gia, Chuong trinh nghi s 2030 va dinh huéng phat trién xanh
ctia tinh méi ¢6 thé dugc hién thuc hda mot cach 1au dai va bén viing.

4.1.4. Phat trién bén virng vé moi trwong phadi dwa trén khoa hoc -
cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi sé

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thtr tu dién ra manh
m&, khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi s khong chi 1a
dong luc cua ting truong kinh t& ma con tré thanh nhan t6 quyét dinh nang
cao chat lwong quan tri moi truong, s dung hidu qua tai nguyén thién nhién
va tang cuong niang lyc thich tng voi BPKH. Tir goc do triét hoc Mac -
Lénin, khoa hoc va cong nghé 1a lyc luong san xudt truc tiép; su phat trién
cua luc lugng san Xuét trén nén tang tri thirc va cong nghé hién dai tao diéu
kién dé con nguoi nhan thuc sau sdc hon cac quy luat cua tu nhién, tor do diéu
chinh hoat dong thuc tién theo hudng hai hoa giita phat trién kinh té véi bao

vé moi truong. Vi vay, PTBV vé méi truong ¢ tinh Thai Nguyén can duoc dat
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trén nén tang khoa hoc - céng nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sé nham
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, giam phat thai, s dung tiét kiém tai
nguyén va thic day qua trinh chuyén d6i xanh.

Pai hoi XIV cta Dang tiép tuc khang dinh yéu cau phat huy vai tro cia
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong phat trién dit nudc, nhan
manh: “ldy khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so lam dong
lire chinh gdn véi bio dam on dinh kinh té vi mé, ndng cao ndng sudt, chait
luwong, hiéu qua, gid tri gia tang va suc canh tranh cua nén kinh té” [23; 10].
Quan diém nay cho thiy khoa hoc - cong nghé khong chi phuc vu phat trién
kinh té ma con 13 cong cu quan trong dé do6i mdi phwong thirc quan tri moi
truong, kiém soat 6 nhidm, bao ton thién nhién va nang cao ning luc tng pho
voi cac thach thirc moi truong trong giai doan maoi.

Dic biét, Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, doi mai sang tao va chuyén doi
sd qubc gia da xac dinh phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s6 1a “dét phd quan trong hang dau, la déng lwc chinh dé phat
trién lyc luwong san xudt hién dai, hoan thién quan hé san xudt, doi mdi
phirong thire qudn tri qudc gia, phdt trién kinh té - xa hgi nhanh va bén viing”’
[11]. Pay 14 co s¢ chinh tri quan trong dé cac dja phuong, trong d6 cé tinh
Thai Nguyén, thiic ddy tmg dung cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé trong
quan 1y tai nguyén, bao vé méi truong, xdy dung chinh quyén sb va phat trién
kinh té xanh.

Quan diém nay ciing hoan toan théng nhat v&i Chién luoc bao vé moi
truong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050 ban hanh theo Quyét
dinh sb 450/Qb-TTg, trong d6 xac dinh khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao
va chuyén doi s6 1a mot trong nhiing giai phap trong tim nham d6i méi phuong
thirc quan 1y moi truong, xdy dung hé théng quan tric moi truong hién dai,
phat trién co s& dir liéu moi truong thong nhét, ting cudng giam sat truc tuyén

va nang cao hi€u qua canh bao sém cic nguy co 6 nhiém, thién tai va BDKH.
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Déng thoi, Quyét dinh s6 622/Qb-TTg vé K& hoach hanh dong quéc gia thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 cling nhdn manh yéu cau phat huy khoa hoc -
cong nghé dé thuc hién cac muc tieu PTBV, dac biét 1a SDG 9 (cong nghiép,
d6i moi sang tao va ha ting), SDG 12 (tiéu dung va san xuét bén vimng), SDG
13 (tng phé véi BDKH) va SDG 15 (bao ton hé sinh thai trén can).

Ddi voi tinh Thai Nguyén, viéc PTBV vé moi truong dua trén khoa hoc -
cong nghé va chuyén ddi s6 ¢ nhiéu diéu kién thuan loi. La trung tdm dao tao
va nghién ctru ciia ving trung du va mién nuai phia Bic voi hé thong cac trudng
dai hoc, vién nghién ctru va doi ngii can b khoa hoc tuong dbi 16m, tinh c6 loi
thé trong nghién cuu, chuyén giao va ung dung cac thanh tuyu khoa hoc vao
quan 1y tai nguyén va méi trudng. Pay 1a diéu kién quan trong dé thiic diy qua
trinh d6i méi sang tao trong cac linh vuc quan tric moi truong, quan 1y tai
nguyén dat, nudc, khoang san, phat trién nong nghiép thong minh, san xuét
sach hon va kinh té tuan hoan.

Trong thoi gian tdi, tinh can diy manh tng dung tri tué nhan tao (Al),
Internet van vét (IoT), hé thong thong tin dja Iy (GIS), vién tham, dit liéu 16n
(Big Data) va co so dit liéu sb trong quan 1y moi truong; xdy dung hé thdng
giam sat ty dong ddi véi cac ngudn phat thai 1on; két ndi ddng bo dir licu
quan tric mdi trudng tir cac KCN, cum cong nghiép, co s¢ khai thac khoang
san v6i co quan quan 1y nha nudc nham nang cao kha niang phat hién sém va
xt 1y kip thoi cac nguy co 6 nhiém. Pong thoi, can thiic diy chuyén doi sb
trong quan 1y dat dai, tai nguyén nudc, da dang sinh hoc va phong, chéng
thién tai; phat trién hé théng canh béo sém vé mua 16n, 1d queét, sat 1o dat;
timg budc xdy dung ban d6 sb vé tai nguyén va méi truong phuc vu cong tic
quy hoach, quan 1y va ra quyét dinh.

Bén canh d0, can khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong nghé theo
hudng tiét kiém ning luong, giam phat thai, st dung nguyén liéu than thién
v6i moi truong va phat trién cac moé hinh kinh té tudn hoan. Céc co sé gido

duc dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghi¢p trén dia ban tinh can dugc két
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nbi chat ché trong hé sinh thai doi moi sang tao, thiic diy nghién ctu va
chuyén giao cong nghé phuc vu PTBV vé moéi trudng. Pong thoi, can nang
cao nang luc s6 cho doi ngill can by quan 1y cac cép va nguoi dan, tao nén
tang dé chuyén d6i s6 thuc sy tré thanh phuong thire quan tri moi trudng hién
dai, minh bach va hi€u qua.

Trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip sau
khi sap xép to chirc bd may giai doan 2025 - 2026, viéc tmg dung khoa hoc -
cong nghé va chuyén d6i sd cang trd nén cép thiét nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan tri méi trudng. Viée xdy dung co sd dit liéu dung chung, s6 hoa
quy trinh quan 1y, két ndi thong tin giita cip tinh va cip co sd s& gop phan
giam thu tuc hanh chinh, tang cuong giam sat, minh bach hoa thong tin moi
truong va hd tro chinh quyén dia phuong ra quyét dinh nhanh chéng, chinh
xac trén co s¢ dir li¢u thoi gian thyec.

C6 thé khang dinh rang, khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi sb khong chi la phuong tién k¥ thuat ma da tr¢ thanh dong luc
chién luge ciia PTBV vé méi truong. Poi véi tinh Thai Nguyén, phat huy
hi€éu qua cic thanh tyu khoa hoc - cong nghé gén voi chuyén ddi s sé tao nén
tang quan trong dé nang cao chét lwong quan tri mdi truong, phat trién kinh té
xanh, st dung hi€u qua tai nguyén thién nhién va thyc hién thanh cong cac
muc tiéu ctia Chién lugc bao vé méi truong quéc gia dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2050 va Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV.

4.1.5. Phdt trién bén vitng vé méi trwong phdi gin véi phdt huy lgi
thé viing trung du mién niii phia Bic, phit hop diéu kién tw nhién, kinh té -
xd hoi va dinh hwong phat trién ciia tinh Thdi Nguyén

PTBV vé mdi trudng khong chi tuan tht nhitng nguyén tic chung cia
qudc gia ma con phai xut phat tir diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi, trinh do
phat trién va nhiing loi thé so sanh cua ting dia phwong. Theo quan diém cua
triét hoc Mac - Lénin, moi hoat dong thuc tién déu phai dua trén nguyén tic

khach quan, ton trong cac quy luat van dong cta tu nhién va xa hoi; dong thoi
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phai biét phat huy cac diéu kién cu thé dé tao ra sy phat trién phu hop véi dic
diém cua timg vung, ting dia phuong. Vi vdy, PTBV vé moi trudng & tinh
Thai Nguyén can duoc dit trong tong thé chién lugc phat trién ctia ving trung
du va mién nui phia Bic, dong thoi phai khai thac hop 1y cac tiém ning, loi
thé san c6 cua dia phuong nham tao ra sy phat trién hai hoa giita ting truong
kinh té, tién bo x3a hoi va bao vé moi trudng.

Pai hoi XIV cua Pang tiép tuc khiang dinh quan diém phat trién dat
nude trén co so phat huy tdi da loi thé cua timg ving, timg dia phuong, bao
dam khai thac hiéu qua cac ngudn lyc nhung khong danh doi moi trudng lay
tang truong kinh té. Vian kién Dai hoi nhan manh: “Phdt huy t6i da tiém nang,
loi thé ciia tirng ving, tieng dia phwong, tang cueong lién két ving, phdt trién
hai hoa giita kinh té, xd hoi va méi truong, bao dam phdt trién nhanh, bén
vitng” [23; 10]. Pay 1a dinh hudng quan trong dé cac dia phuong lua chon mo
hinh phat trién pht hop vé6i diéu kién thuc tién, ddng thdi nang cao hiéu qua
quan ly va st dung tai nguyén thién nhién.

Quan diém nay ciing théng nhét v6i Chién luoc bao vé moi trudng
qudc gia dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2050 ban hanh theo Quyét dinh sb
450/QD-TTg, trong d6 xac dinh yéu cau quan 1y moi trudng theo ving sinh
thai, luu vuc song va dac diém ty nhién; gén bao v¢ moi truong véoi quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach sir dung dat va khai thac tai nguyén.
Déng thoi, Quyét dinh s6 622/Qb-TTg vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc
hién Chuong trinh nghi su 2030 ciing yéu ciu phat huy loi thé cua timg ving
dé thuc hién cac muc tiéu PTBV, ting cudng kha ning chdng chiu trudc
BDKH, bao vé da dang sinh hoc va str dung bén viing tai nguyén thién nhién.

Pbi véi tinh Thai Nguyén, viéc PTBV vé mdi trudng phai duoc dat
trong mdi quan hé chit ch& véi vai tro 1a trung tdm kinh té, cong nghiép, gido
duc va dao tao cua vung trung du va mién nui phia Bic. Pay 1a dia phuong c6
téc d6 cong nghiép hoa nhanh, dong thoi s hiru hé sinh thai tu nhién phong

phu vai dién tich rirng 16n, nhi€u ho chira, luu vyce song quan trong va cac khu
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vuc co gia tr1 da dang sinh hoc cao nhu Khu bao tdn thién nhién Than Sa -
Phuong Hoang, HO Nui Cdc, vung ATK Dinh Hoéa va cac vung che dac san.
Nhiing loi thé nay vira tao diéu kién thuan lgi cho phat trién kinh té xanh, nong
nghiép sinh thai, du lich sinh thai va kinh té tuan hoan, vira dit ra yéu cau cao
d6i v4i cong tac bao vé mdi trudng, bao ton thién nhién va quan 1y tai nguyén.

Mat khac, Thai Nguyén ciing 1a dia phuong chiu nhiéu strc ép tir qua trinh
phat trién cong nghiép, khai thac khoang san, do thi hoa va gia ting dan sé co hoc
tai cac KCN. Nhitng ap luc ndy 1am gia ting nguy co 6 nhiém méi trudng dat,
nude va khong khi, suy giam da dang sinh hoc, dong thoi 1am gia ting tinh d& bi
ton thuong trudc BDKH va céc hién tuong thot tiét cuc doan. Vi vay, PTBV ve
mdi trudng cua tinh khong thé ap dung may moc cac md hinh phat trién cua
nhitng dia phuong khac ma phai lwa chon céc giai phap phu hop véi dic diém
khong gian sinh thai, co cAu kinh té va diéu kién x4 hoi cta dia phuong.

Trong qua trinh trién khai cdc nhiém vu phat trién, cin quén triét quan
diém phat trién theo khong gian sinh thai va loi thé ving. Déi véi khu vuc
phia Nam cua tinh, noi tip trung cac KCN l6n nhu Yén Binh, Song Cong va
Piém Thuy, can uu tién phét trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép
xanh, kinh té tudn hoan va chuyén d6i sd, dong thoi kiém soat chat ché ngudn
phat thai, nang cao hiéu qua st dung ning luong va tai nguyén. Péi v6i khu
vuc phia Bic va phia Tay cta tinh nhu V3 Nhai, Dinh Hoa, Pai Tir va Pha
Luong, can wu tién bao vé ring, bao ton da dang sinh hoc, phét trién nong
nghiép sinh théi, kinh té dudi tan rimg, du lich sinh thai va du lich cong dong
gan véi bao ton cac gia tri van hoa ciia ddng bao cac dan toc thiéu sb. Doi véi
cac luu vuc séng Cau, song Cong va hé thdng hd chira, can ting cudng quan
Iy tong hop tai nguyén nudc, kiém soat 6 nhiém luu vuc va bao dam an ninh
nguén nudc phuc vu PTBV.

Viéc thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp sau khi sip
xép to chirc bo may giai doan 20252026 cang doi hoi tinh phai ting cuong

phan céap, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat trong quan 1y tai nguyén va
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moi trudng. Chinh quyén cip tinh can tap trung vao xay dung chién luoc, quy
hoach, co ché, chinh sach va diéu phdi lién ving; trong khi chinh quyén cép
co s& can phat huy vai trd quan 1y tryc tiép doi voi dat dai, ring, tai nguyén
nude, chit thai sinh hoat va giam sat cac hoat dong san xuét, kinh doanh c6
nguy co gdy 6 nhiém. Pong thoi, can ting cudng su phdi hop giita cac dia
phuong trong tinh va gitta Thai Nguyén vdi1 céc tinh trong vung trung du va
mién nui phia Bic nham giai quyét hiéu qua cac van dé moi trudng lién ving
nhu bao vé luu vuc song Cau, quan 1y chét thai xuyén dia gidi hanh chinh,
bao ton da dang sinh hoc va tmg pho voi BDKH.

Bén canh d6, can phat huy loi thé dic biét ciia Thai Nguyén 14 trung
tam gido duc, dao tao va nghién ctru khoa hoc cua vung dé hinh thanh hé sinh
thai d6i méi sang tao phuc vu PTBV vé mai truong. Viée ting cudng lién két
gitta chinh quyén, doanh nghiép, cac co s& ddo tao, vién nghién ctru va cong
dong dan cu s& gop phan thuc day chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn
nhan luc chat lugng cao va xdy dung cac mo hinh phat trién xanh phu hop véi
diéu kién cua dia phuong.

Tom lai, PTBV vé méi trudng & tinh Thai Nguyén chi dat dugc hiéu
qua lau dai khi biét phat huy dung loi thé cta ving trung du va mién nui phia
Bic, khai thac hop ly cac nguén luc tu nhién, bao vé hé sinh thai dac thu va
lwa chon mé hinh phat trién phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dja
phuong. Day vira 13 yéu cau khach quan cta qua trinh phat trién, vira 1a co s
dé Thai Nguyén thyc hién hi¢u quéa cac muc ti€u cua Chién lugc bao vé méi
truong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050, Chuong trinh nghi sy
2030 vi sy PTBV va dinh huéng phat trién cta tinh dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2050.

4.2. Giai phap phat trién bén virng vé méi troeong & tinh Thai
Nguyén trong thoi gian téi

Céac nhom giai phap dudi day duoc xdy dung trén co s¢ quan tri¢t h¢

théng quan diém da xéc lap tai muc 4.1; déng tho1t truc tiép huéng té1 giai
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quyét nhitng méu thuan co ban ciia phat trién bén viing vé méi trudng & tinh
Thai Nguyén duoc chi ra tai muc 3.3. Trén phuong dién phuong phap luan, dé
bao dam tinh hé théng, tinh kha thi va lam rd trach nhiém cua cac chu thé, cac
giai phap duogc két ciu theo ba truc co ban: chu thé thuc hién, ndi dung thuc
hién va phuong thirc trién khai

4.2.1. Nhom gidai phap phdt huy vai tro cua cdac chu thé trong phat
trién bén vitng vé moi trwong ¢ tinh Thdi Nguyén

Xuat phat tir quan diém phét huy vai tro con ngudi va cac chi thé xa
hoi trong phat trién bén viing vé méi truong di xac 1ap tai muc 4.1, déng thoi
nham giai quyét mau thuin giita yéu ciu ngdy cang cao cua phat trién bén
vitng vé méi truong voi su tham gia chua dong b, thiéu lién két va hiéu qua
phéi hop con han ché gifta cac chu thé da duoc chi ra tai muc 3.3, can xac
dinh rd vai tro, trach nhiém va phuong thirc tham gia cuia timg chu thé trong
toan bd qua trinh phét trién. Trong d6, Pang bo tinh giit vai trd lanh dao;
chinh quyén céc cép giir vai trd quan 1y, t6 chirc thuc hién; Mat tran T6 qudc,
cic doan thé chinh trj - x3 hoi, doanh nghiép, co s& dao tao, cac td chuc x4
hoi va cong déng dan cu gilr vai tro phéi hop, tham gia va giam sat; nhan dan
1a chu thé truc tiép thuc hién va thy huéng cac thanh qua cua phat trién bén
vitng vé méi truong.

4.2.1.1. Phat huy vai tro lanh dao cua Dang bo tinh, ndng cao hiéu luc
quan 1y ciia chinh quyén cdc cdp

Phat huy vai tro lanh dao cia Pang b tinh va nang cao hic¢u lyc, hi¢u
qua quan 1y cua chinh quyén cac cip 1a giai phap c6 ¥ nghia quyét dinh ddi
v6i viéc thuc hién thanh cong PTBV vé mdi truong ¢ tinh Thai Nguyén.
Trong quan diém cta chil nghia duy vat lich st, chi thé 1anh dao va quan ly
gifr vai tro dinh hudng, td chirc va diéu phéi cac nguén luc x3 hoi nhiam hién
thyc hoa myc tiéu phat trién. P6i voi PTBV vé mdi truong, vai tro d6 cang
tr& nén quan trong boi ddy 1a linh vuc ¢6 tinh lién nganh, lién ving, lién thé

hé va doi héi sy phdi hgp thong nhat gifra nhi€u cap, nhiéu nganh va toan xa
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hoi. Thuc tién Thai Nguyén thoi gian qua cho thay, nhiing thanh tyu dat duoc
trong phat trién kinh té xanh, kiém soat 6 nhiém, bao ton da dang sinh hoc hay
ung pho vo1i BDKH déu gén chat vdi su 1anh dao cua Bang b tinh va su diéu
hanh ctia chinh quyén cac cap; nguoc lai, nhidu han ché ciing bit ngudn tir sy
thiéu ddng bo trong to chire thyc hién, sy phdi hop chwa chit ché giita cic co quan
quan Iy va nang luc quan tri méi trudng & co so con chwra dap tmg yéu cau moi.

Trong bdi canh ca nude trién khai thuc hién Van kién Pai ho1 XIV cua
Pang, Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nim 2030, tAm nhin dén
nim 2050 (Quyét dinh s6 450/QD-TTg), Ké hoach hanh dong qubc gia thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV (Quyét dinh s6 622/QD-TTg),
d6ng thoi thye hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap sau sap xép to
chtrc bd méy giai doan 2025 - 2026, yéu cau dit ra d6i vai tinh Thai Nguyén
1a phai tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang, nang cao ning luc
quan tri cua chinh quyén theo hudong hién dai, minh bach, hi¢u lyc va hi¢u
qua, coil bao v€ moi truong la mot trong nhiing ti€éu chi quan trong danh gia
chat lugng phat trién va nang luc diéu hanh cta chinh quyén cac cap.

Trude hét, Pang b tinh Thai Nguyén can tiép tuc nang cao vai tro lanh
dao toan dién d6i véi cong tac PTBV vé moi truong thong qua viée cu thé hoa
kip thoi cac chu truong ctia Trung wong thanh nghi quyét, chuong trinh hanh
dong va ké hoach phu hop voi diéu kién cua tinh. Viéc lanh dao khong chi
dimg ¢ ban hanh cha truong ma phai duoc thé hién bang co ché kiém tra,
giam sat, danh gia két qua thuc hién gin véi trach nhiém cua timg cip uy, t6
chtrc dang va ngudi ding dau. Trong diéu kién Thai Nguyén 1a trung tim
cong nghiép, gio duc va khoa hoc cia ving trung du va mién nui phia Bic,
dong thoi 1a dia phuong c6 tdc do d6 thi hoa va thu hut FDI 16n, cip oy cac
cap can xac dinh rd PTBV vé moi truong khong phai 14 nhiém vuy riéng cua
nganh tai nguyén va moi truong ma 1a nhiém vu xuyén sudt ciia toan bo hé

thdng chinh tri.
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Pbi véi chinh quyén dia phuong, can tiép tuc doi méi phuong thic
quan 1y moi truong theo hudng quan tri hién dai, léy hiéu qua thuc hién lam
thudc do thay cho phuong thirc quan 1y chu yéu dua trén thi tuc hanh chinh.
Sau khi thyc hién mé hinh chinh quyén dja phuong hai cip, tinh cAn phan
dinh rd chic nang, nhiém vu va trach nhiém gitra cép tinh va cép xa trong
quan ly tai nguyén, bao v€ moi truong va img phé véi BDKH. Nhitng nhiém
vu mang tinh chién luge nhu quy hoach phat trién khong gian xanh, quan 1y
lwu vuce song Cau, quy hoach khai thac khoang san, bao ton da dang sinh hoc,
quan 1y cac KCN va cum cong nghiép can dugc tap trung thong nhit & cap
tinh; trong khi d6, cap xa can duogc ting cuong thim quyén va ngudn luc dé
thuc hién cac nhiém vu quan 1y méi trudng gin véi cong dong nhu kiém tra
viéc phan loai rac thai sinh hoat, gidm sat khai thac tai nguyén trai phép, quan
Iy cac diém tap két rac, phat hién sém cac hanh vi gdy 6 nhiém moéi trudng va
t chtrc tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia bao vé méi trudng.

Dbi véi cac dia ban c6 toc dd cong nghiép hoéa cao nhu thanh phd Phod
Yén, thanh phé Song Cong va cac khu vuc tap trung nhiéu KCN nhu Yén
Binh, Diém Thuy, Song Cong I, Song Cong II. Chinh quyén céc dia phuong nay
can xay dung co ché phdi hop thuong xuyén giita Ban Quan 1y cac KCN, S&
Nong nghiép va Mbi truong, S6 Cong Thuong va chinh quyén cip xa trong
kiém soat phat thai, giam sat van hanh hé théng xtr Iy nudc thai tap trung, xir ly
kip thoi cac su cd méi truong va cong khai thong tin quan tric dé cong dong
cung giam sat. Poi v6i cac huyén mién nai nhu VS Nhai, Dinh Hoa va Pai Tu,
trong tAm quan 1y can hudng vao bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc, quan Iy
tai nguyén khoang san, phong chong sat 16 dat va thich ung v6i BDKH.

Bén canh d6, phai tiép tuc hoan thién co ché phdi hop lién nganh trong
quan 1y moi trudng. Thyc tién thoi gian qua cho thdy nhidu van dé moi truong
& Thai Nguyén nhu 6 nhiém luu vuc song Cau, khai thac khoang san, quan 1y
chat thai cong nghiép hay phat trién kinh té tudn hoan déu lién quan ddng thoi

dén nhiéu co quan quan 1y. Vi vay, can xdy dung co ché phdi hop thuong
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xuyén gitta S& Nong nghi¢p va Moi truong, S¢ Xay dung, S6 Cong Thuong,
S& Tai chinh, Ban Quan 1y cac KCN, Cong an tinh va chinh quyén dia
phuong; dong thoi tng dung nén tang sb dé chia sé dir liéu quan tric moi
truong, dir liéu dat dai, khoang san, tai nguyén nudc va chat thai nham nang
cao chat lugng ra quyét dinh.

Song song voi d6, can gin trach nhiém cia ngudi dung dau trong
cong tac bao vé moi truong véi két qua thuc hién cac muc tiéu moi trudng.
Hing nam, cung véi cac chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, tinh can bd sung
céc chi tiéu vé chat lugng moi trudong, ty 1& xir 1y chat thai, ty 1é thu gom
nuéc thai, ty 1& che phu ring, ty 16 KCN dat chuan mdi trudng, mtc do giam
phat thai khi nha kinh va mtc d6 hai 1ong ctia ngudi dan vé moi trudng vao
hé théng danh gia két qua thyc hién nhiém vu cua cac dia phuong. Viéc gén
trach nhiém ngudi ding dau véi két qua thuc hién cac muc tiéu moi trudong
s€ tao dong luc nang cao hiéu luc quan ly va han ché tinh trang budng 1ong
quan ly & co sé.

Trong diéu kién chuyén d6i s6 qudc gia dang duoc ddy manh, tinh Thai
Nguyén can vu tién xay dung hé théng quan tri moi trudng sé thdng nhat trén
pham vi toan tinh. Trén co so loi thé 1a trung tim dao tao va nghién ctru cua
ving véi nong cbt 13 Pai hoc Thai Nguyén, tinh ¢ thé timg budc hinh thanh
co s& dit lidu so tich hop vé dat dai, khoang san, tai nguyén nuéc, da dang
sinh hoc, chat lugng khong khi, chat lugng nudc va phat thai khi nha kinh; két
ndi dir liéu quan tric tu dong cua cac KCN véi trung tam diéu hanh cua tinh;
d6ng thoi tmg dung tri tué nhan tao, hé thong thong tin dia 1y (GIS) va dir liu
16n trong dy bao, canh bao 6 nhiém va hd trg ra quyét dinh. Pay 1a loi thé ma
khong phai dia phuong nao trong ving ciing c6 diéu kién trién khai.

Cudi cung, can ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cta cap uy, Hoi
déng nhan dan, M3t tran T quéc va nhan dan ddi véi viée thuc hién cc chu
truong, chinh sach vé PTBVMT. Viéc cong khai thong tin méi truong, két

qua quan tric, két qué thanh tra, xur 1y vi pham va tién d6 thuc hién cac du an
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mai truong khong chi gop phan nang cao tinh minh bach ma con tao diéu kién
dé ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi tham gia giam sat, qua d6
nang cao hi¢u luc quén tri moi truong trén dia ban tinh.

4.2.1.2. Phat huy vai tro cua Mat tran Te ) quéc, cac doan thé chinh tri -
xd hoi, doanh nghiép, co so dao tao va 16 chirc xd hoi

PTBV vé mdi trudng 1 qua trinh huy dong sirc manh tong hop ctia toan
xa hoi, trong d6 hé thong chinh tri giit vai trd dinh hudng, con cac to chic
chinh tri - xa hoi, doanh nghi¢p, co s& dao tao va céc t6 chuc xa hdi 1a luc
luong truc tiép két ndi giira chu truong, chinh sach véi thyc tién. Theo quan
diém cua triét hoc Mac - Lénin, con nguoi vua la chu thé nhan thuc, vira la
chi thé cai bién ty nhién thong qua hoat dong thuc tién; vi vay, hiéu qua cua
PTBV vé moi trudng phu thudc khong chi vao su lanh dao ciia Pang va quan
1y ciia Nha nudc ma con vao kha ndng huy dong cac lyc luong xa hdi tham
gia vao qua trinh quan tri méi trudong. Doi voi tinh Thai Nguyén, dia phuong
c6 toc d6 cong nghiép hoéa nhanh, dong thoi 13 trung tim gido duc, dao tao va
nghién ciru khoa hoc ctia ving trung du va mién nui phia Bic - viéc phat huy
vai tro cta cac chil thé ngoai khu vuc quan 1y nha nude co y nghia dic biét
quan trong nham lan téa nhan thirc, huy dong ngudn luc xa hoi va nang cao
hiéu qua thue hién cac muc tiéu PTBV vé méi trudng.

Pau tién, can tiép tuc phat huy vai trd nong cbt ciia Uy ban Mt tran T
qudc Viét Nam tinh Thai Nguyén trong tap hop, van dong va giam sat xa hoi
d6i v4i cong tac bao vé moi trudng. Voi mang ludi td chire rong khap tir tinh
dén co so, Mit tran can chu tri xay dung co ché phdi hop thuong xuyén véi
cac s, nganh va chinh quyén dia phuong trong trién khai cac phong trao bao
vé moi trudng gan voi xdy dung nong thén mdi ning cao va do thi van minh.
Podng thoi, can phat huy hiéu qua hoat dong giam sat cong dong ddi voi viée
thuc hién cac du an co nguy co tac dong dén moi truong, dic biét tai cac
KCN Yén Binh, Diém Thuy, Song Cong I, Song Cong II, cac khu vuc khai

thac khoang san & Dai Tt va VO Nhai, cling nhu cac du an ha tang 16n trén
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dia ban tinh. Viéc mé rong giam sat xa hoi s& gbp phan nang cao tinh minh
bach, han ché cac hanh vi vi pham phéap luat vé moi truong va cung ¢d niém
tin cia nhan dan ddi véi chinh quyén.

Céc to chire chinh tri - x4 hoi nhu Hoi Lién hi¢p Phu nit, Poan Thanh
nién, Ho1 Nong dan, Hoi Cyu chién binh can d6i méi manh m€ nd1 dung va
phuong thirc hoat dong theo hudng chuyén tir tuyén truyén don thuan sang to
chitc cac mo hinh thuc tién vé bao vé moi truong. Péi voi Hoi Lién hi¢p Phu
nit, can tiép tuc nhan rong cac mo hinh “gia dinh xanh”, “chi hoi phu nit phan
loai rac tai nguén”, han ché sur dung tui nilon va san phém nhya dung mot lan
tai cac khu dan cu do thi va ving nong thon méi. DPdi voi Poan Thanh nién,
can gin phong trao thanh nién tinh nguyén véi chuyén doi s trong bao veé
moi truong, phat huy vai tro cia doan vién trong xay dung co s¢ dit li¢u moi
truong cong dong, trong cdy xanh, bao vé dong song Cau, hé Nai Coc va cac
khu bao t6n thién nhién. Hoi Nong dan can ddy manh huéng dan hoi vién ap
dung mo hinh san xuit ndng nghiép hitu co, kinh té tudn hoan trong san xuét
ché tai Tan Cuong, Phiic Triu, La Bang va cac ving ché trong diém cua tinh;
d6ng thoi mé rong moé hinh xr 1y chét thai chan nudi bang cong nghé sinh
hoc, gop phﬁn gidm phat thai khi nha kinh va bao v¢ moi truong ndng thon.

Dbi v6i cong ddng doanh nghiép, can chuyén tir tu duy tuan thu quy
dinh moi trudng sang kién tao gia tri PTBV. Véi loi thé 1a dia phuong tap
trung nhiéu doanh nghiép FDI quy mo6 16n, ddc biét trong linh vuc dién tr va
ché bién ché tao, tinh cin khuyén khich doanh nghiép xay dung chién lugc
phat trién xanh, thuc hién kiém ké phat thai khi nha kinh, ap dung cic md
hinh san xuit sach hon, kinh té tudn hoan va trach nhi€ém mé rong cia nha san
xuét (EPR). Ban Quan Iy cac KCN can phdi hop v6i doanh nghiép xay dung
mang ludi chia sé phu pham, tai sit dung nguyén liéu giita cac doanh nghiép
trong cung KCN, tung budc hinh thanh m6é hinh KCN sinh thai theo dinh
huéng ctia Chinh phu. Dbi voi cac doanh nghiép khai thac khoang san, dic

biét tai Pai Tir va V5 Nhai, can tang cuong trach nhiém phuc hdi moi truong
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sau khai thac, dau tu cong nghé khai thac tiét kiém tai nguyén va cong khai
thong tin mdi truong dé cong dong giam sat.

Pdng thoi, can phat huy loi thé cta tinh Thai Nguyén 1a dia phuong co
nhiéu hé théng cac co sO gido duc dai hoc va nghién ctru khoa hoc, trong do6
nong ¢t 1a Pai hoc Thai Nguyén cing cac trudng dai hoc khac. Vi vay, tinh
can xay dung co ché phdi hop chit ché giita chinh quyén dia phuong véi cac
co so ddo tao nham dua két qua nghién ciru khoa hoc vao giai quyét cac van
dé méi trudng cua dia phuong. Cac truong dai hoc can dugc giao thuc hién
cac dé tai nghién ctru phuc vu truc tiép cong tac quan ly chét thai ran, xtr Iy 6
nhiém nude luu vuc song Cau, phuc hdi moi truong sau khai thac khoang san,
bao ton da dang sinh hoc tai Khu bao tdn thién nhién Than Sa - Phuong
Hoang va xay dung co s& dir liéu méi truong sd caa tinh. Pong thoi, can phat
huy vai tro cta doi ngii chuyén gia trong tu van chinh sach, danh gia tic dong
moi trudng va ddo tao ngudn nhan luc chit luong cao phuc vu chuyén d6i
xanh. M¢ rong hop tac gitta Pai hoc Thai Nguyén véi cac truong dai hoc,
vién nghén ctru va té chic qudc té trong nghién ctru, chuyén giao cong nghé
mai trudng, dao tao ngudn nhan lyc va xay dung cac mo hinh thi diém vé do
thi xanh, nong nghiép thong minh va kinh té tuan hoan.

DPdi véi cac hiép ho1 nghé nghiép, cac td chirc xa ho1, can tao diéu kién
dé tham gia sau hon vao qua trinh PTBV vé méi trudng. Cac hop tac xi che
tai TAn Cuong, La Bang, Trai Cai va Phuc Thuan, can khuyén khich xay dung
cac md hinh san xuat theo tiéu chuan hitu co, giam st dung thude bao vé thuc
vét va phan bon hoa hoc, dong thoi phat trién chudi gia tri ché xanh gan voi
du lich sinh thai va bao tdn canh quan. Cac hi¢p hoi doanh nghiép, can hinh
thanh mang ludi chia sé kinh nghiém vé chuyén d6i xanh, tiét kiém ning
luong va giam phat thai, qua d6 nang cao nang luc canh tranh cia doanh
nghi¢p trong bdi canh thuc hién cac cam két quéc té vé PTBV.

Dé phat huy hiéu qua vai tro ctia cac chil thé ndy, tinh can hoan thién

co ché phdi hop da chu thé theo hudng xac dinh 1 trach nhiém, quyén han va
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co ché chia sé thong tin giita co quan quan Iy nha nudc véi Mit tran T qudc,
cac doan thé, doanh nghiép, co s& dao tao va cac td chirc x3 hoi. Déng thoi,
can xdy dung co ché dat hang nghién ctru khoa hoc, co ché xi hoi hoa cac
hoat dong bao vé mdi trudng va co ché khuyén khich doanh nghiép, to chirc
xa hoi tham gia cung cép dich vu cong trong linh vuc moéi truong. Day khong
chi 1a giai phap huy dong ngudn luc x4 hoi ma con goép phan nang cao chat
lugng quan tri moi truong theo hudng hién dai, cong khai va minh bach.

4.2.1.3. Phdt huy vai tro chi thé ciia nhdan dan trong phdt trién bén
vitng vé moi truong

Theo quan diém cua chi nghia Mac - Lénin, quan ching nhan dan 13
chu thé sang tao lich su, 1a lyc lugng quyét dinh su phat trién cua xa hoi.
Trong linh vuc PTBV vé moi truong, nhan dan khong chi 1a ddi tuong thu
hudng thanh qua ctia qua trinh phat trién ma con 1a chu thé tryc tiép tham gia
quan ly, khai thac, sir dung va bao v€ tai nguyén thién nhién. Vi vay, phat huy
vai tro chu thé cta nhan dan vira 1a yéu ciu c6 tinh nguyén tic trong quan tri
moi truong hién dai, vua la diéu kién bao dam tinh bén viing cua cac chinh
sdch mo1i truong.

Trude hét, can tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién déy du quyén lam
chu trong quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong theo tinh than Luat Thuc
hién dan chu & co s& nim 2022 [58], bao dam phuong cham “Ddn biét, dén
ban, dan lam, ddn kiém tra, dan gidm sdt va ddan thu hwong”. Chinh quyén
dia phuong can cong khai kip thoi cac quy hoach st dung dét, quy hoach khai
thac khoang san, quy hoach phat trién KCN, két qua quan tric moi trudng va
cac bao cdo danh gia tac dong moi truong cua nhitng dy 4n cd nguy co anh
huong truc tiép dén doi séng nhan dan. Pic biét, ddi v6i cac du an khai thac
khoang san tai Pai Tu, VO Nhai; cac du an cong nghiép tai thanh phé Phé
Yén, thanh phé Song Cong va cac dy an ha tr:ing ven luu vuc song Cau, viée

lay ¥ kién cong dong can dugc thyuc hién thuc chat, bao dam ngudi dan dugc
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tham gia ngay tir giai doan chuan bi dau tu, thay vi chi tham gia mang tinh
hinh thtec.

Cung v6i viéc mé rong dan chil, cAn nang cao ning luc dé nguoi dan
tham gia giam sat moi truong. Tinh can xay dung co ché tiép nhan va xir Iy
nhanh cac phan anh ctia nguoi dan vé 6 nhiém moi truong thong qua nén tang
sO, ung dung di dong va hé théng phan anh hién truong cta chinh quyén dia
phuong. Pong thoi, can két ndi dir liéu phan anh cta ngudi dan voi Trung tim
diéu hanh thong minh (IOC) cta tinh nham nang cao hiéu qua phat hién va xu
Iy cac hanh vi vi pham phép ludt vé méi truong. Doi véi cac dia ban tap trung
nhiéu KCN nhu Yén Binh, Diém Thuy, Séng Cong I va Song Cong 11, can
hinh thanh cdc nhom giam sat cong déng vo1 su tham gia cia dai dién khu
dan cu, Mt tran T quéc va céc to chuc doan thé dé theo ddi viée thuc hién
cac cam két méi trudng cia doanh nghiép.

Péi v6i khu vuc nong thon va mién nui, viéc phat huy vai trd chu thé
ctia nhan dan can gan voi bao vé tai nguyén rimg, tai nguyén nudc va da dang
sinh hoc. Tai Vo Nhai, Dinh Héa va Dai Tu, noi tap trung dién tich rung tu
nhién va rimg phong ho 16n cua tinh, can tiép tuc mé rong cac mo hinh cong
dong tham gia quan 1y, bao vé rimg; khuyén khich ngudi dan tham gia khoanh
nudi tai sinh rung, phong chay, chita chay rirng va giam sat cac hoat dong
khai thac 1am san trdi phép. Pong thoi, can phat huy vai tro ctia cong dong
dan cu trong bao vé Khu bao ton thién nhién Than Sa - Phugng Hoang thong
qua cac mo hinh sinh ké bén viing, phat trién du lich sinh thai cong dong va
chi trd dich vy moi truong riung. Pay khong chi 1a giai phap bao vé tai nguyén
ma con gdp phan ning cao thu nhap, tao dong luc kinh té dé ngudi dan gin bo
lau dai v6i cong tac bao ton.

Trong linh vuc san xuat nong nghiép, can phét huy vai tro chu dong cia
noéng dan trong chuyén d6i sang cac phuong thirc san xuat than thién voi moi
truong. D6i voi ving ché dic san Tan Cuong, La Bang, Trai Cai, Phuc Thuan

va cac vung che trong diém khac, can khuyén khich nguoi dan mé rong san
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xut theo tiéu chuan VietGAP, hitu co va tudn hoan; giam st dung thudc bao
v¢ thuc vat hoa hoc, tang cuong str dung phéan bon hitu co, ché phém sinh hoc
va tai sir dung phu pham néng nghiép. Trong chin nudi, can nhan rong cac
mo hinh xtr Iy chat thai bang ham biogas, dém 16t sinh hoc va tai sir dung chét
thai [am phan bon hitu co, gop phﬁn giam 6 nhiém moi truong va phat thai khi
nha kinh. Nhiing giai phap nay can dugc trién khai pht hop véi diéu kién san
Xuat cua timg dia phuong, tranh 4p dung dong loat theo mé hinh chung.

Mot nd1 dung quan trong khac 1a tung budce hinh thanh van hoa ing xur
than thién véi moi trudng trong cong dong dan cu. Viée thay d6i hanh vi can
dugc thuc hién thong qua cac phong trao cu thé nhu phan loai rac thai tai
nguén, han ché sir dung san phém nhya dung mdt lan, tiét kiém dién, tiét kiém
nudc, trong cay xanh va bao vé canh quan noi cu tri. P6i v6i cac khu dan cu
d6 thi cua thanh phd Thai Nguyén, thanh phd Pho Yén va thanh phd Song
Cong, can xay dung cac mo hinh “khu dan cu xanh”, “tuyén phd khong rac
thai nhya”, “to dan phé tu quan vé moi truong”. Pdi voi khu vue nong thon,
can gan tiéu chi bao vé méi truong voi xay dung néng thon méi ning cao va
nong thén méi kiéu mau, lay su tham gia ctia nguoi dan lam tiéu chi danh gia
két qua thuc hién. Pong thoi, tinh Thai Nguyén c6 nhiéu gia tri vin hoa
truyén théng gin véi bao vé rimg, ngudn nudc va khong gian sinh thai. Vi
vdy, can phat huy cac tri thirc ban dia va phong tuc tot dep ctia dong bao cac
dan tdc trong bao vé tai nguyén thién nhién, két hop hai hoa gitta gia tri van
hoa truyén théng véi phuong phap quan Iy hién dai. Viéc 16ng ghép cac quy
udc, huong ude cong dong véi quy dinh cua phap ludt vé bao vé méi trudng
s& gop phan ning cao tinh tir gidc va trach nhiém cta ngudi dan trong quan 1y
tai nguyén tai dia phuong.

Dé phat huy ddy du vai trd chu thé cia nhan dén, tinh can xay dung co
ché khuyén khich phu hop nhim tao dong luc cho cong ddng tham gia tich
cuc vao cac hoat dong bao vé moi truong. Nhitng tap thé, ho gia dinh va ca

nhan c6 thanh tich trong bao v¢ rung, phan loai rac thai, xay dung canh quan
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xanh - sach - dep hodac phat trién cac mé hinh san xuat xanh can duogc biéu
duong, khen thudong va nhan rong. Pong thoi, can xir Iy nghiém cac hanh vi
x4 thai trai phép, khai thac tai nguyén trai phdp ludt, huy hoai rung va gay 6
nhiém mai truong nham bao dam tinh nghiém minh cta phap luat va nang cao
¥ thie chap hanh trong cong dong.

4.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién cdc ni dung phdt trién bén viing
vé méi trwong ¢ tinh Thdi Nguyén

Nhom giai phap nay tap trung truc tiép vao nhitng ndi dung cdt 16i cua
PTBV vé méi trudng, gdbm chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng xanh,
sir dung tiét kiém tai nguyén, quan 1y cht thai va kiém soat 6 nhiém, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc, chu dong tng phd véi BDKH, dong thoi
nang cao nang luc quan ly va hinh thanh nhan thire, hanh vi phu hgp véi yéu
cau PTBV.

4.2.2.1. Thiic ddy phdt trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té sé

Phét trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té s6 can dugc x4c
dinh 1a mot trong nhiing giai phap trong tim nham chuyén d6i mé hinh ting
truong cia tinh Thai Nguyén tir phét trién theo chiéu rong sang phat trién dua
trén d6i méi sang tao, s dung hidu qua tai nguyén va giam phat thai. Trong
d6, diéu chinh co ciu kinh té theo hudng xanh can duoc xem 13 giai phap co ¥
nghia chién lwoc nham giai quyét cidn nguyén cia nhitng stc ép mdi truong
phat sinh trong qua trinh cong nghié¢p hoa va doé thi hoa. Pay khong chi la yéu
cau thuc hién Chién luge bao vé moi truong quéc gia dén nam 2030 theo
Quyét dinh sd 450/Qb-TTg va Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 theo Quyét dinh s6 622/QD-TTg, ma con phu hop
v6i dinh hudng phat trién tinh Thai Nguyén tré thanh trung tim céng nghiép
hién dai, trung tdm chuyén doi s6 va d6i méi sang tao ctia ving trung du va
mién ndi phia Bic.

Thir nhat, tinh can tiép tuc diéu chinh mé hinh ting truong theo hudng

giam dan su phu thudc vao khai thac tai nguyén, nang cao chat luong ting
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trudng va phat trién cic nganh c6 ham luong cong nghé, tri thirc va gia tri gia
tang cao. Uu tién thu hat cac du an céng nghé cao, cong nghiép dién tir, cong
nghiép ban dan, cong nghiép hd trg va cdc nganh c6 ham luong tri thirc 16n tai
KCN Yén Binh, KCN Piém Thuy va KCN Séng Cong II; dong thoi timg
budc han ché cac du an tiéu hao nhiéu nang luong, sir dung nhiéu tai nguyén
hodc c6 nguy co gy 6 nhiém cao. Trong lya chon dy 4n dau tu, can chi trong
tiéu chi phat thai carbon, st dung nang lugng sach, tai ché chat thai va hiéu
qua st dung tai nguyén bén canh hiéu qua kinh té.

Déi v6i cac KCN, dic biét 1a KCN Yén Binh, KCN Piém Thuy, KCN
Song Cong I va KCN Song Céng II, can timg budc chuyén dbi theo mé hinh
KCN sinh thai theo quy dinh cta Chinh pht. Trong tdm 1 xdy dung co ché chia
sé tai nguyén giita cac doanh nghiép trong ciing KCN; thic day tai sir dung nudce
sau xUr 1y, tan dung nhiét du, tai ché chat thai va hinh thanh chudi lién két sir
dung phy pham lam nguyén liéu dau vao cho doanh nghiép khac. Pay 1a giai
phap phu hop voi dic diém Thai Nguyén 1a tinh c6 ty trong cong nghiép ché
bién, ché tao 1én va co sy hién dién cta nhiéu tap doan da quéc gia.

Dbi v6i hé sinh thai doanh nghi¢p dién tir va T6 hop Samsung Electronics
Viét Nam Thai Nguyén (SEVT), tinh can phéi hop v6i doanh nghiép xdy dung cac
chuong trinh hd trg chuyén ddi xanh cho chudi cung tng dia phuong. Cac doanh
nghi¢p nhod va vira cua tinh can dugc hd tro tiép can cong ngh¢ san xuét sach hon,
tiéu chuan méi truong qudc t&, kiém ké phat thai khi nha kinh, quan 1y carbon va
chuyén doi s trong quan tri san xudt nham dap Gmg yéu cau ngdy cang cao cla
chudi cung tmg toan cau. Qua d6 khong chi ning cao ning lyc canh tranh cta
doanh nghiép dia phuong ma con gop phan giam phat thai trong toan b chudi gia
tri san xudt cong nghiép.

Thit hai, phat trién kinh t& tudn hoan phu hop véi diéu kién cua ting
nganh, timg dia phuong. Trong linh vuc luyén kim va khai khoang, can ting
cudng tai ché xi luyén kim, bun thai va vat liéu xay dung; trong nong nghiép

can mo rong mo hinh tuan hoan gitra trong trot, chan nudi va ché bién nong
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san thong qua st dung phy phidm néng nghiép dé san xuat phan hitu co, thirc
an chan nudi hoac nang lugng sinh hoc; trong linh vyc che, san phém dac
trung ctia Thai Nguyén can khuyén khich cac hop tic xa va doanh nghiép tan
dung phu phrflm ché bién ché 1am phan bon hiru co hodc nguyén li€u sinh hoc,
gop phan giam lugng chét thai phat sinh va gia ting gia tri san pham.

Song song voi d6, can ddy manh chuyén ddi sd trong quan 1y tai
nguyén va méi truong ciing nhu trong hoat dong san xuat kinh doanh. S&
Nong nghiép va Moéi truong, S& Khoa hoc va Cong nghé va cac dia phuong
can tiép tuc xay dung co s¢ dir licu s6 vé dat dai, tai nguyén nudc, khoang
san, chat lugng moi truong va da dang sinh hoc; mé rong ing dung GIS, vién
tham, tri tu¢ nhan tao va Internet van vit trong gidm sat moi trudng, canh bao
6 nhiém va quan 1y tai nguyén. Cac KCN can hoan thién hé théng quan tric
moi truong tu dong, két ndi truc tuyén véi co quan quan 1y dé nang cao hiéu
qua giam sat phat thai theo thoi gian thuc.

Thit ba, tinh can hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang tao phuc vu phat
trién xanh trén co sO phat huy logi thé cua Pai hoc Thai Nguyén, cic vién
nghién clru, trung tdm ddi mai sang tao va cong déng doanh nghiép. Viéc
thic day lién két “Nha nudc - nha khoa hoc - doanh nghiép - ngudi dan” s&
tao diéu kién chuyén giao nhanh cic cong nghé xir 1y chét thai, tiét kiém ning
lugng, san xuét sach hon va chuyén ddi sb vao thuc tién san xuit, nhat 1a
trong cac nganh che, luyén kim, co khi va cong nghiép dién tur.

4.2.2.2. Gidm khai théc tai nguyén, ting cuong qudn 1y chdt thdi va
kiém sodt é nhiém

Giam khai thac tai nguyén, ting cudng quan ly chat thai va kiém soat 6
nhiém 14 yéu cau cap thiét d6i voi tinh Thai Nguyén trong giai doan hién nay,
boi day 1a dia phuong c6 qua trinh cong nghiép hoa dién ra nhanh, dong thoi
13 mot trong nhitng trung tdm khai thac va ché bién khoang san quan trong
ctia ving trung du va mién nai phia Bac. Thyc tién phét trién cho thay, mic

du tinh da dat duoc nhiéu két qua tich cyc trong quan 1y tai nguyén va bao vé
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moi truong, song tinh trang khai thac khoang san & mot sé khu vuc van tiém
an nguy co suy giam tai nguyén, 6 nhiém mai trudng dat, nude va khong khi;
luong chat thai cong nghiép, chét thai sinh hoat va chat thai nguy hai tiép tuc
gia ting cung v4i toc do do thi hoa va phat trién cong nghiép. Vi vay, viéc
thuc hién dong bo cac giai phap nham sir dung tiét kiém tai nguyén, ning cao
hiéu qua quan 1y chit thai va kiém soat 6 nhiém khong chi gop phan thuc hién
cdc muc tiéu cua Chién luge bao vé mdi truong quéc gia dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050 ma con tao nén tang cho PTBV lau dai cta tinh.

Trude hét, can tiép tuc doi méi tu duy quan 1y tai nguyén theo hudng
chuyén tir khai thac t6i da sang khai thac hop 1y, tiét kiém va s dung hiéu
qua. Pang bo tinh, Hoi dong nhan dan va UBND tinh cin quén triét quan
diém coi tai nguyén thién nhién 1a ngudn luc quan trong nhung hiru han, phai
dugc quan 1y chdt ché va st dung tiét kiém nhim bao dam loi ich 1au dai cho
cac thé hé tuong lai. Trén co so d6, tinh can ra soat, diéu chinh quy hoach
khai thac khoang san phu hop véi Quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nim 2050; kién quyét khong cip phép cac du an khai thic c6 nguy
co tac dong 16n dén mai trudng sinh thai, ngudn nude va doi séng dan cu.

Déi véi cac khu vuc khai thac khoang san tap trung nhu Pai T, Phu
Luong, Péng Hy va thanh phd Soéng Cong, can ting cuong kiém soat san
luong khai théc, giam sat chat ché viéc thyc hién cac nghia vu vé bao vé mdi
truong, phuc hdi moi trudng sau khai thac va ky quy cai tao phuc hdi moi
truong theo quy dinh cta phap luat. S& Nong nghiép va Moi truong can day
manh tng dung céng nghé sd, hé théng thong tin dia 1y (GIS), vién tham va
co s& dir liéu sb trong quan 1y hoat dong khai thac khoang san nham phat hién
som cac truong hop khai thac vuot cong suit, khai thac ngoai pham vi cip
phép hoic khai thac trai phép. Pong thoi, can ting cudng phdi hop giita luc
luong thanh tra chuyén nganh, chinh quyén dia phuong va cong dong dan cu
trong gidm sat hoat dong khai thac tai nguyén, bdo ddm moi hoat dong su

dung tai nguyén déu duoc kiém soat cong khai va minh bach.



161

Bén canh do, tinh can déy manh thuc hién cac giai phap tiét kiém tai
nguyén va nang cao hiéu qua st dung tai nguyén trong san xut va doi song.
Péi v6i linh vuc cong nghiép, can khuyén khich doanh nghiép doi méi cong
nghé theo hudng giam tiéu hao nguyén liéu, tiét kiém nudc, tiét kiém ning
lugng va tdng cuong tai st dung nguyén vat li¢u. Dac biét, tai cac KCN 16n
nhu Yén Binh, Piém Thuy, Song Cong I va Song Cong II can timg budc hinh
thanh cdc mo hinh cong sinh cong nghiép, trong d6 chét thai hoic phu pham
ctia doanh nghiép nay tré thanh nguyén lidu dau vao cta doanh nghiép khac.
Day 1a giai phdp quan trong nham thyc hién muc tiéu phat trién kinh té tuan
hoan va giam ap luc lén tai nguyén thién nhién.

Mot nhiém vu trong tam khac 1a nang cao hiéu qua quan ly chét thai
theo hudng déng bd, hién dai va tuan hoan. Trudc hét, tinh can hoan thién hé
thdng thu gom, van chuyén va xir Iy chét thai ran sinh hoat phu hop véi qua
trinh d6 thi hoa nhanh tai thanh phd Thai Nguyén, thanh phd Song Cong va
cac khu vuc dan cu tap trung. Cac dia phuong can déy manh trién khai phan
loai chét thai ran tai nguén theo quy dinh cta Luat Bdo v€ moi truong nam
2020, gan trach nhiém cta chinh quyén co so, to dan phd, khu dan cu va ting
ho gia dinh trong thuc hién phan loai, thu gom va xur 1y chét thai. Cung véi
d6, can wu tién dau tu cac co so xir Iy chat thai theo cong nghé hién dai, giam
dan hinh thirc chén l4p, tang ty 18 tai ché va tai sir dung chét thai.

Db6i voi chat thai cong nghiép va chat thai nguy hai, tinh cin ting
cudng kiém tra, giam sat viéc thu gom, luu giit, van chuyén va xir Iy cia cac
doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghi€p dién tir, luyén kim, co khi va hoa
chat. Ban Quan 1y cac KCN tinh cing v6i S Nong nghiép va Mai truong can
xdy dung hé thong giam sat truc tuyén ddi voi hoat dong xtr Iy chat thai cua cac
KCN; bao dam cac doanh nghiép thuc hién nghiém trach nhiém xir 1y chat thai
trude khi thai ra méi trudng. DAi v6i cac dy an dau tu méi, can ap dung nghiém
ngat tiéu chi méi truong ngay tir khau thim dinh, kién quyét khong chap nhan

cac du an c6 nguy co gay 6 nhiém cao hodc st dung cong ngh¢ lac hau.
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Song song v6i quan 1y chit thai, can ting cudng kiém soat 6 nhiém moi
truong tai cac khu vuc trong diém. Trong tam la kiém soat 6 nhidm nguén
nuée trén luu vue song Cau, song Cong va cac hd chira 16n cia tinh nhu hd
Nui Coc. Pay 1a nhitng ngudn nude cé ¥ nghia quan trong d6i v6i sinh hoat,
san xuat nong nghiép va phat trién kinh té - xd hoi cua dia phuong. Tinh can
xay dung co ché phdi hop lién ving véi cac dia phuong trong luu vuc song
Céau nham kiém soat ngudn thai xuyén dia giéi hanh chinh, ting cuong quan
trac chat luong nudc va xtr 1y nghiém cac hanh vi xa thai khong dat quy
chuan. Pong thoi, can tiép tuc dau tu cac cong trinh thu gom va xir 1y nudce
thai do thi, nhat 13 tai thanh phd Thai Nguyén, thanh phd Song Cong va cic
khu vyc tip trung dan cu.

Péi v6i 6 nhiém khong khi, can kiém soat chit ch& hoat dong phat thai
tir giao thong, xay dung, khai thac khoang san va san xuét cong nghiép. Cac
doanh nghiép phai thuc hién day du viéc lap dit hé thong quan tric khi thai tu
dong, truyén dir liéu truc tiép vé co quan quan ly; dong thoi timg budc chuyén
d6i sang cong nghé sach, sir dung ning luong hiéu qua va giam phat thai khi
nha kinh. Céc dia phuong can ting cuong dién tich cdy xanh d6 thi, hanh lang
sinh thai va khong gian xanh nham cai thién chat lugng méi trudng sdng va
gop phan hap thu khi nha kinh.

4.2.2.3. Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc

Bio ton thién nhién va da dang sinh hoc 1a mét trong nhitng ndi dung
cot 161 cia PTBV vé moi truong, gdp phan duy tri cac dich vu hé sinh thai,
bao dam an ninh sinh thai va nang cao kha ning chéng chiu cia mdi trudng
trude tac dong ciia BDKH. Ddi vai tinh Thai Nguyén, noi ¢ hé sinh théi rimg
tw nhién, ving ndi da voi, hd chtra va nhiéu khu vuc co gia tri da dang sinh
hoc cao, viéc bao ton thién nhién khoéng chi nham gin giit cac ngudn tai
nguyén sinh hoc ma con tao nén tang cho phat trién kinh té xanh, du lich sinh

thai va sinh ké bén vimng cho cong dong dia phuong. Pay ciing 12 yéu cau cu
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thé hoa muc tiéu bao ton thién nhién trong Quyét dinh sb 450/QD-TTg va
thuc hién Muc tiéu PTBV s6 15 (SDG 15) theo Quyét dinh s6 622/QD-TTg.

Mot la, Tinh uy can tiép tuc dwa muc tiéu bao ton da dang sinh hoc tr¢
thanh mot ndi dung quan trong trong cac nghi quyét phat trién kinh té - xa
hoi, quy hoach str dung dat va quy hoach phat trién nganh; UBND tinh chi
dao cac s&, nganh va dia phuong thuc hién nghiém Quy hoach tinh thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050, bao dam khong danh doi tai nguyén
thién nhién ldy ting trudng kinh té truéc mat. S& Nong nghiép va Moi
truong can cha tri phdi hop voi Ban Quan 1y Khu bao ton thién nhién Than
Sa - Phuong Hoang, cac dja phuong va luc lwong kiém 1am ting cuong quan
Iy rung dac dung, rirng phong hd, cac khu vuc co gia tri da dang sinh hoc
cao; déng thoi kiém soat chit ché viée chuyén muc dich str dung rung, khai
thac khoang san va xay dung ha tang c6 nguy co anh huong dén hé sinh thai
tu nhién.

Déi v6i khu bao ton thién nhién Than Sa - Phugng Hoang, can wu tién
dau tu xay duyng co s¢ dir ligu s6 vé da dang sinh hoc, ban dd phan bd cac loai
nguy cip, quy, hiém va hé théng giam sat dién bién tai nguyén rimg bang
cong nghé vién tham, GIS va thiét bi bay khong nguoi lai. Viéc ung dung
khoa hoc va coéng nghé s& gitip nang cao hiéu qua theo ddi bién dong ring,
phét hién sém cac hanh vi xAm hai tai nguyén va hd tro co quan quén 1y dua
ra quyét dinh kip thoi. Pong thoi, can ting cudng diéu tra, cap nhat co s dir
liéu vé cac loai dong, thyc vat dac hiru, quy hiém nham phuc vu cong tac bao
t6n 1au dai va dap umg yéu cau quan 1y theo Luat Pa dang sinh hoc.

Hai la, bao ton thién nhién theo hudng gan voi phat trién sinh ké bén
vitng cho cong dong dan cu, nhit 1a ddng bao dan toc thiéu sb sinh sdng &
ving dém céac khu bao ton. Thyc tién cho thay, néu doi song cua ngudi dan
con phu thudc nhidu vao khai thac 1am san va tai nguyén rimg thi nguy co
xam hai hé sinh thai sé con tiép dién. Vi vay, tinh can mé rong cac mo hinh

sinh ké xanh nhu phat trién cdy duoc liéu dudi tan rimg, trong ring gd 10n,
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nudi ong ldy mat, phat trién ché sinh thai, néng nghiép hitu co va du lich cong
déng. Déng thoi, tiép tuc thuc hién hiéu qua chinh sach chi trd dich vu moi
truong rimg, tao ngudn thu nhap 6n dinh dé nguoi dan tro thanh luc luong
tryc tiép bao vé tai nguyén ring thay vi chi 1a ddi tugng quan 1y.

DPdi véi khu vue HO Nbi Coe va cac luu vuc song Cau, song Cong, can
két hop chit ché giita bao ton hé sinh thai nuéc v6i phat trién du lich sinh thai
va bao dam an ninh ngudn nudc. Cac hoat dong dau tu phat trién du lich phai
tuan thu nghiém quy dinh vé danh gia tic dong mdi trudng, han ché bé tong
hoa khong gian sinh thai va kiém soat chit ché ngudn nude thai phét sinh tir
cac co s& dich vu. Song song véi d6, can ting cuong trong cay ban dia, phuc
hoi tham thyc vat ven hd, bao vé hanh lang song sudi va kiém soat 6 nhiém tir
cac hoat dong san xuét, chan nudi va sinh hoat & khu vuc thuong nguén nham
duy tri chat lugng mdi trudng nudc va hé sinh thai thuy sinh.

DPdi véi cac huyén mién ndi nhu V3 Nhai, binh Héa, bai Tu va Phua
Luong, can timg budc hinh thanh cic hanh lang sinh thai két ndi giira rimg
dic dung, rimg phong ho va ring san xuat nham han ché tinh trang chia cét
sinh canh do phat trién ha ting, khai thac khoang san va mo rong do thi. Viéc
16ng ghép yéu ciu bao ton da dang sinh hoc vao quy hoach phat trién giao
thong, cong nghiép, du lich va khai thac tai nguyén s& gbp phan duy tri tinh
toan ven ctia hé sinh thai, déng thoi giam nguy co suy giam cac loai dong,
thuc vat hoang da.

Ba la, can day manh tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia bao vé
rung, bao vé dong vat hoang da va gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh vé da
dang sinh hoc. Vi loi thé 1a trung tam dao tao 16n cua vung, Pai hoc Thai
Nguyén can tang cudng nghién ctru khoa hoc vé bao ton da dang sinh hoc,
phuc hoi hé sinh thai, ing dung cong nghé sé trong quan 1y tai nguyén thién
nhién va chuyén giao két qua nghién ciru cho cac co quan quan 1y dia phuong.

Su lién két gitta Nha nudc, nha khoa hoc, doanh nghiép va cong dong dan cu
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s& tao nén co ché quan tri da chu thé, gop phan nang cao hiéu qua bao ton
thién nhién trong diéu kién phat trién méi.

Bén la, can ting cuong cc bién phap kiém soat va xir 1y nghiém céc
hanh vi vi pham phap luat vé bao vé ring, khai thac khoang san trai phép, sin
bat va budn ban dong vat hoang da. Cac luc luong kiém 1am, cong an, chinh
quyén co s& va cong ddng dan cu can phdi hop chit ché trong cong tac tudn
tra, kiém tra, phét hién va xtr Iy vi pham; dong thoi ing dung cong nghé thong
tin trong tiép nhan phan anh ctia ngudi dan va giam sat dién bién tai nguyén
rimg. Viéc két hop gitta gido duc, van dong voi ché tai phap luat nghiém minh
s& gop phan nang cao y thirc chip hanh phap ludt va giam cac nguy co xdm
hai hé sinh thai tu nhién.

4.2.2.4. Chi déng vng phé véi bién doi khi hdu

Chu dong Gmg phé voi BPKH 1a giai phap quan trong nhim nang cao
nang luc chéng chiu cua hé théng tu nhién va xa hoi, bao dam PTBV vé méi
truong trong diéu kién cac hién tugng thoi tiét cuc doan dién bién ngay cang
phire tap. Duéi goc do triét hoc, ddy 1a qua trinh chuyén tir tu duy tng phé bi
dong sang kién tao nang lyc thich tmg chu dong, pht hop v6i quan diém vé su
théng nhét gifta con nguo1i va ty nhién, déng thot hién thuc hoa ndi1 dung xay
dung ning lyc thich tng d4 phan tich & Chuong 2. Pdi v6i Thai Nguyén, mot
tinh trung du mién ndi thuong xuyén chiu tac dong cua mua 16n, 10 quét, sat
16 dat, ngap ung cuc bd va cac hién tuong thoi tiét cuc doan, viéc nang cao
nang lyc thich mg khong chi 13 yéu ciu bao vé mdi truong ma con la diéu
kién bao dam phat trién kinh té - x4 hoi bén viing va giit viing an ninh sinh
thai cua dia phuong.

Trudce hét, cac muc tiéu thich tng véi BPKH can duoc tich hop dong
bd trong quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach sir dung dét, quy
hoach xay dung va ké hoach dau tu cong trung han cua tinh. Trén co s& Quy
hoach tinh Thai Nguyén thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, cac du

an phat trién ha tang giao thong, do thi, cong nghiép, nong nghiép va thuy loi
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phai duoc danh gia ddy da vé mirc d6 rai ro khi hau, kha ning chdng chiu va
tac dong dén moi trudng. Viée 10ng ghép yéu cau thich tmg v6i BDKH ngay
tir khau quy hoach s& gop phan han ché cac ton that trong twong lai va bao
dam str dung hiéu qua ngudn lyc dau tu.

Pbi v6i cac dia phuong thuong xuyén chiu anh hudng cia thién tai
nhu V6 Nhai, Pinh Héa, Pai Tir va Phu Luong, cin wu tién xdy dung cic
chuong trinh thich tng phu hop véi diéu kién dia hinh trung du va mién nui.
Trong do, tap trung ra soat, cap nhat ban dd nguy co sat 1& dat, 1o quét, ngap
ing va cac khu vuc ¢6 nguy co cao; bd tri, sip xép dan cu tai cac ving khong
bao dam an toan; dong thoi ddu tu nang cip cic cong trinh phong chdng thién
tai, ho chira, dap thuy loi, hé thong tiéu thoat nudc va ké chdng sat 16 tai cac
khu vuc trong diém. Pay 1a giai phap mang tinh dic thu ddi v6i Thai Nguyén,
noi dia hinh ddi nui xen k& véi cac luu vuc séng Cau, song Cong va nhiéu hd
chtra 16mn, 1am gia tang nguy co thién tai dudi tic dong cia BDKH.

Mot giai phap co ¥ nghia dot phé 1a day manh Gng dung khoa hoc, cong
nghé va chuyén doi s6 trong quan 1y rii ro thién tai va thich ing véi BDKH.
S& Nong nghiép va Moi trudng can phdi hop véi Pai Khi tuong Thiy vén,
Ban Chi huy Phong thii dan su, phong chong thién tai va tim kiém ctru nan tinh
cung cac dia phuong tiép tuc hoan thién hé théng quan trac khi tuong thuy van,
giam st lwong mua, muc nudc, chit lugng mdi truong va canh bao sém thién tai
trén nén tang s6. Pong thoi, can mé rong tng dung hé théng thong tin dia 1y
(GIS), vién tham, tri tué nhan tao va co so dir liéu 16n trong du bao, canh bao
nguy co It quet, sat 16 d4t, han han va ngap ung. Viéc két ndi dir liéu gitra cac
nganh tai nguyén, nong nghiép, giao thong, xay dung va chinh quyén dia
phuong s& gop phan nang cao chat lugng du bao, rat ngan thoi gian xur 1y thong
tin va hd tro ra quyét dinh nhanh chéng khi xay ra thién tai.

Song song Vi cac giai phap cong nghé, can ting cudng cac giai phap dua
vao hé sinh thai nham nang cao kha ning thich tmg lau dai. Tinh cin diy manh

bao vé va phuc hoi ring dau nguodn tai cac huyén VO Nhai, Pinh Hoa, Pai Tt va



167

Phu Luong; md rong dién tich ciy xanh d6 thi; bao vé hanh lang song, sudi va
cac vung dat ngap nudc; phuc hdi hé sinh thai ven hd Nui Cdc va cac hd chua
16n nhdm nang cao kha ning diéu tiét nudc, han ché x6i mon dat va giam nguy
co lii lut. Viée két hop gitra giai phap cong trinh v6i gidi phép sinh thai s& gop
phan nang cao tinh bén viing cta hé thong phong chéng thién tai, dong thoi
tao thém céc gia tri vé da dang sinh hoc va canh quan méi trudng.

Trong linh vyc san xuit, can thuc day chuyén d6i mo hinh phat trién
theo hudéng phat thai thip va thich ung véi BDKH. Déi voi khu vuc cong
nghiép, dic biét 1a cac KCN Yén Binh, Piém Thuy, Séng Cong I va Song
Cong 11, can khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé tiét kiém ning
luong, sir dung nang luong tai tao, ndng cao hi¢u qua st dung tai nguyén va
thuc hién kiém ké phat thai khi nha kinh theo quy dinh ctia phap luat. Béi voi
noéng nghiép, cdn md rong cac mod hinh canh tac thich tng voi diéu kién khi
hau, phat trién gidng cay trong chiu han, sir dung nudc tiét kiém, mo rong san
xudt néng nghiép hitu co va kinh té tudn hoan, gép phan giam phat thai va
nang cao kha nang chéng chiu cia san xuat nong nghiép trude cac hién tuong
thoi tiét cuc doan.

Bén canh d6, can ting cudng tuyén truyén, huéng dan nguoi dan vé ki
ning phong tranh thién tai, st dung tiét kiém tai nguyén, giam phat thai va
bao vé moi trudng. Cac dia phuong can tiép tuc phat huy hiéu qua phuong
cham “bdn tai chd”, két hop véi chuyén ddi sd trong cong tac chi huy, diéu
hanh va truyén thong canh bao thién tai. Dac biét, can xay dung cac md hinh
cong dong thich ung véi BPKH tai cac x4 mién nui, ving ven song va khu
vuc thuong xuyén chiu anh hudng cua thién tai, qua d6 nang cao tinh chu
dong cua nguoi dan trong phong ngira, tng phé va phuc hoi sau thién tai.

4.2.2.5. Ndng cao ndng lyc quan Iy tai nguyén, phat trién nhan thirc va
thay déi hanh vi cong dong

Nang cao nang luc quan 1y tai nguyén, phat trién nhan thirc va thay doi

hanh vi cta cong dong 1a giai phap co ¥ nghia nén tang d6i véi PTBV vé moi
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truong. Dudt goc do triét hoc, su PTBV khong chi phu thudc vao nguén luc
vat chat hay trinh d§ khoa hoc - cong nghé ma trudc hét phu thudc vao su
chuyén bién trong nhan thirc, ¥ thirc va hanh vi ctia con ngudi ddi voi tu
nhién. Vi vy, viéc xay dung y thirc sinh thai, hinh thanh van hoéa ting xtr than
thién voi méi trudng va phat huy vai tro chil thé cua cong dong vira 13 muc
tiéu, vira 1a dong luc cia PTBV vé moi trudng & tinh Thai Nguyén. Py ciing
1a yéu cau cy thé héa Chién lugc bao vé mdi trudng qudc gia dén nim 2030,
tdm nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh s6 450/QD-TTg va thuc hién cac
muc tiéu PTBV vé xay dung cong ddng bén viing, gido duc va quan tri hiéu
qua theo Quyét dinh sb 622/QD-TTg.

Thir nhdt, can tiép tuc nang cao hi€u lyc quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va moi trudng theo hudng hién dai, cong khai va liy ngudi dan lam
trung tam phuc vu. Sau khi thyc hién m6 hinh chinh quyén dia phuong hai
cép, tinh Thai Nguyén can tiép tuc ra soat, phan dinh ro chirc ndng, nhi€ém vu
va trach nhiém cta cac co quan quan 1y tir cap tinh dén cap xa trong quan 1y
dat dai, khoang san, tai nguyén nudc, chat thai va bao vé méi trudng. S
Nong nghiép va Moi truong can xay dung co so dit liéu sb thdng nhat vé tai
nguyén va moi truong; két ndi voi hé théng dit liéu dat dai, quy hoach, quan
trac moi truong va dich vu cong tryc tuyén nhim nang cao hiéu qua quan 1y,
giam thoi gian giai quyét thil tyc hanh chinh va ting cuong tinh minh bach
trong tiép can thong tin ctia ngudi dan va doanh nghiép.

Thit hai, cong tac tuyén truyén, giao duc méi trudng can hudng tdi hinh
thanh y thtrc tu gidc va trach nhiém xa hoi ciia mdi cong dan. Noi dung tuyén
truyén khong chi tap trung vao phd bién phap luat ma can hudng t6i xay dung
16i song xanh, tiéu dung bén vimng, sir dung tiét kiém tai nguyén va giam phat
sinh chat thai trong doi song hiang ngay. Pdi voi tinh Thai Nguyén, cong tac
truyén thong can gin voi cac van dé moi trudng dang dit ra nhu phéan loai
chét thai ran sinh hoat tai nguén, han ché sir dung san phém nhya dung mdt

lan, bao vé ngudn nudc song Cau va song Cong, bdo vé rung dau nguon,
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phong chdng chay rimg va sit dung hop 1y tai nguyén khoang san. Cac hinh
thirc tuyén truyén can duoc da dang hoa théng qua nén tang sd, mang xa hoi,
cong thong tin dién tir, hé thong truyén thanh co s¢ va cac tng dung sé nham
nang cao kha nang tiép can clia nguoi dan.

Nganh gido dyc va dao tao can tiép tuc phat huy loi thé cua Thai
Nguyén 1a mot trong nhitng trung tim gido duc 16n ctia ca nude dé hinh thanh
thé hé cong dan c6 trach nhiém véi moi truong. Noi dung gido duc moi
truong can duoc 1ong ghép sau hon trong chuwong trinh giang day, hoat dong
trai nghiém, nghién ctru khoa hoc va cac phong trao xay dung truong hoc
xanh. Pai hoc Thai Nguyén, cac trudng cao dang va co so gido duc nghé
nghiép can déy manh nghién citru, chuyén giao tri thic vé PTBV, kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh té s va thich ung voi BPKH; dong thoi xay
dung cac chuong trinh dao tao ngudn nhan lyc chat lugng cao phuc vu quan
1y tai nguyén va moi truong cua tinh trong giai doan mai.

Thir ba, can phat huy manh m¢ vai tro cia Mat tran T quéc, Hoi Lién
hi¢p Phuy nit, Ho1 Nong dan, Boan Thanh nién, Ho1 Cyu chién binh va cac to
chic x3 hoi trong xdy dung cong dong tham gia bao vé moi truong. Cac
phong trao nhu “Ngay Chii nhat xanh”, “Chéng rac thai nhya”, “Dudng hoa
phu nit”, “Khu dan cu sang - xanh - sach - dep”, “Truong hoc xanh” can tiép
tuc dugce ddi méi theo hudng gin véi cac tiéu chi cu thé vé phan loai rac tai
ngudn, giam chat thai nhya, tiét kiém ning luong va bao vé canh quan moi
truong. D6i v6i cac xa xdy dung nong thon méi nang cao va noéng thon mai
kiéu mau, can bod sung cac tiéu chi danh gia vé chat luong mai trudng, ty 18
phan loai chit thai tai ngudn, bao vé ngudn nudc va phat trién canh quan sinh
thai dé tao dong luc cho cac dia phuong thuc hién.

Péi voi khu vue d6 thi, ddc biét 1a thanh phd Thai Nguyén va thanh
phd Séng Cong, can xay dung nép sdng van minh d6 thi gin vdi trach nhiém
bao vé moi truong. Chinh quyén dia phuong can mé rong cic md hinh phan

loai rac tai ngudn, thu gom chét thai tai ché, phat trién cac diém thu hoi chét
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thai dién tir va khuyén khich ngudi dan str dung cac san pham than thién voi
mai truong. Poi v6i khu vue néng thén va mién nii, can chu trong hudng dan
ngudi dan xur 1y chat thai chin nudi, bao bi thudc bao vé thuc vat, chét thai
sinh hoat va bao vé ngudn nudc, ddng thdi nhan rong cac mod hinh kinh té
sinh thai, kinh té tuan hoan va san xuit néng nghiép hiru co phu hop véi diéu
kién cua tirng dia phuong.

Thir tu, phat huy quyén lam chil ctia nhan dan trong quan 1y tai nguyén
va bao v€ moi truong theo tinh than Luat Thuc hién dan chi & co s& nim
2022 v61 phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong”. Cac co quan quan 1y can cong khai quy hoach str dung
dat, quy hoach khoang san, két qua quan tric moi trudng, cac du an co nguy
co tac dong dén moi truong va két qua xir Iy vi pham dé ngudi dan tham gia
giam sat. Dong thoi, can hoan thién co ché tiép nhan, xir Iy phan 4nh hién
truong thong qua cac nén tang sd, ung dung di dong va dudng day néng nham
tao diéu kién dé cong ddong tham gia phat hién, gidm sat va phan anh kip thoi
cac hanh vi gdy 6 nhiém mdi trudng.

Cung v6i d6, can phat huy cac gid tri van hoa dja phuong va tri thic
ban dia trong xay dung van hoa trng xur than thién v41 moi truong. Nhitng gia
trj truyén thong gin véi bao vé rumg, ngudn nudc, st dung tiét kiém tai
nguyén va gin giit khong gian sinh thai cin dugc két hop véi tri thire khoa hoc
hién dai, tao co s hinh thanh 16i séng xanh phu hop véi timng cong dong.

Ngoai ra, can két hop dong bo giita tuyén truyén, gido duc véi co ché
khuyén khich va ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé bao
vé moi trudng. Tinh cin xay dung cac co ché khuyén khich doanh nghiép,
hop tac xa, khu dan cu va ho gia dinh thyc hién tdt cac mo hinh san xuét
xanh, tiéu dung xanh va bao vé moéi truong thong qua hinh thic biéu duong,
khen thuéng va hd trg tiép can cac chuong trinh phat trién xanh. Pong thoi,
can xt 1y nghiém cac hanh vi khai thac tai nguyén trai phép, xa chat thai

khong dung quy dinh, hay hoai ring, sin bat dong vat hoang di va cac hanh
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vi vi pham khac nhim bao dam tinh rin de va ning cao ¥ thirc chap hanh
phap luat cua toan xa hoi.

4.2.3. Nhom gidi phdp doi méi phwong thirc thwe hién phdt trién bén
vitng vé méi trwong & tinh Thdi Nguyén

Nhoém giai phap d6i méi phuong thire thuce hién phat trién bén viing
vé moi truong ¢ tinh Thai Nguyén tip trung vao viéc doi méi cach thire to
chitrc, quan 1y va huy dong cac ngudn luc dé chuyén cac muc tiéu PTBV vé
moi truong thanh két qua thyc tién. Néu nhém gidi phap tai muc 4.2.1 tap
trung vao phat huy vai trd cia cac cha thé va nhom giai phap tai muc 4.2.2
tap trung hoan thién cac ndi dung cia PTBV vé mai truong, thi nhom giai
phap nay hudng vao d6i méi phuong thuc tac dong va té chirc thuc hién,
bao dam su théng nhét gitta cha treong, chinh sach véi qua trinh trién khai
trong thuc tién.

4.2.3.1. Hoan thién thé ché, chinh sdch va ting cwong thuwc thi phdp
ludt vé bao vé méi truong

Pé nang cao hidéu qua PTBV vé mdi truong trong didu kién Thai
Nguyén dang phat trién manh theo huéng cong nghiép hoa, do thi hoa va hoi
nhap quéc té sau rong, can tiép tuc hoan thién hé théng thé ché, chinh sach va
nang cao hi¢u luc thyc thi phap luat vé bao vé moi truong. Bay khong chi 1a
yéu cau khach quan ctia qua trinh phat trién ma con 1a giai phap c¢6 y nghia
nén tang nham bao dam sy théng nhat giita myc tiéu tang truong kinh té véi
bao vé moi truong va chat lugng séng cua nhan déan.

Trude hét, can tiép tuc cu thé hoa cac chu truong cua Bang, chinh sach
phap luat cia Nha nudc vé béo vé moi truong thanh céc co ché, chinh sach
phu hop véi diéu kién thuc tién cia tinh Thai Nguyén. Trong tdm 14 trién khai
déng b cac muc tiéu ctia Chién lugc bao vé mdi truong quéc gia dén nam
2030, tim nhin dén nim 2050 (Quyét dinh s6 450/QP-TTg) va Ké hoach
hanh dong qubc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV (Quyét
dinh s6 622/QP-TTg), gin véi Quy hoach tinh Thai Nguyén thoi ky 2021 -
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2030, tim nhin dén nam 2050. Trong qua trinh ra soat, diéu chinh quy hoach
phat trién nganh, linh vuc va dia phuong can bao dam nguyén tic khong danh
d6i moi truong ldy ting trudng kinh té don thuan; dong thoi 16ng ghép day du
cac yéu cau vé bao vé mdi truong, thich img véi BDKH, bao ton da dang sinh
hoc va str dung hi¢u qua tai nguyén thién nhién.

Trong diéu kién ho1 nhap quéc té, thé ché méi truong cua tinh can tung
budc tiép can cac yéu cdu va tiéu chudn qudc té, nhat 13 vé kiém ké khi nha
kinh, trdch nhiém m& rong cua nha san xuat (EPR), kinh té tuan hoan, thi
truong carbon va tai chinh xanh. Pong thoi, thuong xuyén ra soat, cdp nhat
quy dinh cua dia phuong dé bao dam théng nhét véi cac luat moi, chién lugc
qudc gia vé bao vé moi trudng, ting trudng xanh, chuyén ddi sé va PTBV.
Pay 1a diéu kién dé doanh nghiép Thai Nguyén nang cao kha ning tham gia
chudi gia tri toan cau.

Thit hai, can xdy dung va hoan thién cac co ché quan 1y moéi trudng dic
thu ddi véi cac khu vuce chiu ap luc moi truong 16n cua tinh. DPéi voi cac KCN
tap trung nhu Yén Binh, Piém Thuy, Séng Coéng I va Song Cong II, can bd
sung cac tiéu chi méi trudng vao qua trinh lya chon nha dau tu; wu tién cac du
an cong nghé cao, cong nghé sach, sir dung tiét kiém nang luong va phat thai
thap. Pong thoi, xdy dung co ché giam sat méi truong theo thoi gian thuc d6i
voi cac doanh nghiép co nguy co gy 6 nhiém cao; thuc hién cong khai dit
liéu moi truong dé cong dong dan cu va cac to chirc xa hoi tham gia giam sat.
Pbi voi khu vuc khai thac khoang san ¢ Pai Tir, V& Nhai, Pong Hy va Phu
Luong, can ting cudng cac quy dinh vé phuc hdi moi truong sau khai thac, ky
quy cai tao phuc hdi méi trudng va trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép ddi
v6i cong ddng dia phuong.

Thir ba, can nang cao hi¢u qua thyuc thi phap luat vé bao vé moi truong
thong qua tang cuong trach nhi€ém cua cac co quan quan ly nha nudc va nguoi

dung dau cac dia phuong. Trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh quyén dia
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phuong hai cip sau sip xép to chtrc bd may, can xac dinh rd trach nhiém cua
cap tinh va cap co s¢ trong quan 1y tai nguyén, moi truong; khac phuc tinh
trang chéng chéo hodc bo sot nhiém vy. UBND tinh can xay dung co ché
danh gia dinh ky két qua thuc hién cac chi tiéu méi truong cua ting dia
phuong; coi day 1a mdt trong nhiing ti€u chi quan trong danh gia mac do hoan
thanh nhiém vu cta t6 chic dang, chinh quyén va nguoi ding dau.

Thir tu, can ting cuong thanh tra, kiém tra va xur Iy nghiém céc hanh vi
vi pham phép luat vé méi trudong. D6i véi cac linh vuc c¢6 nguy co 6 nhidm
cao nhu khai thac khoang san, luyén kim, san xuét vat liéu xay dung, chan
nudi tap trung va xir Iy chat thai, can xdy dung ké hoach thanh tra chuyén dé
hang nam; két hop giira thanh tra dinh ky v6i kiém tra dot xuat dua trén dir
liéu quan trac va phan anh ctia nguoi dan. Viéc xir Iy vi pham phai bao dam
tinh nghiém minh, cong khai va du stc ran de; dong thoi gan trach nhiém
khic phuc hau qua méi trudng véi trach nhiém phap 1y cia td chic, ca nhan
vi pham.

Thir ndm, can phat huy vai trd giam sat ctia Mat tran T6 qudc, cac to
chure chinh tri — x3 hoi, co quan bao chi va cong ddng dan cu trong thyuc hién
phap luat vé moi truong. Viéc mé rong cac kénh tiép nhan phan anh, kién
nghi ctia ngudi dan thong qua nén tang sd, duong diy nong va hé thong phan
anh hién trudng s& gop phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va hi€u qua quan tri moi truong trén dia ban tinh.

Cudi cung, can chu dong huy dong ngudn luc qudc té. Tinh can xiy
dung cac chwong trinh, du 4n du diéu kién tiép can ngudn vdn quéc té vé tang
truong xanh, thich tng BDKH, kinh té tuan hoan va chuyén d6i ning luong;
chu dong tiép can ngudn tai chinh khi hau, Quy Mbi trudng toan cau (GEF),
Quy Khi hau xanh (GCF) va cac chwong trinh hd trg k¥ thuat quéc té. Pong
thoi, can hoan thién co ché quan 1y, phan bd va sir dung cac ngudn luc nay

bao dam cong khai, minh bach, dung muyc tiéu va hi€u qua.
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4.2.3.2. Bay manh iing dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sé va doi
maoi sdng tao

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu va xu hudng
chuyén dbi xanh dang dién ra manh mé, khoa hoc, cong nghé, chuyén doi s6 va
ddi moi sang tao can duge xac dinh 1a dong luc quan trong thuc déy PTBV vé
mdi truong & tinh Thai Nguyén. Véi loi thé 1a trung tim gido duc, ddo tao va
nghién ctru khoa hoc 16n cta ving trung du mién nai phia Béc, noi tip trung
nhiéu truong dai hoc, vién nghién ctru thuoc Pai hoc Thai Nguyén, tinh c6 diéu
kién thuan lgi d¢ hinh thanh h¢ sinh thai d6i méi sang tao phuc vu PTBV.

Pau tién, can ddy manh chuyén dbi sb trong quan 1y tai nguyén va moi
truong. Tinh can tiép tuc hoan thién co s& dit liéu sb vé dat dai, tai nguyén nudc,
khoéng san, rimg, da dang sinh hoc va méi truong; bao dam két ndi dong bo vai
hé thdng co sd dit liéu qudc gia. Pong thoi, xay dung trung tim diéu hanh théng
minh vé& méi truong cua tinh nham tich hop dit liéu tir cac hé théng quan tric
mdi trudng tu dong, dir liéu khi twong thity van, dir liéu tai nguyén dat va tai
nguyén nudc dé phuc vu cong tac du bdo, canh bao va ra quyét dinh.

Pbi voi cac KCN Yén Binh, Piém Thuy, Song Cong I va Séng Cong
II, can mo rong ap dung hé théng quan tric mdi trudng ty dong, két ndi truc
tiép vO1 co quan quan ly nha nudce. Viéc st dung tri tu¢ nhan tao (Al), dir li¢u
16n (Big Data), Internet van vat (IoT) va hé thong thong tin dia Iy (GIS) s&
gitip phat hién sém nguy co 6 nhiém, nang cao hiéu qua giam sat va giam chi
phi quan 1y moi truong.

Bén canh d6, can thuc ddy ddi méi cong nghé trong san xuit cong
nghiép theo huéng xanh va phat thai thap. Vi vai tro 13 trung tim san xuat
dién tir 16n ciia ca nude gan v6i T6 hop Samsung tai KCN Yén Binh, Thai
Nguyén can khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé tiét kiém ning
lugng, cong nghé tuan hoan vat liéu, cong nghé tai ché chét thai va cong nghé

giam phat thai khi nha kinh. Pong thoi, xdy dung co ché hd tro doanh nghiép
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vira va nhé d6i méi thiét bi, chuyén giao cong nghé sach va tham gia chudi
san xuét xanh.

Hon nita, can ting cuong Gmg dung khoa hoc va céng nghé trong nong
nghiép sinh thai, nong nghiép tuan hoan va thich tmg voi BDKH. Ddi véi cac
vung che trong diém nhu Tan Cuong, Phuc Triu, La Béng, Tuc Tranh va Trai
Cai, cAn moé rong ung dung cong nghé s trong quan 1y vung nguyén liéu, truy
xudt ngudn gdc san pham va giam sat chit lugng méi truong dat, nude. Pong
thoi phat trién cic mo hinh néng nghiép hitu co, néng nghiép thong minh, st
dung ché pham sinh hoc va cong nghé tudi tiét kiém nham giam ap luc 1én tai
nguyén thién nhién.

Cudi cung, can phat huy vai trd cta cac trudng trén dia ban tinh Thai
Nguyén, cac vién nghién ctru, doanh nghiép va cac t6 chtrc khoa hoc - cong
nghé trong nghién ctru, chuyén giao va mg dung cac giai phap céng nghé
phuc vu bao vé méi truong. Tinh can xay dung cac chuong trinh nghién ctru
trong diém veé kinh té tuan hoan, bao ton da dang sinh hoc, phuc hdi hé sinh
thai, quan 1y chat thai va thich ing véi BDKH phu hop vai diéu kién dic thu
cua dia phuong.

4.2.3.3. Déi méi c¢éng tac tuyén truyén, gido duc két hop co ché khuyén
khich va ché tai

PTBV vé mdi truong khong chi 1a van dé thé ché hay cong nghé ma
trude hét 1a van dé nhan thirc, trach nhiém va hanh vi cia con nguoi. Vi vy,
can d6i méi toan dién cong tac tuyén truyén, giao duc mdi trudong két hop véi
cac cong cu kinh té, co ché khuyén khich va ché tai nham tao sy chuyén bién
manh mé trong nhan thirc va hanh dong cua cic chu thé x3 hoi trén dia ban
tinh Thai Nguyén.

Mot la, can d6i méi ndi dung va phuong thirc tuyén truyén theo hudng
ldy nguoi dan lam trung tAm va 1ay hanh vi lam muyc tiéu tac dong. Noi dung
tuyén truyén can tap trung vao cac van dé moi trudng dang dit ra truc tiép dbi

v64i tinh nhu 6 nhiém tai cac KCN, khai thac khoang san, quan ly chit thai
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rn, bao vé ngudn nudc song Cau, bao vé rimg va thich tmg voi BDKH. Hinh
thirc tuyén truyén can két hop gitta phuong thirc truyén théng voi nén tang sb,
mang xa hoi, hé théng truyén thanh co s¢ va cac mg dung thong minh nham
mo rong pham vi tiép can va nang cao hiéu qua truyén thong.

Hai la, can day manh gido duc méi trudng trong hé théng gido duc va
dao tao cua tinh. Vi mang ludi gan 1.000 co s& gido duc cac cp, Thai
Nguyén co diéu kién thuan lo1 dé x4y dung mo hinh gido duc méi trudng toan
dién. NO1 dung bio v¢ moi truong, PTBV, kinh té xanh, kinh té tudn hoan va
g phé véi BPKH can duge 16ng ghép sau hon vao chuong trinh giang day,
hoat dong ngoai khoa va phong trao “Truong hoc xanh - sach - dep - an toan”.
Pdng thoi, phat huy vai tro ctia Pai hoc Thai Nguyén trong dao tao ngudén nhan
lue chat luong cao phuc vu PTBV cua tinh va khu vuec.

Ba la, can xay dung cac co ché khuyén khich nham thuc day cac t6 chirc,
doanh nghi€p va c4 nhan tham gia tich cuc vao hoat dong bdo v¢ moi truong.
Tinh can nghién ctru 4p dung cac chinh sach hd trg doanh nghiép dau tu cong
ngh¢ sach, st dung ning luong tai tao, thuc hién kinh té tudn hoan va san xuét
xanh. Pdi véi cong ddng dan cu, can nhan rong cic md hinh khu dan cu tw quan
vé méi trudng, phan loai réc tai ngudn, tuyén duong xanh - sach - dep, mo hinh
d6i rac ldy qua, ngan hang rac thai va cac sang kién cong dong khac.

Bén la, can ting cuong cong tac biéu duong, khen thudng cac tip thé,
c4 nhan c6 thanh tich xuét sic trong bao vé moi truong. Viée xay dung cac
giadi thuong mdi trudng cép tinh, t6n vinh doanh nghiép xanh, trudng hoc
xanh, khu dan cu xanh va coéng déan tiéu biéu vé méi trudong s& gop phan lan
tda cac gia tri tich cyc trong xa hoi.

Nam la, can ting cudng cac ché tai xir Iy vi pham nhim tao tinh rin de
va bao dam su cong bang trong thuc thi phap luat. Cac hanh vi xa thai trai
phép, khai thac tai nguyén trai phép, hiy hoai ring, gay 6 nhiém moi trudng
hoic khong thuc hién day du nghia vu bao vé méi truong phai duoc phat hién

va xt 1y nghiém minh theo quy dinh cua phap luat. Pong thoi, can cong khai
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két qua xur 1y vi pham trén cac phuong tién thong tin dai chiing dé nang cao
tinh giao duc va phong ngtra.
Tiéu két chwong 4

Trén co s¢ nhiing van dé 1y luan da dugc trinh bay & Chuong 2 va két
quéa phan tich thuc trang PTBV vé méi trudng ¢ tinh Thai Nguyén tai Chuong
3, Chuong 4 da dé xuat hé thdng quan diém va giai phap nham ting cuong
PTBV vé méi trudng cua tinh trong giai doan mai.

Cac quan diém duoc xay dung trén nén tang chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh; bam sat Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV
ciia Pang, Chién luoc bao vé mdi truong quéc gia dén nim 2030, tam nhin
dén nam 2050 (Quyét dinh s 450/Qb-TTg) va Ké hoach hanh dong quéc gia
thuyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV (Quyét dinh s6 622/QDb-
TTg). Pong thoi, cac quan diém gan v6i diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va
dinh hudéng phat trién ciia tinh Thai Nguyén trong bdi canh day manh cong
nghiép hoa, chuyén ddi s6 va d6i méi mé hinh ting trudng.

Trén co so d6, luan an dé xuat ba nhom giai phép trong tim gdm: phat
huy vai tro cta cac chi thé trong PTBV vé méi truong; hoan thién cac noi dung
PTBV vé moi truong; ddi moi phuong thtrc thuc hién. Céac giai phap déu duoc
cu thé hoa gin véi dac diém cia tinh Thai Nguyén nhu phat trién cac KCN theo
hudng xanh, bao ton Khu bao ton thién nhién Than Sa - Phuong Hoang va Ho
Nui Céc, thich tmg véi diéu kién ving trung du mién nui, phat huy loi thé ciia hé
théng cac co so giao duc, dao tao va nghién ctru trén dia ban.

Hé thdéng giai phap duoc xay dung theo hudng dong bo giita chu thé,
ndi dung va phuong thirc; bao dam sy théng nhit giira phat trién kinh té, tién
bd x4 hoi va bao vé moi trudng; gitta yéu ciu trudc mit voi muyc tidu phat
trién lau dai; giita phat huy noi luc va tranh thu ngoai luc. Pay 13 nhitng dinh
hudng va giai phap c6 co so 1y ludn va thuc tién, gop phan ting cudng PTBV
vé moi trudng & tinh Thai Nguyén, dap ing yéu ciu phét trién nhanh, xanh va

bén vitng trong giai doan dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2050.
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KET LUAN

PTBV vé mdi truong 1a yéu cau khach quan cta qua trinh phat trién dat
nudc trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoéa, BDKH va hdi nhap quéc
té ngay cang gia ting. D6i voi tinh Thai Nguyén, yéu cau niy c6 tinh dic thu
boi qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, khai thac va st dung tai nguyén
vira tao dong luc phét trién kinh té - xa hoi, vira gia ting stc ép ddi véi tai
nguyén, modi trudng va hé sinh thai. Vi vdy, PTBV vé méi trudng ¢ Thai
Nguyén khong chi dit ra yéu cau bao vé méi truong ma con 1a van dé vé
phuong thirc con ngudi tac dong, cai bién tu nhién trong qua trinh phat trién.
Trén co s& van dung quan diém cta chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé mdi quan hé giira con
nguoi, ty nhién va xa hoi, luan an da nghién ciu PTBV vé moi truong ¢ tinh
Thai Nguyén dudi goe do triét hoc va dat duogc nhirng két qua chu yéu sau:

Thir nhat, vé phuong dién 1y luan, luan 4n da lam 1o co s& 1y ludn ctua
PTBV vé méi truong trén nén tang quan diém vé mdi quan hé bién ching
gifra con nguoi, ty nhién va xa hoi. T cach tiép can nay, luan an xac dinh
PTBV vé moi truong khong chi 13 bao vé mdi truong khoi nhiing tic dong
tiéu cuc ctia qua trinh phat trién, ma sdu xa hon 13 qua trinh diéu chinh quan
hé giita con ngudi, x4 hoi va tu nhién theo hudng hai hoa, gan phat trién kinh
té - x4 hoi v6i bao vé moi trudng va bao dam diéu kién phat trién lau dai.
Trén co s d6, luan an gop phan luan giai va hé théng hoa ndi ham, noi dung,
phuong thire, chii thé va cac nhan t6 tic dong dén PTBV vé méi trudng & cip
dia phuong.

Thir hai, vé phuong dién thuc tién, luan an di phan tich, danh gia thuc
trang PTBV vé mdi truong & tinh Thai Nguyén giai doan 2020 - 2025. Két
qua cho thiy tinh di dat duoc nhitng chuyén bién tich cuc trong phat trién
kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té s6; quan 1y tai nguyén, chét thai va
kiém so4t 6 nhiém; bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; ing pho vai bién

d6i khi hau; dong thoi timg budc nang cao ning luc quan 1y va nhan thuc,
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trach nhiém cua cac chu thé d6i voi méi truong. Tuy nhién, PTBV vé moi
truong van con nhitng han ché: chuyén doi xanh chua déng déu; stc ép tir
cong nghiép hoa, do thi hoa va khai thac tai nguyén con 16n; quan ly chét thai,
nuée thai va bao ton da dang sinh hoc chua dép ung day du yéu cau; nang luc
thich img véi bién ddi khi hau con han ché & mét s dia ban; su phéi hop gitra
cac chu thé va viéc chuyén hoa nhan thirc thanh hanh vi bao vé méi truong
chua that déng bo. Nhiing két qua va han ché d6 cho théy PTBV vé mdi
truong & Thai Nguyén dang dién ra trong qué trinh vira phat trién, vira diéu
chinh phuong thtrc phat trién dé thich ing v6i yéu cau bao vé méi trudng.

Thir ba, két qua quan trong va ciing 13 diém dic thu cua luan 4n 13 tir
nghién ctru truong hop tinh Thai Nguyén, luan an da phat hién va khai quat
nhitng mau thun dic thu trong qué trinh thyc hién PTBV vé méi truong &
mot dia phuong dang day manh cong nghiép héa. Do 1a: (1) yéu cau hai hoa
moi quan hé gitta phat trién cong nghiép, thu hat dau tu voi bao dam gisi han
chiu tai ciia méi truong; (2) yéu cau chuyén doi moé hinh phat trién theo
hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té s v&i sy phu thudc vao phat
trién cong nghiép; (3) yéu cau hai hoa mdi quan hé giira khai thac, s dung tai
nguyén v4i bao ton thién nhién, da dang sinh hoc va ning cao kha ning thich
mg véi BPKH; (4) yéu cau thu hep khoang cach gitta quan tri méi truong
ngdy cang hién dai voi nang luc thuc hién cia cac chu thé; (5) yéu cau phat
huy vai trd chu thé ctia con nguoi trong xdy dung vin hoa sinh thai véi nhiing
han ché vé ngudn lyc. Cac mau thuin nay khong ton tai biét 1ap ma dan xen,
tac dong qua lai va quy dinh 13n nhau, tao thanh hé théng van d& dic thu cua
PTBV vé méi trudng & tinh Thai Nguyén.

Thir tu, trén co s& két qua nghién ctru 1y luan va thuc tién, ludn an da dé
xudt cac quan diém va giai phap nham ting cuong thuc hién PTBV vé moi
truong & tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi. Hé thong giai phap duoc két
cAu theo ba truc: chu thé thuc hién, noi dung thyc hién va phuong thirc trién

khai, hudng truc ti€p vao nhitng mau thuan va van dé da dugc nhan dién.
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Theo d6, luan 4n dé xuét phat huy vai tro va trach nhiém cua cac chu thé; thic
day kinh té xanh, kinh té tuan hoan, sir dung hop 1y tai nguyén, bao ton thién
nhién va tmg pho véi bién doi khi hau; dong thoi d6i mdi thé ché, chinh sach,
tmg dung khoa hoc - cong nghé, chuyén d6i sb, gido duc, tuyén truyén,
khuyén khich va giam sat. Cach tiép can ndy nham bao dam sy théng nhat
giita cha thé, ndi dung va phuong thirc trong thuc hién PTBV vé méi truong &
dia phuong.

Tir toan bo két qua nghién ciru, c6 thé khai quat diém méi cta ludn an &
ba phuong dién: mét ld, bd sung cach tiép can PTBV vé moi trudng & cap dia
phuong dudi goc do triét hoc, trén co s6 quan h¢ bién chirng gitra con nguoi,
tu nhién va xa hoi; hai la, phat hién va khai quat nhirtng mau thuan dic thu
cia PTBV vé moéi trudng & tinh Thai Nguyén trong diéu kién day manh cong
nghiép hoa; ba la, xdy dung hé thdng quan diém va giai phap theo hudng
thdng nhét gitta cha thé - ndi dung - phuong thic, gin voi nhing diéu kién va
dic diém cu thé cua dia phuong.

Nhu vay, luan an da thyc hién muc ti€u va cac nhiém vu nghién ctru dé
ra: 1am 13 co s& 1y luan va thuc tién cia PTBV vé méi truong dudi goc do
triét hoc; xac dinh ndi ham, noi dung, phuong thirc, chu thé va cac nhan td tac
dong; danh gia thuc trang, nguyén nhan va nhitng van dé dit ra & tinh Thai
Nguyén; trén co s d6 dé xuat cac quan diém va giai phap nhim ting cudng
thuc hién PTBV vé méi truong phu hop véi diéu kién dia phuong va dinh
hudng phat trién cua dat nude. Két qua nghién ciru gop phan bd sung co so 1y
luan va thyc tién cho nghién ciru PTBV vé méi truong & cip dia phuong dudi
gboc do triét hoc, déng tho1 cung cép thém luan ctr khoa hoc cho viéc nhan
thirc va giai quyét moéi quan hé giita phat trién kinh té - x3 hoi, bao vé moi

truong va st dung hop ly tai nguyén ¢ tinh Thai Nguyén.
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PHU LUC
PHU LUC 1
DANH SACH POI TUQNG PHONG VAN
STT| Mi | Giéi | Do tudi| Nghé nghiép/ Pija ban Thoi
hoa tinh Chire vu gian
1 | PVSOl | Nam 50 Céan bo S6 Nong | Tinh Thai Nguyén | 6/2025
nghiép va Moi
truong
2 | PVS02 | Nam 48 Can b phong UBND xa bai T | 6/2025
Tai Nguyén va
Moi trudng cap
xa
3 | PVS03 | Nam 50 Cén bo kiém 1am | X3 V5 Nhai, tinh | 7/2025
Thai Nguyén
4 | PVS04 | Nit 55 | Truéng Ban Cong ty co phan | 9/2025
Kiém soat Cong | Gang thép Thai
ty ¢6 phan Gang | Nguyén, phuong
thép Thai Gia Sang, TP. Thai
Nguyén Nguyén
5 | PVS05 | Nam 52 Quén ly doanh | KCN Yén Binh, 9/2025
nghiép Phuong Van Xuan,
TP. Pho Yén, Thai
Nguyén
6 | PVS06 | Nam 47 | Nguoi dan (nong | Phuong Pho Yén — | 10/2025

dan)

TP. Phd Yén
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7 | PVS07 | Nam 53 Nguoi dan (ndng | Phuong Gia Sang, | 10/2025
dén) TP. Thai Nguyén

& | PVSO08 | Nix 48 Nguoi dan (cong | Xa Dai Tu, tinh 10/2025
nhan) Thai Nguyén

9 |[PVS09 | Nam 50 Lanh dao Khoa | Truong Pai hoc 11/2025
Tai nguyén va Thai Nguyén
Moi truong

10 | PVSIO | N 42 Giang vién Khoa | Truong DPai hoc 11/2025

Tai nguyén va

Moi truong

Thai Nguyén
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PHU LUC 2
Bang 1
BANG HUONG DAN PHONG VAN SAU

(Danh cho cdan bo quan ly, chuyén gia nghién cuu va doanh nghiép)

1. Gi6i thiéu va lam quen

Chao Ong/Ba,

Trong nhirng nim gan ddy, cung voi qua trinh céng nghiép hoa, do thi
hoa phat trién kinh té - x3 hoi, van d& PTBV vé moi truong & tinh Thai
Nguyén dang dit ra nhidu yéu cdu méi dbi voi cong tac quan 1y, hoat dong
san xuat — kinh doanh va dinh huéng phat trién cia dia phwong. Bén canh
nhirng két qua dat dugc, tinh trang 6 nhiém méi truong, ap luc tu khai thac tai
nguyén, chat thai cong nghiép va suy giam chét luong méi truong séng van 1a
nhirng van dé can duoc quan tim giai quyét.

Trong bdi canh d6, PTBV vé méi truong khong chi 13 yéu ciu trude
mét ma con 1a diéu kién quan trong bdo dam sy phat trién 1au dai cua dia
phuong. Vi vdy, cudc trao doi ndy nham tim hiéu cac y kién, danh gia va kinh
nghiém thyc tién lién quan dén thyc trang moi truong, cong tac quan 1y, hoat
dong san xuat gin v4i bao vé méi trudng, ciing nhu nhitng kho khan, han ché
va giai phap nang cao hi¢u qua PTBVMT tai tinh Thai Nguyén hién nay.

RAt mong ong/ba chia sé¢ nhiing ¥ kién va kinh nghiém thuc tién
trong qua trinh cong tac, nghién ctru hoic hoat dong san xuit — kinh doanh
dé gop phan 1am rd cac nodi dung nghién ciru. Toi cam két cac thong tin thu
thap dugc chi st dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc va dugc bao mat
theo quy dinh.

Xin tran trong cam on Ong/Ba.

2. Muc dich phéng van: Cudc phong van duoc thuc hién nham
e Thu thap cac y kién, danh gia va kinh nghiém thyc tién lién quan dén

PTBV vé méi trudng tai tinh Thai Nguyén
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Lam r0 thuc trang, nhitng van dé dit ra va dé xuat giai phap nang cao

hiéu qua PTBV vé méi truong trong giai doan hién nay.

3. N6i dung phéng vin sau

STT Cac cau hoi gogiy

1 | Ong/ba c6 thé gidi thidu khai quat vé linh vuc cong tac, chuyén mon
hodc hoat dong hién nay lién quan dén moi truong va phat trién bén
vitng khong?

2 | Theo 6ng/ba, phat trién bén vitng vé moi trudng cd vai tro nhu thé nao
d6i voi sy phat trién kinh té — xa hoi cta tinh Thai Nguyén hién nay?

3 | Theo 6ng/ba, dia phwong/doanh nghiép hién nay da giai quyét moi
quan hé gitra ting truong kinh té va bao vé méi trudng nhu thé nao?

4 | Ong/ba danh gia nhu thé nao vé thyuc trang moi trudng va hidu qua
cong tac quan 1y, kiém tra, gidm sat moi truong hién nay?

5 | Theo dng/ba, qua trinh cong nghi¢p hoda, khai thac tai nguyén va do thi
hoa hién nay dang tac dong nhu thé nao dén moéi truong dia phuong?

6 | Theo 6ng/ba, khoa hoc — cong nghé, chuyén ddi sé va mé hinh phat
trién xanh hién nay c6 vai trd nhu thé nao trong bao vé moi truong?

7 | Theo dng/ba, vai tro va mirc do tham gia cua doanh nghiép, nguoi dan
va cac to chure xa hoi trong bao v¢ moi truong hién nay dugc thé hién
nhu thé nao?

8 | Theo 6ng/ba, dia phuong/doanh nghiép hién nay da chii dong nhu thé
nao trong phong ngira va ing phé véi thién tai, sy cd moi truong va
bién d6i khi hau?

9 | Theo 6ng/ba, nhitng kho khin, han ché 16n nhat trong phat trién bén
vitng vé moi truong hién nay 13 gi? Nguyén nhan chi yéu do dau?

10 | Theo dng/ba, can c6 nhitng giai phap nao nham nang cao hiéu qua

phat trién bén viing vé moi truong tai tinh Thai Nguyén trong thoi gian

t61?
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4. Két thiic phéng vin

Xin chan thanh cam on Ong/Ba da danh thoi gian trao ddi va chia sé
nhimg ¥ kién, d4nh gia va kinh nghiém thuc tién lién quan dén PTBV vé moi
truong tai tinh Thai Nguyén. Nhiing thong tin ma Ong/Ba cung cap 14 ngudn
tu liéu quan trong phuc vu nghién ctru khoa hoc cua ca nhan toi.

Kinh chiac Ong/Ba sirc khoe, thanh cong va thuan loi trong cong tac,
nghién ctru ciing nhu hoat dong san xuat — kinh doanh.

Bang 2
HUONG DAN PHONG VAN SAU
(Danh cho nguoi ddn dia phuong)
1. Gi6i thiéu va lam quen

Chao Ong/Ba,

Trong nhitng nim gan day, cung v6i qua trinh phat trién kinh té, cong
nghiép hoa va d6 thi hoa, moi truong sdng tai nhiéu dia phwong cta tinh Thai
Nguyén da c6 nhitng thay doi dang ké. Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc
vé doi séng kinh té - x4 hoi, mot sé van dé nhu 6 nhiém khéng khi, ngudn
nudc, rac thai sinh hoat va tic dong tir hoat dong san xuat cong nghiép, khai
thac khoang san ciing dang anh huong truc tiép dén doi séng cia ngudi dan.

PTBVMT hién nay khong chi 1a trach nhiém cua co quan quéan ly nha
nude hay doanh nghiép ma con can cé sy tham gia ciia cong dong dan cu. Vi
vay, cudc trao ddi nay dugc thuc hién nham tim hiéu danh gia cua nguoi dan
vé thuc trang moi truong sdng, nhitng tic dong ctia 6 nhidm méi trudong dén
doi sdng hing ngdy, ciing nhu su tham gia ctia cong dong trong cong tac bao
v€ moi truong tai dia phuong.

R4t mong 6ng/ba chia s¢ nhiing y kién, kinh nghiém va danh gia thyc té
tir cudc séng hang ngay dé gop phan 1am rd cac ndi dung nghién ciru. Toi cam
doan bao mat thong tin thu thap duogc va chi sit dung cho muc dich nghién
curu khoa hoc.

Xin tran trong cam on Ong/Ba.
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2. Muc dich phéng van: Cudc phong van duoc thue hién nham

Tim hiéu danh gia cta nguoi dan vé thyc trang méi trudng sdng, nhing
tac dong ctia moi truong dén doi sdng sinh hoat.

Lam rd sy tham gia cta cong dong trong bao vé moi truong va PTBV
tai dia phuong.

Thu thap cac kién nghi, d& xuat nham nang cao hiéu qua bao vé moi

truong va PTBV tai dia phuong.

3. N6i dung phéng vin siu

STT Cac cau hoi goi y

1 | Ong/ba co thé gioi thiéu khai quat vé nghé nghiép va thoi gian sinh
song tai dia phuong hién nay khong?

2 | Theo 6ng/ba, moi trudong song tai dia phuong hién nay c6 nhiing thay
do1 nhu thé nao so Vé’i trudc day?

3 | Hién nay, nhiing van dé moi trudng nao dang anh huéng nhiéu nhat
dén doi sdng va stic khoe cua nguoi dan?

4 | Theo 6ng/ba, hoat dong san xuat cong nghiép, khai thac khoang san
hodc van chuyén vat liéu hién nay anh huong nhu thé nao dén moi
truong sdng clia nguoi dan?

5 | Ong/ba danh gia nhu thé nao vé cong tac thu gom rac thai, v¢ sinh moi
truong va xtr Iy 6 nhiém tai dia phuong hién nay?

6 | Theo 6ng/ba, nhan thic va y thirc bao vé moi truong cua nguodi dan
hién nay c6 gi thay ddi so voi trudc day?

7 | Nguoi dan hién nay tham gia bao vé méi truong bang nhiing hinh thirc
nao? Viéc tham gia do6 c6 hi€u qua khong?

8 | Theo Ong/ba, cong tac tuyén truyén, canh bao va hd tro cua chinh
quyén dia phuong trong phong chong thién tai va bao vé mdi truong
hién nay dugc thuc hién nhu thé nao?

9 | Theo 6ng/ba, nhitng khé khin va han ché 16n nhét trong cong tic bao
vé mo1 truong tai dia phuong hién nay la gi?

10 | Theo 6ng/ba, can cé nhimng giai phap gi dé nang cao hiéu qua bao vé

moi trudng va phat trién bén virng tai dia phuong trong thoi gian t6i?
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4. Két thiic phéng vin
Xin chan thanh cdm on Ong/Ba da danh thoi gian trao do1 va chia sé

nhiing ¥ kién thuc té vé moi truong sdng tai dia phuong. Nhitng thong tin ma
Ong/Bé cung cép la nguén tu liéu quan trong phuc vu nghién ctru khoa hoc
cua ca nhan toi.

Kinh chic Ong/Ba stic khoe va thanh cong trong cudc sdng.
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PHU LUC 3
Bang 1. Quy hoach mang ludi quan trac moi trueong tinh Thai Nguyén

giai doan 2021 - 2030

STT No¢i dung S6 lwong/ Thong tin | Giai doan
1 Tong s6 diém quan trac moi 277 diém 2021 -
truong theo quy hoach 2030
2 Sb diém quan trac trién khai 185 diém 2021 -
giai doan dau 2025
3 Sb diém quan tric bo sung 92 diém 2026 -
2030
4 | S6 tram quan tric mdi truong 21 tram 2021 -
tu dong, lién tuc, ¢b dinh 2025
5 Noi dung quan trac chu yéu Quan trac méi truong | Thuc hién
nén; quan tric moi thuong
truong tai KCN, khu xuyeén
d6 thi, khu xur 1y chat
thai, khu chan nuéi tap
trung va cac khu vuc
c6 nguy co 6 nhiém
moi trudong

Nguon: [83].
Bang 2. Mang ludi co s& giao duc tinh Thai Nguyén giai doan 2021 — 2025

STT Loai hinh co sé¢ gido duc S6 lwong
co' SO
| Téng sb co so gido duc 975
2 Trudng mam non 351
3 Truong phd Cép tiéu hoc 263
thong Cép trung hoc co s6 287
Cép trung hoc phé thong 51
4 Trung tim gido duc thuong xuyén, gido duc nghé nghiép 17
5 Truong pho thong dan toc nodi tri, ban tra 06

Nguén: [75].



