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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài  

Trong bối cảnh toàn cầu hóa, Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và 

chuyển đổi số diễn ra mạnh mẽ, kinh tế tri thức ngày càng trở thành xu thế phát 

triển chủ đạo. Trong nền kinh tế này, tri thức, khoa học - công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao giữ vai trò quyết định đối 

với năng suất, sức cạnh tranh và phát triển bền vững. Nguồn nhân lực chất lượng 

cao vừa là chủ thể sáng tạo, tiếp nhận và làm chủ công nghệ, vừa là lực lượng 

trực tiếp chuyển hóa tri thức thành giá trị kinh tế. Vì vậy, phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức là yêu cầu tất yếu của quá 

trình đổi mới mô hình tăng trưởng hiện nay. 

Ở Việt Nam, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đã được xác định là 

một trong những đột phá chiến lược. Tuy nhiên, cả về lý luận và thực tiễn vẫn còn 

nhiều vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu. Về lý luận, nội hàm, tiêu chí đánh giá nguồn 

nhân lực chất lượng cao trong điều kiện kinh tế tri thức, cũng như cơ chế tác động 

giữa nguồn nhân lực, khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và tăng trưởng kinh 

tế cần được làm rõ hơn. Về thực tiễn, chất lượng và cơ cấu lao động còn bất cập; 

kỹ năng số, năng lực đổi mới sáng tạo và khả năng thích ứng công nghệ của một 

bộ phận lao động còn hạn chế; tình trạng đào tạo chưa sát nhu cầu thị trường, thiếu 

nhân lực chất lượng cao ở một số lĩnh vực và cơ chế thu hút, sử dụng nhân tài 

chưa thực sự hiệu quả. Những hạn chế này đang cản trở quá trình chuyển hóa tiềm 

năng nguồn nhân lực thành năng suất và năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Vùng Đồng bằng sông Hồng được lựa chọn nghiên cứu vì đây là vùng có 

vị trí đặc biệt quan trọng, tập trung nhiều trường đại học, viện nghiên cứu, doanh 

nghiệp, khu công nghiệp và trung tâm khoa học - công nghệ lớn; đồng thời có 

tốc độ công nghiệp hóa, đô thị hóa và chuyển đổi số cao. Đây là những điều kiện 

thuận lợi để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế 

tri thức. Tuy nhiên, vùng vẫn tồn tại sự chênh lệch về chất lượng nhân lực giữa 

các địa phương, thiếu nhân lực trình độ cao ở một số ngành, sự liên kết giữa đào 
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tạo - nghiên cứu - doanh nghiệp còn hạn chế. Do đó, Đồng bằng sông Hồng là 

địa bàn có tính điển hình để nghiên cứu cả tiềm năng, những điểm nghẽn và giải 

pháp phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. 

Xuất phát từ những yêu cầu nêu trên, việc nghiên cứu vấn đề phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng 

bằng sông Hồng có ý nghĩa quan trọng cả về phương diện lý luận và thực tiễn. 

Nghiên cứu này không chỉ góp phần làm rõ những vấn đề lý luận về nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức, mà còn phân tích thực trạng 

và những vấn đề đặt ra trong quá trình phát triển nguồn nhân lực của vùng hiện 

nay. Trên cơ sở đó, đề xuất các định hướng và giải pháp nhằm nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của vùng trong 

bối cảnh hội nhập quốc tế và chuyển đổi mô hình tăng trưởng. Xuất phát từ 

những lý do đó, nghiên cứu sinh lựa chọn đề tài: “Phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông 

Hồng hiện nay” làm đề tài nghiên cứu cho luận án. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

 2.1. Mục đích nghiên cứu 

Xây dựng khung lý luận về mục tiêu, chủ thể, nội dung phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức; trên cơ sở đó, đánh 

giá thực trạng phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng đồng bằng sông 

Hồng hiện nay từ các tiêu chí, từ đó phân tích các vấn đề đặt ra, đồng thời đề 

xuất quan điểm, giải pháp phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức của vùng trong bối cảnh mới. 

 2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Th  nhất, tổng quan các công trình nghiên cứu có liên quan đến đề tài 

luận án, làm rõ các cách tiếp cận, những kết quả đạt được và những khoảng 

trống cần tiếp tục nghiên cứu của luận án. 

Th  hai, luận giải cơ sở lý luận và thực tiễn về phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. 
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Th  ba, đánh giá thực trạng, những kết quả đạt được, hạn chế, chỉ rõ 

nguyên nhân và những vấn đề đặt ra hiện nay trong phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng. 

Th    , đề xuất một số quan điểm, giải pháp phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 

trong bối cảnh mới 

 3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

 3.1. Đối tượng nghiên cứu 

 Đối tượng nghiên cứu của luận án là nguồn nhân lực chất lượng cao và 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở 

vùng đồng bằng sông Hồng.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

 Phạm vi về nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu các vấn đề lý luận và 

thực tiễn liên quan đến phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

trỉn kinh tế tri thức, bao gồm: các khái niệm, mục tiêu, chủ thể, nội dụng, 

phương thức, các yếu tố tác động, thực trạng và các quan điểm, giải pháp phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với yêu cầu của nền kinh tế tri thức. 

 Phạm vi về không gian: Nghiên cứu được thực hiện trên địa bàn vùng 

đồng bằng sông Hồng, gồm các tỉnh/thành phố trong vùng theo phân định 

hiện hành (Hà Nội, Quảng Ninh, Hải Phòng, Bắc Ninh, Hưng Yên, Ninh 

Bình) thuộc khu vực đồng bằng sông Hồng.  

Phạm vi về thời gian: Thời kỳ đánh giá thực trạng từ năm 2020 đến 

năm 2026. 

  Thời kỳ định hướng và đề xuất giải pháp: đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045 theo các định hướng phát triển quốc gia và vùng. 

 4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

 4.1. Cơ sở lý luận và khung phân tích của luận án 

 4 1 1   ơ  ở lý lu n 

Luận án được thực hiện trên cơ sở vận dụng các nguyên tắc cơ bản của 

chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm, chủ trương của 
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Đảng Cộng sản Việt Nam về con người, nguồn lực con người, phát triển lực 

lượng sản xuất, giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ và phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao. 

Đồng thời, luận án tham khảo có chọn lọc một số lý thuyết hiện đại, gồm 

lý thuyết vốn nhân lực, lý thuyết tăng trưởng nội sinh và kinh tế tri thức, lý 

thuyết phát triển nguồn nhân lực chiến lược và cách tiếp cận hệ sinh thái kỹ 

năng. Trong đó, lý thuyết vốn nhân lực được sử dụng để lý giải quá trình hình 

thành và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; lý thuyết tăng trưởng nội sinh và 

kinh tế tri thức làm cơ sở phân tích vai trò của tri thức, vốn con người và đổi mới 

sáng tạo đối với tăng trưởng, qua đó làm rõ mối quan hệ giữa phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao với phát triển kinh tế tri thức; lý thuyết phát triển nguồn 

nhân lực chiến lược được vận dụng để phân tích mục tiêu, nội dung và phương 

thức phát triển nguồn nhân lực; cách tiếp cận hệ sinh thái kỹ năng được sử dụng 

để phân tích vai trò, sự tương tác của các chủ thể và các yếu tố ảnh hưởng trong 

không gian vùng Đồng bằng sông Hồng.  

Việc vận dụng các lý thuyết trên không nhằm thay thế nền tảng lý luận 

của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng, mà 

nhằm bổ sung công cụ phân tích hiện đại, phục vụ việc nghiên cứu cụ thể vấn đề 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở 

vùng Đồng bằng sông Hồng hiện nay. 

Thứ nhất, lý thuyết vốn nhân lực (Human Capital Theory) 

Lý thuyết vốn nhân lực hình thành và phát triển mạnh trong kinh tế học từ 

cuối thập niên 1950 - đầu thập niên 1960. Hai tác giả đặc biệt quan trọng là 

Theodore W. Schultz (1902-1998); Gary S. Becker (1930-2014). Schultz có 

đóng góp quan trọng trong việc xác lập luận điểm rằng tri thức, kỹ năng và năng 

lực của con người có thể được xem là một dạng vốn, và đầu tư vào con người có 

thể tạo ra lợi ích kinh tế. Trong bài viết Investment in Human Capital (Đầu tư 

vào nguồn nhân lực) (1961) đăng trên Tạp chí The American Economic Review 

[128], Schultz nhấn mạnh vai trò của đầu tư vào con người trong quá trình phát 
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triển kinh tế. Đây là nền tảng quan trọng để chuyển cách nhìn về lao động từ “chi 

phí sản xuất” sang “nguồn vốn có khả năng tạo ra giá trị”. 

Becker, G. S. (1993) trong tác phẩm Human Capital: A Theoretical and 

Empirical Analysis, with Special Reference to Education (Vốn con người: Phân tích 

Lí thuyết và Thực nghiệm, Liên hệ Đặc biệt đến Giáo dục) [115], Becker phát triển 

lý thuyết theo hướng kinh tế học vi mô, đặc biệt phân tích đầu tư vào giáo dục và 

đào tạo, chi phí của đầu tư và lợi ích/thu nhập có thể thu được từ vốn nhân lực. Đây 

được xem là nghiên cứu kinh điển của Becker về việc đầu tư vào giáo dục và đào 

tạo cá nhân tương tự như đầu tư vào thiết bị sản xuất.  

Lý thuyết vốn nhân lực nêu trên có 4 luận điểm cơ bản mà luận án sử 

dụng. Một là, con người chứa đựng một loại vốn đặc biệt. Vốn nhân lực bao 

gồm những tri thức, kỹ năng, năng lực và phẩm chất được tích lũy trong con 

người và có khả năng tạo ra giá trị. Điều này rất quan trọng đối với khái niệm 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Theo cách tiếp cận này, nguồn nhân lực chất 

lượng cao không đơn thuần được xác định bởi số lượng lao động có trình độ cao, 

mà còn bởi chất lượng của vốn nhân lực được tích lũy trong mỗi cá nhân và khả 

năng chuyển hóa vốn nhân lực đó thành giá trị kinh tế - xã hội. Hai là, vốn nhân 

lực có thể được đầu tư. Các hình thức đầu tư gồm: giáo dục; đào tạo; đào tạo 

nghề; bồi dưỡng; học tập; kinh nghiệm; phát triển kỹ năng. Đây là cơ sở lý luận 

để luận án xây dựng nội dung phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Ba là, 

đầu tư vào vốn nhân lực tạo ra lợi ích. Đầu tư vào giáo dục và đào tạo có thể 

nâng cao năng suất lao động, thu nhập và khả năng đóng góp của cá nhân đối với 

nền kinh tế. B n là, vốn nhân lực có tính tích lũy. Nguồn nhân lực chất lượng 

cao không xuất hiện tức thời mà được hình thành qua quá trình: giáo dục - đào 

tạo - trải nghiệm - học tập - tích lũy tri thức/kỹ năng - nâng cao năng lực - phát 

huy trong thực tiễn. Đây là khung phân tích mà luận án sẽ phân tích. 

Lý thuyết vốn nhân lực sẽ được luận án vận dụng khi định nghĩa về 

NNLCLC; chất lượng NNL; đầu tư giáo dục, đào tạo; tích lũy tri thức, kỹ năng ở 

chương 2 và chương 3 
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Thứ hai, lý thuyết tăng trưởng nội sinh (Endogenous Growth Theory) 

Đây là lý thuyết đặc biệt quan trọng vì nó tạo cầu nối giữa: nguồn nhân 

lực chất lượng cao - tri thức - đổi mới sáng tạo - tăng trưởng kinh tế. Nếu chỉ sử 

dụng Becker và Schultz, luận án sẽ giải thích tốt “nguồn nhân lực”, nhưng chưa 

giải thích đủ tại sao nguồn nhân lực chất lượng cao lại trở thành động lực của 

kinh tế tri thức và ngược lại kinh tế tri thức là yêu cầu đặt ra đối với nguồn nhân 

lực chất lượng cao.  

Trong tác phẩm On the Mechanics of Economic Development (Về cơ chế 

của phát triển kinh tế) [118], Lucas, R. E. Jr. (1988) xây dựng các mô hình tăng 

trưởng trong đó có mô hình nhấn mạnh: tích lũy vốn con người thông qua giáo 

dục; tích lũy vốn con người chuyên biệt thông qua học hỏi trong quá trình làm 

việc. Quan điểm này của Lucas giúp luận án phát triển luận điểm: Phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là quá trình đào tạo để đáp ứng thị 

trường lao động hiện tại mà còn là quá trình tích lũy năng lực con người tạo ra 

năng lực tăng trưởng dài hạn cho nền kinh tế. Đặc biệt, cần chú ý hai cơ chế: Giáo 

dục - đào tạo và Học tập trong quá trình lao động. Điều này sẽ được vận dụng khi 

nghiên cứu phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng đồng 

bằng sông Hồng. 

Thứ ba, lý thuyết tăng trưởng dựa trên tri thức 

Paul M. Romer là người đề xuất lý thuyết này trong tác phẩm Endogenous 

Technological Change (sự tiến bộ của công nghệ nội sinh) [127], Romer trực tiếp 

kết nối: vốn con người - nghiên cứu - công nghệ - tri thức - tăng trưởng. Theo 

Romer coi tăng trưởng được thúc đẩy bởi thay đổi công nghệ xuất phát từ các 

quyết định đầu tư có chủ đích. Theo Romer, tri thức và công nghệ không nhất 

thiết phải được xem là những yếu tố “từ bên ngoài” đưa vào mô hình tăng 

trưởng. Chúng có thể được hình thành nội sinh từ các hoạt động đầu tư, nghiên 

cứu và phát triển của con người. 

Do đó, nguồn nhân lực chất lượng cao có ít nhất ba vai trò: 1) là người tạo 

ra tri thức, nhà khoa học, kỹ sư, chuyên gia, nhà nghiên cứu...2) là người tiếp 
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nhận và chuyển hóa tri thức. Tri thức khoa học phải được con người tiếp nhận và 

chuyển thành công nghệ, quy trình và sản phẩm; 3) là người tạo ra đổi mới. 

Nguồn nhân lực có năng lực sáng tạo giúp doanh nghiệp và nền kinh tế đổi mới. 

Lý thuyết tăng trưởng nội sinh của Lucas và Romer cung cấp cơ sở lý 

luận kinh tế học triết học quan trọng để luận án giải thích vai trò của vốn con 

người, tri thức, học tập, nghiên cứu và đổi mới công nghệ trong tăng trưởng, từ 

đó giúp luận án có thể vận dụng để nghiên cứu phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với kinh tế tri thức ở chương 2 và 3. 

Thứ tư, lý thuyết phát triển nguồn nhân lực chiến lược (Strategic 

Human Resource Development) 

Cách tiếp cận phát triển nguồn nhân lực chiến lược được Thomas N. 

Garavan đề cập trong bài viết Strategic Human Resource Development (Phát 

triển Nguồn nhân lực Chiến lược) [117], Garavan tập trung vào các vấn đề: đặc 

điểm của phát triển nguồn nhân lực có tính chiến lược; những điều kiện để phát 

triển nguồn nhân lực trở thành một hoạt động chiến lược; lợi ích của phát triển 

nguồn nhân lực; hoạch định chính sách và kế hoạch phát triển nguồn nhân lực. 

Điểm đáng chú ý là cách tiếp cận phát triển nguồn nhân lực không coi phát triển 

nhân lực chỉ là đào tạo có bằng cấp mà chú ý đến: học tập - năng lực - hiệu quả 

thực hiện - hiệu quả của tổ chức/hệ thống. 

Quan điểm này rất hữu ích để luận án phân biệt: đào tạo nguồn nhân lực 

với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở chương 3. 

Đặc biệt cách tiếp cận hệ sinh thái nhân lực kỹ năng cao (High-Skill 

Ecosystem) của David Finegold trong bài viết cùng tên Creating Self-Sustaining, 

High-Skill Ecosystems (Xây dựng Hệ sinh thái Tự duy trì và Trình độ cao) [116] 

là cách tiếp cận rất phù hợp với phạm vi nghiên cứu của luận án là vùng Đồng 

bằng sông Hồng bởi Finegold nghiên cứu các cụm công nghệ cao ở Bắc và Nam 

California và xây dựng khung giải thích điều kiện hình thành hệ sinh thái nhân lực 

kỹ năng cao (high-skill ecosystems). Ông xác định 4 yêu cầu: 1) Catalyst - nhân tố 

kích hoạt; 2) Ongoing nourishment - sự nuôi dưỡng liên tục; 3) Supportive host 
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environment - môi trường hỗ trợ; 4) High degree of interdependence among actors 

- mức độ phụ thuộc/liên kết cao giữa các chủ thể. Đây là một luận điểm mà luận 

án rất quan tâm bởi luận án không nghiên cứu nguồn nhân lực chất lượng cao 

trong một doanh nghiệp, mà nghiên cứu trong một không gian vùng. Nguồn nhân 

lực chất lượng cao ở vùng đồng bằng sông Hồng được hình thành từ sự tương tác 

của: Nhà nước - Trường học - Viện nghiên cứu - Doanh nghiệp - Thị trường lao 

động - Người lao động - Hệ thống đổi mới sáng tạo - Hạ tầng tri thức và công 

nghệ. Vì vậy, cách tiếp cận Finegold giúp luận án giải thích được một vấn đề rất 

quan trọng: Tại sao một vùng có nhiều trường đại học, viện nghiên cứu, doanh 

nghiệp công nghệ và nguồn lao động đông đảo nhưng chưa chắc đã hình thành 

được nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng đầy đủ yêu cầu của kinh tế tri thức? 

Câu trả lời nằm ở chất lượng và mức độ liên kết của hệ sinh thái, chứ không chỉ ở 

số lượng trường đại học hay số người có bằng cấp.  

4.1.2. Khung phân tích c a lu n án 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn 

với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông 

Mục tiêu Chủ thể Nội dung Phương thức 

Bối cảnh mới 

vùng đồng bằng 
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Thực trạng và vấn đề đặt ra 

cần giải quyết trong phát triển 

nguồn nhân lưc chất lượng cao 

gắn với phát kinh tế tri thức ở 

vùng đồng bằng sông Hồng 

Yếu tố tác động phát 

triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức 

Quan điểm, giải pháp phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế 

tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 
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4.2. Phương pháp nghiên cứu 

 Luận án sử dụng kết hợp các phương pháp nghiên cứu khác nhau, kết hợp 

giữa các phương pháp nghiên cứu như hệ thống hóa, phân tích - tổng hợp - thống 

kê - so sánh. 

+ Phương pháp hệ thống hóa: là phương pháp thực hiện sắp xếp những tri 

thức khoa học hình thành nên hệ thống về mặt lý thuyết cũng như thực tiễn phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao, thực hiện thu thập dữ liệu bằng cách tổng 

hợp và lực chọn những kiến thức từ nhiều nguồn khác nhau bao gồm các công 

trình khoa học từ sách, báo, tạp chí, kỷ yếu, báo cáo đến luận án, cùng với dữ 

liệu thống kê được cung cấp bởi các cơ quan quản lý của nhà nước. Phương 

pháp hệ thống hóa chủ yếu được áp dụng trong chương 1- Tổng quan về tình 

hình nghiên cứu và chương 2 - Cơ sở lý luận của đề tài luận án  

+ Phương pháp thống kê: luận án sử dụng dữ liệu đã được thống kê, thu 

thập từ các nguồn thông tin chính thức bao gồm Tổng cục thống kê, Niên giám 

thống kê Nhà nước, Cục thống kê của các tỉnh, Báo cáo kinh tế xã hội của các 

tỉnh, thành phố. Đồng thời dữ liệu tham khảo từ các tài liệu đã được công bố 

rộng rãi trong sách, báo, tạp chí khoa học, luận án. Phương pháp này được sử 

dụng chính trong việc xây dựng tổng quan và nghiên cứu ở Chương 2 trong phần 

cơ sở lý luận  

+ Phương pháp so sánh, tổng hợp phân tích: Đây là phương pháp nghiên 

cứu phân tích cụ thể tài liệu, số liệu. Với các số liệu trong khoảng từ (2020 đến 

2024) luận án chỉ ra những thay đổi, căn cứ vào đó đánh giá thực trạng giai đoạn 

vừa qua của vùng đồng bằng sông Hồng. Phương pháp này được sử dụng chủ 

yếu trong chương 3 

+ Phương pháp dự báo: Trong nghiên cứu này phương pháp dự báo được 

sử dụng để đánh giá nhu cầu và cung ứng nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

hiện tại và tương lai, đó là phương pháp phân tích xu hướng, việc dự báo chính 

xác có thể giúp các nhà quản lý địa phương đưa ra các quyết định chính xác và 
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hiệu quả. Phương pháp này được sử dụng hiệu quả trong chương 4 để đưa ra các 

giải pháp hiệu quả và trọng tâm. 

5. Đóng góp mới của luận án 

Th  nhất, luận án góp phần bổ sung và hoàn thiện khung lý luận về phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức, trong đó 

làm rõ mục tiêu, chủ thể, nội dung và các tiêu chí đánh giá sự phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao trong điều kiện kinh tế tri thức. 

Th  hai, luận án xây dựng và vận dụng khung lý thuyết, và khung phân 

tích vào đánh giá thực trạng phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng 

đồng bằng sông Hồng, qua đó làm rõ những kết quả đạt được, hạn chế, nguyên 

nhân và đặc biệt là những vấn đề đặt ra trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với yêu cầu phát triển kinh tế tri thức của vùng trong giai đoạn 

hiện nay 

Th  ba, trên cơ sở lý luận và thực tiễn, luận án đề xuất hệ thống quan điểm 

và giải pháp có tính đồng bộ, phù hợp với đặc thù vùng đồng bằng sông Hồng, 

hướng tới nâng cao chất lượng, cơ cấu, khả năng sáng tạo, thích ứng và hiệu quả 

sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số, khoa học 

- công nghệ, đổi mới sáng tạo và phát triển kinh tế tri thức trong bối cảnh mới. 

Qua đó, luận án góp phần cung cấp luận cứ khoa học và thực tiễn cho việc 

hoạch định chính sách phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng Đồng 

bằng sông Hồng trong thời gian tới.  

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

6.1. Ý nghĩa lý luận 

Kết quả nghiên cứu của luận án góp phần phát triển cơ sở lý luận về phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức theo 

hướng tiếp cận hệ thống và liên kết vùng. Những đóng góp này không chỉ có ý 

nghĩa về mặt học thuật, mà còn tạo cơ sở lý luận cho việc hoạch định chính sách 

phát triển ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay. 
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6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu của luận án góp phần cung cấp những luận cứ khoa 

học về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri 

thức; từ đó, đề xuất giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực chất 

lượng cao để phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng trong bối 

cảnh mới. 

7. Kết cấu của luận án  

Ngoài mở đầu, kết luận, danh mục công trình khoa học đã công bố của tác 

giả liên quan đến luận án và danh mục tài liệu tham khảo, luận án gồm 4 chương, 

14 tiết. 
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Chương 1 

TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU 

CÓ LIÊN QU N ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

 

Các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức khá đa dạng, được tiếp cận từ 

nhiều góc độ và ở những cấp độ khác nhau. Qua nghiên cứu tài liệu, chúng tôi 

nhận thấy, các nghiên cứu tập trung chủ yếu vào hai nhóm vấn đề lớn: 1) nghiên 

cứu về nguồn nhân lực chất lượng cao và phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao; 2) nghiên cứu về kinh tế tri thức và mối quan hệ giữa kinh tế tri thức với 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Trong mỗi nhóm, các công trình lại 

được triển khai theo những cách tiếp cận khác nhau, từ nhân tài và nguồn lực trí 

tuệ, quản trị nguồn nhân lực, giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đổi mới 

sáng tạo, thể chế, chuyển đổi số đến tiếp cận theo không gian vùng. Việc phân 

tích các công trình theo cách tiếp cận nghiên cứu, thay vì chỉ trình bày lần lượt 

theo từng tác giả và công trình, cho phép nhận diện rõ hơn những vấn đề đã được 

giải quyết, những điểm tương đồng và khác biệt trong quan niệm, phương pháp 

và kết quả nghiên cứu. Quan trọng hơn, cách tiếp cận này tạo cơ sở để luận án 

xác định những vấn đề còn bỏ ngỏ, những giới hạn của các nghiên cứu trước, từ 

đó làm rõ khoảng trống khoa học mà luận án cần tiếp tục nghiên cứu, đặc biệt 

trong mối quan hệ giữa phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức ở vùng Đồng bằng sông Hồng trong bối cảnh hiện nay 

1.1. Các cách tiếp cận trong nghiên cứu về nguồn nhân lực chất lượng 

cao và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

Các công trình nghiên cứu về nguồn nhân lực chất lượng cao và phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao có thể được tiếp cận từ nhiều phương diện khác 

nhau. Qua tổng quan các nghiên cứu đã công bố, có thể nhận diện một số hướng 

tiếp cận chủ yếu: tiếp cận từ nhân tài và nguồn lực trí tuệ; tiếp cận từ quản trị và 

phát triển nguồn nhân lực; tiếp cận từ giáo dục - đào tạo và phát triển đội ngũ trí 

thức; tiếp cận từ yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế; và 
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tiếp cận theo hướng xây dựng hệ thống tiêu chí đánh giá nguồn nhân lực chất 

lượng cao. 

1.1.1. Cách tiếp cận từ nhân tài và nguồn lực trí tuệ 

Một hướng nghiên cứu quan trọng xem nhân tài và nguồn lực trí tuệ là bộ 

phận tinh hoa, có khả năng tạo ra tri thức mới, dẫn dắt và thúc đẩy sự phát triển 

của xã hội. Nguyễn Đắc Hưng trong công trình Phát triển nhân tài chấn hưng đất 

nước (2007) [64] tiếp cận vấn đề phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao từ hạt 

nhân là nhân tài. Tác giả xác định nhân tài là bộ phận ưu tú của nguồn nhân lực, 

có vai trò dẫn dắt, sáng tạo, định hướng và tạo động lực đối với sự phát triển 

chung của xã hội. Công trình đồng thời phân tích kinh nghiệm lịch sử của Việt 

Nam và một số quốc gia trong phát hiện, bồi dưỡng, sử dụng nhân tài, qua đó 

nhấn mạnh phát triển nhân tài phải được đặt trong chiến lược phát triển con 

người và xây dựng đội ngũ trí thức, chuyên gia, cán bộ khoa học đầu ngành. 

Từ góc độ nguồn lực trí tuệ quốc gia, Nguyễn Văn Khánh (2012) [69] 

trong Xây dựng và phát huy nguồn lực trí tuệ Việt Nam phục vụ sự nghiệp chấn 

hưng đất nước tập trung phân tích các thành tố của nguồn lực trí tuệ, trình độ 

chuyên môn, năng lực hội nhập và cơ cấu đội ngũ trí thức Việt Nam. Công trình 

chỉ ra tình trạng phân tán, thiếu liên kết và chất lượng nhân lực chưa đồng đều, 

từ đó đề xuất các giải pháp xây dựng và phát huy nguồn lực trí tuệ. Cách tiếp cận 

này mở rộng vấn đề từ cá nhân nhân tài sang nguồn lực trí tuệ của quốc gia, 

đồng thời đặt trọng tâm vào khả năng biến tri thức, trí tuệ thành nguồn lực phục 

vụ phát triển. 

Có thể thấy, cách tiếp cận nhân tài và nguồn lực trí tuệ đã làm rõ chiều sâu 

về chất lượng của nguồn nhân lực, đặc biệt là năng lực sáng tạo, tư duy, dẫn dắt 

và cống hiến. Tuy nhiên, hạn chế chung của hướng tiếp cận này là chưa giải 

quyết đầy đủ vấn đề phạm vi của nguồn nhân lực chất lượng cao trong nền kinh 

tế hiện đại. Nếu đồng nhất nguồn nhân lực chất lượng cao chủ yếu với nhân tài 

hoặc đội ngũ trí thức tinh hoa thì chưa phản ánh đầy đủ những nhóm lao động có 

trình độ, kỹ năng và năng lực đổi mới đang trực tiếp tham gia các ngành kinh tế 
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tri thức. Đây là vấn đề cần tiếp tục làm rõ khi nghiên cứu nguồn nhân lực chất 

lượng cao ở cấp độ vùng. 

1.1.2. Cách tiếp cận từ quản trị và phát triển nguồn nhân lực 

Một hướng nghiên cứu khác tiếp cận nguồn nhân lực chất lượng cao từ 

góc độ quản trị, coi chất lượng nguồn nhân lực không chỉ được hình thành qua 

đào tạo mà còn phụ thuộc vào toàn bộ quá trình quy hoạch, tuyển chọn, bố trí, sử 

dụng, đánh giá, đào tạo lại, bồi dưỡng, đãi ngộ và phát triển nghề nghiệp. 

Phạm Thành Nghị chủ biên (2007), trong Nâng cao hiệu quả quản lý 

nguồn nhân lực trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước [82] đã 

tiếp cận vấn đề từ góc độ quản lý nguồn nhân lực. Công trình nhấn mạnh mối 

liên hệ giữa quy hoạch, tuyển dụng, sử dụng, đào tạo, đánh giá và chính sách đãi 

ngộ, đồng thời gợi mở yêu cầu gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng. Cách tiếp cận 

này cho thấy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phải được xem xét như 

một quá trình quản trị liên tục, thay vì chỉ là kết quả của hoạt động giáo dục - 

đào tạo. 

Ở góc độ quản trị chiến lược nguồn nhân lực, William J. Rothwell, Robert 

K. Prescott và Maria W. Taylor (2010) [112] trong Chuyển hóa nguồn nhân lực 

nhấn mạnh sự chuyển biến từ chức năng nhân sự truyền thống sang quản trị 

nguồn nhân lực mang tính chiến lược, gắn phát triển nhân lực với mục tiêu tổng 

thể của tổ chức. Công trình có giá trị ở việc nhấn mạnh vai trò của lãnh đạo 

chiến lược, quản trị thay đổi và khả năng thích ứng của tổ chức trong môi trường 

cạnh tranh dựa trên tri thức. Tuy nhiên, cách tiếp cận chủ yếu dựa trên bối cảnh 

doanh nghiệp phương Tây nên chưa phản ánh đầy đủ sự khác biệt về thể chế, 

văn hóa và trình độ phát triển của các quốc gia đang chuyển đổi như Việt Nam. 

Lưu Tiểu Bình (2011), trong Lý luận và phương pháp đánh giá nguồn 

nhân lực hiện nay [5] tiếp cận vấn đề từ phương diện đánh giá nguồn nhân lực, 

nhấn mạnh vai trò quyết định của con người trong bối cảnh kinh tế tri thức và đề 

xuất một số phương pháp đánh giá về tâm lý, năng lực và hành vi nghề nghiệp. 

Công trình cung cấp cơ sở quan trọng cho việc lượng hóa chất lượng nguồn nhân 
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lực, nhưng chủ yếu sử dụng các phương thức đánh giá truyền thống và chưa theo 

kịp những yêu cầu mới về kỹ năng số, năng lực đổi mới sáng tạo và năng lực 

thích ứng với chuyển đổi số. 

Như vậy, cách tiếp cận quản trị đã bổ sung một chiều cạnh quan trọng: 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là “đào tạo để có người 

giỏi”, mà còn là tạo lập cơ chế để phát hiện, thu hút, sử dụng, đánh giá, đãi ngộ 

và phát huy người có năng lực. Tuy nhiên, các nghiên cứu theo hướng này chủ 

yếu tập trung ở cấp quốc gia hoặc tổ chức, chưa hình thành một mô hình quản trị 

nguồn nhân lực chất lượng cao phù hợp với không gian vùng, trong đó có sự 

tham gia và tương tác của Nhà nước, cơ sở giáo dục - đào tạo, viện nghiên cứu, 

doanh nghiệp và người lao động. 

1.1.3. Cách tiếp cận từ giáo dục - đào tạo và phát triển đội ngũ trí thức 

Một số nghiên cứu đặt giáo dục - đào tạo ở vị trí trung tâm trong quá trình 

hình thành và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Nguyễn An Ninh 

(2009), trong Phát huy tiềm năng trí thức khoa học xã hội Việt Nam [83] tập 

trung nghiên cứu đội ngũ trí thức khoa học xã hội như một bộ phận đặc thù của 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Tác giả nhấn mạnh các phẩm chất như tư duy 

độc lập, tư duy phản biện, năng lực nghiên cứu, tổng kết thực tiễn và tham gia 

hoạch định chính sách. Từ cách tiếp cận này, giáo dục - đào tạo không chỉ tạo ra 

bằng cấp và chuyên môn mà còn hình thành năng lực nghiên cứu, phẩm chất 

nghề nghiệp, trách nhiệm xã hội và bản lĩnh trí tuệ. 

Tạ Ngọc Tấn (2012) [90] trong nghiên cứu về phát triển giáo dục và đào 

tạo nguồn nhân lực, nhân tài qua kinh nghiệm quốc tế, tiếp cận vấn đề theo 

hướng so sánh, từ đó rút ra những bài học cho Việt Nam trong đổi mới giáo dục 

và đào tạo. Công trình có giá trị ở việc cho thấy phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao chịu ảnh hưởng mạnh của mô hình giáo dục, cơ chế đào tạo nhân tài 

và khả năng kết nối giữa giáo dục với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Tuy 

nhiên, những bài học quốc tế chưa được cụ thể hóa thành một khung chính sách 

đầy đủ cho điều kiện Việt Nam trong bối cảnh chuyển đổi số và xuất hiện những 

yêu cầu kỹ năng mới. 
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Đặng Xuân Hoan (2018) [60] tiếp tục chỉ ra thực trạng và những hạn chế 

của nguồn nhân lực Việt Nam từ chất lượng đào tạo, sự thiếu gắn kết giữa giáo 

dục và nhu cầu thực tiễn đến những bất cập trong chính sách quản lý nhân lực. 

Công trình góp phần khẳng định giáo dục - đào tạo và chính sách sử dụng nhân 

lực phải được đặt trong cùng một chỉnh thể. 

Từ cách tiếp cận này có thể rút ra một vấn đề quan trọng: giáo dục - đào 

tạo là điều kiện cần nhưng chưa đủ để phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao. Khoảng trống còn lại là làm rõ cơ chế chuyển hóa kết quả đào tạo thành 

năng lực thực tế của người lao động và khả năng sử dụng, phát huy năng lực đó 

trong các ngành kinh tế tri thức. Đặc biệt, cần nghiên cứu sâu hơn mối liên kết 

giữa cơ sở đào tạo - nghiên cứu khoa học - doanh nghiệp - thị trường lao động 

ở quy mô vùng. 

1.1.4. Cách tiếp cận từ yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội 

nhập quốc tế 

Vũ Văn Phúc và Nguyễn Duy Hùng đồng chủ biên (2012), trong Phát 

triển nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập 

quốc tế [86] tiếp cận phát triển nguồn nhân lực từ góc độ chính trị - xã hội, gắn 

với tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng. Công trình đồng thời khảo 

sát kinh nghiệm của một số ngành kinh tế và một số quốc gia, qua đó chỉ ra yêu 

cầu nâng cao chất lượng nhân lực trong quá trình hội nhập. 

Đề tài cấp Nhà nước do Trần Thọ Đạt chủ trì năm 2017 [47] tiếp tục phát 

triển hướng tiếp cận này khi xây dựng hệ thống lý luận và bộ chỉ tiêu đo lường 

nguồn nhân lực chất lượng cao ở Việt Nam, đồng thời phân tích cơ chế thu hút 

và sử dụng nhân tài.  

Những công trình theo hướng này đã xác lập được cơ sở quan trọng để 

nhận diện nguồn nhân lực chất lượng cao như một nguồn lực chiến lược của quá 

trình phát triển. Tuy nhiên, phần lớn nghiên cứu vẫn tiếp cận ở cấp quốc gia, 

trong khi yêu cầu phát triển nguồn nhân lực hiện nay ngày càng mang tính 

không gian: mỗi vùng có cơ cấu kinh tế, hệ thống đô thị, trình độ phát triển, thị 
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trường lao động và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo khác nhau. Do đó, cần chuyển 

từ câu hỏi “Việt Nam cần nguồn nhân lực chất lượng cao như thế nào?” sang câu 

hỏi “một vùng kinh tế cụ thể cần phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao như 

thế nào để đáp ứng mô hình kinh tế tri thức của chính vùng đó?”. 

1.1.5. Cách tiếp cận xây dựng tiêu chí và đo lường chất lượng nguồn 

nhân lực 

Một hướng nghiên cứu có ý nghĩa trực tiếp đối với luận án là xây dựng 

tiêu chí đánh giá. Ngô Doãn Vịnh (2011) [109] đề xuất hệ thống chỉ tiêu đánh 

giá chất lượng nhân lực, kết hợp các tiêu chí trực tiếp như thể lực, trí lực, tư duy, 

giao tiếp với các tiêu chí gián tiếp như năng suất lao động, hiệu quả sử dụng 

nguồn lực, trình độ học vấn và số năm đi học. Cách tiếp cận này có ưu điểm là 

chuyển nghiên cứu chất lượng nhân lực từ mô tả định tính sang đánh giá đa 

chiều hơn. Tuy nhiên, đối tượng chủ yếu vẫn là chất lượng nguồn nhân lực nói 

chung, chưa làm rõ hệ tiêu chí riêng cho nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

bối cảnh kinh tế tri thức. 

Đề tài cấp Nhà nước do Trần Thọ Đạt chủ trì (2017) [47] cũng có đóng 

góp đáng chú ý khi xây dựng bộ chỉ tiêu đo lường nguồn nhân lực chất lượng 

cao Việt Nam. Đây là cơ sở quan trọng để luận án kế thừa khi xây dựng khung 

đánh giá. Tuy nhiên, những tiêu chí ở cấp quốc gia cần được tiếp tục điều chỉnh 

khi áp dụng cho một không gian vùng với sự khác biệt đáng kể về cơ cấu ngành, 

trình độ đô thị hóa, mức độ tập trung doanh nghiệp, hệ thống giáo dục - đào tạo 

và năng lực đổi mới sáng tạo. 

Nhìn tổng thể, các cách tiếp cận trên đã cung cấp nhiều mảnh ghép quan 

trọng về đối tượng, tiêu chí, chủ thể và cơ chế phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao. Tuy nhiên, chưa có công trình nào trong số các nghiên cứu được tổng 

quan xây dựng một khung phân tích thống nhất, kết nối chủ thể phát triển - nội 

dung phát triển - phương thức phát triển - kết quả phát triển, đồng thời đặt các 

yếu tố này trong quan hệ trực tiếp với yêu cầu phát triển kinh tế tri thức ở một 

vùng kinh tế cụ thể. 
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1.2. Các cách tiếp cận trong nghiên cứu về kinh tế tri thức và phát 

triển kinh tế tri thức 

Nhóm nghiên cứu thứ hai tập trung vào bản thân kinh tế tri thức. Có thể nhận 

diện các hướng tiếp cận chủ yếu gồm: tiếp cận khái niệm và đặc trưng; tiếp cận từ 

khoa học - công nghệ và đổi mới sáng tạo; tiếp cận từ thể chế; tiếp cận từ chuyển 

đổi số; và tiếp cận từ thực trạng, tiêu chí đánh giá kinh tế tri thức ở Việt Nam. 

1.2.1. Cách tiếp cận khái niệm, đặc trưng và điều kiện hình thành kinh 

tế tri thức 

Dale Neef (1998), trong Nền kinh tế tri thức [29] tiếp cận kinh tế tri thức ở 

tầm khái quát, phân tích sự thay đổi vai trò của các nguồn lực truyền thống và sự 

gia tăng vai trò của tri thức, khoa học - công nghệ đối với năng lực cạnh tranh. 

Công trình mở rộng phân tích từ doanh nghiệp, thị trường lao động đến cấu trúc 

xã hội, qua đó cho thấy kinh tế tri thức không chỉ là sự xuất hiện của một số 

ngành công nghệ cao mà là sự biến đổi rộng hơn của phương thức tổ chức nền 

kinh tế. Tuy nhiên, cách tiếp cận có tính khái quát cao và chưa làm rõ đặc điểm 

của các quốc gia đang phát triển. 

Đặng Mộng Lân (2001), trong Kinh tế tri thức - Những khái niệm và vấn 

đề cơ bản [72] tập trung làm rõ hệ thống khái niệm và tác động của khoa học - 

công nghệ, thông tin đến sản xuất, phân phối và sử dụng tri thức. Công trình có 

giá trị nền tảng trong việc xác lập nội hàm của kinh tế tri thức, nhưng chưa đi sâu 

đánh giá thực nghiệm mức độ đáp ứng của Việt Nam đối với các tiêu chí của 

kinh tế tri thức và chưa cụ thể hóa các giải pháp theo điều kiện thể chế, công 

nghệ và nguồn nhân lực. 

Đặng Hữu (2004), trong Kinh tế tri thức - thời cơ và thách thức đối với 

phát triển Việt Nam [65] đã đưa vấn đề vào bối cảnh Việt Nam, phân tích khái 

niệm, đặc trưng, điều kiện hình thành và kinh nghiệm quốc tế. Đáng chú ý, tác 

giả xác định phát triển nguồn nhân lực, nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực và bồi 

dưỡng nhân tài là nền tảng quan trọng của kinh tế tri thức. Tuy nhiên, các phân 

tích chủ yếu mang tính định tính và vĩ mô, chưa lượng hóa đầy đủ mức độ phát 
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triển kinh tế tri thức cũng như tác động của nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

từng lĩnh vực. 

Những nghiên cứu này đã giải quyết tương đối rõ câu hỏi “kinh tế tri thức 

là gì và cần những điều kiện nào để hình thành?”, nhưng chưa giải quyết đầy đủ 

câu hỏi “nguồn nhân lực chất lượng cao được phát triển như thế nào để đáp ứng 

từng cấu trúc kinh tế tri thức cụ thể?”. Đây là khoảng trống có ý nghĩa trực tiếp 

đối với đề tài luận án. 

1.2.2. Cách tiếp cận từ hệ thống đổi mới sáng tạo và khoa học - công nghệ 

Tachiana Leonova (2011) [89] nghiên cứu hệ thống đổi mới của Phần 

Lan, tiếp cận kinh tế tri thức từ góc độ hệ thống đổi mới quốc gia, nhấn mạnh 

chuyên môn hóa tri thức, thiết kế, thử nghiệm và thương mại hóa công nghệ. 

Công trình cho thấy kinh tế tri thức không thể phát triển chỉ dựa vào giáo dục mà 

cần một hệ sinh thái kết nối nghiên cứu, doanh nghiệp, công nghệ và thị trường. 

Tuy nhiên, mô hình Phần Lan được hình thành trong điều kiện nguồn lực và thể 

chế khác biệt đáng kể so với Việt Nam. 

Nguyễn Văn Thân (2019) [100] tiếp cận kinh tế tri thức từ đổi mới sáng 

tạo, xác định đổi mới sáng tạo là động lực cốt lõi của quá trình chuyển đổi sang 

kinh tế tri thức và nhấn mạnh vai trò của doanh nghiệp công nghệ cao, khởi 

nghiệp sáng tạo và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Cách tiếp cận này bổ sung đáng 

kể cho quan niệm về kinh tế tri thức khi chuyển trọng tâm từ “có tri thức” sang 

“tạo ra và thương mại hóa tri thức”. 

Trần Đình Thiên (2016) [101] tiếp cận từ vai trò của khoa học và công 

nghệ, nhấn mạnh đầu tư cho R&D, thương mại hóa kết quả nghiên cứu và phát 

triển những ngành có hàm lượng tri thức cao. Hạn chế của hướng nghiên cứu 

này là chưa kết nối đầy đủ khoa học - công nghệ với yêu cầu phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao và chưa phản ánh đầy đủ chuyển đổi số. 

Nhóm nghiên cứu này cho thấy một khoảng trống đáng chú ý: hệ sinh thái 

đổi mới sáng tạo cần nguồn nhân lực chất lượng cao, nhưng bản thân cơ chế để 

hệ sinh thái đó tạo ra, thu hút, sử dụng và giữ chân nguồn nhân lực lại chưa được 
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phân tích đầy đủ. Vì vậy, cần nghiên cứu mối quan hệ hai chiều giữa phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao và phát triển kinh tế tri thức: nguồn nhân lực là 

điều kiện của kinh tế tri thức, đồng thời sự phát triển của kinh tế tri thức lại tạo ra 

nhu cầu và môi trường mới cho phát triển nguồn nhân lực. 

1.2.3. Cách tiếp cận từ thể chế 

Nguyễn Thị Minh Hà (2018), trong luận án về hoàn thiện thể chế kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa nhằm phát triển kinh tế tri thức ở Việt 

Nam [51] tiếp cận vấn đề từ phương diện thể chế. Công trình nhấn mạnh bảo hộ 

sở hữu trí tuệ, khuyến khích đổi mới sáng tạo và xây dựng môi trường cạnh tranh 

lành mạnh. Đây là hướng tiếp cận quan trọng vì cho thấy kinh tế tri thức không 

chỉ phụ thuộc vào công nghệ và nhân lực mà còn phụ thuộc vào chất lượng thể 

chế. Tuy nhiên, nghiên cứu chủ yếu ở cấp vĩ mô, chưa đánh giá sâu năng lực 

thực thi của từng nhóm chính sách và chưa lượng hóa tác động của cải cách thể 

chế đến phát triển kinh tế tri thức. 

Cách tiếp cận thể chế có thể cung cấp cơ sở để luận án phân tích vai trò 

của Nhà nước và chính quyền địa phương trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao. Tuy nhiên, khoảng trống đặt ra là cần chuyển từ nghiên cứu thể chế 

chung của nền kinh tế sang nghiên cứu các cơ chế, chính sách cụ thể của vùng và 

địa phương trong phát triển, thu hút, sử dụng và phát huy nguồn nhân lực chất 

lượng cao. 

1.2.4. Cách tiếp cận từ chuyển đổi số và các động lực mới của kinh tế 

tri thức 

Nguyễn Thị Thu Hiền (2021), trong nghiên cứu về phát triển kinh tế tri 

thức gắn với chuyển đổi số ở Việt Nam [58] đã tiếp cận kinh tế tri thức theo 

hướng hiện đại hơn, nhấn mạnh hạ tầng số, dữ liệu số và công nghiệp số. Công 

trình cho thấy chuyển đổi số đã trở thành một bộ phận ngày càng quan trọng 

trong quá trình tạo lập, lưu chuyển và khai thác tri thức. Tuy nhiên, nghiên cứu 

còn thiên về mô tả chính sách và chưa đánh giá đầy đủ mức độ sẵn sàng của 

doanh nghiệp nhỏ và vừa. 
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Trần Văn Tùng (2017) [97] xây dựng khung tiêu chí đánh giá kinh tế tri 

thức ở Việt Nam, đồng thời chỉ ra những điểm nghẽn về thể chế và công nghệ. 

Đây là đóng góp quan trọng về phương diện đo lường. Tuy nhiên, dữ liệu của 

công trình đã có khoảng cách so với bối cảnh hiện nay và chưa phân tích đầy đủ 

doanh nghiệp công nghệ cao, chuyển đổi số và kinh tế số. 

Những nghiên cứu gần đây đã mở rộng nội hàm kinh tế tri thức từ khoa 

học - công nghệ truyền thống sang chuyển đổi số, dữ liệu, kinh tế số và đổi mới 

sáng tạo. Tuy nhiên, khoảng trống là chưa có sự tích hợp đầy đủ giữa các động 

lực này với chất lượng và cơ cấu nguồn nhân lực ở cấp vùng. 

1.3. Cách tiếp cận nghiên cứu mối quan hệ giữa nguồn nhân lực chất 

lượng cao và phát triển kinh tế tri thức 

Đây là nhóm công trình gần nhất với đề tài luận án. Các nghiên cứu tiêu biểu 

gồm Đặng Hữu (2008), Lê Thị Hồng Điệp (2012), Hoàng Thị Thành (2002), Phạm 

Thành Nghị (2007), Bùi Việt Phú (2010) và Nguyễn Văn Minh (2020). 

Đặng Hữu (2008), trong Đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài theo yêu 

cầu phát triển kinh tế tri thức [66] tiếp cận trực tiếp mối quan hệ giữa nguồn 

nhân lực và kinh tế tri thức. Tác giả xác định nguồn nhân lực chất lượng cao, 

năng lực khoa học - công nghệ, hạ tầng thông tin và bộ máy quản lý hiệu quả là 

những điều kiện nền tảng của kinh tế tri thức; đồng thời nhấn mạnh vai trò của 

giáo dục và đào tạo, chính sách thu hút và sử dụng nhân tài. Công trình đặt nền 

tảng lý luận quan trọng cho việc xác định nguồn nhân lực chất lượng cao là một 

trong những điều kiện quyết định của kinh tế tri thức. Tuy nhiên, các phân tích 

chủ yếu ở tầm vĩ mô, chưa xây dựng hệ tiêu chí đánh giá hoặc mô hình đo 

lường sự phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong điều kiện cụ thể của 

Việt Nam. 

Lê Thị Hồng Điệp (2012), trong Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

đáp ứng yêu cầu xây dựng nền kinh tế tri thức ở Việt Nam [48] có cách tiếp cận 

toàn diện hơn khi đồng thời nghiên cứu khái niệm, tiêu chí, vai trò của nguồn 

nhân lực chất lượng cao, kinh nghiệm của Mỹ và Singapore, quan điểm của 



 22 

Đảng và thực trạng Việt Nam. Công trình đưa ra các quan điểm và nhóm giải 

pháp phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ hình thành kinh tế tri 

thức. Tuy nhiên, giải pháp còn mang tính khái quát, chưa phân hóa theo ngành 

và vùng; dữ liệu cũng chưa phản ánh đầy đủ yêu cầu của thị trường lao động số 

và đổi mới sáng tạo hiện nay. 

Hoàng Thị Thành (2002) [98] tiếp cận vấn đề từ yêu cầu chuẩn bị nguồn 

nhân lực cho quá trình hình thành kinh tế tri thức. Công trình đưa ra các nhóm 

chỉ số liên quan đến đổi mới sáng tạo, nền tảng tri thức, hạ tầng công nghệ thông 

tin - viễn thông, cơ cấu kinh tế và vai trò điều tiết của Nhà nước, đồng thời đề 

xuất đổi mới giáo dục, cơ cấu đào tạo và phát triển nhân lực cho lĩnh vực công 

nghệ cao. Tuy nhiên, công trình chưa xây dựng được hệ thống tiêu chí cụ thể để 

đánh giá mức độ phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Phạm Thành Nghị (2007) [82] tiếp cận vấn đề từ yêu cầu chuyển đổi mô 

hình phát triển ở Việt Nam, nhấn mạnh nhóm lao động có hàm lượng tri thức 

cao, học tập suốt đời và năng lực thích ứng với sự thay đổi của môi trường kinh 

tế - công nghệ. Công trình cũng lưu ý vai trò của nguồn nhân lực khoa học xã 

hội và nhân văn trong định hướng giá trị, thể chế và hành vi xã hội. Tuy nhiên, 

nghiên cứu chủ yếu mang tính định tính và chưa cụ thể hóa thành hệ tiêu chí 

hoặc công cụ đo lường. 

Bùi Việt Phú (2010) [85] tiếp cận từ yêu cầu đào tạo nguồn nhân lực trình 

độ cao để tham gia nền kinh tế tri thức, nhấn mạnh đào tạo, đặc biệt là đào tạo ở 

nước ngoài, cùng với chính sách thu hút, sử dụng và đãi ngộ nhân lực. Tuy 

nhiên, công trình chủ yếu tập trung vào giải pháp chính sách và chưa xây dựng 

được hệ thống tiêu chí đánh giá chất lượng cũng như hiệu quả phát triển nguồn 

nhân lực trình độ cao. 

Nguyễn Văn Minh (2020) [79] tiếp cận mối quan hệ này trong bối cảnh 

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, nhấn mạnh kỹ năng số, tư duy sáng tạo và 

học tập suốt đời. Đây là sự phát triển quan trọng so với các nghiên cứu trước, vì 

đưa các yêu cầu mới của thị trường lao động và công nghệ vào phân tích. Tuy 
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nhiên, công trình chưa làm rõ cơ chế liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo và 

doanh nghiệp trong phát triển nhân lực cho các ngành công nghệ mũi nhọn. 

Như vậy, các công trình nghiên cứu trực tiếp mối quan hệ giữa nguồn 

nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức đã bước đầu giải quyết được ba vấn 

đề: (1) khẳng định vai trò quyết định của nguồn nhân lực chất lượng cao đối với 

kinh tế tri thức; (2) xác định một số yêu cầu mới về trình độ, kỹ năng và năng lực 

thích ứng; (3) đề xuất một số chính sách về giáo dục, đào tạo, thu hút và sử dụng 

nhân tài. Tuy nhiên, vẫn thiếu một cách tiếp cận nghiên cứu coi đây là một quan 

hệ động và hai chiều, trong đó phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao vừa là 

điều kiện đầu vào, vừa là kết quả của quá trình phát triển kinh tế tri thức. 

Đặc biệt, các nghiên cứu chưa giải quyết đầy đủ bốn câu hỏi: Ai là chủ thể 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao? Phát triển những nội dung gì? Bằng 

những phương thức nào? Kết quả phát triển được thể hiện ở những tiêu chí nào 

và đóng góp như thế nào đối với phát triển kinh tế tri thức? Đây chính là những 

vấn đề cần được luận án tiếp tục nghiên cứu. 

1.4. Cách tiếp cận theo không gian vùng và những nghiên cứu liên 

quan đến đồng bằng sông Hồng 

Một hướng nghiên cứu khác tiếp cận vấn đề từ đặc điểm không gian vùng, 

trong đó chú ý đến cấu trúc kinh tế, trung tâm vùng, chuyển dịch cơ cấu, đô thị 

hóa và nguồn nhân lực của đồng bằng sông Hồng. 

Nguyễn Văn Sửu (2013), trong Phát triển vùng và vai trò của các trung 

tâm vùng: Nghiên cứu vùng đồng bằng sông Hồng [88] tiếp cận theo lý thuyết 

cực tăng trưởng và không gian kinh tế. Công trình nhấn mạnh vai trò của Hà 

Nội, Hải Phòng và Nam Định như những trung tâm tập trung nguồn lực, tri thức 

và mạng lưới đổi mới của vùng. Tuy nhiên, nghiên cứu chưa gắn vai trò của các 

trung tâm vùng với yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và chưa 

phân tích sâu tác động của chuyển đổi số, các ngành kinh tế tri thức mới đối với 

cấu trúc vùng. 

Phạm Thị Thu Hằng (2017) [57] tiếp cận Đồng bằng sông Hồng từ góc độ 

phát triển bền vững, tập trung vào ô nhiễm môi trường, đô thị hóa, chênh lệch 
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nông thôn - đô thị, hạ tầng và cơ chế phối hợp vùng. Tuy nhiên, vai trò của 

nguồn nhân lực chất lượng cao trong giải quyết các thách thức phát triển bền 

vững chưa được phân tích đầy đủ. 

Nguyễn Ngọc Mai (2015) [77] nghiên cứu chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

vùng đồng bằng sông Hồng trong điều kiện hội nhập, chỉ ra xu hướng chuyển 

dịch từ nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ nhưng còn thiếu các ngành 

công nghệ cao dẫn dắt. Tuy nhiên, nghiên cứu chưa xem xét sâu nguồn nhân lực 

như một yếu tố quyết định chất lượng của quá trình chuyển dịch cơ cấu theo 

hướng kinh tế tri thức. 

Đỗ Thị Thanh Loan (2015) [74] nghiên cứu chuyển dịch cơ cấu nông 

nghiệp vùng đồng bằng sông Hồng theo hướng giá trị gia tăng cao và hội nhập 

quốc tế. Công trình đã đề cập đến công nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh 

của nông dân, hợp tác xã và doanh nghiệp, nhưng chưa đi sâu vào nguồn nhân 

lực nông nghiệp công nghệ cao - một bộ phận ngày càng quan trọng của kinh tế 

tri thức. 

Nguyễn Thanh Bình (2020) [6] nghiên cứu phát triển bền vững đô thị 

vùng Đồng bằng sông Hồng trong điều kiện biến đổi khí hậu, nhấn mạnh yêu 

cầu quản trị đô thị, môi trường và quy hoạch. Tuy nhiên, nguồn nhân lực đô thị 

thông minh và năng lực số chưa được xem xét như một yếu tố trung tâm của 

quản trị đô thị hiện đại. 

Đáng chú ý nhất là luận án của Nguyễn Thị Hương (2018) về Phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao vùng đồng bằng sông Hồng [63], đây là công 

trình có sự gần gũi trực tiếp với đề tài luận án khi tiếp cận theo đặc thù vùng, 

đánh giá thực trạng nguồn nhân lực và chỉ ra sự mất cân đối giữa đào tạo và nhu 

cầu của các ngành công nghệ cao; đồng thời đề xuất tăng cường liên kết đào tạo 

- nghiên cứu - doanh nghiệp. Tuy nhiên, phạm vi nghiên cứu chưa bao quát đầy 

đủ các ngành mới nổi của kinh tế tri thức và dữ liệu thực chứng chưa đủ để dự 

báo xu hướng dài hạn. 

Gần đây, Phạm Thị Nguyệt Ánh và Vũ Hải Thúy (2024) nghiên cứu Xây 

dựng nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội 
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vùng đồng bằng sông Hồng [1] tiếp cận trực tiếp nguồn nhân lực chất lượng cao 

của vùng trong mối quan hệ với phát triển kinh tế - xã hội. Công trình đánh giá 

những kết quả về quy mô lao động, trình độ dân trí, hệ thống giáo dục - đào tạo 

và chất lượng lao động; đồng thời nhận diện hạn chế và đề xuất các nhóm giải 

pháp về giáo dục - đào tạo, cơ chế chính sách, khoa học - công nghệ, chuyển đổi 

số và liên kết vùng. Đây là công trình có giá trị tham khảo trực tiếp đối với luận 

án. Tuy nhiên, ngay cả nghiên cứu này cũng chủ yếu đặt nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội nói chung, chưa xây dựng một 

khung phân tích chuyên sâu về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức, trong đó làm rõ quan hệ giữa các chủ thể, nội dung, 

phương thức và kết quả phát triển. 

1.5. Khái quát kết quả nghiên cứu của các công trình đã tổng quan và 

những vấn đề luận án sẽ tiếp tục tập trung giải quyết  

1.5.1. Khái quát kết quả nghiên cứu của các công trình đã tổng quan 

Qua tổng quan các công trình nghiên cứu có liên quan, có thể khái quát 

kết quả nghiên cứu trên một số phương diện chủ yếu sau: 

Th  nhất, về nguồn nhân lực chất lượng cao, các công trình đã bước đầu 

thống nhất nhận thức về vai trò của nguồn nhân lực chất lượng cao, nhân tài và 

nguồn lực trí tuệ đối với phát triển kinh tế - xã hội. Nhiều nghiên cứu đã làm rõ 

đặc điểm, vai trò, tiêu chí nhận diện và các yếu tố tác động đến chất lượng nguồn 

nhân lực; đồng thời khẳng định giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, chính 

sách thu hút, sử dụng và đãi ngộ nhân tài là những yếu tố quan trọng trong phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Một số công trình đã xây dựng hệ thống 

tiêu chí và chỉ tiêu đánh giá, tạo cơ sở cho việc nhận diện và đo lường chất lượng 

nguồn nhân lực. 

Th  hai, về phát triển kinh tế tri thức, các công trình đã tương đối thống 

nhất về nội hàm, đặc trưng và những điều kiện cơ bản của nền kinh tế tri thức. 

Các nghiên cứu khẳng định tri thức, khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, 

nguồn nhân lực chất lượng cao và hạ tầng thông tin là những yếu tố có vai trò 
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ngày càng quyết định đối với tăng trưởng và năng lực cạnh tranh. Một số nghiên 

cứu đã mở rộng cách tiếp cận kinh tế tri thức từ khoa học - công nghệ sang đổi 

mới sáng tạo, kinh tế số và chuyển đổi số. 

Th  ba, về mối quan hệ giữa nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri 

thức, các công trình đã chỉ ra nguồn nhân lực chất lượng cao là một trong những 

điều kiện và động lực quan trọng của phát triển kinh tế tri thức. Các nghiên cứu 

nhấn mạnh yêu cầu đổi mới giáo dục - đào tạo, phát triển kỹ năng, năng lực sáng 

tạo, kỹ năng số, học tập suốt đời, đồng thời tăng cường liên kết giữa cơ sở đào 

tạo, cơ sở nghiên cứu và doanh nghiệp. Tuy nhiên, phần lớn các nghiên cứu mới 

chủ yếu phân tích mối quan hệ này ở tầm quốc gia hoặc trên phương diện lý 

luận, chưa làm rõ đầy đủ cơ chế tác động qua lại giữa hai quá trình. 

Th      về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở đồng bằng sông 

Hồng, một số công trình đã phân tích đặc điểm nguồn nhân lực, hệ thống giáo 

dục - đào tạo, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nhu cầu lao động và những vấn đề đặt 

ra đối với phát triển vùng. Các nghiên cứu đã chỉ ra những hạn chế như mất cân 

đối giữa đào tạo và nhu cầu thị trường lao động, chất lượng nhân lực chưa đồng 

đều, liên kết giữa đào tạo - nghiên cứu - doanh nghiệp còn hạn chế và khả năng 

đáp ứng yêu cầu của các ngành công nghệ cao chưa tương xứng với tiềm năng 

của vùng.  

Th   ă   về phương diện chính sách và giải pháp, các công trình đã đề 

xuất khá nhiều nhóm giải pháp, tập trung vào đổi mới giáo dục - đào tạo, phát 

triển khoa học - công nghệ và đổi mới sáng tạo, hoàn thiện thể chế, thu hút và sử 

dụng nhân tài, tăng cường liên kết nhà trường - doanh nghiệp, đẩy mạnh chuyển 

đổi số và hợp tác vùng. Những kết quả này tạo cơ sở quan trọng để luận án kế 

thừa trong việc xây dựng các quan điểm và giải pháp phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao. 

Nhìn chung, các công trình đã tạo dựng được cơ sở lý luận và thực tiễn 

tương đối phong phú về nguồn nhân lực chất lượng cao, kinh tế tri thức và phát 

triển vùng. Tuy nhiên, kết quả nghiên cứu còn phân tán theo từng cách tiếp cận, 
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chưa hình thành một khung nghiên cứu tích hợp giữa ba phương diện: nguồn 

nhân lực chất lượng cao - kinh tế tri thức - không gian vùng đồng bằng sông 

Hồng. Đặc biệt, chưa có nghiên cứu làm rõ một cách hệ thống chủ thể, nội dung, 

phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với yêu cầu phát triển 

kinh tế tri thức, cũng như chưa đánh giá đầy đủ mối quan hệ hai chiều giữa phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao và phát triển kinh tế tri thức trong bối cảnh 

mới. Đây chính là cơ sở để luận án xác định hướng tiếp cận và vấn đề nghiên 

cứu của mình. 

1.5.2. Những vấn đề luận án sẽ tiếp tục tập trung giải quyết 

Từ tổng quan các nhóm công trình trên có thể thấy, các nghiên cứu trước 

đã tiếp cận vấn đề từ nhiều chiều cạnh khác nhau. Tuy nhiên, chưa có sự hội tụ 

đầy đủ giữa các cách tiếp cận về nguồn nhân lực chất lượng cao, kinh tế tri thức 

và không gian vùng đồng bằng sông Hồng. 

Th  nhất, về phương diện lý luận, các công trình đã làm rõ tương đối 

phong phú khái niệm, đặc điểm, vai trò của nguồn nhân lực chất lượng cao, nhân 

tài, nguồn lực trí tuệ và kinh tế tri thức. Tuy nhiên, chưa hình thành một khung lý 

luận thống nhất về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển 

kinh tế tri thức ở cấp vùng. Đặc biệt, chưa làm rõ nội hàm của “gắn với” theo 

nghĩa đây không chỉ là sự song hành giữa hai quá trình mà là quan hệ tác động 

qua lại giữa yêu cầu của kinh tế tri thức và quá trình phát triển nguồn nhân lực. 

Th  hai, về chủ thể phát triển, các nghiên cứu thường xem Nhà nước, cơ 

sở giáo dục - đào tạo, doanh nghiệp hoặc người lao động như những chủ thể 

riêng biệt. Chưa có nghiên cứu phân tích một cách hệ thống cơ chế tương tác 

giữa Nhà nước - chính quyền địa phương - cơ sở giáo dục, đào tạo - viện nghiên 

cứu - doanh nghiệp - người lao động trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao ở quy mô vùng. 

Th  ba, về nội dung phát triển, các công trình chủ yếu tập trung vào giáo 

dục - đào tạo, phát triển kỹ năng, thu hút nhân tài hoặc nâng cao trình độ chuyên 

môn. Trong khi đó, yêu cầu của kinh tế tri thức hiện nay đã mở rộng sang kỹ 
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năng số, năng lực đổi mới sáng tạo, năng lực nghiên cứu, khả năng học tập suốt 

đời, năng lực thích ứng, ngoại ngữ, năng lực hợp tác và khả năng tham gia vào 

chuỗi giá trị tri thức. Những nội dung này chưa được tích hợp thành một hệ 

thống thống nhất để đánh giá nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng. 

Th      về phương thức phát triển, các nghiên cứu đã đề cập đến đổi mới 

giáo dục, đào tạo quốc tế, liên kết nhà trường - doanh nghiệp, thu hút nhân tài, 

chuyển đổi số và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Tuy nhiên, các phương thức này 

phần lớn được nghiên cứu riêng lẻ. Chưa có công trình phân tích chúng như một hệ 

thống phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, đồng thời đánh giá 

hiệu quả của từng phương thức trong điều kiện đặc thù của đồng bằng sông Hồng. 

Th   ă   về đo lường và đánh giá, một số nghiên cứu đã xây dựng tiêu 

chí đánh giá chất lượng nguồn nhân lực hoặc kinh tế tri thức. Tuy nhiên, còn 

thiếu một hệ thống tiêu chí tích hợp để đánh giá mức độ phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với yêu cầu của kinh tế tri thức ở cấp vùng. Đây là 

khoảng trống quan trọng, bởi chỉ khi xác định được hệ tiêu chí phù hợp mới có 

thể đánh giá thực trạng một cách có căn cứ và xác định đúng những điểm nghẽn 

cần giải quyết. 

Th  sáu, về không gian nghiên cứu, phần lớn các công trình về nguồn 

nhân lực và kinh tế tri thức được thực hiện ở cấp quốc gia. Một số nghiên cứu về 

Đồng bằng sông Hồng lại chủ yếu tiếp cận từ phát triển vùng, chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế, đô thị hóa, phát triển bền vững hoặc nguồn nhân lực nói chung. 

Ngay cả các nghiên cứu trực tiếp về nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng 

cũng chưa đặt vấn đề trong một khung phân tích toàn diện về kinh tế tri thức. Vì 

vậy, mối quan hệ giữa đặc điểm không gian vùng - cơ cấu kinh tế - hệ thống đô 

thị - giáo dục, đào tạo - thị trường lao động - doanh nghiệp - hệ sinh thái đổi mới 

sáng tạo - nguồn nhân lực chất lượng cao vẫn chưa được nghiên cứu đầy đủ. 

Th  b y, về bối cảnh nghiên cứu, nhiều công trình được thực hiện trước 

khi chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo, kinh tế số và những thay đổi mạnh của thị 

trường lao động trở thành những động lực quan trọng của kinh tế tri thức. Do đó, 
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các tiêu chí, dữ liệu và giải pháp của một số nghiên cứu trước đây chưa phản ánh 

đầy đủ yêu cầu của giai đoạn phát triển hiện nay. 

Từ những khoảng trống trên, có thể xác định khoảng trống nghiên cứu 

trung tâm của luận án là: chưa có một nghiên cứu chuyên sâu, có hệ thống và 

mang tính liên ngành về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay, trong đó đồng thời 

làm rõ cơ sở lý luận, đặc điểm và yêu cầu của kinh tế tri thức đối với nguồn nhân 

lực; xác định các chủ thể, nội dung và phương thức phát triển; xây dựng hệ tiêu 

chí đánh giá; phân tích thực trạng và những vấn đề đặt ra; từ đó đề xuất quan 

điểm và giải pháp phù hợp với đặc điểm không gian, cơ cấu kinh tế và yêu cầu 

phát triển mới của vùng. 

Đây là điểm khác biệt cơ bản giữa hướng nghiên cứu của luận án với các 

công trình đã công bố. Nếu các nghiên cứu trước chủ yếu trả lời các câu hỏi 

riêng biệt như nguồn nhân lực chất lượng cao là gì, kinh tế tri thức là gì, phát 

triển nguồn nhân lực như thế nào hoặc đồng bằng sông Hồng đang có những vấn 

đề gì, thì luận án hướng tới trả lời câu hỏi có tính tích hợp hơn: Trong điều kiện 

phát triển kinh tế tri thức hiện nay, vùng đồng bằng sông Hồng cần phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao như thế nào, với sự tham gia của những chủ thể 

nào, bằng những nội dung và phương thức nào, để đáp ứng yêu cầu phát triển 

của vùng và nâng cao năng lực cạnh tranh của vùng? 

Trên cơ sở khoảng trống đó, luận án có thể kế thừa các kết quả nghiên cứu 

trước về lý luận nguồn nhân lực chất lượng cao, lý luận kinh tế tri thức, tiêu chí 

đánh giá, vai trò của giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, 

thể chế và kinh nghiệm phát triển vùng; đồng thời phát triển theo hướng tích hợp 

các cách tiếp cận này vào một khung phân tích thống nhất ở cấp vùng đồng bằng 

sông Hồng, gắn nghiên cứu nguồn nhân lực với cấu trúc và yêu cầu vận động 

của kinh tế tri thức trong bối cảnh mới. 
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Tiểu kết chương 1 

Chương 1 đã tổng quan có hệ thống các công trình nghiên cứu theo 

hướng tiếp cận các vấn đề, các nghiên cứu đã góp phần xây dựng cơ sở lý luận 

quan trọng về nguồn nhân lực chất lượng cao, phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao, phát triển kinh tế tri thức, Đặc biệt, các nghiên cứu đều thống nhất 

rằng giáo dục - đào tạo, cơ chế sử dụng và phát huy nhân tài, cùng sự gắn kết 

giữa đào tạo với nhu cầu thị trường lao động có ý nghĩa quyết định đối với phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. 

Đối với vùng đồng bằng sông Hồng, các công trình nghiên cứu đã cung 

cấp nhiều luận cứ thực tiễn về phát triển kinh tế - xã hội và nguồn nhân lực, 

qua đó khẳng định vai trò của vùng như một trung tâm tăng trưởng, tri thức và 

đổi mới sáng tạo của cả nước; đồng thời chỉ ra những hạn chế về cơ cấu lao 

động, chất lượng đào tạo và sự thiếu hụt nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

các lĩnh vực then chốt. Tuy nhiên, tổng quan nghiên cứu cũng cho thấy vẫn còn 

những khoảng trống cần tiếp tục làm rõ. Phần lớn các công trình mới tiếp cận 

nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức như những lĩnh vực tương 

đối độc lập, chưa luận giải đầy đủ mối quan hệ biện chứng giữa hai quá trình 

này trong điều kiện phát triển vùng; đồng thời còn thiếu công cụ phân tích và 

sự cập nhật đối với các nhân tố mới như chuyển đổi số, đổi mới sáng tạo và yêu 

cầu của thị trường lao động hiện đại. Trên cơ sở kế thừa các kết quả nghiên cứu 

đã có, luận án đặt ra nhiệm vụ làm rõ cơ sở lý luận, phân tích thực trạng và các 

nhân tố tác động, từ đó đề xuất quan điểm và giải pháp phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế tri thức trong giai đoạn 

mới. Đây là cơ sở để triển khai nội dung nghiên cứu ở chương tiếp theo. 
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Chương 2 

 PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC CHẤT LƯỢNG CAO GẮN VỚI 

PHÁT TRIỂN KINH TẾ TRI THỨC - MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN 

2.1. Một số khái niệm cơ bản và mối quan hệ biện chứng giữa phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao với phát triển kinh tế tri thức. 

2.1.1. Quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và 

Đảng Cộng sản Việt Nam về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn 

với phát triển kinh tế tri thức  

 Q      ể             ĩ  M   - Lênin  

C.Mác và Ph.Ăngghen khẳng định rằng: Lực lượng sản xuất là sự thống 

nhất hữu cơ giữa người lao động với tư liệu sản xuất, trước hết là công cụ lao 

động nhằm tạo ra một sức sản xuất vật chất nhất định. Lực lượng sản xuất là yếu 

tố cơ bản phản ánh trình độ chinh phục tự nhiên của con người trong quá trình 

sản xuất vật chất, đồng thời là nhân tố giữ vai trò quyết định đối với sự vận động 

và phát triển của các hình thái kinh tế - xã hội, trong đó công cụ lao động giữ vị 

trí trung tâm. 

C.Mác chỉ rõ rằng, trong lực lượng sản xuất, người lao động là yếu tố chủ 

thể, quyết định việc vận hành và phát triển của toàn bộ quá trình sản xuất. Sức 

lao động không chỉ bao hàm thể lực mà còn bao hàm trí lực, tri thức, kinh 

nghiệm và kỹ năng nghề nghiệp của con người. Trình độ phát triển của lực 

lượng sản xuất trước hết được biểu hiện ở trình độ phát triển của công cụ lao 

động. C.Mác viết: “Những thời đại kinh tế khác nhau không phải ở chỗ chúng 

sản xuất ra cái gì, mà là ở chỗ chúng sản xuất bằng cách nào, với những tư liệu 

lao động nào” [76, tr.269]. Luận điểm này cho thấy công cụ lao động không chỉ 

là phương tiện kỹ thuật đơn thuần mà còn là sự kết tinh trình độ tri thức, kinh 

nghiệm và năng lực sáng tạo của con người trong từng giai đoạn lịch sử nhất 

định. Sự cải tiến không ngừng của công cụ lao động phản ánh sự phát triển của 
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lực lượng sản xuất và đồng thời đặt ra yêu cầu khách quan đối với sự biến đổi 

của quan hệ sản xuất cho phù hợp với trình độ mới của lực lượng sản xuất. 

Trong quá trình phân tích sự phát triển của nền đại công nghiệp, C.Mác và 

Ph.Ăngghen đã làm rõ vai trò ngày càng to lớn của khoa học đối với sự phát 

triển của lực lượng sản xuất. Khoa học, với tư cách là hệ thống tri thức xã hội 

được tích lũy, không còn đứng ngoài quá trình sản xuất mà từng bước thâm nhập 

trực tiếp vào sản xuất, trở thành cơ sở cho việc sáng tạo ra máy móc, công nghệ 

và phương thức tổ chức sản xuất mới, làm biến đổi căn bản kết cấu của lực 

lượng sản xuất và nâng cao mạnh mẽ năng suất lao động xã hội. 

Kế thừa và phát triển tư tưởng của C.Mác và Ph.Ăngghen, V.l.Lênin tiếp 

tục khẳng định lực lượng sản xuất là nhân tố quyết định sự phát triển của xã hội. 

Trong đó không chỉ nhấn mạnh vai trò quyết định phát triển lực lượng sản xuất 

là người lao động mà còn đặc biệt đề cao vai trò của khoa học và công nghệ đối 

với sự phát triển của lực lượng sản xuất. Theo ông, để thúc đẩy sản xuất phát 

triển cần phải “sử dụng ngay lập tức, một cách rộng rãi và trong mọi lĩnh vực, 

các chuyên gia khoa học và kỹ thuật mà chủ nghĩa tư bản đã để lại cho chúng ta” 

[73, tr.145]. Điều đó cho thấy khoa học và kỹ thuật giữ vai trò quan trọng trong 

việc cải tiến công cụ lao động, phát triển lực lượng sản xuất, đổi mới phương 

thức sản xuất và nâng cao hiệu quả lao động xã hội. Luận điểm của V.I.Lênin 

cho thấy, khoa học không chỉ là động lực bên ngoài mà đã trở thành nhân tố cấu 

thành quan trọng của lực lượng sản xuất, gắn chặt với trình độ phát triển của 

người lao động, của công cụ lao động và của tổ chức quản lý sản xuất.  

Như vậy, theo quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, lực lượng sản xuất 

là sự thống nhất biện chứng giữa con người và tư liệu sản xuất, trong đó người 

lao động giữ vai trò quyết định, còn khoa học ngày càng trở thành bộ phận trực 

tiếp và không thể tách rời của lực lượng sản xuất. Sự phát triển của khoa học 

không chỉ thúc đẩy sự hoàn thiện của công cụ lao động và phương thức sản xuất 

mà còn làm biến đổi sâu sắc chất lượng của người lao động, qua đó giữ vai trò 
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đặc biệt quan trọng trong sự phát triển của lực lượng sản xuất và toàn bộ đời 

sống kinh tế - xã hội. 

 Q      ểm c a H  Chí Minh  

Tiếp thu sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin và xuất phát từ điều kiện lịch sử 

- cụ thể của Việt Nam, Hồ Chí Minh đã hình thành hệ thống quan điểm nhất 

quán về phát triển lực lượng sản xuất trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội. 

Theo Người, xây dựng chủ nghĩa xã hội trước hết phải bắt đầu từ việc xây dựng 

cơ sở vật chất - kỹ thuật của xã hội mới, mà nội dung cốt lõi là phát triển lực 

lượng sản xuất. Trong tác phẩm “B    ơ   ă    ạ   ộng c   Đ ng”, khi tổng 

kết quá trình lãnh đạo cách mạng Việt Nam, Hồ Chí Minh đã nhấn mạnh vai trò 

có tính nền tảng của phát triển kinh tế, sản xuất và lực lượng sản xuất đối với sự 

nghiệp xây dựng xã hội mới. Người chỉ rõ: “Muốn xây dựng chủ nghĩa xã hội thì 

trước hết phải có cơ sở vật chất - kỹ thuật của chủ nghĩa xã hội. Không có công 

nghiệp thì không có chủ nghĩa xã hội” [78, tr.412]. Trong tư tưởng Hồ Chí 

Minh, con người vừa là mục tiêu, vừa là động lực của sự phát triển lực lượng sản 

xuất. Người đặc biệt coi trọng vai trò của người lao động, xem con người là yếu 

tố trung tâm quyết định sự phát triển của sản xuất. Theo Hồ Chí Minh, phát triển 

lực lượng sản xuất không thể tách rời việc nâng cao dân trí, đào tạo cán bộ, bồi 

dưỡng công nhân lành nghề và xây dựng đội ngũ trí thức. Người cho rằng, nếu 

không có con người có tri thức, có kỹ năng và có ý thức tổ chức kỷ luật thì máy 

móc, kỹ thuật hiện đại cũng không thể phát huy hiệu quả. 

Bên cạnh đó, Hồ Chí Minh nhấn mạnh vai trò của khoa học - kỹ thuật 

trong phát triển lực lượng sản xuất. Hồ Chí Minh khẳng định: “nhiệm vụ quan 

trọng nhất của chúng ta là phải xây dựng nền tảng vật chất và kỹ thuật của chủ 

nghĩa xã hội, có công nghiệp và nông nghiệp hiện đại” [78, tr.412]. Người sớm 

nhận thức được rằng khoa học - kỹ thuật là yếu tố then chốt để nâng cao năng 

suất lao động, rút ngắn con đường phát triển và khắc phục tình trạng lạc hậu của 

nền kinh tế. Trong điều kiện nước ta đi lên chủ nghĩa xã hội từ một nền sản xuất 

nhỏ, nông nghiệp là chủ yếu, Hồ Chí Minh chủ trương phải từng bước cơ giới 
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hóa sản xuất, áp dụng tiến bộ khoa học - kỹ thuật, đồng thời kết hợp chặt chẽ 

giữa phát triển công nghiệp và nông nghiệp. Một nội dung quan trọng khác trong 

quan điểm của Hồ Chí Minh là yêu cầu phát triển lực lượng sản xuất phải phù 

hợp với trình độ lịch sử - cụ thể của đất nước. Người chủ trương không nóng vội, 

không chủ quan, duy ý chí, mà phải tiến hành từng bước vững chắc, phù hợp với 

điều kiện kinh tế, trình độ lao động và khả năng quản lý của xã hội. Phát triển 

lực lượng sản xuất phải gắn với việc cải tiến tổ chức sản xuất, nâng cao hiệu quả 

quản lý và phát huy tinh thần làm chủ của nhân dân lao động. Như vậy, quan 

điểm của Hồ Chí Minh về phát triển lực lượng sản xuất trong thời kỳ quá độ lên 

chủ nghĩa xã hội vừa thể hiện sự vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, vừa 

mang tính thực tiễn sâu sắc, phù hợp với điều kiện cụ thể của Việt Nam. Trong 

đó, phát triển sản xuất được xác định là nhiệm vụ trung tâm; con người là yếu tố 

quyết định; khoa học - kỹ thuật là động lực quan trọng; và toàn bộ quá trình phát 

triển lực lượng sản xuất phải được tiến hành một cách chủ động, sáng tạo, phù 

hợp với từng giai đoạn lịch sử cụ thể. 

 Q      ểm c   Đ ng Cộng s n Vi t Nam  

Trên cơ sở vận dụng và phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin và tư 

tưởng Hồ Chí Minh, Đảng Cộng sản Việt Nam nhất quán khẳng định rằng phát 

triển lực lượng sản xuất là nhiệm vụ trung tâm, có ý nghĩa quyết định đối với sự 

nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội trong thời kỳ quá độ. Quan điểm này được thể 

hiện tập trung trong các Văn kiện Đại hội Đảng, đặc biệt là Văn kiện Đại hội đại 

biểu toàn quốc lần thứ XI. Đảng chỉ rõ rằng, trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa 

xã hội ở Việt Nam, nhiệm vụ phát triển lực lượng sản xuất phải gắn liền với việc 

xây dựng nền kinh tế phát triển cao dựa trên lực lượng sản xuất hiện đại và quan 

hệ sản xuất tiến bộ, phù hợp. Văn kiện Đại hội XI nhấn mạnh mục tiêu tổng quát 

của con đường đi lên chủ nghĩa xã hội ở nước ta là: Xây dựng nền kinh tế phát 

triển cao dựa trên lực lượng sản xuất hiện đại và quan hệ sản xuất tiến bộ, phù 

hợp Đảng nhận thức rõ rằng lực lượng sản xuất hiện đại là nền tảng vật chất - kỹ 

thuật không thể thiếu của chủ nghĩa xã hội. Việc phát triển lực lượng sản xuất 
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không chỉ nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, mà còn tạo cơ sở hiện thực để 

từng bước xác lập và hoàn thiện quan hệ sản xuất xã hội chủ nghĩa, bảo đảm 

định hướng xã hội chủ nghĩa trong suốt quá trình phát triển. 

Đồng thời, Đảng đặc biệt nhấn mạnh vai trò của con người và nguồn nhân 

lực trong phát triển lực lượng sản xuất. Văn kiện Đại hội XI khẳng định: “Phát 

triển nhanh nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, coi phát 

triển và ứng dụng khoa học, công nghệ là nền tảng và động lực của công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa” [36, tr.73]. Quan điểm này thể hiện bước phát triển quan trọng 

trong nhận thức lý luận của Đảng, khi xác định rõ phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao và khoa học - công nghệ không chỉ là yếu tố hỗ trợ, mà là nền tảng và 

động lực trực tiếp của quá trình phát triển lực lượng sản xuất trong thời kỳ quá 

độ. Điều đó phù hợp với xu thế phát triển của lực lượng sản xuất hiện đại, trong 

đó tri thức, khoa học và chất lượng con người ngày càng giữ vai trò quyết định. 

Tại Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII, Đảng tiếp tục xác định 

rõ định hướng phát triển đất nước trong thời kỳ mới là phải tiếp tục khảng định vai 

trò của khoa học và công nghệ với sự phát triển kinh tế đất nước: “phát triển mạnh 

mẽ khoa học và công nghệ làm cho khoa học và công nghệ thực sự là quốc sách 

hàng đầu, là động lực quan trọng để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại, kinh tế 

tri thức, nâng cao năng xuất chất lượng, hiệu quả và sức cạch tranh của nền kinh 

tế…” [37, tr.120] đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên cơ sở phát triển lực 

lượng sản xuất hiện đại. Văn kiện nêu rõ mục tiêu là xây dựng nền kinh tế phát 

triển nhanh, bền vững, dựa chủ yếu vào khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

nguồn nhân lực chất lượng cao, khẳng định cho thấy nhận thức của Đảng về lực 

lượng sản xuất đã có bước phát triển quan trọng, khi khoa học - công nghệ, đổi 

mới sáng tạo và nguồn nhân lực chất lượng cao được xác định là các yếu tố giữ 

vai trò chủ yếu trong sự phát triển của lực lượng sản xuất hiện đại 

Đến Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Đảng tiếp tục phát 

triển và cụ thể hóa hơn nữa quan điểm này, coi phát triển lực lượng sản xuất hiện 

đại là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của chiến lược phát triển đất nước, 
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đặc biệt Đảng khẳng định: phát triển lực lượng sản xuất, hoàn thiện quan hệ sản 

xuất là một trong những mối quan hệ lớn cần tiếp tục giải quyết. Đó là: “Quan hệ 

giữa ổn định, đổi mới và phát triển; giữa đổi mới kinh tế và đổi mới chính trị; 

giữa tuân theo quy luật thị trường và bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa; giữa 

phát triển lực lượng sản xuất và xây dựng hoàn thiện từng bước quan hệ sản xuất 

xã hội chủ nghĩa” [38, tr.119-120]. Quan điểm trên cho thấy tư duy lý luận của 

Đảng Cộng sản Việt Nam ngày càng được bổ sung và hoàn thiện phù hợp với 

yêu cầu phát triển mới của đất nước. Nếu trước đây trọng tâm chủ yếu là xây 

dựng cơ sở vật chất, kỹ thuật và phát triển lực lượng sản xuất thì đến nay Đảng 

đã nhấn mạnh hơn tính đồng bộ giữa lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất 

nhằm tạo động lực cho phát triển bền vững. Điều này phản ánh nhận thức sâu 

sắc rằng lực lượng sản xuất chỉ có thể phát triển hiệu quả khi được đặt trong một 

hệ thống quan hệ sản xuất phù hợp, tiến bộ và thích ứng với yêu cầu của nền 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Đồng thời, trong bối cảnh cách mạng khoa học và công nghệ phát triển 

mạnh mẽ, Đảng cũng từng bước làm rõ vai trò của tri thức, khoa học công nghệ 

và nguồn nhân lực chất lượng cao như những yếu tố cốt lõi của lực lượng sản 

xuất hiện đại. Đây chính là cơ sở lý luận quan trọng để thúc đẩy phát triển kinh 

tế tri thức, đổi mới sáng tạo và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong giai 

đoạn hiện nay.Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về 

đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc 

gia. Quan điểm chỉ đạo: Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số quốc gia là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát 

triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới 

phương thức quản trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt 

hậu, đưa đất nước phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới. Trong đó 

lấy người dân và doanh nghiệp là trung tâm, là chủ thể, nguồn lực, động lực 

chính; nhà khoa học là nhân tố then chốt; Nhà nước giữ vai trò dẫn dắt, thúc đẩy, 

tạo điều kiện thuận lợi nhất cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 
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và chuyển đổi số quốc gia. Chú trọng bảo đảm nguồn nhân lực trình độ cao cho 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; có 

cơ chế, chính sách đặc biệt về nhân tài.  

Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng nêu 12 định hướng phát triển đất nước 

giai đoạn 2026 - 2030, nhấn mạnh tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy và hành 

động, lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực 

chính. Nghị quyết nêu rõ, việc xác lập mô hình tăng trưởng mới với mục tiêu là 

nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh của 

nền kinh tế; lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm 

động lực chính. Tạo ra sức sản xuất và phương thức sản xuất mới chất lượng 

cao, trọng tâm là kinh tế dữ liệu, kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn; đẩy 

mạnh chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi năng lượng, chuyển đổi cơ 

cấu và chất lượng nguồn nhân lực. Đại hội xác định 3 đột phá chiến lược cần tập 

trung trong nhiệm kỳ. Cụ thể: “Tập trung chuyển đổi cơ cấu và nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, trình độ cao; 

đẩy mạnh thu hút và trọng dụng nhân tài” [45, tr.388]. Như vậy, qua các Nghị 

quyết, Văn kiện Đại hội của Đảng, quan điểm của Đảng về phát triển lực lượng 

sản xuất không chỉ được kế thừa nhất quán từ nền tảng chủ nghĩa Mác - Lênin và 

tư tưởng Hồ Chí Minh, mà còn được bổ sung, phát triển phù hợp với bối cảnh 

lịch sử mới, thể hiện tầm nhìn chiến lược trong việc xây dựng cơ sở vật chất - kỹ 

thuật của chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay 

2.1.2. Một số khái niệm cơ bản  

2.1.2.1. Khái ni m ngu n nhân l c, ngu n nhân l c chấ     ng cao và 

phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao 

Khái ni m ngu n nhân l c 

C.Mác không chỉ tiếp cận “nguồn lực” như một phạm trù kinh tế - kỹ 

thuật thuần túy, mà còn đặt nó trong mối quan hệ biện chứng giữa con người - tự 

nhiên - xã hội. Theo C.Mác, nguồn lực của sự phát triển xã hội trước hết là toàn 
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bộ những điều kiện vật chất và tinh thần mà con người sử dụng trong quá trình 

sản xuất và tái sản xuất đời sống xã hội, bao gồm tư liệu sản xuất, tài nguyên 

thiên nhiên, khoa học - kỹ thuật và đặc biệt là con người. Trong hệ thống lý luận 

của C.Mác, nguồn nhân lực được tiếp cận một cách khoa học thông qua phạm 

trù sức lao động. C.Mác định nghĩa: “Sức lao động hay năng lực lao động là 

toàn bộ những năng lực thể chất và tinh thần tồn tại trong thân thể, trong nhân 

cách sống của con người, mà con người vận dụng mỗi khi sản xuất ra một giá 

trị sử dụng nào đó” [76, tr.269]. Định nghĩa này cho thấy nguồn nhân lực 

không chỉ được hiểu là số lượng lao động, mà trước hết là chất lượng của sức 

lao động, bao gồm thể lực, trí lực, tri thức, kỹ năng, kinh nghiệm và năng lực 

sáng tạo của con người được vận dụng trong sản xuất. Trong lực lượng sản 

xuất, con người là yếu tố giữ vai trò chủ thể, quyết định việc vận hành và hiệu 

quả sử dụng các nguồn lực vật chất khác. 

 Theo quan niệm của Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO), nguồn nhân lực 

của một quốc gia được xác định là toàn bộ những cá nhân trong độ tuổi lao động 

có khả năng tham gia vào các hoạt động lao động xã hội.  

Trong khi đó, Ngân hàng Thế giới tiếp cận nguồn nhân lực dưới góc độ 

vốn con người, coi đây là tổng hòa các yếu tố cấu thành nên năng lực lao động 

của mỗi cá nhân, bao gồm thể lực, trí lực và các kỹ năng nghề nghiệp được tích 

lũy trong quá trình học tập, lao động và trải nghiệm xã hội. 

Theo quan điểm của Liên Hợp Quốc, nguồn nhân lực được hiểu là tổng 

hợp trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp, tri thức và năng lực của con 

người, bao gồm cả những khả năng đang được khai thác và tiềm năng có thể 

phát triển nhằm phục vụ cho quá trình phát triển kinh tế - xã hội của một cộng 

đồng. Theo cách hiểu này, nguồn nhân lực không chỉ bao gồm lực lượng lao 

động đang tham gia làm việc mà còn bao hàm cả những người trong độ tuổi lao 

động có đủ khả năng tham gia vào hoạt động kinh tế. 
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Theo GS.TSKH Phạm Minh Hạc và các nhà khoa học tham gia Chương 

trình KX-07, nguồn nhân lực được nhìn nhận không chỉ ở quy mô dân số mà còn 

ở chất lượng con người. Chất lượng này thể hiện qua nhiều phương diện như thể 

chất, tinh thần, sức khỏe, trí tuệ, năng lực, phẩm chất và đạo đức của người lao 

động. Đồng thời, nguồn nhân lực bao gồm cả lực lượng hiện có đang tham gia 

vào nền kinh tế và nguồn lực lao động tiềm năng lao động đã và đang được 

chuẩn bị để sẵn sàng đóng góp vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội của quốc 

gia hoặc từng địa phương. 

Quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam, trong nguồn lực phát triển đất 

nước, thì nguồn lực con người là quan trọng nhất, mang tính chất quyết định, đặc 

biệt trong điều kiện các nguồn lực về tài chính và vật chất còn hạn chế. Nguồn 

lực này được thể hiện ở đội ngũ lao động có trình độ trí tuệ cao, kỹ năng nghề 

nghiệp vững vàng, phẩm chất đạo đức tốt, được đào tạo và bồi dưỡng trong một 

hệ thống giáo dục tiên tiến, gắn kết chặt chẽ với sự phát triển của khoa học và 

công nghệ hiện đại.  

Với các cách tiếp cận trên có thể nhận thấy, việc nghiên cứu nguồn nhân 

lực có thể được triển khai theo hai bình diện cơ bản. Th  nhất, xét trên phương 

diện số lượng, nguồn nhân lực được hiểu là tổng thể lực lượng lao động tiềm 

năng và hiện hữu của xã hội, bao gồm những người trong độ tuổi lao động theo 

quy định của pháp luật cùng với quỹ thời gian lao động mà họ có khả năng huy 

động cho quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Th  hai, xét trên phương diện chất 

lượng, nguồn nhân lực không chỉ dừng lại ở quy mô dân số trong độ tuổi lao 

động mà còn được phản ánh thông qua các yếu tố cấu thành năng lực lao động 

như thể chất, trình độ trí tuệ, trình độ học vấn, chuyên môn kỹ thuật và mức độ 

thành thạo nghề nghiệp của người lao động. 

Nguồn nhân lực không phải là sự cộng gộp giản đơn các cá nhân với 

những phẩm chất và năng lực riêng lẻ, mà là một chỉnh thể xã hội được hình 

thành từ sự kết hợp biện chứng giữa các yếu tố số lượng, cơ cấu và chất lượng 
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con người. Các yếu tố như tư tưởng, đạo đức, lối sống, trình độ học vấn, năng 

lực chuyên môn và sức khỏe của con người chỉ thực sự phát huy giá trị khi được 

gắn kết trong một hệ thống xã hội có mục tiêu, được tổ chức và vận hành một 

cách hợp lý. Chính sự tương tác và cộng hưởng giữa các cá nhân trong cộng 

đồng đã tạo nên sức mạnh tổng hợp của nguồn nhân lực, vượt lên trên năng lực 

của từng cá nhân đơn lẻ. 

Như vậy trên cơ sở tham khảo các quan điểm trên và tiếp cận dưới góc 

độ triết học duy vật biện chứng, nghiên cứu sinh cho rằng: Ngu n nhân l c có 

thể    c hiểu là s  cộ     ởng, tổng h p c a các y u t  phẩm chấ    ă     c 

c a mỗ                     ộ                        ộng, tạo nên s c mạnh 

tổng h p;    c biểu hi n cụ thể qua thể l c, tình trạng s c khỏ ;        ộ học 

vấ    ă     c chuyên môn, kỹ  ă      ề nghi p và kh   ă      c hi n công 

vi  ;       ộ, trách nhi m và m    ộ t n tâm c      ờ       ộ     i với công 

vi     m nh n.  

Khái ni m ngu n nhân l c chấ     ng cao 

Trong hệ thống lý luận của mình, C.Mác đã sớm đề cập đến vai trò của 

con người trong nền sản xuất xã hội hiện đại. Ông cho rằng: “Vậy thì nền nông 

nghiệp do toàn xã hội thực hiện một cách tập thể và có kế hoạch lại càng cần có 

những con người có năng lực phát triển toàn diện, đủ sức tinh thông toàn bộ hệ 

thống sản xuất” [75, tr.474]. Như vậy là khi nền công nghiệp phát triển đến 

trình độ được tổ chức trên quy mô toàn xã hội, mang tính kế hoạch và hợp tác 

cao, thì yêu cầu tất yếu đặt ra là phải có những cá nhân có năng lực phát triển 

toàn diện, đủ khả năng tiếp cận, vận hành và kiểm soát toàn bộ quá trình sản 

xuất. Trên cơ sở phân loại lao động thành lao động giản đơn và lao động phức 

tạp, C.Mác khẳng định rằng lao động phức tạp - tức lao động đã qua đào tạo, 

tích lũy tri thức và kỹ năng - về thực chất là dạng lao động có giá trị cao hơn, 

được xem như bội số của lao động giản đơn. 

Tiếp cận từ góc độ kinh tế học hiện đại, nguồn nhân lực, đặc biệt là bộ 

phận lao động kỹ thuật, được hiểu là tổng hòa giữa thể lực, trí lực, trình độ 
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chuyên môn và hệ thống kỹ năng nghề nghiệp mà con người tích lũy trong quá 

trình học tập và lao động. Đây là yếu tố trung tâm quyết định năng suất, chất 

lượng và hiệu quả của nền kinh tế, đồng thời là nguồn lực có khả năng tạo ra thu 

nhập cao và giá trị gia tăng bền vững trong dài hạn. Trên thực tế, nguồn nhân lực 

có thể được phân thành ba nhóm cơ bản có ý nghĩa quyết định đối với phát triển 

kinh tế - xã hội, bao gồm: (i) lực lượng lao động thể lực; (ii) đội ngũ lao động kỹ 

thuật, chuyên gia có trình độ tay nghề cao; và (iii) nhóm nhân lực sáng tạo, có 

khả năng đổi mới và dẫn dắt quá trình phát triển. 

Tại Việt Nam, khái niệm nguồn nhân lực chất lượng cao bắt đầu được đề 

cập một cách có hệ thống trong bối cảnh đất nước đẩy mạnh hội nhập kinh tế 

quốc tế, đặc biệt kể từ khi gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO).  

 Một trong những quan điểm có ảnh hưởng sớm là của Phạm Minh Hạc 

(2001) [52], theo đó nguồn nhân lực chất lượng cao được hiểu là bộ phận lao 

động có trình độ chuyên môn và năng lực vượt trội, có khả năng tiếp cận, hấp 

thụ và vận dụng thành tựu khoa học - công nghệ nhằm tạo ra năng suất và hiệu 

quả cao hơn so với mặt bằng chung. Đây là lực lượng có vai trò nòng cốt, giữ vị 

trí tiên phong trong đổi mới và phát triển. 

Ở một hướng tiếp cận toàn diện hơn của tác giả Hồ Bá Thâm (2012) [99] cho 

rằng, nguồn nhân lực chất lượng cao phải hội tụ bốn thành tố chủ đạo: năng lực trí 

tuệ, phẩm chất nhân văn, kỹ năng nghề nghiệp và khả năng thực hành. Sự kết hợp 

của các yếu tố này tạo nên năng lực hành nghề vững chắc, đáp ứng yêu cầu ngày 

càng cao về kỹ thuật, công nghệ và môi trường lao động trong nền kinh tế tri thức. 

Tác giả Chu Hảo (2012) [55] nhấn mạnh rằng việc xác định nguồn nhân lực 

chất lượng cao không nên giới hạn ở bằng cấp hay học vị mà phải dựa trên năng lực 

thực tiễn, thể hiện qua khả năng sáng tạo, mức độ hoàn thành công việc và những 

đóng góp hữu hình đối với tổ chức và xã hội. Theo quan điểm này, tri thức chỉ thực 

sự có giá trị khi được chuyển hóa thành năng lực đổi mới và hiệu quả lao động. 

Dưới góc độ đáp ứng yêu cầu của sản xuất công nghiệp hiện đại, tác giả 

Hoàng Văn Châu (2009) [19] khẳng định rằng, nguồn nhân lực chất lượng cao là 
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lực lượng có nền tảng học vấn vững chắc, trình độ chuyên môn cao và khả năng 

phản ứng nhanh với các thay đổi công nghệ, yếu tố then chốt trong bối cảnh 

công nghệ mới và tự động hóa phát triển mạnh mẽ. Về tiêu chí định lượng, 

nguồn nhân lực chất lượng cao thường được xác định là nhóm lao động có trình 

độ cao đẳng, đại học trở lên với kết quả học tập đáp ứng chuẩn đầu ra nghề 

nghiệp. Tuy nhiên, các tiêu chí định tính mới mang tính quyết định, bao gồm: 

năng lực vận dụng kiến thức vào thực tiễn; kỹ năng nghề nghiệp toàn diện (kỹ 

năng cứng và kỹ năng mềm); đạo đức nghề nghiệp; tinh thần trách nhiệm; khả 

năng làm việc trong môi trường biến động và cường độ cao. 

Tác giả Phạm Tất Dong (2005) [30] cho rằng sự khác biệt của nguồn nhân 

lực chất lượng cao được thể hiện rõ qua tay nghề lành nghề, khả năng tạo ra sản 

phẩm, dịch vụ có giá trị gia tăng cao, và mức độ phù hợp với yêu cầu của thị 

trường lao động hiện đại. 

Trong cách tiếp cận mở rộng, Nguyễn Phan Thu Hằng (2016) [56] nhấn 

mạnh rằng nguồn nhân lực chất lượng cao cần có khả năng thích ứng nhanh với 

đổi mới công nghệ, sở hữu kỹ năng kỹ thuật tinh xảo, sức khỏe tốt và phẩm chất 

đạo đức phù hợp. Đây là nhóm lao động không chỉ thành thạo chuyên môn mà 

còn có khả năng ứng dụng tri thức vào thực tiễn để tạo ra năng suất và chất 

lượng vượt trội. 

Ở bình diện quốc tế, UNESCO (2020) xác định nguồn nhân lực chất 

lượng cao là lực lượng được đào tạo bài bản, có khả năng đổi mới sáng tạo, học 

tập suốt đời và có năng lực tham gia vào quá trình tạo ra giá trị thông qua tri 

thức và công nghệ. Bên cạnh năng lực chuyên môn, lực lượng này còn phải có 

khả năng làm việc trong môi trường đa văn hóa, có tinh thần hợp tác và tư duy 

phát triển bền vững. 

Đảng Cộng sản Việt Nam nhiều lần khẳng định vai trò trung tâm của 

nguồn nhân lực chất lượng cao trong chiến lược phát triển đất nước. Các văn 

kiện Đại hội và nghị quyết Trung ương đều nhấn mạnh rằng nguồn nhân lực chất 

lượng cao là yếu tố quyết định năng lực cạnh tranh, tốc độ tăng trưởng và chất 
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lượng phát triển. Đặc biệt, nguồn nhân lực chất lượng cao được Đảng ta xác định 

từ rất sớm, ngay từ Nghị quyết số 27-NQ/TW (2008) [35] xác định: “nguồn nhân 

lực chất lượng cao là đội ngũ lao động trí thức có trình độ cao, phẩm chất tốt, 

năng lực sáng tạo mạnh mẽ và là lực lượng trực tiếp góp phần vào sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa” [25]. Mặc dù đã đạt được những tiến bộ quan 

trọng trong đào tạo và phát triển nhân lực, Đảng ta vẫn nhìn nhận một cách thẳng 

thắn rằng chất lượng nguồn nhân lực - đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao 

- chưa theo kịp yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của giai đoạn mới. Văn 

kiện của Đảng chỉ rõ thực trạng: chất lượng nhân lực còn “nặng về lý thuyết, nhẹ 

về thực hành; kỹ năng xã hội, kỹ năng sống và năng lực tự học, sáng tạo chưa 

được chú trọng đúng mức; nhiều ngành nghề đặc thù khó tuyển sinh và đào tạo; 

cơ chế đặt hàng đào tạo chưa hoàn thiện đối với các lĩnh vực quan trọng” [39, 

tr.70]. Nhận định này phản ánh hai vấn đề lớn: (i) sự chênh lệch về chất lượng và 

phân bố nhân lực giữa các ngành, vùng và lĩnh vực, và (ii) sự chậm thích ứng 

của hệ thống giáo dục - đào tạo trước các đòi hỏi mới của khoa học - công nghệ, 

đặc biệt trong kỷ nguyên số. 

Quan điểm này vừa kế thừa, vừa phát triển những tư tưởng đã được khẳng 

định từ các kỳ hội Đại hội trước đây. Cụ thể từ Văn kiện Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần VIII (1996) Đảng lần đầu tiên đặt vấn đề: “Lấy việc phát huy nguồn lực 

con người làm yếu tố cơ bản cho sự phát triển nhanh và bền vững” [32, tr.85], 

trong đó nguồn lực con người có mối quan hệ chặt chẽ với công nghiệp hóa - 

hiện đại hóa. Tiếp đó, tại Đại hội XI (2011), Đảng tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu 

“đột phá về phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao” 

[36], gắn phát triển nhân lực với đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục - đào tạo, 

đồng thời tạo lập thể chế minh bạch để thu hút và sử dụng nhân tài một cách hiệu 

quả. Tư duy về phát triển nhân lực tiếp tục được nâng lên tầm chiến lược quốc 

gia. Đảng xác định: “Phát triển, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhất là 

nguồn nhân lực chất lượng cao, là một đột phá chiến lược, là yếu tố quyết định 

đẩy mạnh phát triển và ứng dụng khoa học, công nghệ, cơ cấu lại nền kinh tế, 
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chuyển đổi mô hình tăng trưởng và là lợi thế cạnh tranh quan trọng nhất, bảo 

đảm cho phát triển nhanh, hiệu quả và bền vững” [36]. Lần đầu tiên, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao được đặt vào nhóm ba khâu đột phá chiến lược 

giai đoạn 2011-2020, cùng với hoàn thiện thể chế và phát triển hạ tầng đồng 

bộ. Điều này thể hiện sự chuyển đổi căn bản trong tư duy phát triển: từ chỗ coi 

nhân lực là một yếu tố của sản xuất sang coi phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao là điều kiện tiên quyết để đẩy mạnh ứng dụng khoa học - công nghệ, 

tái cơ cấu nền kinh tế, chuyển đổi mô hình tăng trưởng và nâng cao lợi thế cạnh 

tranh của quốc gia. 

Đến Đại hội XII (2016), Đảng tiếp tục hoàn thiện tư duy phát triển nguồn 

nhân lực trong bối cảnh hội nhập sâu rộng, cạnh tranh quốc tế gay gắt và yêu cầu 

chuyển đổi mô hình công nghiệp hóa - hiện đại hóa gắn với kinh tế tri thức. Văn 

kiện Đại hội nêu rõ: “Công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong giai đoạn tới… gắn 

với phát triển kinh tế tri thức, lấy khoa học, công nghệ, tri thức và nguồn nhân 

lực chất lượng cao làm động lực chủ yếu” [37, tr.90]. Đồng thời, Đảng nhấn 

mạnh nhiệm vụ xây dựng chiến lược phát triển nguồn nhân lực cho từng ngành, 

từng lĩnh vực, kết hợp đào tạo và đào tạo lại trong nhà trường và trong sản xuất, 

chú trọng nâng cao tính chuyên nghiệp và kỹ năng thực hành của người lao 

động. Đây là bước phát triển quan trọng trong tư duy, đặt trọng tâm vào sự kết 

nối chặt chẽ giữa giáo dục - đào tạo với thị trường lao động và yêu cầu của khoa 

học - công nghệ hiện đại. 

Bước vào giai đoạn phát triển mới, Đại hội XIII của Đảng tiếp tục nhấn 

mạnh yêu cầu cấp bách của việc phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

bối cảnh Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và quá trình chuyển đổi số diễn ra 

nhanh chóng. Văn kiện Đại hội chỉ rõ rằng cách mạng số và công nghệ mới vừa 

mở ra thời cơ mới, vừa đặt ra thách thức lớn đối với mọi quốc gia, đòi hỏi Việt 

Nam phải đổi mới mạnh mẽ mô hình đào tạo, sử dụng và đãi ngộ nhân lực. Đảng 

yêu cầu “Phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao; ưu 

tiên phát triển nguồn nhân lực cho công tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh vực 
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then chốt trên cơ sở nâng cao, tạo bước chuyển biến mạnh mẽ, toàn diện, cơ bản 

về chất lượng giáo dục và đào tạo gắn với cơ chế tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ 

nhân tài, đẩy mạnh nghiên cứu, chuyển giao ứng dụng và phát triển mạnh khoa 

học và công nghệ, đổi mới sáng tạo” [38, tr.203-204]. Điều này khẳng định một 

lần nữa rằng nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là “yếu tố đầu vào” của 

tăng trưởng, mà đã trở thành trụ cột trung tâm của năng lực cạnh tranh quốc gia, 

quyết định khả năng thích ứng với biến động toàn cầu. 

Như vậy, xuyên suốt các kỳ Đại hội, tư duy của Đảng về nguồn nhân lực 

không ngừng được phát triển theo hướng hiện đại hơn, toàn diện hơn và phù hợp 

với bối cảnh kinh tế tri thức. Các văn kiện đã từng bước chuyển từ nhấn mạnh 

vai trò con người, đến coi phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là đột phá 

chiến lược, rồi tiến đến yêu cầu đổi mới sâu rộng trong chính sách nhân tài, gắn 

với yêu cầu số hóa, đổi mới sáng tạo và hội nhập quốc tế. Đây là nền tảng quan 

trọng để hoạch định chính sách phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong 

giai đoạn mới, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam hướng tới mục tiêu trở thành 

nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao vào năm 

2030 và nước phát triển, thu nhập cao vào năm 2045. 

Để hiện thực hóa các quan điểm chỉ đạo này, Nhà nước đã từng bước thể 

chế hóa bằng hệ thống pháp luật tương đối toàn diện và đồng bộ về phát triển 

nguồn nhân lực, như Bộ luật Lao động, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục nghề 

nghiệp, Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức, cùng hàng loạt văn bản quy 

định dưới luật đã được ban hành, sửa đổi và bổ sung nhằm hoàn thiện cơ chế 

quản lý, đào tạo, bồi dưỡng, sử dụng và phát triển nhân lực theo hướng hiện đại. 

Xét từ nhiều quan điểm và góc nhìn khác nhau chúng ta có thể thấy:  

Từ góc nhìn định tính, nguồn nhân lực chất lượng cao có thể thấy là 

nguồn nhân lực có thể đáp ứng tốt được những vấn đề quan trọng của kinh tế xã 

hội để từ đó tạo ra hiệu quả cao trong giải quyết công việc cho sự tăng trưởng và 

phát triển xã hội. 
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Từ góc nhìn định lượng, nguồn nhân lực chất lượng cao là những con 

người được trang bị tri thức, có trình độ cao về chuyên môn, tri thức ở đây bao 

gồm các nội hàm là con người được đào tạo cơ bản, được đào tạo càng cao và 

chuyên sâu thì nhân lực đó càng có chất lượng cao; còn nói về trình độ cao về 

chuyên môn tức là nói về cách thức thể hiện tri thức đó trong thực tế với trình độ 

của các chuyên gia lành nghề. Lực lượng này sẽ là đội ngũ đi đầu trong các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp, có thể làm việc trong môi trường đa dạng, 

mang lại những thành công trong các tổ chức 

Tóm lại nguồn nhân lực chất lượng cao có thể khái quát lại: Là l      ng 

 ại di n cho một bộ ph n c t lõi trong l              ộng tổng thể  Đ      

nhữ      ờ            ộ học vấn và chuyên môn kỹ thu t cao, kỹ  ă          c 

xuất sắc, có phẩm chấ   ạ    c nghề nghi p t t, có kh   ă               ới s  

bi    ổi và kh   ă    ử dụng công ngh  và quy trình s n xuất tiên ti n, hi    ại 

 ể tạ      ă     ất, chấ     ng và hi u qu  làm vi      ng thời góp ph n to lớn 

trong vi c phát triển kinh t  - xã hội. 

Khái ni m phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao  

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là một quá trình mang tính chiến 

lược, nhằm nâng cao toàn diện chất lượng con người để đáp ứng yêu cầu của nền 

kinh tế trong bối cảnh toàn cầu hóa và cách mạng công nghiệp 4.0.  

Ở Việt Nam, nghiên cứu của Phạm Minh Hạc (1996) cho rằng phát triển 

nguồn nhân lực phải gắn liền với việc nâng cao cả thể lực, trí lực và phẩm chất 

đạo đức của con người. Điều này cho thấy phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao không chỉ là đào tạo kỹ năng nghề nghiệp mà còn là quá trình hoàn thiện con 

người trên nhiều phương diện, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững  

Từ góc độ định hướng chính sách, Đảng Cộng sản Việt Nam xác định con 

người là trung tâm của chiến lược phát triển và là nguồn lực quan trọng nhất của 

quốc gia. Do đó, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cần gắn với đổi mới 

căn bản và toàn diện giáo dục - đào tạo, phát triển khoa học - công nghệ, đồng 
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thời xây dựng cơ chế, chính sách phù hợp để thu hút, sử dụng và phát huy hiệu 

quả đội ngũ lao động có trình độ cao [34].  

Từ các quan điểm trên luận án có thể đưa ra khái niệm: Phát triển ngu n 

nhân l c chấ     ng cao là tổng thể các hoạ   ộng c   N     ớc, doanh nghi p 

và xã hội nhằ       ă            p lý,                 ộ học vấn, chuyên môn 

kỹ thu t, kỹ  ă      ề nghi p   ă        ổi mới sáng tạo, phẩm chấ   ạ    c và 

s c khỏe c a l              ộng nhằ    p  ng yêu c u phát triển kinh t  - xã 

hội, khoa học - công ngh  hi    ại và hội nh p qu c t  sâu rộng.  

2.1.2.2. Khái ni m về kinh t  tri th c và phát triển kinh t  tri th c  

 Khái ni m về kinh t  tri th c 

Năm 1996, OECD đưa ra định nghĩa: Kinh tế tri thức là những nền kinh tế 

dựa trực tiếp vào việc sản xuất, phân phối và sử dụng tri thức và thông tin [119]. 

Năm 2000, APEC đã điều chỉnh và đưa ra một định nghĩa mới, hợp lý hơn: Kinh 

tế tri thức là nền kinh tế trong đó sự sản sinh ra, truyền bá và sử dụng tri thức là 

động lực chủ yếu nhất của sự tăng trưởng, tạo ra của cải, tạo việc làm trong tất cả 

các ngành kinh tế [114]. Định nghĩa đã nhấn mạnh việc sử dụng tri thức trong tất 

cả các lĩnh vực phát triển kinh tế. Kinh tế tri thức là một mô hình kinh tế trong 

đó tri thức trở thành yếu tố sản xuất chủ đạo, thay thế dần các yếu tố truyền 

thống như lao động giản đơn, tài nguyên thiên nhiên và vốn vật chất. Trong mô 

hình này, tri thức - bao gồm tri thức khoa học, công nghệ, kỹ năng chuyên môn 

và đổi mới sáng tạo - là nguồn lực chiến lược để nâng cao năng suất, hiệu quả và 

năng lực cạnh tranh. 

Kinh tế tri thức không phải là một khái niệm trừu tượng, mà được hiện 

thực hóa qua nhiều loại hình kinh tế cụ thể đã và đang trở thành xu thế toàn cầu:  

(1) Kinh tế dữ liệu: Theo Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD, 

2019) [122], dữ liệu là tập hợp các thông tin số hóa được thu thập, lưu trữ và xử 

lý nhằm phục vụ hoạt động quản lý, sản xuất, kinh doanh và ra quyết định. Sự 

phát triển nhanh chóng của công nghệ thông tin, truyền thông và Internet đã làm 

gia tăng mạnh mẽ quy mô, tốc độ và sự đa dạng của dữ liệu, hình thành nên khái 
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niệm dữ liệu lớn; trên cơ sở đó, khái niệm kinh tế dữ liệu ra đời, phản ánh mô 

hình kinh tế trong đó dữ liệu trở thành yếu tố trung tâm trong quá trình tạo ra giá 

trị. Theo Ngân hàng Thế giới (World Bank, 2021) [135], kinh tế dữ liệu là hệ 

thống các hoạt động kinh tế dựa trên việc thu thập, xử lý, phân tích, chia sẻ và 

khai thác dữ liệu nhằm tạo ra sản phẩm, dịch vụ và giá trị gia tăng mới. Hội nghị 

Liên hợp quốc về Thương mại và Phát triển 

Vì vậy, có thể khái quát: nền kinh tế dữ liệu là một hệ sinh thái kỹ thuật số 

trong đó dữ liệu được các chủ thể kinh tế thu thập, tổ chức, sử dụng, khai thác, 

trao đổi để tạo ra gia tăng giá trị mới trong các ngành công nghiệp truyền thống 

từ đó thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

(2) Kinh tế số: Là một hình thức kinh tế vận hành chủ yếu trên nền tảng 

công nghệ số, dữ liệu lớn (Big Data), trí tuệ nhân tạo (AI), Internet vạn vật (IoT), 

điện toán đám mây và các nền tảng kỹ thuật số. Kinh tế số làm thay đổi mô hình 

sản xuất, tiêu dùng và quản trị, tạo ra giá trị gia tăng thông qua dữ liệu và kết nối.  

(3) Kinh tế xanh: Là mô hình kinh tế hướng đến sự phát triển bền vững, 

bảo đảm hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế, bảo vệ môi trường và công bằng xã 

hội. Kinh tế xanh ưu tiên sử dụng năng lượng tái tạo, công nghệ sạch, sản xuất - 

tiêu dùng bền vững và giảm phát thải khí nhà kính. Đây là mô hình được Liên 

Hợp Quốc khuyến nghị thực hiện từ sau Hội nghị Rio+20 (2012) nhằm đạt được 

các Mục tiêu phát triển bền vững (SDGs).  

(4) Kinh tế tuần hoàn: Là mô hình kinh tế mới thay thế cho mô hình tuyến 

tính truyền thống (“khai thác - sản xuất - tiêu dùng - thải bỏ”), bằng cách thiết kế 

lại vòng đời sản phẩm để giảm thiểu rác thải, tái sử dụng, tái chế và phục hồi tài 

nguyên. Kinh tế tuần hoàn giúp tiết kiệm chi phí, bảo vệ môi trường và thúc đẩy 

đổi mới sáng tạo. Ở Việt Nam, mô hình này đang từng bước được thể chế hóa 

trong Luật Bảo vệ môi trường 2020 và các chiến lược phát triển bền vững ngành 

công nghiệp và nông nghiệp và Nghị định 08/2022/NĐ-CP [22] hướng dẫn thực 

thi, đặc biệt cơ chế trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất (EPR).  
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Cách tiếp cận lý thuyết Kinh tế tri thức của World Bank được xem là một 

trong những khung lý luận có ảnh hưởng sâu rộng trong nghiên cứu phát triển hiện 

đại, đặc biệt trong bối cảnh toàn cầu hóa và Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. kinh 

tế tri thức là mô hình phát triển trong đó tri thức, kỹ năng, đổi mới sáng tạo và thông 

tin trở thành nguồn lực trung tâm quyết định năng suất, tăng trưởng kinh tế và năng 

lực cạnh tranh của quốc gia, thay thế dần vai trò chi phối của tài nguyên thiên nhiên, 

lao động giản đơn và vốn vật chất trong mô hình kinh tế truyền thống [113]. 

Như vậy, kinh tế dữ liệu, kinh tế số, kinh tế xanh và kinh tế tuần hoàn 

được xác định là những trụ cột mới của mô hình tăng trưởng. Kinh tế số mở ra 

không gian phát triển mới dựa trên nền tảng kinh tế dữ liệu, nền tảng số và công 

nghệ số; kinh tế xanh hướng tới tăng trưởng gắn với bảo vệ môi trường, sử dụng 

hiệu quả tài nguyên và phát triển bền vững; kinh tế tuần hoàn hướng tới tài 

nguyên được tái sử dụng, tái chế và tuần hoàn liên tục, nhằm giảm chất thải. 

Trên cơ sở đó, kinh tế tri thức là yếu tố trung tâm, tích hợp và phát huy hiệu quả 

của kinh tế số, kinh tế xanh và kinh tế tuần hoàn. Nhờ vậy, kinh tế tri thức không 

chỉ kế thừa mà còn kết nối và nâng tầm ba mô hình này, tạo động lực cho tăng 

trưởng bền vững và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Từ các quan điểm và cách tiếp cận trên, nghiên cứu sinh có thể khái 

quát về kinh tế tri thức như sau: Kinh t  tri th c là một xu th  phát triển hi n 

 ại, là nền t      nh hình các mô hình kinh t  mớ              dữ li u, kinh 

t  s , kinh t  xanh và kinh t  tu n hoàn. Các loạ            ều d a trên c t 

lõi là tri th c, khoa học, công ngh      ổi mới sáng tạ                n 

nhân l c chấ                       ò                                 ạo, 

 ng dụng tri th c vào th c tiễn phát triển kinh t  - xã hội nhanh, bền vững. 

Khái ni m về phát triển kinh t  tri th c 

World Bank (2002) [130] cho rằng phát triển kinh tế tri thức là quá trình 

sử dụng tri thức để tạo ra giá trị gia tăng và thúc đẩy phát triển kinh tế, dựa trên 

bốn trụ cột: thể chế kinh tế phù hợp, giáo dục - đào tạo, hệ thống đổi mới sáng 

tạo và hạ tầng công nghệ thông tin. 
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Văn kiện Đại hội XII của Đảng xác định: “Phát triển mạnh mẽ khoa học, 

công nghệ, làm cho khoa học, công nghệ thực sự là quốc sách hàng đầu, là động 

lực quan trọng nhất để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại, kinh tế tri thức, 

nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế, bảo 

đảm quốc phòng, an ninh” [37, tr.119-120]. Tiếp đến tại Đại hội XIII của Đảng 

tiếp tục khẳng định “Đẩy mạnh nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng tiến bộ khoa 

học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, nhất là những thành tựu của cuộc Cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư, thực hiện chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế 

số, nâng cao năng xuất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế” 

[40, tr.335]. Tại Báo cáo Chính trị trình Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV 

chỉ rõ: “Chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn theo hướng xanh, sinh thái, tuần 

hoàn, theo chuỗi giá trị, có hiệu quả. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ, 

chuyển đổi số trong nông nghiệp; phát triển các vùng sản xuất hàng hoá lớn, chất 

lượng và giá trị gia tăng cao, gắn với chế biến sâu và xây dựng thương hiệu sản 

phẩm; phát triển các hình thức tổ chức và liên kết sản xuất kinh doanh trong 

nông nghiệp và nông thôn; mở rộng thị trường xuất khẩu nông sản, xây dựng các 

chuỗi sản xuất, liên kết tiêu thụ sản phẩm” [42]. 

Như vậy,có thể khái quát: Phát triển kinh t  tri th c là quá trình xây d ng 

và phát triển một nền kinh t                  c, khoa học - công ngh    ổi mới 

sáng tạo và ngu n nhân l c chấ     ng cao trở thành y u t  quy          i với 

 ă      ởng kinh t             ă     ấ       ộ       ă     c cạnh tranh qu c 

gia. Quá trình này không chỉ gắn với việc tạo ra tri thức mới mà còn bao gồm 

việc phổ biến, ứng dụng và chuyển giao tri thức vào các hoạt động kinh tế - xã 

hội nhằm thúc đẩy phát triển bền vững. 

Đặc trưng cơ bản của nền kinh tế tri thức: Th  nhất, tri thức trở thành 

nguồn lực sản xuất quan trọng nhất của nền kinh tế. Nếu trong nền kinh tế truyền 

thống, các yếu tố như tài nguyên thiên nhiên, lao động và vốn giữ vai trò chủ đạo, 

thì trong nền kinh tế tri thức, tri thức và công nghệ trở thành yếu tố quyết định 

năng suất và giá trị gia tăng của sản phẩm; Th  hai, khoa học - công nghệ và đổi 
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mới sáng tạo đóng vai trò động lực của tăng trưởng kinh tế. Việc ứng dụng công 

nghệ mới, đặc biệt là công nghệ số, trí tuệ nhân tạo và tự động hóa, giúp nâng cao 

hiệu quả sản xuất và tạo ra các mô hình kinh doanh mới; Th  ba, nguồn nhân lực 

chất lượng cao giữ vai trò trung tâm trong quá trình phát triển. Lao động tri thức 

với trình độ chuyên môn cao, khả năng sáng tạo và thích ứng nhanh với sự thay 

đổi của công nghệ trở thành lực lượng chủ yếu trong nền kinh tế hiện đại; Th    , 

sự phát triển mạnh mẽ của công nghệ thông tin và truyền thông tạo điều kiện cho 

việc phát triển tri thức nhanh chóng, thúc đẩy quá trình toàn cầu hóa.  

Đối với Việt Nam việc xây dựng và phát triển nền kinh tế tri thức có ý 

nghĩa đặc biệt quan trọng. Nó giúp chúng ta rút ngắn khoảng cách phát triển với 

các nước tiên tiến, nâng cao giá trị gia tăng của sản phẩm và thúc đẩy quá trình 

chuyển đổi số. Trong những năm gần đây, Việt Nam đã đẩy mạnh phát triển 

kinh tế số, ứng dụng khoa học - công nghệ và thúc đẩy đổi mới sáng tạo nhằm 

từng bước xây dựng nền kinh tế dựa trên tri thức. Đây được xem là một trong 

những định hướng quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất 

nước trong giai đoạn hiện nay. 

2.1.2.3. Khái ni m phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với phát 

triển kinh t  tri th c 

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng tiếp tục 

khẳng định yêu cầu tập trung đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao theo chuẩn 

quốc tế đáp ứng nhu cầu phát triển các ngành công nghiệp, công nghệ chiến 

lược; đồng thời có cơ chế, chính sách đặc biệt nhằm phát hiện, thu hút, đào tạo, 

bồi dưỡng và trọng dụng nhân tài, nhất là đội ngũ nhà khoa học, chuyên gia đầu 

ngành trong các lĩnh vực then chốt. Những quan điểm này thể hiện rõ định 

hướng phát triển nguồn nhân lực theo hướng gắn kết chặt chẽ giữa đào tạo, thu 

hút, sử dụng và phát huy hiệu quả nguồn lực trí tuệ, tạo nền tảng cho phát triển 

kinh tế tri thức và xây dựng lực lượng sản xuất hiện đại.Chúng ta có thể hiểu: 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức nghĩa 

là phát triển nguồn nhân lực không tách rời yêu cầu của phát triển kinh tế tri thức; 
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việc đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng nhân lực phải hướng vào năng lực tri thức, kỹ 

năng số, sáng tạo, thích ứng công nghệ và hội nhập; nguồn nhân lực chất lượng 

cao là điều kiện để phát triển kinh tế tri thức và kinh tế tri thức không thể hình 

thành nếu thiếu lực lượng lao động trình độ cao có khả năng tạo ra, tiếp thu và làm 

chủ tri thức. Đó là mối quan hệ hai chiều, biện chứng: Kinh tế tri thức đặt ra yêu 

cầu mới đối với nguồn nhân lực; Nguồn nhân lực chất lượng cao lại là lực lượng 

quyết định thúc đẩy kinh tế tri thức phát triển. 

Như vậy, phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với phát triển 

kinh t  tri th c là tổng thể                ạo, b     ỡng, sử dụng và phát huy 

toàn di    ă     c c a ng ờ       ộng, bao g          ộ học vấn, chuyên môn 

kỹ thu t, kỹ  ă      ề nghi p     ă        ổi mới sáng tạo, cho phù h p với 

quy lu t v    ộng c a nền kinh t  hi    ại. Bản chất của quá trình này là sự 

chuyển hóa biện chứng giữa tri thức và năng lực thực tiễn, giúp người lao động 

làm chủ khoa học - công nghệ và tạo ra chuỗi giá trị gia tăng đột phá. Thông qua 

đó, nguồn nhân lực vừa đáp ứng yêu cầu khắt khe của nền kinh tế tri thức, vừa 

trở thành chủ thể trực tiếp kiến tạo tri thức mới, thúc đẩy năng suất lao động xã 

hội, tăng trưởng kinh tế bền vững và nâng cao chỉ số phát triển con người (HDI). 

2.1.3. Cơ sở lý luận về các mối quan hệ biện chứng trong phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức 

2.1.3.1. M i quan h  giữa l c    ng s n xuất và quan h  s n xuất. 

Theo quan điểm của chủ nghĩa duy vật lịch sử, lực lượng sản xuất và quan 

hệ sản xuất là hai mặt cơ bản, thống nhất trong một phương thức sản xuất. Lực 

lượng sản xuất thể hiện mối quan hệ giữa con người với tự nhiên trong quá trình 

sản xuất, bao gồm người lao động, tư liệu sản xuất, khoa học, công nghệ và tri 

thức. Quan hệ sản xuất phản ánh mối quan hệ giữa người với người trong quá 

trình sản xuất, bao gồm quan hệ sở hữu đối với tư liệu sản xuất, quan hệ tổ chức 

- quản lý và quan hệ phân phối sản phẩm lao động. Tính biện chứng của mối 

quan hệ này thể hiện ở sự tác động qua lại giữa lực lượng sản xuất và quan hệ 

sản xuất. Lực lượng sản xuất giữ vai trò quyết định đối với sự hình thành và biến 
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đổi của quan hệ sản xuất. Khi lực lượng sản xuất phát triển đến một trình độ 

mới, quan hệ sản xuất phải được điều chỉnh cho phù hợp. Ngược lại, quan hệ sản 

xuất có tính độc lập tương đối và tác động trở lại lực lượng sản xuất. Quan hệ 

sản xuất phù hợp sẽ tạo điều kiện giải phóng năng lực của người lao động, huy 

động và phân bổ hiệu quả các nguồn lực, qua đó thúc đẩy lực lượng sản xuất 

phát triển; nếu không phù hợp, nó sẽ trở thành lực cản, hạn chế động lực lao 

động, sáng tạo và đổi mới công nghệ. 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri 

thức với sự phát triển của khoa học, công nghệ ngày càng trở thành những yếu tố 

quan trọng của lực lượng sản xuất hiện đại. Vì vậy, phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao không chỉ là nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng và năng lực 

sáng tạo của người lao động, mà còn đòi hỏi phải hoàn thiện các quan hệ sản 

xuất tương ứng. Trọng tâm là đổi mới cơ chế giáo dục - đào tạo, tuyển dụng, sử 

dụng, đánh giá, phân phối lợi ích và đãi ngộ nhân tài; xây dựng môi trường làm 

việc dân chủ, sáng tạo và bảo đảm cơ hội phát triển của mỗi cá nhân. Sự phù hợp 

giữa chất lượng nguồn nhân lực với cơ chế tổ chức, quản lý và sử dụng lao động 

sẽ tạo động lực phát huy tiềm năng con người, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và 

nâng cao trình độ của lực lượng sản xuất trong nền kinh tế tri thức. 

2.1.3.2. M i quan h  giữa kinh t  và chính tr . 

Trong hệ thống lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, kinh tế và chính trị là 

hai lĩnh vực cơ bản của đời sống xã hội, tồn tại trong mối quan hệ biện chứng, 

thống nhất và tác động qua lại lẫn nhau. Kinh tế giữ vai trò là cơ sở vật chất, xét 

đến cùng quyết định sự hình thành, tính chất và sự biến đổi của chính trị. Tuy 

nhiên, sự quyết định đó không diễn ra một cách trực tiếp, đơn tuyến và tuyệt đối. 

Chính trị có tính độc lập tương đối, có khả năng tác động trở lại đối với kinh tế; 

tùy thuộc vào tính chất và mức độ phù hợp, chính trị có thể thúc đẩy hoặc kìm 

hãm sự phát triển kinh tế. 

Mối quan hệ này được thể hiện rõ trong Bộ Tư bản của C. Mác. Thông 

qua việc phân tích phương thức sản xuất tư bản chủ nghĩa, C. Mác không chỉ 
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làm sáng tỏ sự vận động của các quy luật kinh tế và cơ chế sản xuất giá trị thặng 

dư, mà còn chỉ ra cơ sở kinh tế của các quan hệ giai cấp, thiết chế nhà nước và 

đời sống chính trị - xã hội. Sự hình thành và biến đổi của các thiết chế chính trị 

trước hết bắt nguồn từ sự vận động của phương thức sản xuất, cơ cấu lợi ích và 

các quan hệ kinh tế. Ngược lại, quyền lực nhà nước, pháp luật, đường lối và 

chính sách chính trị lại góp phần bảo vệ, củng cố, điều chỉnh hoặc cải biến 

những quan hệ kinh tế nhất định. Mặc dù khẳng định vai trò quyết định của kinh 

tế, chủ nghĩa Mác - Lênin không tuyệt đối hóa yếu tố kinh tế và không xem 

chính trị là sự phản ánh thụ động, một chiều của đời sống kinh tế. Xã hội là một 

chỉnh thể bao gồm nhiều mối quan hệ giữa con người với con người, từ quan hệ 

sản xuất, quan hệ giai cấp đến các quan hệ chính trị, pháp luật, văn hóa và tinh 

thần. Các yếu tố này thường xuyên tác động, đan xen và quy định lẫn nhau, tạo 

nên sự vận động và biến đổi của xã hội. Do đó, sự hình thành và phát triển của 

mỗi chế độ chính trị hay nhà nước, bên cạnh sự quy định của cơ sở kinh tế, còn 

chịu ảnh hưởng của tương quan giai cấp, truyền thống lịch sử, đặc điểm văn hóa 

dân tộc, điều kiện quốc tế và nhiều nhân tố xã hội khác. 

Như vậy, mối quan hệ giữa kinh tế và chính trị cần được nhận thức trong 

tính biện chứng: kinh tế giữ vai trò quyết định xét đến cùng, còn chính trị có tính 

độc lập tương đối và tác động mạnh mẽ trở lại kinh tế. Mối quan hệ này thể hiện 

trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức 

cho thấy, trình độ và yêu cầu của nền kinh tế là cơ sở khách quan quy định quy 

mô, cơ cấu, chất lượng và phương hướng phát triển nguồn nhân lực. Sự phát 

triển của kinh tế tri thức đặt ra yêu cầu ngày càng cao về trình độ chuyên môn, 

năng lực công nghệ, tư duy đổi mới sáng tạo và khả năng thích ứng của người 

lao động. Ngược lại, chính trị thông qua hệ thống thể chế, chiến lược và chính 

sách có vai trò định hướng, tổ chức và tạo điều kiện cho quá trình đào tạo, thu 

hút, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Do đó, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế 

tri thức đòi hỏi phải bảo đảm sự thống nhất giữa yêu cầu khách quan của phát 
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triển kinh tế với vai trò định hướng và điều tiết của chính trị. Các chính sách về 

giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, sử dụng và trọng dụng nhân tài, tiền 

lương, môi trường làm việc và phân bổ nguồn lực phải phù hợp với nhu cầu của 

nền kinh tế tri thức. Khi hệ thống chính trị và chính sách phù hợp, chúng sẽ tạo 

động lực phát huy năng lực sáng tạo của con người, thúc đẩy đổi mới công nghệ 

và nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế; ngược lại, những bất cập về thể chế 

và chính sách có thể trở thành rào cản đối với việc hình thành và phát huy nguồn 

nhân lực chất lượng cao. 

2.1.3.3. M i quan h  giữ         ời và s  phát triển kinh t  - xã hội. 

Trong mối quan hệ giữa con người và sự phát triển kinh tế - xã hội, con 

người vừa giữ vai trò là chủ thể, vừa là mục tiêu của quá trình phát triển. Với tư 

cách là chủ thể, con người thông qua lao động và hoạt động thực tiễn sáng tạo ra 

của cải vật chất, các giá trị tinh thần, khoa học và công nghệ, qua đó thúc đẩy sự 

vận động và tiến bộ của xã hội. Trình độ, năng lực và phẩm chất của con người 

vì thế có ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng và hiệu quả phát triển kinh tế - xã 

hội. Ở chiều ngược lại, sự phát triển kinh tế - xã hội tạo ra những điều kiện vật 

chất, văn hóa, giáo dục và thể chế cần thiết cho sự phát triển của con người. 

Tăng trưởng kinh tế tạo nguồn lực để nâng cao đời sống, mở rộng cơ hội học tập, 

chăm sóc sức khỏe và phát huy năng lực sáng tạo; trong khi môi trường xã hội 

và thể chế phù hợp giúp con người phát triển toàn diện và tham gia tích cực vào 

đời sống xã hội. 

Vì vậy, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ nhằm đáp ứng 

yêu cầu tăng trưởng và nâng cao năng suất lao động, mà còn phải hướng tới phát 

triển toàn diện con người về tri thức, kỹ năng, phẩm chất, năng lực sáng tạo và 

khả năng thích ứng. Sự phát triển chỉ thực sự bền vững khi tăng trưởng kinh tế 

gắn liền với tiến bộ xã hội và việc nâng cao chất lượng con người. 

2.1.3.4. M i quan h  giữa khoa học và s  phát triển c a l      ng s n xuất. 

Trong sự phát triển của lực lượng sản xuất, khoa học giữ vai trò ngày càng 

quan trọng và từng bước trở thành một yếu tố trực tiếp của quá trình sản xuất. 
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Xét về bản chất, khoa học là kết quả của hoạt động nhận thức và sáng tạo của 

con người, phản ánh những quy luật của tự nhiên, xã hội và tư duy. Khi được 

ứng dụng vào thực tiễn, tri thức khoa học được vật chất hóa trong công cụ lao 

động, công nghệ, quy trình sản xuất và phương thức tổ chức, quản lý, qua đó làm 

biến đổi các yếu tố cấu thành lực lượng sản xuất. 

Vai trò đó được thể hiện ở chỗ những thành tựu khoa học và công nghệ 

giúp nâng cao trình độ của tư liệu sản xuất, cải tiến phương pháp lao động, tiết 

kiệm thời gian, chi phí và nâng cao năng suất lao động xã hội. Trong điều kiện 

kinh tế tri thức, khoa học không chỉ hỗ trợ sản xuất mà còn trực tiếp tham gia 

vào quá trình tạo ra sản phẩm và giá trị mới, trở thành động lực chủ yếu thúc đẩy 

sự phát triển của lực lượng sản xuất hiện đại. 

Tuy nhiên, khoa học chỉ có thể được sáng tạo, tiếp nhận và ứng dụng 

thông qua con người. Vì vậy, chất lượng nguồn nhân lực là điều kiện quyết định 

khả năng chuyển hóa tri thức khoa học thành sức mạnh sản xuất. Điều đó đặt ra 

yêu cầu phải đẩy mạnh giáo dục và đào tạo, nghiên cứu khoa học, đổi mới sáng 

tạo, đồng thời xây dựng đội ngũ chuyên gia và người lao động có trình độ cao. 

Đây là những điều kiện cơ bản để phát huy vai trò của khoa học và nâng cao 

trình độ phát triển của lực lượng sản xuất. 

 2.1.3.5. M i quan h  giữa phát triển ngu n nhân l c chất l  ng cao với 

phát triển kinh t  tri th c 

Th  nhất, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phải được đặt trong 

mối quan hệ với yêu cầu phát triển kinh tế tri thức. Theo quan điểm của chủ 

nghĩa Mác-Lênin, sự phát triển của xã hội luôn gắn với sự phát triển của phương 

thức sản xuất và trình độ phát triển của lực lượng sản xuất. Trong điều kiện hiện 

nay, kinh tế tri thức trở thành hình thái phát triển mới của nền kinh tế, trong đó 

tri thức, khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và năng lực sáng tạo của con 

người trở thành nguồn lực trực tiếp quyết định tăng trưởng kinh tế và năng lực 

cạnh tranh. 
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Do đó, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không thể tách rời yêu 

cầu của nền kinh tế tri thức mà phải được định hướng bởi chính những đặc trưng 

và yêu cầu của nền kinh tế này. Nguồn nhân lực chất lượng cao phải có khả năng 

tạo ra tri thức mới, ứng dụng tri thức thành giá trị kinh tế - xã hội; đồng thời có 

khả năng thích ứng với sự thay đổi nhanh chóng của khoa học - công nghệ và thị 

trường lao động. Như vậy, xét về bản chất triết học, kinh tế tri thức vừa là môi 

trường vừa là yêu cầu khách quan quy định nội dung, phương thức và mục tiêu 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Nói cách khác, trình độ phát triển của 

kinh tế tri thức đặt ra yêu cầu phải phát triển nguồn nhân lực theo hướng tri thức 

hóa, số hóa và sáng tạo hóa cụ thể:  

(1) Kinh tế tri thức tạo yêu cầu cao hơn thúc đẩy nâng cấp nguồn nhân lực 

chất lượng cao. Kinh tế tri thức làm thay đổi tiêu chuẩn về chất lượng lao động, 

chuyển từ yêu cầu về kỹ năng thực hiện sang yêu cầu về năng lực sáng tạo và 

thích ứng. Trong môi trường đó, người lao động phải liên tục cập nhật tri thức, 

nâng cao kỹ năng và phát triển tư duy mới để không bị tụt hậu. Điều này tạo ra 

áp lực mang tính hệ thống, buộc nguồn nhân lực phải không ngừng nâng cấp, từ 

đó làm tăng chất lượng chung của lực lượng lao động. 

(2) Kinh tế tri thức thúc đẩy đổi mới giáo dục, từ đó nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Sự phát triển của kinh tế tri thức yêu cầu kéo 

theo sự thay đổi căn bản trong cách thức đào tạo nguồn nhân lực. Điều này thúc 

đẩy sự đổi mới về chương trình, phương pháp và mô hình đào tạo, từ đó nâng 

cao chất lượng nguồn nhân lực chất lượng cao cả về chiều sâu lẫn tính thích ứng. 

(3) Kinh tế tri thức tạo thị trường lao động linh hoạt, từ đó phân bổ lại 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Trong kinh tế tri thức, sự thay đổi nhanh chóng 

của công nghệ và ngành nghề làm cho thị trường lao động trở nên linh hoạt 

hơn. Nguồn nhân lực chất lượng cao có xu hướng dịch chuyển tới những lĩnh 

vực có năng suất và giá trị gia tăng cao hơn.  

(4) Kinh tế tri thức tạo môi trường sáng tạo, từ đó phát triển năng lực 

nguồn nhân lực chất lượng cao, kinh tế tri thức tạo ra môi trường thuận lợi cho 
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sáng tạo thông qua các hệ sinh thái đổi mới, mạng lưới tri thức và sự kết nối toàn 

cầu. Trong môi trường đó, nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ được sử 

dụng mà còn được phát triển thông qua tương tác, học hỏi và trải nghiệm thực 

tiễn. Điều này giúp nâng cao năng lực một cách liên tục và bền vững. 

(5) Kinh tế tri thức tạo tăng giá trị lao động từ đó khuyến khích phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Khi tri thức trở thành yếu tố sản xuất chủ yếu, 

lao động trí tuệ được định giá cao hơn trên thị trường. Thu nhập, cơ hội nghề 

nghiệp và vị thế xã hội của lao động chất lượng cao được nâng lên, tạo ra động 

lực mạnh mẽ để cá nhân và xã hội đầu tư vào giáo dục và phát triển kỹ năng. 

Đây là cơ chế khuyến khích quan trọng thúc đẩy mở rộng và nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực. 

Th  hai, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cần đặt trong mối quan 

hệ giữa lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất. Theo học thuyết hình thái kinh tế 

- xã hội của C. Mác, lực lượng sản xuất là yếu tố động nhất, cách mạng nhất của 

phương thức sản xuất, trong đó người lao động giữ vai trò trung tâm. Trong điều 

kiện kinh tế tri thức, nguồn nhân lực chất lượng cao trở thành bộ phận cốt lõi và 

giữ vai trò quyết định đối với lực lượng sản xuất hiện đại, lực lượng sản xuất chỉ 

có thể phát triển khi quan hệ sản xuất phù hợp với trình độ phát triển của nó. Vì 

vậy, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không thể chỉ dừng lại ở đào tạo 

và nâng cao trình độ lao động mà còn đòi hỏi phải xây dựng quan hệ sản xuất 

phù hợp để giải phóng và phát huy nguồn lực con người. 

Quan hệ sản xuất phù hợp ở đây được thể hiện thông qua hệ thống thể 

chế, cơ chế sử dụng lao động, chế độ tiền lương, chính sách đãi ngộ, môi 

trường sáng tạo, cơ hội phát triển nghề nghiệp và quyền tiếp cận các nguồn 

lực phát triển. Nếu quan hệ sản xuất lạc hậu, mang tính bình quân, thiếu 

cạnh tranh hoặc không tạo động lực sáng tạo thì sẽ kìm hãm sự phát triển 

của nguồn nhân lực chất lượng cao, dẫn đến lãng phí chất xám và chảy máu 

nhân lực. 
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Do đó, xét từ quan hệ giữa lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất, phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao đòi hỏi phải đồng thời phát triển cả yếu tố 

con người và hệ thống quan hệ kinh tế - xã hội phù hợp nhằm tạo điều kiện để 

nguồn nhân lực được phát triển và phát huy tối đa năng lực. 

Th  ba, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cần được đặt trong mối 

quan hệ giữa kinh tế và chính trị, giữa cơ sở hạ tầng và kiến trúc thượng tầng. 

Theo quan điểm của chủ nghĩa Mác-Lênin, cơ sở hạ tầng giữ vai trò quyết 

định đối với kiến trúc thượng tầng, song kiến trúc thượng tầng với tư cách là 

hệ thống chính trị, pháp luật, giáo dục, văn hóa và Nhà nước cũng có tính độc 

lập tương đối và tác động trở lại mạnh mẽ đối với sự phát triển kinh tế - xã 

hội. Việc phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cần đặt trong mối quan hệ 

này thể hiện đặc biệt rõ. Một mặt, trình độ phát triển kinh tế và nhu cầu của nền 

kinh tế tri thức quyết định quy mô, cơ cấu và chất lượng nguồn nhân lực cần 

phát triển. Mặt khác, kiến trúc thượng tầng, trong đó chính hệ thống chính trị, thể 

chế và chính sách lại giữ vai trò định hướng, dẫn dắt và tạo môi trường cho quá 

trình phát triển nguồn nhân lực. Trong điều kiện hiện nay, kiến trúc thượng tầng 

tác động tới phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua nhiều yếu tố 

như kế hoạch, chiến lược phát triển quốc gia, chính sách giáo dục - đào tạo, khoa 

học - công nghệ, pháp luật lao động, cơ chế thu hút và trọng dụng nhân tài, chính 

sách tiền lương và môi trường đổi mới sáng tạo. Nhà nước không chỉ thực hiện 

chức năng quản lý mà còn đóng vai trò tạo dựng sự phát triển, xây dựng môi 

trường thể chế thuận lợi để phát triển và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực chất 

lượng cao. Điều này cho thấy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là kết 

quả của sự tác động đồng thời giữa các yếu tố kinh tế và chính trị. Nếu nền kinh 

tế tạo ra nhu cầu và nguồn lực cho phát triển nhân lực, thì hệ thống chính trị và 

thể chế lại tạo ra động lực, cơ chế và môi trường để nguồn nhân lực được hình 

thành, phát triển và cống hiến. 
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Từ đó có thể khẳng định rằng, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triển kinh tế tri thức là quá trình mang tính tất yếu khách quan, 

được quy định bởi sự phát triển của kinh tế tri thức, chịu sự chi phối của quy luật 

phù hợp giữa lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất, đồng thời phụ thuộc sâu 

sắc vào mối quan hệ giữa kinh tế với chính trị và vai trò của kiến trúc thượng 

tầng trong việc kiến tạo môi trường phát triển con người. Đây là cơ sở lý luận 

quan trọng để xây dựng quan điểm và giải pháp phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong điều kiện phát triển kinh tế tri thức hiện nay. Dưới góc độ thể 

chế, tính tất yếu của phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển 

kinh tế tri thức chỉ có thể được hiện thực hóa đầy đủ khi có một hệ thống thể chế 

phù hợp. Nếu thể chế giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ và sử dụng nhân 

lực không vận hành theo logic của kinh tế tri thức, thì ngay cả khi đã hình thành 

một bộ phận nguồn nhân lực chất lượng cao, nguồn lực này vẫn có nguy cơ bị 

lãng phí và không phát huy được vai trò. Ngược lại, khi phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao được xác định đúng vị trí là khâu đột phá chiến lược gắn với 

xây dựng kinh tế tri thức, thì các chính sách về tuyển chọn, đào tạo, đãi ngộ và 

trọng dụng nhân tài sẽ trở thành nhân tố trung gian thúc đẩy mạnh mẽ sự chuyển 

hóa tri thức thành năng lực cạnh tranh quốc gia. 

Từ những phân tích trên có thể khẳng định, phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức không phải là hai quá trình 

tách rời, mà là hai mặt thống nhất trong cùng một chỉnh thể vận động và 

phát triển. Nguồn nhân lực chất lượng cao càng được phát triển toàn diện thì 

kinh tế tri thức càng có điều kiện mở rộng về chiều sâu và chiều rộng; kinh 

tế tri thức càng phát triển ở trình độ cao, càng đặt ra yêu cầu mới và đồng 

thời tạo ra những điều kiện thuận lợi hơn cho sự hoàn thiện của nguồn nhân 

lực chất lượng cao. Nhận thức đúng và vận dụng sáng tạo mối quan hệ biện 

chứng này là cơ sở lý luận quan trọng cho việc hoạch định chiến lược phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với định hướng xây dựng kinh tế tri 
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thức ở Việt Nam hiện nay, đặc biệt tại các vùng động lực phát triển như 

Đồng bằng sông Hồng. 

2.2. Mục tiêu, chủ thể, nội dung, phương thức phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức 

2.2.1. Mục tiêu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức  

Mục tiêu tổng quát: Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức nhằm hình thành đội ngũ nhân lực có tri thức, kỹ năng, 

phẩm chất và năng lực sáng tạo cao; có khả năng tiếp cận, làm chủ và phát triển 

khoa học - công nghệ hiện đại, đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế tri thức và trở 

thành động lực quyết định của tăng trưởng kinh tế, đổi mới mô hình phát triển và 

nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. 

Mục tiêu này phù hợp với tinh thần của Nghị quyết số 71-NQ/TW của Bộ 

Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo, tạo đột phá về nguồn lực, 

động lực, với quan điểm chỉ đạo: “Giáo dục nghề nghiệp giữ vai trò then chốt 

trong phát triển lực lượng lao động kỹ năng cao. Giáo dục đại học là nòng cốt 

trong phát triển nhân lực trình độ cao, nhân tài, thúc đẩy phát triển khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo” [41, tr.2]. 

Mục tiêu cụ thể:  

Th  nhất, nâng cao tỷ lệ lao động qua đào tạo và chất lượng đào tạo theo 

hướng đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế tri thức, chuyển đổi số và các ngành 

kinh tế động lực của vùng đồng bằng sông Hồng. Bám sát định hướng của và 

Nghị quyết số 71-NQ/TW về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo, phấn đấu 

đến năm 2030 và Triển khai thực hiện Nghị quyết số 30, Chính phủ ban hành 

Quyết định số 368/QĐ-TTg ngày 04-5-2024 về Phê duyệt Quy hoạch vùng đồng 

bằng sông Hồng thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050. Theo đó, đến năm 

2030, vùng đồng bằng sông Hồng phấn đấu tăng tỷ lệ lao động qua đào tạo có 

bằng cấp, chứng chỉ đạt 48-52%; đưa tỷ trọng lao động nông nghiệp trong tổng 

lao động xã hội về dưới 10% [24]; tối thiểu 25-30% lực lượng lao động được 
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đào tạo lại hoặc nâng cao kỹ năng hằng năm nhằm thích ứng với chuyển đổi số 

và sự thay đổi nhanh của thị trường lao động. 

Th  hai, phát triển mạnh đội ngũ nhân lực khoa học - công nghệ, chuyên 

gia, doanh nhân và lao động kỹ thuật trình độ cao có khả năng nghiên cứu, đổi 

mới sáng tạo và làm chủ công nghệ mới. Nghị quyết số 57-NQ/TW về đột phá 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia Xuất 

phát từ vai trò của vùng đồng bằng sông Hồng là trung tâm công nghiệp, khoa 

học - công nghệ và đổi mới sáng tạo lớn nhất cả nước, phấn đấu đến năm 2030 

số nhân lực nghiên cứu và phát triển (R&D) đạt khoảng 18-20 người/1 vạn dân; 

tỷ lệ lao động làm việc trong các ngành khoa học - công nghệ và đổi mới sáng 

tạo đạt tối thiểu 8-10% lực lượng lao động, phấn đấu tỷ lệ người học các chương 

trình kỹ sư, thạc sĩ đạt ít nhất 10-12%, đào tạo trình độ tiến sĩ đạt khoảng 1-

1,5%; đồng thời tăng nhanh số chuyên gia và lao động kỹ thuật chất lượng cao 

trong các lĩnh vực điện tử, bán dẫn, công nghệ số, tự động hóa, công nghệ sinh 

học và logistics - những lĩnh vực giữ vai trò động lực của vùng Hà Nội - Hải 

Phòng - Quảng Ninh - Bắc Ninh. 

Th  ba, xây dựng môi trường làm việc có khả năng thu hút, trọng dụng và 

giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao trong vùng [27]. Trên cơ sở Kết luận số 

205-KL/TW ngày 07/11/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá 

trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ, từ các chính sách thu hút nhân 

tài của Hải Phòng, Quảng Ninh, Bắc Ninh và yêu cầu liên kết vùng, phấn đấu 

đến năm 2030, 100% địa phương trong vùng có chính sách hoặc cơ chế thu hút, 

sử dụng và trọng dụng nguồn nhân lực chất lượng cao phù hợp với lợi thế phát 

triển của địa phương; đồng thời hình thành mạng lưới liên kết thực chất giữa 

Nhà nước - cơ sở đào tạo - doanh nghiệp. Tỷ lệ nhân lực chất lượng cao tiếp tục 

làm việc và gắn bó lâu dài trong vùng đạt tối thiểu 80-85%, giảm tình trạng dịch 

chuyển lao động trình độ cao ra ngoài vùng hoặc ra nước ngoài. Đồng thời, phấn 

đấu trên 60% doanh nghiệp có hoạt động đào tạo nội bộ hoặc liên kết đào tạo; 

khoảng 30-35% doanh nghiệp có hoạt động nghiên cứu - phát triển hoặc đổi mới 
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sáng tạo, tạo môi trường để nhân lực chất lượng cao phát huy năng lực nghiên 

cứu và sáng tạo. 

Th    , phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với chuyển đổi số, 

xã hội học tập và nâng cao năng lực hội nhập quốc tế của người lao động trong 

vùng, nâng cao năng lực số, năng lực đổi mới sáng tạo và khả năng thích ứng 

của nguồn nhân lực trước những biến đổi nhanh chóng của khoa học - công nghệ 

và thị trường lao động, đáp ứng yêu cầu của chuyển đổi số và phát triển kinh tế 

tri thức. Mục tiêu này phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2021-

2030, trong đó xác định một trong những định hướng lớn là “phát triển mạnh 

nguồn nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao; ưu tiên phát triển nhân lực cho 

khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số” [39, tr.90], phấn đấu 

đến năm 2030 tối thiểu 80% lực lượng lao động được trang bị kỹ năng số cơ bản, 

trong đó 40-50% lao động có kỹ năng số trung bình và nâng cao; tỷ lệ lao động 

sử dụng được ngoại ngữ trong môi trường làm việc đạt khoảng 35-40%. Đồng 

thời, xây dựng xã hội học tập và văn hóa học tập suốt đời, bảo đảm ít nhất 30% 

lao động trưởng thành tham gia các chương trình học tập, bồi dưỡng hoặc đào 

tạo lại hằng năm. Mục tiêu này nhằm hình thành lực lượng lao động không chỉ 

có trình độ chuyên môn mà còn có khả năng học tập liên tục, thích ứng nhanh 

với công nghệ mới và cạnh tranh trong môi trường lao động toàn cầu. 

2.2.2. Chủ thể phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức  

2.2.2.1. N     ớc - ch  thể xây d           ớng chi      c phát triển 

ngu n nhân l c chấ     ng cao   p  ng s  phát triển nền kinh t  tri th c 

Nhà nước giữ vai trò trung tâm trong việc xác lập tầm nhìn chiến lược, 

định hướng ưu tiên phát triển và thiết lập khuôn khổ thể chế cho phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao, coi phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là đột phá 

chiến lược, một khoản đầu tư dài hạn, có tính nền tảng. Tại Báo cáo chính trị 

Hội nghị lần thứ XIV xác định rõ: “Đổi mới và hoàn thiện đồng bộ thể chế phát 

triển giáo dục và đào tạo, tập trung đột phá về phát triển con người, phát triển 
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nguồn nhân lực chất lượng cao. Đổi mới và hoàn thiện đồng bộ thể chế phát 

triển khoa học, công nghệ, thúc đẩy nghiên cứu và ứng dụng mạnh mẽ khoa 

học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số” [42, tr.51]. Ngoài hệ thống 

chính sách mang tính tổng thể, các chính sách cụ thể được xem xét dưới các 

góc độ sau: Nghị quyết cũng đã chỉ rõ: “Đổi mới hệ thống giáo dục theo hướng 

mở, liên thông giữa các phương thức, trình độ và cấp học. Chuyển mạnh quá 

trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực, 

thể lực và phẩm chất người học, chuẩn hoá chất lượng và kiểm soát chặt chẽ 

đầu ra. Coi trọng các môn khoa học cơ bản, nền tảng. Tăng cường định hướng 

nghề nghiệp ngay từ bậc học phổ thông; chú trọng phân luồng sau trung học cơ 

sở, trung học phổ thông. Phát triển các trường đào tạo nghề chất lượng cao 

ngang tầm khu vực và thế giới. Đa dạng hoá các loại hình đào tạo, các cơ sở 

đào tạo; chuyển đổi số toàn diện, phổ cập và ứng dụng mạnh mẽ công nghệ số, 

trí tuệ nhân tạo trong giáo dục và đào tạo; bảo đảm điều kiện học tập suốt đời 

cho người dân. Đổi mới mạnh mẽ thể chế, tạo cơ chế, chính sách đặc thù, vượt 

trội cho phát triển giáo dục và đào tạo”. Đẩy mạnh xây dựng xã hội học tập, 

học tập suốt đời, phát triển các mô hình, phương thức, phong trào học tập theo 

hướng đa dạng hoá, phù hợp với các đối tượng, từng địa phương. Đặc biệt 

trong lĩnh vực Khoa học - công nghệ: “Tập trung triển khai đột phá về khoa 

học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tạo nền tảng cho phát triển 

lực lượng sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, 

công nghệ chiến lược, trọng tâm là chip bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; đẩy mạnh đào 

tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao, tạo động lực then chốt nâng cao 

năng suất, chất lượng, hiệu quả, giá trị gia tăng, năng lực cạnh tranh của sản 

phẩm, doanh nghiệp và của nền kinh tế” [42, tr.51]. 

Đột phá chiến lược tại Nghị quyết Hội nghị XVI là: “Tập trung chuyển 

đổi cơ cấu và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao, trình độ cao; đẩy mạnh thu hút và trọng dụng nhân tài [42, tr.11]. 
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Tại Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII tại Đại hội Đại 

biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng.  

 Từ quan điểm chỉ đạo của Đảng, vai trò của Nhà nước không chỉ ban 

hành chính sách, mà còn trực tiếp đầu tư, điều phối nguồn lực và tạo lập môi 

trường thể chế thuận lợi để các chủ thể tham gia vào quá trình phát triển nguồn 

nhân lực. Yêu cầu này càng trở nên cấp thiết trong bối cảnh chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng. Nhà nước cần đóng vai trò bảo đảm sự thống nhất giữa chiến lược 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao với chiến lược phát triển kinh tế tri 

thức, tránh tình trạng manh mún, cục bộ và thiếu liên kết vùng, liên kết ngành. 

2.2.2.2.      ơ  ở      ạo - ch  thể trọ            ạo ngu n nhân l c 

chấ     ng cao gắn với kinh t  tri th c 

Đây là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của các cơ sở giáo dục và 

đào tạo nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp, định hướng 

các giá trị đạo đức, nhân cách, tri thức cho người lao động. Để thực hiện tốt vai 

trò này, các cơ sở giáo dục và đào tạo cần đổi mới toàn diện hoạt động đào tạo 

theo hướng linh hoạt và gắn với thực tiễn. Cụ thể, việc đa dạng hóa ngành nghề, 

phương thức và loại hình đào tạo được đẩy mạnh song song với đổi mới nội 

dung, chương trình giảng dạy; chú trọng phát triển kỹ năng nghề, năng lực thực 

hành và khả năng ứng dụng kiến thức vào thực tiễn sản xuất, kinh doanh, từng 

bước khắc phục tình trạng đào tạo thiên về lý thuyết. Những chuyển biến này 

góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, đáp ứng tốt hơn yêu cầu của xã hội và 

phát huy hiệu quả nguồn nhân lực chất lượng cao. 

2.2.2.3. Doanh nghi p - ch  th  quy     nh vi c b     ỡ            

tạo ngu n nhân l c, quy     nh vi c sử dụng ngu n nhân l c có hi u qu  

Dưới góc nhìn kinh tế tri thức, doanh nghiệp không chỉ sử dụng lao động 

mà còn là chủ thể đồng sản xuất năng lực và chủ thể vật chất hóa tri thức. Vì 

vậy, doanh nghiệp cần tham gia đồng hành phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao, vậy doanh nghiệp phải làm gì, làm theo cơ chế nào, yêu cầu đặt ra là 

doanh nghiệp phải tham gia như một chủ thể đồng hành trong phát triển nguồn 
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nhân lực chất lượng cao, Xây dựng khung năng lực theo vị trí việc làm, năng 

lực cốt lõi, năng lực chuyên môn, năng lực số, năng lực đổi mới; Mô tả việc 

làm theo nhiệm vụ - đầu ra - tiêu chí chất lượng, thay vì mô tả theo trình độ, 

bằng cấp; Thiết lập chuẩn “bậc kỹ năng” và lộ trình nghề nghiệp theo cấp độ. 

Tiếp đến cần dự báo nhu cầu kỹ năng và “đặt hàng” đào tạo, chuyển từ bị động 

tuyển dụng sang chủ động dự báo kỹ năng; Đặt hàng chương trình đào tạo với 

các trường trong công tác đào tạo; Tổ chức đào tạo tại như một hệ thống 

chương trình cần đáp ứng lao động. Học qua dự án thật: giao nhiệm vụ có mục 

tiêu, tiêu chí chất lượng; Luân chuyển công việc để hình thành năng lực liên 

ngành, kỹ năng tiếp nhận; Đào tạo vi mô theo mô-đun kỹ năng: dữ liệu, quy 

trình, kỹ thuật, quản trị dự án. Doanh nghiệp cần liên kết “nhà trường - doanh 

nghiệp - nhà nước”; Liên minh doanh nghiệp theo chuỗi cung ứng để thống 

nhất chuẩn kỹ năng. 

2.2.2.4. N  ờ       ộng - ch  thể ch   ộng học t p                  ộc 

             p  ng yêu c u phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với 

kinh t  tri th c 

Trong nền kinh tế tri thức, bản thân người lao động giữ vai trò chủ thể 

trung tâm của quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Học tập 

suốt đời, tự đổi mới và khả năng thích ứng trở thành yêu cầu tất yếu. Điều này 

đặt ra yêu cầu về sự chuyển biến trong nhận thức và hành vi của mỗi cá nhân, 

từ tư duy “học để có bằng cấp” sang “học để phát triển năng lực và thích ứng 

suốt đời” con người vừa là nơi tiếp nhận tri thức, vừa là chủ thể sáng tạo ra tri 

thức mới, đồng thời là chủ thể tái sản xuất tri thức trong đời sống kinh tế - xã 

hội. Chính tính “ba trong một” này làm cho người dân trở thành chủ thể trung 

tâm và trực tiếp, không thể thay thế trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao. 

Vai trò chủ thể sáng tạo của người lao động còn thể hiện ở chỗ: chất lượng 

nguồn nhân lực không đo bằng lượng tri thức tiếp thu, mà bằng khả năng tạo ra 

cái mới. Một lực lượng lao động chỉ thực sự là nguồn nhân lực chất lượng cao 
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khi có năng lực giải quyết vấn đề mới, thích ứng với hoàn cảnh mới và tạo ra các 

giá trị mới trong điều kiện biến động không ngừng của kinh tế tri thức. Do đó, 

người dân không chỉ là “người học”, mà là người đồng sáng tạo tri thức cùng với 

khoa học và công nghệ.  

 N  ời      ộng là chủ thể tái sản xuất tri thức - bảo đảm tính bền vững 

của nguồn nhân lực chất lượng cao. Bên cạnh vai trò tiếp nhận và sáng tạo, 

người lao động còn giữ vai trò chủ thể tái sản xuất tri thức, một phương diện 

thường ít được nhận diện đầy đủ nhưng lại có ý nghĩa quyết định đối với sự phát 

triển bền vững của nguồn nhân lực chất lượng cao. Tái sản xuất tri thức trước hết 

là quá trình cập nhật, làm mới và nâng cấp tri thức đã có thông qua học tập suốt 

đời, đào tạo lại và tự học trong thực tiễn lao động. Đây là cơ sở quan trọng để 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

2.2.3. Nội dung phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức  

Nội dung phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh 

tế tri thức, xét theo quy luật vận động và phát triển của lực lượng sản xuất và 

quan hệ sản xuất, thực chất là quá trình nâng cao chất lượng của lực lượng sản 

xuất hiện đại, đổi mới quan hệ sản xuất tương ứng và tạo lập sự phù hợp ngày 

càng cao giữa hai mặt này nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế tri thức bền vững. 

2.2.3.1. Nâng            ộ c a l      ng s n xuất. 

 Nâng cao trình độ của lực lượng sản xuất, trong đó con người mang tri thức 

giữ vai trò trung tâm. Trong nền kinh tế tri thức, tri thức khoa học, công nghệ, dữ 

liệu và đổi mới sáng tạo trở thành lực lượng sản xuất trực tiếp, nhưng các yếu tố 

đó chỉ có thể chuyển hóa thành năng suất và giá trị thông qua con người. Vì vậy, 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đòi hỏi người lao động phải nâng cao 

trình độ học vấn, chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp, năng lực công nghệ và khả 

năng sáng tạo của người lao động nhằm chuyển biến lực lượng sản xuất từ dựa 

chủ yếu vào lao động giản đơn và kinh nghiệm sang dựa trên tri thức, khoa học - 
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công nghệ và đổi mới sáng tạo. Cùng với đó phát triển lực lượng sản xuất còn đòi 

hỏi phát triển kỹ năng nghề nghiệp phù hợp với đặc trưng của kinh tế tri thức. Vì 

vậy, người lao động không chỉ cần kỹ năng nghề nghiệp chuyên sâu mà còn phải 

có khả năng ứng dụng công nghệ số, sử dụng ngoại ngữ, khai thác dữ liệu và thích 

ứng với môi trường lao động hiện đại, cùng với đó là các năng lực như tư duy 

sáng tạo, năng lực đổi mới, khả năng thích ứng, tinh thần khởi nghiệp, làm việc 

nhóm, làm việc trong môi trường đa văn hóa và cạnh tranh quốc tế trở thành 

những phẩm chất thiết yếu của nguồn nhân lực chất lượng cao. Đây là sự chuyển 

biến quan trọng của lực lượng sản xuất từ tính chất cá thể, nhỏ lẻ và giản đơn sang 

lực lượng sản xuất quy mô lớn, có tính liên kết, hiện đại và toàn cầu. 

2.2.3.2. Đổi mới quan h  s n xuất  

Đổi mới quan hệ sản xuất phù hợp với trình độ phát triển mới của lực 

lượng sản xuất. Theo quy luật vận động của phương thức sản xuất, lực lượng sản 

xuất là yếu tố thường xuyên biến đổi, phát triển trước; còn quan hệ sản xuất phải 

được điều chỉnh tương ứng để tạo điều kiện cho lực lượng sản xuất phát triển. 

Đổi mới quan hệ sản xuất trước hết phải bắt đầu từ đổi trong các mối quan hệ sở 

hữu, tổ chức quản lý và phân phối.  

Trước hết, đổi mới quan hệ sản xuất phải đổi mới từ hình thức sở hữu hiện 

nay trong quả trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Tiếp đến, cơ chế quản 

lý và sử dụng lao động cũng phải được đổi mới theo hướng coi trọng năng lực thực 

chất, hiệu quả công việc và khả năng sáng tạo. Trong kinh tế tri thức, giá trị của 

người lao động không chỉ thể hiện ở thời gian lao động hay bằng cấp hình thức mà 

chủ yếu ở năng lực giải quyết vấn đề, tạo ra tri thức mới, cải tiến quy trình và nâng 

cao năng suất. Đổi mới quan hệ sản xuất còn thể hiện ở chính sách phân phối, đãi 

ngộ và trọng dụng nhân tài. Trong nền kinh tế tri thức, tri thức, sáng kiến và công 

nghệ là nguồn tạo ra giá trị gia tăng lớn. Do đó, cơ chế phân phối cần phản ánh 

đúng mức đóng góp của lao động trí tuệ, lao động sáng tạo và các kết quả đổi mới 

công nghệ. Như vậy, đổi mới quan hệ sản xuất trong phát triển nguồn nhân lực chất 
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lượng cao gắn với kinh tế tri thức là yêu cầu khách quan của sự phát triển lực lượng 

sản xuất hiện đại. Quan hệ sản xuất tiên tiến không chỉ có chức năng tổ chức, quản 

lý và sử dụng nguồn nhân lực hiệu quả mà còn phải tạo động lực, giải phóng tiềm 

năng sáng tạo của con người. Đây chính là điều kiện để nguồn nhân lực chất lượng 

cao trở thành động lực trung tâm thúc đẩy kinh tế tri thức phát triển bền vững. 

2.2.3.3. Tạo ra s  phù h p ngày càng cao giữa l      ng s n xuất hi n 

 ại và quan h  s n xuất tiên ti n.  

Sự phù hợp này được thể hiện ở việc xây dựng thể chế, cơ chế và chính sách 

đồng bộ nhằm kết nối giữa đào tạo với sử dụng lao động, giữa phát triển tri thức với 

nhu cầu của thị trường lao động và giữa năng lực cá nhân với cơ hội phát triển nghề 

nghiệp. Đây là điều kiện để nguồn nhân lực chất lượng cao không ngừng được phát 

triển, tái tạo và đóng vai trò động lực trực tiếp của kinh tế tri thức. Chính sự thống 

nhất và tác động qua lại giữa lực lượng sản xuất hiện đại với quan hệ sản xuất phù 

hợp tiên tiến sẽ tạo nền tảng cho phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

kinh tế tri thức theo hướng bền vững và lâu dài. Nếu quan hệ sản xuất lạc hậu, cơ 

chế quản lý cứng nhắc hoặc phân phối thiếu công bằng sẽ trở thành lực cản đối với 

sự phát triển của lực lượng sản xuất và làm suy giảm động lực sáng tạo của nguồn 

nhân lực. Vì vậy, nội dung phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với kinh tế 

tri thức không chỉ dừng lại ở việc nâng cao chất lượng người lao động mà còn bao 

hàm quá trình đồng thời phát triển lực lượng sản xuất hiện đại với đổi mới quan hệ 

sản xuất phù hợp. Chính sự tác động biện chứng giữa hai mặt này tạo nên nền tảng 

cho sự phát triển bền vững của kinh tế tri thức trong bối cảnh mới. 

2.2.4. Phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức.  

2.2.4.1. Phát triển ngu n nhân l c chất    ng cao thông qua giáo dục, 

     ạo và học t p su    ời 

Đây là phương thức cơ bản và trực tiếp nhằm nâng cao chất lượng của lực 

lượng sản xuất. Trong nền kinh tế tri thức, tri thức và công nghệ liên tục đổi mới, 
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vì vậy việc phát triển nguồn nhân lực không thể chỉ dựa vào giáo dục ban đầu 

mà phải được thực hiện thông qua quá trình học tập suốt đời. Phương thức này 

bao gồm đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục - đào tạo; phát triển hệ thống 

giáo dục mở, liên thông; đẩy mạnh đào tạo lại, đào tạo nâng cao kỹ năng; thúc 

đẩy tự học, học tập suốt đời và phát triển năng lực số cho người lao động. Thông 

qua đó, người lao động không ngừng được nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ 

năng nghề nghiệp, năng lực công nghệ và khả năng sáng tạo để thích ứng với 

yêu cầu của kinh tế tri thức. 

2.2.4.2. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao thông qua hoạ   ộng 

khoa học, công ngh    ổi mới sáng tạo và chuyể   ổi s  

Trong kinh tế tri thức, khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo là môi trường 

trực tiếp hình thành và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Do đó, cần tạo điều 

kiện để người lao động tham gia vào các hoạt động nghiên cứu khoa học, chuyển 

giao công nghệ, đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo và chuyển đổi số. Thông qua 

quá trình tiếp nhận, làm chủ, cải tiến và sáng tạo công nghệ, người lao động không 

chỉ tích lũy tri thức mới mà còn phát triển tư duy sáng tạo, năng lực đổi mới và khả 

năng giải quyết các vấn đề phức tạp trong thực tiễn sản xuất và đời sống. 

2.2.4.3. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao thông qu   ổi mớ   ơ 

ch  qu n lý, sử dụ       ã    ộ ngu n nhân l c 

Đây là phương thức tác động trực tiếp vào quan hệ sản xuất nhằm giải 

phóng và phát huy tiềm năng sáng tạo của con người. Nội dung chủ yếu bao 

gồm đổi mới cơ chế tuyển dụng, sử dụng và đánh giá nhân lực theo năng lực 

thực chất; xây dựng hệ thống tiền lương, thu nhập và đãi ngộ dựa trên hiệu 

quả, năng suất và mức độ đóng góp; tạo môi trường làm việc minh bạch, 

cạnh tranh lành mạnh và khuyến khích đổi mới sáng tạo. Khi người lao động 

được sử dụng đúng năng lực, được ghi nhận và hưởng lợi tương xứng từ kết 

quả lao động thì động lực học tập, sáng tạo và cống hiến sẽ được phát huy 

mạnh mẽ. 
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2.2.4.4. Phát triển ngu n nhân l c chấ                       ă     ờng 

liên k t giữ  N     ớ    ơ  ở      ạo, doanh nghi p 

Đây là phương thức bảo đảm sự phù hợp giữa đào tạo với sử dụng lao 

động, giữa phát triển nguồn nhân lực với nhu cầu của nền kinh tế. Nhà nước giữ 

vai trò định hướng chiến lược và hoàn thiện thể chế; các cơ sở giáo dục và đào 

tạo thực hiện chức năng đào tạo và phát triển tri thức; doanh nghiệp tham gia sử 

dụng, đào tạo lại và phát triển kỹ năng nghề nghiệp; người lao động chủ động 

học tập, đổi mới và sáng tạo. Sự liên kết chặt chẽ giữa các chủ thể sẽ tạo nên hệ 

sinh thái phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, bảo đảm nguồn nhân lực 

được đào tạo đúng nhu cầu, sử dụng hiệu quả và không ngừng được tái tạo, nâng 

cấp trong quá trình phát triển kinh tế tri thức. Như vậy, phương thức thực hiện 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức là 

tổng thể các hoạt động giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đổi mới cơ chế 

quản lý và tăng cường liên kết giữa các chủ thể phát triển. Các phương thức này 

tác động đồng thời đến cả lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất, qua đó tạo 

động lực cho phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, thúc đẩy phát triển kinh 

tế tri thức và nâng cao trình độ phát triển của lực lượng sản xuất hiện đại. 

2.3. Yếu tố ảnh hưởng đến phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triển kinh tế tri thức  

3.2.1. Yếu tố khách quan 

2.3.1.1. Y u t  kinh t  - xã hội 

Vùng đồng bằng sông Hồng sau khi có Nghị quyết 202/2025/QH15 của 

Quốc hội về sáp nhập 64 tỉnh, thành còn 34 tỉnh thành, có hiệu lực chính thức 

từ ngày 12/6/2025, với chính quyền mới hoạt động từ 01/7/2025, gồm các 

tỉnh, thành phố: Hà Nội, Bắc Ninh, Ninh Bình, Hải Phòng, Quảng Ninh, 

Hưng Yên. Toàn vùng có diện tích 23.336 km2, chiếm 6,42% diện tích Việt 

Nam; dân số 22,92 triệu người, chiếm 23,49% dân số cả nước; mật độ dân số 

1.087 người/km2, cao nhất so với các vùng khác và gấp 3,66 lần so với mật 

độ trung bình chung của Việt [94]. 
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Trong những năm qua, tình hình phát triển kinh tế - xã hội của vùng đồng 

bằng sông Hồng đạt nhiều kết quả tích cực, khẳng định được vị trí, vai trò của 

một vùng kinh tế năng động, phát triển, “là động lực phát triển hàng đầu, có vai 

trò dẫn dắt quá trình cơ cấu lại nền kinh tế và chuyển đổi mô hình tăng trưởng 

của đất nước để tạo đột phá phát triển nhanh, bền vững” [24]. 

Đây là vùng hội tụ nhiều điều kiện thuận lợi và có những ưu thế vượt trội 

để phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt có Thủ đô Hà Nội là trung tâm chính trị, 

kinh tế, văn hóa hàng đầu cả nước. Về lực lượng lao động, vùng có quy mô lao 

động lớn nhất trong 6 vùng kinh tế với tổng lực lượng lao động là 11,44 triệu 

người, chiếm 22,64% lực lượng lao động cả nước [17]. 

Y u t  kinh t :  

Vùng đồng bằng sông Hồng có 487,4 nghìn ha rừng, tập trung chủ yếu ở 

Quảng Ninh và các khu vực đồi núi ở rìa phía tây, tây nam của vùng và trên các 

đảo, ven biển có rừng ngập mặn. Trong vùng có các vườn quốc gia như: Ba Vì 

(Hà Nội), Cát Bà (Hải Phòng), Tam Đảo (Ninh Bình)... và các khu dự trữ sinh 

quyển Cát Bà, châu thổ sông Hồng. 

Một số loại khoáng sản có giá trị để phát triển công nghiệp như trữ lượng 

than chiếm trên 90% trữ lượng cả nước, phân bố ở Quảng Ninh, than nâu ở các 

tỉnh phía nam của vùng. Ngoài ra đá vôi có ở Ninh Bình, Hà Nam, Hải Phòng..., 

đất sét, cao lanh ở Hải Dương, Quảng Ninh... 

Chính sách phát triển kinh tế của vùng chủ trương tái cơ cấu kinh tế, đẩy 

mạnh phát triển kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn... vùng động lực phía 

bắc với tam giác là Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh, có sức thu hút nguồn vốn 

đầu tư trong và ngoài nước lớn; chiếm 33,6% tổng số dự án đầu tư trực tiếp nước 

ngoài và 30,2% tổng số vốn đăng kí của cả nước (năm 2022).  

Nhiều khu công nghiệp được phát triển ở Hà Nội, Bắc Ninh, Hải Phòng, 

Quảng Ninh... Giá trị sản xuất công nghiệp chiếm trên 37% giá trị sản xuất công 

nghiệp của cả nước (năm 2021). Định hướng phát triển đẩy mạnh ứng dụng công 
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nghệ hiện đại, ít phát thải khí nhà kính, có khả năng cạnh tranh, tham gia toàn 

diện vào chuỗi giá trị toàn cầu; ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp mới 

như sản xuất chíp, bán dẫn, rô-bốt, vật liệu mới… 

Thương mại phát triển mạnh, cả nội thương và ngoại thương, với tổng 

mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng tăng nhanh, chiếm 25,9% 

so với cả nước (năm 2021). Trị giá xuất khẩu tăng nhanh chiếm gần 35% trị giá 

xuất khẩu của cả nước (năm 2021). Các địa phương có trị giá xuất khẩu cao nhất 

trong vùng là Bắc Ninh, Hải Phòng, Hà Nội, Hải Dương. Đó là những điều kiện 

thuận lợi thúc đẩy kinh tế của vùng phát triển tăng trưởng nhanh và hướng đến 

phát triển bền vững, được biểu thị trong sơ đồ (bảng 2.1) thể hiện thế mạnh phát 

triển kinh tế - xã hội vùng đồng bằng sông Hồng. 

Tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) năm 2023 của 

vùng đồng bằng sông Hồng đạt 6,28%, gấp 1,24 lần so với bình quân chung cả 

nước. Quy mô nền kinh tế theo giá hiện hành năm 2023 đạt hơn 3,1 triệu tỷ 

đồng, chiếm 30,1% GDP của Việt Nam và xếp thứ 2/6 vùng kinh tế của cả nước. 

Trong năm 2022, vùng đồng bằng sông Hồng luôn dẫn đầu cả nước về 

tổng thu ngân sách nhà nước, được biểu thị trong biểu đồ dưới đây (biểu đồ 2.1) 

Như vậy, tổng thu ngân sách nhà nước vùng đồng bằng sông Hồng đạt 

35,49%, xếp thứ hai cả nước (chỉ sau vùng Đông Nam Bộ). Tỷ lệ thu ngân sách 

như vậy cho thấy tín hiệu tích cực về tiềm năng kinh tế và phát triển của vùng và 

sự đóng góp đáng kể vào ngân sách quốc gia. 

Năm 2023, thu hút đầu tư nước ngoài (FDI) của vùng đồng bằng sông 

Hồng ở mức cao nhất cả nước, đạt trên 17 tỷ USD, trong đó có 5 trong tổng số 

11 tỉnh, thành phố của vùng đồng bằng sông Hồng nằm trong nhóm 10 địa 

phương dẫn đầu về thu hút FDI. Các địa phương trong vùng thu hút 1/3 tổng số 

dự án FDI của cả nước, với hơn 360 cụm công nghiệp [4]. 

Y u t  xã hội: 

Vấn đề gia tăng dân số trong vùng đồng bằng sông Hồng trở thành áp 

lực rất lớn. Cơ cấu dân số theo lứa tuổi đang có những biến động bất hợp lý 
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theo vùng lãnh thổ đồng bằng sông Hồng. Chất lượng dân số không đồng 

đều, chưa đáp ứng kịp yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế 

của vùng. 

Lao động và việc làm là những vấn đề hệ trọng của công cuộc phát triển 

vùng đồng bằng sông Hồng. Tỷ lệ lao động thất nghiệp ở thành thị và tình trạng 

thiếu việc làm ở nông thôn hiện vẫn còn ở mức cao, đang là vấn đề xã hội bức 

xúc nhất của các địa phương trong vùng. Ở khu vực nông thôn, không chỉ có 

hiện tượng thiếu việc làm mà còn tiềm ẩn nguy cơ thất nghiệp, nhất là ở những 

vùng mà nông dân thiếu đất sản xuất do chuyển đổi mục đích sử dụng, do mở 

rộng đô thị hóa. Tỷ lệ lao động tham gia vào thị trường sức lao động còn thấp. 

Khu vực nông thôn chiếm khoảng hơn 60% lực lượng lao động toàn vùng, 

nhưng mới chỉ có 4,29% lao động thực sự tham gia vào thị trường sức lao động.  

2.3.1.2. Y u t  khoa học, công ngh    ổi mới sáng tạo và chuyể   ổi s  

Đại hội XIII của Đảng đã nhấn mạnh yêu cầu: “Chuyển đổi số quốc gia, 

phát triển kinh tế số, xã hội số là nhiệm vụ có ý nghĩa chiến lược, góp phần tạo 

đột phá cho phát triển đất nước” [38]. Đồng thời, chiến lược phát triển kinh tế - 

xã hội 2021 - 2030, xác định phải “đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và khoa học 

công nghệ là động lực chính của tăng trưởng trong giai đoạn mới”. Như vậy, liên 

kết giữa phát triển kinh tế với công nghệ kỹ thuật số và đổi mới sáng tạo không 

chỉ là xu thế tất yếu của thời đại, mà còn là yêu cầu cấp bách đối với Việt Nam 

trong quá trình hiện đại hóa, công nghiệp hóa và hội nhập quốc tế. Việc nghiên 

cứu kinh nghiệm quốc tế và rút ra bài học phù hợp cho vùng đồng bằng sông 

Hồng có ý nghĩa quan trọng trong hoạch định chính sách chiến lược phát triển 

kinh tế. 

Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về “Đột phá 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia” đã 

nêu rõ: “Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc 

gia là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát triển nhanh lực 

lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới phương thức quản 
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trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt hậu, đưa đất nước 

phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới” [10], Nghị quyết cũng đề ra 

các mục tiêu đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045, trong đó nhấn mạnh yêu 

cầu phát triển con người và nguồn nhân lực chất lượng cao, coi đây là yếu tố 

then chốt bảo đảm thực hiện thành công các mục tiêu phát triển nhanh và bền 

vững của đất nước 

Theo Bộ Khoa học và Công nghệ, vùng đồng bằng sông Hồng có tiềm lực 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đứng đầu cả nước hiện nay. Toàn vùng 

có 291/552 tổ chức nghiên cứu và phát triển (chiếm trên 50% tổng số tổ chức 

nghiên cứu và phát triển cả nước); có trên 150 trường đại học, học viện; có 14/17 

phòng thí nghiệm trọng điểm quốc gia. Bên cạnh đó, toàn vùng có hơn 500 tổ 

chức khoa học và công nghệ công lập và ngoài công lập, 5/22 sàn giao dịch công 

nghệ thiết bị; có trên 300 doanh nghiệp khoa học và công nghệ. Đầu tư ngân 

sách cho hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giai đoạn 2016 - 

2020 là 5.455,8 tỷ đồng (chiếm 29,7% so với cả nước) [15]. 

Trong giai đoạn vừa qua, hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 

tạo, chuyển đổi số đã có đóng góp tích cực tới phát triển kinh tế - xã hội, bảo 

đảm quốc phòng, an ninh của vùng đồng bằng sông Hồng. Các khu công nghệ 

cao, khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao đóng vai trò đầu tàu, mở đường 

cho việc đưa nhanh tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất. Các doanh nghiệp 

từng bước được xác định là trung tâm của hoạt động khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo. Các hoạt động quản lý nhà nước về lĩnh vực khoa học và công 

nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số ngày càng được củng cố, tăng cường, đáp 

ứng được yêu cầu thực tiễn các địa phương trong vùng đồng bằng sông Hồng. 

Nghị quyết 57-NQ/TW của Bộ Chính trị đã nêu rõ tầm nhìn đến năm 

2045, khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phát triển vững 

chắc, góp phần đưa Việt Nam trở thành nước phát triển, có thu nhập cao. Việt 

Nam có quy mô kinh tế số đạt tối thiểu 50% GDP; là một trong các trung tâm 

công nghiệp công nghệ số của khu vực và thế giới; Việt Nam thuộc nhóm 30 
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nước dẫn đầu thế giới về đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số. Tỉ lệ doanh nghiệp 

công nghệ số tương đương các nước phát triển; tối thiểu có 10 doanh nghiệp 

công nghệ số ngang tầm các nước tiên tiến. Thu hút thêm ít nhất 5 tổ chức, 

doanh nghiệp công nghệ hàng đầu thế giới đặt trụ sở, đầu tư nghiên cứu, sản xuất 

tại Việt Nam [10]. 

2.3.2. Yếu tố chủ quan 

2 3 2 1  Q      ể          ớng c   Đ ng và chính sách, pháp lu t, thể 

ch  c   N     ớc 

 Trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với kinh tế tri thức, 

bên cạnh các nhân tố khách quan từ môi trường kinh tế - xã hội và quốc tế, yếu 

tố chính trị - thể chế giữ vai trò đặc biệt quan trọng, bởi đây là nhân tố mang tính 

chủ động, định hướng và điều phối toàn bộ quá trình phát triển nguồn nhân lực, 

hệ thống chính trị và thể chế không chỉ quyết định hiệu quả hoạch định chính 

sách, mà còn chi phối trực tiếp đến môi trường đào tạo, sử dụng và phát huy 

nguồn nhân lực chất lượng cao trong thực tiễn. 

Th  nhất, định hướng chính trị và quan điểm phát triển của Đảng và Nhà 

nước là cơ sở nền tảng định hình chiến lược phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao. Đại hội XIII của Đảng đã xác định phát triển nguồn nhân lực, nhất là 

nguồn nhân lực chất lượng cao, là một trong ba đột phá chiến lược, đồng thời 

nhấn mạnh vai trò của khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

như động lực chủ yếu của tăng trưởng trong giai đoạn mới. Trên cơ sở đó, nhiều 

nghị quyết, chiến lược quốc gia được ban hành, tạo khuôn khổ chính trị nhất 

quán để các địa phương vùng đồng bằng sông Hồng xây dựng và triển khai các 

chương trình phát triển nhân lực phù hợp với định hướng kinh tế tri thức. Thực 

tiễn cho thấy, các địa phương có sự quán triệt tốt định hướng này thường chủ 

động hơn trong quy hoạch ngành nghề đào tạo, thu hút đầu tư vào các lĩnh vực 

công nghệ cao và dịch vụ tri thức, qua đó tạo “đầu ra” bền vững cho nguồn nhân 

lực chất lượng cao. 
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Th  hai, thể chế có tác động trực tiếp đến hiệu quả phát triển nguồn nhân 

lực. Thể chế rõ ràng, ổn định và minh bạch giúp giảm chi phí, tăng niềm tin cho 

doanh nghiệp và cơ sở đào tạo trong việc đầu tư dài hạn cho phát triển nguồn 

nhân lực. Minh chứng rõ nét là việc Chính phủ Việt Nam ban hành Nghị quyết 

số 35/NQ-CP ngày 04/6/2019 về tăng cường huy động các nguồn lực xã hội đầu 

tư cho phát triển giáo dục và đào tạo giai đoạn 2019-2025, qua đó tháo gỡ nhiều 

rào cản trong thực hiện chính sách xã hội hóa giáo dục, đồng thời khuyến khích 

doanh nghiệp tham gia sâu hơn vào đào tạo và sử dụng lao động [21]. 

Th  ba, thể chế liên kết giữa Nhà nước - Nhà trường - Doanh nghiệp là 

minh chứng rõ ràng cho vai trò chủ quan của yếu tố chính trị - thể chế trong phát 

triển nguồn nhân lực. Mối liên kết chặt chẽ giữa Nhà nước, doanh nghiệp, viện 

nghiên cứu và trường đại học sẽ tạo ra dòng chảy liên tục của tri thức và công 

nghệ, qua đó nâng cao năng lực đổi mới sáng tạo quốc gia. Dự thảo Văn kiện 

Đại hội XIV xác định: “Xây dựng và triển khai các khung khổ pháp lý, cơ chế, 

chính sách thử nghiệm, thí điểm vượt trội trong khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo. Phát triển hạ tầng công nghệ quốc gia; xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn 

quốc gia phù hợp với quốc tế; phát triển thị trường khoa học và công nghệ, liên 

thông với khu vực và thế giới. Bảo vệ và nâng cao hiệu quả khai thác tài sản trí 

tuệ, tài nguyên số. Tăng cường liên kết giữa các đơn vị nghiên cứu, các trường 

đại học với doanh nghiệp trong nghiên cứu, triển khai khoa học, công nghệ”. 

Văn kiện Đại hội XIV nhấn mạnh: “Phát triển hệ thống đổi mới sáng tạo quốc 

gia, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, trong đó doanh nghiệp là trung tâm, viện 

nghiên cứu và trường đại học là chủ thể nghiên cứu mạnh, Nhà nước đóng vai 

trò kiến tạo. Xây dựng, nuôi dưỡng văn hóa đổi mới sáng tạo. Nâng cao chỉ số 

đổi mới sáng tạo quốc gia, địa phương, ngành. Thúc đẩy liên kết giữa hệ thống 

đổi mới sáng tạo quốc gia, ngành, vùng gắn với các chuỗi giá trị, mạng lưới đổi 

mới sáng tạo khu vực và toàn cầu” [44]. Trong nền kinh tế tri thức, nếu thiếu cơ 

chế phối hợp chặt chẽ giữa các chủ thể này, quá trình đào tạo dễ rơi vào tình 

trạng lệch pha so với nhu cầu thị trường lao động, những mô hình đào tạo gắn 
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với doanh nghiệp, đào tạo theo đơn đặt hàng, hoặc đồng xây dựng chương trình 

đào tạo đã bước đầu cho thấy hiệu quả trong việc nâng cao kỹ năng thực hành, 

kỹ năng số và khả năng thích ứng của người lao động. 

Th      môi trường chính trị - hành chính và cải cách thủ tục hành chính 

có tác động gián tiếp nhưng sâu sắc đến phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao. Một môi trường đầu tư - kinh doanh minh bạch, ổn định sẽ thu hút các dự 

án có hàm lượng công nghệ và tri thức cao, từ đó hình thành nhu cầu sử dụng lao 

động chất lượng cao.  

Ti p   n là chính sách an sinh xã hội và phát triển môi trường sống là một 

bộ phận không thể tách rời của yếu tố chính trị - thể chế trong phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao. Trong bối cảnh cạnh tranh nhân lực ngày càng gay gắt 

giữa các địa phương trong và ngoài nước, các yếu tố như nhà ở, y tế, giáo dục, 

văn hóa, hạ tầng đô thị không chỉ ảnh hưởng tới chất lượng cuộc sống của người 

dân nói chung mà còn là điều kiện quyết định việc thu hút, giữ chân và phát huy 

năng lực của đội ngũ chuyên gia, kỹ sư và lao động trình độ cao. 

Bên cạnh nhà ở, hệ thống y tế, giáo dục và các dịch vụ văn hóa - xã hội là 

những yếu tố quan trọng cấu thành môi trường sống tổng thể, ảnh hưởng trực 

tiếp tới quyết định lựa chọn nơi làm việc và gắn bó lâu dài của lao động chất 

lượng cao. Các yếu tố này không chỉ phản ánh chất lượng an sinh xã hội mà còn 

là thước đo của môi trường phát triển con người - điều kiện tiên quyết cho việc 

thu hút, giữ chân chuyên gia, kỹ sư có trình độ cao. 

2.3.2.2. Y u t  giáo dục -      ạo 

Giáo dục - đào tạo là con đường cơ bản để phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức phục vụ sự tăng trưởng kinh tế - xã 

hội vùng đồng bằng sông Hồng. Với những triển vọng tốt đẹp của nền giáo dục 

Việt Nam trong kỷ nguyên vươn mình của đất nước, vùng đồng bằng sông Hồng 

sẽ có nhiều điều kiện thuận lợi để phát triển bứt phá. 

Vai trò của giáo dục - đào tạo trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triển kinh tế tri thức vùng đồng bằng sông Hồng biểu hiện cụ 

thể như sau:  
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Thúc đẩy tăng trưởng kinh tế - xã hội: Nguồn nhân lực chất lượng cao gắn 

với phát triển kinh tế tri thức là yếu tố then chốt để đẩy mạnh sản xuất, ứng dụng 

khoa học công nghệ, nâng cao năng suất lao động, từ đó đóng góp vào sự phát 

triển kinh tế bền vững của vùng; Nâng cao năng lực cạnh tranh: Giáo dục - đào 

tạo cung cấp, đội ngũ lao động có kỹ năng, kiến thức chuyên môn sâu, giúp các 

doanh nghiệp trong vùng có thể cạnh tranh hiệu quả hơn; Đáp ứng nhu cầu thị 

trường lao động: Thông qua đào tạo, nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức được trang bị kiến thức, kỹ năng và tư duy phù hợp với yêu 

cầu của thị trường lao động ngày càng đòi hỏi cao về chất lượng và tính chuyên 

nghiệp; Góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Việc phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức, đặc biệt là trong các ngành công nghệ 

cao và dịch vụ chất lượng cao, giúp đồng bằng sông Hồng chuyển đổi cơ cấu kinh 

tế từ dựa vào nông nghiệp sang các ngành công nghiệp, dịch vụ hiện đại; Gia tăng 

năng suất lao động và hiệu quả làm việc: Đào tạo giúp người lao động làm việc 

hiệu quả hơn, tự giác hơn và cập nhật các kiến thức, công nghệ mới, từ đó gia 

tăng năng suất lao động cho doanh nghiệp. 

Tạo nền tảng cho sự phát triển bền vững: nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triển kinh tế tri thức là yếu tố quan trọng để duy trì và phát triển sự 

đổi mới sáng tạo, tạo ra các sản phẩm và dịch vụ có giá trị gia tăng cao, đảm bảo 

sự phát triển lâu dài cho vùng. 

Vai trò của giáo dục - đào tạo trong nhiệm vụ phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức thông qua mô hình gắn kết 3 

nhà: Nhà trường - nhà nước - nhà doanh nghiệp. Vai trò của giáo dục - đào tạo 

trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức 

đã đem lại vị thế vùng đồng bằng sông Hồng trở thành trung tâm về đào tạo nhân 

lực của cả nước. Toàn vùng hiện có 113 cơ sở giáo dục đại học và gần 600 cơ sở 

giáo dục nghề nghiệp. Nhiều cơ sở giáo dục đại học đã được xếp hạng cao và 

tăng thứ bậc trên các bảng xếp hạng uy tín quốc tế. Số lượng các trường tăng 

nhiều, có sự tương quan khá chặt chẽ với sự phát triển kinh tế - xã hội giữa các 
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vùng. Các trường phân bổ tập trung chủ yếu vào vùng đồng bằng sông Hồng: 

44,3%, trong khi Đông Nam Bộ: 18,4%, Tây Nguyên: 1,6%; Trung du miền núi 

phía Bắc: 5,7%, Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung: 18,4%; đồng bằng 

sông Cửu Long: 7%. Công tác nghiên cứu khoa học, nhất là nghiên cứu ứng 

dụng, chuyển giao công nghệ của vùng đồng bằng sông Hồng đạt nhiều kết quả 

tích cực [18]. Đặc biệt, hoạt động giáo dục và đào tạo tại các tỉnh, thành phố 

trong vùng chú trọng công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 

35/NQ-CP ngày 04/6/2019 của Chính phủ Việt Nam về tăng cường huy động 

các nguồn lực của xã hội đầu tư cho phát triển giáo dục và đào tạo giai đoạn 

2019-2025. Việc triển khai nghị quyết này góp phần tháo gỡ những khó khăn, 

vướng mắc trong thực hiện chính sách xã hội hóa giáo dục; đồng thời tập trung 

thúc đẩy mối liên kết giữa gia đình - nhà trường - doanh nghiệp nhằm nâng cao 

hiệu quả sử dụng nguồn lực xã hội [21]. 

Thông qua đó, góp phần giảm tình trạng lãng phí nguồn lực, nâng cao khả 

năng sinh viên có việc làm đúng chuyên ngành đào tạo, đồng thời giúp doanh 

nghiệp tiết kiệm thời gian và chi phí đào tạo lại nguồn nhân lực, đáp ứng tốt hơn 

yêu cầu của thị trường lao động. 

2.3.2.3  T      ộ học vấn - chuyên môn - kỹ  ă          ờ       ộng 

 Trước hết, trình độ học vấn của người lao động là nhân tố nền tảng tác 

động đến quá trình hình thành và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Trình độ học vấn phản ánh mức độ tích lũy tri thức phổ thông và học thuật của 

người lao động, đồng thời quyết định năng lực nhận thức, tư duy và khả năng 

tham gia vào các ngành kinh tế dựa trên tri thức, là điều kiện tiên quyết để người 

lao động tham gia vào các ngành có hàm lượng tri thức lớn như công nghệ thông 

tin, công nghiệp công nghệ cao, tài chính - ngân hàng, logistics, giáo dục - đào 

tạo và nghiên cứu khoa học. Thực tiễn cho thấy, ở vùng đồng bằng sông Hồng, 

sự phát triển nhanh của các khu công nghiệp, khu công nghệ cao và doanh 

nghiệp FDI đã làm gia tăng mạnh mẽ nhu cầu về lao động có trình độ chuyên 
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môn cao, đặc biệt là đội ngũ kỹ sư, chuyên gia công nghệ và cán bộ quản lý kỹ 

thuật. Tuy nhiên, sự chênh lệch giữa trình độ chuyên môn được đào tạo và yêu 

cầu của doanh nghiệp vẫn tồn tại, thể hiện qua tình trạng doanh nghiệp phải đào 

tạo lại hoặc tuyển dụng lao động từ địa phương khác, làm giảm hiệu quả phát 

triển nguồn nhân lực tại chỗ [91]. Kỹ năng của người lao động là yếu tố quyết 

định chất lượng và hiệu quả nguồn nhân lực. Kỹ năng ở đây bao gồm cả kỹ năng 

nghề nghiệp (kỹ năng kỹ thuật, kỹ năng số) và kỹ năng mềm (giao tiếp, làm việc 

nhóm, quản lý thời gian, giải quyết vấn đề, sáng tạo) 

Trong bối cảnh chuyển đổi số và Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, kỹ 

năng số, khả năng sử dụng công nghệ, phân tích dữ liệu và làm việc trong môi 

trường số trở thành yêu cầu phổ biến đối với người lao động. Đối với vùng đồng 

bằng sông Hồng, nơi các doanh nghiệp công nghệ và dịch vụ tri thức phát triển 

nhanh, thiếu hụt kỹ năng - đặc biệt là kỹ năng số và kỹ năng quản trị hiện đại - 

đang là rào cản lớn đối với phát triển nguồn nhân lực gắn với kinh tế tri thức [7]. 

Mối quan hệ biện chứng giữa học vấn - chuyên môn - kỹ năng trong phát triển 

nguồn nhân lực gắn với phát triển kinh tế tri thức. Trình độ học vấn, chuyên 

môn và kỹ năng của người lao động không tồn tại tách rời mà có mối quan hệ 

hữu cơ, tác động qua lại lẫn nhau trong quá trình phát triển nguồn nhân lực. 

Học vấn tạo nền tảng nhận thức, chuyên môn định hướng nghề nghiệp, còn kỹ 

năng quyết định khả năng vận dụng tri thức vào thực tiễn. Chỉ khi ba yếu tố 

này được phát triển đồng bộ, nguồn nhân lực mới thực sự đáp ứng yêu cầu của 

nền kinh tế tri thức và đóng góp hiệu quả cho tăng trưởng kinh tế bền vững. 

Đối với vùng đồng bằng sông Hồng, yêu cầu đặt ra là phải chuyển mạnh từ tiếp 

cận phát triển nguồn nhân lực theo số lượng sang chú trọng chất lượng, trong 

đó ưu tiên nâng cao trình độ học vấn gắn với đào tạo chuyên môn sâu và phát 

triển hệ thống kỹ năng phù hợp với nhu cầu của thị trường lao động và định 

hướng phát triển kinh tế tri thức của vùng [12].  
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Tiểu kết chương 2 

Chương 2 đã làm rõ những vấn đề lý luận cốt lõi về phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với nền kinh tế tri thức. Dựa trên nền tảng chủ nghĩa Mác 

- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và định hướng của Đảng, luận án đã luận giải sâu 

sắc mối quan hệ biện chứng giữa các yếu tố này. Trong đó, nền kinh tế tri thức 

đóng vai trò là môi trường khách quan thiết lập các yêu cầu mới, còn nguồn nhân 

lực chất lượng cao là chủ thể trung tâm, tạo động lực trực tiếp quyết định sự phát 

triển của lực lượng sản xuất hiện đại. 

Luận án đã xác lập một khung lý thuyết đồng bộ đi từ mục tiêu, nội dung 

đến phương thức thực hiện, vận hành dựa trên sự liên kết chặt chẽ của bốn chủ 

thể then chốt: Nhà nước (kiến tạo thể chế), Nhà trường (đào tạo cốt lõi), Doanh 

nghiệp (sử dụng và tái tạo) và người lao động (chủ động học tập, sáng tạo). 

Đồng thời, quá trình chuyển hóa này không diễn ra độc lập mà chịu sự chi phối 

tổng hòa bởi hệ thống các yếu tố khách quan và chủ quan. Sự tác động của thể 

chế chính sách đến đột phá của khoa học công nghệ, cho đến bối cảnh kinh tế - 

xã hội, nền tảng giáo dục đào tạo và năng lực tự thân của cá nhân sẽ quyết định 

trực tiếp đến tốc độ và chất lượng của nguồn nhân lực. 

Nhìn chung, toàn bộ hệ thống khái niệm, quy luật và các nhân tố tác động 

được phân tích trong chương này đã tạo nên một chỉnh thể lý luận thống nhất. 

Đây chính là hệ quy chiếu và cơ sở phương pháp luận vững chắc để luận án tiếp 

tục đi sâu đánh giá thực trạng, từ đó làm tiền đề đề xuất các giải pháp mang tính 

đột phá, khả thi cho vùng Đồng bằng sông Hồng trong các chương tiếp theo. 

 

 

  



 83 

Chương 3 

PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC CHẤT LƯỢNG CAO GẮN VỚI 

PHÁT TRIỂN KINH TẾ TRI THỨC Ở VÙNG ĐỒNG BẰNG SÔNG HỒNG 

- THỰC TRẠNG VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA 

3.1. Khái quát về vùng đồng bằng sông Hồng 

3.1.1. Vị trí địa lý 

Đồng bằng sông Hồng là trung tâm tiểu vùng Bắc Bộ, nằm ở vị trí chiến 

lược kết nối giữa khu vực trung du - miền núi phía Bắc và ven biển Bắc Bộ. Vị 

trí của vùng đồng bằng sông Hồng được xem là “khớp nối địa - kinh tế” của cả 

vùng Bắc Bộ, nơi hội tụ các dòng giao thông, thương mại, đầu tư và chuyển giao 

công nghệ. Xét trên trục Bắc - Nam, vùng đồng bằng sông Hồng nằm giữa hai 

thị trường lớn nhất Việt Nam là Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh; xét trên trục Đông 

- Tây, vùng là cửa ngõ quan trọng mở ra biển Đông và kết nối đất liền với Trung 

Quốc. Đây là yếu tố địa lý đặc biệt chi phối động lực kinh tế và cấu trúc nguồn 

nhân lực của vùng. 

Trên phương diện hành chính - không gian, vùng đồng bằng sông Hồng 

gồm 11 tỉnh/thành phố, trải dài từ phía Đông giáp Vịnh Bắc Bộ (Quảng Ninh, 

Hải Phòng), phía Tây giáp vùng trung du (Hà Nội), phía Bắc giáp vùng trung du 

- miền núi (Bắc Ninh), phía Nam giáp vùng Bắc Trung Bộ (Ninh Bình tiếp giáp 

Thanh Hóa). Vị trí này tạo nên một cấu trúc địa lý đa hướng, vừa hướng nội (kết 

nối nội vùng, liên kết đô thị - nông thôn), vừa hướng ngoại (mở ra các tuyến 

hàng hải, logistics quốc tế). 

Vùng đồng bằng sông Hồng sau khi sắp xếp 1/7/2025 còn 06 tỉnh, thành 

phố gồm: Hà Nội, Hải Phòng, Bắc Ninh, Hưng Yên, Ninh Bình và Quảng Ninh, 

với tổng diện tích khoảng 23.938,47 km² và quy mô dân số khoảng 26,57 triệu 

người (theo bảng 3.1) [28]. Đây tiếp tục là vùng có mật độ dân số cao nhất cả 

nước, đồng thời là trung tâm chính trị, hành chính, khoa học, công nghệ, công 

nghiệp chế biến, logistics, cảng biển, tài chính, giáo dục và đào tạo nguồn nhân 
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lực lớn nhất Việt Nam, vùng đồng bằng sông Hồng nằm trong khu vực có sự 

giao thoa của hai hệ thống sông lớn là sông Hồng và sông Thái Bình, đây là điều 

kiện tự nhiên quan trọng tạo nên nền nông nghiệp thâm canh truyền thống, đồng 

thời đóng vai trò là hành lang kinh tế - vận tải đường thủy nội địa từ lâu đời. Tuy 

nhiên, trong bối cảnh kinh tế tri thức, hệ thống sông ngòi và biển cửa ngõ còn 

giúp vùng mở rộng kết nối logistics, nhất là thông qua cảng biển nước sâu Lạch 

Huyện - trung tâm xuất khẩu quan trọng của khu vực phía Bắc. 

Xét trên bình diện kinh tế vùng, vị trí này giúp Đồng bằng sông Hồng trở 

thành điểm hội tụ mạng lưới hạ tầng chiến lược: 

Hành lang kinh tế Côn Minh - Hải Phòng; Hành lang kinh tế Nam Ninh - 

Lạng Sơn - Hà Nội - Hải Phòng; Tam giác tăng trưởng Hà Nội - Hải Phòng - 

Quảng Ninh; Các tuyến cao tốc nối với Sơn La, Lào Cai, Lạng Sơn, Thanh Hóa 

và Thái Nguyên. Đáng chú ý, vùng hình thành “trục đô thị - công nghiệp ven 

biển” Hà Nội - Hưng Yên - Hải Dương - Hải Phòng - Quảng Ninh, nơi hội tụ 

FDI công nghệ cao và logistics, tác động mạnh tới nhu cầu nhân lực chất lượng 

cao. Điều này không chỉ giúp vùng đồng bằng sông Hồng tiếp nhận nhanh hơn 

các dòng vốn FDI mà còn tạo điều kiện cho các ngành công nghệ cao, công 

nghiệp chế biến - chế tạo và dịch vụ số phát triển.  

Một đặc điểm đáng lưu ý là Đồng bằng sông Hồng có dải đô thị liên hoàn 

trải dài từ Hà Nội - Hưng Yên - Hải Phòng - Quảng Ninh, được xem là “trục đô 

thị - công nghiệp ven biển Bắc Bộ”. Việc hình thành trục tăng trưởng này đang 

kéo theo sự tái cấu trúc mạnh nguồn nhân lực, khi đội ngũ lao động phải chuyển 

từ mô hình lao động phổ thông sang mô hình lao động có tay nghề cao, phù hợp 

với công nghiệp điện tử, tự động hóa và dịch vụ giá trị gia tăng cao. 

Tổng thể, vị trí địa lý của vùng đồng bằng sông Hồng không chỉ tạo ra lợi 

thế cạnh tranh tự nhiên về thị trường, hạ tầng và giao thương, mà còn tạo nên 

một “không gian học hỏi” rộng mở, nơi việc chuyển giao tri thức, công nghệ và 

đổi mới sáng tạo diễn ra với tốc độ nhanh hơn các vùng khác. Đây chính là nền 
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tảng quan trọng để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao - nhân tố quyết định 

đối với quá trình chuyển dịch sang kinh tế tri thức của vùng 

3.1.2. Dân số: quy mô, cơ cấu và xu hướng vận động 

 Quy mô dân s : 

Theo Niên giám Thống kê 2023, dân số Đồng bằng sông Hồng đạt 23,4 

triệu người, chiếm 23,5% dân số cả nước; mật độ đạt 1.090 người/km², tăng liên 

tục từ mức 1.050 người/km² năm 2019 [93]. Đây là vùng có mật độ dân cư cao 

nhất Việt Nam. Đồng bằng sông Hồng là vùng có quy mô dân số lớn, mật độ cao 

và tốc độ đô thị hóa nhanh nhất cả nước. (theo bảng 3.2) Quy mô dân số lớn tạo 

nên một “không gian nhân khẩu học” thuận lợi để phát triển thị trường lao động, 

thị trường hàng hóa - dịch vụ, đồng thời là cơ sở để hình thành các trung tâm đổi 

mới sáng tạo. Tuy nhiên, khi phân tích sâu cấu trúc dân số và xu hướng vận 

động, có thể thấy nhiều đặc điểm vừa là lợi thế, vừa chứa đựng các thách thức 

dài hạn đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

 Cơ cấu dân số: Đồng bằng sông Hồng đang trong giai đoạn “dân số 

vàng”, với tỷ lệ người trong độ tuổi lao động đạt 56,8%, cao hơn trung bình toàn 

quốc (53,6%). Điều này tạo “cửa sổ cơ hội” quan trọng để phát triển lực lượng 

lao động có chất lượng cao.(theo bảng 3.3) 

 Về cơ cấu tuổi, vùng đồng bằng sông Hồng đang ở giai đoạn “cơ cấu dân 

số vàng” với tỷ lệ dân số trong độ tuổi lao động chiếm tỷ trọng cao. Đây là “cửa 

sổ cơ hội” quan trọng để chuyển hóa lợi thế dân số thành lợi thế về nguồn nhân 

lực, nếu hệ thống giáo dục - đào tạo, chính sách thị trường lao động và môi 

trường đổi mới sáng tạo được thiết kế đồng bộ. Tuy nhiên, quá trình đô thị hóa 

nhanh và sự dịch chuyển lao động mạnh theo hướng nông thôn - đô thị, liên 

vùng và xuyên biên giới đang làm cho cơ cấu dân số trong nội vùng diễn biến 

không đồng đều: các đô thị trung tâm (Hà Nội, Hải Phòng, Bắc Ninh, Quảng 

Ninh) thu hút mạnh dân số trẻ, trong khi nhiều huyện thuần nông có tốc độ già 

hóa dân số nhanh hơn, tỷ lệ người trong độ tuổi lao động giảm tương đối. 
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 Phân bố không gian: dân số tập trung cao dọc theo các trục giao thông 

chiến lược và các khu công nghiệp, khu chế xuất. Sự hình thành các “cực dân số - 

công nghiệp” quanh Hà Nội, Bắc Ninh, Hải Phòng, Hưng Yên… tạo nên không 

gian đô thị - công nghiệp liên hoàn, là nền tảng thuận lợi để phát triển các ngành 

công nghiệp công nghệ cao và dịch vụ tri thức. Song song với đó là hiện tượng 

“hẫng hụt dân số trẻ” ở nhiều vùng nông thôn, nơi một bộ phận lớn lao động trẻ di 

cư tới đô thị hoặc sang các nước và vùng lãnh thổ lân cận (Nhật Bản, Hàn Quốc, 

Đài Loan…) theo các chương trình xuất khẩu lao động. Điều này làm gia tăng tính 

phân tầng về chất lượng dân số: khu vực đô thị có xu hướng tập trung dân số trẻ, 

trình độ học vấn cao hơn, trong khi vùng nông thôn - ven biển truyền thống đối 

mặt với nguy cơ “già hóa kép”: vừa già về tuổi đời, vừa lạc hậu về trình độ kỹ 

năng. Dân số tập trung lớn tại Hà Nội (8,4 triệu), Hải Phòng (2,1 triệu) và Quảng 

Ninh (1,triệu) [93]. Ngược lại, các tỉnh nông nghiệp truyền thống như Thái Bình, 

Nam Định có tốc độ di cư ròng âm, dẫn tới thiếu hụt lao động trẻ. 

 T      ộ học vấn:  

Theo niên giám thống kê năm 2024 Số liệu thống kê giai đoạn 2020-2024 

cho thấy tỷ lệ dân số từ 15 tuổi trở lên biết đọc, biết viết của cả nước duy trì ở 

mức rất cao và có xu hướng cải thiện nhẹ qua các năm. Từ mức 95,4% năm 

2020, chỉ tiêu này tăng lên 96,6% năm 2023 và giữ ổn định ở mức 96,6% năm 

2024. Mức tăng nhẹ chỉ hơn 1 điểm phần trăm trong vòng 5 năm phản ánh rằng 

Việt Nam cơ bản đã đạt được phổ cập giáo dục nền tảng trên phạm vi toàn quốc; 

dư địa tăng thêm không nhiều, nhưng hệ thống giáo dục cơ bản vẫn tiếp tục hoạt 

động hiệu quả, đảm bảo không xảy ra tình trạng tái mù chữ. 

Trong bức tranh chung đó, vùng đồng bằng sông Hồng nổi bật như khu vực 

có mức độ phổ cập giáo dục cơ bản cao nhất cả nước. Tỷ lệ dân số từ 15 tuổi trở 

lên biết đọc, biết viết của vùng liên tục duy trì từ 98,5% đến 99,1% trong giai đoạn 

2020-2024 và luôn cao hơn mức bình quân cả nước từ 2,5 đến 3,7 điểm phần 

trăm. Đây là sự khác biệt có ý nghĩa thống kê và phản ánh một truyền thống giáo 

dục lâu đời, môi trường văn hóa trọng chữ nghĩa, cùng với sự phát triển mạnh của 



 87 

hệ thống trường lớp và năng lực quản trị giáo dục ở các địa phương trong vùng. 

Việc tỷ lệ biết chữ tiến sát mức tuyệt đối từ năm 2023 trở đi cho thấy nền tảng dân 

trí tại vùng đồng bằng sông Hồng đã đạt đến độ chín, tạo điều kiện thuận lợi cho 

các bước phát triển cao hơn về chất lượng nguồn nhân lực. 

Mặc dù toàn vùng có kết quả rất cao, vẫn tồn tại những khác biệt nhất 

định giữa các địa phương. Hà Nội là địa phương dẫn đầu, duy trì mức 99,4% liên 

tục từ năm 2022 đến 2024. Là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa và giáo dục 

của cả nước, Hà Nội hội tụ đầy đủ các điều kiện về cơ sở vật chất, đội ngũ giáo 

viên, nguồn lực xã hội và khả năng tiếp cận thông tin, qua đó đảm bảo gần như 

toàn bộ dân số trong độ tuổi khảo sát đều được phổ cập đầy đủ. Các địa phương 

như Hải Phòng, Hải Dương, Hưng Yên, Vĩnh Phúc, Bắc Ninh và Thái Bình 

cũng duy trì tỷ lệ phổ cập rất cao, dao động từ 98,0% đến 99,4%. Đây là những 

tỉnh có tốc độ đô thị hóa nhanh, quá trình công nghiệp hóa mạnh mẽ cùng với hệ 

thống giáo dục phổ thông được đầu tư liên tục, góp phần nâng cao năng lực học 

tập và cơ hội tiếp cận giáo dục của người dân. 

Ở các tỉnh như Ninh Bình, Quảng Ninh, tỷ lệ dân số biết đọc, biết viết vẫn 

duy trì mức rất cao và ổn định, thường xuyên đạt trên 98%. Một số dao động nhỏ 

như trường hợp của Quảng Ninh (giảm nhẹ giai đoạn 2021-2023 rồi tăng trở lại 

trong năm 2024) chủ yếu xuất phát từ đặc thù địa lý, bao gồm địa bàn miền núi, 

biên giới và hải đảo, nơi việc tiếp cận giáo dục đôi khi gặp khó khăn hơn. Tuy 

nhiên, sự phục hồi nhanh chóng lên mức 98% trong năm 2024 cho thấy các địa 

phương này vẫn duy trì được chất lượng hệ thống phổ cập cơ bản. 

Tổng thể cho thấy, sự phân hóa nội vùng đồng bằng sông Hồng là không 

lớn; tất cả các địa phương đều duy trì tỷ lệ biết chữ rất cao, (theo bảng 3.4) phản 

ánh nền tảng dân trí đồng đều và ổn định. Đây là một lợi thế quan trọng của 

vùng so với nhiều khu vực khác của cả nước. Trên giác độ lý luận về phát triển 

nguồn nhân lực, trình độ biết chữ là điều kiện nền tảng để người lao động có thể 

tiếp thu tri thức mới, thích ứng với môi trường công nghệ, cũng như tham gia 

vào các ngành nghề có yêu cầu kỹ năng cao. Trong bối cảnh kinh tế tri thức và 
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chuyển đổi số, kỹ năng đọc - hiểu - xử lý thông tin càng trở nên quan trọng, bởi 

nó là tiền đề để hình thành các kỹ năng ở cấp độ cao hơn như kỹ năng số, kỹ 

năng mềm, tư duy logic và năng lực đổi mới sáng tạo. 

Xu hướng vận động: nhiều nghiên cứu dự báo dân số vùng đồng bằng 

sông Hồng sẽ tiếp tục tăng nhưng tốc độ chậm dần và tiến gần ngưỡng già hóa 

trong vài thập niên tới. Khi giai đoạn dân số vàng dần khép lại, bài toán chuyển 

từ “tận dụng số lượng” sang “nâng cao chất lượng” nguồn nhân lực trở nên cấp 

bách hơn. Nếu không cải thiện mạnh chất lượng giáo dục phổ thông, giáo dục 

đại học, dạy nghề và hệ thống học tập suốt đời, lợi thế dân số hiện tại có nguy cơ 

biến thành “gánh nặng nhân khẩu học” trong tương lai. Có thể thấy, dân số vùng 

đồng bằng sông Hồng vừa là nguồn lực quan trọng, vừa là “điểm nghẽn tiềm 

tàng” nếu không có chiến lược phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

quản trị chuyển đổi dân số một cách chủ động. Điều này càng trở nên rõ nét 

trong bối cảnh kinh tế tri thức, khi lợi thế cạnh tranh không còn dựa chủ yếu vào 

số lượng lao động mà dựa trên trí tuệ, kỹ năng số và năng lực đổi mới sáng tạo.  

3.1.3. Lực lượng lao động  

Lực lượng lao động của vùng đồng bằng sông Hồng có một số đặc trưng 

nổi bật, thể hiện sự đan xen giữa quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa nhanh và 

lao động nông nghiệp truyền thống. Khi xem xét dưới góc độ phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao, có thể nhận diện ít nhất ba nhóm đặc điểm lớn: (i) cấu 

trúc ngành nghề - kỹ năng; (ii) sự phân tầng nội vùng; (iii) tác động hai mặt của 

dòng vốn đầu tư nước ngoài (FDI). 

Th  nhất, về cấu trúc ngành nghề và kỹ năng, cơ cấu lao động đang chuyển 

mạnh sang công nghiệp - dịch vụ, nhưng một bộ phận lớn lao động vẫn nằm ở 

phân khúc kỹ năng trung bình và thấp. Phần lớn lao động trong các khu công 

nghiệp, khu chế xuất tham gia các khâu gia công, lắp ráp, vận hành dây chuyền 

sản xuất với tính chất công việc lặp lại, hàm lượng tri thức và năng lực sáng tạo 

còn hạn chế. Tỷ lệ lao động đảm nhiệm các vị trí thiết kế, R&D, quản trị chuỗi 

cung ứng, phân tích dữ liệu, tự động hóa… còn khá khiêm tốn so với tổng quy mô 
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lao động. Điều này phản ánh mô hình tăng trưởng dựa nhiều vào “lợi thế chi phí 

lao động” hơn là “lợi thế tri thức”, làm chậm quá trình nâng cấp chuỗi giá trị và 

hạn chế khả năng hình thành lớp nhân lực tinh hoa cho kinh tế tri thức. 

Ở khu vực dịch vụ, dù có sự phát triển nhanh của tài chính - ngân hàng, 

logistics, thương mại điện tử, dịch vụ công nghệ thông tin…, nhưng phần lớn lao 

động vẫn tập trung vào các dịch vụ truyền thống (buôn bán nhỏ, dịch vụ cá nhân, 

lưu trú - ăn uống…) với năng suất lao động thấp. Nhóm lao động trong các 

ngành dịch vụ tri thức (tư vấn, phần mềm, dữ liệu, thiết kế, kiểm toán, R&D…) 

còn ít về số lượng và chưa thực sự tạo thành một “lõi” đủ mạnh để kéo theo toàn 

bộ vùng chuyển dịch sang kinh tế tri thức. 

Th  hai, về phân tầng nội vùng, có sự khác biệt rõ nét giữa các “cực phát 

triển” và các vùng ven, vùng nông thôn. Hà Nội và một số địa phương công 

nghiệp - đô thị lớn (Bắc Ninh, Hải Phòng, Quảng Ninh) là nơi tập trung lao động 

có trình độ đại học, sau đại học, đội ngũ chuyên gia, kỹ sư, nhà quản lý và doanh 

nhân khởi nghiệp. Ở các địa phương này, việc tiếp cận tri thức mới, công nghệ 

mới, mô hình kinh doanh số diễn ra nhanh chóng hơn nhờ hạ tầng số tốt, môi 

trường kinh doanh năng động và sự hiện diện của các tập đoàn, doanh nghiệp 

lớn. Sự phân tầng này quyết định khả năng tiếp cận mô hình kinh tế tri thức 

trong nội vùng, khiến năng lực cạnh tranh giữa các tỉnh còn không đồng đều. 

Ngược lại, các tỉnh thiên về nông nghiệp và dịch vụ truyền thống có tỷ lệ lao 

động phổ thông, lao động trong khu vực phi chính thức cao; mức độ tiếp cận đào 

tạo nghề chất lượng cao, học tập suốt đời, kỹ năng số còn hạn chế. Tình trạng 

này tạo ra hai “thị trường lao động” tương đối tách biệt trong nội vùng: 

Một thị trường lao động hiện đại, gắn với các cụm đô thị - công nghiệp và 

khu vực FDI, đòi hỏi trình độ chuyên môn, ngoại ngữ, kỹ năng số, kỷ luật lao 

động và khả năng thích ứng cao. 

Một thị trường lao động truyền thống ở khu vực nông nghiệp - nông thôn, 

nơi lao động chủ yếu dựa trên kinh nghiệm, ít được tiếp cận đào tạo chính quy và 

các cơ hội nâng cấp kỹ năng. 
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Sự phân tầng này không chỉ dẫn đến chênh lệch thu nhập mà còn tạo ra 

khoảng cách về năng lực tiếp cận kinh tế tri thức giữa các nhóm lao động, làm 

gia tăng nguy cơ “bị bỏ lại phía sau” của một bộ phận đáng kể lực lượng lao 

động trong vùng. 

Th  ba, tác động hai mặt của FDI đối với lực lượng lao động ở Đồng bằng 

sông Hồng diễn ra khá rõ nét. Một mặt, dòng vốn FDI, đặc biệt trong các ngành 

điện tử, cơ khí chính xác, ô tô, công nghệ thông tin, đã tạo ra hàng trăm nghìn 

việc làm, góp phần nâng cao thu nhập và hình thành một bộ phận lao động công 

nghiệp có kỷ luật, có khả năng làm việc trong môi trường sản xuất hiện đại. Các 

doanh nghiệp FDI cũng đem theo quy trình quản trị, công nghệ, tiêu chuẩn chất 

lượng quốc tế, tạo ra môi trường “thực hành” quan trọng để đội ngũ kỹ sư, kỹ 

thuật viên Việt Nam học hỏi, tích lũy kinh nghiệm và nâng cấp kỹ năng. 

Tổng hợp vị trí địa lý, dân số và đặc điểm lực lượng lao động cho thấy 

vùng đồng bằng sông Hồng sở hữu nền tảng mạnh để phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao. Tuy nhiên, các yếu tố như phân tầng lao động nội vùng, hạn chế 

về kỹ năng số, nguy cơ già hóa và “bẫy kỹ năng thấp trong FDI” đang tạo ra 

những trở lực đáng kể đối với mục tiêu chuyển dịch sang kinh tế tri thức. Điều 

này đòi hỏi chính sách phát triển nhân lực phải đi theo hướng: nâng cao kỹ năng 

số, tăng liên kết đào tạo - doanh nghiệp, thu hẹp chênh lệch kỹ năng nội vùng. 

3.2. Thực trạng phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay 

3.2.1. Thực trạng chủ thể phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triển kinh tế tri thức ở khu vực đồng bằng sông Hồng hiện nay 

3.2.1.1. N     ớc 

Trong những năm qua, Nhà nước và chính quyền các tỉnh, thành phố vùng 

Đồng bằng sông Hồng đã ngày càng quan tâm đến phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. Nghị quyết số 30-NQ/TW của 

Bộ Chính trị (2022) [8] xác định Đồng bằng sông Hồng phải trở thành “trung 

tâm giáo dục, đào tạo nhân lực chất lượng cao của cả nước; đi đầu về khoa học - 
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công nghệ, đổi mới sáng tạo, kinh tế số, xã hội số” đến năm 2030, tầm nhìn 

2045, vấn đề xây dựng cơ chế, chính sách phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với định hướng kinh tế tri thức đã trở thành trục ưu tiên trong chiến lược 

phát triển của hầu hết các địa phương trong vùng. Chương trình hành động của 

Chính phủ thực hiện Nghị quyết 30-NQ/TW theo Nghị quyết số 14/NQ-CP 

(2023) tiếp tục cụ thể hóa yêu cầu này bằng các nhóm nhiệm vụ hoàn thiện thể 

chế vùng, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, thúc đẩy khoa học - công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số ở tất cả các tỉnh, thành phố Đồng bằng 

sông Hồng [23]. Trên nền khung chính sách chung đó, các cơ chế phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng không tách rời chiến lược chuyển đổi 

số quốc gia. Quyết định số 749/QĐ-TTg (2020) về Chương trình Chuyển đổi số 

quốc gia đặt mục tiêu kinh tế số chiếm 20% GDP vào năm 2025 và 30% vào 

năm 2030, tỷ trọng kinh tế số trong từng ngành đạt tối thiểu 10% (2025) và 20% 

(2030), nhấn mạnh yêu cầu phát triển đội ngũ nhân lực số, nhân lực công nghệ 

cao như điều kiện tiên quyết để đạt mục tiêu. Đây là cơ sở để các địa phương 

trong vùng tái thiết kế chính sách nguồn nhân lực chất lượng cao theo hướng coi 

“năng lực số”, “năng lực đổi mới sáng tạo” là những trụ cột mới bên cạnh trình 

độ chuyên môn - kỹ thuật truyền thống [104]. 

Ở cấp địa phương, Hà Nội thể hiện rõ nhất vai trò “đầu tàu thể chế” về 

nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với kinh tế tri thức. Nghị quyết Đại hội XVII 

Đảng bộ thành phố xác định phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là một 

trong ba khâu đột phá chiến lược và đặt chỉ tiêu tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt tối 

thiểu 75-80%. Trong giai đoạn 2020-2024, tỷ lệ lao động qua đào tạo của Hà 

Nội đã tăng từ 70,25% lên 74,25% và dự kiến đạt khoảng 75% năm 2025;  

Tại Quảng Ninh, cơ chế, chính sách nguồn nhân lực chất lượng cao đang 

được thiết kế theo hướng gắn chặt với chiến lược thu hút FDI công nghệ cao và 

xây dựng chuỗi giá trị mới như công nghiệp bán dẫn. Kế hoạch số 40/KH-

UBND ngày 7/2/2025 [108] về phát triển nguồn nhân lực ngành công nghiệp 

bán dẫn đến năm 2030, định hướng 2050 đặt mục tiêu xây dựng lực lượng 
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khoảng 13.000 nhân lực bán dẫn (trong đó nhân lực chất lượng cao chiếm tỷ 

trọng lớn), gắn đào tạo đại học - sau đại học với nhu cầu của các tập đoàn công 

nghệ trong và ngoài nước. Hiện nay, Quảng Ninh đã có trên 3.000 nhân lực 

trong lĩnh vực khoa học - công nghệ, với hơn 55% có trình độ đại học trở lên; 

chủ trương của tỉnh là dùng lực lượng này làm “hạt nhân” để mở rộng mạng lưới 

chuyên gia, kỹ sư, kỹ thuật viên phục vụ các ngành công nghiệp nền tảng của 

kinh tế tri thức như bán dẫn, năng lượng tái tạo, đô thị thông minh. 

Hải Phòng vận dụng cơ chế, chính sách nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với vai trò thành phố cảng, trung tâm logistics và công nghiệp chế biến - chế 

tạo của vùng. Trên nền tảng Kế hoạch 227/KH-UBND (2020) [105] về chuyển 

đổi số thành phố Hải Phòng đến năm 2025, định hướng 2030 - với mục tiêu tỷ 

trọng kinh tế số trong từng ngành, lĩnh vực đạt tối thiểu 10% vào năm 2025 - 

thành phố tập trung mạnh vào đào tạo, bồi dưỡng nhân lực số cả trong khu vực 

công lẫn khu vực doanh nghiệp 

Bắc Ninh: Kế hoạch số 144/KH-UBND về phát triển kinh tế số và xã hội 

số giai đoạn 2026 - 2030 [107], định vị trung tâm công nghiệp công nghệ cao - 

bán dẫn - kinh tế số bằng nguồn nhân lực chất lượng cao. Tỉnh Bắc Ninh đã xác 

định rõ: phát triển nhân lực chất lượng cao - đặc biệt trong lĩnh vực công nghệ, 

kỹ thuật, kỹ năng số - là một trong ba mũi nhọn đột phá. Theo báo cáo 2023, tỷ 

lệ lao động qua đào tạo tại Bắc Ninh đạt 78%, trong đó lao động có kỹ thuật 

nghề chiếm 34,5%, kỹ thuật bậc cao hơn khoảng 9%, kỹ thuật bậc trung 11,5%. 

Tỉnh chủ động phát triển hệ thống giáo dục nghề nghiệp - với các cơ sở đào tạo 

kỹ thuật, công nghệ cao sát với yêu cầu doanh nghiệp - nhằm đáp ứng nhu cầu 

công nghiệp công nghệ cao, đặc biệt trong ngành bán dẫn, tự động hóa và công 

nghiệp hỗ trợ [106]. 

Hưng Yên cũng đang điều chỉnh chính sách nguồn nhân lực chất lượng 

cao theo hướng ưu tiên nhân lực cho công nghiệp điện tử, cơ khí chính xác, nông 

nghiệp công nghệ cao và dịch vụ logistics, phù hợp với định hướng chuyển dịch 

cơ cấu của vùng theo Nghị quyết 30-NQ/TW. Điểm chung là cơ chế, chính sách 
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mới không chỉ dừng lại ở việc tăng chỉ tiêu đào tạo đại học, cao đẳng, mà chú 

trọng nhiều hơn đến kỹ năng số, ngoại ngữ, năng lực thích ứng với đổi mới công 

nghệ và khả năng tham gia các chuỗi giá trị toàn cầu.  

Thực trạng này cho thấy Nhà nước và chính quyền địa phương trong vùng 

không chỉ giữ vai trò quản lý hành chính, mà đang từng bước chuyển sang vai 

trò “Nhà nước kiến tạo phát triển”, chủ động “đặt bài toán” phát triển nguồn 

nhân lực theo hướng tri thức hóa và công nghệ hóa, phù hợp với yêu cầu phát 

triển kinh tế tri thức của vùng. Tuy nhiên, trong bối cảnh sự phát triển giữa các 

địa phương trong vùng còn chênh lệch, vai trò điều phối liên vùng trong phát 

triển nguồn nhân lực vẫn là một thách thức lớn cần tiếp tục hoàn thiện 

3.2.1.2.  ơ  ở      ạo. 

Trong quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức, các cơ sở giáo dục và đào tạo giữ vai trò trực tiếp trong việc 

truyền thụ tri thức, nâng cao trình độ chuyên môn, phát triển kỹ năng nghề 

nghiệp và hình thành phẩm chất, năng lực cho người lao động. Trước hết, các cơ 

sở giáo dục và đào tạo trong vùng đã thực hiện vai trò nâng cao trình độ học vấn, 

chuyên môn và tri thức cho người lao động thông qua việc phát triển đa dạng các 

loại hình đào tạo từ giáo dục nghề nghiệp đến giáo dục đại học và sau đại học. 

Hà Nội hiện là trung tâm đào tạo lớn nhất cả nước với sự hiện diện của các cơ sở 

đào tạo trọng điểm như Đại học Quốc gia Hà Nội, Đại học Bách khoa Hà Nội, 

Đại học Kinh tế Quốc dân, Học viện Tài chính và nhiều trường đại học chuyên 

ngành khác. Bên cạnh đó, các địa phương như Hải Phòng, Quảng Ninh, Hưng 

Yên, Nam Định và Ninh Bình cũng phát triển hệ thống các trường đại học và cao 

đẳng nhằm cung cấp nguồn nhân lực cho các ngành công nghiệp, dịch vụ và 

công nghệ cao của địa phương. 

Cùng với việc đào tạo chuyên môn, các cơ sở giáo dục và đào tạo trong 

vùng đã từng bước chú trọng phát triển kỹ năng nghề nghiệp và năng lực thực 

hành cho người học. Hệ thống giáo dục nghề nghiệp của vùng có nhiều cơ sở 

đào tạo chất lượng cao như Trường Cao đẳng Việt - Hàn Quảng Ninh, Trường 
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Cao đẳng Kỹ thuật Công nghiệp Hải Phòng, Trường Cao đẳng Cơ điện Hà Nội. 

Các cơ sở này tập trung đào tạo các ngành kỹ thuật, cơ điện tử, tự động hóa, 

công nghệ thông tin, điện tử công nghiệp và logistics nhằm đáp ứng nhu cầu 

nhân lực của các khu công nghiệp và doanh nghiệp công nghệ cao trong vùng. 

Nhiều trường đại học trong vùng đã mở mới hoặc điều chỉnh chương trình đào 

tạo liên quan đến trí tuệ nhân tạo, khoa học dữ liệu, công nghệ bán dẫn, thương 

mại điện tử, logistics, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo. Cụ thể, Đại học Bách 

khoa Hà Nội đã phát triển nhiều chương trình đào tạo về trí tuệ nhân tạo, khoa 

học dữ liệu và công nghệ số; Đại học Quốc gia Hà Nội mở rộng các chương 

trình đào tạo liên ngành gắn với chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo. 

Một xu hướng nổi bật trong thời gian qua là tăng cường liên kết giữa cơ 

sở đào tạo với doanh nghiệp nhằm gắn đào tạo với nhu cầu thực tiễn của thị 

trường lao động. Nhiều trường đại học và cơ sở giáo dục nghề nghiệp đã ký kết 

hợp tác với các doanh nghiệp lớn đang hoạt động trong vùng như Samsung 

Electronics Vietnam, LG Display Vietnam Hải Phòng, VinFast và các doanh 

nghiệp logistics, cảng biển tại Hải Phòng để tổ chức thực tập, đào tạo kỹ năng 

nghề nghiệp và tuyển dụng sinh viên sau tốt nghiệp. Tại Hải Phòng, Đại học 

Hàng hải Việt Nam đã phát triển nhiều chương trình đào tạo gắn với nhu cầu 

nhân lực logistics, vận tải biển và quản lý cảng. Tại Bắc Ninh, hoạt động hợp tác 

giữa các cơ sở đào tạo và các doanh nghiệp điện tử đã góp phần hình thành đội 

ngũ kỹ thuật viên, kỹ sư phục vụ chuỗi sản xuất công nghệ cao. 

Bên cạnh đào tạo kiến thức và kỹ năng nghề nghiệp, các cơ sở giáo dục và 

đào tạo còn chú trọng giáo dục đạo đức nghề nghiệp, ý thức trách nhiệm xã hội, 

tác phong công nghiệp và kỹ năng mềm cho người học. Nội dung giáo dục chính 

trị, đạo đức, kỹ năng giao tiếp, làm việc nhóm, khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo 

ngày càng được tích hợp vào chương trình đào tạo. Nhiều trường đại học trong 

vùng đã thành lập các trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo và nghiên 

cứu khoa học sinh viên nhằm khuyến khích tinh thần sáng tạo và khả năng thích 

ứng với môi trường lao động hiện đại. 
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Nhìn từ thực tiễn vùng Đồng bằng sông Hồng, các cơ sở giáo dục và đào 

tạo đang từng bước thực hiện vai trò trung tâm trong quá trình đào tạo và phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua việc nâng cao trình độ chuyên 

môn, phát triển kỹ năng nghề nghiệp, đổi mới chương trình đào tạo, tăng cường 

gắn kết với doanh nghiệp và hình thành các phẩm chất cần thiết của người lao 

động trong nền kinh tế tri thức 

3.2.1.3. Doanh nghi p 

Trong vùng đồng bằng sông Hồng, doanh nghiệp ngày càng thể hiện rõ 

vai trò là chủ thể trực tiếp sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao. Với đặc điểm là vùng tập trung nhiều khu công nghiệp, khu 

kinh tế, doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp công nghệ cao, khu vực doanh 

nghiệp đã tạo ra nhu cầu lớn về lao động có trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề 

nghiệp, kỹ năng số và khả năng thích ứng với môi trường sản xuất hiện đại. 

Trước hết, vai trò của doanh nghiệp được thể hiện thông qua quy mô thu 

hút đầu tư và sử dụng lao động lớn. Tính đến hết năm 2023, vùng Đồng bằng 

sông Hồng thu hút 13.287 dự án FDI với tổng vốn đăng ký 149,1 tỷ USD, chiếm 

33,9% tổng vốn FDI đăng ký của cả nước [49]. Sự hiện diện của các tập đoàn 

lớn trong lĩnh vực điện tử, công nghệ, ô tô, logistics và công nghiệp hỗ trợ đã tạo 

điều kiện hình thành đội ngũ lao động kỹ thuật, kỹ sư, chuyên gia và nhân lực 

quản trị có chất lượng cao, cụ thể:  

Tại Bắc Ninh, doanh nghiệp FDI giữ vai trò nổi bật trong phát triển nhân 

lực công nghiệp công nghệ cao. Samsung hiện là nhà đầu tư lớn, tạo việc làm cho 

khoảng 87 nghìn lao động tại Việt Nam, trong đó hơn 45 nghìn lao động làm việc 

tại Bắc Ninh. Riêng các doanh nghiệp Samsung tại Bắc Ninh đạt doanh thu 31,4 

tỷ USD và kim ngạch xuất khẩu 25 tỷ USD. Bên cạnh Samsung, dự án Amkor 

Technology Việt Nam tại Bắc Ninh có tổng vốn đầu tư lên tới 1,6 tỷ USD, trong 

đó giai đoạn I khoảng 520 triệu USD, định hướng tạo việc làm cho khoảng 10.000 

lao động đến năm 2035 [80]. Những dự án này làm gia tăng nhu cầu về nhân lực 

điện tử, bán dẫn, tự động hóa, kỹ thuật sản xuất và quản trị chuỗi cung ứng. 
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Tại Hải Phòng, vai trò của doanh nghiệp trong đào tạo và sử dụng nguồn 

nhân lực chất lượng cao thể hiện rõ qua các dự án của LG, VinFast và các doanh 

nghiệp trong Khu kinh tế Đình Vũ - Cát Hải. Các doanh nghiệp LG tại Hải 

Phòng tạo việc làm cho gần 27.000 lao động, với tổng vốn đầu tư hơn 10,65 tỷ 

USD; kim ngạch xuất khẩu năm 2024 đạt khoảng 17 tỷ USD. VinFast cũng là 

minh chứng về doanh nghiệp tham gia đào tạo nhân lực kỹ thuật khi tổ chức 

tuyển dụng, đào tạo kỹ năng và bố trí người lao động làm việc tại nhà máy. Điều 

này cho thấy doanh nghiệp không chỉ tuyển dụng lao động có sẵn mà còn trực 

tiếp tham gia quá trình đào tạo, tái đào tạo và chuẩn hóa kỹ năng lao động. 

Tại Hà Nội, doanh nghiệp giữ vai trò quan trọng trong phát triển nhân lực 

công nghệ số, đổi mới sáng tạo và dịch vụ tri thức. Thành phố đặt mục tiêu hình 

thành 10.000 doanh nghiệp công nghệ số, qua đó tạo nhu cầu lớn về nhân lực 

công nghệ thông tin, trí tuệ nhân tạo, dữ liệu, thương mại điện tử, tài chính số và 

quản trị đổi mới sáng tạo. Sự phát triển của các doanh nghiệp công nghệ, doanh 

nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và các trung tâm nghiên cứu - phát triển đã góp 

phần thúc đẩy quá trình chuyển dịch lao động từ khu vực truyền thống sang khu 

vực có hàm lượng tri thức cao. 

Tại Hưng Yên, đến hết tháng 10/2024, các khu công nghiệp có 612 dự án 

đầu tư, trong đó có 345 dự án FDI với tổng vốn đăng ký khoảng 6,7 tỷ USD và 

267 dự án DDI với tổng vốn đăng ký 43.818 tỷ đồng; các dự án đi vào hoạt động 

tạo việc làm cho khoảng 82.500 lao động [81]. Điều này cho thấy doanh nghiệp 

trong các khu công nghiệp là chủ thể trực tiếp mở rộng nhu cầu nhân lực kỹ 

thuật, nhân lực sản xuất công nghiệp và nhân lực quản lý vận hành. 

Quảng Ninh, doanh nghiệp tham gia phát triển [31] nguồn nhân lực thông 

qua liên kết đào tạo - tuyển dụng, nhất là trong các lĩnh vực du lịch, dịch vụ, 

công nghiệp chế biến chế tạo và logistics. Toàn tỉnh có 39 cơ sở giáo dục nghề 

nghiệp, trong đó hơn 200 doanh nghiệp đã ký kết hợp tác đào tạo - tuyển dụng. 

Các mô hình đào tạo kép, đào tạo theo đơn đặt hàng và học đi đôi với hành được 

triển khai, giúp người học tiếp cận thực tiễn sản xuất, kinh doanh từ sớm. 
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Tại Nam Định, Thái Bình và Ninh Bình, vai trò của doanh nghiệp thể hiện 

chủ yếu thông qua nhu cầu tuyển dụng lao động phục vụ phát triển công nghiệp, 

dệt may, cơ khí, điện tử, công nghiệp hỗ trợ và du lịch - dịch vụ. Nhìn chung, 

thực trạng vùng đồng bằng sông Hồng cho thấy doanh nghiệp đang ngày càng 

tham gia sâu hơn vào quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Vai trò 

này thể hiện ở ba phương diện chủ yếu: trực tiếp tạo nhu cầu sử dụng lao động 

có kỹ năng cao; tổ chức đào tạo, đào tạo lại và chuẩn hóa kỹ năng lao động; 

đồng thời tham gia liên kết với cơ sở giáo dục, địa phương và hệ sinh thái đổi 

mới sáng tạo. 

3.2.1.4. N  ờ       ộng - ch  thể t  ti p thu tri th c để phát triển  

Xu hướng học tập suốt đời ngày càng được thể hiện rõ thông qua việc 

người lao động chủ động tham gia các chương trình đào tạo, đào tạo lại và bồi 

dưỡng kỹ năng. Theo số liệu của Tổng cục Thống kê (theo b ng 3.13) tỷ lệ lao 

động đã qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ của vùng Đồng bằng sông Hồng 

tăng từ 32,6% năm 2020 lên 39,6% năm 2024, cao nhất cả nước. Trong đó, Hà 

Nội đạt 53,9%, Quảng Ninh đạt 42,4%, Hải Phòng đạt trên 36%, Bắc Ninh đạt 

35,9%, Vĩnh Phúc đạt 37,3%. Điều này phản ánh xu hướng người lao động ngày 

càng chủ động đầu tư cho học tập, nâng cao trình độ chuyên môn và kỹ năng 

nghề nghiệp nhằm đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế tri thức. 

Việc tiếp nhận tri thức từ hệ thống giáo dục và đào tạo của người lao động 

trong vùng tích cực tự học tập, tự bồi dưỡng thông qua các khóa đào tạo ngắn 

hạn, các nền tảng học tập trực tuyến, chương trình đào tạo tại doanh nghiệp và 

quá trình học hỏi trong thực tiễn lao động. Đặc biệt, trong các ngành điện tử, 

công nghệ thông tin, logistics, tài chính và dịch vụ hiện đại, người lao động 

thường xuyên phải cập nhật kiến thức và công nghệ mới để thích ứng với yêu 

cầu công việc. Quá trình này cho thấy người lao động không còn là đối tượng 

thụ động tiếp nhận tri thức mà đã trở thành chủ thể tự học tập và tự đổi mới năng 

lực của bản thân. 
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Như vậy, thực tiễn vùng đồng bằng sông Hồng cho thấy người lao động 

không chỉ là đối tượng thụ hưởng các chính sách phát triển nguồn nhân lực mà 

đang ngày càng trở thành chủ thể chủ động của quá trình học tập suốt đời, đổi 

mới năng lực, sáng tạo tri thức và tái sản xuất tri thức. Đây là cơ sở quan trọng 

góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và thúc đẩy phát triển kinh tế tri 

thức trong vùng. 

3.2.2. Thực trạng nội dung phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triền kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay 

3.2.2.1. N               ộ học vấn, và chuyên môn  

Nâng cao trình độ học vấn, chuyên môn là cơ sở để phát triển lực lượng 

sản xuất. Vùng đồng bằng sông Hồng hội tụ nhiều điều kiện thuận lợi và có 

những ưu thế vượt trội để phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt có Thủ đô Hà Nội 

là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa hàng đầu cả nước. Về lực lượng lao 

động, vùng có quy mô lao động lớn nhất trong 6 vùng kinh tế với tổng lực 

lượng lao động là 11,44 triệu người, chiếm 22,64% lực lượng lao động cả 

nước. Tỷ lệ lao động qua đào tạo của vùng (theo bảng 3.5). Giai đoạn 2019-

2023, số sinh viên đại học của cả nước tăng từ 1.672.881 người năm 2019 lên 

2.355.711 người năm 2023, tăng 682.830 người, tương đương khoảng 40,8%. 

Riêng vùng đồng bằng sông Hồng tăng từ 654.494 người lên 927.520 người, 

tăng 273.026 người, tương đương khoảng 41,7%. Như vậy, tốc độ tăng của vùng 

cao hơn nhẹ so với mức chung cả nước. 

Trong nội vùng, Hà Nội giữ vai trò đầu tầu. Năm 2023, Hà Nội có 

783.750 sinh viên, chiếm khoảng 84,5% tổng số sinh viên đại học của toàn vùng. 

So với năm 2019, số sinh viên đại học của Hà Nội tăng từ 556.008 người lên 

783.750 người, tăng 227.742 người, tương đương khoảng 41,0%. Điều này phản 

ánh rõ vai trò trung tâm giáo dục đại học, nghiên cứu khoa học và đào tạo nhân 

lực chất lượng cao của Hà Nội. 

Bên cạnh đó, một số địa phương có quy mô sinh viên tương đối lớn gồm 

Hải Phòng 39.764 người, Nam Định 25.974 người, Bắc Ninh 18.133 người, 
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Hưng Yên 16.616 người và Hải Dương 15.610 người vào năm 2023. Trong đó, 

Bắc Ninh có mức tăng đáng chú ý, từ 4.974 người năm 2019 lên 18.133 người 

năm 2023, tăng khoảng 264,6%. Nam Định tăng từ 18.325 người lên 25.974 

người, tăng khoảng 41,7%; Hưng Yên tăng từ 11.131 người lên 16.616 người, 

tăng khoảng 49,3%. 

Một số địa phương có quy mô sinh viên còn thấp như Quảng Ninh 7.434 

người, Thái Bình 7.599 người, Ninh Bình 1.830 người và Vĩnh Phúc 10.810 

người năm 2023. Đặc biệt, Ninh Bình là địa phương có số sinh viên thấp nhất 

trong nhóm, mặc dù đã tăng từ 934 người năm 2019 lên 1.830 người năm 2023. 

Từ số liệu trên có thể thấy, vùng đồng bằng sông Hồng có lợi thế rất lớn 

về đào tạo đại học, đặc biệt là sự tập trung mạnh tại Hà Nội. Tuy nhiên, sự phân 

bố sinh viên đại học trong vùng còn mất cân đối, khi Hà Nội chiếm tỷ trọng quá 

lớn, trong khi nhiều địa phương khác có quy mô đào tạo đại học còn khiêm tốn. 

Điều này đặt ra yêu cầu cần phát triển mạng lưới giáo dục đại học, phân hiệu, cơ 

sở đào tạo và các chương trình liên kết đào tạo tại các địa phương khác trong 

vùng, nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

công nghiệp hóa, chuyển đổi số và kinh tế tri thức. 

Cơ cấu lao động trong vùng dần chuyển dịch theo hướng bền vững. Tỷ lệ 

lao động làm việc trong lĩnh vực nông - lâm - ngư nghiệp của vùng là 13,55%, 

thấp hơn nhiều so với mức chung 29% của cả nước. Những con số này minh 

chứng rằng quy mô số lượng lao động có trình độ cao tại vùng đồng bằng sông 

Hồng rất lớn, một điều kiện quan trọng để hình thành nguồn nhân lực chất lượng 

cao đáp ứng yêu cầu của kinh tế tri thức. 

Tỷ trọng lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật trong lực lượng lao 

động của vùng đồng bằng sông Hồng cao hơn mức trung bình của cả nước. (theo 

bảng 3.6), Giai đoạn 2020-2024, tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo 

của vùng Đồng bằng sông Hồng tăng từ 32,6% lên 39,6%, cao hơn rõ rệt so với 

mức bình quân cả nước. Năm 2024, tỷ lệ của vùng đạt 39,6%, cao hơn cả nước 

11,2 điểm phần trăm. 
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Trong nội vùng, Hà Nội luôn dẫn đầu, tăng từ 48,5% năm 2020 lên 53,9% 

năm 2024. Đây là địa phương duy nhất trong vùng có tỷ lệ lao động qua đào tạo 

vượt mức 50%, phản ánh lợi thế về hệ thống giáo dục, đào tạo, thị trường lao 

động chất lượng cao và vai trò trung tâm của vùng. 

Sau Hà Nội, nhóm địa phương có tỷ lệ lao động qua đào tạo khá cao gồm 

Quảng Ninh 42,4%, Hải Phòng 38,0%, Vĩnh Phúc 37,3%, Bắc Ninh 35,9% và 

Ninh Bình 33,9% năm 2024. Đây là những địa phương có quá trình công nghiệp 

hóa, đô thị hóa tương đối mạnh, nhu cầu lao động kỹ thuật và lao động có kỹ 

năng ngày càng lớn. 

Một số địa phương có tỷ lệ thấp hơn gồm Hải Dương 29,4%, Hưng Yên 

29,3%, Hà Nam 32,3%, Thái Bình 23,9% và Nam Định 23,8%. Trong đó, Nam 

Định và Thái Bình là hai địa phương thấp nhất vùng, thấp hơn đáng kể so với 

mức bình quân vùng 39,6%. 

Nhìn chung, bức tranh tỷ lệ lao động qua đào tạo của vùng đồng bằng 

sông Hồng giai đoạn 2020-2024 cho thấy một xu hướng tích cực nhưng chưa 

đồng đều. Mặc dù vùng đạt mức cao hơn cả nước, nhiều địa phương vẫn có tỷ lệ 

thấp và tăng trưởng chậm - điều này đặt ra thách thức lớn đối với yêu cầu phát 

triển kinh tế tri thức và chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng dựa vào 

khoa học-công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

3.2.2.2. Phát triển kỹ  ă      ề nghi p     ă     c sáng tạo  

Trong nền kinh tế tri thức, phát triển kỹ năng nghề nghiệp và năng lực 

sáng tạo là nội dung cốt lõi của quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao. Nếu trình độ học vấn và chuyên môn tạo ra nền tảng tri thức cho người lao 

động thì kỹ năng nghề nghiệp và năng lực sáng tạo quyết định khả năng chuyển 

hóa tri thức thành năng suất, chất lượng, hiệu quả và giá trị gia tăng trong thực 

tiễn lao động. Do đó, chất lượng nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ được 

phản ánh ở trình độ đào tạo hay bằng cấp mà còn được thể hiện thông qua khả 

năng vận dụng kiến thức vào thực tiễn, làm chủ công nghệ, đổi mới quy trình sản 

xuất, giải quyết các vấn đề mới và tạo ra các giá trị mới. Như vậy kết quả của 
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quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao được phản ánh trực tiếp thông 

qua năng suất lao động xã hội, các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội và chỉ số 

phát triển con người (HDI)  

Một là, về năng suất lao động của vùng được thể hiện qua (theo bảng 3.7) 

Giai đoạn 2019-2023, năng suất lao động của vùng Đồng bằng sông Hồng tăng 

liên tục và luôn cao hơn mức bình quân cả nước. Năm 2019, năng suất lao động 

của vùng đạt 181,4 triệu đồng/lao động, cao hơn mức bình quân cả nước (141 

triệu đồng/lao động) khoảng 28,7%. Đến năm 2023, năng suất lao động của 

vùng tăng lên 268,3 triệu đồng/lao động, cao hơn cả nước (201,2 triệu đồng/lao 

động) khoảng 33,3%. Điều này cho thấy vùng đồng bằng sông Hồng tiếp tục giữ 

vai trò là vùng có hiệu quả sử dụng lao động cao và là động lực tăng trưởng kinh 

tế quan trọng của cả nước. 

Trong nội vùng, Quảng Ninh, Hải Phòng, Hà Nội và Bắc Ninh là những 

địa phương có năng suất lao động nổi bật. Năm 2023, Quảng Ninh dẫn đầu với 

467,3 triệu đồng/lao động, tăng mạnh từ 265 triệu đồng năm 2019, tiếp theo là 

Hải Phòng đạt 387,8 triệu đồng/lao động, Hà Nội đạt 320,3 triệu đồng/lao động 

và Bắc Ninh đạt 291,6 triệu đồng/lao động. Đây đều là các địa phương có mức 

độ công nghiệp hóa, đô thị hóa và phát triển dịch vụ cao, góp phần nâng cao hiệu 

quả sử dụng lao động. 

Bên cạnh đó, một số địa phương có năng suất lao động còn thấp như Nam 

Định (103,3 triệu đồng/lao động), Thái Bình (121,8 triệu đồng/lao động) và Ninh 

Bình (180,7 triệu đồng/lao động). Chênh lệch giữa địa phương cao nhất và thấp 

nhất trong vùng năm 2023 lên tới khoảng 4,5 lần, cho thấy sự phân hóa đáng kể 

về trình độ phát triển kinh tế và chất lượng nguồn nhân lực giữa các địa phương. 

Nhìn chung, năng suất lao động của vùng đồng bằng sông Hồng giai đoạn 2019-

2023 có xu hướng tăng rõ rệt, phản ánh quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 

ứng dụng khoa học - công nghệ và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Tuy 

nhiên, sự chênh lệch khá lớn giữa các địa phương cho thấy yêu cầu tiếp tục thúc 

đẩy đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, chuyển đổi số và đổi mới mô hình 
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tăng trưởng nhằm thu hẹp khoảng cách phát triển và nâng cao năng suất lao động 

trên toàn vùng. 

Hai là, về kết quả phát triển kinh tế xã hội của vùng đồng bằng sông Hồng 

tiếp tục là động lực tăng trưởng quan trọng nhất của cả nước với GRDP ước tăng 

9,74%, vượt mức bình quân quốc gia và đóng góp 36,41% vào tăng trưởng chung 

- mức cao nhất trong các vùng kinh tế. Kết quả này phản ánh vai trò then chốt của 

các trung tâm kinh tế lớn, khu vực công nghiệp chế biến, chế tạo và dịch vụ hiện 

đại, cùng hiệu ứng lan tỏa từ các địa phương đầu tàu như Hà Nội, Hải Phòng, Bắc 

Ninh và Quảng Ninh. Tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) 

năm 2023 của vùng đạt 6,28%, gấp 1,24 lần so với bình quân chung cả nước. Quy 

mô nền kinh tế theo giá hiện hành năm 2023 đạt hơn 3,1 triệu tỷ đồng, chiếm 

30,1% GDP của Việt Nam và xếp thứ 2/6 vùng kinh tế của cả nước. Trong năm 

2023, vùng dẫn đầu cả nước về thu ngân sách nhà nước, đạt mức hơn 720 nghìn tỷ 

đồng. Thu hút đầu tư nước ngoài (FDI) năm 2023 ở mức cao nhất cả nước, đạt 

trên 17 tỷ USD, trong đó có 5 trong tổng số 11 tỉnh, thành phố của vùng nằm 

trong nhóm 10 địa phương dẫn đầu về thu hút FDI [4], vùng thu hút 1/3 tổng số 

dự án FDI của cả nước với hơn 360 cụm công nghiệp trên toàn vùng. 

Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình, tốc độ tăng trưởng 

GRDP 9 tháng đầu năm 2025 của tỉnh đạt 10,45%, vươn lên vị trí thứ ba trong 

34 tỉnh, thành phố về mức tăng trưởng. Quy mô nền kinh tế theo giá hiện hành 

đạt 248.056 tỷ đồng, với cơ cấu chuyển dịch tích cực: Công nghiệp - xây dựng 

46,52%, dịch vụ 34,47%, nông - lâm - thủy sản 11,08%. Khu vực dịch vụ của 

Ninh Bình duy trì đà tăng trưởng cao, tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu 

dịch vụ đạt 200,2 nghìn tỷ đồng, tăng 20,6%. Tỉnh thu hút gần 16,8 triệu lượt 

khách, tăng 27,9% so với cùng kỳ, đạt 93,26% so với kế hoạch năm. Tổng doanh 

thu từ du lịch 9 tháng ước đạt hơn 17.895 tỷ đồng, tăng 41,08% so với cùng kỳ 

năm trước, đạt 99,42% so với kế hoạch năm. 

Tiếp đến là theo báo cáo từ Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng, quý 

3/2025, tốc độ tăng trưởng GRDP của Hải Phòng đạt 12,38%, luỹ kế 9 tháng 
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năm 2025, GRDP của thành phố đạt 11,59%, đứng thứ hai cả nước. Bắc Ninh là 

cực tăng trưởng công nghiệp điện tử và FDI lớn của vùng; công nghiệp chiếm 

trên 70% GRDP, chỉ số sản xuất công nghiệp tăng khoảng 15,7%, ngành điện tử 

tăng mạnh gần 27,6% đứng thứ năm trong số 34 địa phương với mức tăng 

trưởng GRDP ước đạt 10,3%, chủ yếu nhờ ngành công nghiệp cốt lõi là sản xuất 

sản phẩm điện tử, máy vi tính và sản phẩm quang học tăng trưởng trên 20% 

 Bắc Ninh, theo Chi Cục Thống kê tăng trưởng kinh tế quý III của tỉnh đạt 

9,61%, đứng thứ 5 cả nước. Tính chung 9 tháng năm 2025, tăng trưởng kinh tế 

địa phương này đạt 10,22%, xếp thứ 6/34 tỉnh, thành phố. Trong đó, khu vực 

công nghiệp vẫn là động lực tăng trưởng chính với tốc độ đạt 11,2% so với cùng 

kỳ.; khu vực dịch vụ đạt 7,75%; khu vực nông, lâm, thủy sản đạt 3,77%. Như 

vậy, khu vực công nghiệp, xây dựng tiếp tục duy trì mức tăng trưởng cao và là 

động lực chính thúc đẩy tăng trưởng chung của tỉnh, bởi tỷ trọng của khu vực 

này chiếm trên 70% quy mô giá trị tăng thêm toàn tỉnh [20];  

Quảng Ninh dẫn đầu cả nước về tốc độ tăng trưởng; nổi bật với công 

nghiệp chế biến chế tạo, dịch vụ và du lịch; Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, 

GDP của Việt Nam năm 2025 tăng 8,02% so với năm 2024 - một trong những 

mức tăng trưởng cao nhất trong nhiều năm gần đây. Trong đó, ngành công 

nghiệp chế biến, chế tạo ghi nhận mức tăng mạnh nhất, đạt 24,07%, đóng góp 

3,29 điểm % vào tăng trưởng chung và chiếm 15,21% trong GRDP, tiếp tục giữ 

vai trò động lực dẫn dắt. Khu vực dịch vụ - du lịch cũng tăng trưởng tích cực với 

mức 15,18%, đóng góp 5,48 điểm phần trăm, chiếm 37,27% trong GRDP. Trong 

đó, Quảng Ninh đạt mức tăng trưởng GRDP 11,89%, cao nhất cả nước. Đây là 

mức tăng trưởng cao nhất trong vòng 10 năm qua (các năm trước dao động từ 

8,02% đến 10,12%) [67]. 

Ba là, về chỉ số phát triển con người HDI, (theo bảng 3.8). Giai đoạn 

2020-2024, HDI của các địa phương vùng đồng bằng sông Hồng nhìn chung 

tăng khá ổn định và phần lớn cao hơn mức bình quân cả nước, phản ánh sự cải 

thiện về chất lượng sống, trình độ giáo dục và thu nhập của người dân. Năm 
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2024, HDI cả nước đạt 0,752, trong khi nhiều địa phương trong vùng đạt mức 

cao hơn đáng kể. Trong vùng, Hà Nội luôn giữ vị trí dẫn đầu với HDI tăng từ 

0,799 năm 2020 lên 0,829 năm 2024, cao hơn mức bình quân cả nước 0,077 

điểm. Tiếp theo là Hải Phòng tăng từ 0,782 lên 0,819 và Quảng Ninh tăng mạnh 

từ 0,769 lên 0,812. Đây là ba địa phương có mức HDI cao nhất vùng, phản ánh 

lợi thế về phát triển kinh tế, hệ thống giáo dục, dịch vụ y tế và điều kiện sống. 

Nhóm địa phương có mức HDI khá gồm Bắc Ninh (0,786), Vĩnh Phúc (0,783), 

Hưng Yên (0,779), Hải Dương (0,768) và Hà Nam (0,766) vào năm 2024. Các 

địa phương này đều có xu hướng cải thiện HDI qua các năm, gắn với quá trình 

công nghiệp hóa và nâng cao mức sống dân cư. Bên cạnh đó, Nam Định (0,721) 

và Thái Bình (0,747) là những địa phương có HDI thấp hơn trong vùng; trong đó 

Thái Bình thấp hơn nhẹ so với mức bình quân cả nước (0,752). Ninh Bình đạt 

0,755, cơ bản tương đương mặt bằng chung cả nước. Đáng chú ý, Hải Dương 

giảm nhẹ từ 0,769 năm 2023 xuống 0,768 năm 2024, còn Vĩnh Phúc giữ nguyên 

mức 0,783, cho thấy tốc độ cải thiện HDI giữa các địa phương không đồng đều. 

Nhìn chung, giai đoạn 2020-2024, vùng đồng bằng sông Hồng duy trì mức 

HDI cao và xu hướng tăng tương đối bền vững, phản ánh chất lượng phát triển con 

người ngày càng được cải thiện. Tuy nhiên, khoảng cách giữa nhóm địa phương 

dẫn đầu như Hà Nội, Hải Phòng, Quảng Ninh với nhóm thấp hơn như Nam Định, 

Thái Bình vẫn khá rõ. Điều này cho thấy cùng với tăng trưởng kinh tế, vùng cần 

tiếp tục chú trọng đầu tư giáo dục, y tế, nâng cao thu nhập và phát triển nguồn nhân 

lực nhằm thu hẹp chênh lệch phát triển con người giữa các địa phương. 

3.2.3. Thực trạng phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triền kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay 

3.2.3.1. Thông qua giáo dụ        ạo và học t p su    ời 

Giáo dục, đào tạo và học tập suốt đời là phương thức cơ bản và trực tiếp 

nhất để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong nền kinh tế tri thức. 

Trong giai đoạn 2020-2024, vùng đồng bằng sông Hồng tiếp tục là trung tâm 
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giáo dục và đào tạo lớn nhất cả nước, với hệ thống giáo dục được mở rộng cả về 

quy mô, chất lượng và năng lực đào tạo. (theo bảng 3.9) Đến năm học 2024, 

toàn vùng có 5.471 trường phổ thông, chiếm 21,3% tổng số trường phổ thông cả 

nước; (theo bảng 3.10 và 3.11) có 120.777 lớp học và 4.575.112 học sinh, tương 

ứng chiếm khoảng 24,6% tổng số học sinh phổ thông cả nước. Đội ngũ giáo viên 

phổ thông đạt 183.351 người, chiếm 22,4% tổng số giáo viên phổ thông cả nước. 

Hà Nội là trung tâm giáo dục lớn nhất vùng với 1.685 trường học, 43.875 lớp 

học, hơn 1,7 triệu học sinh và 65.255 giáo viên phổ thông. Không chỉ mở rộng 

quy mô giáo dục phổ thông, vùng đồng bằng sông Hồng còn là trung tâm đào tạo 

đại học và giáo dục nghề nghiệp lớn nhất cả nước (theo bảng 3.12). Số lượng 

sinh viên của Đồng bằng sông Hồng đã tăng từ 654.494 sinh viên vào năm 2019 

lên 927.520 sinh viên vào năm 2023. Với con số này, vùng đang chiếm tới hơn 

39,3% tổng số 2.355.711 sinh viên của toàn quốc vào năm 2023. Đi sâu vào từng 

địa phương, năm 2023, Hà Nội quy tụ tới 783.750 sinh viên, chiếm tới 84,5% 

tổng quy mô đào tạo của toàn vùng Đồng bằng sông Hồng, địa phương có truyền 

thống hoặc đang phát triển công nghiệp mạnh như Hải Phòng, dẫn đầu nhóm 

tỉnh với 39.764 sinh viên, Nam Định 25.974 sinh viên và Hải Dương là 15.610 

sinh viên. Đáng chú ý nhất trong bức tranh này là hiện tượng bứt phá của Bắc 

Ninh khi số lượng sinh viên tăng vọt gần 4 lần, từ 4.974 sinh viên 2019 lên 

18.133 sinh viên 2023, cho thấy sự chuyển dịch linh hoạt của giáo dục đại học 

tại chỗ nhằm đáp ứng tốc độ công nghiệp hóa và nhu cầu nhân lực từ các tập 

đoàn FDI. Ở chiều ngược lại, các tỉnh như Ninh Bình có 1.830 sinh viên năm 

2023, Quảng Ninh 7.434, Thái Bình thậm chí giảm nhẹ từ 7.857 xuống 7.599 

sinh viên duy trì quy mô quá nhỏ bé so với tiềm năng. 

Kết quả của quá trình phát triển giáo dục và đào tạo được phản ánh qua 

chất lượng nguồn nhân lực của vùng. (theo bảng 3.13) tỷ lệ lao động qua đào 

tạo của toàn vùng luôn duy trì ở mức cao và tăng trưởng đều đặn từ 32,6% năm 

2020 lên mức 39,6% năm 2024, vượt khá xa mức trung bình của toàn quốc chỉ 



 106 

đạt 28,4% vào năm 2024, trong đó Hà Nội tỷ lệ lao động qua đào tạo liên tục 

tăng và chạm mốc 53,9% vào năm 2024, nghĩa là có tới hơn một nửa lực lượng 

lao động tại thủ đô đã được đào tạo chuyên môn bài bản. Nổi bật không kém ở 

nhóm dẫn đầu là Quảng Ninh với tỷ lệ 42,4%, minh chứng cho sự thành công 

trong việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế từ xanh với trọng tâm là dịch vụ và công 

nghiệp chất lượng cao, cùng với đó Hải Phòng vững vàng ở mức 38%. Vĩnh 

Phúc 37,3%, Bắc Ninh 35,9% và đặc biệt là Hà Nam tăng vọt từ 22,1% lên 

32,3% ghi nhận những bước tiến mạnh mẽ, phản ánh sự dịch chuyển tích cực 

của chất lượng nguồn nhân lực nhằm đáp ứng lao động có tay nghề từ làn sóng 

đầu tư FDI. Bên cạnh đó Thái Bình và Nam Định, nơi tỷ lệ lao động qua đào 

tạo năm 2024 chỉ đạt mức rất khiêm tốn, lần lượt là 23,9% và 23,8% - thậm chí 

còn nằm dưới mức trung bình của cả nước. Hải Dương 29,4%, Hưng Yên 29,3% 

cũng đang tăng trưởng khá chậm chạp và chật vật trong việc nâng cao chỉ số 

này. Thực trạng chênh lệch này chỉ ra một bài toán khó cho Đồng bằng sông 

Hồng, nếu không có chiến lược phân bổ lại nguồn lực giáo dục nghề nghiệp và 

đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế tại các tỉnh vành đai nông nghiệp, vùng 

sẽ rất khó tạo ra một hệ sinh thái phát triển đồng đều. 

3.2.3.2. T          ẩy mạnh hoạ   ộng khoa học, công ngh    ổi mới 

sáng tạo và chuyể   ổi s  

Giai đoạn 2020-2024, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 

đổi số đã trở thành phương thức quan trọng trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao ở vùng đồng bằng sông Hồng. Đây là khu vực tập trung phần lớn các 

trường đại học, viện nghiên cứu, doanh nghiệp công nghệ cao và trung tâm đổi 

mới sáng tạo của cả nước, tạo môi trường thuận lợi để hình thành, đào tạo và 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Tiềm lực khoa học và công nghệ của 

vùng tiếp tục được tăng cường thông qua hệ thống các cơ sở nghiên cứu và đào 

tạo. (theo bảng 3.14) số lượng giảng viên đại học trong giai đoạn 2019-2023 đã 

phản ánh rõ nét quy mô và tiềm lực nghiên cứu khoa học vô cùng to lớn của vùng 
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đồng bằng sông Hồng. Nhìn một cách tổng thể, đây chính là trung tâm về nguồn 

nhân lực trình độ cao của cả nước khi luôn duy trì vị thế áp đảo. Cụ thể, vào năm 

2023, toàn vùng sở hữu lực lượng hùng hậu với 33.080 giảng viên, chiếm gần 40% 

so với tổng số 84.031 giảng viên của cả quốc gia. Xuyên suốt giai đoạn này, số 

lượng giảng viên của vùng cho thấy xu hướng tăng trưởng khá ổn định, đi lên từ 

mức 31.286 người vào năm 2019 và bứt phá mạnh mẽ vào năm 2023 sau một 

nhịp chững lại nhẹ vào năm 2022. Tuy nhiên, đằng sau con số tổng ấn tượng đó là 

một sự phân hóa nội vùng sâu sắc, cho thấy tiềm lực nghiên cứu và đổi mới sáng 

tạo đang tập trung tại thủ đô Hà Nội. Đóng vai trò là cực tăng trưởng cốt lõi, Hà 

Nội quy tụ đến 26.767 giảng viên vào năm 2023, chiếm hơn 80% lực lượng của 

toàn vùng và gần một phần ba của cả nước. Khoảng cách giữa thủ đô và phần còn 

lại của Đồng bằng sông Hồng là rất lớn. Nhóm các tỉnh thành có tiềm lực thứ cấp 

như Hải Phòng (1.486 người), Hải Dương (995 người), Nam Định (935 người) và 

Bắc Ninh (725 người) đóng vai trò như các trung tâm vệ tinh về nghiên cứu ứng 

dụng và đào tạo. Trong khi đó, các địa phương như Ninh Bình, Vĩnh Phúc hay 

Quảng Ninh lại có lực lượng khá khiêm tốn, chỉ ở mức vài trăm người [95, tr.938].  

Cùng với đó, các chương trình phổ cập kỹ năng số, phong trào “Bình dân 

học vụ số”, hoạt động hợp tác giữa doanh nghiệp với các trường đại học, cao đẳng 

và cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong nghiên cứu, thực tập, đào tạo theo nhu cầu và 

chuyển giao công nghệ ngày càng được mở rộng. Điều này giúp người lao động 

từng bước tham gia vào quá trình cải tiến công nghệ, đổi mới sáng tạo và nâng cao 

năng suất lao động. Đây là minh chứng cho mối quan hệ chặt chẽ giữa phát triển 

khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số với phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao trong nền kinh tế tri thức. 

3.2.3.3. T          ổi mớ   ơ     qu n lý, sử dụ       ã    ộ ngu n 

nhân l c 

Trong những năm gần đây, các địa phương vùng đồng bằng sông Hồng đã 

có bước chuyển mạnh từ tư duy quản lý lao động theo biên chế, bằng cấp sang 
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phát triển và cạnh tranh nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua các cơ chế thu 

hút, trọng dụng và đãi ngộ nhân tài. Đây là biểu hiện rõ nét của quá trình đổi mới 

quan hệ sản xuất nhằm tạo môi trường thuận lợi để phát huy năng lực sáng tạo 

của lực lượng lao động tri thức. 

Các chính sách thu hút nhân lực chất lượng cao ngày càng được thiết kế 

theo hướng cạnh tranh giữa các địa phương. Hà Nội đã ban hành Nghị quyết số 

92/2026/NQ-HĐND với nhiều cơ chế đãi ngộ vượt trội dành cho chuyên gia, 

nhà khoa học và nhân tài, trong đó mức hỗ trợ một lần đối với giáo sư lên tới 

1.000 lần mức lương cơ sở (tương đương trên 5 tỷ đồng), phó giáo sư được hỗ 

trợ 800 lần mức lương cơ sở và tiến sĩ được hỗ trợ 500 lần mức lương cơ sở; 

đồng thời được hỗ trợ về nhà ở, chăm sóc y tế, giáo dục cho con em và điều kiện 

làm việc. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 16/2025/NQ-HĐND của Hà Nội còn hỗ 

trợ tới 100 triệu đồng/người đối với sinh viên, học viên và chuyên gia tham gia 

đào tạo, nghiên cứu trong lĩnh vực vi mạch bán dẫn và trí tuệ nhân tạo nhằm xây 

dựng Thủ đô trở thành trung tâm nghiên cứu và phát triển (R&D) của cả nước. 

Tại Hải Phòng, Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND quy định các chính 

sách thu hút, trọng dụng người có tài năng và nguồn nhân lực chất lượng cao đến 

năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050. Theo đó, các chuyên gia, nhà khoa học và 

nhân lực trình độ cao được hưởng các chính sách hỗ trợ tài chính, hỗ trợ nhà ở, 

đào tạo, bồi dưỡng và ưu tiên bố trí, sử dụng trong các lĩnh vực trọng điểm của 

thành phố. Thành phố đồng thời triển khai Nghị quyết số 20/2024/NQ-HĐND về 

thu hút giảng viên trình độ cao cho Trường Đại học Hải Phòng với mức hỗ trợ từ 

150 triệu đồng đối với sinh viên tốt nghiệp xuất sắc đến 500 triệu đồng đối với 

giáo sư cam kết làm việc lâu dài. Việc ban hành các chính sách này diễn ra trong 

bối cảnh Hải Phòng đang đẩy mạnh phát triển công nghiệp công nghệ cao, 

chuyển đổi số và thu hút các tập đoàn lớn như LG, Pegatron và VinFast, qua đó 

làm gia tăng nhu cầu về nguồn nhân lực trình độ cao. 

 Hưng Yên đã ban hành Nghị quyết số 798/2025/NQ-HĐND về chính 

sách thu hút, hỗ trợ người có tài năng, nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực 
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khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Mức hỗ trợ một lần lên 

tới 1,5 tỷ đồng đối với giáo sư, 1,2 tỷ đồng đối với phó giáo sư, 1 tỷ đồng đối với 

tiến sĩ, 700 triệu đồng đối với thạc sĩ và 500 triệu đồng đối với sinh viên tốt 

nghiệp xuất sắc. Ngoài ra, các chuyên gia còn được hỗ trợ chi phí lưu trú tối đa 

20 triệu đồng/tháng, ưu tiên bố trí nhà ở công vụ, hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng và 

tạo điều kiện phát triển nghề nghiệp. Đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức được cử đi đào tạo trong các lĩnh vực công nghệ thông tin và khoa học dữ 

liệu, tỉnh hỗ trợ 200 triệu đồng đối với trình độ thạc sĩ và 150 triệu đồng đối với 

trình độ đại học văn bằng hai. 

Tại Quảng Ninh, Nghị quyết số 57/2025/NQ-HĐND về thu hút, trọng 

dụng nhân tài và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao tiếp tục khẳng định 

định hướng phát triển nguồn nhân lực phục vụ chính quyền số, kinh tế số và xã 

hội số. Cùng với các chính sách thu hút chuyên gia, nhà khoa học và lao động 

trình độ cao, Quảng Ninh nhiều năm liên tiếp nằm trong nhóm dẫn đầu cả nước 

về Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI), Chỉ số cải cách hành chính (PAR 

Index) và Chỉ số chuyển đổi số (DTI), tạo môi trường thể chế thuận lợi để phát 

huy năng lực sáng tạo của nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Nhìn chung, việc ban hành các chính sách thu hút và đãi ngộ nhân tài với 

mức hỗ trợ từ hàng trăm triệu đến hàng tỷ đồng, cùng các chính sách về nhà ở, 

đào tạo, nghiên cứu khoa học và điều kiện làm việc cho thấy các địa phương 

vùng đang chuyển mạnh sang mô hình phát triển dựa trên tri thức, công nghệ và 

đổi mới sáng tạo, qua đó góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực chất 

lượng cao và thúc đẩy phát triển kinh tế tri thức trong vùng. 

3.2.3.4. Thông qua vi c  ă     ờng liên k t giữ  N     ớ    ơ  ở      ạo, 

doanh nghi p  

Liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, doanh nghiệp đang trở thành 

phương thức quan trọng nhằm bảo đảm sự phù hợp giữa đào tạo và nhu cầu sử 

dụng nhân lực của nền kinh tế tri thức. Nhiều cơ sở giáo dục đại học và giáo dục 
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nghề nghiệp trong vùng đã triển khai mô hình đào tạo gắn với doanh nghiệp, đào 

tạo theo đơn đặt hàng và phối hợp xây dựng chương trình đào tạo.  

Tại Quảng Ninh, hơn 200 doanh nghiệp đã ký kết hợp tác với các cơ sở 

giáo dục nghề nghiệp trong đào tạo, thực tập và tuyển dụng lao động. Nhiều 

doanh nghiệp còn đặt hàng đào tạo theo yêu cầu tuyển dụng thực tế. Sự phối hợp 

giữa nhà nước, nhà trường và doanh nghiệp đã mang lại hiệu quả tích cực. Giai 

đoạn 2020-2024 đã có 84.059 lao động được giới thiệu vào doanh nghiệp; 

48.174 lao động được đào tạo tại doanh nghiệp; 34.017 lao động tại doanh 

nghiệp được nâng cao kỹ năng… Bên cạnh đó, công tác phát triển chương trình 

đào tạo mới giữa nhà trường, doanh nghiệp diễn ra liên tục, góp phần gắn kết 

chặt chẽ giữa các cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp [62]. 

Tiếp đến Hưng Yên, Các trường đại học trên địa bàn tỉnh đã ký kết hợp 

tác chiến lược với các tập đoàn công nghệ và điện tử hàng đầu thế giới đang đặt 

nhà máy tại Việt Nam như Samsung, Foxconn, Goertek, Molex Việt Nam, cùng 

các hãng ô tô lớn như Ford Việt Nam, Toyota, Hyundai, Mitsubishi và Tập đoàn 

Hòa Phát, sự liên kết này được cụ thể hóa bằng việc các doanh nghiệp đầu tư 

trực tiếp tài chính và thiết bị để xây dựng các phòng thí nghiệm, trung tâm 

nghiên cứu hiện đại ngay trong khuôn viên trường, sinh viên ngành Công nghệ 

bán dẫn, Tự động hóa, Kỹ thuật Ô tô và Công nghệ thông tin được thực hành 

trên chính các dây chuyền máy móc mà doanh nghiệp đang vận hành. Đặc biệt, 

mô hình "Học kỳ doanh nghiệp" cho phép sinh viên năm cuối đến làm việc trực 

tiếp tại các nhà máy của Samsung hay Ford từ 3 đến 6 tháng dưới dạng thực tập 

sinh có lương. Đại diện của doanh nghiệp cũng tham gia vào hội đồng chấm đồ 

án tốt nghiệp, giúp sàng lọc và ký hợp đồng tuyển dụng chính thức ngay khi sinh 

viên chưa nhận bằng, đảm bảo nguồn cung nhân lực chất lượng cao cho các 

ngành công nghiệp mũi nhọn;  

Tại Bắc Ninh các trường như Trường Cao đẳng nghề Cơ điện và Xây dựng 

Bắc Ninh, Trường Cao Đẳng Công nghiệp Bắc Ninh đã ký kết hợp đồng ghi nhớ 
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và xây dựng được mô hình liên kết đào tạo, cung ứng lao động có tay nghề cao 

cho khoảng 20 công ty, doanh nghiệp như: Canon, Samsung, Tabuchi, Liksin; và 

các doanh nghiệp Goertek, Symkos đã cùng xây dựng chương trình đào tạo, cùng 

thẩm định đánh giá kỹ năng chuyên môn cho người học [68]; Trường Cao đẳng 

Công nghệ Việt - Hàn Bắc Giang đã phối hợp nhiều doanh nghiệp lớn tổ chức các 

chương trình liên kết đào tạo dưới hình thức: Dạy kỹ năng thực hành tại dây 

chuyền sản xuất, thực tập tại các vị trí công việc cụ thể. Ở nhóm ngành tự động 

hóa, hợp tác với Công ty trách nhiệm hữu hạn SEOJIN Việt Nam để tổ chức đào 

tạo thực tế, đáp ứng chuẩn đầu ra phục vụ doanh nghiệp, phối hợp với Công ty 

trách nhiệm hữu hạn Khoa học kỹ thuật Goertek Vina, đào tạo chuyên sâu về thực 

hành tại các dây chuyền sản xuất thiết bị điện tử thông minh ở ngành tự động hóa, 

điện công nghiệp, điện tử công nghiệp, cơ điện tử. [102]. 

Thông qua cơ chế liên kết này, doanh nghiệp tham gia trực tiếp vào quá trình 

đào tạo, đánh giá kỹ năng và sử dụng lao động; các cơ sở đào tạo có điều kiện cập 

nhật chương trình theo nhu cầu thị trường; người lao động được tiếp cận môi trường 

thực hành và cơ hội việc làm sớm hơn. Điều này góp phần nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực, giảm khoảng cách giữa đào tạo và sử dụng lao động, đồng thời 

thúc đẩy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ nền kinh tế tri thức.  

3.3. Đánh giá những kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân và 

những vấn đề đặt ra hiện nay  

3.3.1. Những kết quả đạt được trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 

3.3.1.1. Những k t qu   ạ     c từ phía ch  thể phát triển ngu n nhân 

l c chấ     ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c 

Th  nhất, về phía Nhà nước đã từng bước hoàn thiện thể chế, chính sách 

và định hướng phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh 

tế tri thức, trong đó nguồn nhân lực chất lượng cao đã được xác định là một 

trong những khâu đột phá chiến lược trong các nghị quyết, chiến lược, quy 

hoạch và chương trình phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia cũng như của từng 
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địa phương. Các địa phương trong vùng đã chủ động ban hành nhiều kế hoạch, 

chương trình và đề án phát triển nhân lực gắn với chuyển đổi số, đổi mới sáng 

tạo và các ngành kinh tế có hàm lượng tri thức cao như công nghệ thông tin, điện 

tử, bán dẫn, logistics, công nghệ sinh học và công nghiệp công nghệ cao. Hà Nội, 

Hải Phòng, Quảng Ninh và Bắc Ninh đã hình thành tương đối rõ định hướng 

phát triển nhân lực phục vụ các ngành kinh tế mũi nhọn của địa phương.  

Bên cạnh đó, công tác dự báo nhu cầu nhân lực từng bước được quan tâm 

thông qua việc gắn quy hoạch phát triển nguồn nhân lực với chiến lược thu hút 

đầu tư, phát triển khu công nghiệp, khu kinh tế và chuyển đổi số. Vai trò của 

Nhà nước đã chuyển dần từ quản lý hành chính sang kiến tạo phát triển, định 

hướng và dẫn dắt quá trình hình thành nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu của nền 

kinh tế tri thức. Nhờ đó, môi trường thể chế cho phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao ngày càng được hoàn thiện, tạo nền tảng quan trọng cho các chủ thể 

khác tham gia vào quá trình phát triển nguồn nhân lực. 

Th  hai, hệ thống giáo dục và đào tạo đã từng bước đổi mới, nâng cao 

chất lượng đào tạo và cung cấp nguồn nhân lực cho nền kinh tế tri thức. Các cơ 

sở giáo dục và đào tạo trong vùng đã đạt được nhiều kết quả quan trọng trong 

việc đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Hệ thống 

các trường đại học, học viện, cơ sở giáo dục nghề nghiệp tiếp tục được mở rộng 

cả về quy mô và chất lượng, góp phần nâng cao trình độ học vấn và chuyên môn 

của lực lượng lao động. 

Nội dung và chương trình đào tạo từng bước được đổi mới theo hướng 

gắn với yêu cầu của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và nền kinh tế tri 

thức. Nhiều ngành đào tạo mới liên quan đến trí tuệ nhân tạo, khoa học dữ liệu, 

công nghệ bán dẫn, thương mại điện tử, logistics và chuyển đổi số đã được đưa 

vào giảng dạy. Các cơ sở đào tạo cũng đã tăng cường liên kết với doanh nghiệp 

thông qua các hình thức đào tạo theo đơn đặt hàng, thực tập nghề nghiệp, đào tạo 

kép và hợp tác nghiên cứu. Điều này góp phần nâng cao kỹ năng thực hành, khả 

năng thích ứng nghề nghiệp và tỷ lệ có việc làm của người học sau tốt nghiệp. 
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Ngoài việc truyền thụ kiến thức chuyên môn, các cơ sở đào tạo còn chú 

trọng phát triển kỹ năng mềm, năng lực sáng tạo, tư duy đổi mới và tinh thần 

khởi nghiệp cho người học, qua đó góp phần hình thành đội ngũ lao động có khả 

năng làm việc trong môi trường kinh tế tri thức. 

Th  ba, doanh nghiệp ngày càng khẳng định vai trò trung tâm trong sử 

dụng, đào tạo và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Sự phát triển mạnh 

mẽ của khu vực doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp 

công nghệ cao, đã tạo động lực quan trọng cho phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong vùng. Kết quả đến năm 2023, Đồng bằng sông Hồng thu hút 

13.287 dự án FDI với tổng vốn đăng ký khoảng 149,1 tỷ USD, chiếm 33,9% 

tổng vốn FDI của cả nước. Đây là cơ sở quan trọng tạo ra nhu cầu lớn về lao 

động kỹ thuật, kỹ sư, chuyên gia công nghệ và đội ngũ quản trị hiện đại. Nhờ đó, 

khu vực doanh nghiệp không chỉ là nơi sử dụng nguồn nhân lực mà còn trở 

thành một chủ thể quan trọng trong quá trình hình thành và phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao cho vùng. 

Th      người lao động đã chủ động nâng cao trình độ, năng lực nghề nghiệp 

và từng bước trở thành chủ thể sáng tạo tri thức. Một trong những kết quả nổi bật 

của quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng đồng bằng sông 

Hồng là sự chuyển biến tích cực về nhận thức và hành động của người lao động 

trong học tập và nâng cao trình độ. Tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, chứng 

chỉ của vùng tăng từ 32,6% năm 2020 lên 39,6% năm 2024, cao nhất cả nước. 

Người lao động ngày càng chủ động tham gia các chương trình đào tạo, 

đào tạo lại, học tập trực tuyến, bồi dưỡng kỹ năng nghề nghiệp, kỹ năng số và 

ngoại ngữ nhằm đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của thị trường lao động. Việc 

học tập không còn giới hạn trong hệ thống giáo dục chính quy mà được mở rộng 

sang các hình thức học tập suốt đời và học tập trong quá trình làm việc. 

Bên cạnh vai trò tiếp thu tri thức, người lao động còn từng bước tham gia 

vào quá trình sáng tạo, cải tiến kỹ thuật, đổi mới phương pháp làm việc và chia 
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sẻ tri thức trong doanh nghiệp. Điều này cho thấy người lao động đang chuyển 

từ vị trí là đối tượng thụ hưởng chính sách sang vai trò chủ thể tích cực của quá 

trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức. 

Nhìn chung, giai đoạn vừa qua đã chứng kiến sự tham gia ngày càng hiệu 

quả của cả bốn chủ thể trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

kinh tế tri thức. Nhà nước đã tạo dựng nền tảng thể chế và định hướng chiến 

lược; hệ thống giáo dục - đào tạo không ngừng đổi mới và nâng cao chất lượng 

đào tạo; doanh nghiệp trở thành trung tâm sử dụng và nâng cấp kỹ năng lao động; 

còn người lao động ngày càng chủ động học tập và thích ứng với yêu cầu của 

nền kinh tế số. Những kết quả này đã góp phần quan trọng đưa vùng đồng bằng 

sông Hồng trở thành vùng có chất lượng nguồn nhân lực cao nhất cả nước và là 

khu vực đi đầu trong quá trình phát triển kinh tế tri thức.  

3.3.1.2. Những k t qu   ạ     c về nội dung phát triển ngu n nhân l c 

chấ     ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c  

Một là, về nâng cao trình độ học vấn và chuyên môn: Vùng đồng bằng 

sông Hồng đã đạt được kết quả nổi bật trong việc nâng cao trình độ học vấn và 

chuyên môn của lực lượng lao động. Đây là vùng có quy mô lực lượng lao động 

lớn nhất trong 6 vùng kinh tế, với khoảng 11,44 triệu người, chiếm 22,64% lực 

lượng lao động cả nước. Quy mô này tạo nền tảng quan trọng để hình thành 

nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển kinh tế tri thức. 

Số lượng sinh viên đại học của vùng tăng nhanh trong giai đoạn 2019-

2023, từ 654.494 người lên 927.520 người, tăng 273.026 người, tương đương 

khoảng 41,7%, cao hơn nhẹ so với mức tăng chung của cả nước là 40,8%. Điều 

này cho thấy năng lực đào tạo đại học của vùng tiếp tục được mở rộng, nhất là 

tại Hà Nội - địa phương có 783.750 sinh viên năm 2023, chiếm khoảng 84,5% 

tổng số sinh viên đại học toàn vùng. 

Tỷ lệ lao động qua đào tạo của vùng cũng có chuyển biến tích cực. Giai 

đoạn 2020-2024, tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo tăng từ 32,6% 

lên 39,6%, cao hơn bình quân cả nước 11,2 điểm phần trăm vào năm 2024. Một 
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số địa phương có tỷ lệ cao như Hà Nội 53,9%, Quảng Ninh 42,4%, Hải Phòng 

38,0%, Vĩnh Phúc 37,3%, Bắc Ninh 35,9% và Ninh Bình 33,9%. 

Hai là, về phát triển kỹ năng nghề nghiệp và năng lực sáng tạo: Kỹ năng 

nghề nghiệp và năng lực sáng tạo của nguồn nhân lực vùng đồng bằng sông 

Hồng đã từng bước được nâng lên, thể hiện qua khả năng chuyển hóa tri thức 

thành năng suất, hiệu quả và giá trị gia tăng trong sản xuất, kinh doanh.  

Về năng suất lao động của vùng tăng liên tục và luôn cao hơn mức bình 

quân cả nước. Năm 2019, năng suất lao động của vùng đạt 181,4 triệu đồng/lao 

động, cao hơn cả nước khoảng 28,7%; đến năm 2023 tăng lên 268,3 triệu 

đồng/lao động, cao hơn cả nước khoảng 33,3%. Một số địa phương có năng suất 

lao động rất cao, phản ánh trình độ công nghiệp hóa, đô thị hóa và chất lượng 

nhân lực tốt hơn. Năm 2023, Quảng Ninh đạt 467,3 triệu đồng/lao động, Hải 

Phòng đạt 387,8 triệu đồng/lao động, Hà Nội đạt 320,3 triệu đồng/lao động và 

Bắc Ninh đạt 291,6 triệu đồng/lao động. Đây là những trung tâm công nghiệp, 

dịch vụ, logistics và công nghệ cao của vùng. 

Về tăng trưởng kinh tế - xã hội của vùng: Sự phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao đã góp phần quan trọng vào kết quả phát triển kinh tế - xã hội của 

vùng. Đồng bằng sông Hồng tiếp tục là một trong những động lực tăng trưởng 

quan trọng nhất cả nước. Năm 2023, tốc độ tăng trưởng GRDP của vùng đạt 

6,28%, gấp 1,24 lần bình quân chung cả nước; quy mô kinh tế đạt hơn 3,1 triệu 

tỷ đồng, chiếm 30,1% GDP cả nước. Vùng cũng dẫn đầu cả nước về thu ngân 

sách nhà nước với hơn 720 nghìn tỷ đồng và thu hút FDI trên 17 tỷ USD. Nhiều 

địa phương trong vùng nổi lên là cực tăng trưởng mạnh như Hải Phòng, Bắc 

Ninh, Quảng Ninh, Ninh Bình. Các địa phương này có sự phát triển nhanh của 

công nghiệp chế biến, chế tạo, điện tử, logistics, du lịch và dịch vụ hiện đại. Đây 

là những lĩnh vực đòi hỏi nguồn nhân lực có trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề 

nghiệp và khả năng thích ứng với công nghệ mới. 

Về chỉ số phát triển con người có xu hướng cải thiện tương đối ổn định: 

Giai đoạn 2020-2024, HDI của nhiều địa phương trong vùng cao hơn mức bình 
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quân cả nước. Năm 2024, HDI cả nước đạt 0,752, trong khi Hà Nội đạt 0,829, Hải 

Phòng đạt 0,819, Quảng Ninh đạt 0,812, Bắc Ninh đạt 0,786, Vĩnh Phúc đạt 0,783 

và Hưng Yên đạt 0,779. Kết quả này cho thấy phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao không chỉ góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế mà còn cải thiện chất 

lượng sống, trình độ giáo dục, thu nhập và điều kiện phát triển con người trong 

vùng. Từ các nội dung trên có thể khẳng định, phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng đã đạt được nhiều 

kết quả quan trọng. Trình độ học vấn, chuyên môn của người lao động được nâng 

lên; quy mô giáo dục đại học và đào tạo nghề tiếp tục mở rộng; tỷ lệ lao động qua 

đào tạo cao hơn bình quân cả nước; năng suất lao động tăng nhanh; tăng trưởng 

kinh tế, thu hút đầu tư, thu ngân sách và HDI của vùng đều đạt mức cao. 

3.3.1.3. Những k t qu   ạ     c về p  ơ      c phát triển ngu n nhân 

l c chấ     ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c  

Một là, về phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông 

qua giáo dục, đào tạo và học tập suốt đời. Vùng đồng bằng sông Hồng đã đạt 

được nhiều kết quả quan trọng trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

thông qua giáo dục, đào tạo và học tập suốt đời. Đây là phương thức cơ bản, trực 

tiếp và có tính nền tảng nhất đối với việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. 

Trong giai đoạn 2020-2024, vùng tiếp tục khẳng định vai trò là trung tâm giáo 

dục, đào tạo lớn nhất cả nước với hệ thống trường lớp, học sinh, giáo viên, giảng 

viên đại học và giáo dục nghề nghiệp có quy mô lớn. Đến năm học 2024, toàn 

vùng có 5.471 trường phổ thông, 120.777 lớp học, hơn 4,57 triệu học sinh và 

183.351 giáo viên phổ thông. Năm 2023, vùng có 33.080 giảng viên đại học, 

chiếm khoảng 39,4% tổng số giảng viên đại học cả nước. Đây là cơ sở quan 

trọng để vùng hình thành lực lượng lao động có trình độ học vấn, chuyên môn và 

kỹ năng ngày càng cao. 

Kết quả của phương thức này được thể hiện rõ qua tỷ lệ lao động qua đào 

tạo. Năm 2024, tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo của vùng đạt 

khoảng 39,6%, cao hơn nhiều so với mức bình quân cả nước là 28,4%. Điều này 
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cho thấy giáo dục, đào tạo và học tập suốt đời đã góp phần trực tiếp nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực, tạo nền tảng cho phát triển kinh tế tri thức. 

Hai là, về phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông 

qua khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Phát triển nguồn 

nhân lực thông qua khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã 

đạt được những kết quả tích cực. Một số địa phương đã thể hiện rõ vai trò dẫn 

dắt trong phương thức này. Hà Nội tập trung nhiều viện nghiên cứu, phòng thí 

nghiệm trọng điểm và trung tâm đổi mới sáng tạo; Bắc Ninh phát triển hệ sinh 

thái công nghiệp điện tử gắn với Samsung; Hải Phòng hình thành các trung tâm 

sản xuất, nghiên cứu công nghệ cao của LG, Pegatron và VinFast; Quảng Ninh 

đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ và chuyển đổi số trong quản trị công, 

dịch vụ và phát triển kinh tế. Những kết quả này đã góp phần nâng cao năng lực 

công nghệ, kỹ năng số, khả năng ứng dụng dữ liệu và năng lực thích ứng của 

người lao động trong môi trường làm việc hiện đại.  

Ba là, về phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua 

đổi mới cơ chế quản lý, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực. Nhiều địa phương 

đã ban hành chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài, hỗ trợ chuyên gia, nhà khoa 

học, giảng viên trình độ cao và nhân lực trong các lĩnh vực công nghệ, đổi mới 

sáng tạo, chuyển đổi số, bán dẫn và trí tuệ nhân tạo. 

Các chính sách của Hà Nội, Hải Phòng, Hưng Yên, Quảng Ninh cho thấy, 

tư duy quản lý nhân lực đã chuyển dần từ quản lý hành chính, bằng cấp sang 

trọng dụng năng lực, kết quả và khả năng đóng góp của nhân lực chất lượng cao. 

Kết quả này cho thấy các địa phương đã bước đầu coi nhân lực chất lượng cao là 

nguồn lực chiến lược, là yếu tố quyết định năng lực cạnh tranh và đổi mới mô 

hình tăng trưởng.  

B n là, về phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông 

qua tăng cường liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, doanh. Nhiều cơ sở giáo 

dục đại học và giáo dục nghề nghiệp trong vùng đã triển khai đào tạo gắn với 

doanh nghiệp, đào tạo theo đơn đặt hàng, phối hợp xây dựng chương trình đào 
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tạo, tổ chức thực tập và tuyển dụng sau đào tạo, từ đó doanh nghiệp có điều kiện 

tham gia trực tiếp vào quá trình đào tạo, đánh giá kỹ năng và sử dụng lao động; 

cơ sở đào tạo cập nhật chương trình theo nhu cầu thị trường; người lao động 

được tiếp cận môi trường thực hành và cơ hội việc làm sớm hơn. Đây là kết quả 

quan trọng góp phần giảm khoảng cách giữa đào tạo và sử dụng lao động. 

3.3.2. Những hạn chế về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn 

với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng  

3.3.2.1. Những hạn ch  từ phía ch  thể phát triển ngu n nhân l c chất 

   ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c  

Th  nhất, về phía Nhà nước, mặc dù Nhà nước và chính quyền các địa 

phương trong vùng đã từng bước hoàn thiện thể chế, chính sách và định hướng 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, song hệ thống chính sách vẫn chưa 

thật sự đồng bộ và chưa hình thành được cơ chế điều phối liên vùng hiệu quả. 

Các địa phương chủ yếu xây dựng chính sách phát triển nguồn nhân lực theo nhu 

cầu riêng, trong khi cơ chế phối hợp về quy hoạch, đào tạo, sử dụng và luân 

chuyển nguồn nhân lực chất lượng cao giữa các địa phương còn hạn chế.  

Công tác dự báo và hoạch định nhu cầu nhân lực của Nhà nước còn chưa 

theo kịp tốc độ chuyển dịch cơ cấu kinh tế và sự phát triển của khoa học - công 

nghệ. Theo lý thuyết phát triển nguồn nhân lực trong kinh tế tri thức, Nhà nước 

không chỉ ban hành chính sách mà còn phải đóng vai trò “phát tín hiệu chiến 

lược” về nhu cầu nhân lực tương lai, đặc biệt trong các ngành công nghệ số, trí 

tuệ nhân tạo, logistics, công nghiệp công nghệ cao và dịch vụ tri thức. Tuy nhiên, 

thực tế tại vùng đồng bằng sông Hồng vẫn tồn tại nghịch lý vừa thiếu vừa thừa 

lao động: thiếu nhân lực kỹ thuật và công nghệ cao nhưng lại dư thừa ở một số 

lĩnh vực đào tạo truyền thống. Tình trạng này cho thấy hệ thống dự báo nhân lực 

chưa thật sự sát với nhu cầu thị trường và chiến lược phát triển ngành. 

Một số chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài còn thiên về hỗ trợ tài 

chính mà chưa tạo được môi trường nghiên cứu, đổi mới sáng tạo và cơ hội phát 
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triển nghề nghiệp đủ sức cạnh tranh với khu vực tư nhân hoặc các trung tâm phát 

triển lớn trong và ngoài nước. 

Vai trò liên kết vùng trong điều phối phát triển nguồn nhân lực của vùng 

còn hạn chế. Theo yêu cầu của kinh tế tri thức, vùng phải đóng vai trò kết nối 

các địa phương, cơ sở đào tạo và doanh nghiệp nhằm hình thành hệ sinh thái tri 

thức liên vùng. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy quy hoạch phát triển nhân lực giữa 

các tỉnh trong vùng chưa có tính liên thông cao; mỗi địa phương chủ yếu phát 

triển theo nhu cầu và lợi thế riêng, dẫn đến cạnh tranh thu hút nhân lực thay vì 

phối hợp chia sẻ nguồn lực. 

Th  hai, về phía hệ thống giáo dục - đào tạo: Mặc dù quy mô giáo dục và 

đào tạo tiếp tục được mở rộng, chất lượng đào tạo ở một số cơ sở vẫn chưa theo 

kịp yêu cầu của thị trường lao động và quá trình chuyển đổi số. Nội dung đào tạo 

ở một số ngành còn nặng về lý thuyết, chậm cập nhật các công nghệ mới và chưa 

phát triển đầy đủ các kỹ năng mềm, kỹ năng số, năng lực đổi mới sáng tạo và 

khả năng thích ứng nghề nghiệp, chương trình, nội dung và phương pháp đào tạo 

còn chậm đổi mới và chưa được cập nhật thường xuyên theo nhu cầu thực tiễn. 

Theo lý thuyết phát triển nguồn nhân lực trong kinh tế tri thức, giáo dục phải 

chuyển từ truyền thụ kiến thức sang phát triển năng lực và khả năng sáng tạo. 

Tuy nhiên, tại nhiều cơ sở đào tạo trong vùng, chương trình học vẫn còn nặng về 

lý thuyết, thiếu tính liên ngành, chậm cập nhật các thành tựu công nghệ mới và 

chưa tham khảo, tích hợp đầy đủ chuẩn đào tạo quốc tế. Sự phân bố các cơ sở 

đào tạo chất lượng cao trong vùng còn mất cân đối, tập trung chủ yếu tại Hà Nội 

và một số trung tâm lớn như Hải Phòng, trong khi nhiều địa phương khác còn 

thiếu các cơ sở đào tạo đại học, nghiên cứu khoa học và giáo dục nghề nghiệp 

chất lượng cao. Điều này dẫn đến sự chênh lệch về khả năng tiếp cận giáo dục và 

đào tạo giữa các địa phương. 

Mối liên kết giữa cơ sở đào tạo và doanh nghiệp tuy đã được cải thiện 

nhưng chưa thật sự bền vững. Tình trạng đào tạo chưa gắn chặt với nhu cầu sử 
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dụng lao động vẫn tồn tại, khiến một bộ phận sinh viên sau tốt nghiệp phải đào 

tạo lại hoặc thiếu kỹ năng thực hành đáp ứng yêu cầu công việc. 

Th  ba, về phía doanh nghiệp: Mặc dù doanh nghiệp ngày càng tham gia 

sâu hơn vào quá trình đào tạo và sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao, song 

mức độ tham gia giữa các doanh nghiệp còn rất khác nhau. Các hoạt động đào 

tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực chủ yếu tập trung ở các tập đoàn lớn, 

doanh nghiệp FDI hoặc doanh nghiệp công nghệ cao, trong khi phần lớn doanh 

nghiệp nhỏ và vừa còn hạn chế về nguồn lực để đầu tư cho đào tạo nhân lực. 

Nhiều doanh nghiệp vẫn có xu hướng tuyển dụng lao động đã qua đào tạo 

thay vì chủ động tham gia đào tạo và phát triển nguồn nhân lực từ đầu. Hoạt 

động nghiên cứu và phát triển (R&D), đổi mới sáng tạo và chuyển giao công 

nghệ trong doanh nghiệp còn hạn chế, làm giảm khả năng hình thành đội ngũ 

nhân lực có trình độ công nghệ cao và năng lực sáng tạo. Ngoài ra, sự liên kết 

giữa doanh nghiệp với các cơ sở đào tạo ở nhiều địa phương vẫn chưa thực sự 

chặt chẽ; doanh nghiệp chưa tham gia đầy đủ vào quá trình xây dựng chương 

trình đào tạo, đánh giá kỹ năng nghề nghiệp và dự báo nhu cầu nhân lực. 

Việc sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực chất lượng cao trong doanh 

nghiệp còn tồn tại nhiều bất cập, như việc đánh giá năng lực sáng tạo và khả 

năng phát triển lâu dài của người lao động. Điều kiện làm việc, cơ hội nghiên 

cứu và cơ chế đãi ngộ ở nhiều doanh nghiệp chưa đủ hấp dẫn để giữ chân nhân 

lực chất lượng cao, dẫn đến tình trạng dịch chuyển lao động có trình độ cao từ 

các tỉnh trong vùng về Hà Nội hoặc ra nước ngoài. Đặc biệt, tphải nói tới môi 

trường làm việc cho lao động trình độ cao còn hạn chế, khiến việc thu hút và duy 

trì nguồn nhân lực chất lượng cao gặp nhiều khó khăn. 

Th      về phía người lao động: Trước hết, người lao động trong vùng vẫn 

chưa hình thành mạnh mẽ tư duy học tập suốt đời và tự nâng cao năng lực nghề 

nghiệp, trong khi đây là yêu cầu cốt lõi của kinh tế tri thức, bên cạnh đó mặc dù 

đã chủ động hơn trong học tập, đào tạo lại và nâng cao trình độ chuyên môn, 

nhưng chất lượng nguồn nhân lực giữa các địa phương, ngành nghề và nhóm lao 
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động vẫn còn chênh lệch đáng kể. Tỷ lệ lao động qua đào tạo của vùng tuy cao 

nhất cả nước nhưng vẫn mới đạt 39,6% vào năm 2024, đồng nghĩa với việc phần 

lớn lực lượng lao động chưa có bằng cấp, chứng chỉ chuyên môn chính thức. 

Một bộ phận người lao động còn hạn chế về kỹ năng số, ngoại ngữ, tư duy 

đổi mới sáng tạo và khả năng thích ứng với môi trường làm việc trong nền kinh 

tế số. Năng lực tự học, học tập suốt đời và cập nhật tri thức mới chưa đồng đều 

giữa các nhóm lao động, đặc biệt ở khu vực nông thôn, khu vực phi chính thức 

và các địa phương có trình độ phát triển thấp hơn. 

Bên cạnh đó, khả năng tham gia nghiên cứu, sáng tạo tri thức và làm chủ 

công nghệ mới của phần lớn người lao động còn hạn chế. Người lao động chủ 

yếu vẫn thực hiện vai trò tiếp nhận và ứng dụng tri thức, trong khi lực lượng lao 

động có khả năng tạo ra công nghệ, sáng chế và đổi mới sáng tạo còn chiếm tỷ lệ 

chưa cao. Một hạn chế mang tính xã hội khác là tư duy lựa chọn nghề nghiệp và 

tâm lý trọng bằng cấp vẫn còn khá phổ biến, làm ảnh hưởng đến chất lượng và 

cơ cấu nguồn nhân lực. Ngoài ra, một bộ phận người lao động vẫn còn hạn chế 

về khả năng sáng tạo, nghiên cứu và khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, trong khi đây 

là năng lực cốt lõi của nguồn nhân lực chất lượng cao trong nền kinh tế tri thức. 

Phần lớn lao động vẫn quen với mô hình làm việc theo quy trình có sẵn và phụ 

thuộc vào công nghệ nhập khẩu hơn là chủ động sáng tạo hoặc cải tiến công 

nghệ. Điều này khiến nguồn nhân lực của vùng tuy có ưu thế về số lượng và 

trình độ đào tạo nhưng chưa hình thành đồng đều lực lượng lao động tri thức có 

khả năng tạo ra tri thức mới và dẫn dắt đổi mới sáng tạo. 

Nhìn chung, mặc dù cả 4 chủ thể gồm: Nhà nước, hệ thống giáo dục - đào 

tạo, doanh nghiệp và người lao động đã có nhiều đóng góp tích cực trong phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức, song quá 

trình này vẫn còn những hạn chế về tính đồng bộ của thể chế, chất lượng và cơ 

cấu đào tạo, mức độ tham gia của doanh nghiệp, cũng như năng lực thích ứng và 

sáng tạo của người lao động. Những hạn chế này đang làm giảm hiệu quả khai 
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thác nguồn nhân lực chất lượng cao và là những vấn đề cần tiếp tục được khắc 

phục nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế tri thức trong giai đoạn mới.  

3.3.2.2. Những hạn ch  về nội dung phát triển ngu n nhân l c chấ     ng 

cao gắn với phát triển kinh t  tri th c 

Th  nhất, về nâng cao trình độ học vấn và chuyên môn 

Mặc dù đạt nhiều kết quả tích cực, việc nâng cao trình độ học vấn và 

chuyên môn còn chưa đồng đều giữa các địa phương. Hà Nội chiếm tỷ trọng quá 

lớn trong đào tạo đại học, trong khi nhiều địa phương như Ninh Bình, Quảng 

Ninh, Thái Bình có quy mô sinh viên còn thấp. Năm 2023, Ninh Bình chỉ có 

1.830 sinh viên, Quảng Ninh 7.434 sinh viên, Thái Bình 7.599 sinh viên. Điều 

này cho thấy mạng lưới giáo dục đại học và đào tạo nhân lực chất lượng cao 

trong vùng còn mất cân đối. 

Bên cạnh đó, tỷ lệ lao động qua đào tạo giữa các địa phương còn chênh 

lệch rõ. Trong khi Hà Nội đạt 53,9% thì Nam Định chỉ đạt 23,8%, Thái Bình 

23,9%, Hưng Yên 29,3% và Hải Dương 29,4%. Khoảng cách này cho thấy chất 

lượng nguồn nhân lực chưa phát triển đồng đều, ảnh hưởng đến khả năng lan tỏa 

kinh tế tri thức trong toàn vùng. 

Th  hai, về phát triển kỹ năng nghề nghiệp và năng lực sáng tạo 

Kỹ năng nghề nghiệp và năng lực sáng tạo của người lao động chưa đồng 

đều giữa các địa phương. kết quả phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao được 

phản ánh qua tăng trưởng kinh tế - xã hội, trong đó chênh lệch năng suất lao 

động giữa địa phương cao nhất và thấp nhất trong vùng năm 2023 lên tới khoảng 

4,5 lần. Trong khi Quảng Ninh đạt 467,3 triệu đồng/lao động thì Nam Định chỉ 

đạt 103,3 triệu đồng/lao động, Thái Bình đạt 121,8 triệu đồng/lao động và Ninh 

Bình đạt 180,7 triệu đồng/lao động. Điều này cho thấy kỹ năng nghề nghiệp, khả 

năng ứng dụng công nghệ, năng lực đổi mới sáng tạo và hiệu quả sử dụng lao 

động giữa các địa phương còn phân hóa mạnh. Một bộ phận lao động vẫn chủ 

yếu tham gia các ngành có giá trị gia tăng thấp, chưa đáp ứng tốt yêu cầu của 

kinh tế tri thức. 
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Tăng trưởng kinh tế của vùng vẫn tập trung chủ yếu ở một số địa phương 

đầu tàu. Những địa phương có nền công nghiệp, dịch vụ và thu hút FDI mạnh 

như Hà Nội, Hải Phòng, Bắc Ninh, Quảng Ninh có tốc độ phát triển nhanh hơn, 

trong khi một số địa phương khác chưa tạo được bứt phá rõ nét. Điều này cho 

thấy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao chưa thật sự tạo được sự lan tỏa 

đồng đều trong toàn vùng. Một số địa phương vẫn phụ thuộc nhiều vào lao động 

phổ thông, gia công, lắp ráp hoặc các ngành có giá trị gia tăng thấp 

Cùng với đó là chỉ số HDI giữa các địa phương vẫn còn khoảng cách 

đáng kể. Hà Nội, Hải Phòng và Quảng Ninh thuộc nhóm dẫn đầu, trong khi Nam 

Định đạt 0,721, Thái Bình đạt 0,747 và Ninh Bình đạt 0,755. Thái Bình còn thấp 

hơn nhẹ so với mức bình quân cả nước. Điều này phản ánh chất lượng phát triển 

con người, điều kiện giáo dục, y tế, thu nhập và khả năng tiếp cận cơ hội phát 

triển chưa đồng đều giữa các địa phương 

Tóm lại, hạn chế lớn nhất là sự phát triển chưa đồng đều giữa các địa 

phương. Hà Nội, Hải Phòng, Quảng Ninh, Bắc Ninh giữ vai trò nổi trội, trong 

khi nhiều địa phương khác còn hạn chế về quy mô đào tạo, tỷ lệ lao động qua 

đào tạo, năng suất lao động và HDI. Bên cạnh đó, kỹ năng nghề nghiệp, năng lực 

sáng tạo, khả năng làm chủ công nghệ và chuyển dịch sang các ngành kinh tế tri 

thức còn chưa tương xứng với tiềm năng của vùng. Đây là những vấn đề cần tiếp 

tục được giải quyết để nguồn nhân lực chất lượng cao thực sự trở thành động lực 

trung tâm cho phát triển kinh tế tri thức ở vùng Đồng bằng sông Hồng. 

3.3.2.3. Hạn ch  về p  ơ      c phát triển ngu n nhân l c chấ     ng 

cao gắn với phát triển kinh t  tri th c 

Th  nhất, phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông 

qua giáo dục, đào tạo và học tập suốt đời vẫn còn những hạn chế nhất định. 

Mặc dù vùng đồng bằng sông Hồng là trung tâm giáo dục và đào tạo lớn 

nhất cả nước, song chất lượng và hiệu quả đào tạo chưa hoàn toàn đáp ứng yêu 

cầu phát triển của nền kinh tế tri thức. Quy mô đào tạo tăng nhanh nhưng cơ cấu 

ngành nghề đào tạo ở một số cơ sở còn chậm đổi mới, chưa theo kịp nhu cầu của 
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thị trường lao động và sự phát triển của các ngành công nghệ mới. Tình trạng 

mất cân đối giữa đào tạo và nhu cầu sử dụng lao động vẫn tồn tại ở một số lĩnh 

vực, dẫn đến hiện tượng thừa lao động ở ngành này nhưng thiếu lao động chất 

lượng cao ở ngành khác. Bên cạnh đó, chất lượng đào tạo giữa các địa phương 

trong vùng còn có sự chênh lệch đáng kể. Nguồn lực giáo dục đại học, đội ngũ 

giảng viên trình độ cao và cơ sở nghiên cứu khoa học chủ yếu tập trung tại Hà 

Nội, trong khi nhiều địa phương khác còn hạn chế về điều kiện đào tạo. Hoạt 

động học tập suốt đời tuy đã được thúc đẩy nhưng chưa trở thành nhu cầu phổ 

biến đối với toàn bộ lực lượng lao động, đặc biệt ở khu vực nông thôn và lao 

động phi chính thức. 

Th  hai, phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua 

khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số chưa phát huy đầy đủ 

hiệu quả. Hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tuy 

có bước phát triển nhưng chưa thực sự trở thành động lực chủ yếu trong phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao của toàn vùng. Năng lực nghiên cứu, phát 

triển và chuyển giao công nghệ giữa các địa phương còn chênh lệch lớn. 

Số lượng lao động có khả năng nghiên cứu, sáng tạo công nghệ mới, làm 

chủ công nghệ lõi và tham gia vào các hoạt động nghiên cứu - phát triển (R&D) 

còn hạn chế. Quá trình chuyển đổi số trong nhiều doanh nghiệp và cơ sở đào tạo 

vẫn diễn ra không đồng đều; kỹ năng số của một bộ phận người lao động chưa 

đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế số. Mối liên kết giữa nghiên cứu khoa học với 

hoạt động sản xuất, kinh doanh và thương mại hóa kết quả nghiên cứu còn chưa 

chặt chẽ, làm giảm hiệu quả lan tỏa của khoa học công nghệ đối với phát triển 

nguồn nhân lực. 

Th  ba, phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua 

đổi mới cơ chế quản lý, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực vẫn còn những bất 

cập. Mặc dù nhiều địa phương đã ban hành chính sách thu hút, trọng dụng và đãi 

ngộ nhân tài, song hiệu quả thực tế của các chính sách này chưa tương xứng với 

kỳ vọng. Một số chính sách chủ yếu tập trung vào hỗ trợ tài chính ban đầu, trong 
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khi các điều kiện về môi trường nghiên cứu, cơ hội phát triển nghề nghiệp, khả 

năng thăng tiến và phát huy năng lực chuyên môn chưa thực sự hấp dẫn. 

Cơ chế đánh giá, sử dụng và trọng dụng nhân lực chất lượng cao ở một số 

nơi còn nặng về bằng cấp, thâm niên công tác hơn là năng lực thực tiễn và kết 

quả đóng góp. Tình trạng chảy máu chất xám từ khu vực công sang khu vực tư 

nhân hoặc từ các địa phương có trình độ phát triển thấp hơn sang các trung tâm 

lớn vẫn diễn ra. Đồng thời, sự cạnh tranh trong thu hút nhân tài giữa các địa 

phương còn thiếu tính liên kết và phối hợp trên quy mô toàn vùng. 

Th      phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua 

liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, doanh nghiệp và người lao động chưa 

thực sự bền vững. Liên kết giữa các chủ thể tham gia phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao tuy đã được tăng cường nhưng vẫn còn mang tính cục bộ và thiếu 

ổn định. Ở nhiều nơi, hoạt động hợp tác giữa doanh nghiệp với cơ sở đào tạo chủ 

yếu tập trung vào thực tập, tuyển dụng hoặc các chương trình ngắn hạn, chưa 

hình thành được cơ chế hợp tác chiến lược lâu dài trong nghiên cứu, đào tạo và 

phát triển nhân lực. 

Công tác dự báo nhu cầu nhân lực, chia sẻ thông tin thị trường lao động 

và phối hợp xây dựng chương trình đào tạo giữa các bên còn hạn chế. Vai trò kết 

nối và điều phối của Nhà nước trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

chưa thực sự hiệu quả. Điều này làm cho quá trình đào tạo, sử dụng và phát triển 

nguồn nhân lực chưa hình thành được chuỗi liên kết chặt chẽ từ đào tạo đến sử 

dụng, từ nghiên cứu đến ứng dụng và từ nhu cầu của doanh nghiệp đến định 

hướng đào tạo của cơ sở giáo dục. 

Như vậy có thể thấy phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao ở vùng đồng bằng sông Hồng đã đạt được nhiều kết quả tích cực, song vẫn 

còn những hạn chế về chất lượng và hiệu quả đào tạo, mức độ ứng dụng khoa 

học công nghệ và đổi mới sáng tạo, hiệu quả của cơ chế thu hút và sử dụng nhân 

tài, cũng như tính bền vững của liên kết giữa các chủ thể phát triển nguồn nhân 

lực. Những hạn chế này đang ảnh hưởng đến khả năng hình thành đội ngũ nguồn 
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nhân lực chất lượng cao có đủ năng lực cạnh tranh, sáng tạo và thích ứng với yêu 

cầu phát triển nhanh của nền kinh tế tri thức trong bối cảnh mới. 

3.3.3. Nguyên nhân của những thành tựu và hạn chế trong phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng 

đồng bằng sông Hồng 

3.3.3.1. Nguyên nhân c a những thành t u trong phát triển ngu n nhân l c 

chấ     ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c ở  ù   Đ ng bằng sông H ng 

Nguyên nhân khách quan 

Một là, vùng Đồng bằng sông Hồng có những điều kiện thuận lợi về vị trí 

địa lý, trình độ phát triển kinh tế - xã hội và kết cấu hạ tầng. Đây là vùng có mức 

độ đô thị hóa cao, cơ cấu kinh tế chuyển dịch nhanh theo hướng công nghiệp và 

dịch vụ hiện đại, đồng thời tập trung nhiều trung tâm kinh tế, khoa học, công 

nghệ và giáo dục lớn của cả nước. Những điều kiện đó tạo ra nhu cầu và môi 

trường thuận lợi cho việc hình thành, thu hút và sử dụng nguồn nhân lực chất 

lượng cao. 

Hai là, vùng có lợi thế nổi trội về mạng lưới các cơ sở giáo dục đại học, 

giáo dục nghề nghiệp, viện nghiên cứu và tổ chức khoa học - công nghệ, đặc biệt 

tập trung tại Thủ đô Hà Nội. Đây là nền tảng quan trọng để mở rộng quy mô đào 

tạo, nâng cao trình độ chuyên môn, phát triển hoạt động nghiên cứu khoa học và 

cung cấp nguồn nhân lực có trình độ cao cho các địa phương trong vùng. 

Ba là, quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, chuyển đổi số và phát triển 

kinh tế tri thức đã làm gia tăng nhu cầu về lao động có trình độ chuyên môn, kỹ 

năng số và năng lực đổi mới sáng tạo. Sự phát triển của các ngành công nghệ cao, 

công nghiệp chế biến, logistics, tài chính, bán dẫn và kinh tế số tạo động lực 

khách quan thúc đẩy người lao động nâng cao trình độ, đồng thời định hướng lại 

cơ cấu đào tạo và sử dụng nhân lực. 

B n là, sự phát triển nhanh chóng của khoa học - công nghệ và cuộc Cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư đã tạo điều kiện để các cơ sở đào tạo, doanh nghiệp 

và người lao động tiếp cận những tri thức, công nghệ và phương thức tổ chức 
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sản xuất mới. Quá trình này vừa tạo cơ hội nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, 

vừa đặt ra áp lực đổi mới chương trình đào tạo, kỹ năng nghề nghiệp và năng lực 

thích ứng. 

Nă      quá trình hội nhập quốc tế và thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 

đã mở rộng khả năng tiếp cận công nghệ, phương thức quản trị và tiêu chuẩn lao 

động tiên tiến. Sự hiện diện của các tập đoàn và doanh nghiệp có vốn đầu tư 

nước ngoài góp phần thúc đẩy chuyển giao công nghệ, nâng cao kỹ năng nghề 

nghiệp, tác phong công nghiệp và khả năng làm việc trong môi trường quốc tế 

của người lao động. 

Nguyên nhân ch  quan 

Một là, nhận thức và tư duy của các cơ quan quản lý nhà nước về vai trò 

của nguồn nhân lực chất lượng cao từng bước được đổi mới. Chính quyền các 

cấp ngày càng xác định rõ nguồn nhân lực chất lượng cao là một trong những 

khâu đột phá đối với phát triển kinh tế - xã hội và kinh tế tri thức. Trên cơ sở đó, 

nhiều chiến lược, quy hoạch và chính sách về giáo dục, khoa học - công nghệ, 

thu hút và sử dụng nhân tài đã được xây dựng, tạo định hướng cho quá trình phát 

triển nguồn nhân lực của vùng. 

Hai là, năng lực tổ chức và hoàn thiện thể chế của các địa phương từng 

bước được nâng cao. Một số địa phương đã chủ động gắn chiến lược phát triển 

nhân lực với nhu cầu của các ngành kinh tế mũi nhọn; đồng thời đổi mới cơ chế 

tuyển dụng, sử dụng, đánh giá và đãi ngộ chuyên gia, nhà khoa học và lao động 

trình độ cao. Những đổi mới này góp phần tạo môi trường thuận lợi hơn cho việc 

phát huy năng lực và giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Ba là, các cơ sở giáo dục, đào tạo và viện nghiên cứu đã chủ động đổi mới 

nội dung, chương trình và phương thức đào tạo. Việc tăng cường tự chủ, cập 

nhật các ngành đào tạo mới như trí tuệ nhân tạo, khoa học dữ liệu, công nghệ 

bán dẫn và chuyển đổi số đã góp phần thu hẹp khoảng cách giữa đào tạo với yêu 

cầu của thị trường lao động. Phương pháp đào tạo cũng từng bước chuyển từ 

truyền thụ kiến thức sang phát triển năng lực, kỹ năng thực hành và khả năng đổi 

mới sáng tạo. 
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B n là, các doanh nghiệp ngày càng chủ động tham gia vào quá trình phát 

triển nguồn nhân lực. Nhiều doanh nghiệp đã tăng cường đầu tư cho đào tạo tại 

chỗ, bồi dưỡng kỹ năng, hợp tác với các cơ sở đào tạo và tham gia xây dựng 

chuẩn đầu ra. Các hình thức đào tạo theo nhu cầu doanh nghiệp, đào tạo kép, 

thực tập và tuyển dụng sau đào tạo đã góp phần giảm sự lệch pha giữa cung và 

cầu lao động. 

Nă      cơ chế phối hợp giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu, 

doanh nghiệp và người lao động từng bước được tăng cường. Sự liên kết giữa 

các chủ thể đã tạo điều kiện kết hợp nguồn lực đào tạo, nghiên cứu và sản xuất; 

thúc đẩy chuyển giao tri thức, công nghệ và kinh nghiệm quản lý; đồng thời 

nâng cao tính thực tiễn và hiệu quả sử dụng nguồn nhân lực sau đào tạo. 

Sáu là, bản thân người lao động ngày càng có ý thức chủ động học tập, 

nâng cao trình độ và hoàn thiện kỹ năng. Trước yêu cầu của chuyển đổi số và thị 

trường lao động hiện đại, một bộ phận người lao động đã tích cực cập nhật kiến 

thức, rèn luyện kỹ năng số, kỹ năng ngoại ngữ, năng lực hợp tác và khả năng 

thích ứng. Đây là nhân tố trực tiếp góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 

của vùng. 

B y là, việc phát triển nguồn nhân lực ngày càng được thực hiện theo 

hướng toàn diện. Bên cạnh trình độ học vấn và chuyên môn, các chủ thể đã quan 

tâm hơn đến sức khỏe, phẩm chất nghề nghiệp, kỷ luật lao động, tinh thần trách 

nhiệm, năng lực sáng tạo và khả năng hợp tác của người lao động. Điều này giúp 

nguồn nhân lực từng bước đáp ứng tốt hơn những yêu cầu đa chiều của nền kinh 

tế tri thức. 

Như vậy, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh 

tế tri thức ở vùng Đồng bằng sông Hồng là kết quả của sự tác động tổng hợp 

giữa các điều kiện khách quan thuận lợi và sự nỗ lực chủ quan của các chủ thể. 

Trong đó, các nguyên nhân khách quan tạo ra tiền đề, môi trường và nhu cầu 

phát triển; còn các nguyên nhân chủ quan giữ vai trò trực tiếp trong việc nhận 

thức, tổ chức, khai thác và chuyển hóa những điều kiện đó thành kết quả thực tế 
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3.3.3.2. Nguyên nhân c a những hạn ch  trong phát triển ngu n nhân l c 

chấ     ng cao gắn với phát triển kinh t  tri th c ở  ù     ng bằng sông H ng 

Nguyên nhân khách quan 

Một là, sự phát triển nhanh chóng của khoa học, công nghệ và kinh tế tri 

thức làm cho yêu cầu đối với nguồn nhân lực thay đổi liên tục. Sự xuất hiện của 

các công nghệ mới, các ngành nghề mới và những mô hình sản xuất, kinh doanh 

dựa trên tri thức tạo ra sức ép lớn đối với hệ thống giáo dục, doanh nghiệp và 

người lao động. Trong khi quá trình đào tạo nguồn nhân lực cần thời gian dài, 

yêu cầu về kiến thức, kỹ năng và năng lực công nghệ lại biến đổi nhanh, dẫn đến 

độ trễ giữa đào tạo và nhu cầu sử dụng lao động. 

Hai là, trình độ phát triển kinh tế - xã hội giữa các địa phương trong vùng 

còn chênh lệch. Nguồn lực giáo dục đại học, nghiên cứu khoa học, công nghệ và 

đào tạo trình độ cao chủ yếu tập trung tại Hà Nội và một số trung tâm lớn như 

Hải Phòng, Quảng Ninh, Bắc Ninh. Nhiều địa phương khác còn hạn chế về kết 

cấu hạ tầng, cơ sở đào tạo, môi trường nghiên cứu và cơ hội việc làm chất lượng 

cao. Điều này làm gia tăng khoảng cách về chất lượng nguồn nhân lực, năng suất 

lao động, thu nhập và khả năng phát triển kinh tế tri thức giữa các địa phương. 

Ba là, cơ cấu doanh nghiệp trong vùng chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và 

vừa, với nguồn lực tài chính, trình độ công nghệ và năng lực nghiên cứu - phát 

triển còn hạn chế. Đây là trở ngại khách quan đối với việc đầu tư dài hạn cho đào 

tạo nhân lực, đổi mới công nghệ, xây dựng môi trường sáng tạo và tổ chức các 

hoạt động nghiên cứu, chuyển giao tri thức trong doanh nghiệp. 

B n là, thị trường lao động chất lượng cao ngày càng có tính cạnh tranh 

giữa các địa phương, vùng và quốc gia. Những trung tâm kinh tế có mức thu 

nhập, điều kiện làm việc, cơ hội nghiên cứu và phát triển nghề nghiệp tốt hơn 

thường có khả năng thu hút nhân lực trình độ cao. Sự cạnh tranh này làm gia 

tăng nguy cơ dịch chuyển nhân lực từ các địa phương còn khó khăn đến các 

trung tâm phát triển, gây mất cân đối trong phân bố nguồn nhân lực chất lượng 

cao trong vùng. 
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Nă      quá trình hội nhập quốc tế và chuyển dịch cơ cấu kinh tế đặt ra 

những tiêu chuẩn ngày càng cao đối với người lao động. Bên cạnh trình độ chuyên 

môn, người lao động phải có kỹ năng số, ngoại ngữ, khả năng thích ứng, tư duy 

đổi mới sáng tạo và năng lực làm việc trong môi trường quốc tế. Trong khi đó, 

điều kiện tiếp cận giáo dục, đào tạo và công nghệ của các nhóm lao động và các 

địa phương chưa đồng đều, làm hạn chế khả năng đáp ứng các yêu cầu mới. 

Nguyên nhân ch  quan 

Một là, nhận thức và năng lực hoạch định chính sách của một số cơ quan 

quản lý nhà nước chưa theo kịp yêu cầu phát triển kinh tế tri thức. Hệ thống 

chính sách phát triển nguồn nhân lực còn thiếu đồng bộ, chưa gắn chặt với chiến 

lược phát triển các ngành công nghiệp công nghệ cao và các ngành kinh tế dựa 

trên tri thức. Công tác dự báo nhu cầu nhân lực theo ngành nghề, trình độ và 

không gian phát triển kinh tế còn thiếu tính dài hạn, dẫn đến sự mất cân đối giữa 

cung và cầu lao động chất lượng cao. 

Hai là, cơ chế điều phối và liên kết phát triển nguồn nhân lực trên phạm vi 

toàn vùng chưa hiệu quả. Sự phối hợp giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, viện nghiên 

cứu và doanh nghiệp trong dự báo nhu cầu nhân lực, xây dựng tiêu chuẩn nghề 

nghiệp, thiết kế chương trình đào tạo và sử dụng lao động còn thiếu thường 

xuyên và chưa có cơ chế ràng buộc rõ ràng. Vì vậy, hoạt động phát triển nguồn 

nhân lực còn mang tính cục bộ, phân tán và chưa khai thác hiệu quả lợi thế của 

liên kết vùng. 

Ba là, chính sách thu hút, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực chất lượng 

cao ở một số địa phương chưa đủ sức cạnh tranh. Nhiều chính sách còn thiên về 

hỗ trợ tài chính trước mắt mà chưa chú trọng đúng mức đến môi trường làm việc, 

điều kiện nghiên cứu, cơ hội thăng tiến và khả năng phát triển nghề nghiệp lâu 

dài. Cơ chế đánh giá, sử dụng và trọng dụng nhân tài còn một số bất cập, làm 

hạn chế khả năng thu hút, giữ chân và phát huy năng lực của đội ngũ nhân lực 

trình độ cao. 

B n là, hệ thống giáo dục và đào tạo đổi mới còn chậm so với yêu cầu của 

nền kinh tế tri thức. Nội dung và phương pháp đào tạo tại một số cơ sở vẫn thiên 
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về truyền thụ kiến thức và coi trọng bằng cấp, chưa chuyển mạnh sang phát triển 

năng lực thực hành, kỹ năng nghề nghiệp, tư duy phản biện và đổi mới sáng tạo. 

Việc cập nhật chương trình, công nghệ giảng dạy và các ngành đào tạo mới còn 

chậm; cơ chế tự chủ và liên kết với doanh nghiệp chưa phát huy đầy đủ hiệu quả. 

Nă      các điều kiện bảo đảm chất lượng giáo dục và đào tạo còn hạn 

chế. Đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp và đào tạo kỹ thuật chưa tương xứng với 

yêu cầu phát triển; đội ngũ giảng viên, giáo viên trong một số ngành công nghệ 

và kỹ thuật còn thiếu; cơ sở vật chất, phòng thí nghiệm và thiết bị thực hành 

chưa đồng bộ. Những hạn chế này ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng đào tạo và 

khả năng cung ứng nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu sản xuất hiện đại. 

Sáu là, nhiều doanh nghiệp chưa nhận thức đầy đủ việc phát triển nguồn 

nhân lực là một chiến lược đầu tư dài hạn. Sự tham gia của doanh nghiệp vào 

xây dựng chương trình, chuẩn đầu ra, đào tạo theo đơn đặt hàng và đào tạo lại 

người lao động còn hạn chế. Hoạt động nghiên cứu - phát triển, đổi mới sáng tạo 

và liên kết với các cơ sở đào tạo chưa tương xứng với yêu cầu phát triển kinh tế 

tri thức, làm giảm khả năng chuyển hóa tri thức thành năng suất lao động và giá 

trị gia tăng. 

B y là, phương thức phát triển nguồn nhân lực thông qua khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số chưa phát huy đầy đủ hiệu quả. Hệ sinh 

thái đổi mới sáng tạo, các trung tâm nghiên cứu và phát triển công nghệ còn tập 

trung tại một số địa phương lớn. Việc liên kết giữa nghiên cứu với sản xuất, 

chuyển giao công nghệ và thương mại hóa kết quả nghiên cứu còn yếu, nên chưa 

tạo được môi trường rộng khắp để người lao động tiếp cận, ứng dụng và làm chủ 

công nghệ mới. 

Tám là, nhận thức và năng lực tự phát triển của một bộ phận người lao 

động còn hạn chế. Tinh thần học tập suốt đời, năng lực tự học, trình độ ngoại 

ngữ, kỹ năng số, khả năng thích ứng công nghệ và tư duy đổi mới sáng tạo chưa 

đồng đều. Một bộ phận người lao động chưa chủ động cập nhật tri thức và kỹ 

năng mới, làm giảm khả năng thích ứng với sự biến đổi nhanh chóng của thị 

trường lao động trong nền kinh tế tri thức. 
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Như vậy, những hạn chế trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng Đồng bằng sông Hồng bắt nguồn từ sự 

tác động tổng hợp của cả nguyên nhân khách quan và nguyên nhân chủ quan. 

Các nguyên nhân khách quan tạo ra những khó khăn, sức ép và giới hạn đối với 

quá trình phát triển, nguyên nhân chủ quan giữ vai trò trực tiếp và có tính quyết 

định hơn, đặc biệt là sự thiếu đồng bộ trong chính sách, hạn chế trong liên kết 

giữa các chủ thể, sự chậm đổi mới của giáo dục - đào tạo và năng lực phát triển 

nguồn nhân lực của doanh nghiệp. 

3.3.4. Những vấn đề đặt ra đối với việc phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 

hiện nay 

Th  nhất, vấ   ề chuyển từ phát triển ngu n nhân l c theo yêu c u c a 

nền kinh t  công nghi p sang phát triển ngu n nhân l     p  ng kinh t  tri th c 

 Đây là vấn đề có tính nền tảng nhất. Đồng bằng sông Hồng đang chuyển 

dịch mạnh sang các ngành có hàm lượng tri thức và công nghệ cao. Quy hoạch 

vùng xác định các lĩnh vực như điện tử, phần mềm, trí tuệ nhân tạo, công nghiệp 

ô tô, logistics, tài chính - ngân hàng, y tế chuyên sâu... là những ngành cần được 

tập trung phát triển. Điều này đặt ra yêu cầu nguồn nhân lực không chỉ “có trình 

độ”, mà phải có: năng lực tư duy sáng tạo; năng lực nghiên cứu và phát triển; 

năng lực đổi mới sáng tạo; năng lực số; năng lực sử dụng và tạo ra tri thức; khả 

năng làm việc trong môi trường quốc tế; khả năng học tập suốt đời và thích ứng 

với thay đổi công nghệ. Do đó vấn đề đặt ra là phương thức phát triển nguồn 

nhân lực hiện nay phải chuyển từ trọng tâm “đào tạo đủ lao động có bằng cấp” 

sang “phát triển năng lực tạo lập, tiếp nhận, chuyển giao và ứng dụng tri thức”. 

Th  hai, vấ   ề gi i quy t s  mấ        i giữ  “    ”     n nhân l c 

chấ               “   ”   a kinh t  tri th c 

Đây có lẽ là vấn đề thực tiễn trực tiếp nhất. Đồng bằng sông Hồng có lợi 

thế rất lớn về giáo dục - đào tạo và khoa học - công nghệ. Vùng có trên 150 cơ 

sở giáo dục đại học và học viện, 291/552 tổ chức nghiên cứu và phát triển, tương 

đương hơn 50% số tổ chức nghiên cứu và phát triển của cả nước, hơn 500 tổ 
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chức khoa học và công nghệ công lập và tư nhân, trên 300 doanh nghiệp khoa 

học và công nghệ [16] nhưng có một nghịch lý cần nghiên cứu là có tiềm lực đào 

tạo và nghiên cứu rất lớn nhưng chưa đồng nghĩa với việc đã hình thành được 

nguồn nhân lực chất lượng cao phù hợp đầy đủ với cơ cấu của kinh tế tri thức. 

Nhu cầu của các ngành mới thay đổi rất nhanh, trong khi chương trình đào tạo, 

cơ cấu ngành nghề và kỹ năng của người lao động có thể thay đổi chậm hơn. 

Đặc biệt có thể xuất hiện khoảng cách: Nhà trường đào tạo gì? Doanh nghiệp 

cần gì? Kinh tế tri thức đang tạo ra những nghề nghiệp gì? Do đó, vấn đề đặt ra 

là làm thế nào thu hẹp khoảng cách giữa đào tạo và nhu cầu nhân lực của các 

ngành kinh tế tri thức? 

Th  ba, vấ   ề phát triển nhân l c chấ     ng cao không chỉ về s     ng 

mà còn về  ơ cấu và chấ     ng 

Quyết định số 368/QĐ-TTg ngày 04/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ, 

phê duyệt Quy hoạch vùng Đồng bằng sông Hồng thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn 

đến năm 2050 đặt mục tiêu đến năm 2030 tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng 

cấp, chứng chỉ đạt 48-52%, tỷ lệ giảng viên đại học có trình độ tiến sĩ trên 40%. 

Nhưng với kinh tế tri thức, tỷ lệ bằng cấp không thể là tiêu chí duy nhất. Cần 

quan tâm đến: cơ cấu ngành nghề; cơ cấu trình độ; cơ cấu kỹ năng; năng lực 

nghiên cứu; năng lực đổi mới sáng tạo; kỹ năng số; năng lực quản trị; ngoại ngữ; 

năng lực hội nhập quốc tế. Do đó đặt ra vấn đề là làm thế nào chuyển từ mục tiêu 

“nâng tỷ lệ lao động có trình độ” sang xây dựng cơ cấu nguồn nhân lực chất 

lượng cao phù hợp với cơ cấu kinh tế tri thức của vùng? Đặc biệt cần xác định 

những nhóm nhân lực chiến lược mà Đồng bằng sông Hồng cần ưu tiên: AI, bán 

dẫn, điện tử, tự động hóa, công nghệ sinh học, công nghệ vật liệu, logistics, tài 

chính số, y tế công nghệ cao… 

Th       ấ   ề phát triển nhân l c khoa học - công ngh      ổi mới sáng 

tạo trở       “ ạ      ”   a ngu n nhân l c chấ     ng cao 

Trong nền kinh tế tri thức, nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là 

người sử dụng tri thức mà còn phải có khả năng sản xuất tri thức - chuyển giao 

tri thức - thương mại hóa tri thức - đổi mới công nghệ - tạo sản phẩm và giá trị 
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mới. Chính sách phát triển vùng hiện nay cũng nhấn mạnh đào tạo, phát triển 

nhân lực khoa học - công nghệ; thu hút nhân tài; liên kết doanh nghiệp với viện, 

trường và xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Vì vậy, vấn đề đặt ra là làm 

thế nào phát triển đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học, kỹ sư, nhà quản trị công 

nghệ và nhân lực đổi mới sáng tạo đủ mạnh để trở thành lực lượng dẫn dắt kinh 

tế tri thức của vùng? Điều này đặc biệt quan trọng đối với Hà Nội, Hải Phòng, 

Bắc Ninh và các cực tăng trưởng công nghệ cao. 

Th   ă    ấ   ề liên k t giữ        ớc -        ờng - vi n nghiên c u - 

doanh nghi p trong phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao 

Không thể phát triển nhân lực chất lượng cao chỉ bằng hệ thống giáo dục 

mà cần có sự liên kết giữa: Nhà nước - định hướng, thể chế, chính sách; Nhà 

trường - đào tạo; Viện nghiên cứu - sản xuất tri thức; Doanh nghiệp - đặt hàng, 

sử dụng lao động; Người lao động - tự học tập, tích lũy và phát triển năng lực. 

Điều 12, Nghị định số 125/2026/NĐ-CP của Chính phủ Quy định về hoạt động 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong cơ sở giáo dục đại học đã nhấn 

mạnh tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp với viện, trường đại học và cơ sở 

nghiên cứu trong vùng [26]. Như vậy, vấn đề không chỉ là “đào tạo nhân lực chất 

lượng cao”, mà là xây dựng hệ sinh thái phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao của vùng. 

Th  sáu, vấ   ề thu hút, trọng dụng và giữ                       ều ki n 

cạnh tranh ngu n nhân l c ngày càng gay gắt 

Đồng bằng sông Hồng, đặc biệt Hà Nội, có khả năng thu hút nhân lực chất 

lượng cao nhưng đồng thời cũng phải đối mặt với sự cạnh tranh nhân lực giữa 

các địa phương, doanh nghiệp và quốc gia. Khi kinh tế tri thức phát triển, nhân 

lực chất lượng cao có tính cơ động cao hơn. Doanh nghiệp FDI, các trung tâm 

công nghệ và các đô thị lớn cùng cạnh tranh nguồn nhân lực. Vì vậy, đào tạo 

được nhân tài chưa đủ; phải tạo ra khả năng thu hút, sử dụng, trọng dụng và giữ 

chân nhân tài.  
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Th  bẩy, vấ   ề phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao ph       ù   

với chuyể   ổi s , AI và s        ổi nhanh c a công ngh  

Kinh tế tri thức hiện nay không chỉ dựa trên tri thức nói chung mà ngày 

càng dựa vào: dữ liệu; AI; tự động hóa; công nghệ số; nền tảng số; công nghệ 

xanh; công nghệ sinh học; công nghệ bán dẫn. Quyết định số 432/QĐ-TTg ngày 

12/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ, phê duyệt Chiến lược Phát triển bền vững 

Việt Nam giai đoạn 2011-2020 [103] đã xác định nguồn nhân lực chất lượng 

cao, đặc biệt nhân lực khoa học - công nghệ, là yếu tố quyết định chuyển dịch từ 

nền kinh tế thâm dụng nhân công và vốn sang thâm dụng tri thức và công nghệ; 

đồng thời nhấn mạnh đào tạo STEM (giáo dục tích hợp 4 lĩnh vực: S - Science 

(Khoa học); T - Technology (Công nghệ); E - Engineering (Kỹ thuật); M - 

Mathematics (Toán học) gắn với nghiên cứu và đổi mới sáng tạo. Vì vậy đặt ra 

câu hỏi là làm thế nào để hệ thống phát triển nguồn nhân lực có khả năng thích 

ứng nhanh hơn tốc độ thay đổi của công nghệ? Đây là lý do cần chuyển mạnh 

sang: học tập suốt đời - đào tạo linh hoạt - đào tạo dựa trên năng lực. 

Th  tám, vấ   ề phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao ph         ặt 

trong không gian vùng ch  không chỉ ở từ       p  ơ   

Theo Quyết định 368/QĐ-TTg ngày 4/5/2024 phê duyệt Quy hoạch vùng 

đồng bằng sông Hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050, vùng đồng 

bằng sông Hồng được quy hoạch theo mô hình 1 vùng động lực quốc gia - 4 cực 

tăng trưởng - 5 hành lang kinh tế gồm 6 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

Vì vậy, nếu mỗi địa phương tự phát triển nguồn nhân lực sẽ dễ xảy ra: trùng lặp 

ngành đào tạo; cạnh tranh thu hút nhân lực; cạnh tranh nguồn lực khoa học - 

công nghệ; thiếu liên kết cung - cầu lao động; phân bố nhân lực không hợp lý. 

Vấn đề đặt ra là cần chuyển từ tư duy phát triển nguồn nhân lực của từng tỉnh, 

thành phố sang tư duy phát triển nguồn nhân lực theo hệ sinh thái vùng và các 

chuỗi giá trị liên vùng. Như vậy, phân công và liên kết phát triển nguồn nhân lực 

theo lợi thế từng không gian kinh tế là một vấn đề lớn đặt ra cần giải quyết với 

những giải pháp phù hợp 
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Tiểu kết chương 3 

 Chương 3 đã phân tích thực trạng phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng trên cơ sở 

xem xét các điều kiện về vị trí địa lý, dân số, lực lượng lao động, cơ chế chính 

sách và kết quả phát triển kinh tế - xã hội của vùng. Từ đó cho thấy vùng có 

nhiều lợi thế nổi trội như vị trí địa kinh tế chiến lược, quy mô dân số và lao động 

lớn, mặt bằng dân trí cao, hệ thống giáo dục - đào tạo phát triển và mức độ công 

nghiệp hóa, đô thị hóa nhanh, tạo nền tảng quan trọng cho phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao và kinh tế tri thức. 

Thực tiễn cho thấy nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng đã có bước 

phát triển cả về số lượng, chất lượng và cơ cấu. Tỷ lệ lao động qua đào tạo, lao 

động có trình độ chuyên môn kỹ thuật và đội ngũ nhân lực phục vụ công nghiệp 

công nghệ cao, dịch vụ hiện đại đạt kết quả phát triển kinh tế xã hội cao. Tuy 

nhiên, quá trình phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng vẫn còn 

nhiều hạn chế như sự phân bố chưa đồng đều giữa các địa phương, cơ cấu nhân 

lực chưa thật sự phù hợp với yêu cầu kinh tế tri thức, bên cạnh đó, công tác dự 

báo nhân lực; liên kết giữa Nhà nước - cơ sở đào tạo - doanh nghiệp và cơ chế 

thu hút, sử dụng nhân tài chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển mới, từ đó luận 

án đã chỉ rõ những vấn đề đặt ra đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay, 

bao gồm yêu cầu từ nhận thức, hoàn thiện thể chế và nâng cao vai trò điều phối 

của Nhà nước; đổi mới giáo dục - đào tạo gắn với chuyển đổi số và nhu cầu thị 

trường lao động; xây dựng môi trường thuận lợi để thu hút, sử dụng và phát huy 

hiệu quả nhân lực chất lượng cao; đồng thời thúc đẩy học tập suốt đời và nâng 

cao năng lực tự phát triển của người lao động. Đây là cơ sở thực tiễn quan trọng 

để luận án đề xuất quan điểm và giải pháp phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng trong 

chương tiếp theo. 
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Chương 4 

MỘT SỐ QU N ĐIỂM, GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC 

CHẤT LƯỢNG CAO GẮN VỚI PHÁT TRIỂN KINH TẾ TRI THỨC 

 Ở VÙNG ĐỒNG BẰNG SÔNG HỒNG TRONG BỐI CẢNH MỚI 

4.1. Bối cảnh mới 

4.1.1. Bối cảnh quốc tế 

T  ớc h t, bối cảnh quốc tế hiện nay đang biến đổi nhanh chóng, sâu rộng 

và khó dự báo, tác động trực tiếp đến yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. Cuộc Cách mạng công nghiệp lần 

thứ tư, đặc biệt là sự phát triển mạnh mẽ của trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn, tự động 

hóa, điện toán đám mây và Internet vạn vật, đang làm thay đổi sâu sắc phương 

thức sản xuất, quản lý và tổ chức lao động. Nhiều công việc truyền thống có 

nguy cơ bị thay thế, trong khi các ngành nghề mới liên quan đến công nghệ số, 

đổi mới sáng tạo, quản trị dữ liệu, sản xuất thông minh và dịch vụ tri thức ngày 

càng phát triển 

Th  hai, các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới và việc tuân thủ các 

chuẩn mực quốc tế đã làm thay đổi sâu sắc yêu cầu đối với nguồn nhân lực. Việc 

Việt Nam tham gia các FTA không chỉ mở rộng thị trường xuất khẩu, mà còn 

đặt ra những tiêu chuẩn cao hơn về lao động, chất lượng nguồn lao động, môi 

trường, quản trị doanh nghiệp và trách nhiệm xã hội. Điều đó làm gia tăng nhu 

cầu về đội ngũ lao động có trình độ chuyên môn cao trong các lĩnh vực như 

thương mại quốc tế, tài chính - kế toán, thuế, logistics, quản trị chất lượng và 

phát triển bền vững, đồng thời thúc đẩy quá trình chuẩn hóa kỹ năng theo thông 

lệ quốc tế. 

Th  ba, cạnh tranh quốc tế trong thu hút và sử dụng nhân lực chất lượng 

cao ngày càng trở nên gay gắt. Trong nền kinh tế tri thức, nguồn nhân lực chất 

lượng cao mang tính toàn cầu, có khả năng dịch chuyển linh hoạt giữa các quốc 

gia và khu vực. Áp lực này đòi hỏi vùng phải không ngừng cải thiện môi trường 

làm việc, cơ hội phát triển nghề nghiệp, điều kiện sống và cơ chế đãi ngộ để giữ 
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chân và thu hút nhân tài, đồng thời nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực 

tại chỗ để có thể đáp ứng các tiêu chuẩn mới. 

Cu i cùng, là những biến động của kinh tế thế giới và rủi ro địa chính trị 

cũng tác động gián tiếp nhưng không kém phần quan trọng đến phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao của vùng. Các cú sốc kinh tế toàn cầu, biến động thị 

trường tài chính, xung đột địa chính trị hay gián đoạn chuỗi cung ứng có thể làm 

thay đổi nhanh chóng nhu cầu lao động, cơ cấu ngành nghề và dòng vốn đầu tư. 

Trong bối cảnh đó, nguồn nhân lực chất lượng cao chỉ thực sự phát huy vai trò 

khi có khả năng thích ứng linh hoạt, đa kỹ năng và sẵn sàng chuyển đổi giữa các 

lĩnh vực khác nhau. Điều này càng làm nổi bật vai trò của việc phát triển nguồn 

nhân lực linh hoạt và bền vững trong điều kiện kinh tế tri thức toàn cầu hóa. 

4.1.2. Bối cảnh trong nước 

Bối cảnh trong nước hiện nay tạo ra nhiều cơ hội thuận lợi, đồng thời đặt 

ra không ít thách thức đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức. 

Th  nhất, những cơ hội đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

Việt Nam đang bước vào giai đoạn phát triển mới với yêu cầu đẩy mạnh 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa, đổi mới mô hình tăng trưởng và nâng cao năng 

lực cạnh tranh quốc gia. Đại hội XIV của Đảng tiếp tục xác định khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là những động lực chủ yếu của phát 

triển; đồng thời nhấn mạnh yêu cầu xây dựng nguồn nhân lực chất lượng cao, 

nhất là nhân lực khoa học - công nghệ, công nghệ số, quản trị hiện đại và các 

ngành, lĩnh vực chiến lược. Quan điểm này đặt con người và nguồn nhân lực vào 

vị trí trung tâm, vừa là mục tiêu, vừa là chủ thể trực tiếp sáng tạo, tiếp nhận, ứng 

dụng và chuyển hóa tri thức thành năng suất, giá trị gia tăng và động lực tăng 

trưởng. Đặc biệt, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị 

về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia đã tạo ra định hướng chính trị và thể chế quan trọng cho phát triển 

nguồn nhân lực trong thời kỳ mới. Nghị quyết xác định khoa học, công nghệ, đổi 
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mới sáng tạo và chuyển đổi số là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính 

để phát triển lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện phương thức quản trị và 

nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. Điều này mở ra cơ hội tăng đầu tư cho 

nghiên cứu, đào tạo nhân lực công nghệ cao, phát triển kỹ năng số, xây dựng hệ 

sinh thái đổi mới sáng tạo và hình thành đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học, kỹ sư 

và lao động có khả năng làm chủ công nghệ mới. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 

68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân xác 

định kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế quốc gia, 

đồng thời nhấn mạnh yêu cầu cải thiện thể chế, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp 

của doanh nghiệp, khơi thông các nguồn lực và khuyến khích khu vực tư nhân 

đầu tư vào khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Đây là cơ hội quan trọng để 

doanh nghiệp tư nhân tham gia sâu hơn vào quá trình đào tạo, sử dụng và phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao; mở rộng việc làm có năng suất cao; thúc 

đẩy liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu và doanh nghiệp; 

đồng thời tạo môi trường thuận lợi để người lao động phát huy năng lực sáng tạo 

và khởi nghiệp. 

Quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng phát triển công nghiệp 

công nghệ cao, kinh tế số, kinh tế xanh, dịch vụ hiện đại và hội nhập quốc tế 

cũng làm gia tăng nhu cầu đối với đội ngũ chuyên gia, kỹ sư, nhà quản trị và lao 

động có kỹ năng cao. Sự phát triển của các ngành kinh tế mới tạo điều kiện mở 

rộng quy mô, đa dạng hóa cơ cấu và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. 

Việc sắp xếp đơn vị hành chính và vận hành mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp từ ngày 1/7/2025 cũng tạo cơ hội tinh gọn bộ máy, tăng cường 

phân cấp, phân quyền, rút ngắn quy trình xử lý công việc và thúc đẩy xây dựng 

chính quyền số. Đây là điều kiện để đổi mới công tác tuyển dụng, bố trí, đánh 

giá và sử dụng cán bộ theo vị trí việc làm, năng lực và kết quả thực hiện nhiệm 

vụ; đồng thời tạo động lực nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức, nhất là ở cấp cơ sở. 

Th  hai, những thách thức đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 
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Bên cạnh những cơ hội thuận lợi, quá trình phát triển mới cũng đặt ra yêu 

cầu ngày càng cao đối với chất lượng và cơ cấu nguồn nhân lực. Sự phát triển 

nhanh của trí tuệ nhân tạo, tự động hóa, dữ liệu lớn và công nghệ số làm cho 

vòng đời của tri thức và kỹ năng ngày càng rút ngắn, một bộ phận lao động có 

nguy cơ bị thay thế hoặc tụt hậu nếu không được đào tạo lại, bồi dưỡng và cập 

nhật công nghệ thường xuyên. Chất lượng nguồn nhân lực hiện nay vẫn chưa 

đáp ứng đầy đủ yêu cầu của quá trình chuyển đổi mô hình tăng trưởng. Tình 

trạng thiếu nhân lực trong các lĩnh vực công nghệ cao, công nghệ số, bán dẫn, tự 

động hóa, logistics, quản trị hiện đại và đổi mới sáng tạo còn phổ biến. Kỹ năng 

số, ngoại ngữ, năng lực nghiên cứu, tư duy sáng tạo, khả năng làm việc trong 

môi trường quốc tế và tác phong công nghiệp của một bộ phận người lao động 

còn hạn chế. Cơ cấu nhân lực giữa các ngành, trình độ đào tạo và địa phương 

chưa hợp lý, trong khi mối liên kết giữa đào tạo với nhu cầu sử dụng lao động 

của doanh nghiệp chưa thực sự chặt chẽ. 

Việc triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW cũng đặt ra thách thức lớn về 

khả năng chuyển hóa chủ trương thành kết quả thực tế. Phát triển khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo đòi hỏi nguồn nhân lực không chỉ có trình độ chuyên 

môn mà còn phải có năng lực nghiên cứu, tư duy liên ngành, khả năng chấp 

nhận rủi ro và chuyển giao kết quả nghiên cứu vào sản xuất, kinh doanh. Trong 

khi đó, cơ chế sử dụng, đãi ngộ và giữ chân chuyên gia, nhà khoa học và nhân tài 

ở một số ngành, địa phương vẫn chưa đủ sức cạnh tranh. 

Đối với Nghị quyết số 68-NQ/TW, sự phát triển mạnh của khu vực kinh 

tế tư nhân sẽ làm gia tăng cạnh tranh trên thị trường lao động, nhất là đối với 

nhân lực có trình độ cao. Doanh nghiệp tư nhân vừa cần số lượng lớn lao động 

có kỹ năng, vừa đòi hỏi chất lượng, năng suất, khả năng thích ứng và tinh thần 

đổi mới sáng tạo ngày càng cao. Tuy nhiên, nhiều doanh nghiệp nhỏ và vừa còn 

hạn chế về nguồn lực, công nghệ và năng lực tổ chức đào tạo nên chưa thể đầu 

tư đầy đủ cho phát triển nhân lực dài hạn. Nếu không có cơ chế hỗ trợ và liên kết 

hiệu quả, khoảng cách về chất lượng nhân lực giữa các doanh nghiệp, ngành và 

địa phương có thể tiếp tục gia tăng. 
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Việc vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp cũng đặt ra thách 

thức trong bố trí, sử dụng và phát triển đội ngũ cán bộ. Khi quy mô địa bàn và 

khối lượng nhiệm vụ của cấp xã tăng lên, cán bộ, công chức phải có năng lực 

chuyên môn tổng hợp, kỹ năng số, khả năng phối hợp liên ngành, tinh thần trách 

nhiệm và năng lực phục vụ người dân, doanh nghiệp. Quá trình sắp xếp tổ chức 

có thể làm phát sinh tình trạng thừa, thiếu nhân lực cục bộ, chưa phù hợp giữa vị 

trí việc làm với năng lực, sở trường và kinh nghiệm của cán bộ. Vì vậy, yêu cầu 

cấp thiết là phải tăng cường đánh giá, bố trí, đào tạo, bồi dưỡng và đào tạo lại để 

bảo đảm bộ máy sau sắp xếp vận hành thông suốt, hiệu lực và hiệu quả. 

Như vậy, bối cảnh trong nước đang tạo ra những điều kiện chính trị, thể 

chế và kinh tế thuận lợi để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, nhất là từ 

những định hướng đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi 

số và phát triển kinh tế tư nhân. Những thay đổi này đặt ra yêu cầu cấp thiết phải 

đổi mới giáo dục - đào tạo, nâng cao kỹ năng số, phát triển năng lực sáng tạo, thu 

hút và trọng dụng nhân tài, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và tăng cường 

liên kết giữa Nhà nước, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu, doanh nghiệp và người 

lao động. Đây là điều kiện quan trọng để nguồn nhân lực chất lượng cao thực sự 

trở thành động lực trực tiếp của phát triển kinh tế tri thức và đổi mới mô hình 

tăng trưởng trong giai đoạn mới. 

4.2. Quan điểm phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng trong bối cảnh mới 

4.2.1. Quan điểm về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức  

4.2.1.1. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với phát triển kinh 

t  tri th c          ột phá chi             ộng l c tr c ti p c a phát triển kinh t  

tri th c 

Trong nền kinh tế tri thức, con người giữ vai trò trung tâm của quá trình 

phát triển. Nếu trong nền kinh tế công nghiệp, các yếu tố như vốn, tài nguyên 

thiên nhiên và lao động giản đơn giữ vai trò chủ yếu thì trong nền kinh tế tri 
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thức, tri thức, kỹ năng, năng lực sáng tạo và khả năng làm chủ công nghệ của 

con người trở thành nguồn lực quyết định tạo nên tăng trưởng và năng lực cạnh 

tranh. Vì vậy, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là yêu cầu của 

phát triển kinh tế - xã hội mà còn là điều kiện tiên quyết để hình thành và phát 

triển nền kinh tế tri thức. 

T  ớc h t, cần quán triệt quan điểm lấy con người là trung tâm, chủ thể, 

nguồn lực quan trọng nhất và mục tiêu của sự phát triển. Mọi thành tựu phát 

triển kinh tế, khoa học công nghệ và tiến bộ xã hội cuối cùng đều hướng tới nâng 

cao chất lượng cuộc sống, phát triển toàn diện con người. Đồng thời, chính con 

người là chủ thể sáng tạo ra tri thức, làm chủ khoa học công nghệ, tổ chức sản 

xuất và thúc đẩy sự phát triển của xã hội. Do đó, phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao phải đặt trong tổng thể chiến lược phát triển con người, bảo đảm hài 

hòa giữa nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp với phát triển 

phẩm chất, năng lực sáng tạo và trách nhiệm xã hội. 

 Hai là, nguồn nhân lực chất lượng cao là yếu tố quyết định năng lực cạnh 

tranh của quốc gia, địa phương và doanh nghiệp trong nền kinh tế tri thức. Trong 

bối cảnh toàn cầu hóa, chuyển đổi số và cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, 

lợi thế cạnh tranh không còn chủ yếu dựa vào tài nguyên thiên nhiên hay lao 

động giá rẻ mà còn phụ thuộc ngày càng lớn vào chất lượng nguồn nhân lực. 

Quốc gia nào sở hữu đội ngũ nhân lực có trình độ cao, năng lực đổi mới sáng tạo 

và khả năng làm chủ công nghệ hiện đại sẽ có lợi thế trong thu hút đầu tư, phát 

triển khoa học công nghệ, nâng cao năng suất lao động và tham gia sâu hơn vào 

chuỗi giá trị toàn cầu. Đối với vùng đồng bằng sông Hồng, nơi tập trung các 

trung tâm kinh tế, khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo lớn nhất cả nước, 

nguồn nhân lực chất lượng cao càng trở thành nhân tố quyết định để duy trì vai 

trò đầu tàu phát triển và dẫn dắt quá trình hình thành kinh tế tri thức. 

 Ba là, đầu tư cho con người là đầu tư cho phát triển bền vững. Khác với 

các nguồn lực vật chất có thể bị hao mòn hoặc cạn kiệt theo thời gian, nguồn 

nhân lực chất lượng cao có khả năng tự tái tạo, tích lũy và lan tỏa tri thức trong 
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toàn xã hội. Mỗi khoản đầu tư cho giáo dục, đào tạo, khoa học công nghệ, chăm 

sóc sức khỏe và phát triển kỹ năng của con người không chỉ tạo ra lợi ích trước 

mắt mà còn tạo nền tảng cho tăng trưởng dài hạn, nâng cao năng suất lao động 

và thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Đây chính là nguồn lực bền vững nhất bảo đảm 

cho sự phát triển lâu dài của quốc gia và địa phương. 

B n là, con người vừa là yếu tố cơ bản của lực lượng sản xuất, vừa là chủ 

thể cải biến các quan hệ xã hội. Trong nền kinh tế tri thức, vai trò này ngày càng 

được khẳng định khi tri thức và năng lực sáng tạo của con người trở thành bộ 

phận quan trọng nhất của lực lượng sản xuất hiện đại. Sự phát triển của nguồn 

nhân lực chất lượng cao không chỉ làm gia tăng năng suất lao động mà còn thúc 

đẩy quá trình đổi mới thể chế, hoàn thiện các quan hệ kinh tế - xã hội phù hợp 

với yêu cầu phát triển của thời đại số. 

Quan điểm trên hoàn toàn phù hợp với chủ trương của Đảng và Nhà nước 

về phát triển con người và nguồn nhân lực chất lượng cao. Văn kiện Đại hội XIII 

của Đảng xác định phát triển con người toàn diện, xây dựng nguồn nhân lực chất 

lượng cao là một trong ba đột phá chiến lược của đất nước. Nghị quyết số 71-

NQ/TW ngày 16/02/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào 

tạo nhấn mạnh yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, nhân tài và đội 

ngũ chuyên gia đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong thời kỳ mới. Nghị 

quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị xác định khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực quan trọng để phát triển lực 

lượng sản xuất hiện đại và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Đối với vùng 

đồng bằng sông Hồng, Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022 của Bộ 

Chính trị đã xác định mục tiêu xây dựng vùng trở thành trung tâm hàng đầu cả 

nước về giáo dục, đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, khoa học công nghệ, 

đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Đây là cơ sở chính trị quan trọng để khẳng 

định phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phải được coi là khâu đột phá 

chiến lược và là động lực trực tiếp của phát triển kinh tế tri thức trong vùng trong 

giai đoạn tới.   
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4.2.1.2. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với phát triển kinh 

t  tri th c ph i gắn chặt với phát triển khoa học, công ngh    ổi mới sáng tạo và 

chuyể   ổi s  

Trong nền kinh tế tri thức, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số không chỉ là động lực tăng trưởng mà còn là môi trường trực tiếp 

hình thành, phát triển và phát huy nguồn nhân lực chất lượng cao. Nguồn nhân 

lực chất lượng cao vừa là chủ thể sáng tạo ra tri thức mới, vừa là lực lượng trực 

tiếp tiếp nhận, ứng dụng và chuyển giao các thành tựu khoa học công nghệ vào 

thực tiễn sản xuất và đời sống. Vì vậy, phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao không thể tách rời phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số, theo đúng quan điểm chỉ đạo của Đảng tại Văn kiện Đại hội đại 

biểu toàn quốc lần thứ XIV “Tập trung triển khai đột phá về khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, tạo nền tảng cho phát triển lực lượng 

sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, công nghệ 

chiến lược….đẩy mạnh đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao tạo 

động lực then chốt để nâng cao năng suất, chất lượng” [44, tr.386]. Như vậy 

phát triển con người thực chất là phát triển lực lượng sản xuất hiện đại; phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao chính là tạo dựng nền tảng để thúc đẩy đổi 

mới sáng tạo, nâng cao năng lực công nghệ và hình thành các ngành kinh tế có 

hàm lượng tri thức cao. Quan điểm này thể hiện rõ trong Nghị quyết số 57-

NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, trong đó xác định khoa 

học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực chính để phát 

triển lực lượng sản xuất hiện đại và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Trong 

đó nội dung đổi mới được cụ thể tại Hội Nghị lần thứ hai Ban Chấp hành trung 

ương Đảng khóa XIV: “Khẩn trương hoàn thiện thể chế, cơ chế, chính sách 

tháo gỡ dứt điểm các nút thắt, rào cản trong hoạt động khoa học, công nghệ và 

đổi mới sáng tạo gắn với kết quả đầu ra và chấp nhận rủi ro có kiểm soát, trọng 
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tâm là cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, đầu tư, cơ chế cho các đơn vị sự nghiệp 

khoa học, công nghệ” [46, tr.29]. 

4.2.1.3. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao gắn với phát triển kinh 

t  tri th c ph    ặt trong m i quan h  th ng nhất giữa giáo dục -      ạo, và nhu 

c u c a th     ờ        ộng 

Nguồn nhân lực chất lượng cao chỉ có thể phát triển hiệu quả khi quá trình 

đào tạo và sử dụng lao động được gắn kết chặt chẽ với nhau. Trong nền kinh tế 

tri thức, chất lượng nguồn nhân lực không chỉ được quyết định bởi trình độ học 

vấn hay bằng cấp mà còn được đánh giá thông qua khả năng đáp ứng nhu cầu 

của thị trường lao động, năng lực đổi mới sáng tạo và khả năng thích ứng với sự 

thay đổi của công nghệ. 

Giáo dục và đào tạo là khâu tạo ra nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn nhân 

lực chất lượng cao theo tinh thần Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV: “Đổi 

mới và hoàn thiện đồng bộ hệ thống luật pháp, cơ chế, chính sách về phát triển 

giáo dục và đào tạo. Năng cao chất lượng giáo dục và đào tạo nguồn nhân lực, 

nhất là nguồn nhân lực lực chất lượng cao trong các lĩnh lực, ngành, nghề trọng 

điểm, chiến lược” [44, tr.379]. Thị trường lao động là nơi kiểm nghiệm, sử dụng 

và phát huy giá trị của nguồn nhân lực. Nếu thiếu sự liên kết giữa các yếu tố này 

sẽ dẫn đến tình trạng mất cân đối giữa đào tạo và sử dụng lao động, lãng phí 

nguồn lực xã hội và làm giảm hiệu quả phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Đặc biệt, Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 16/02/2025 của Bộ Chính trị về 

đột phá phát triển giáo dục và đào tạo đã khẳng định giáo dục và đào tạo phải 

gắn với yêu cầu phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số 

và nhu cầu của thị trường lao động; coi phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao, nhân tài và đội ngũ lao động có kỹ năng là điều kiện quyết định để nâng cao 

năng suất lao động, năng lực cạnh tranh quốc gia và thúc đẩy phát triển kinh tế 

tri thức. 



 146 

4.2.1.4. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao ph i d         ổi mới 

thể ch , tạo        ờng thu n l    ể gi i phóng s c sáng tạo c a        ời 

Trong nền kinh tế tri thức, chất lượng nguồn nhân lực không chỉ phụ 

thuộc vào trình độ học vấn, kỹ năng nghề nghiệp hay năng lực công nghệ mà 

còn chịu sự tác động mạnh mẽ của môi trường thể chế. Thực tiễn cho thấy, 

nguồn nhân lực chất lượng cao chỉ có thể phát huy đầy đủ năng lực khi được 

hoạt động trong một môi trường thể chế minh bạch, thông thoáng, khuyến khích 

đổi mới sáng tạo và tôn trọng giá trị của tri thức. Do đó, cần tiếp tục đổi mới thể 

chế, cơ chế quản lý, cơ chế sử dụng và đãi ngộ nhân tài nhằm giải phóng sức 

sáng tạo, khuyến khích cống hiến và phát huy tối đa tiềm năng của nguồn nhân 

lực chất lượng cao. 

Đối với vùng đồng bằng sông Hồng, việc đổi mới thể chế cần tập trung 

vào hoàn thiện chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài; tạo môi trường cạnh 

tranh lành mạnh trong nghiên cứu khoa học, đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp; 

đẩy mạnh cải cách hành chính, chuyển đổi số và nâng cao chất lượng quản trị 

phát triển. Đây là điều kiện quan trọng để hình thành hệ sinh thái đổi mới sáng 

tạo, thúc đẩy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức. 

4.2.1.5. Phát triển ngu n nhân l c chấ     ng cao ph i gắn với xây d ng 

xã hội học t p và học t p su    ời 

Trong bối cảnh khoa học công nghệ phát triển nhanh, tri thức liên tục 

được đổi mới và yêu cầu của thị trường lao động không ngừng thay đổi, quá 

trình học tập không thể chỉ giới hạn trong nhà trường hay một giai đoạn nhất 

định của cuộc đời. Học tập suốt đời trở thành yêu cầu tất yếu đối với mỗi cá 

nhân và là nền tảng quan trọng để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

trong nền kinh tế tri thức. Trong định hướng phát triển giáo dục đào tạo, tại Văn 

kiện Đại hộ Đại biểu toàn quốc lần thứ XIV nêu rõ: “Đẩy mạnh xây dựng xã hội 

học tập, học tập suốt đời, phát triển các mô hình, phương thức, phong trào học 

tâp theo hướng đa dạng hóa, phù hợp với các đối tượng, từng địa phương” [44, 
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tr.379]. Nguồn nhân lực chất lượng cao không phải là một trạng thái cố định mà 

là quá trình liên tục bổ sung tri thức, nâng cao kỹ năng, cập nhật công nghệ và 

phát triển năng lực sáng tạo. Vì vậy, xây dựng xã hội học tập phải trở thành định 

hướng xuyên suốt trong phát triển nguồn nhân lực, bảo đảm mọi người dân đều 

có cơ hội tiếp cận giáo dục, đào tạo và nâng cao trình độ trong suốt cuộc đời. 

Điều này không chỉ góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực mà còn tạo 

điều kiện để mỗi cá nhân thích ứng với những thay đổi nhanh chóng của khoa 

học công nghệ, chuyển đổi số và thị trường lao động. 

Đối với vùng Đồng bằng sông Hồng, nơi có hệ thống giáo dục, đào tạo, 

nghiên cứu khoa học và hạ tầng số phát triển hàng đầu cả nước, việc xây dựng 

xã hội học tập và thúc đẩy học tập suốt đời có ý nghĩa đặc biệt quan trọng trong 

việc hình thành đội ngũ lao động tri thức, công dân số và nguồn nhân lực có khả 

năng đổi mới sáng tạo. Đây cũng là điều kiện để nâng cao chất lượng nguồn 

nhân lực, thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các địa phương trong vùng và đáp 

ứng yêu cầu phát triển kinh tế tri thức trong dài hạn. 

4.2.2. Yêu cầu đặt ra đối với nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng trong bối cảnh mới   

 Từ thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của vùng đồng bằng sông Hồng 

cho thấy, sự tăng trưởng nhanh và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng hiện 

đại đang đặt ra những yêu cầu mới đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với phát triển kinh tế tri thức sẽ theo đặc thù từng địa phương và từng 

không gian phát triển. 

Đối với Hà Nội, với vai trò là trung tâm chính trị, hành chính quốc gia, 

đồng thời là trung tâm lớn về tri thức, khoa học - công nghệ, giáo dục - đào tạo 

và dịch vụ hiện đại, yêu cầu đặt ra là phát triển mạnh nguồn nhân lực trình độ 

cao trong các lĩnh vực công nghệ số, trí tuệ nhân tạo, tài chính, quản trị, nghiên 

cứu - phát triển (R&D), đổi mới sáng tạo và quản trị đô thị thông minh. Hà Nội 

cần tập trung xây dựng đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học, doanh nhân và nhân 



 148 

lực sáng tạo có khả năng dẫn dắt hệ sinh thái đổi mới sáng tạo và kinh tế tri thức 

của vùng. 

Quảng Ninh - Hải Phòng, hai cực tăng trưởng nổi bật với lợi thế cảng 

biển, logistics, công nghiệp chế biến chế tạo, kinh tế biển và thu hút FDI - yêu 

cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trước hết là hình thành đội ngũ lao 

động kỹ thuật, kỹ sư, chuyên gia logistics, quản trị chuỗi cung ứng, công nghệ 

hàng hải, tự động hóa và công nghiệp công nghệ cao. Đồng thời, sự phát triển 

mạnh của dịch vụ và du lịch cũng đặt ra yêu cầu đào tạo nhân lực quản trị du 

lịch, dịch vụ quốc tế và kinh tế biển có trình độ cao, thích ứng với hội nhập toàn 

cầu, trong đó cụ thể đối với Hải Phòng Dự báo đến năm 2030, Hải Phòng sẽ cần 

bổ sung hàng trăm nghìn lao động có trình độ cao. Trong đó, ngành logistics dự 

kiến cần tới 460.000 lao động; ngành công nghiệp công nghệ cao, y tế và du lịch 

sẽ cần khoảng 127.800 lao động tại khu kinh tế, khu công nghiệp và 10.000 lao 

động ngành du lịch [111]. 

Đối với Bắc Ninh và Hưng Yên, nơi đang phát triển mạnh các khu công 

nghiệp công nghệ cao, điện tử và sản xuất gắn với chuỗi giá trị toàn cầu, nhu cầu 

nổi bật là nguồn nhân lực kỹ thuật trình độ cao trong các ngành điện tử, bán dẫn, 

cơ điện tử, tự động hóa và quản trị sản xuất thông minh. Các địa phương này 

không chỉ cần lao động có tay nghề cao mà còn cần đội ngũ quản lý công 

nghiệp, chuyên gia chuyển đổi số và nhân lực có khả năng tiếp thu, làm chủ 

công nghệ mới từ khu vực FDI. Trong đó bắc Ninh với chiến lược phát triển 

mới, công nghiệp vi mạch, bán dẫn được Bắc Ninh xác định là mũi nhọn tăng 

trưởng để đón đầu dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) thế hệ mới. Căn 

cứ theo Kế hoạch số 323/KH-UBND của UBND tỉnh Bắc Ninh về phát triển 

ngành công nghiệp bán dẫn đến năm 2030, định hướng đến năm 2045, nhu cầu 

nhân lực trong lĩnh vực này được dự báo và phân bổ rất chi tiết. Tỉnh đặt mục 

tiêu đến năm 2030 sẽ đào tạo tối thiểu 30.050 lao động chuyên trách phục vụ 

ngành bán dẫn. Lực lượng này được cơ cấu theo hình tháp sát với thực tiễn sản 

xuất: nhân sự trình độ đại học chuyên làm thiết kế vi mạch và nghiên cứu phát 
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triển (R&D) chiếm 1,8%; trình độ cao đẳng với vai trò kỹ thuật viên vận hành 

mức cao chiếm 43,3%; và phần lớn là 54,9% lao động trình độ trung cấp hoặc 

chuyển đổi nghề để phục vụ khâu kiểm thử, đóng gói (ATP). 

Đối với Ninh Bình và các địa phương có lợi thế về công nghiệp xanh, dịch 

vụ và du lịch sinh thái - văn hóa, yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao gắn với các ngành dịch vụ giá trị gia tăng cao, kinh tế xanh, quản trị du lịch 

thông minh, bảo tồn di sản gắn với phát triển bền vững và các ngành công 

nghiệp thân thiện môi trường. 

Từ góc độ liên kết vùng, sự hình thành hành lang phát triển Hà Nội - Hải 

Phòng - Quảng Ninh - Bắc Ninh đang tạo nên một không gian kinh tế năng 

động, dựa nhiều hơn vào tri thức, đổi mới sáng tạo và kết nối toàn cầu. Điều đó 

đặt ra yêu cầu chung đối với vùng Đồng bằng sông Hồng là phải phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao theo hướng số hóa, sáng tạo hóa và hội nhập 

quốc tế, cần gắn với quy hoạch phát triển vùng, nhu cầu thị trường lao động của 

từng tỉnh, thành phố và cơ chế thu hút, sử dụng, trọng dụng nhân tài phù hợp với 

đặc thù từng địa phương. 

Như vậy, sự khác biệt về lợi thế phát triển và quy hoạch kinh tế giữa các 

địa phương trong vùng Đồng bằng sông Hồng vừa tạo nên tính đa dạng trong 

nhu cầu nhân lực, vừa đòi hỏi một chiến lược phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao có tính liên kết vùng, bảo đảm vừa đáp ứng yêu cầu chuyên môn hóa 

của từng địa phương, vừa hình thành lực lượng lao động tri thức đủ khả năng 

dẫn dắt phát triển kinh tế tri thức của toàn vùng trong giai đoạn mới. 

4.3. Những giải pháp chủ yếu nhằm phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 

trong bối cảnh mới 

Trong bối cảnh đồng bằng sông Hồng đang giữ vai trò là vùng động lực 

tăng trưởng, trung tâm công nghiệp, dịch vụ, đổi mới sáng tạo và hội nhập quốc 

tế của cả nước, vấn đề đặt ra là phải tạo được sự thống nhất cao trong nhận thức 

và hành động ở tất cả các cấp, các ngành và các chủ thể về vị trí, vai trò của 
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nguồn nhân lực chất lượng cao đối với phát triển kinh tế - xã hội của vùng và 

thúc đẩy liên kết vùng. Đồng thời, cần có quyết tâm chính trị và sự đồng thuận 

cao trong đổi mới phương thức xây dựng và phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao theo yêu cầu của kinh tế tri thức. 

4.3.1. Giải pháp nâng cao nhận thức và tạo sự thống nhất trong hành 

động của các chủ thể về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng. 

Giải pháp xuất phát từ hạn chế trong nhận thức và hành động của Nhà 

nước, cơ sở giáo dục - đào tạo, doanh nghiệp và người lao động đã được chỉ ra 

tại mục 3.3.2.1. Về lý luận, giải pháp được xây dựng từ trên cơ sở về vai trò của 

các chủ thể trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao  

Đối với Nhà nước và chính quyền các địa phương trong vùng, cần nhận 

thức rõ phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao không chỉ là nhiệm vụ của 

ngành giáo dục mà là nhiệm vụ chiến lược gắn với quy hoạch phát triển vùng, 

khoa học - công nghệ, chuyển đổi số và nâng cao năng lực cạnh tranh của vùng 

đồng bằng sông Hồng; từ đó, xây dựng cơ chế, chính sách và môi trường phát 

triển nhân lực có tính dài hạn và đồng bộ  

Đối với các cơ sở giáo dục - đào tạo, cần thống nhất nhận thức rằng nguồn 

nhân lực chất lượng cao không chỉ được đánh giá bằng bằng cấp hay trình độ 

chuyên môn, mà còn phải được hình thành trên nền tảng tri thức, kỹ năng, năng 

lực thực hành, bản lĩnh chính trị và phẩm chất đạo đức đáp ứng yêu cầu phát 

triển mới. Vì vậy, đào tạo phải hướng tới khả năng cập nhật, ứng dụng khoa học 

- công nghệ và tiếp thu tri thức mới của nhân loại. 

Đối với doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp công nghệ cao, 

logistics, dịch vụ và FDI trong vùng, cần chuyển từ tư duy sử dụng lao động sang 

đồng hành trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao; chủ động tham gia đào 

tạo, chuẩn hóa kỹ năng nghề và tạo môi trường để người lao động rèn luyện, đổi 

mới sáng tạo và thích ứng với sự biến đổi nhanh của nền sản xuất hiện đại. 
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Đối với người lao động, cần hình thành nhận thức và trách nhiệm tự phát 

triển, coi học tập suốt đời là yêu cầu tất yếu. Nguồn nhân lực chất lượng cao phải 

không ngừng nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp, năng lực số, 

ngoại ngữ và khả năng ứng dụng hiệu quả công nghệ tiên tiến nhằm đáp ứng tiêu 

chuẩn của thị trường lao động quốc tế. 

Trong điều kiện hội nhập quốc tế sâu rộng hiện nay, việc chuẩn hóa quy 

trình lao động, kỹ năng nghề và hệ thống đánh giá theo hướng tiệm cận chuẩn 

quốc tế là yêu cầu tất yếu đối với tất cả các chủ thể tham gia phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao. Đây là tiền đề quan trọng để vùng đồng bằng sông 

Hồng tạo bước đột phá trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức và nâng cao năng suất, hiệu quả lao động trong giai 

đoạn mới. 

4.3.2. Tập trung hoàn thiện thể chế và chính sách phát triển nguồn 

nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức  

Giải pháp xuất phát từ những hạn chế về tính đồng bộ của thể chế, năng 

lực dự báo nhân lực, cơ chế điều phối liên vùng, chính sách thu hút, sử dụng và 

đãi ngộ nguồn nhân lực chất lượng cao được chỉ ra tại mục 3.3.2.1 và 3.3.2.3. Về 

lý luận, giải pháp dựa trên quan điểm về vai trò của các chủ thể trong phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức. 

Nhà nước, xây dựng và hoàn thiện hệ thống thể chế, chính sách phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Trước hết cần tiếp tục hoàn thiện hệ thống thể chế 

và chính sách phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với chiến lược phát 

triển kinh tế tri thức của vùng đồng bằng sông Hồng. Nhà nước cần xây dựng 

khung chính sách đồng bộ nhằm định hướng phát triển nguồn nhân lực theo nhu 

cầu của nền kinh tế tri thức, đặc biệt trong các ngành công nghiệp công nghệ cao, 

công nghệ thông tin, tự động hóa, logistics và các ngành dịch vụ tri thức. Các 

chính sách này cần hướng tới việc tạo môi trường thuận lợi cho đào tạo, sử dụng 

và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua các cơ chế khuyến khích 
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đầu tư cho giáo dục - đào tạo, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và hỗ trợ phát triển 

nguồn nhân lực trong doanh nghiệp. 

Một nội dung quan trọng của phát triển nguồn nhân lực là nâng cao chất 

lượng công tác dự báo nhu cầu nhân lực chất lượng cao theo ngành nghề và 

theo không gian kinh tế của vùng. Nhà nước cần xây dựng hệ thống thông tin 

thị trường lao động hiện đại, kết nối dữ liệu giữa các địa phương, các cơ sở đào 

tạo và doanh nghiệp nhằm dự báo chính xác nhu cầu nhân lực trong các ngành 

kinh tế trọng điểm. 

Đối với các tỉnh, thành phố trong vùng đồng bằng sông Hồng, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao không thể chỉ dừng ở chủ trương chung, mà phải 

được thể chế hóa thành hệ thống chính sách cụ thể, phù hợp với mô hình tăng 

trưởng, cơ cấu ngành và định hướng phát triển của từng địa phương. Điều này 

càng cần thiết khi Nghị quyết số 30-NQ/TW xác định vùng đồng bằng sông 

Hồng đến năm 2030 phải trở thành trung tâm đào tạo nguồn nhân lực chất lượng 

cao của cả nước, đi đầu về khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, kinh tế số 

 T  ớc h t, mỗi địa phương cần xây dựng thể chế phát triển nguồn nhân 

lực gắn với quy hoạch phát triển kinh tế của chính mình, thay vì ban hành chính 

sách theo hướng dàn trải, cụ thể thành phố Hải Phòng, định hướng phát triển 

công nghiệp công nghệ cao, logistics, dịch vụ số, trung tâm đổi mới sáng tạo, 

phát triển kinh tế biển thì chính sách nhân lực phải đi trước một bước để chuẩn 

bị đúng loại lao động, đúng trình độ và đúng cơ cấu ngành nghề. Vì vậy, nội 

dung thể chế đầu tiên mà các tỉnh cần có là cơ chế dự báo và đặt hàng phát triển 

nhân lực theo ngành mũi nhọn của địa phương.  

Th  hai, xây dựng quy hoạch, chiến lược phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao cho vùng. Mỗi tỉnh, thành cần căn cứ vào kế hoạch, thế mạnh để xây 

dựng quy hoạch phát triển nguồn nhân lực của mình, phải xác định rõ tỉnh, thành 

phố đang cần nguồn nhân lực chất lượng cao trên các lĩnh vực nào, từ đó ban 

hành danh mục ngành, lĩnh vực ưu tiên phát triển nhân lực chất lượng cao trong 

trung hạn và dài hạn, gắn với quy hoạch tỉnh, thành và chiến lược thu hút đầu tư.  
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Đối với Hà Nội, với vai trò trung tâm chính trị, giáo dục - đào tạo và đổi 

mới sáng tạo của cả nước, cần xây dựng cơ chế điều phối và dự báo nhu cầu 

nhân lực chất lượng cao cho toàn vùng đồng bằng sông Hồng. Hà Nội hiện là 

một trong những trung tâm đào tạo và nghiên cứu lớn nhất cả nước, nơi tập trung 

nhiều trường đại học, viện nghiên cứu và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Vì vậy, 

thành phố cần giữ vai trò “hạt nhân tri thức”, phát triển cơ sở dữ liệu nhân lực và 

mạng lưới liên kết đại học - viện nghiên cứu - doanh nghiệp cho toàn vùng. 

Những năm gần đây, Đại học Quốc gia Hà Nội đã thu hút gần 500 tiến sĩ, hình 

thành khoảng 50 nhóm nghiên cứu mạnh và dành khoảng 100 tỷ đồng cho các 

lĩnh vực nghiên cứu ưu tiên, cho thấy xu hướng xây dựng trung tâm khoa học - 

công nghệ và đổi mới sáng tạo quy mô lớn của Thủ đô. 

Đối với Hải Phòng, giải pháp trọng tâm là hoàn thiện thể chế phát triển 

nhân lực phục vụ cảng biển, logistics, công nghiệp công nghệ cao và kinh tế 

biển. Năm 2025, Hải Phòng đạt tăng trưởng GRDP 11,81%, thuộc nhóm dẫn đầu 

cả nước và đóng góp 8,58% vào tăng trưởng quốc gia, phản ánh nhu cầu lớn về 

nhân lực kỹ thuật và quản trị hiện đại. Thành phố cần xác định hai nhóm nhân 

lực ưu tiên là công nghiệp công nghệ cao là tự động hóa, điện - điện tử, cơ khí 

chính xác, sản xuất thông minh và logistics - kinh tế biển. Vì vậy, Hải Phòng cần 

xây dựng cơ chế đặt hàng đào tạo giữa chính quyền với doanh nghiệp trong Khu 

kinh tế Đình Vũ - Cát Hải và các khu công nghiệp để bảo đảm nhân lực chất 

lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển mới. 

Đối với Quảng Ninh, với GRDP năm 2025 đạt 11,89% - cao nhất cả nước 

- và thế mạnh về kinh tế biển, du lịch quốc tế, dịch vụ và kinh tế xanh, địa 

phương cần ưu tiên chính sách phát triển nhân lực cho du lịch chất lượng cao, 

kinh tế số, năng lượng sạch và quản trị đô thị thông minh. Quảng Ninh cần xác 

định các nhóm nhân lực ưu tiên theo từng không gian phát triển của tỉnh. Trong 

đó, Khu kinh tế ven biển Quảng Yên tập trung phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong các lĩnh vực công nghiệp công nghệ cao, tự động hóa, điện tử, 

logistics, cảng biển và công nghiệp hỗ trợ; Khu kinh tế cửa khẩu Móng Cái ưu 
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tiên đào tạo nhân lực thương mại quốc tế, logistics, xuất nhập khẩu và kinh tế 

cửa khẩu; các khu công nghiệp Đông Mai, Sông Khoai và Hải Hà cần đội ngũ kỹ 

sư, chuyên gia trong lĩnh vực chế biến, chế tạo, điện tử, cơ khí chính xác và sản 

xuất thông minh; trong khi Hạ Long, Vân Đồn và Cô Tô cần phát triển nguồn 

nhân lực có trình độ cao về du lịch quốc tế, quản trị khách sạn, dịch vụ chất 

lượng cao, kinh tế biển và chuyển đổi số. Trên cơ sở đó, tỉnh cần xây dựng cơ 

chế đặt hàng đào tạo giữa chính quyền, doanh nghiệp và các cơ sở giáo dục 

nhằm bảo đảm nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển các 

ngành kinh tế mũi nhọn của địa phương. 

Đối với Bắc Ninh, giải pháp trọng tâm phải gắn với công nghiệp điện tử 

và bán dẫn. Bắc Ninh hiện là trung tâm sản xuất điện tử lớn với nhiều tập đoàn 

như Samsung, Canon, Foxconn và Amkor; lao động qua đào tạo đạt khoảng 

78%, song vẫn thiếu nhân lực công nghệ cao phục vụ bán dẫn và sản xuất thông 

minh. Riêng dự án Amkor dự kiến cần khoảng 7.000 lao động khi vận hành đầy 

đủ, trong khi nhu cầu nhân lực bán dẫn của tỉnh đến năm 2030 ước khoảng 

10.000-15.000 người. Vì vậy, tỉnh cần phát triển mô hình liên kết “Nhà nước - 

nhà trường - doanh nghiệp”, mở rộng đào tạo điện tử, vi mạch, robot và AI, đồng 

thời gắn đào tạo với doanh nghiệp FDI. 

Đối với Hưng Yên, với lợi thế là địa phương công nghiệp vệ tinh của Hà 

Nội và Hải Phòng, giải pháp cần tập trung vào nhân lực công nghiệp phụ trợ, 

logistics và nông nghiệp công nghệ cao. Hưng Yên không nên phát triển nhân 

lực theo mô hình đại trà mà cần hướng tới đào tạo kỹ thuật viên, quản trị sản 

xuất và nhân lực logistics có khả năng tham gia chuỗi cung ứng vùng. 

Đối với Ninh Bình, định hướng phát triển phải gắn với kinh tế xanh, du 

lịch di sản và dịch vụ chất lượng cao. Ninh Bình nằm trong nhóm địa phương 

tăng trưởng trên 10%, với du lịch và dịch vụ ngày càng giữ vai trò động lực. Do 

đó, tỉnh cần ưu tiên đào tạo nhân lực quản trị du lịch quốc tế, bảo tồn di sản, dịch 

vụ thông minh và quản trị đô thị xanh; đồng thời có cơ chế liên kết đào tạo với 

Hà Nội và các trung tâm lớn trong vùng để nâng cao chất lượng nhân lực. 
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Th  ba, xây dựng thể chế liên kết “Nhà nước - Nhà trường - Doanh 

nghiệp” mang tính hệ thống và thực chất. Các địa phương cần xác định đây là 

giải pháp đột phá nhằm khắc phục căn bản tình trạng đào tạo chưa gắn với nhu 

cầu thị trường lao động. Trọng tâm không chỉ là phối hợp hành chính đơn lẻ, mà 

phải thiết lập một khung thể chế liên kết chặt chẽ, có ràng buộc trách nhiệm và 

lợi ích giữa ba chủ thể. Chính quyền tỉnh, thành phố phải chuyển từ vai trò quản 

lý thuần túy sang vai trò “kiến tạo và điều phối thị trường nhân lực”, thông qua 

việc ban hành cơ chế đặt hàng đào tạo theo nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội 

của địa phương. Trên cơ sở đó, xây dựng các chính sách hỗ trợ có mục tiêu như: 

hỗ trợ học phí, chi phí đào tạo đối với các ngành nghề trọng điểm, ngành còn 

thiếu hụt nhân lực chất lượng cao; đồng thời gắn trách nhiệm sử dụng lao động 

sau đào tạo. Bên cạnh đó, cần thể chế hóa sự tham gia của doanh nghiệp trong 

toàn bộ chu trình đào tạo: từ xây dựng chuẩn đầu ra, thiết kế chương trình, tổ 

chức đào tạo thực hành, tiếp nhận thực tập đến tuyển dụng sau tốt nghiệp. Doanh 

nghiệp không chỉ là bên sử dụng lao động mà phải trở thành đối tác đồng kiến 

tạo nguồn nhân lực, qua đó bảo đảm tính thực tiễn và khả năng thích ứng của 

người học với thị trường. Đặc biệt, việc hình thành Hội đồng kỹ năng ngành ở 

cấp tỉnh hoặc liên tỉnh là một thiết chế quan trọng, đóng vai trò kết nối, dự báo 

nhu cầu nhân lực, cập nhật tiêu chuẩn kỹ năng nghề và điều phối giữa các bên 

liên quan. Đây sẽ là công cụ trung tâm để bảo đảm sự liên thông giữa đào tạo và 

sử dụng lao động. Giải pháp này hoàn toàn phù hợp với định hướng của Nghị 

quyết 30-NQ/TW và các quy hoạch vùng, trong đó nhấn mạnh phát triển khoa 

học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và tăng cường liên kết vùng 

như những trụ cột thúc đẩy tăng trưởng nhanh và bền vững. Qua đó, việc xây 

dựng thể chế liên kết ba bên không chỉ là yêu cầu trước mắt mà còn là nền tảng 

lâu dài để phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Th    , mỗi tỉnh, thành cần ban hành chính sách thu hút, trọng dụng và 

giữ chân nhân tài, nhất là nhân lực trình độ cao trong các lĩnh vực công nghệ, 

quản trị công hiện đại, giáo dục, y tế, khoa học dữ liệu, trí tuệ nhân tạo, thiết kế 
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vi mạch, logistics và đổi mới sáng tạo. Minh chứng thực tế cho thấy hướng đi 

này đã được một số địa phương trong vùng triển khai tương đối rõ. Hà Nội đã 

ban hành Nghị quyết 92/2026/NQ-HĐND về cơ chế, chính sách thu hút, trọng 

dụng người có tài năng; Hải Phòng ban hành Nghị quyết 53/2025/NQ-HĐND và 

kế hoạch triển khai để thu hút, trọng dụng người có tài năng, nguồn nhân lực 

chất lượng cao đến năm 2030, tầm nhìn 2050; Quảng Ninh ban hành Nghị quyết 

57/2025/NQ-HĐND về chính sách thu hút, hỗ trợ nhân lực khoa học, công nghệ, 

đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong các cơ quan của hệ thống chính trị. Điều 

đó cho thấy phát triển nhân lực chất lượng cao ở cấp tỉnh không thể thiếu nhóm 

chính sách đãi ngộ có tính cạnh tranh. 

Tuy nhiên, trong điều kiện của nhiều địa phương ngoài hai cực lớn là Hà 

Nội và Hải Phòng, chính sách thu hút nhân tài không nên chỉ giới hạn ở hỗ trợ một 

lần bằng tiền, mà cần được thiết kế thành gói chính sách tổng hợp. Gói này nên 

bao gồm: hỗ trợ nhà ở hoặc thuê nhà công vụ; hỗ trợ nghiên cứu, khởi nghiệp và 

chuyển giao công nghệ; ưu tiên môi trường làm việc hiện đại; bố trí vị trí việc làm 

tương xứng; cơ chế đánh giá theo sản phẩm đầu ra; và cơ hội thăng tiến minh 

bạch. Kinh nghiệm của Hà Nội và Hải Phòng cho thấy khi chính sách được ban 

hành dưới hình thức nghị quyết chuyên đề của Hội đồng nhân dân và có kế hoạch 

triển khai của Ủy ban nhân dân, tính khả thi và tính cam kết thể chế sẽ cao hơn so 

với các chương trình hành động mang tính định hướng chung. 

Th   ă , các tỉnh trong vùng cần có chính sách phát triển mạnh nguồn 

nhân lực tại chỗ, không chỉ dựa vào thu hút từ bên ngoài. Đây là nội dung đặc biệt 

quan trọng đối với các tỉnh như Hải Dương, Hưng Yên, Ninh Bình, nơi nhu cầu 

lao động kỹ thuật và lao động quản trị trung - cao cấp sẽ tăng nhanh cùng với quá 

trình công nghiệp hóa, đô thị hóa và phát triển dịch vụ. Chính sách ở đây cần 

hướng vào ba nhóm: một là đào tạo mới theo đơn đặt hàng của doanh nghiệp; hai 

là đào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao kỹ năng số và kỹ năng quản trị cho lực lượng 

lao động đang làm việc; ba là hỗ trợ nâng chuẩn đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức để đáp ứng yêu cầu quản trị địa phương trong thời kỳ chuyển đổi số.  
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Th  sáu, các địa phương cần thể chế hóa chính sách đầu tư cho giáo dục 

đại học, giáo dục nghề nghiệp và đổi mới sáng tạo ở cấp tỉnh. Đối với các tỉnh 

có lợi thế công nghiệp như Bắc Ninh, Hưng Yên, cần ưu tiên các trung tâm đào 

tạo kỹ thuật số, tự động hóa, điều khiển thông minh, logistics và quản trị chuỗi 

cung ứng. Đối với Quảng Ninh, Hải Phòng, Ninh Bình, cần bổ sung các trung 

tâm đào tạo về kinh tế biển, du lịch thông minh, dịch vụ quốc tế, công nghiệp 

xanh và kỹ năng quản trị bền vững. Định hướng này phù hợp với quy hoạch 

vùng và quy hoạch tỉnh khi nhiều địa phương đặt mục tiêu phát triển công 

nghiệp công nghệ cao, dịch vụ hiện đại, đô thị thông minh, kinh tế biển và 

chuyển đổi số. 

Th  bẩy, cần có thể chế về sử dụng, đánh giá và đãi ngộ nguồn nhân lực 

chất lượng cao trong khu vực công của địa phương. Một hạn chế phổ biến hiện 

nay là nhiều tỉnh có chủ trương thu hút người giỏi nhưng cơ chế sử dụng lại chưa 

đủ khác biệt, dẫn tới khó giữ chân nhân lực chất lượng cao. Do đó, địa phương 

cần ban hành quy định về vị trí việc làm đặc thù; trả lương, thưởng hoặc hỗ trợ 

bổ sung theo hiệu quả công việc trong khuôn khổ pháp luật; cơ chế tuyển dụng 

linh hoạt đối với chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng; đánh giá theo kết 

quả đầu ra thay vì nặng về bằng cấp hình thức. Quảng Ninh và Hà Nội là hai ví 

dụ cho thấy chính sách nhân lực chất lượng cao đang được gắn ngày càng chặt 

với yêu cầu quản trị hiện đại, khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 

đổi số trong bộ máy nhà nước. 

Th  tám, các tỉnh cần ban hành chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đào tạo và 

nâng cấp kỹ năng lao động, bởi doanh nghiệp là nơi trực tiếp “tiêu thụ” và tiếp 

tục “sản xuất lại” chất lượng nguồn nhân lực. Cách tiếp cận này đặc biệt phù hợp 

với những địa phương có tốc độ công nghiệp hóa cao như Bắc Ninh, Hải Phòng, 

nơi sức ép về nhân lực kỹ thuật, nhân lực quản trị sản xuất và kỹ sư công nghệ 

ngày càng lớn khi cơ cấu kinh tế chuyển dịch mạnh sang công nghiệp - xây dựng 

và dịch vụ hiện đại. 
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Cu i cùng, một nội dung thể chế rất quan trọng là liên kết tỉnh với liên kết 

vùng trong phát triển nguồn nhân lực. Nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng 

đồng bằng sông Hồng có tính lưu động rất mạnh, vì vậy nếu mỗi tỉnh tự làm 

riêng lẻ sẽ dễ dẫn tới cạnh tranh cục bộ, trùng lặp đào tạo và lãng phí nguồn lực. 

Do đó, các địa phương cần có cơ chế phối hợp liên tỉnh trong chia sẻ cơ sở dữ 

liệu thị trường lao động, dự báo nhu cầu nhân lực, công nhận kỹ năng, phối hợp 

đào tạo giữa các trường và doanh nghiệp xuyên địa bàn, hình thành các trung 

tâm đào tạo vùng hoặc tiểu vùng. Yêu cầu này phù hợp trực tiếp với Nghị quyết 

30-NQ/TW khi nghị quyết nhấn mạnh hoàn thiện thể chế, chính sách phát triển 

và đẩy mạnh liên kết vùng; đồng thời Quy hoạch vùng đồng bằng sông Hồng 

cũng đặt vấn đề phát triển vùng theo các cực tăng trưởng và hành lang kinh tế 

chứ không theo tư duy địa giới hành chính khép kín. 

4.3.3. Thúc đẩy phát triển hệ thống giáo dục - đào tạo và định hướng 

nghề nghiệp trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

Giải pháp xuất phát từ những hạn chế của hệ thống giáo dục - đào tạo, sự 

chênh lệch về trình độ chuyên môn, kỹ năng và năng lực sáng tạo của nguồn 

nhân lực, cũng như những bất cập của phương thức đào tạo và học tập suốt đời 

được phân tích tại các mục 3.3.2.1, 3.3.2.2 và 3.3.2.3. Về lý luận, giải pháp dựa 

trên quan điểm phương thức phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với 

phát triển kinh tế tri thức 

Trong nền kinh tế tri thức, giáo dục và đào tạo giữ vai trò quyết định trong 

việc hình thành năng lực sáng tạo, khả năng tiếp nhận và làm chủ tri thức mới 

của con người. Đối với vùng đồng bằng sông Hồng - trung tâm lớn về giáo dục, 

đào tạo, khoa học và công nghệ của cả nước - đổi mới giáo dục và đào tạo nguồn 

nhân lực chất lượng cao không chỉ là yêu cầu nội tại của hệ thống giáo dục, mà 

còn là điều kiện tiên quyết để thực hiện thành công mục tiêu phát triển kinh tế tri 

thức và nâng cao năng lực cạnh tranh vùng. 

(1) C    ổi mới mụ                 ớng giáo dục -      ạ         ớng 

phát triể   ă          ời học, phù h p với yêu c u c a nền kinh t  tri th c. 
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Nghị quyết số 71-NQ/TW đã chỉ rõ giáo dục và đào tạo phải chuyển từ tiếp cận 

nặng về truyền thụ kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất của 

người học, trong đó nhấn mạnh: “Chuyển mạnh quá trình giáo dục từ chủ yếu 

trang bị kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất người học” [2, 

tr.3]. Trên cơ sở đó, giáo dục - đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng 

đồng bằng sông Hồng cần tập trung hình thành tư duy sáng tạo, năng lực phân 

tích, kỹ năng số và khả năng thích ứng linh hoạt - những năng lực cốt lõi của lao 

động trong nền kinh tế tri thức. 

(2) C n gắn chặ   ổi mới giáo dục -      ạo với nhu c u phát triển c a 

các ngành kinh t  d a trên tri th c và công ngh , khắc phục tình trạ        ạo 

            p yêu c u th c tiễn. Nghị quyết 71-NQ/TW nhấn mạnh yêu cầu 

“gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng lao động của xã hội”. Tuy nhiên, trong điều 

kiện kinh tế tri thức, yêu cầu này cần được cụ thể hóa sâu hơn theo hướng xây 

dựng chương trình đào tạo dựa trên chuẩn năng lực, có sự tham gia thực chất của 

doanh nghiệp, viện nghiên cứu và các tổ chức sử dụng lao động trong những lĩnh 

vực then chốt của vùng như công nghệ số, khoa học - công nghệ, dịch vụ tri thức 

và đổi mới sáng tạo. Phát triển hệ thồng giáo dục - đào tạo đi liền định hướng 

nghề nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực chất lượng cao tại các địa 

phương của vùng, đây được coi như là nhiệm vụ trọng tâm, có ý nghĩa trực tiếp 

để xây dựng và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, đáp ứng đầy đủ, phù 

hợp với yêu cầu phát triển vùng, muồn vậy cần:  

Đổi mới nâng cấp chất lượng hệ thống giáo dục các cấp ở mỗi địa 

phương, đặc biệt là đổi mới chất lượng đào tạo tại các trường đại học, cụ thể ở 

mỗi tỉnh, thành của vùng cần có bước đi cụ thể, chủ trọng gắn lý thuyết gắn với 

thực hành, đặc biệt đào tạo kỹ năng nghề, nâng cấp các trường đại học tại các 

tỉnh, thành của vùng, đa dạng hóa các ngành nghề đào tạo và hình thức đào tạo, 

chương trình đào tạo đạt chuẩn gắn với thị trường lao động, gắn với nhu cầu 

doanh nghiệp để đáp ứng nhân lực tại chỗ trong vùng. 
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Để thực hiện hiệu quả giải pháp đổi mới và nâng cấp chất lượng giáo dục 

- đào tạo gắn với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức, 

mỗi địa phương trong vùng đồng bằng sông Hồng cần xác định rõ vai trò của các 

trường đại học trọng điểm, không chỉ dừng ở đào tạo truyền thống mà phải trở 

thành trung tâm nghiên cứu, chuyển giao công nghệ và cung ứng nhân lực cho 

địa phương và vùng. 

Đối với Hà Nội, với vai trò trung tâm giáo dục - đào tạo và đổi mới sáng 

tạo lớn nhất cả nước, cần tập trung phát huy vai trò của một số trường đại học 

trọng điểm: Đại học Quốc gia Hà Nội cần giữ vai trò trung tâm nghiên cứu và đào 

tạo nguồn nhân lực trình độ cao cho toàn vùng trong các lĩnh vực trí tuệ nhân tạo 

(AI), khoa học dữ liệu, công nghệ sinh học, vật liệu mới và khoa học cơ bản. Nhà 

trường cần mở rộng mô hình đại học nghiên cứu, tăng đào tạo sau đại học, hình 

thành các phòng thí nghiệm và trung tâm R&D liên kết với doanh nghiệp công 

nghệ và khu công nghệ cao Hòa Lạc; Đại học Bách khoa Hà Nội cần đóng vai trò 

hạt nhân đào tạo kỹ sư công nghệ cao cho vùng, đặc biệt trong các ngành bán dẫn, 

điện - điện tử, tự động hóa, robot công nghiệp, sản xuất thông minh và chuyển đổi 

số. Trường cần phát triển mạnh mô hình “đào tạo gắn doanh nghiệp”, cho phép 

doanh nghiệp tham gia thiết kế chương trình và đặt hàng đào tạo; cần tập trung 

đào tạo nhân lực công nghệ số, an ninh mạng, viễn thông và dữ liệu lớn; đồng thời 

phát triển các chương trình kỹ sư thực hành và trung tâm khởi nghiệp công nghệ 

số phục vụ chiến lược chuyển đổi số quốc gia và vùng. 

Đối với Hải Phòng, giáo dục đại học cần gắn với vai trò trung tâm cảng 

biển, logistics và công nghiệp công nghệ cao của miền Bắc: Đại học Hàng hải 

Việt Nam cần trở thành trung tâm đào tạo hàng hải và logistics chuẩn quốc tế, 

mở rộng các ngành logistics số, quản trị chuỗi cung ứng, kinh tế biển, quản trị 

cảng thông minh và vận tải quốc tế. Trường cần liên kết trực tiếp với doanh 

nghiệp cảng biển và logistics để sinh viên thực tập và làm việc ngay sau đào tạo; 

Đại học Hải Phòng cần phát triển theo hướng đại học ứng dụng của địa phương, 
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tập trung đào tạo công nghệ thông tin, quản trị logistics, du lịch, ngoại ngữ và 

quản trị công; đồng thời phục vụ đào tạo lại và nâng cao kỹ năng cho lực lượng 

lao động công nghiệp - dịch vụ của thành phố. Đại học Quản lý và Công nghệ 

Hải Phòng cần đẩy mạnh đào tạo ứng dụng trong công nghệ, kỹ thuật, ngoại ngữ 

và quản trị doanh nghiệp; phát triển mô hình hợp tác đào tạo với khu công 

nghiệp và doanh nghiệp FDI nhằm đáp ứng nhu cầu nhân lực tại chỗ. 

Đối với Quảng Ninh, đào tạo đại học cần phục vụ trực tiếp cho kinh tế 

xanh, kinh tế biển và du lịch quốc tế: Đại học Hạ Long cần được đầu tư trở thành 

trung tâm đào tạo nhân lực du lịch, khách sạn, ngoại ngữ, logistics và quản trị 

dịch vụ quốc tế; đồng thời phát triển các chương trình đào tạo du lịch thông 

minh, quản trị điểm đến và kinh tế biển; cần mở rộng các chương trình đào tạo 

logistics, thương mại quốc tế, kinh tế số và quản trị kinh doanh quốc tế nhằm 

phục vụ khu kinh tế cửa khẩu và kinh tế biển của tỉnh, cần tăng cường liên kết 

đào tạo với Đại học Quốc gia Hà Nội và Đại học Bách khoa Hà Nội để phát triển 

nhân lực công nghệ số, chuyển đổi xanh và năng lượng tái tạo cho địa phương. 

Đối với Bắc Ninh, trọng tâm là công nghiệp điện tử, bán dẫn và sản xuất 

thông minh: Đại học Kỹ thuật - Hậu cần Công an nhân dân cần mở rộng các 

ngành công nghệ, điện tử, an ninh số và tự động hóa; tăng cường hợp tác nghiên 

cứu ứng dụng với doanh nghiệp công nghệ; Đại học Công nghiệp Hà Nội và Đại 

học Bách khoa Hà Nội cần được xem như các cơ sở đào tạo vệ tinh cung ứng 

nhân lực cho Bắc Ninh, tập trung vào vi mạch, robot, bán dẫn, điện tử và sản 

xuất thông minh thông qua cơ chế liên kết đào tạo với Samsung, Canon, 

Foxconn, Amkor. Tỉnh cần hình thành các trung tâm thực hành công nghiệp và 

mô hình “doanh nghiệp trong nhà trường” để rút ngắn khoảng cách giữa đào tạo 

và sản xuất thực tế. 

Đối với Hưng Yên, đào tạo cần phục vụ công nghiệp phụ trợ, logistics 

và nông nghiệp công nghệ cao: Đại học Sư phạm Kỹ thuật Hưng Yên cần là 

trung tâm đào tạo kỹ thuật, cơ điện tử, tự động hóa, công nghệ chế tạo và kỹ 
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thuật số; tăng đào tạo thực hành và hợp tác với doanh nghiệp tại các khu công 

nghiệp. Đại học Tài chính - Quản trị Kinh doanh cần tập trung đào tạo quản 

trị doanh nghiệp, logistics, thương mại điện tử và tài chính phục vụ doanh 

nghiệp vừa và nhỏ của tỉnh. 

Đối với Ninh Bình, giáo dục đại học cần gắn với du lịch di sản, dịch vụ và 

kinh tế xanh: Đại học Hoa Lư cần được nâng cấp theo hướng đại học ứng dụng về 

quản trị du lịch, khách sạn, ngoại ngữ, công nghệ thông tin trong du lịch và bảo 

tồn di sản; cần tăng cường liên kết đào tạo trong các ngành quản trị văn hóa, du 

lịch và bảo tồn di sản để đào tạo nhân lực chuyên sâu cho địa phương; cần phối 

hợp đào tạo nhân lực quản trị dịch vụ, kinh tế xanh và quản trị điểm đến nhằm hỗ 

trợ Ninh Bình phát triển du lịch chất lượng cao và kinh tế bền vững. 

Như vậy, mỗi địa phương trong vùng Đồng bằng sông Hồng cần xây 

dựng hệ thống đại học trọng điểm theo hướng chuyên môn hóa gắn với lợi thế 

phát triển riêng. Các trường đại học không chỉ thực hiện chức năng đào tạo mà 

phải trở thành trung tâm nghiên cứu, đổi mới sáng tạo, chuyển giao công nghệ và 

cung ứng nguồn nhân lực chất lượng cao cho từng địa phương và toàn vùng. 

(3) C    ẩy mạnh  ng dụng khoa học - công ngh  và chuyể   ổi s  trong 

giáo dục -      ạo và phát triển ngu n nhân l                  i pháp quan trọng 

 ể nâng cao chấ     ng và hi u qu       ạo ngu n nhân l c chấ     ng cao. 

Nghị quyết 71-NQ/TW đã đề cập yêu cầu đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 

tin trong quản lý, giảng dạy và học tập Trong bối cảnh hiện nay, nội dung này 

cần được mở rộng theo hướng phát triển hệ sinh thái giáo dục số, đào tạo trực 

tuyến và mô hình học tập kết hợp, tạo điều kiện cá nhân hóa quá trình học tập và 

nâng cao năng lực tự học của người lao động trong nền kinh tế tri thức. 

Th  nhất, cần đổi mới hoạt động đào tạo lại, bồi dưỡng và nâng cao kỹ 

năng cho lực lượng lao động đang làm việc, đáp ứng yêu cầu cập nhật tri thức và 

công nghệ trong bối cảnh chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo. Trên cơ sở đó, giáo 

dục và đào tạo ở vùng đồng bằng sông Hồng cần phát triển mạnh các chương 
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trình đào tạo linh hoạt, đào tạo theo mô-đun, bồi dưỡng ngắn hạn gắn với nhu 

cầu thực tiễn của doanh nghiệp, cần có khảo sát nhu cầu thực tế của các doanh 

nghiệp, thị trường nhân lực đang cần để thay đổi nội dung, chương trình, giáo 

trình, bảo đảm tính liên thông theo từng ngành, nhóm ngành phù hợp với tiến bộ 

khoa học, công nghệ và nhu cầu của thị trường, cần co những chính sách khuyến 

khích cơ sở đào tạo áp dụng chương trình đào tạo kỹ thuật cao, tiên tiến của các 

nước phát triển như Nhật Bản, Hàn Quốc… vào giảng dạy để góp phần tạo dựng 

nguồn nhân lực chất lượng cao phù hợp với tiêu chuẩn quốc tế 

Th  hai, cần xây dựng và phát triển năng lực tự học, học tập suốt đời của 

người lao động như một trụ cột của phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

Trong nền kinh tế tri thức, tri thức liên tục được đổi mới, khiến việc học tập không 

còn giới hạn trong giai đoạn đào tạo ban đầu. Do đó, việc hiện thực hóa yêu cầu 

học tập suốt đời nêu trong Nghị quyết 71-NQ/TW xác định nhiệm vụ “Xây dựng 

xã hội học tập, khơi dậy mạnh mẽ các phong trào thi đua trong nhân dân và trong 

toàn xã hội về học tập, tự học tập, học tập không ngừng, học tập suốt đời vì sự 

nghiệp phát triển nhanh và bền vững của đất nước, vì tương lai của dân tộc” [41, 

tr.2] cần gắn với việc hoàn thiện cơ chế khuyến khích, hỗ trợ người lao động chủ 

động học tập, tự bồi dưỡng và nâng cao trình độ trong suốt vòng đời lao động. 

Th  ba, để nâng cao chất lượng cải thiện kỹ năng giao tiếp và chuyên môn 

bằng tiếng anh, kỹ năng ngoại ngữ nói chung, kỹ năng tin học cũng như kỹ năng 

đỗi mới sáng tạo và kỹ năng thích ứng. Bên cạnh các yêu cầu cứng chuẩn đầu ra 

của các cơ sở đào tạo thì cần có sự tiếp sức từ các doanh nghiệp, cơ sở sử dụng 

lao động thường xuyên xây dựng khung đào tạo tổ chức các khóa đào tạo và bồi 

dưỡng về ngoại ngữ trong giao tiêp, chuyên ngành, kỹ năng tin học, kỹ năng 

thích ứng cho người lao động. Các khóa bồi dưỡng có thể từ các chuyên gia có 

thể là nội bộ đơn vị hoặc bên ngoài doanh nghiệp  

Cu i cùng, cần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với đổi mới giáo 

dục - đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, bảo đảm sự phối hợp đồng bộ giữa 

các cấp, các ngành và các chủ thể tham gia đào tạo và sử dụng nhân lực. Quản lý 
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giáo dục trong bối cảnh kinh tế tri thức cần chuyển mạnh từ kiểm soát hành 

chính sang quản lý dựa trên chất lượng, kết quả và tác động phát triển, qua đó 

bảo đảm đổi mới giáo dục - đào tạo thực sự trở thành động lực then chốt thúc 

đẩy phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng đồng bằng sông Hồng. 

(4) Phát triể   ộ    ũ    ng viên, chuyên gia và nhà khoa họ            ộ 

cao. Trong nền kinh tế tri thức, phát triển đội ngũ giảng viên, nhà khoa học và 

chuyên gia không thể tiếp cận theo một chiều, mà cần bảo đảm sự kết hợp hài 

hòa giữa mở rộng số lượng và nâng cao chất lượng. Nếu chỉ chú trọng gia tăng 

quy mô mà không quan tâm đến chất lượng chuyên môn và năng lực sáng tạo, 

nguồn nhân lực khó đáp ứng yêu cầu phát triển các ngành kinh tế tri thức; ngược 

lại, nếu chỉ tập trung vào một bộ phận tinh hoa với quy mô hạn chế, sẽ khó tạo ra 

tác động lan tỏa trong toàn vùng. Do đó, phát triển đội ngũ trí thức ở vùng đồng 

bằng sông Hồng cần được triển khai theo cách tiếp cận hai chiều, phù hợp với 

đặc thù của từng nhóm đối tượng. 

 Đ i vớ   ộ    ũ    ng viên 

Về phát triển s     ng, tăng cường các hoạt động đào tạo và bồi dưỡng 

nhằm cải thiện chất lượng đội ngũ theo hướng chuẩn hóa đảm bảo đủ về số 

lượng và cơ cấu hợp lý, cần bảo đảm quy mô đội ngũ giảng viên đáp ứng yêu 

cầu mở rộng và nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao cho 

vùng đồng bằng sông Hồng. Phát triển số lượng giảng viên cần gắn với quy 

hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục đại học trong vùng, tránh tình trạng thiếu hụt 

giảng viên ở một số lĩnh vực mới nổi, đồng thời hạn chế sự dàn trải, mất cân đối 

giữa các cơ sở đào tạo. 

Về nâng cao chấ     ng, cần ưu tiên, tăng cường các hoạt động đào tạo và 

bồi dưỡng nhằm cải thiện chất lượng đội ngũ theo hướng chuẩn hóa, tập trung 

nâng cao trình độ chuyên môn, năng lực sư phạm và khả năng ứng dụng công 

nghệ của đội ngũ giảng viên. Giảng viên không chỉ là người truyền đạt tri thức, 

mà còn là người dẫn dắt tư duy, khơi gợi sáng tạo và hình thành năng lực tự học 

cho người học. Do đó, cần tăng cường đào tạo, bồi dưỡng giảng viên theo hướng 
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gắn giảng dạy với nghiên cứu khoa học, thực tiễn sản xuất - kinh doanh và đổi 

mới sáng tạo; đồng thời đổi mới cơ chế đánh giá giảng viên theo chất lượng đào 

tạo và đóng góp học thuật  

 Đ i với  ộ    ũ           ọc 

Về phát triển s     ng, cần từng bước gia tăng đội ngũ nhà khoa học có 

trình độ cao trong các viện nghiên cứu, trường đại học và tổ chức nghiên cứu - 

phát triển của vùng đồng bằng sông Hồng. Việc mở rộng số lượng nhà khoa học 

cần ưu tiên các lĩnh vực có hàm lượng tri thức và công nghệ cao, phù hợp với 

định hướng phát triển kinh tế tri thức của vùng. Đồng thời, cần có chính sách thu 

hút các nhà khoa học trẻ, nhà khoa học được đào tạo bài bản ở trong và ngoài 

nước tham gia hoạt động nghiên cứu tại các cơ sở trong vùng, góp phần trẻ hóa 

và nâng cao tính kế thừa của đội ngũ. 

Về nâng cao chấ     ng, trọng tâm là nâng cao năng lực nghiên cứu độc 

lập, năng lực hợp tác liên ngành và khả năng chuyển giao kết quả nghiên cứu 

vào thực tiễn. Trong nền kinh tế tri thức, chất lượng của đội ngũ nhà khoa học 

không chỉ được đo bằng số lượng công bố khoa học, mà còn thể hiện ở khả 

năng giải quyết các vấn đề thực tiễn của phát triển kinh tế - xã hội và đóng góp 

cho đổi mới sáng tạo. Do đó, cần tạo môi trường nghiên cứu thuận lợi, đầu tư 

hạ tầng nghiên cứu hiện đại, khuyến khích hợp tác nghiên cứu với doanh 

nghiệp và quốc tế, qua đó nâng cao chất lượng và giá trị ứng dụng của hoạt 

động nghiên cứu khoa học. 

 Đ i vớ   ộ    ũ            

Về phát triển s     ng, cần chú trọng hình thành đội ngũ chuyên gia có 

trình độ cao trong các lĩnh vực quản lý, công nghệ, tài chính, logistics, chuyển 

đổi số và hoạch định chính sách - những lĩnh vực then chốt đối với phát triển 

kinh tế tri thức của vùng đồng bằng sông Hồng. Phát triển số lượng chuyên gia 

không chỉ thông qua đào tạo chính quy, mà còn thông qua việc phát hiện, bồi 

dưỡng và sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ, người lao động có năng lực thực tiễn 

và kinh nghiệm chuyên sâu trong doanh nghiệp và khu vực công. 
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Về nâng cao chấ     ng, cần tập trung nâng cao năng lực chuyên môn, kỹ 

năng phân tích, tư duy chiến lược và khả năng thích ứng của đội ngũ chuyên gia 

trước sự thay đổi nhanh chóng của môi trường kinh tế - công nghệ. Chất lượng 

của đội ngũ chuyên gia thể hiện ở khả năng kết nối tri thức khoa học với thực 

tiễn quản lý và sản xuất - kinh doanh, cũng như khả năng đề xuất và triển khai 

các giải pháp đổi mới sáng tạo. Do đó, cần tăng cường các hình thức đào tạo tại 

chỗ, đào tạo theo dự án, bồi dưỡng thông qua thực tiễn công việc và thúc đẩy sự 

giao thoa giữa đội ngũ chuyên gia với giảng viên, nhà khoa học trong toàn vùng. 

(5) Tă     ờng giáo dụ   ạ    c nghề nghi p và trách nhi m xã hội cho 

ngu n nhân l c. Trong nền kinh tế tri thức, chất lượng nguồn nhân lực không chỉ 

được đánh giá thông qua trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp hay năng 

lực công nghệ, mà còn thể hiện ở phẩm chất đạo đức nghề nghiệp, ý thức kỷ luật 

lao động và trách nhiệm xã hội của người lao động. Thực tiễn phát triển của 

vùng đồng bằng sông Hồng cho thấy, trong bối cảnh mở rộng nhanh các khu 

công nghiệp, doanh nghiệp FDI và môi trường làm việc đa văn hóa, yêu cầu về 

tác phong công nghiệp, tinh thần trách nhiệm, ý thức tuân thủ quy trình và chuẩn 

mực nghề nghiệp ngày càng trở nên quan trọng. 

Tuy nhiên, trong thực tế, công tác giáo dục đạo đức nghề nghiệp trong 

một số chương trình đào tạo vẫn chưa được chú trọng đúng mức, chủ yếu tập 

trung vào trang bị kiến thức chuyên môn và kỹ năng nghề nghiệp. Điều này có 

thể dẫn đến tình trạng một bộ phận người lao động chưa hình thành đầy đủ tác 

phong làm việc chuyên nghiệp, khả năng làm việc nhóm, ý thức kỷ luật và tinh 

thần trách nhiệm trong môi trường lao động hiện đại. 

Vì vậy, các cơ sở giáo dục và đào tạo cần tăng cường giáo dục đạo đức 

nghề nghiệp, văn hóa lao động và trách nhiệm xã hội cho người học thông qua 

việc tích hợp các nội dung này vào chương trình đào tạo chính khóa và các hoạt 

động giáo dục ngoài giờ. Nội dung giáo dục cần chú trọng hình thành các giá trị 

như tinh thần trách nhiệm, ý thức tuân thủ pháp luật, kỷ luật lao động, thái độ 

làm việc chuyên nghiệp và đạo đức trong hoạt động nghề nghiệp. 
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Cùng với công tác tăng cường giáo dục thì việc áp dụng các hình thức 

khen thưởng, ký luật nghiêm minh cũng là một yêu cầu cần thiết để nâng cao 

đạo đức nghề nghiệp  

Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh các hoạt động trải nghiệm thực tiễn, hoạt 

động xã hội và các chương trình giáo dục kỹ năng sống nhằm giúp người học 

hình thành nhận thức đúng đắn về giá trị lao động, tinh thần cống hiến và trách 

nhiệm đối với cộng đồng và xã hội. Việc chú trọng giáo dục đạo đức nghề 

nghiệp sẽ góp phần hình thành lực lượng lao động không chỉ có trình độ chuyên 

môn cao mà còn có tâm lực vững vàng, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững của 

nền kinh tế tri thức và quá trình hội nhập quốc tế. 

4.3.4. Nâng cao vai trò, trách nhiệm của các chủ thể sử dụng lao động trong 

phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế trí thức 

Giải pháp xuất phát từ những hạn chế về chiến lược phát triển nhân lực, đầu tư 

đào tạo, liên kết với cơ sở giáo dục, hoạt động nghiên cứu - phát triển, môi trường 

làm việc và cơ chế đãi ngộ tại các doanh nghiệp, tổ chức sử dụng lao động được chỉ 

ra tại mục 3.3.2.1 và 3.3.2.3. Về lý luận, giải pháp căn cứ từ khung ý thuyết về chủ 

thể trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức 

Trong nền kinh tế tri thức, các cơ quan, tổ chức và doanh nghiệp không 

chỉ là nơi sử dụng nguồn nhân lực mà còn là môi trường quan trọng để phát triển 

và hoàn thiện năng lực nghề nghiệp của người lao động. Do đó, việc nâng cao 

vai trò của các chủ thể sử dụng lao động trong phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao cần được thực hiện thông qua các giải pháp sau: 

(1) Xây d ng chi      c phát triển ngu n nhân l c dài hạ             ơ 

quan, tổ ch c và doanh nghi p. Một trong những nguyên nhân quan trọng dẫn 

đến hạn chế trong phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao là việc nhiều tổ chức 

và doanh nghiệp chưa xây dựng chiến lược phát triển nhân lực mang tính dài 

hạn, mà chủ yếu tập trung vào nhu cầu sử dụng lao động trước mắt. Vì vậy, các 

cơ quan, tổ chức và doanh nghiệp cần xây dựng chiến lược phát triển nguồn 



 168 

nhân lực gắn với chiến lược phát triển của tổ chức và định hướng phát triển của 

ngành. Chiến lược này cần xác định rõ nhu cầu nhân lực theo trình độ, chuyên 

môn và kỹ năng trong từng giai đoạn phát triển, từ đó xây dựng kế hoạch đào 

tạo, bồi dưỡng và phát triển nhân lực phù hợp. Đối với các doanh nghiệp trong 

vùng đồng bằng sông Hồng - đặc biệt là các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh 

vực công nghiệp công nghệ cao, công nghệ thông tin và logistics - việc xây dựng 

chiến lược phát triển nguồn nhân lực sẽ giúp doanh nghiệp chủ động chuẩn bị 

lực lượng lao động có khả năng thích ứng với sự thay đổi nhanh của công nghệ 

và thị trường. 

 (2) Đẩy mạ        ạo, b     ỡng và phát triển kỹ  ă      ề nghi p 

trong quá trình làm vi c. Thực tiễn cho thấy trong nhiều doanh nghiệp tại vùng 

đồng bằng sông Hồng, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa, hoạt động đào tạo 

nhân lực vẫn chưa được đầu tư tương xứng với yêu cầu phát triển công nghệ và 

nâng cao năng suất lao động. Do đó, cần tăng cường các chương trình đào tạo và 

bồi dưỡng nhân lực ngay trong quá trình làm việc. 

Các doanh nghiệp và tổ chức sử dụng lao động cần đẩy mạnh các hình 

thức đào tạo nội bộ, đào tạo tại chỗ, đào tạo trong quá trình làm việc và đào tạo 

nâng cao kỹ năng cho người lao động. Nội dung đào tạo cần tập trung vào các kỹ 

năng quan trọng trong nền kinh tế tri thức như kỹ năng công nghệ số, khả năng 

sử dụng thiết bị công nghệ hiện đại, kỹ năng quản trị sản xuất, kỹ năng quản lý 

và khả năng làm việc trong môi trường đa văn hóa. 

Đối với các cơ quan và tổ chức, việc đào tạo và bồi dưỡng cán bộ, công chức 

cần gắn với yêu cầu nâng cao năng lực quản lý nhà nước trong bối cảnh chuyển đổi 

số và hội nhập quốc tế. Việc chú trọng đào tạo trong quá trình làm việc sẽ giúp 

người lao động liên tục cập nhật kiến thức và nâng cao năng lực nghề nghiệp, qua 

đó góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của tổ chức và doanh nghiệp. 

(3) Tă     ờng liên k t giữa các tổ ch c sử dụ        ộng vớ   ơ  ở giáo 

dụ          ạo. Một hạn chế được chỉ ra trong thực trạng phát triển nguồn nhân 
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lực của vùng đồng bằng sông Hồng là mối liên kết giữa cơ sở đào tạo với các tổ 

chức sử dụng lao động chưa thực sự chặt chẽ, dẫn đến tình trạng chương trình 

đào tạo đôi khi chưa phù hợp với nhu cầu của thị trường lao động. 

Vì vậy, cần tăng cường cơ chế hợp tác giữa các cơ quan, tổ chức, doanh 

nghiệp với các cơ sở giáo dục và đào tạo thông qua các hình thức như xây dựng 

chương trình đào tạo chung, tổ chức thực tập nghề nghiệp, nghiên cứu và chuyển 

giao công nghệ, cũng như tham gia đánh giá chất lượng đào tạo. 

Đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp và khu kinh tế của 

vùng, việc tham gia vào quá trình đào tạo sẽ giúp hình thành nguồn nhân lực có 

kỹ năng phù hợp với yêu cầu của doanh nghiệp ngay từ giai đoạn đào tạo. Đồng 

thời, sự hợp tác giữa doanh nghiệp và cơ sở đào tạo cũng góp phần thúc đẩy hoạt 

động nghiên cứu ứng dụng và đổi mới sáng tạo trong sản xuất. 

(4) Xây d           ờng làm vi     ú   ẩ   ổi mới sáng tạo và phát triển 

nhân l c. Ngoài việc đào tạo và bồi dưỡng kỹ năng nghề nghiệp, các tổ chức và 

doanh nghiệp cần chú trọng xây dựng môi trường làm việc khuyến khích đổi 

mới sáng tạo và phát triển năng lực của người lao động. Điều này bao gồm việc 

tạo điều kiện để người lao động tham gia vào các hoạt động nghiên cứu, cải tiến 

kỹ thuật và đề xuất sáng kiến trong quá trình làm việc. Đặc biệt có cơ chế kích 

thích khen thưởng kịp thời đối với những phát minh, sáng kiến đem lại hiệu quả, 

năng suất, chất lượng của người lao động 

Đồng thời, các doanh nghiệp và tổ chức cần xây dựng văn hóa tổ chức đề 

cao tinh thần học hỏi, hợp tác và sáng tạo, qua đó tạo động lực cho người lao 

động không ngừng nâng cao trình độ chuyên môn và năng lực nghề nghiệp. Một 

môi trường làm việc tích cực và sáng tạo sẽ góp phần quan trọng trong việc thu 

hút và giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao. 

4.3.5. Phát huy vai trò chủ động của người lao động trong phát triển 

năng lực, kỹ năng 

Giải pháp xuất phát trực tiếp từ những hạn chế về nhận thức, năng lực tự 

học, kỹ năng số, ngoại ngữ, tư duy sáng tạo và khả năng thích ứng của người lao 
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động được chỉ ra tại mục 3.3.2.1; đồng thời nhằm khắc phục những hạn chế về 

nội dung phát triển kỹ năng và phương thức học tập suốt đời tại mục 3.3.2.2 và 

3.3.2.3. Về lý luận, giải pháp dựa trên quan điểm người lao động là chủ thể trung 

tâm của phát triển nguồn nhân lực, quan điểm con người vừa là chủ thể, vừa là 

mục tiêu của phát triển và phương thức phát triển nguồn nhân lực thông qua tự 

học, đào tạo lại và học tập suốt đời 

Trong nền kinh tế tri thức, học tập suốt đời và năng lực tự học trở thành 

một trong những yêu cầu cơ bản đối với người lao động. Sự phát triển nhanh 

chóng của khoa học - công nghệ, trí tuệ nhân tạo, tự động hóa và chuyển đổi số 

làm cho vòng đời của kiến thức, kỹ năng nghề nghiệp ngày càng rút ngắn.  

T  ớc h t, cần tạo sự chuyển biến căn bản trong nhận thức của người lao 

động, từ tư duy học tập để có bằng cấp, đáp ứng điều kiện tuyển dụng sang học 

tập để nâng cao năng lực thực chất, thích ứng nghề nghiệp và phát triển lâu dài. 

Người lao động phải nhận thức rõ học tập không chỉ diễn ra trong nhà trường mà 

là quá trình liên tục trong suốt cuộc đời, gắn với từng vị trí việc làm, từng giai 

đoạn phát triển nghề nghiệp và sự thay đổi của môi trường sản xuất, kinh doanh. 

Mỗi người cần chủ động xác định những kiến thức, kỹ năng còn thiếu; xây dựng 

kế hoạch tự học phù hợp; thường xuyên cập nhật công nghệ, quy trình, tiêu 

chuẩn nghề nghiệp và yêu cầu mới của thị trường lao động. 

Nội dung học tập cần hướng tới phát triển đồng bộ kiến thức chuyên môn, 

kỹ năng nghề nghiệp, kỹ năng số, ngoại ngữ, kỹ năng mềm và năng lực đổi mới 

sáng tạo. Trong đó, kỹ năng số cần được coi là năng lực thiết yếu, bao gồm khả 

năng sử dụng công nghệ, khai thác dữ liệu, làm việc trên nền tảng số, ứng dụng 

trí tuệ nhân tạo và bảo đảm an toàn thông tin. Người lao động không chỉ biết sử 

dụng các công cụ công nghệ có sẵn mà còn phải có khả năng lựa chọn, vận dụng 

và thích nghi với công nghệ mới trong từng lĩnh vực nghề nghiệp. 

Đối với ngoại ngữ, cần đổi mới cách học theo hướng thực chất, gắn với yêu 

cầu nghề nghiệp và môi trường làm việc. Việc học ngoại ngữ, nội dung đào tạo cần 
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được thiết kế theo từng nhóm ngành, nhất là công nghệ thông tin, kỹ thuật, công 

nghiệp chế biến, chế tạo, logistics, tài chính, thương mại, du lịch và kinh doanh 

quốc tế. Qua đó, người lao động có khả năng tiếp cận nhanh hơn với tri thức mới, 

tham gia môi trường làm việc quốc tế và nâng cao vị trí trong chuỗi giá trị. 

Bên cạnh đó, cần chú trọng phát triển các kỹ năng mềm như tư duy phản 

biện, giải quyết vấn đề, làm việc nhóm, giao tiếp, quản lý thời gian, sáng tạo và 

khả năng thích ứng. Đây là những năng lực giúp người lao động ứng phó với các 

tình huống mới, phối hợp hiệu quả trong môi trường đa ngành, đa văn hóa và 

thực hiện những công việc mà máy móc, công nghệ khó thay thế hoàn toàn. Đặc 

biệt, trong điều kiện cơ cấu nghề nghiệp biến đổi nhanh, người lao động cần 

được trang bị khả năng chuyển đổi nghề nghiệp, sẵn sàng học lại và thích ứng 

với những vị trí việc làm mới. 

Để nâng cao năng lực tự học, cần đa dạng hóa hình thức và phương thức tiếp 

cận tri thức. Ngoài các chương trình đào tạo chính quy, người lao động cần tích cực 

tham gia các khóa học ngắn hạn, đào tạo trực tuyến, đào tạo tại doanh nghiệp, hội 

thảo chuyên môn, cộng đồng nghề nghiệp và các chương trình bồi dưỡng theo nhu 

cầu. Việc ứng dụng nền tảng số có thể giúp người lao động học tập linh hoạt về thời 

gian và địa điểm, giảm chi phí và tiếp cận nguồn tri thức rộng lớn. 

Th  hai, Nhà nước cần hoàn thiện chính sách thúc đẩy xã hội học tập và 

học tập suốt đời. Cần phát triển hệ thống giáo dục mở, tạo điều kiện liên thông 

giữa giáo dục chính quy, giáo dục nghề nghiệp, đào tạo thường xuyên và đào tạo 

tại doanh nghiệp. Đồng thời, cần xây dựng cơ chế công nhận kết quả học tập tích 

lũy, kỹ năng nghề nghiệp và kinh nghiệm thực tiễn, giúp người lao động có thể 

học từng phần trong quá trình làm việc, có chính sách hỗ trợ tài chính phù hợp 

như tín dụng ưu đãi, học bổng, hỗ trợ học phí và kinh phí đào tạo cho người lao 

động, nhất là lao động có thu nhập thấp, lao động khu vực nông thôn, lao động 

trong doanh nghiệp nhỏ và vừa, lao động nữ và những nhóm có nguy cơ mất 

việc làm do thay đổi công nghệ. Việc hỗ trợ không chỉ giúp mở rộng cơ hội tiếp 
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cận đào tạo mà còn góp phần hạn chế bất bình đẳng về kỹ năng và nguy cơ phân 

hóa trong thị trường lao động.  

Th  ba, đối với doanh nghiệp, cần coi đào tạo và phát triển người lao 

động là một khoản đầu tư dài hạn, không chỉ là chi phí phục vụ sản xuất trước 

mắt, đồng thời, cần bố trí thời gian học tập linh hoạt, trả lương hoặc hỗ trợ một 

phần thu nhập trong thời gian đào tạo, hỗ trợ học phí và có cơ chế khuyến khích 

người lao động tự học, sáng kiến và cải tiến kỹ thuật. 

Th      cơ sở đào tạo cần đổi mới nội dung, phương pháp và hình thức đào 

tạo theo hướng linh hoạt, thiết thực, lấy nhu cầu của người học và thị trường lao 

động làm cơ sở. Các chương trình cần được thiết kế theo mô-đun ngắn, dễ tiếp 

cận, có khả năng tích lũy và phù hợp với người đang làm việc, đồng thời, cần phát 

triển hệ thống tư vấn nghề nghiệp, đánh giá kỹ năng và định hướng học tập để 

giúp người lao động lựa chọn chương trình phù hợp, cần quan tâm cải thiện điều 

kiện sống của người lao động. Phát triển nhà ở xã hội, nhà lưu trú cho công nhân, 

ký túc xá, dịch vụ y tế, nhà trẻ và các thiết chế văn hóa tại khu công nghiệp sẽ 

giúp người lao động ổn định cuộc sống, giảm áp lực chi phí và có thêm thời gian, 

điều kiện tham gia học tập sau giờ làm việc.  

Như vậy, nâng cao ý thức học tập suốt đời và năng lực tự học của người lao 

động đòi hỏi sự kết hợp giữa nỗ lực cá nhân với cơ chế hỗ trợ của Nhà nước, 

doanh nghiệp và cơ sở đào tạo. Khi người lao động có động lực học tập, được tạo 

điều kiện tiếp cận tri thức và có môi trường vận dụng kiến thức vào thực tiễn, 

nguồn nhân lực sẽ có khả năng thích ứng nhanh hơn với thay đổi công nghệ, nâng 

cao năng suất lao động và đóng góp hiệu quả hơn vào phát triển kinh tế tri thức. 

4.3.6. Xây dựng cơ chế, chính sách thu hút đội ngũ nhân lực, phân bố 

hợp lý để nâng cao hiệu quả sử nguồn nhân lực chất lượng cao tại các tỉnh, 

thành phố trong nội vùng 

Giải pháp xuất phát từ hạn chế phân bố không đồng đều nguồn nhân lực chất 

lượng cao, sự chênh lệch về trình độ, kỹ năng, năng suất lao động và điều kiện phát 
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triển giữa các địa phương; bất cập trong chính sách thu hút, sử dụng, đãi ngộ và 

điều phối nhân lực nội vùng được chỉ ra tại các mục 3.3.2.1, 3.3.2.2 và 3.3.2.3. Về 

lý luận, giải pháp dựa trên quan điểm phát triển nguồn nhân lực phải bảo đảm cơ 

cấu và phân bố hợp lý; phương thức thu hút, sử dụng và đãi ngộ nhân lực 

Trong bối cảnh cạnh tranh thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao ngày 

càng gay gắt giữa các địa phương, việc tạo lập một môi trường làm việc hấp dẫn, 

hiện đại và có tính cạnh tranh không chỉ là yếu tố hỗ trợ mà trở thành điều kiện 

tiên quyết quyết định khả năng thu hút và giữ chân nhân tài, do đó, các tỉnh, 

thành phố trong nội vùng cần tiếp cận vấn đề này theo hướng xây dựng hệ sinh 

thái môi trường làm việc toàn diện, trong đó các yếu tố cấu thành có mối quan hệ 

hữu cơ và bổ trợ lẫn nhau. 

Trước hết, cần xây dựng môi trường làm việc chuyên nghiệp, minh bạch 

và hiện đại trong cả khu vực công và khu vực tư. Điều này đòi hỏi chuẩn hóa 

quy trình quản trị theo hướng số hóa, giảm thiểu thủ tục hành chính, nâng cao 

tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Đồng thời, cần hình thành 

văn hóa tổ chức dựa trên năng lực, hiệu quả và đổi mới sáng tạo. Bên cạnh đó, 

việc phát triển hệ thống tiện ích công cộng và điều kiện sống đồng bộ là yếu tố 

quan trọng để nâng cao sức hấp dẫn của địa phương, bao gồm hạ tầng giao thông, 

y tế, giáo dục, văn hóa, nhà ở và môi trường sinh thái. Do đó, các địa phương cần 

đầu tư phát triển đô thị thông minh, dịch vụ công chất lượng cao, không gian sống 

xanh, an toàn và thuận tiện. Đây chính là nền tảng để chuyển từ “thu hút lao động” 

sang “thu hút con người toàn diện”, bao gồm cả gia đình và các nhu cầu lâu dài. 

Một trụ cột quan trọng khác là xây dựng cơ chế tiền lương và đãi ngộ có 

tính cạnh tranh và linh hoạt. Các địa phương cần chủ động nghiên cứu, áp dụng 

các mô hình trả lương theo vị trí việc làm, năng lực và hiệu quả công việc; đồng 

thời có cơ chế thưởng, chia sẻ lợi ích gắn với kết quả đóng góp.  

Song song với đó, cần hoàn thiện chính sách ưu đãi trong tuyển dụng và 

sử dụng nhân lực chất lượng cao theo hướng linh hoạt, thực chất và hiệu quả. 
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Các chính sách này có thể bao gồm hỗ trợ ban đầu (nhà ở, điều kiện làm việc), 

ưu tiên bố trí vị trí công tác phù hợp, tạo cơ hội tham gia các dự án lớn, cũng như 

cơ chế thăng tiến minh bạch. Đặc biệt, trong nền kinh tế tri thức và kinh tế số, 

việc tạo lập môi trường khuyến khích sáng tạo và đổi mới có ý nghĩa quyết định. 

Các địa phương cần xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, bao gồm các trung 

tâm nghiên cứu, không gian làm việc chung, vườn ươm công nghệ và quỹ hỗ trợ 

khởi nghiệp. Đồng thời, cần tạo cơ chế chấp nhận rủi ro có kiểm soát, khuyến 

khích thử nghiệm các ý tưởng mới, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ và tôn vinh các 

đóng góp sáng tạo.  

Vấn đề khai thác và phân bố hợp lý nguồn nhân lực đóng vai trò quyết 

định đến hiệu quả sử dụng và mức độ đóng góp vào tăng trưởng kinh tế - xã hội 

của vùng. Đối với các tỉnh, thành phố trong nội vùng đồng bằng sông Hồng, nơi 

có sự chênh lệch đáng kể về điều kiện phát triển giữa khu vực đô thị và nông 

thôn, việc phân bổ nguồn nhân lực nếu không hợp lý sẽ dẫn đến tình trạng dư 

thừa cục bộ ở một số ngành, lĩnh vực, trong khi nhiều khu vực khác lại thiếu hụt 

nghiêm trọng, gây lãng phí nguồn lực xã hội. Do đó, yêu cầu đặt ra là phải xây 

dựng một cơ chế khai thác và sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao theo 

hướng tối ưu hóa hiệu quả kinh tế và phát triển xã hội, bảo đảm cơ cấu hợp lý 

theo ngành, lĩnh vực và không gian lãnh thổ. 

Cần xác định rõ các lĩnh vực ưu tiên tập trung nguồn nhân lực chất lượng 

cao, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế của vùng. Trên cơ sở lợi thế so sánh 

và chiến lược phát triển, các địa phương cần ưu tiên phân bổ nguồn nhân lực vào 

các ngành có khả năng tạo giá trị gia tăng cao và đóng vai trò dẫn dắt tăng trưởng, 

như công nghệ số, công nghiệp chế biến - chế tạo hiện đại, logistics, tài chính, nông 

nghiệp công nghệ cao, kinh tế xanh và kinh tế tuần hoàn. Việc xác định đúng các 

lĩnh vực trọng điểm sẽ giúp tránh tình trạng đầu tư dàn trải, đồng thời tạo ra các 

“cực tăng trưởng” về nhân lực, từ đó lan tỏa sang các ngành, lĩnh vực khác. 
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Một nội dung quan trọng khác là thực hiện phân bổ nguồn nhân lực dựa 

trên năng lực, kỹ năng và kinh nghiệm thực tiễn. Việc bố trí, sử dụng nhân lực 

cần được thực hiện theo nguyên tắc “đúng người, đúng việc”, gắn với yêu cầu 

cụ thể của từng vị trí công việc và mục tiêu phát triển của từng địa phương. 

Đồng thời, cần xây dựng cơ chế luân chuyển, điều động linh hoạt nhằm tối ưu 

hóa việc sử dụng nguồn nhân lực giữa các khu vực, ngành nghề khác nhau, 

tránh tình trạng cục bộ, khép kín trong sử dụng. Các chính sách này có thể 

bao gồm hỗ trợ tài chính, nhà ở, điều kiện làm việc, cơ hội thăng tiến, cũng 

như các ưu đãi đặc thù đối với sinh viên mới tốt nghiệp hoặc người lao động 

có trình độ cao.  

Cuối cùng, cần đổi mới công tác đánh giá và quản lý hiệu quả sử dụng 

nguồn nhân lực chất lượng cao. Việc áp dụng các công cụ đánh giá hiện đại như 

hệ thống chỉ số hiệu quả công việc (KPI) sẽ giúp đo lường chính xác năng lực, 

kỹ năng và mức độ hoàn thành công việc của từng cá nhân. Trên cơ sở đó, các 

cơ quan, tổ chức và doanh nghiệp có thể thực hiện phân công, bố trí công việc 

một cách khoa học, đồng thời xây dựng lộ trình phát triển nghề nghiệp phù hợp 

cho người lao động 
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Tiểu kết chương 4 

Trên cơ sở kết quả nghiên cứu lý luận và thực trạng, chương 4 đã xác định 

bối cảnh, quan điểm và các giải pháp chủ yếu nhằm phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng 

trong giai đoạn mới. 

Trước sự phát triển nhanh chóng của khoa học - công nghệ, trí tuệ nhân 

tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh và hội nhập quốc tế, yêu cầu đối với nguồn 

nhân lực ngày càng cao và toàn diện hơn. Người lao động không chỉ cần trình độ 

chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp mà còn phải có năng lực số, tư duy sáng tạo, 

ngoại ngữ, khả năng thích ứng và tinh thần học tập suốt đời. Đối với vùng đồng 

bằng sông Hồng, đây vừa là cơ hội để phát huy lợi thế về giáo dục, khoa học - 

công nghệ, công nghiệp và dịch vụ, vừa là sức ép phải nhanh chóng khắc phục 

tình trạng mất cân đối về cơ cấu, chất lượng và phân bố nguồn nhân lực giữa các 

ngành, lĩnh vực và địa phương. Từ bối cảnh đó, phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao phải được xác định là khâu đột phá chiến lược và là động lực trực tiếp 

của phát triển kinh tế tri thức.  

Để thực hiện các quan điểm trên, chương đã đề xuất sáu giải pháp trọng 

tâm: nâng cao nhận thức và tạo sự thống nhất trong hành động của các chủ thể; 

hoàn thiện thể chế, chính sách và công tác dự báo nhu cầu nhân lực; đổi mới 

giáo dục - đào tạo, giáo dục nghề nghiệp và định hướng nghề nghiệp; nâng cao 

trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức và doanh nghiệp trong đào tạo, sử dụng lao 

động; phát huy tính chủ động, năng lực tự học và học tập suốt đời của người lao 

động; xây dựng cơ chế thu hút, trọng dụng, giữ chân và phân bố hợp lý nguồn 

nhân lực chất lượng cao trong nội vùng. 

Các giải pháp trên có mối quan hệ chặt chẽ và cần được triển khai đồng 

bộ, việc thực hiện hiệu quả các quan điểm và giải pháp nêu trên sẽ góp phần 

nâng cao chất lượng và hiệu quả sử dụng nguồn nhân lực; tăng năng suất lao 

động, năng lực đổi mới sáng tạo và sức cạnh tranh của vùng. Đây là điều kiện 

quan trọng để đồng bằng sông Hồng tiếp tục phát huy vai trò vùng động lực, 

trung tâm hàng đầu cả nước về giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và phát triển kinh tế tri thức. 
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KẾT LUẬN 

Luận án đã tiếp cận và luận giải một cách có hệ thống vai trò của phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao như một tất yếu khách quan trong tiến trình phát 

triển kinh tế tri thức, đặc biệt trong bối cảnh cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 

tư và xu thế hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao không chỉ là yêu cầu mang tính tất yếu mà còn là điều kiện tiên quyết 

nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhanh, bền vững và nâng cao vị thế của nền 

kinh tế trong chuỗi giá trị toàn cầu. 

Trên cơ sở tiếp cận hệ thống, liên ngành và gắn với đặc thù phát triển vùng, 

luận án đã hoàn thành các mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu đặt ra. 

Th  nhất, luận án đã tổng quan có hệ thống các công trình nghiên cứu trong 

và ngoài nước liên quan đến nguồn nhân lực chất lượng cao và kinh tế tri thức, qua 

đó chỉ ra những giá trị lý luận và thực tiễn đã được khẳng định, đồng thời xác định 

khoảng trống nghiên cứu về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với phát 

triển kinh tế tri thức theo đặc thù vùng đồng bằng sông Hồng trong bối cảnh mới. 

Th  hai, luận án đã góp phần làm rõ cơ sở lý luận về phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao gắn với phát triển kinh tế tri thức trên nền tảng quan điểm của 

chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và đường lối của Đảng về con người 

và phát triển con người. Luận án luận giải nội hàm của nguồn nhân lực chất lượng 

cao, làm rõ mối quan hệ biện chứng giữa phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

và phát triển kinh tế tri thức, trong đó kinh tế tri thức vừa đặt ra yêu cầu mới, vừa 

được thúc đẩy bởi lực lượng lao động có trình độ, kỹ năng và năng lực sáng tạo cao. 

Th  ba, thông qua phân tích thực trạng ở vùng Đồng bằng sông Hồng, luận 

án cho thấy nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng đã có bước phát triển cả về 

quy mô, chất lượng và cơ cấu, góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, chuyển dịch 

cơ cấu ngành và nâng cao năng lực cạnh tranh của vùng. Tuy nhiên, nguồn nhân 

lực chất lượng cao vẫn còn những hạn chế như cơ cấu đào tạo chưa thật sự phù 

hợp với nhu cầu thị trường lao động; liên kết giữa đào tạo với sử dụng nhân lực 

còn yếu; kỹ năng số, ngoại ngữ và năng lực đổi mới sáng tạo của một bộ phận lao 

động còn hạn chế; sự chênh lệch giữa các địa phương trong thu hút và sử dụng 
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nhân lực chất lượng cao vẫn khá rõ nét. Những hạn chế này xuất phát từ nhiều 

nguyên nhân, bao gồm cả cơ chế, chính sách, hệ thống giáo dục - đào tạo, doanh 

nghiệp và bản thân người lao động. 

Th      trên cơ sở thực trạng và xu hướng phát triển của vùng, luận án đã 

xác định những vấn đề đặt ra đối với phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

trong giai đoạn mới, bao gồm yêu cầu nâng cao nhận thức và thống nhất hành 

động của các chủ thể; hoàn thiện thể chế và cơ chế điều phối phát triển nhân lực; 

đổi mới giáo dục - đào tạo; phát huy vai trò của doanh nghiệp và người lao động; 

đồng thời xây dựng môi trường thuận lợi để thu hút, trọng dụng và phát huy 

nguồn nhân lực chất lượng cao trong điều kiện chuyển đổi số, chuyển đổi xanh và 

hội nhập quốc tế. 

Từ phân tích lý luận, thực trạng và bối cảnh, luận án đề xuất hệ thống quan 

điểm và các giải pháp chủ yếu nhằm phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn 

với phát triển kinh tế tri thức ở vùng đồng bằng sông Hồng theo hướng đồng bộ, 

liên kết và phù hợp với đặc thù từng địa phương. Các giải pháp tập trung vào nâng 

cao nhận thức của các chủ thể; hoàn thiện thể chế và chính sách; đổi mới giáo dục 

- đào tạo, đặc biệt là giáo dục đại học và đào tạo nghề gắn với nhu cầu doanh 

nghiệp; phát triển đội ngũ giảng viên, nhà khoa học; nâng cao vai trò của doanh 

nghiệp và phát huy tính chủ động của người lao động; đồng thời xây dựng cơ chế 

thu hút, sử dụng và phân bổ hiệu quả nguồn nhân lực trong nội vùng. 

Những kết quả nghiên cứu của luận án không chỉ góp phần bổ sung cơ sở 

lý luận về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với kinh tế tri thức mà 

còn cung cấp luận cứ khoa học và thực tiễn cho hoạch định chính sách và tổ chức 

thực hiện ở vùng đồng bằng sông Hồng trong giai đoạn mới. Mặc dù đã đạt được 

những kết quả nhất định, luận án vẫn còn những hạn chế do bối cảnh kinh tế - xã 

hội và khoa học - công nghệ biến đổi nhanh chóng. Đây đồng thời là cơ sở gợi mở 

cho các nghiên cứu tiếp theo nhằm tiếp tục hoàn thiện lý luận và thực tiễn về phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong điều kiện kinh tế tri thức và hội nhập 

quốc tế sâu rộng hiện nay. 
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PHỤ LỤC 

 

Bảng 2.1. Biểu thị sơ đồ thể hiện thế mạnh phát triển 

kinh tế - xã hội của vùng 

 

Biểu đồ 2.1. Tổng thu ngân sách nhà nước theo vùng năm 2022 

 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2023 [93] 



 193 

Bảng 3.1. Bảng biểu thị diện tích và dân số sau 1/7/2025 

TT Tên tỉnh, thành mới 

(Tỉnh, thành được sáp nhập) 

Diện tích 

(Km2) 

Dân số 

(người) 

1 TP. Hà Nội 3.359,84 8.807.523 

2 TP. Hải Phòng 

(Hải Dương + TP. Hải Phòng) 

3.194,7 4.664.124 

3 Ninh Bình 

(Hà Nam + Ninh Bình + Nam Định) 

3.942,6 4.412.264 

4 Hưng Yên 

(Thái Bình + Hưng Yên) 

2.514,8 3.567.943 

5 Bắc Ninh 

(Bắc Giang + Bắc Ninh) 

4.718,6 3.619.433 

6 Quảng Ninh 6.207,93 1.497.447 

 

 

Bảng 3.2. Tỷ lệ tăng dân số phân theo địa phương 

Địa phương 2020 2021 2022 2023 
2024 (Sơ 

bộ) 

Đồng bằng sông Hồng 1,33 1,32 1 1,19 1,19 

Hà Nội 1,89 1,02 1,26 1,8 1,52 

Vĩnh Phúc 1,42 1,75 0,49 1,15 1,15 

Bắc Ninh 2,94 3,09 1,73 1,96 1,92 

Quảng Ninh 0,96 0,99 0,89 1,34 1,11 

Hải Dương 1,05 1,04 0,52 0,52 1,09 

Hải Phòng 1 0,92 0,75 0,81 0,93 

Hưng Yên 1,06 1,22 0,49 0,79 1,31 

Thái Bình 0,43 0,2 0,25 0,2 0,43 

Hà Nam 0,86 1,55 0,32 0,9 0,94 

Nam Định -0,03 3,14 2,21 0,55 0,38 

Ninh Bình 0,95 1,37 0,31 0,63 1,3 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 [94, tr.135]. 
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Bảng 3.3. Lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên phân theo địa phương 

Đơn vị / Vùng 2020 2021 2022 2023 
2024 (Sơ 

bộ/Prel.) 

Cả nước  54.842,9 50.560,5 51.704,9 52.376,0 52.942,3 

Đồng bằng sông Hồng  12.182,1 11.436,7 11.637,9 11.781,7 11.902,6 

Hà Nội 4.124,6 3.939,9 4.011,7 4.105,4 4.177,8 

Vĩnh Phúc 634,5 578,4 592,7 607,0 614,1 

Bắc Ninh 774,6 766,2 787,2 791,5 800,2 

Quảng Ninh 693,6 668,0 678,1 685,3 692,4 

Hải Dương 1.015,0 939,9 952,6 948,1 946,3 

Hải Phòng 1.077,8 1.033,8 1.038,8 1.042,7 1.044,8 

Hưng Yên 722,0 680,5 683,0 692,2 694,2 

Thái Bình 1.084,3 956,1 982,3 986,9 995,8 

Hà Nam 467,0 439,4 457,1 461,7 469,2 

Nam Định 1.025,2 947,2 965,1 968,1 970,1 

Ninh Bình 563,6 487,3 489,2 492,8 497,6 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 [94, tr.63]. 

 

Bảng 3.4. Tỷ lệ dân số từ 15 tuổi trở lên biết chữ phân theo địa phương 

Khu vực / 

Địa phương 
2020 2021 2022 2023 

2024 

(Sơ bộ) 

Cả nước  95,4 95,7 96,1 96,6 96,6 

Đồng bằng sông Hồng  98,5 98,7 98,9 99 99,1 

Hà Nội 98,9 98,9 99,4 99,4 99,4 

Vĩnh Phúc 98,3 98,7 99,2 99,2 99,2 

Bắc Ninh 98,5 98,3 98,2 98,8 98,9 

Quảng Ninh 97,1 97,1 96,6 96,4 98 

Hải Dương 98,7 98,7 99 99,3 99 

Hải Phòng 98,8 99,2 99,2 99,3 99,2 

Hưng Yên 98,3 98,2 98,7 98,7 99,1 

Thái Bình 98,7 98,9 99,2 99,2 99,4 

Hà Nam 98,6 98,9 98,8 99,3 98,8 

Nam Định 98 98,4 98,4 99 98,9 

Ninh Bình 97,9 97,7 98,4 98,3 99 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 [94]. 
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Bảng 3.5. Số sinh viên các trường đại học phân theo địa phương (2019-2023) 

Đơ    : N  ời 

Khu vực / Địa phương 2019 2020 2021 2022 2023 

CẢ NƯỚC - WHOLE 

COUNTRY 

1.672.881 1.905.956 2.145.426 2.036.689 2.355.711 

Đồng bằng sông Hồng - 

Red River Delta 

654.494 744.757 863.206 796.858 927.520 

Hà Nội 556.008 628.981 727.654 667.962 783.750 

Vĩnh Phúc 7.288 10.650 14.075 10.372 10.810 

Bắc Ninh 4.974 7.727 9.680 14.483 18.133 

Quảng Ninh 3.571 4.038 5.490 6.106 7.434 

Hải Dương 9.079 11.449 14.405 12.340 15.610 

Hải Phòng 35.327 40.989 46.786 38.830 39.764 

Hưng Yên 11.131 13.507 13.778 15.580 16.616 

Thái Bình 7.857 8.168 8.607 7.280 7.599 

Nam Định 18.325 18.112 20.846 22.287 25.974 

Ninh Bình 934 1.136 1.885 1.618 1.830 

Ngu n: Tổng h p từ s  li u niên giám th ng kê 2025. (trang 933) 

 

Bảng 3.6. Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo 

phân theo địa phương 

Khu vực / Địa phương 2020 2021 2022 2023 2024 (Sơ bộ) 

Cả nước (Whole country) 24,1 26,1 26,4 27,2 28,4 

Đồng bằng sông Hồng  32,6 37 37,1 37,8 39,6 

Hà Nội 48,5 50,3 50,3 50,8 53,9 

Vĩnh Phúc 28,6 34,7 34,9 35,8 37,3 

Bắc Ninh 27,8 33,5 34,4 34,4 35,9 

Quảng Ninh 38,7 41,4 41,8 41,9 42,4 

Hải Dương 24,8 30,4 29,7 29,2 29,4 

Hải Phòng 34,7 36 36,5 36,5 38 

Hưng Yên 26,4 26,7 28,1 28,2 29,3 

Thái Bình 17,9 19,3 19,6 22,9 23,9 

Hà Nam 22,1 27,6 27,6 29,5 32,3 

Nam Định 20,1 22 21,5 21,7 23,8 

Ninh Bình 30,2 31,7 31,8 33,6 33,9 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 [94, tr.183]. 
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Bảng 3.7. Năng suất lao động phân theo địa phương 2019-2023 (trang 189) 

Đơ     tính: Tri       /     ộng 

Địa phương/ 

Vùng/ năm 2019 2020 2021 2022 2023 

CẢ NƯỚC - WHOLE 

COUNTRY 141 150,1 173 190,1 201,2 

Đồng bằng sông Hồng - 

Red River Delta 181,4 197,2 228,2 251,3 268,3 

Hà Nội 240,5 251,7 278,4 303 320,3 

Vĩnh Phúc 185,8 199,2 239,1 262,6 263,6 

Bắc Ninh 263,3 275,5 309 322,8 291,6 

Quảng Ninh 265 309 351,3 400,6 467,3 

Hải Dương 120,2 131,2 161 181,6 200,1 

Hải Phòng 227,8 260,7 309,7 352,7 387,8 

Hưng Yên 129,7 142,2 169,2 197 214,9 

Thái Bình 75,1 83,4 102,6 111,5 121,8 

Hà Nam 114,3 130,3 153,8 168,7 189,5 

Nam Định 66,9 75,2 87,6 93,3 103,3 

Ninh Bình 106,7 120,5 148 166,8 180,7 

Ngu n: Tổng h p từ s  li u niên giám th ng kê 2024. 

 

Bảng 3.8. Chỉ số phát triển con người (HDI) phân theo địa phương giai đoạn 2020-2024 

(Đơ    : Chỉ s  HDI; (*): 2024 là s  li    ơ bộ (Preliminary) 

Năm 2020 2021 2022 2023 2024 (Sơ bộ) 

CẢ NƯỚC - 

WHOLE COUNTRY 

0,706 0,726 0,737 0,746 0,752 

Hà Nội 0,799 0,809 0,817 0,823 0,829 

Vĩnh Phúc 0,751 0,765 0,777 0,783 0,783 

Bắc Ninh 0,768 0,771 0,781 0,781 0,786 

Quảng Ninh 0,769 0,778 0,784 0,799 0,812 

Hải Dương 0,735 0,747 0,76 0,769 0,768 

Hải Phòng 0,782 0,797 0,807 0,814 0,819 

Hưng Yên 0,745 0,747 0,768 0,772 0,779 

Thái Bình 0,711 0,722 0,735 0,745 0,747 

Hà Nam 0,729 0,74 0,759 0,764 0,766 

Nam Định 0,691 0,699 0,707 0,715 0,721 

Ninh Bình 0,727 0,73 0,745 0,751 0,755 

Ngu n: Tổng h p từ s  li u niên giám th ng kê 2024. 
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Bảng 3.9. Số trường phổ thông tại thời điểm 30/9/2024 trang 899 

Địa phương Tổng số Tiểu 

học 

THCS THPT Tiểu học 

và 

THCS 

THCS 

và 

THPT 

Tiểu học, 

THCS và 

THPT 

CẢ NƯỚC 25702 11942 8458 2378 2297 413 214 

Đồng bằng 

sông Hồng 

5471 2300 2073 598 402 45 53 

Hà Nội 1685 777 631 201 31 25 20 

Vĩnh Phúc 328 147 132 33 14 1 1 

Bắc Ninh 273 99 132 36 3 1 2 

Quảng Ninh 396 153 127 39 57 10 10 

Hải Dương 555 245 239 55 11 2 3 

Hải Phòng 434 192 154 56 21 2 9 

Hưng Yên 286 77 81 34 88 1 5 

Thái Bình 433 120 106 38 167 2 0 

Hà Nam 253 116 108 22 3 3 1 

Nam Định 511 228 226 57 0 0 0 

Ninh Bình 317 146 137 27 7 0 0 

Ngu n: Tổng h p từ s  li u niên giám th ng kê 2024. 

 

Bảng 3.10. Số giáo viên phổ thông trực tiếp giảng dạy tại thời điểm 30/9/2024 

 Địa phương  Tổng số  Tiểu học  THCS  THPT 

CẢ NƯỚC 817734 381569 286719 149446 

Đồng bằng sông Hồng 183351 81618 66369 35364 

Hà Nội 65255 28503 23482 13270 

Vĩnh Phúc 10873 5149 3752 1972 

Bắc Ninh 10267 3918 4057 2292 

Quảng Ninh 11850 5802 3982 2066 

Hải Dương 15610 7418 5509 2683 

Hải Phòng 15840 7137 5633 3070 

Hưng Yên 9984 4374 3679 1931 

Thái Bình 13468 5927 5252 2289 

Hà Nam 6951 3151 2527 1273 

Nam Định 14920 6575 5457 2888 

Ninh Bình 8333 3664 3039 1630 

N    : Tổ     p  ừ                            2024 (      907) 
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Bảng 3.11. Số lớp học phổ thông tại thời điểm 30/9/2024 phân theo địa phương 

 Địa phương  Tổng số  Tiểu học  THCS  THPT 

CẢ NƯỚC 522039 275174 170243 76622 

Đồng bằng sông Hồng 120777 59032 41952 19793 

Hà Nội 43875 20689 15469 7717 

Vĩnh Phúc 7099 3641 2473 985 

Bắc Ninh 6400 2782 2423 1195 

Quảng Ninh 7900 4130 2601 1169 

Hải Dương 10557 5432 3603 1522 

Hải Phòng 10595 5031 3653 1911 

Hưng Yên 6781 3333 2348 1100 

Thái Bình 8479 4157 2957 1365 

Hà Nam 4475 2364 1514 597 

Nam Định 9347 4719 3158 1470 

Ninh Bình 5269 2754 1753 762 

N    : Tổ     p  ừ                            2024 (      904) 

 

Bảng 3.12. Số sinh viên các trường đại học phân theo địa phương (2019-2023) 

Đơ    : N  ờ  

Khu vực / Địa phương 2019 2020 2021 2022 2023 

CẢ NƯỚC - WHOLE 

COUNTRY 

1.672.881 1.905.956 2.145.426 2.036.689 2.355.711 

Đồng bằng sông Hồng 

- Red River Delta 

654.494 744.757 863.206 796.858 927.520 

Hà Nội 556.008 628.981 727.654 667.962 783.750 

Vĩnh Phúc 7.288 10.650 14.075 10.372 10.810 

Bắc Ninh 4.974 7.727 9.680 14.483 18.133 

Quảng Ninh 3.571 4.038 5.490 6.106 7.434 

Hải Dương 9.079 11.449 14.405 12.340 15.610 

Hải Phòng 35.327 40.989 46.786 38.830 39.764 

Hưng Yên 11.131 13.507 13.778 15.580 16.616 

Thái Bình 7.857 8.168 8.607 7.280 7.599 

Nam Định 18.325 18.112 20.846 22.287 25.974 

Ninh Bình 934 1.136 1.885 1.618 1.830 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 
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Bảng 3.13. Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên qua đào tạo phân theo địa phương 

STT Địa phương / Vùng 2020 2021 2022 2023 Sơ bộ 2024 

1 CẢ NƯỚC 24,1 26,1 26,4 27,2 28,4 

2 Đồng bằng sông Hồng 32,6 37 37,1 37,8 39,6 

3 Hà Nội 48,5 50,3 50,3 50,8 53,9 

4 Vĩnh Phúc 28,6 34,7 34,9 35,8 37,3 

5 Bắc Ninh 27,8 33,5 34,4 34,4 35,9 

6 Quảng Ninh 38,7 41,4 41,8 41,9 42,4 

7 Hải Dương 24,8 30,4 29,7 29,2 29,4 

8 Hải Phòng 34,7 36 36,5 36,5 38 

9 Hưng Yên 26,4 26,7 28,1 28,2 29,3 

10 Thái Bình 17,9 19,3 19,6 22,9 23,9 

11 Hà Nam 22,1 27,6 27,6 29,5 32,3 

12 Nam Định 20,1 22 21,5 21,7 23,8 

13 Ninh Bình 30,2 31,7 31,8 33,6 33,9 

Ngu n: Niên giám th ng kê 2024 

 

Bảng 3.14. Số giảng viên các trường đại học 2019-2023 trang 930 

Địa phương 2019 2020 2021 2022 2023 

CẢ NƯỚC 73132 76576 78190 79473 84031 

Đồng bằng sông Hồng 31286 32390 33775 32243 33080 

Hà Nội 25306 26292 27453 25757 26767 

Vĩnh Phúc 429 407 381 489 421 

Bắc Ninh 468 578 774 874 725 

Quảng Ninh 376 361 362 395 452 

Hải Dương 786 853 923 996 995 

Hải Phòng 1647 1607 1600 1383 1486 

Hưng Yên 643 659 661 660 689 

Thái Bình 532 525 491 467 449 

Nam Định 910 916 942 1043 935 

Ninh Bình 189 192 188 179 161 

Ngu n: Tổng h p từ s  li u niên giám th ng kê 2024 (trang 930) 


