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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Trong nhimng nim gan ddy, di da c6 nhidu thanh tyu dot pha trong dau
tranh PCTN voéi chién dich d6t 10 khong ving cAm nhung theo danh gia cua
Transparency International (TI), chi s cam nhan tham nhiing (Corruption
Perceptions Index - CPI) cua Vi¢t Nam nam 2025 maéi dat 41/100 diém, xép
thir 81/182 quéc gia, ving lanh tho va van thudc nhoém quoc gia c6 mic do cam
nhan tham nhiing & muc trung binh [117]. Thuc té thoi gian qua, hang loat dai
an tham nhiing da bi dua ra anh sang du luan, thu lai khoi luong tai san 16n nhu
vu an cua Tap doan FLC, AIC, Van Thinh Phat, Phuc Son, Viét A, Tan Hoang
Minh, Tan Hi¢p Phat, Nhat Cuong, Tap doan Thuan An (giai doan 2), cac vu
an gay lang phi lién quan dén dy an xdy dung co sé 2 Bénh vién Bach Mai va
co s& 2 Bénh vién Hiru nghi Viét Btc [68], .... Dac biét, chi trong hon ba
thang dau nam 2026, theo thong tin dugc cong bd tai cude hop Thuong truc
Ban Chi dao TW vé PCTNLPTC ngay 18/03/2026, cac co quan t6 tung da khai
to méi 1.151 vu 4n/ 2.367 bi can, truy t6 757 vu 4n/ 1.847 bi can, xét xtt so
tham 604 vu an/ 1.733 bi cdo vé cac tdi tham nhiing, kinh té, chirc vu [2].

Nhiing sb liéu trén cho thay tham nhiing & Viét Nam van dién bién vo
cung phire tap, thi doan ngdy cang tinh vi, dit ra yéu cau tiép tuc day manh
cong tac PCTN. Nhan thtc 10 tham nhiing 1a gidc ¢ trong long, gidc ndi xam
[70], trong sudt qua trinh 1anh dao, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh
d4u tranh PCTN la nhiém vu hang dau, dic biét trong giai doan dat nuée dang
chuyén minh manh mé nhu hién nay. Cudc dau tranh PCTN dién ra “khong
nghi, khong ngimg”, “khéng ¢ ving cdm, khong c6 ngoai 18, bat ké ngudi d6
1a ai” [6] khi thoi gian qua, nhiéu can bd cap cao thudc dién Trung wong quan
1y (trong d6 c6 cac Uy vién Bo Chinh tri, Chi tich nuéc, Pho Thii tuéng Chinh
phu, B trudng, Bi thu tinh ty va nhiu can bo giit cwong vi ldnh dao cha chdt)

da phai chiu trach nhi€ém chinh tri hodc bi xu ly ky luét, truy t6 hinh su lién



quan dén cac vu tham nhiing 16n nhu Viét A, chuyén bay giai ciru, Tap doan
Phuc Son, .... Pay 1a nhimg diu méc quan trong, 1an dau tién xuit hién trong
lich sit PCTN cua Viét Nam va 13 minh chimg rd nét cho tinh than d4u tranh
khong ving cim.

Trong bdi canh d6, bao chi duoc xac dinh 1a mot trong nhirng luc luong
dau tranh PCTN quan trong, khong chi thuc hién vai tro thong tin, dinh huéng
DLXH, phan bién va goi mod chinh sach ma con truc tiép tham gia phat hién,
phan anh cac dau hiéu tham nhiing. Thong qua hoat dong diéu tra, giam sat va
phan anh thuc tién, bao chi da nhiéu 1an cung cp thong tin ban dau cho cac co
quan c6 tham quyén, tao ap lyc DLXH, gop phan thic ddy qua trinh thanh tra,
kiém tra, diéu tra va xur 1y vi pham. D3 Puc Minh (2023) cho rang bao chi diéu
tra & Viét Nam da diing cam, tich cuc di dau trong cudc d4u tranh PCTN va co
nhimg dong gép quan trong vao két qua PCTN ciia dat nude [50].

Du 14 loai hinh béo chi ra doi mudn nhat nhung véi nhitng wu thé vé toc
d6 truyén tai, kha nang tuong tac va tich hop da phuong tién, BMPT dau tranh
PCTN ngay cang quyét liét va budc dau git hai duoc nhiéu thanh cong khong
thé phti nhan. Tuy nhién, sy phat trién manh mé& ciia moi trudng truyén thong
s6 dang 1am thay d6i cdn ban phuong thirc san xuat, phan phdi va tiép nhan
thong tin, déng thoi dat ra nhiéu yéu cAu mai ddi véi hoat dong PCTN cua
BMDT. Su xuét hién cia MXH, nén tang sb, dit liéu 16n va tri tué nhan tao
khong chi tao ra co hdi mé rong nang luc gidm sat va phat hi¢n tham nhiing ma
cling dat ra nhitng thach thirc méi vé canh tranh thong tin, kiém chimg dit liéu
va duy tri tinh chinh xdc, khach quan ctia noi dung bio chi. Do vay, BMDT
phai tiép tuc ddy manh qua trinh chuyén doi sd, phat trién kinh té bao chi, dau
tu cho nguén nhan lyc chit lugng cao, néu cao st mé¢nh chinh tri dé c6 thé gitr
vitng vi thé dinh hudng thong tin trong céng cudc PCTN.

Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé béo chi, BMDT va PCTN

song dén nay van chua c6 nghién ctru nao xay dung duoc mot khung phan tich



toan dién vé nodi dung thong tin, hinh thirc thé hién va cach thic dau tranh cua
BMDT trong PCTN & Viét Nam. Xuit phat tir yéu cau thuc tién va khoang
tréng nghién ctru do, tic gia da chon dé tai: “Bao mang dién tir ddu tranh
phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” 1am luan 4n tién si. Két qua
nghién ctru ctia ludin 4n s& gop phan bd sung, phat trién hé théng co sé 1y ludn
va thuc tién vé BMDT diu tranh PCTN; khao sat, phan tich va danh gia thuc
trang ndi dung thong tin, hinh thirc thé hién va cach thic BMPT dau tranh
PCTN; chi rd nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan; tir do dé xuét mot sd
kién nghi, giai phap nhiam nang cao vai trd cia BMDT trong dau tranh PCTN &
Vi¢t Nam thoi gian téi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ciru budc dau thiét 1ap khung 1y thuyét vé BMPT dau tranh
PCTN, tir do khao sat, danh gia thyc trang BMDT d4u tranh PCTN & Viét Nam
giai doan tir thang 01/2021 - 06/2025, duc rat nhitng thanh cong, han ché va dé
xudt giai phap, kién nghi nham nang cao vai tro cia BMDT dau tranh PCTN
thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duge muc tiéu nghién ctru néu trén, ludn an xac dinh nhiing
nhi¢m vu nghién ctru can trién khai nhu sau:

- Téong quan nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén BMPT dau
tranh PCTN dé x4c dinh van dé nghién ctru va phuong phap nghién ciru;

- Xay dung khung 1y thuyét phan tich vé BMPT dau tranh PCTN;

- Khao sat thuc trang BMDT d4u tranh PCTN & Viét Nam hién nay trén
co s& khao sat mot s6 BMBT c6 pham vi anh hudng trén toan quéc nhu: Béo
VnExpress, Bao ND dién tur, Bao dién tir BVPL két hop voi céac dir liéu nghién
ctru dinh tinh nham mé ta thue trang van dé, phan tich va rat ra két qua dat

duoc, nhitng han ché va nguyén nhan;



- Pé xuat giai phap, kién nghi nhim nang cao vai trd cia BMDT dau
tranh PCTN ¢ Viét Nam thoi gian toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciu:

Doi tuong nghién ctru cda luan an la BMDPT d4u tranh PCTN ¢ Viét
Nam hién nay (cu thé trong giai doan tir thang 01/2021 dén thang 06/2025).

3.2. Pham vi nghién ctru:

Trong nghién cru nay, xuat phat tir ban cht hoat dong ctia bao chi véi tu
cach 1a mot phuong tién truyén thong, hoat dong déu tranh PCTN cia BMPT
duoc tiép can chi yéu ¢ goc do thong tin BMPT dau tranh PCTN. Khéc véi
cac co quan nha nude co thim quyén nhu Cong an, Toa an, Vién kiém sat. ..
duoc str dung quyén luc cong dé phat hién, diu tra, truy té va xét xir tham
nhiing, bao chi n6i chung va BMPT noi riéng chi c¢6 phuong thirc duy nhét 13
thong qua hoat dong nghiép vu dé thu thap, xt 1y, san xuit va cong bd théng tin
PCTN t6i cong chung. Tur goc dd do, cac hoat dong dau tranh PCTN cua
BMDT nhu quan sat dé nhan dién biéu hién tham nhiing, giam sat, diéu tra,
phan bién x3 hoi hay tao lap dién dan cong luan khong ton tai doc 1ap ma déu
duoc phan 4nh thong qua thong tin trong cac tac pham bao chi dugc cong bé.
Vi du, két qua cua hoat dong giam sat, diéu tra bao chi duoc thé hién trong cac
tac pham diéu tra, phan anh; hoat dong phan bién duogc thé hién thong qua cac
bai phan tich, binh luan va kién nghi; hoat dong tao lap dién dan dugc phan anh
qua cac bai phong van, toa dam, m& binh luan dudi bai viét ... Vi vay, Viéc
khao sat va phan tich thong tin trong tac pham bao chi khong chi cho phép nhan
dién nd1 dung, hinh thirc thé hién thong tin PCTN ma con cho phép nhan di¢n
cach thire BMDT déu tranh PCTN.

Luan an khong khao sat truc tiép cong chung dé do ludng su thay d6i vé
nhan thire, thai do, niém tin hodc hanh vi cia cong chung sau khi tiép nhan

thong tin PCTN tor BMDT. Vi vay, cac két luan cua luan an duogc gidi han &



viéc danh gia hoat dong dau tranh PCTN ciia BMDT thong qua cic san pham
béo chi thudc dién khao sat; cac phan hoi, binh luan va tuong tac ctuia ban doc
chi dugc st dung nhu dit liéu b6 tro, khong phai can cir dé do luong hiéu qua
tac dong ddi véi cong chung.

3.2.1. Pham vi khong gian

Pham vi nghién ctru cua luan an dugc xac dinh nhu sau:

- Luan 4n nghién ctru hé thong cac vin ban chi dao cua Pang, cac VBPL
ciia Nha nudc vé bao chi dau tranh PCTN ¢ Viét Nam hién nay (trong d6
BMDT la mot loai hinh cua bao chi).

- Trén co s& phuong phap chon mau ¢ cha dich, luan 4n tién hanh khao
sat, phan tich va danh gia hoat dong dau tranh PCTN ciia BMBPT qua phan tich
cac tac phém b4o chi vé PCTN trén 3 BMDT la Bao ND dién tr, Bao dién tu
BVPL va Bao VnExpress. Ly do lya chon khéo sat tai 3 BMDT:

Thit nhdt, day 1a ba co quan bao chi c6 co quan chi quan khac nhau va
¢ sy khac biét rd nét vé ddi tuong cong ching, ton chi, muc dich; déng thoi
déu co sb luong dang ké cac tac pham lién quan dén PCTN trong giai doan
nghién ctru (v6i tong 1.726 bai viét). Trong d6, Bao ND dién tir 1a co quan
ngoén ludn cua Pang Cong san Viét Nam, c6 vai tro quan trong trong viéc
truyén tai chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nuéc
va dinh huéng DLXH ddi v6i cong tac PCTN. Bao dién tir BVPL 14 co quan
ngdn luin cia VKSNDTC, cung cép thong tin vé tham nhiing dudi goc nhin
chuyén sau vé phap luat va hoat dong cua cac co quan t tung trong dau tranh
PCTN. Con Bao VnExpress la co quan ngon ludn cia Bo Khoa hoc va Cong
nghé, c6 muirc do tiép can cong ching cao tai Viét Nam [78] va cung cip thong
tin vé PCTN theo goc nhin da chiéu tir doi séng xa hoi.

Viéc lua chon ba BMPT trén theo phuong phap chon mau cé chu dich
nham tao ra su khac biét vé tinh chét co quan bao chi, ton chi, muc dich, ddi

tugng cong chiing va cach tiép can thong tin PCTN, qua d6 cho phép nhan dién



mot sd ddc trung tiéu biéu vé ndi dung thoéng tin, hinh thirc thé hién va cach
thirc ddu tranh ctia cac BMDT c6 pham vi anh huéng trén toan qudc. Mau khao
sat nay khong nham dai dién cho toan bo hé théng BMDT ¢ Viét Nam. Trong
pham vi nguén luc va thiét ké nghién ctru, ludn an chua lga chon BMPT dia
phuong vao mau khao sat. Pay 1a mot gidi han cua nghién ctru, béi BMPT dia
phuong cé nhitng diéu kién tiép can ngudn tin, moi trudng tac nghiép va dic
diém phan anh céac vu viéc tham nhiing tai dia ban khac véi cac co quan bao chi
cO6 pham vi hoat dong toan quéc. Tuy nhién, dit li¢u khdo sat cua ba BMDT
duoc lya chon van bao gdm nhiéu tac phim phan anh cac vu viéc tham nhiing
Xay ra tai cac dia phuong, cho phép luan 4n nhan dién mot phan cac van dé
PCTN & cip dia phuong tir goc do thong tin ciia cac BMPT thudc dién khao
sat. Viéc mé rong nghién ctiru d6i véi nhom BMPT dia phuong 13 hudng c6 thé
tiép tuc thuc hién trong cac nghién ciru tiép theo.

3.2.2. Pham vi thoi gian:

Luén an lua chon khao sat BMDT dau tranh PCTN trong giai doan tur
thang 01/2021 - 06/2025. Pay 1a thoi ky cong tac PCTN duoc trién khai quyét
liét nhat, dic biét ké tir khi Ban Chi dao TW vé PCTN duoc thanh 1ap. Dudi sy
lanh dao cua c6 TBT Nguyén Phu Trong, phuong cham “khong cé ving cam,
khong co6 ngoai 1€, bat ké nguoi do 1a ai” dugce hién thyc hoa bé‘mg viéc phat hién,
diéu tra va xir 1y hang loat vu an tham nhiing dac biét nghiém trong nhu Viét A,
Chuyén bay giai ctru, AIC, Phuc Son, Thuin An, Xuyén Viét Oil..., dong thoi
nhiéu can bd cip cao thudc dién Trung wong quan 1y, bao gdm ca Chu tich nudc,
Ph6 Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thir truong, Bi thu Tinh uy, Chu tich
UBND tinh va nhiéu can b lanh dao chi chdt da phai chiu trach nhiém chinh tri
hodc bi xur Iy ky luat hoac bi khoi té. Cong cudc PCTN giai doan nay dugc danh
gia la da cham tdi ca nhiing linh vuc va chtic vu ma trudc day duge xem la nhay
cam, khéng dinh quyét tam chinh tr1 manh mé& cua Pang va Nha nudc vé viéc

lam trong sach bo may. Bén canh d6, day ciing 1 giai doan c6 su chuyén tiép



quan trong vé tu duy va dinh huéng PCTN. Boi tir thang 8/2024, duéi su lanh
dao ctia TBT T6 Lam, cong tac PCTN tiép tuc duoc trién khai quyét liét nhung
phai gan véi ting toc but pha, phat trién kinh té - xa hoi, phai dong bo véi qua
trinh van hanh chinh quyén dia phuong hai cip va chuyén trong tim sang phong
ngtra, chi dong nhan dién tir som, khong dé tich tu thanh sai pham 16n. Vi vy,
giai doan 2021 - 2025 khong chi 14 thoi ky cao trao cta cudc dau tranh PCTN &
Viét Nam ma con 13 giai doan phan 4nh sy ké thira va diéu chinh trong quan
diém chi dao, tao nén bdi canh dic biét dé nghién ctru vai tro va thyc trang hoat
dong d4u tranh PCTN cua BMDT. Tuy nhién, viéc lya chon giai doan nay cling
c6 thé tao ra anh hudng nhét dinh dén co cau dir lidu khao sat. Pay 1a thoi ky
nhiéu vu 4n tham nhiing 16n duoc phat hién, diéu tra, truy td va xét xir, kéo theo
su gia ting cac tac pham bao chi phan anh dién bién va két qua xir 1y tham nhiing
clia cac co quan chirc ning. Vi vy, ty trong cao ctia mot s6 nhom noi dung, dic
biét 14 thong tin vé vu viéc tham nhiing theo tién trinh xt 1y cta co quan chuc
nang, khong chi phan 4nh mirc d§ quan tdm va lga chon thong tin cita BMDT ma
con chiu tac dong ctia bdi canh PCTN trong giai doan khao sat. Luan an xem day
12 mot yéu t6 bdi canh can duge tinh dén khi phan tich, danh gia co ciu ndi dung
va cach thirc BMPT d4u tranh PCTN.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s6 ly luan

Luén an duogc trién khai dya trén cac co s& 1y luan sau:

- Dya trén chu nghia Mac - Lé-nin, tu tudng HO Chi Minh vé vai tro,
chtrc nang va nhiém vu cta béo chi trong ddu tranh PCTN (bao truim BMPT);

- Chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nude
vé PCTN va béo chi dau tranh PCTN;

- Mot s6 1y thuyét vé bao chi va truyén thong dugc sir dung dé phan tich,
1y giai qué trinh lya chon, uvu tién, to chirc va truyén tai thong tin PCTN cua

BMDT, qua d6 1am rd cach thitc BMDPT thuc hién vai tro trong PCTN.



4.2. Phwong phap nghién ctru

4.2.1. Phuwong phap nghién cwu tai liéu:

Muc dich: Phuong phap nay dugc st dung dé thu thap, nghién ciru, tong
hop, phan loai, hé thong hoa, phan tich cac tai liéu trong va ngoai nude lién
quan dén BMDT d4u tranh PCTN nham tao lap duogc hé théng tai li€u co gia tri
v6i d tin ciy cao, hinh thanh hé kién thirc Iy thuyét nén tang dé dinh hudng va
phat trién cac ndi dung nghién ctru cua luan an.

Cdc tai liéu thu thdp phdn tich bao gom: (1) Cac nghién ctru dudi dang
sach, dé tai, luan an, bai bao khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai,
trong d6 wu tién cac nghién ctru duge cong bd trong nhitng nam gan day, dong
thoi ké thira ¢6 chon loc cac cong trinh nghién ctru kinh dién va céc tai liéu c6
gia tri 1y luan nén tang; (2) Cac van ban chi dao cia Pang, VBPL ciia Nha
nudc lién quan dén PCTN va vai tro cua béo chi dau tranh PCTN.

Ky thudt phan tich: D4i sanh, tong hop c6 phan bién, nhan xét.

4.2.2. Phuwong phap phdn tich ngi dung:

Muc dich: Phuong phap nay dugc st dung dé phan tich cac ndi dung
thong tin thé hién qua hé théng tac pham vé tham nhiing trén BMDT khao sét
va trong khung thoi gian khdo sat. Cac bdo va bai bao dwoc lya chon: Toan bd
bai viét vé chit & PCTN dugc dang tai trén 3 BMDT khéo sat trong giai doan
tir 01/2021 - 06/2025. Chi tiét vé cach thirc tim kiém bai viét sir dung phan tich
dugc trinh bay trong Phu luc 1 (muyc 1.2). Theo do6, viéc tim kiém duoc thuc
hién theo 4 budc sau:

Buée 1: Véi danh muyc tir khéa chi tiét nhu hudng dan trong phu luc,
dung google tim kiém véi c phap: tir khoa kém theo tén bao véi nhitng cu
phap/ 1énh d3 duoc thir nghiém nhiéu 1an dé toi vu nhat.

Buée 2: Poc so luge (nhin so bd hodc nhin vao dudng link) dé loai bo
nhimg bai khong thudc chu d& PCTN.

Buée 3: Luu bai viét theo yéu cau.



Buoc 4: Loc bai trung.

Phuong phap tim kiém néi trén di duogc so sanh véi thir nghiém tim 14t
thti cong theo mot sé ngay trong nam, két qua cho thdy hiéu qua gan tuong
duong nhung tdc d6 tim kiém nhanh hon. Cach tim kiém nay c6 thé khong thu
dugce 100% bai viét vé chit ¢& PCTN trong giai doan nghién ciru trén ba bao
khao sat, tuy nhién qua thir nghiém, s6 lugng bai viét c6 thé bi bé qua gan nhu
13 rat nho hodc ndi dung chinh bai viét khong phai 1a chit ¢ PCTN.

K7 thudt phan tich:

Nghién ctru sir dung két hop giira ki thuét phan tich ndi dung dinh luong
va ky thuat phan tich dinh tinh. Trong do, phan tich ndi dung dinh lugng 1a ky
thuat phan tich chu dao, cac dir li¢u thu dugc tir phan tich dinh tinh s& giai thich
chi tiét hon két qua phan tich dinh luong. Cu thé:

Phan tich noi dung dinh luong: DBdi véi co s& dit liéu dinh luong thu thap
dugc 1a 1.726 bai viét vé chit @& PCTN (minh chimg tai phu luc 1), qua trinh xir
1y thong tin nhu sau:

Budc 1: Thiét ké bang ma va xay dung nguyén tic mé hoa

Thir nhat, nghién ctru xay dung chi tiét bang ma sir dung phan tich noi
dung dinh luong, trong d6 dé cip dén: cac thong tin co ban cua bai viét (thoi
gian dang tai, loai bao, tac gia ...), chu dé chinh, cha dé phu dugc dé cap, hinh
thirc thé hién (truyén thong, hién dai, anh, da phuong tién ...). Chi tiét bang ma
phan tich dinh lugng dugc trinh bay tai Phu luc 1.

Thir hai, do mot tac pham bao chi c6 thé dong thdi dé cap nhiéu ndi dung
va st dung nhiéu cach thirc ddu tranh, hinh thirc thé hién thong tin, luén an 4p
dung nguyén tdc ma hoa da lua chon. P6i voi noi dung thong tin, cac ndi dung
dugc ma hoa can cr vao mue do hi¢n dién va vai trd cia chung trong viéc thé
hién chu dé cua tic pham; dbi vé6i cach thitc ddu tranh va hinh thire thé hién,
nghién ctru ghi nhan cac phuong an thyuc té xuét hién trong tac pham theo cac

tiéu chi ctia bang ma. Viéc ma hoa da lya chon cho phép phan anh diy da hon
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dic diém cua tac pham bao chi va 13 co s¢ dé giai thich truong hop tong ty 16
clia cac phuong an trong mot sé bang phan tich c6 thé vuot qua 100%.

Budc 2: Thir nghi€ém va hoan thién bo cong cu nghién ctru. Trudc khi ma
hoa chinh thuec, tac gia tién hanh ma tht mot phﬁn dit liéu nhim kiém tra tinh
r0 rang, kha nang phan bi¢t va mirc do phu hop cuia cac tiéu chi trong bang ma.
Trén co s két qua ma thu, cac tiéu chi va dinh nghia ma dugc ra soat, diéu
chinh va théng nhat nguyén tic nhan dién doi voi timg phuong 4n ma hoa.
Bang ma sau khi hoan thién duoc st dung théng nhat trong qué trinh ma hoa
1.726 tac pham thudc miu nghién ctu.

Budc 3: Xir Iy thong tin chinh thirc, ma hoa ndi dung cac bai viét trong
mau nghién ciru.

Budc 4: Lam sach dit liéu. Dit liéu sau khi ghép lai thanh mot file tong
hop s& duoc 1am sach thong qua viéc tim kiém nhiig phuong 4n ma sai (ma
léch, danh nham ...) dé ma hoa chinh xac lai. Dit liéu sau khi 1am sach s& duoc
st dung phan tich chinh thuec.

Két qua phan tich ndi dung dinh lugng s& gop phan tra 16i cac ndi dung
nghién ctru nhu: BMPT da d4u tranh PCTN thong qua ndi dung théng tin, hinh
thtre thé hién nhu thé ndo va cé su khac biét gitra ba bao thudc dién khao sat
khong? BMPT dau tranh PCTN thong qua nhiing cach thircc nao? Thong qua
noi dung, cach thirc dau tranh va hinh thie thong tin ding tai, BMDT di phat
huy hét vai trd ctia minh trong dau tranh PCTN chua hay con ton tai nhitng han
ché nao khong?

Phan tich néi dung dinh tinh: Nghién ctru Iya chon mot s6 vu viée tham
nhiing 16n, dién hinh trong giai doan nghién ctru nhu vu Cong ty Viét A, vu
chuyén bay giai ctru, vu “Hau phao’ va mot s phan hdi cta ban doc tai phan
binh luan dudi mot sé tac pham thudc dién khao sat dé phén tich dinh tinh. Két
qua phan tich dugc str dung nham b6 sung, giai thich sau hon dir li€u dinh lugong,

lam o ddc diém, vu diém va han ché cia thong tin PCTN trén cac BMDT duoc
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khao sat. Cac binh luan cua ban doc chi dugc st dung nhu di liéu bo trg dé nhan

dién phan hoi xuét hién tryc tiép dudi tac pham, khong duoc st dung dé suy

rong hodc danh gia tac dong cta thong tin PCTN dbi véi cong chung.

4.2.3. Phuwong phdp phong vin siu:

Chii thé dwgc moi tham gia PVS: bao gém cac nha lanh dao, nha bao

(trong d6 bat budc céd lanh dao, nha bao cua cac bdo khao sat) va cac chuyén

gia trong mang dé tai PCTN, céac can bg quan 1y nha nudc vé bdo chi.

Thoi gian PVS: Tir thang 05/2025 dén thang 10/2025.

Théng ké chi tiét sé leong PVS dwoc phin bo:

TT

Poi twong PVS

Muc dich chinh

S6 lwong

PVS lanh dao co quan bao
chi (tong bién tap, phé tong
bién tap cac bdo va lanh dao

cap phong/ ban trd 1én)

Panh gia dinh hudng, diéu
kién ddam bao va nhitng kho
khdn, giai phap cho BMDT
dau tranh PCTN

6

PVS phong vién, nha bdo co
thAm nién it nhit 10 nim

trong linh vuc PCTN

Lam rd thyc tién tac nghiép va
nhiing kho khan, gidi phép cho
BMDT dau tranh PCTN

PVS chuyén gia, can b quan

1y bdo chi

Déanh gia khach quan tur goc
nhin cia chuyén gia nghién
clru, can bd quan 1y va dé xuét
gidi phap tang cuong hoat
dong BMPT d4u tranh PCTN

Tong s6 PVS

16

Cong cu nghién ciru: Nghién ctru thiét ké phiéu hudng dan PVS co su

khac nhau nhat dinh cho timg nhém dbi twong phu hop véi chiic ning, nhiém

vu cua tung vi tri cong viéc nham gilp tac gid c6 nhin nhan nhiéu phuong di¢n

khac nhau cta dé tai (dic biét 1a nhimg van dé ma dir liéu dinh luong khong thé

hién duoc). Thé hién sy ton trong va tiét kiém thoi gian cho nguoi dugc phong
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van, tac gia dd xin gap g& truc tiép hoic trao d6i qua dién thoai dé phong van
va ghi chép ndi dung tra 16i. Bang ma héa va trich din tiéu biéu trong nodi dung
PVS duoc chi tiét tai Phy luc 3.

5. Cau héi va gia thuyét nghién ctru, khung phén tich

5.1. Cau héi nghién ciru

Luan 4n xay dung va trién khai cac ndi dung dé lam rd cac cau hoi
nghién ctru sau:

Cdu héi 1: BMPT quan tdm dén chi d& PCTN & mirc do nhu thé nao?

Cdu héi 2: BMPT dau tranh PCTN thong qua ndi dung thong tin, hinh
thtrc thé hién va cach thirc dau tranh nhu thé nao?

Cdu héi 3: BMPT dau tranh PCTN & Viét Nam hién nay c6 nhimg uu
diém, han ché va nguyén nhan nao?

Cdu hoi 4: Can c6 giai phap, kién nghi gi dé nang cao vai trd cia BMPT
dau tranh PCTN ¢ Viét Nam trong thoi gian toi?

Cau hoi 4 duoc dit ra khi BMDPT dau tranh PCTN & Viét Nam hién nay
van con ton tai nhitng han ché can kip thoi khic phuc.

5.2. Gia thuyét nghién ciru

Gid thuyét 1: PCTN la mot chu dé chinh trj - x4 hoi duge BMBT quan

tam va phan anh thuong xuyén trong giai doan khao sat.

Gid thuyét 2: BMPT dau tranh PCTN thong qua nhiéu nhém ndi dung

thong tin khac nhau, str dung cach thirc dau tranh da dang va khai thac cac hinh
thtrc thé hién dic trung cua BMDT.
Gid thuyét 3: BMPT di phat huy da vai tro trong hoat dong déu tranh

PCTN nhung van t6n tai nhitng han ché trong ndi dung thong tin, cach thirc dau
tranh va hinh thirc thé hién do ca nguyén nhan khach quan va chi quan.

Gid thuyét 4: Nhiing han ché cia BMDT trong d4u tranh PCTN hién nay

c6 thé duoc khic phuc thong qua cac giai phap déng bd vé co ché, chinh sach,

nguon nhan lyc, di€u kién ddm bao tac nghiép va chuyén doi s6 bao chi.
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5.3. Khung phén tich

Khung phan tich ctia Luan an nhu sau:

/ Tham nhiing va Thue trang BMBT déu tranh PCTN
| véucidu PCTN |

B6i l l l l
canh 7 g 3 -
. | Co s ;1““:‘ il _ |[ 58 luong S e Céch thirc P
N va phap 1y & Tan suat théng tin dau tranh thé hién
Cé.u |
L WVai trd cua l l
BMBPT dau

Thé hién -
tranh PCTN 4—' Thanh cong | | Han ché |
Ning .. T
\ \J TEm ki, o e u

- Béi canh va yéu cdu déi véi BUPT diu tranh PCTN:

Trong bdi canh hoi nhip quéc té, tham nhiing dién bién ngay cang phuc
tap v6i tha doan tinh vi, dién hinh nhu vu an Viét A, chuyén bay giai ciru, ....
Do vay, d4u tranh PCTN van luon 1a nhiém vy chinh tri quan trong, can su
doan két dong long cia toan x3 hoi. Trong d0, béo chi néi chung va BMDT noi
riéng giir vai tro tién phong trén mat tran truyén thong PCTN.

Véi chic nang dic trung cta bao chi va hé théng co sé chinh tri - phap
ly vimg chic (thong qua cac vian kién, nghi quyét, chi thi ... cia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc), BMBT c6 trach nhiém dau tranh PCTN vdi cac
vai trd quan trong nhu: théng tin vé dudng 16i, chil truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudce vé PCTN; 1a cau ndi thong tin gitra nhan dan voi
bang, Nha nudc vé dau tranh PCTN; giam sat va truc tiép d4u tranh véi giac
tham nhiing; tao 1ap dién dan, khoi nguén va dinh huéng DLXH d4u tranh
PCTN; dé xuét giai phap, goi md chinh sach vé PCTN.

- Thuec trang BMPT déu tranh PCTN:

Mic du BMPT déu tranh PCTN qua nhiéu hoat dong khac nhau nhu
thong tin, diéu tra, binh luan, phan bi¢n ..., song cac hoat dong nay déu duoc

phan anh thong qua cac san pham béao chi dugc cong bd. Vi vay, ludn an lya
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chon khao sat cac san pham bao chi trong giai doan nghién ctru nhu mot don vi
phan tich trung tam dé nhan dién thuc trang hoat dong BMDT d4u tranh PCTN
trén cac tiéu chi:

S6 lwong va tan sudt thong tin, phan dnh mitc dé quan tdm va tinh
thwong xuyén cia BMPT déi véi chi dé PCTN: Su tich cuc dau tranh PCTN
ctia BMPT duoc thé hién rd nét qua ) lugng va tan suét thong tin vé PCTN
duoc dang tai.

Néi dung théng tin, phan dnh nhitng van dé PCTN dwoc BMPT lwa chon
va truyén tai: BMDT thong tin da dang cac nhom nodi dung PCTN gom thong
tin vé chi dao, chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nudc trong PCTN; cac vu viéc tham nhiing; sy vao cudc cua cac co quan churc
nang; sy phan hdi ctia nguoi dan vé cong tic PCTN; qué trinh xét xir tham
nhiing; x1r Iy sau tham nh{ing va bai hoc.

Cdch thire ddu tranh, phan dnh phiong thirtc BMPT tham gia vao hoat
déng PCTN: BMDT sur dung da dang cac cach thirc dau tranh PCTN gom cap
nhat thong tin vé PCTN; cung c¢d hiéu biét vé PCTN; truc tiép diéu tra vé tham
nhiing; tao 1ap dién dan, khoi ngu(‘A)n va dinh huéng DLXH vé d4u tranh PCTN;
dé xuét giai phap, goi md chinh sach vé PCTN.

Hinh thirc thé hién, phdan dnh viéc sir dung thé logi va cdc phiong thirc
16 chirc, trinh bay théong tin trén BMPT: Tty thudc vao ndi dung va dinh hudng
thong tin, BMDT sir dung linh hoat cac thé loai bao chi véi hinh thire thé hién
ngay cang bat mat, cudn hat thong qua hinh anh, dir li¢u, video, clip, dd hoa,
biéu bang, longform ... dé ngudi doc khong bi nham chan.

- Thanh céng, han ché va kién nghij, gidi phdp dé nang cao vai tro ciia
BMPT déu tranh PCTN: Qua phan tich thuc trang, Luan an sé& tong két nhiing
thanh cong tiéu biéu cia BMPT dau tranh PCTN théng qua khao sat dit liéu
trén 3 bao duoc lya chon. Nhimg thanh cong nay 1a minh chimg thé hién rd nét

vai trd cia BMPT d4u tranh PCTN & Viét Nam hién nay. Tuy nhién, bén canh
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nhing thanh céng, Luan an ciing nghién ctru va chi ra nhiing han ché (néu co)
dé kién nghi giai phap hiru hiéu nham ning cao vai trd cia BMDT trong diu
tranh PCTN ¢ Viét Nam thoi gian téi.

6. Y nghia 1y luin va thue tién cia dé tai

6.1. Y nghia 1y luin

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan hé thong hoa va lam rd co s
1y luan vé BMDT dau tranh PCTN; thao tac hoa khai niém BMDT dau tranh
PCTN va xay dung hé théng tiéu chi phan tich hoat dong nay trén cac phuong
dién: s6 luong va tan suat thong tin, ndi dung thong tin, cach thirc ddu tranh va
hinh thtrc thé hién. Viéc van dung hé théng ti€u chi vao khao sat ba BMDT
duogc lya chon gop phan kiém nghiém kha nang sir dung cua khung phén tich
trong nghién ctru thyc tién hoat dong BMBT dau tranh PCTN.

6.2. Y nghia thyec tién

Két qua khao sat tai ba BMDT dugc lga chon da cung cép dir liéu thuc
chimg dé nhan dién nhitng thanh cong, han ché va mot sé van dé dat ra d6i véi
hoat dong d4u tranh PCTN ctia BMPT ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s& két
qua khao sat, ludn an dé xuat mot s6 giai phap va kién nghi co thé tham khao
trong qué trinh nang cao vai trd cia BMDT trong dau tranh PCTN, trudc hét
ddi véi cac co quan BMDT thudc dién khao sat, déng thot ¢6 gia tri tham khao
d6i véi co quan quan 1y bao chi, cac co quan béo chi va doi ngii nha bao hoat
dong trong linh vyuc nay. Két qua nghién ctru ciing ¢ thé duoc str dung 1am tai
liéu tham khao cho nghién ctu, giang day vé BMPT va bao chi tham gia ddu
tranh PCTN.

7. Nhirng diém méi ciia ludn 4n

Luan &n dugc hoan thién s€ mang lai nhiing diém méi nhu sau:

- Gop phan thao tac héa khai niém BMDT d4u tranh PCTN; tiép can
hoat dong d4u tranh PCTN cua BMDT thong qua cac san pham béo chi duoc

cong bo.



16

- Xay dung khung phan tich hoat dong dau tranh PCTN ctia BMDT trén
bdn phuong dién: sé lugng va tan suat thong tin, ndi dung thong tin, cach thirc
d4u tranh va hinh thirc thé hién; qua do tao co s¢ cho viéc khao sat, phan tich
va danh gia thuc trang BMPT d4u tranh PCTN.

- Cung céap hé thdng dit liéu thyc chimg gdm 1.726 tac phdm vé PCTN
dang tai trén ba BMDT thudc dién khao sat trong giai doan tur thang 01/2021
dén thang 06/2025; trén co s& d6 nhan dién dac diém, nhirng thanh cong, han
ché va nguyén nhan trong hoat dong d4u tranh PCTN cta cac BMPT duoc
khao sat, dong thoi dé xuat cac giai phap, kién nghi nham nang cao vai trd cta
BMBPT trong dau tranh PCTN.

8. Két cAu ciia luin an

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, ndi dung
chinh ctia lun 4n dugc két cAu thanh 4 chuong vé6i 11 tiéu muc cdp 1 gom:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2: Co s6 1y luan va thuc tién vé bao mang dién tir ddu tranh
phong, chdng tham nhiing

Chuong 3: Thyc trang bao mang dién tir dau tranh phong, chong tham
nhiing & Viét Nam hién nay

Chuong 4: Nhitng van dé dit ra, giai phap va kién nghi ning cao vai trd
clia bdo mang dién tor ddu tranh phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam trong

thot gian to1



17

Chwong 1: TONG QUAN TiNH HiINH NGHIEN CUU

1.1 Tinh hinh nghién ciru lién quan t6i dé tai

1.1.1 Huéng nghién ciru vé vai tro ciia bdo chi trong diu tranh phong,
chong tham nhiing

1.1.1.1. Vai tro cung cdp théng tin vé tham nhiing va né luc ddu tranh
phong, chong tham nhiing ciia Chinh phii

Mot CTNC st dung mau nghién ctru kha 16n 1a 12.742 bai bao da dugc
xuét ban tai Phap, Hungary, Y, Latvia, Romania, Slovakia va Vuong quéc Anh
tir nam 2004 - 2013 ctia nhom tac gia Hajdu va cong su (2018) trong tic pham
“Phén tich néi dung bdo chi dwa tin vé tham nhiing: nhitng diém chung va
khdc biét xuyén quoc gia” da cho két qua nhu sau: Cac qubc gia cd méi truong
trong sach hon (vi du nhu Phap, Vuong qubc Anh) thuong ciing 13 nhitng noi
tap trung dua tin nhiéu hon vé chinh sach, phap luat PCTN va cac vu an tham
nhiing, mac du c6 su khac biét nhét dinh trong viéc bao chi dua tin vé tham
nhiing theo dic diém chinh tri va xa hoi cua timg qudc gia [94].

Cung véi do, thong tin thé hién nd luc cua cadc Chinh Phu trong d4u tranh
PCTN ciing 1a mdt trong nhitng ndi dung chinh vé dé tai tham nhiing ma bao
chi cung cap t6i cong ching. Dién hinh 1a tac pham “Fighting Corruption in
China Using the Media” (tam dich: Chéng tham nhiing ¢ Trung Quéc bang
cach sir dung truyén théng), dua trén dit lidu thong tin vé tham nhiing trong
Chuong trinh tin tirc hang ngay Xinwen Lianbo c6 lich sir hon 40 nam cua Dai
Truyén hinh Trung wong Trung Qubc (CCTV), tac gia Bilu Quan (2019) di
khang dinh: Bao chi dong vai trd quan trong trong viéc truyén tai nd luc PCTN
ctia cac Chinh Phu dé cong chung nhin nhan va dong hanh thong qua cc ban
tin, phim tai liéu va phim truyén hinh vé tham nhiing. Tuy nhién, muc dich
truyén thong chinh 13 rin de moi nguoi (dic biét 1a quan chitc Chinh phi) va

xo0a diu sy bat man cia cong chung bang cach cho thay rang Bang va Nha nudc
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da nd lyc hét sitc @& PCTN [108]. Boi du 1a hinh thtc truyén tai nao, tham
nhiing ciing chi duoc md ta va hudng toi khang dinh d6 13 t6i 4c ca nhan ma
khong dé cap dén su liém chinh hay trach nhiém giai trinh cia tap thé. Dudng
nhu day ciing 1 dic diém chung khi bao chi cac nudc viét vé nhiing nd luc cua
cac Chinh Phu trong du tranh PCTN.

Hay trong tic pham “Journalism for Development: The role of
journalism in promoting democracy, political accountability and sustainable
development” (tam dich: Bdo chi vi sw phdt trién: Vai tro cia bdo chi trong
viéc thiic ddy dan chi, trach nhiém chinh tri va phat trién bén viing), Joseph
E.Stiglitz va dong tac gia (2024) cling dong quan diém rang: Bao chi ¢6 vai tro
dic biét quan trong trong viéc cung cap thong tin vé tham nhiing nhu cac chinh
sach, phap luat vé PCTN, céc vu 4n, hau qua cua tham nhiing, .... Bao chi thuc
hién vai tro nay khong chi don thuan 1a cung cap thong tin dé cong chung biét
va hiéu ma con co tac dung ran de (bdi khi toan xa hoi déu nhan thirc duoc
hanh vi tham nhiing nao ciing s& bi phét hién va xur Iy nghiém khac thi mdi ca
nhan ty ¢6 ¥ thic khong tham nhiing va khong ddm tham nhiing). Bén canh do,
béo chi con cung cip thong tin vé hanh dong ciia cac Chinh phu trong PCTN
(dd 1am gi, dang 1am gi va chua 1am duogc gi) dé cong chung giam sat, phan hoi
va thuc day trach nhiém giai trinh cia Chinh Pha [116].

1.1.1.2. Vai troé cau néi théng tin dé truyén tdi phan dnh cia nguoi dan
vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing dén véi Chinh phii

Hoat dong truyén tai thong tin ctia bao chi 13 hai chiéu, xuyén sudt va
lién tuc, vira cung cap thong tin vé chinh sach, phap luat va nd lyc dau tranh
PCTN ciia Chinh phu t&i cong chiing, vira 1a kénh dé ngudi dan phan anh cac
van dé vé tham nhiing t&i Chinh Phi. Diéu nay thé hién rd nét qua viéc bao chi
tiép nhan, diéu tra va phan anh thong tin xac dang cua nhitng ngudi t6 cdo tham
nhiing, 1am co sé dé cac co quan chtic ning thu 1y, giai quyét.

Qua tac pham “Bdo chi trong cudc ddu tranh chong tham nhiing”, tac

gia Nguyén Vin Hung (2014) d3 ton vinh cac nha bdo, co quan bao chi va
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ngudi td cao 1a nhirng con ngudi diing cam, dam dan than duong dau véi tham
nhiing. M6i quan hé giita bao chi va ngudi td cdo duge hinh thanh mot cach tu
nhién, hitu co, nhan qua. Nguoi td cao phai tua lung vao bao chi dé bao chi dua
thong tin xac thyc vé tham nhiing do minh cung cap dén dugc véi cac co quan
c6 thadm quyén va dugc bao chi bao vé trude du luan, phap luat; bao chi lai can
ngudi td cao nhu nhitng cong tac vién dic biét, nudi ho bang co ché riéng dé
xay dung hé théng ngudn tin tin cdy [41]. Pang nhu tic gia Charles Adam
(2022) d3 nhin manh trong tac pham “The Importance of Journalism in Our
Society” (tam dich: Tam quan trong ciia bdo chi trong xd héi), bao chi cé vai
trd 1a cau ndi thong tin, truyén tai “tiéng noéi cho nhimg nguoi khong co tiéng
n6i” (cong chiing) dén véi chinh quyén [83].

1.1.1.3. Vai tro gidm sdt, vach tran tham nhiing va phan bién xa héi

Trong tac pham “Hoé Chi Minh toan tdp”, Chi tich H6 Chi Minh yéu
cau: Béo chi phai tham gia tich cuc vao viéc PCTN, can theo ddi va tuyén
truyén, khuyén khich nhitng nguoi tét, viée tot va thang than phé binh nhiing
diéu xdu nhu: luoi biéng, tham 6, quan liéu [39]. Dé c6 thé khen va phé binh,
bao chi phai thuc hién tdt vai tro giam sat, phat hién va manh dan vach tran
tham nhiing, dua nhiing hanh vi tham nhiing ra dnh sang, chiu trach nhi¢ém
trudc phap luat va xa hoi vé thong tin truyén tai. Pong thoi, bao chi cling phai
gilt vai tro 1a phuong tién dé tao diéu kién thuén loi cho hoat dong phan bién xa
hoi vé tham nhiing, Chu tich H6 Chi Minh tuyén dwong céc bao chi c6 muc “y
kién ban doc” va khuyén khich ban doc guri v kién phan hoi hodc thong tin vé
tham nhiing qua muyc nay. Vi d6 1a mot cach phé binh va ty phé binh thiét thuyc,
rong rdi cua nhan dan ....(hay hiéu cach khac d6 chinh 1a sy phan bién x3 hoi).
Tir thong tin bao chi néu vé ¥ kién phan bién cta cong ching, nhitng ngudi
hodc nhitng co quan phu trach phai nghiém tic tiép thu va stra doi. “Néu lam
duoc chu déo thi bao phai c6 101 khen ngoi. Néu lam khong chu ddo, thi bao va

nhan dan phai tiép tuc phé binh, ddu tranh” [38].



20

Giam sat doc 1ap ddi voi quyén luc va cung cip dién dan dé cong ching
phé binh, ban luan (ttrc phan bién x3 hoi) 13 hai trong chin nguyén tic bat bién
ctia bao chi. Cac tic gia cla tac pham “Nhitng yéu t6 ciia Bdo chi: Nhitng diéu
ngueoi lam bdo nén biét va céng chiing nén ky vong” (2013) cho rang: Béo chi
phai c6 kha ning soi chiéu vao nhimg goc tdi ctia xd hoi dé chu dong 1én an sai
pham trudc khi ching tré thanh tham hoa. Qua d9, bao chi tao dién dan dé cong
ching tham gia ¥ kién, thé hién quan diém trudc nhimg van dé cua xi hoi, 1a
kénh thong tin dé co quan chirc nang tiép nhan, xtr Iy [43]. Péng quan diém
trén, tac gia Pham Huy Ky ciing cho rang: Su giam sat va phan bién xa hoi cta
bdo chi luén phai song hanh, thuc chét 1a gidm sat, phan bién cua nhan dan, tu
nhan dan, bang tri tué va cam xtic ciia nhan dan [45].

Hay trong tac pham “Truyén théng va chong tham nhiing”, tac gia Wasil
Schauseil (2019) ciing khang dinh rang: Cac phuong tién truyén thong (trong
d6 bao chi 1a phwong tién chu luc) dong vai tro quan trong trong viéc vach tran
tham nhiing va khdi xudng cac hanh dong phap 1y, chinh tri va hinh sy chong
lai hanh vi ndy. Cac phuong tién truyén thong giit it nhat ba vai trd chinh gom:
Vai trd ctia mot co quan giam sat tham nhiing; vai trd thuc day tinh liém chinh
ctia cdc ca nhan, co quan thyc thi phap luat, cac co quan PCTN; va vai tro 161
cudn, ¢d dong nguoi1 dan tham gia vao cac nd lyc PCTN. Tac dong cua truyén
thong c6 thé mang tinh dai han lién quan dén nhiing thay doi xa hoi (nang cao
nhan thirc cia cong ching, hinh thanh thai d¢ thu dich cta cong chung ddi véi
tham nhiing, ...) va ngan han thé hién & tinh hiéu qua ngay lap tc nhu sy vao
cudc diéu tra cia Chinh phu, su tir chirc ciia quan chirc nha nudc, .... Tuy nhién,
tac gia cho rang chinh béo chi ciing ludn ton tai nguy co tham nhiing béi nhiing
hanh vi loi dung truyén thong truc 1oi c4 nhan do dao durc ciia nha bao thap, ap
luc tai chinh d6i véi cac co quan truyén thong va ca nhan nha bao [112].

O Viét Nam, du con nhitng han ché trong qua trinh thyc hién vai tro

giam sat tham nhiing, nhu tic gia Duong Xuan Son (2022) da thang than chi ra
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nguyén nhan mau chdt nam & viéc bao chi khong nim gitt quyén luc nha nuée.
B4o chi chi co thé thong tin, phan anh téi cong luan nhung mic d6 va quyén
TCTT khoéng phai luc ndo ciing duoc dam bao [64]. Tuy nhién, khong thé phu
nhan rang bao chi Viét Nam di c6 nhiéu nd lyc dé hoan thanh tot nhat vai tro
giam sat tham nhiing. Tac gia D6 Ptrc Minh (2026) tap trung phan tich sau vai
trd giam sat tham nhiing va di khang dinh trong tac phadm “Bdo chi diéu tra
trong cuéc dau tranh phong, chéng tham nhiing & Viét Nam” [50]: Bao chi
diéu tra thuc sy trd thanh luc lugng tién phong, chu luc trong thuc hién vai tro
kiém tra, giam sat va phan bién xa hoi, 1a cong cu dau tranh véi tham nhiing
nham muc tiéu nhiing ké pham toi s& bi budc toi “giébng nhu anh sang chéan ly
soi roi khong ngimg nghi, dua timg phan cta cau chuyén ra khoi bong tdi va
dén véi cong ching” [19] .... Su dan than khong quan ngai gian kho ciia cac
nha bao, phong vién thé hién rd nét khi phanh phui hang loat cac vu sai pham
chan dong xa hdi va léy minh ching tai Vi¢t Nam nhu vu Tap doan FLC, Tap
doan Van Thinh Phat, Tap doan Tan Hoang Minh, Trung tdm dang kiém,
Chuyén bay giai ctru, Cong ty Viét A, hay hang loat cac vu viéc “bd nhiém than
tdc”,... gy ra nhitng 1an séng gy xon xao du luan, tao tién dé cho cac co quan
chtc ning mé rong diéu tra, xir 1y, thu hdi tai san tham nhiing [67].

1.1.1.4. Vai tro tao ldp dién dan, dinh hwong dw lugn xd hoi va tham gia
hoach dinh chinh sdach vé phong, chong tham nhiing

Theo Anne-Katrin Arnold va Sumir Lal (2011), bao chi 1a chat xuc tac
cho su thay doi chinh sach bang cach néu bat cac hanh vi sai trai. Véi vai trd
dinh hudng du luan, bao chi dua tham nhiing vao chuong trinh nghi su, tao lap
dién dan du luan, thu hit sy chi ¥ ctia cong chung, dé cong chung dam thé hién
¥ kién ctia minh (c6 thé 1a phé phan tham nhiing hodc dua ra nhimg giai phép,
dé xuét diéu chinh chinh sach, phap luat), tor d6 tao ap luc cho cac nha hoach
dinh chinh sach phai xem xét lai phédp luét va chinh sach hi¢n hanh [82].

Tac gia Nguyén Thi Tuyét Minh (2019) da thuc hién mot nghién ciru

cong phu dong thoi cling 1a ludn 4n tién si cta tac gia: “Thong diép vé tham
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nhiing trén bdo in” (Nghién ctru truong hop bao ND, bao Lao dong, bao Tudi
tré giai doan 2005 - 2014) ¢6 ¢& mau kha 16n vai 2.729 tin bai vé tham nhiing.
Nghién ctru d3 di vao phan tich s6 luong, chat lugng thong tin, thong diép vé
tham nhiing dugc dang tai va tan suét xuit hién cac tin bai dé rat ra két luan:
Dinh huéng DLXH lién quan dén dé tai tham nhiing 13 mét vai tro da duoc bao
chi phat huy kh4 t6t. Bao chi ciing da tich cuc dua tin vé cac cha trwong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé PCTN. Tuy nhién, cac bai viét vé giai phap
PCTN van con han ché [51].

Nam trong loat bai nghién ctru chinh sach vé cai cach hanh chinh cong
va chdéng tham nhiing duoc thuc hién bdi Chuong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc tai Viét Nam (UNDP), tac gia Catherine McKinley (2019) ciing cho rang:
Dung tir goc d6 Nha nuéde, bao chi ciing duge coi nhuw mot co quan chdng tham
nhiing trong bd céng cu chdng tham nhiing ciia Nha nudc (mic du thuc té cac
quy dinh phap luét cling chua thuc sy tao diéu kién cho bao chi thuc hién tot
cac vai tro cua minh). Bén canh vai tro phoi bay nhitng vu viéc tham nhiing,
theo di va cong bd nhitng nd luc ctia Chinh Phu trong cudc chién PCTN, bao
chi con c6 mot vai trd dic biét quan trong 1a tao ra cho cong chiing mot dién
dan tranh luan, qua d6 ngudi dan c6 thé trao ddi ¥ kién véi nhau cling nhu véi
Nha nudc [103].

1.1.2. Huwéng nghién civu vé diéu kién bdo dam dé bdo chi thuc hién tot
vai tro trong dau tranh phong, chong tham nhiing

Bén canh cac nghién ctru vé vai trd ctia bao chi trong dau tranh PCTN,
mot huong nghién ctiru dang cht y da dugc hinh thanh, tap trung vao viéc nhan
dién va phan tich céc dicu kién bdo dam dé béo chi thuc hién hiéu qua vai tro
PCTN. Cac nghién ctru d cho thdy hiéu qua dau tranh PCTN cua bao chi
khong chi phy thudc vao ning luc, quy trinh tac nghiép va dao duc nghé nghiép
ctia ngudi lam bao ma con gin vai cac diéu kién khach quan nhu quyén TCTT
va tinh minh bach cta hé théng hanh chinh cong, img dung cong nghé trong

bao chi dau tranh PCTN, co ché bao v€ nha b4do va nguon tin ....
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1.1.2.1. Quyén tiép cdn théng tin cia bdo chi, tinh minh bach cia hé
thong hanh chinh cong va g dung céng nghé trong bdo chi dau tranh phong,
chong tham nhiing

Trong “Reporting on Corruption: A resource Tool for Governments and
Journalists” (Tam dich: Bdo cado vé tham nhiing: Mot cong cu hitu ich cho
chinh phu va nha bado), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
(2013) khang dinh: Quyén TCTT cung cap cho cic nha bao cong cu thiét yéu
dé thu thap va cong bd nhirng thong tin tiét 16 hanh vi tham nhiing c6 gia tri
nhung phai dugc trién khai song song véi mot hé théng hanh chinh cong minh
bach va cong bd thong tin chu dong [118]. Nhiéu qudc gia di ban hanh dao luat
vé quyén TCTT va trién khai chinh pht dién tir nhu mot cong cu dé cong khai
cac hoat dong cong nham chdng lai tham nhiing, ting cuong niém tin ciia cong
chung vao chinh phu va khuyén khich dau tu nudc ngoai nhu cong khai hoat
dong dau thau mua sam tai san cong, ké khai tai san d6i véi cac quan chire nha
nudc, .... Vi du, tai Ukraine, mot hé théng dir li€u truc tuyén mé cd tén
ProZorro7 di duogc trién khai vao nim 2015 dé dam bao rang cac tai liéu va
thong tin lién quan dén mua sim cong s& dé dang dugc x4 hdi dan sy va bao chi
tiép can [84].

Bao chi c¢6 thé dua vao hé théng dit liéu cong khai dé tim kiém, phan
tich, d6i chiéu nham tim ra manh méi ctia tham nhiing. Day 14 nén tang dé bao
chi dit liéu phat trién manh trong thoi dai cong nghé sb hién nay. Trong tac
pham “The impact of digital technology on investigative Journalism” (Tam
dich: Tac dong cua cong nghé s6 véi bdo chi diéu tra), Mahesha D va
Brambedkar Veedhi, Bangalore (2017) di cho riang: Cong nghé s6 di mé ra
nguon dir liéu 16n va cung cip cho nha bao nhiing cong cu chua timg c6 nhu
phﬁn mém truc quan hoa dir li¢u, tao 1ap ndi dung da phuong tién dé tang
cuong su minh bach, thu hat sy chi ¥ ciia cong ching hay dich vu ma hoa

thong tin, email bdo mat va céac dich vu bao mat khac dé tang cuong bao v€ nha
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béo va ngudn tin. Cac nén tang MXH nhu Facebook, Instagram, ... cling gitip
nha bao co6 lugng thong tin 16n va tang kha nang tuong tac vdi cong chiing toan
cau, dic biét 1a tiét kiém chi phi. Tuy nhién, cong ngh¢ ) cling dat ra nhiing
thach thirc nhat dinh véi béo chi trong viéc tim hiéu, dua tin vé tham nhiing
nhu mdi de doa tir viée bi tin cong mang, ro ri dir liéu, van dé qua tai thong tin
va su tran lan cua thong tin sai léch, tin gia gay kho khan cho qué trinh kiém
chtng thong tin hay vin dé dao duc cua nha bao trong viéc str dung dit liéu
quyén riéng tu, ... [100].

1.1.2.2. Co ché bdo vé nha bdo tdc nghiép trong linh viee phong, chong
tham nhiing

Nhitng vai tro quan trong ctia bao chi trong dau tranh PCTN d3 dat ngudi
lam bao can ké nhiéu nguy hiém, riii ro nghé nghiép. Theo David E. Kaplan
(2013), & nhiéu qudc gia, cac nha bao, phong vién khi thuc hién nhiém vu dau
tranh PCTN da bi quiy rdi, danh dédp, bo ti va tham chi bi sat hai ma khong bi
tring phat. Dit liéu trong 20 nam (2003 - 2013) tir Uy ban Bao vé Nha bao cho
thdy sd lwong nha bao bi sat hai khi dua tin vé toi pham va tham nhiing ciling
nhiéu nhu s6 luong nha bao bi sat hai khi dua tin vé chién tranh [96]. Cung voi
d6, bao chi con gip nhiing thach thirc nhu: bi tra diia phap 1y, bi de doa, tong
tién, chiu ap luc vé van hoa, DLXH va chinh tri, ... [84]. Do viy, yéu cu vé
mot hé théng phap luat v6i nhitng co ché va ché tai phap 1y du manh dé bao vé
nha béo tac nghiép la v6 cung quan trong.

Ghi nhan bao chi 1a moét co quan PCTN, Ukraine 1a mot trong nhiing
qudc gia dién hinh xay dung dugc co ché phap 1y twong ddi tot dé bao vé nha
béo trong qua trinh tac nghiép. Trong tic phdm “The role of mass media in
preventing coruption” (Tam dich: Vai tro ciia truyén théng dai ching trong
viéc ngan ngua tham nhiing), cac tac gid Bondarenko O.S, Utkina MS va
Kolesnikova MV (2021) cho biét: Bo luat Hinh sy ndm 2015 cta Ukraine da bd

sung cac toi danh lién quan dén hoat dong nghé nghiép ciia nha bao dé tang tinh
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ran de xa hdi va dé cao vi thé ciia nha bao gém: Tdi de doa bao luc ddi véi nha
bao, Tdi ¢b ¥ hily hoai hodc 1am hu hong tai san cua nha bao, To1 tAn cong tinh
mang ctia nha bao, Toi bt giit nha bao 1am con tin. Tty thudc vao tinh chat va
muc do nguy hiém cta cac hanh vi pham td1 néu trén, ngudi pham toi co thé
phai 1anh mirc 4n cao nhét 1én dén chung than [86].

1.1.2.3. Vin dé bdo vé nguoi té cdo tham nhiing trong linh viee phong,
chong tham nhiing

Nguoi cung cap thong tin vé tham nhiing theo yéu cau cta bao chi hay tu
nguyén t6 cao tham nhiing (goi 12 ngudi td cao) giir vai tro then chdt gitp bao
chi phat hién va c6 thé bat dau mét cude diéu tra tham nhiing. Tuy nhién, rai ro
v6i ngudi t6 cdo tham nhiing thuong nhiéu va nguy hiém hon so véi ngudi to
c4o trong linh vuc khac nén rat can c6 co ché phap 1y bao vé dic biét cho nhom
d6i twong nay. Picu 32 va Piéu 33 ciia Cong wdc chong tham nhiing cta Lién
hop quéc (UNCAC) di yéu cau cac qudc gia thanh vién phap 4p dung cac bién
phap thich hop dé bao vé ngudi t cdo va than nhan cua ho khoi nguy co bi tra
tht hay de doa vé an toan than thé hay nhimg hanh vi d6i xir bat cong xuét phat
tir hanh dong t cdo ctia ho. Trén tinh than do, trong tac pham “Journalism and
Whistleblowing” (tam dich: Bdo chi va t6 cdo), Eduardo Bertoni (2022) cho
rang can dam bao hai diéu kién tién quyét 1a: (1) Bao dam cho ngudi td céo
khong phai chiu nhitng hau qua ti€u cuc tu vi¢ce td cao nhu bi 10 danh tinh, sa
thai, lam ton hai dén nguoi than, de doa bat gifr tuy tién tham chi 1a de doa dén
tinh mang; (2) Béo chi can tuyét dbi ton trong dao dtrc nghé nghiép vé bao mat
va can c¢6 quy dinh phap 1y phu hop dé bao lanh cho cic nha bao khong phai
chiu sy trimg phat phap 1y néu tir chdi tiét 16 thong tin cta ngudi t cdo, dam
bao céc thong tin cua ho duoc giai quyét triét dé va hidu qua [85].

Tai Viét Nam, dya trén quy dinh vé bao vé nguoi t co trong Hién phap,
van dé bao vé nguoi td cdo tham nhiing duoc cu thé hoa tai Luat td cdo, Luat

PCTN va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh qua cic thoi ky. Theo khao sat
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Phong vil biéu tham nhiing toan cau 2013 cta To chirc Huéng téi Minh bach
(TT), chi c6 38% s nguoi dan Viét Nam duge hoi (1.000 ngudi) san sang tb
c4o tham nhiing, nguyén nhan phd bién khién nguoi dan e ngai t cdo 13 so
khong thay ddi duge gi (chiém 51%) va sg ganh chiu hau qua (chiém 28%)
[71]. Ké ca khi Luat PCTN niam 2018 va Ludt t6 cdo nim 2018 c¢6 hiéu lyc -
ghi nhan tinh than quyét liét trong bao vé ngudi t6 cao thi béo cdo cong bd tai
Hoi nghi toan qudc tong két 10 nam cong tac PCTNTC (giai doan 2012 - 2022)
van cho thay nhitng vu viéc tham nhiing duoc xir 1y thong qua don tir t& cao
ctia can bo, nhan dan van con rat it [32]. Piéu d6 c6 nghia cic quy dinh vé bao
vé ngudi to cdo tham nhiing van chua thuc sy phat huy hiéu qua va can tiép tuc
hoan thién. Theo d6, trong tic pham “Tiép tuc hodn thién co ché phdp 1y bdo
Vé nguwoi té cdo tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay”, tac gia Vil Cong Giao va
Tran Thuy Duong (2024) cho rang can thuc hién dong b cac giai phap nhu:
ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién quy dinh bao vé ngudi td céo va
van hoa liém chinh cho nhan dan hiéu rd va sin sang t6 cdo; ting cuong cong
tac kiém tra, giam sat, thanh tra d6i v6i cong tac giai quyét tb cao; hoan thién
quy ché phéi hop gitra nguoi giai quyét té cao va cic co quan, to chirc ¢d lién
quan trong viéc bao vé nguoi td cdo; 1am rd can ctr ngudi td cdo hodc than nhan
bi de doa ngay tirc khic dé ap dung cac bién phap bao vé khan cép; ... [31].

1.1.2.4. Nang lwc, quy trinh tic nghiép va dao dirc nghé nghiép cia
ngueoi lam bdo trong linh viee phong, chéng tham nhiing

Tir kinh nghiém thyc tién cia mot nha bao diéu tra, tac gia Milorad
Ivanovic (2014) da dé cap vé quy trinh, k§ nang va nhiing luu y khi bao chi
diéu tra cac vu viéc tham nhiing tai tic pham “Piéu tra bdo chi va tham
nhiing” trich tir S6 tay “Hudng dan dao tao: Bdo cdo tham nhiing va diéu tra
bdo chi”. Theo tac gia, bao chi phai Iya chon, tiép can cau chuyén tham nhiing
tur goc nhin thu vi sau khi xac dinh va tiép can duoc voil nguén tin, doi theo dau

vét tién bac dé thu thap d4u vét cua tham nhiing. Tu d6, nha bao s€ mé rong
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cudc diéu tra v4i ké hoach cu thé dé tranh lac 16i trong rung thong tin va nén
tap hop mot sé dong nghiép cung thuc hién nham ting cudng sy an toan ciing
nhu van dung toan bo hiéu biét ctia cac thanh vién trong ddi. Sau khi co du
thong tin, nha bdo can bat tay vao viét cang sém cang tot, can st dung cach viét
tha vi dé thu hat sy quan tdm cua doc gia va luu ¥ phuong cham ding viét
nhiing gi ban biét, hay viét nhiing gi ban c6 thé chimg minh. Qua cic budc
kiém duyét (hay con goi 1a qua trinh viét lai), san pham bao chi diéu tra vé
tham nhiing s& hoan thién nhat khi xuat ban. Tuy nhién, tac gia ciing nhin
manh rang: An toan ludn phai dugc dat 1én hang dau d6i v6i nha bao diéu tra
boi mot nha bao chét sé khong bao gior viét dugc cau chuyén. Vay nén nha bao
can phai di truéc mot bude, cong bd thong tin nguy hiém cang sém cang tét,
doi 1au dbi thi s& cang c6 nhiéu thoi gian dé ngan can. Khi thong tin duoc cong
bd rong rai, kha ning bi tan cong sé nhoé hon vi viéc khoanh ving ddi tuong sé
dé dang hon va can str dung cong nghé dé luon vo hinh nham han ché dé dbi
tuong biét dugc minh dang bi theo ddi, diéu tra.

Bén canh k¥ ning va yéu cau tudn thi quy trinh tac nghiép chit ché, nha
béo can phai tuan tha dao dirc nghé nghiép dé dam bao thong tin cung cap t6i
cong chiang 1a chinh xac, khach quan. B&i nhiéu nghién ctru da chi ra, du dam
nhiém vai trdo PCTN nhung chinh bdo chi ciing dang ton tai tinh trang tham
nhiing, & ca mic do c4 nhan nha bao hay goc do to chirc bao chi. Theo Price,
L.T (2019), cac hanh vi tham nhiing bao chi ca nhan c6 thé ké dén nhu viét bai
béo phai tra phi, nhan phong bi tién mat, qua ting xa xi va cac dic quyén khac
nhu chuyén di, cham séc strc khoe, ... hay trao d6i quyén loi song song dé bo
qua thong tin tham nhiing; con goc do cia co quan bao chi co thé ké nhu chap
nhan mot khoan tai tro dé gifr lai thong tin tham nhiing, cAm hoac han ché kiém
duyét bai viét vé mot sd vu viée tham nhiing nhat dinh, thyc hién chién dich bdi
nho hodc viét bai dinh hudong du ludn theo hudng sai I¢ch vé tham nhiing,

...[107]. Xét trén khia canh dao dtrc nghé nghiép, day 1a nhitng vi pham nghiém
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trong, khong chi 1am giam hiéu qua PCTN, tiép tay cho tham nhiing ma con
lam mét niém tin cta xa hoi d6i voi bao chi. Nhan dinh vai tro quan trong cua
dao dirc nghé nghiép, trong tac pham “Phdp ludt va dao dirc bdo chi”, tac gia
Nguyén Thi Truong Giang (2020) ¢ khang dinh: Véi mot nha bao, lwong tim
nghé nghiép, trach nhiém voi sy that 1a diéu dau tién phai nghi dén khi dung
trudc muon van su kién, con chit, dac biét trong co ché thi truong phuc tap nhu
hién nay, nd vira dit ra nhiéu cdm dd nhung ciing 13 noi “Itra thir vang” [30].

1.1.3. Huwéng nghién civu vé nhitng vin dé co ban ciia bdo mang dién
tir va bdo mang dién tir déu tranh phong, chong tham nhiing

1.1.3.1. Nghién ciru vé nhitng van dé co ban ciia bdo mang dién tiv

Ngay khi World Wide Web (www) xuat hién, vao cudi nam 1993, Dai
hoc Florida d3 ra mat trang web dau tién vé bao chi. Tir ndm 1995, s luong
cac bao trén World Wide Web da tang lén nhanh chéng (riéng nam 1995 co
150 bao, nhu: Chicago Tribune; San Jos¢ Mercury Center, Nando.net...; dén
nam 2002, trén toan thé gidi dd co téi 2.959 bao chi trén Internet) [89]. O Viét
Nam, chi mot thang sau khi ndi mang internet, ngay 31/12/1997, tap chi Qué
Huong http://quehuongonline.vn 12 BMPT dau tién cta nudc ta ra doi. Tiép
budc Qué Huong 1a Bao ND dién tir (ngay 21/06/1998), VOVnews thudc Dai
Tiéng ndi Viét Nam (ngay 03/02/1999), ... Pén nay, hau hét cic co quan bao

chi 16n ctia Viét Nam déu c6 BMDT va di ¢ su phat trién doc lap nhét dinh so
Vo1 “san phém me” (bao in). Pac biét, su xuét hién va phat trién manh mé cia
cac BMDT doc 1ap nhu mot ludng gidé méi thuc ddy BMBT ¢ Viét Nam khong
ngimg 16n manh va thu hat duoc luong doc gia kha 16n. Trong sb cac BMPT
doc lap phai ké dén: Tin nhanh Viét Nam (VnExpress) ra mét ngay 26/02/2002;
VietNamNet dugc cap phép ngay 23/01/2003; VnMedia duoc cip phép ngay
06/08/2003,.... Qua thoi gian dai phat trién, BMPT di khang dinh dugc vi thé
ciia minh trong hé théng cac phuong tién thong tin dai chung voi hang triéu
luot nguoi truy cap mdi ngay, dem lai hiéu qua thong tin doi noi, ddi ngoai va

thuc hién tot chtrc nang thong tin, gido duc, giai tri ciia minh [52].
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So véi cac loai hinh bao chi khac, BMDPT mang nhiéu dic trung uu viét
riéng c6, c6 thé ké dén nhu: Tinh da phuong tién, tinh twong tac, tinh siéu vin
ban [88], tinh tuc thoi, tinh phi dinh ky [65]. Trong do:

Tinh da phwong tién 1a viéc BMDT c¢6 thé tich hop nhiéu phuong tién thé
hién trong mdt bai bao (nhu hinh anh, video, am thanh, dd hoa, ban do, chit
viét...) d& ndi dung bai viét sinh dong hon, thu hit doc gia theo doi va thic day
su tuong tac c6 y nghia voi ddc gia. Qua qua trinh khdo sat trén mot nhom thir
nghiém gdm 250 nha bao, bién tap vién va ngudi dung internet dé danh gia tac
dong cta cong nghé da phuong tién voi bao chi, trong tic phadm “Enfoques
modernos del periodismo en la era de los medios digitales: el papel de los
contenidos multimedia y la interaccion con la audiencia” (tam dich: Cac
phwong phdp tiép can hién dai doi véi bdo chi trong thoi dai truyén thong kj
thudt sé: vai tro cia ndi dung da phwong tién va twong tdc khdn gid),
Valentyna Stiekolshchykova va cac dong tac gia (2024) da rat ra két luan: Viéc
sir dung da phuong tién truc quan va twong tic cho phép cac nha bao truyén tai
thong tin hiéu qua hon, 1am gia ting dang ké su quan tim cua dong dao doc gia
(dic biét 1a doc gia tré), thiét 1ap mdi lién hé manh mé hon véi khan gia va tao
diéu kién thuan loi cho qua trinh tiép nhan thong tin cua nguoi doc [115].

Tinh twong tac thé hién & viec BMPT vén dung k¥ thuat cong nghé dé
thiét ké cac chiéu twong tac dan xen nhu giita doc gia v6i nha bao, doc gia véi
cac nhan vat trong bai bao, doc gia voi doc gia nham cho phép doc gia phan
hoi, binh ludn, chia sé va ting cudng su tham gia cia cong dong. Ciing theo
Valentyna Stiekolshchykova va dong tac gia: Ngudi doc duge quyén tu do Iya
chon doc, tiép nhan thong tin, cho phép so sanh nhiéu quan diém vé cung van
dé mot cach dé dang va c6 kha ning Iya chon cach thirc twong tac phi hop voi
nd1 dung bao dang tai (dudi dang van ban, tai liéu &m thanh hoac video....).

Tinh siéu van ban (hay chinh 13 “siéu lién két” [27]) 1a kha ning két ndi

cac bai viét, trang web khac thong qua cac siéu lién két (hyperlink), mé ra “kho
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thong tin” khong 16. Trong tic pham “Reading Digital News: Hypertextual
Usage Habits and Learning Practices Among U.S Communication
Undergraduates” (tam dich: Doc tin tuc ky thudt s6: Thoi quen sur dung siéu
van bdn va phwong phdp hoc tdp cua sinh vién nganh Truyén théng tai Hoa
Kyp), tir hoat dong tong hop, ghi nhan két luan cia cic nha nghién ctu di trude
va két qua khao sat thuc tién tir nhom sinh vién truyén thong ciia Hoa Ky, tac
gia Bilge Narin (2018) khai quat nhitng 1¢1 ich cta si€u van ban nhu: Siéu van
ban d3 thay d6i phuong thirc doc d6i véi hau hét nguoi doc, 1am mo nhat ranh
gio1 gitra nguoi doc va nguoi viét. Nguoi doc tréd nén ty do hon trong viée lya
chon tai liéu doc va cach doc. Cac trang web cho phép nguoi dung diéu hudng
va kiém soat thong tin thong qua cac siéu lién két, khién hoat dong doc tré nén
th vi hon, linh hoat va st dung thoi gian hiéu qua hon. Pac biét, tinh tuong tac
cling duoc ting cudng boi cac lién két tao ra yéu to thu hat va sy hai long tir
ngudi doc. Tuy nhién, song song voi d6 van ton tai mot sd it cho rang doc tai
lidu siéu van ban kho hon so véi doc van ban tuyén tinh truyén thong. Ngudi
doc dé bi lac 16i trong khong gian mang, dé 1am mo dinh hudéng doc hoac cho
rang thong tin siéu lién két khong co to chire, roi rac, gy xao nhang [105].

Tinh tirc thoi va phi dinh ky 13 viec BMBDT c¢6 thé dua thong tin cung ltc
v6i su kién, khong can phai cho gio phat song hodc ky phat hanh. Cac su kién
duogc phan anh qua BMDT nhanh chéng hon véi thong tin lién tuc dugc cap
nhat, tich Iy va khong can lo ngai vé han ché mat do su kién trong khong gian
BMDT [106].

T khi ¢ su xuat hién cia BMDT, khdi luong thong tin cung cip cho xa
hoi 16n hon va nhanh hon, gitip cho su giao luu vin héa giita cac qudc gia duoc
rong mdé hon, mang dén nguén tri thuc rong 16n cho xa hdi; déng thoi budc
nguoi tiép nhan thong tin ciing phai tham gia tich cuc vao qua trinh san xuét va
truyén tin. Dic biét, BMDT ra doi da tao ra nhimng thay doi 16n trong nghé bao

ca vé phuong thirc thu thap, xir 1y va san xuat thong tin, cach tuong tac voi doc
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gia, yéu cau phai co trinh do cong nghé khi 1am bdo,... Tuy nhién, BMPT
khong bao gid thay thé hoan toan cac phuong tién TTDC khiac ma “ching ton
tai 1au dai bén nhau, cing nhau phat trién” [65].

1.1.3.2. Huéng nghién ciru vé bao mang dién tir dau tranh phong, chong
tham nhiing

BMDT la mdt trong bon loai hinh cta bdo chi va phai thuc hién dﬁy du
chtrc nang, trach nhiém va vai tro cia bdo chi n6i chung nhu cac loai hinh bao
chi con lai, trong d6 c6 ca trach nhi€ém véi cudc d4u tranh PCTN. C6 thé xuat
phat tir diéu nay nén thay vi nghién ctru chuyén sau vé BMPT dau tranh PCTN,
cac nha khoa hoc wu tién nghién ciru vé bao chi néi chung trong cudc dau tranh
PCTN. S6 lugng cac CTNC vé dé taii BMPT dau tranh PCTN con réat han ché.
Trong s6 cac nghién ciru it 61 vé BMPT dau tranh PCTN, ¢6 thé ké dén mot s6
tac pham tiéu biéu nhu sau:

Trong tac phdm “The Role of Media to Fight Against Corruption” (tam
dich: Vai tro ciia truyén thong trong cudc chién chong tham nhiing), Jeevan
Singh Rajak (2014) da nhan dinh: Trong mdi truong truyén thong hién dai,
truyén thong truyén théng (nhu bao in, truyén thanh, truyén hinh) va truyén
thong méi (1a BMDT) bo trg va khuyéch dai hiéu qua 1an nhau. Céc tin tic tir
phuong tién truyén thong truyén théng dugc thao ludn truc tuyén va tao ra cic
phong trao thong qua cong dong truc tuyén. Pit trong sy bo tro tich cuc cua
truyén thong truyén théng va truyén thong mdi, truyén thong néi chung co vai
trd quan trong trong viéc phd bién chinh sach, phap luat vé tham nhiing, nang
cao nhan thuc va thay ddi thai do, hanh vi cta nguoi dan ddi v6i tham nhiing.
Pong thoi, truyén thong ting cudng giam sat, dinh huéng du ludn va tao dién
dan cong cong dé ngudi dan bay to v kién, mé rong khong gian trao doi hai
chiéu gitta Nha nudc va ngudi dan, gop phan cung cip thong tin cho cac cudc
tranh ludn, thdo luan va hoach dinh chinh sach cong [109].

Trong tac pham “Free to Expose Corruption: The Impact of Media

Freedom, Internet Access, and Governmental Online Service Delivery on
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Corruption” (tam dich: Tw do phoi bay tham nhiing: Tac dong cua tw do bao
chi, truy cdp internet va viéc cung cdp dich vu triec tuyén ciia Chinh phii déi voi
tham nhiing), Christopher Starke va cac dong tac gia (2016) nhan dinh: Tu do
truyén thong, truy cép Internet va cung cip dich vu truc tuyén cta Chinh Phu
(GOSD) 1a nhiing cong cu quan trong dé chong lai va giam thiéu tham nhiing
trén toan cau. Trong d0, tic dong cua ty do truyén thong ddi véi viée giam
tham nhiing 13 16n hon so voi hai yéu t6 con lai. Pong vai trd nhu mot co ché
giam sat va ddi trong, béng cach vach tran cac vu tham nhiing, duoc su hd tro
tich cuc ciia cong nghé, truyén thong (dic biét 1a BMDT) tao 4p luc budc cic
quan chtrc phai tuan tha va chiu trach nhiém trude hanh vi tham nhiing. Sy doc
1ap vé chinh tri va kinh té cua ty do truyén thong s& c6 mdi quan hé nghich bién
manh mé vo1 mire do tham nhiing [114].

Trong tic pham “Traditional and Online Journalism and Corruption
Investigation Issues: The Case of Algeria” (tam dich: Bdo chi truyén thong va
bdo mang dién tir ciing cdc van dé diéu tra tham nhiing: Truong hop ciia
Algeria), tac gia Abdelkader Abdelali (2019) néu: Bao chi 1a quyén luc thir tu
trong xa hoi va chinh tri, c6 kha ning kiém soat cac hanh vi tham nhiing nhung
vai tro nay sé thay d6i tuy theo hé thdng chinh tri cua timg qudc gia. Tai
Algeria, dic biét vao ky nguyén Internet (cudi thé ky XX), so véi cac loai hinh
béo chi khéac, sy xuét hién cia BMDT d3 md rong quyén tu do bao chi, ting
kha nang phat hién va d6i dau v6i tham nhiing cta bao chi. Mic du ¢ Algeria,
bdo chi van chiu sy kiém soat chit ché cua Nha nuéc khi dua tin vé tham
nhiing va s& mat rat nhiéu thoi gian dé bao chi giit vai tro then chdt va tuong
dbi doc 1ap trong cudc chién chdng tham nhiing [81].

Trong tac pham “Online and Traditional Journalism and Corruption: A
Cross-National Comparative Analysis” (tam dich: Bdo mang dién tuw va bado
chi truyén théng va tham nhiing: Phdn tich so sanh xuyén quoc gia), tac gia

Bosyouni Ibrahim Hamada va Saodah Wok (2020) di cho thay: Hién nay, so
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v6i cac loai hinh bao chi truyén thong, dudng nhu BMBT dang giit vai tro noi
bat trong hoat dong dau tranh PCTN. Vi kha ning lan truyén thong tin nhanh
chong va rong khap, cac thong tin vé tham nhiing dén duoc véi cong chung mot
cach kip thoi, vuot qua cac rao can dia ly va thé ché. Déng tho1i, BMDT c¢6 kha
nang tao dién dan tuong tac hai chiéu giita bao chi v6i cong chung nén cong
chung hoan toan c6 thé phan hdi thong tin, cung cp thong tin, tham gia thao
luan vé cac van dé tham nhiing. Nhin chung, BMDPT da tao diéu kién tt hon
cho cong chung thyc hién quyén dau tranh PCTN, ting tinh minh bach va trach
nhiém “giai trinh” cua cac Chinh phu thong qua tdc do, tinh twong tac va kha
nang TCTT ma bao chi truyén thong khong thé sanh duoc [81].

Trong tac pham “The Fight Against Corruption in Vietnam: The Role of
Online Press” (tam dich: Cuoc chién chdng tham nhiing tai Viét Nam: Vai tro
ciia bdo mang dién tir), tac gia Nguyén Thanh Huyén (2020) di nhan dinh:
BMBDT 1a kénh hitu hiéu dé td cdo cc hoat dong tham nhiing va vach tran
thong tin lién quan dén cac vu bé bdi tham nhiing. Tinh tir ndm 2001 dén nim
2019, BMDT tai Viét Nam dau tranh PCTN d4 trai qua 3 giai doan phat trién:
1) Giai doan truéc nim 2003: giai doan khong c6 nhiéu bai viét lién quan dén
tham nhiing trén mang; 2) Giai doan tir naim 2003 dén 2016: co sy gia ting sb
luong cac bai viét vé tham nhiing va cac chinh sach PCTN trén BMPT nhung
tham nhiing van dugc coi 1a mot chu dé nhay cam; 3) Giai doan tor ndm 2016
dén 2019: bung nd tin tic trén BMDT lién quan dén tham nhiing. Tac gia da
nhan dinh co6 4 yéu t6 chinh tao thuan loi cho BMDT d4u tranh PCTN gé)m: (1)
Su phat trién ciia cong nghé; (ii) Su thay doi trong théi quen doc bao ciia ngudi
Viét Nam, doc BMPT dan tré thanh xu hudng chung; (iii) Su thay ddi trong
Luat bao chi, véi sy ra doi cia Luat bdo chi 2016; va (iv) Su thay doi trong
chinh sach cua Chinh Phu. Vi sy tham gia sdu rong cia BMDT cung véi céc
loai hinh béao chi khac lién quan dén van dé tham nhiing, nhiéu vy viéc tham

nhiing da bi vach tran béi hoat dong diéu tra cua nha bao. Cung véi loi thé vé
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kha ning truyén tai thong tin nhanh chéng, thu hat su chi ¥ cua cong ching
trong thoi gian ngin hon va BMDT c6 nhiéu quyén ty do hon bao in nén
BMDT dugc danh gia hoat dong co6 hi¢u qua hon trong Iinh vuc PCTN [42].

Hay trong tac phim “The Influence of Online Mass Media on Anti —
Corruption Legal Awareness Education” (tam dich: Anh hwdng cia truyén
théng dai ching truc tuyén déi voi gido duc ndng cao nhdn thirc phdp ludt vé
chong tham nhiing), Eddy Rifai va cac dong tac gia (2021) nhan dinh: Viéc
thuc thi phap luat chéng tham nhiing néi riéng va chdng toi pham noéi chung s&
c6 hiéu qua néu cong dong c6 nhan thirc phap luat tét. Va TTDC truc tuyén
(trong d6 BMDT giir vi tri cht lyc) dong vai tro quan trong trong qua trinh do
thong qua kha ning truyén tai thong tin rong rai dén nhiéu ddi twong cing thoi
diém va chirc nang giao duc von c6 ctia minh. Nghién ctru méi twong quan giita
tan suat doc thong tin trén TTPC truc tuyén va anh huong dén gido duc nhan
thirc phap ludt PCTN (gom kién thirc, thai d6 va nhén thic) cho thdy TTPC
truc tuyén c6 anh hudéng cao hon ddi véi doc gia trong viéc giao duc nhan thic
phap luat vé PCTN va tac dong cao nhat dén kién thirc vé PCTN, sau d6 1a thai
d6 tich cuc va cudi cung 1a nhan thiee PCTN [110].

Trong bai viét “Bdo dién tir véi céng tac dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cyc”, tac gia Binh Minh (2023) di phan tich, tong hop ¥ kién danh
gia clia mot s6 nha khoa hoc bao chi vé vai tro cia BMPT va dé xuét giai phap
phat huy hi¢u qua hoat dong dAu tranh PCTN ctia BMDPT & Viét Nam, cu thé:
BMBDT la kénh tuyén truyén c6 hiéu qua dudng 16i, chu truong, quan diém,
chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc vé cong tic dau tranh PCTN, tir d6
tao su théng nhét, dé)ng thuan trong toan xa hoi, phat huy strc manh téng hop
clia toan dan trong dau tranh PCTN. Thong qua nhiéu hinh thire tim kiém, thu
thap thong tin (nhu tiép nhan phan anh tir ban doc, thong qua don thu t6 cdo
cua nguoi dan hodc ndm dia ban, ghi nhén, tim hiéu thuc té,.. .) va nhirng bién

phép nghi€p vu dac thu, BMDT ciing gbp vai tro quan trong trong vi¢c phat
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hi€n sém va chung tay dua vu viéc tham nhiing ra anh sang. Bén canh do, véi
su phat trién ctiia cong nghé truyén thong, BMDT giit vai trd ndi bat trong viée
tao 1ap dién dan truc tiép, truc tuyén, gbp phan co vil, hinh thanh va phat trién y
thitc PCTN cho toan thé nhan dan. Tuy nhién, dé nang cao vai trd cia BMDPT
trong cong tic dau tranh PCTN, can phat huy vai trd néu guong cia nguoi
dting dau co quan BMDT, nang cao chit lugng ctia doi ngii nguoi lam bdo,
tang cudng co ché phdi hop cung cap thong tin giita bao chi voi cac co quan, t6
chtrc khac (dac biét cac co quan, td chirc Déang, Nha nudc co trach nhiém trong
dau tranh PCTN). Cung v&i d6, phai dua vao internet dé thiic day dau tranh
PCTN dat hiéu qua cao hon nhu sir dung internet dé ngudi dan cung cip thong
tin, su lan truyén théng tin tham nhiing trén internet ciing tao ap luc du lun
manh mé& hon, thé hién quyén gidm sat cia nhan dan tot hon [49].

Trong boi canh buc tranh truyén thong da dang cta Nepal, nghién ctru
“Media and corruption in Nepal” (tam dich: Truyén théng va tham nhiing &
Nepal) cua tac gia Harsh Mahaseth va Apekshya Pandey (2025) da phan tich va
dua ra nhitng minh chimg thé hién rd nét cac vai tro cta truyén thong dong thoi
cling dua ra nhiing can tré ma truyén thong gip phai trong viéc phoi bay tham
nhiing. La mot loai hinh truyén thong méi, BMPT & Nepal ciing khong tranh
khoi nhitng khé khan dé. Vi du, cong thong tin truc tuyén Newssewa.com da bi
dong cira sau khi dang tai ndi dung chi trich mot si quan canh sat cap cao, cac
bién tip vién cua trang tin tirc truc tuyén Tandav News di bi bét vi vach tran
cac hanh vi kinh doanh gian 14n, ...[99]. Piéu ndy cho thay nhimng rai ro ma
loai hinh bao chi ndo ciing déu phai d6i mat khi tac nghiép trong dé tai PCTN.

Qua téng hop cac CTNC cho thiy, du sé lwong con han ché nhung cac
CTNC lién quan ciing da budc dau néu l1én nhiing van dé co ban cia BMPT
dau tranh PCTN. Pa phan cac CTNC déu dong quan diém vé viéc BMPT dau
tranh PCTN mot céch tich cuc, chu dong va co phﬁn uu viét hon cac loai hinh

béo chi khac. Piéu ndy xuat phat tir nhimg dic trung cia BMDT (tinh ttc thoi,
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tinh da phuong ti¢n, si€u lién Kkét, ...)vasu chuyén dich trong céach thic TCTT
ctia doc gia trong thoi dai cong nghé cong tin khién viée doc tin trén BMDT d3
tr& nén pho bién va dan chiém thé chu dao.

Dic biét, voi tbe do va kha nang truyén tai thong tin nhanh chéng,
BMDT duoc danh gia thuc hién tdt hon han so véi céac loai hinh bao chi khac &
cac vai trd nhu: truyén tai thong tin vé PCTN t&i nguoi dan nhanh va day du,
dé dang tao 1ap duoc dién dan cong cong truc tuyén dé nguoi dan thuan loi tiép
can, trao doi va co quan quan 1y nha nuéc cling thong qua d6 dé ndm bét y kién
ctia nhan dan, dua vao thao luan dé thay d6i/ ban hanh mdi cac chinh sach, quy
dinh phép luat vé PCTN. Tuy nhién, BMPT hay bét ky loai hinh bao chi nao
cling van luon phai d6i mat véi nhiéu thach thirc, khé khan khi tac nghiép trong
mang dé tai PCTN nhu: bi de doa bdi nhiing d6i tuong tham nhiing hodc nhiing
dbi tuong giat day phia sau, su kiém soat qua muc cta co quan quan 1y nha
nudc & mot sd qudc gia 1am han ché su ty do béo chi, thiéu co ché phap 1y bao
v€ nha béo khi tac nghiép hay ban than nha bao, co quan bao chi con chua nhan
thirc r0 trach nhi¢m va chua ren luyén du ban linh, kién thic dé c6 thé dan than
véi dé tai, dic biét thé loai bao chi diéu tra tham nhiing van chua thuc su dat
hi€u qua cao ....

Nhin chung, cac CTNC di cong bd déu nhin manh tam quan trong cla
BMDT trong dau tranh PCTN vé mit 1y luan ciing nhu thyc tién trién khai. Day
1a nhimg tu liéu quy bau, 13 nén tang 1y luan va thyc tién dé dé tai duoc trién
khai thuédn lgi hon va mang lai gia tri cao.

1.2. Panh gia vé ndi dung, phwong phap nghién ciru da thyc hién va
hwéng nghién ciru tiép theo cia dé tai

1.2.1. Nhiing vin dé da dwoc nghién ciru

1.2.1.1. Nhitng van dé da thong nhdt

Vé 1y ludn: Hau hét cac CTNC déu khang dinh ring bao chi (bao gdm

BMBDT - loai hinh bao chi ra doi mudn nhung phét trién nhanh va s¢ hiru nhiéu
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uu thé trong truyén tai thong tin) 14 mot thiét ché xa hoi quan trong trong doi
song xa hoi va giit vai tro dic biét trong cudc dau tranh PCTN. Cac nghién ctu
da chi ra nhiéu vai trd ctia bao chi nhu: cung cap thong tin vé tham nhiing, phan
anh y kién cua nguoi dan dén v&i Chinh Phu, giam sat, diéu tra, vach trin tham
nhiing, khdi xudéng cac hanh dong phap 1y, chinh tri va hinh su chdng lai hanh vi
nay, thuc day tinh liém chinh cta cac ca nhéan, co quan thuc thi phép luat, tao 1ap
dién dan du luan dé hinh thanh phong trio toan dan d4u tranh PCTN, tham gia
vao qua trinh hoach dinh chinh sach dé nang cao hiéu qua d4u tranh PCTN,....

Vé thuec tién:

Thir nhét, cic nghién ctru déu ghi nhan vai trd ngay cang quan trong cia
bao chi trong cong tac PCTN thong qua vi¢c thuc hién cac chirc nang thong tin,
giam sat va phan bién xa hoi. Trong béi canh hoi nhap qudc té va chuyén doi
s6, bao chi khong ngimg doi mdi phuong thirc san xuat va truyén tai ndi dung,
qua d6 nang cao hiéu qua truyén thong vé PCTN. Dic biét, bao chi diéu tra
dugc xem la phuong thuc tdc nghi€p hi€u qua trong phat hién, phan anh va
giam sat cac hanh vi tham nhiing, gop phan ting cudng tinh cong khai, minh
bach va kiém soat quyén luc.

Thtr hai, bén canh nhirng thanh tyu dat duoc, nhiéu CTNC cling chi ra
cac han ché va thach thirc ma bao chi (bao gom BMBT) dang phai ddi mit
trong qué trinh ddu tranh PCTN. Céc khé khin thudong duoc dé cap gdm: han
ché trong TCTT; thiéu sy phdi hop va hd trg tir cac co quan, t6 chic co tham
quyén; kho khin vé ngudn luc tai chinh va diéu kién tac nghiép; dao dirc nha
béo chua thyc su dugc tuan thi day du, k§ ning nghiép vu con chua dép Gng
dan dén tham nhiing xay ra trong chinh hé théng bao chi; hé thong phap 1y bao
v€ nguoi lam bao van chua thuc sy duoc hoan thién & mot sb quéc gia (trong
do c6 Viét Nam),...

Vé gidi phdp: Dua trén két qua nghién ctru thuc trang, mot s CTNC da

dua ra kién nghi, dé xuat, giai phap dé nang cao hiéu qua dau tranh PCTN cia
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bao chi (bao gdom BMDT), tip trung vao cic nhom giai phap vé co ché phoi
hop, nang cao ning luc va dao dirc nghé nghiép cua ngudi lam bdo, ciing nhu
hoan thién khung phap 1y bao v€ ngudi lam bao, .... Nhitng gidi phap do sé
duoc ké thira va tiép tuc nghién ctru, luan giadi mot cach sau sdc, toan dién va
thau d4o hon & nodi dung luan an.

1.2.1.2. Nhitng vén dé con tranh ludn

Vé Iy lugn: Hién nay cach nhin nhan vé vai tro cua béo chi (bao gom
BMBPDT) trong dau tranh PCTN cua cac CTNC van chua dugc thong nhit,
khong hoan toan tring 1ap ma c6 su khac nhau nhat dinh giita cac CTNC.

Vé thuc tién: Do céc cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai duoc
nghién ctru & cac qudc gia khac nhau hodc cing nghién ctru & mot quc gia
nhung thoi diém nghién ctru khac nhau nén buc tranh thuc tién vé bao chi néi
chung va BMDT noi riéng trong dau tranh PCTN kha da dang, phong phu véi
nhimg danh gia rat khac nhau vé thanh cong, han ché va nguyén nhén.

Vé gidi phdp: Xuét phat tir myc dich nghién ctru riéng, dva trén két qua
nghién ctru thyc trang, dia diém va thoi diém nghién ctru khac nhau nén moi tac
gia da dua ra nhiing kién nghi, giai phap nang cao hiéu qua dau tranh PCTN
ctia bao chi ndi chung va BMBDT néi riéng c6 phan khac biét hodc chi tring lap
& mot s6 giai phap. Piéu nay tao nén sy da dang cua hé thong giai phap nhung
cling 1a diém chua thong nhat gilta cic CTNC. Tuy nhién, sy khac biét nay can
dugc duy tri dé khuyén khich sy tim toi va ung dung cac giai phap moi nang
cao hiéu qua dau tranh PCTN ctia bao chi néi chung va BMPT ndi riéng.

1.2.2. Nhitng khodng trong nghién ciru

Qua tong quan tinh hinh nghién ctru cho thdy, cac cong trinh lién quan
dén bao chi, BMPT va d4u tranh PCTN d3 duoc trién khai kha phong pha duéi
nhiéu gbc do tiép can khac nhau. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
van con mot sd van dé chua duoc nghién ctru dy du, tao ra khoang tréng khoa

hoc can tiép tuc dugc lam ro.
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Thit nhdt, vé co s& 1y ludn, cac nghién ctru chi yéu tap trung lam rd vai
trd clia béao chi néi chung trong dau tranh PCTN hodc nghién ctru vé BMDT
nhu mot loai hinh bao chi hi¢n dai. Trong khi do, cac nghién ctru chuyén sau
tiép can BMPT véi tu cach 1a chu thé truc tiép ddu tranh PCTN con twong ddi
han ché. Do vay, nhiing van dé nhu khai niém, vai tro, co s& chinh tri - phap 1y
va co s 1y thuyét cia BMPT trong ddu tranh PCTN van can duoc tiép tuc hé
thong hoa va luan giai mot cach toan dién hon.

Thit hai, vé thyc tién, phan 16n cac nghién ctru méi dimg lai ¢ viéc danh
gia vai trd hodc phan anh mot s6 biéu hién cta bao chi trong dau tranh PCTN
ma chua c6 nhiéu cong trinh khao sat chuyén sau hoat dong dau tranh PCTN
cua BMDT trén co s¢ dir li¢u 1on va trong mot giai doan du dai. DPac biét, con
thiéu cac nghién ctru phan tich mot cach hé thong ndi dung thong tin, hinh thirc
thé hién va cach thirc ddu tranh PCTN ctia BMBT trong bdi canh chuyén doi sd
béo chi va cudc ddu tranh PCTN ¢ Viét Nam dang duoc day manh.

Thit ba, vé giai phap, cac nghién ctru hién c6 chi yéu tap trung vao viéc
nang cao hiéu qua hoat dong cta bao chi néi chung trong dau tranh PCTN.
Trong khi d6, nhiing giai phap gan véi dic trung cia BMDT, sy phat trién cua
cong nghé truyén théng sb, yéu cau chuyén do6i sd béo chi va nhitng thay dbi
clia mdi truong truyén thong hién nay van chwa duoc nghién ctru day du.

1.2.3 Dinh hwong nghién cuu ciia lugn dn

Trén co sd ké thira c6 chon loc két qua cta cac cong trinh nghién ctru da
cong bd va xuat phat tir nhimg khoang tréng nghién ctiru da duoc xac dinh, luan
an lua chon tiép can BMDPT nhu mét chu thé ddu tranh PCTN trong bdi canh
Viét Nam hién nay.

Vé 1y luan, luan 4n 1am 13 cac khai niém lién quan, phan tich céc vai trd
cia BMPT trong dau tranh PCTN; dong thoi luan giai co s chinh tri, phap 1y
va van dung mot sé 1y thuyét bao chi, truyén thong phu hop dé nghién ciru van

dé nay. Pac biét, luan an xay dung h¢ théng tiéu chi giad hoat dong d4u tranh
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PCTN cua BMPT thong qua cic phuong dién: sb luong, tan suat ding tai, noi
dung thong tin, hinh thirc thé hién va cach thirc dau tranh.

V& thyc tién, luin an khao sat hoat dong d4u tranh PCTN trén ba BMDT
gém Bao ND dién tir, Bao dién tir BVPL va Bao VnExpress trong giai doan tir
thang 01/2021 dén thang 06/2025. Trén co so hé thdng tiéu chi dd xay dung,
viéc khao sat dugc thyuc hién d6i voi khéi lugng dir lidu thuc ching 16n nham
nhan di¢n va danh gia thuc trang hoat dong d4u tranh PCTN cua BMDT. Tu
két qua nghién ctru, luan 4n chi ra nhiing thanh cong, han ché va nguyén nhan,
1am co so dé xudt cac giai phap va kién nghi nham nang cao vai trd cia BMDT

trong dau tranh PCTN ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Tiéu két Chwong 1

Qua hoat dong thu thap, nghién ctru va tong hop ndi dung ciia cac CTNC
trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai, Chuong 1 da rat ra duoc nhitng ndi
dung sau:

Thir nhdt, s6 lugng CTNC trong va ngoai nudc vé vai tro ctia bao chi
trong d4u tranh PCTN 1a tuong ddi nhiéu. Mdi CTNC tap trung phan tich mot
hodc mot s6 vai tro, gop phan hinh thanh hé thong 1y luan chung va dinh hudng
hoat dong bao chi dau tranh PCTN trong thuc tién. Trong do, c6 thé ké dén cac
vai tro nhu cung cip thong tin, phan 4nh tiéng néi cia ngudi dan dén véi Chinh
phu, giam sat, vach tran tham nhiing va phén bién xa hoi, tao 1ap dién dan, dinh
hudng DLXH va tham gia dinh hinh chinh sach cua Chinh phu.

Thit hai, c6 thé xuat phat tir ban chat BMDT 13 mot loai hinh bao chi,
mang day du vai trd ciia bao chi néi chung trong dau tranh PCTN nén s6 luong
CTNC chuyén sau va truc tiép vé dé tai BMDT dau tranh PCTN tinh dén thoi
diém nghién ciru van con rat it. Hién nay méi chi c6 mot s6 nghién ciru nghiéng
vé hudéng néu van dé, phan tich khai lugc mot s6 noi dung co ban cua dé tai
BMBT dau tranh PCTN nén con nhiéu khoang tréng can tiép tuc nghién ciru dé
hoan thién hé théng co s& 1y luan va thuc tién.

Thir ba, tir nhiing van dé da dugc nghién ctru va khoang trong nghién
ctru, dinh hudng nghién ciru cho dé tai nhu sau: Xay dyng hé thong co so ly
luan va thuc tién cho dé tai, thiét lap hé théng ti€u chi danh gid lam co s& phan
tich thuc trang ddu tranh cia BMPT & Viét Nam trong giai doan tir théng
1/2021 - 6/2025 (thé hién & s6 luong, tan suat dang tai, ndi dung thong tin, hinh
thirc thé hién va cach thirc d4u tranh); chi ra nhimg thanh cong, han ché va
nguyén nhan dé tir d6 dé xuat cac giai phap, kién nghi nang cao vai trd cia

BMDT dau tranh PCTN ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Chuwong 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE BAO MANG PIEN
TU PAU TRANH PHONG, CHONG THAM NHUNG

2.1. Co s& 1y ludin vé bao mang dién tir dau tranh phong, chéng
tham nhiing

2.1.1. Mt s6 khai niém lién quan dén @@ tai

2.1.1.1. Khai niém bao mang dién tir

Bao chi 1a hién tugng xa hoi xuét hién va phat trién cung vo1 nhu cau
thong tin dé ning cao nhan thirc cta con ngudi. Theo tac gia Duong Xuan Son
(2015), “Béo chi 1a phuong tién truyén thong dai chung truyén tai thong tin vé
cac su kién, sy viéc, hién tuong dang dién ra trong hién thuc khach quan mot
cach nhanh chong, chinh xac va trung thuc dén dong dao cong ching nham tich
cuc hoa doi séng thyuc tién” [63]. Hién nay, bao chi duoc phan thanh 4 loai hinh
gdém: Béo in, bao phat thanh (bdo noi), truyén hinh (bao hinh) va BMDT. Mdi
loai hinh c6 nhitng dic diém riéng vé phuong thirc truyén tai thong tin, song
déu thyc hién chire nang va nhiém vy chung cta béo chi trong doi séng xa hoi.

BMBDT la loai hinh bao chi ra doi mudn nhat nhung c6 téc do phat trién
nhanh va dan chiém wu thé trong 10ng cong ching. DU hién nay ¢ nhiéu cach
goi khac nhau trén thé gidi va ¢ Viét Nam nhung cac thuat ngit nay vé co ban
déu théng nhét trong viéc chi loai hinh BMPT. Béo dién tir (Electronic Journal)
1a thuat ngir thong dung nhat trén thé gidi va ciing dugc sir dung trong vin ban
phap quy hay mot s6 cong trinh nghién ctru ciia Viét Nam. Trong dé, Luat bao
chi 2025 dinh nghia: “Bé4o chi dién tr 1a loai hinh b4o chi st dung chir viét,
hinh anh, 4m thanh, db hoa duoc truyén dan trén khong gian mang, gdm bao
dién tir va tap chi dién tu”. Hay theo tac gia Duong Xuan Son: “Bdo dién tir 1a
hinh thirc bao chi méi duge hinh thanh tir sy két hop nhiing wu thé cta bao in,
bdo noi, bao hinh, st dung yéu td cong nghé cao nhu mdt nhan tb quyét dinh,

quy trinh san xudt va truyén tai thong tin dya trén nén tang mang Internet toan
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cau” [62]. Con theo tac gida Nguyén Vin Ditng (2012): “BMPT 1 loai hinh bao
chi ra doi sau bao in, phat thanh va truyén hinh; st dung coéng nghé sb dé
truyén tai thong tin da phuong tién trén mang Internet; c6 tinh twong tic cao va
kha nang truyén tin khong giéi han vé thoi gian va khong gian” [23].

Trén tinh than ké thira no6i ham khéi niém cua céc nha khoa hoc di truée,
XuAt phat tir ban chét, dic trung cua BMDPT va dé co su théng nhit Luan an sé&
st dung khai niém cua tac gia Nguyén Thi Truong Giang (2020) nhu sau:
“BMDT la mot loai hinh bao chi duoc xay dung dudi hinh thirc cia mot trang
web, phat hanh trén mang Internet, c6 uu thé trong chuyén tai thong tin mot
cach nhanh chong, tiic thoi, da phuong tién va tinh tuong tac cao” [29]. La mdt
loai hinh bao chi nén BMPT thuc hién diy du chirc ning quan trong, hiru ich
clia bao chi ma theo tac gia Nguyén Vin Diing (2012) goém: thong tin - giao
tiép; tu twong; quan ly, giam sat va phan bién xa hoi; khai sang, giai tri va kinh
té - dich vu [23]. Tuy nhién, BMDT c¢6 nhiing dic trung ndi bat so véi céc loai
hinh bao chi khac gdm: kha ning da phwong tién, kha ning luu trit va tim kiém
thong tin, tinh trc thot va phi dinh ky, tuong tac cao.

2.1.1.2. Khdi niém tham nhiing, dau tranh phong, chong tham nhiing

a. Khdi niém tham nhiing

Trong tiéng Anh, tham nhiing dugc dung bang tir “Corruption” c6 nghia
rong la: hu hong, doi bai, thdi nat,... Theo tai liéu huéng din cua Lién Hop
Quodc vé cudc dau tranh qudc té chong tham nhiing (1969), tham nhiing 1a “syr
lo1 dung quyén luc nha nuéce dé truc 1oi”. Cong udc vé chéng td1 pham cé td
chtrc xuyén qubc gia (CTOC) cua Lién hop qudc nim 2000 ghi nhan hanh vi
tham nhiing chi gom dua hoi 16 va nhan héi 16 trong khu vuc cong ma khong
quy dinh vé tham nhiing trong khu vuc tu. Nhung dén Cong uéc vé chong tham
nhiing (UNCAC) nam 2003, Lién hop qudc di mo rong pham vi sang ca khu
vuc tu v6i cac hanh vi héi 10, bien thu tai san.

Trong Tir dién Tiéng Viét (2003), tham nhiing duoc cdu thanh bdi hai

thanh t6 1a tham (ttrc tham lam, ham lo1, tu 191, vu 191,...) va nhling (tirc nhiing
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nhiu, gy phién ha, gay phién todi, hach sach...); dugc dinh nghia 1a “loi dung
quyén hanh dé nhiing nhiéu dan va 13y ctia” [53]. Cach giai thich nay ciing cho
thdy rd ban chat cta tham nhiing 13 vi tham nén nhiing va phai nhiing dé thoa
man sy tham. Con theo TUr dién Luat hoc Viét Nam niam 2006, tham nhiing la
hanh vi loi dung chtrc vu quyén han huodng loi ich vat chét trai phap luat, gy
thiét hai cho tai san cua Nha nudc, tap thé, c4 nhan xam pham hoat dong ding
dan cta cac co quan, to chire [75].

Thong nhét cach phan loai cua Lién hop quéc, theo Luat PCTN niam
2018 stra doi, bo sung ndm 2025, tham nhiing 1a hanh vi ctia nguodi c6 chirc vy,
quyén han d3 loi dung chirc vy, quyén han d6 vi vu loi va phan dinh rd hanh vi
tham nhiing c6 thé xay ra trong ca khu vuc nha nudc va khu vuc ngoai nha
nuée. O goc nhin khac, tac gia Pau Vin Coi da nhan dinh trong bai “Tir tham
nhiing kinh té dén tham nhiing chinh tri va “ti dién bién”, “tw chuyén héa” -
Nguy co va giai phdp ngan chan’: Tham nhling dugc phan loai thanh tham
nhiing kinh té (t&rc hanh dong lam dung chirc vu, quyén luc cong duge giao dé
thu lgi bat chinh cho minh va ngudi than vé vat chat) va tham nhiing chinh tri
(ttrc hanh vi lam dung chirc vu, quyén luc cong duoc giao dé gianh quyén luc
chinh tri cho minh, nguo6i than va nhém Igi ich cua minh nhdm muc tiéu thao
tang, gianh quyén lanh dao, quan 1y bd may ctia Pang, Nha nudc) [17].

Theo GS.TS T6 Lam (2019) trong cudn “Tham nhiing va hoat déng ciia
céng an nhén dan trong dau tranh phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam”,
tham nhiing thé hién cac dic trung gdm: chi thé tham nhiing 14 ngudi co chirc
vu, quyén han; chu thé tham nhiing loi dung chuc vuy, quyén han dugc giao;
muc dich ctia hanh vi tham nhiing 1a vu lg1 [46]. Tt géc tiép can da chiéu, Luén
an tong két va sir dung khai niém tham nhiing nhu sau: “Tham nhiing 12 hanh vi
cuia nguoi co chuc vy, quyén han, loi dung chuc vu, quyén han dugc giao thuc
hién nhitng hanh vi trai phép luat, trai dao duac dé thu nhan loi ich khong chinh

dang cho ban than nham théa man 1ong tham”.
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b. Khdi niém déau tranh phong, chong tham nhiing

Khai niém d4u tranh PCTN duoc ciu thanh béi cac thanh td gé)m:

Pau tranh: Theo Tt dién Tiéng Viét, “Déu tranh dg. (hoidc d.). Dung strc
manh vat chét hay tinh than dé ché)ng lai hoac diét tri”” [53]. NO1 ham caa dau
tranh ludn cho thay su ton tai cua hai chi thé/ nhém cha thé dbi 1ap quyén -
nghia vu duoc dit trong tinh thé dbi khang quyét liét va két thac khi co két qua
théng thua. Do vay, d4u tranh PCTN s& 13 mot cudc dau tranh truong ky véi vo
van thir thach. Pau tranh véi tham nhiing chi dugc giai quyét triét dé néu tién
hanh dong thoi hai hudéng co ban d6 1a phong tham nhiing (hay con goi la
phong ngira tham nhiing) va chéng tham nhiing [61]. Trong do:

Phong tham nhiing: Theo T dién Tiéng Viét, “phong 1 lidu dé co bién
phap tranh, ngin ngira hoic 1am thoi dbi pho véi diéu khong hay c6 thé xay ra”
[76]. Theo tac gia H6 S§ Son (2017), “Phong ngira tham nhiing dugc hiéu 1a
téng hop cac hoat dong (mang tinh hé théng) véi cac bién phap khac nhau cia
Nha nude va xa hoi huéng vao khic phuc, han ché, loai trir dan nguyén nhan va
diéu kién cua tham nhiing nham kiém ché, han ché va tién t&i thu tiéu tham
nhiing trong xa hoi”. Co thé thay, phong ngira tham nhiing chira dung hai noi
dung vo cung quan trong: mdt 1a phat hién sém cac dau hiéu, xac dinh 15
nguyén nhin va diéu kién phat trién cta cac hanh vi tham nhiing; hai 1a trién
khai cac hoat dong thiét thuc dé ngan chan tham nhiing xay ra.

Chéng tham nhiing: Theo Tur dién Tiéng Viét, “chéng 13 hoat dong
nguoc lai, gay tr¢ luc cho hanh dong cua ai hodc cho tac dong cua cai gi” [53].
bat trong linh vuc PCTN, chéng 1a thuc hién cac bién phap quyét liét nham déy
lui cac hanh vi tham nhiing, dugc dat ra khi hanh vi tham nhiing da hién dién ro
nét. Do viy, néu diéu kién tién quyét dé phong hiéu qua 1a nhay bén phat hién
su nay mam va danh gia xu huéng phat trién ctia tham nhiing thi diéu kién c6 y
nghia quyét dinh ddi voi chéng 13 x4c dinh dung va trién khai nhimg bién phap

quyét liét dé day 1ui tién téi x6a bé hanh vi tham nhiing. Nhu tac gia H6 S§ Son



46

(2017) cho rang: “Chéng tham nhiing 13 phat hién va xtr 1y tham nhiing d3 xay
ra trén thuc t& nham khong bo lot, khong bo sét tham nhiing, xir Iy nhanh
chong, kip thoi ngudi tham nhiing nham dam bao cong 1y, cong bang xa hoi va
phong ngtra tham nhiing” [61].

Theo cong trinh “Nghién citu thuc trang va dé xudt mot sé gidi phdp
nhdam ndng cao hiéu qud céng tic phong, chong tham nhiing trén dia ban tinh
Qudng Binh trong tinh hinh méi” (2021), ndi ham cia dau tranh PCTN thé
hién & ba khia canh: (1) Phong tranh, ngan chan tham nhiing xay ra; (2) Phat
hién; (3) X Iy hanh vi tham nhiing, tai san tham nhiing. O Viét Nam, Luat
PCTN quy dinh bién phép dé phong ngira, phat hién va xa Iy hanh vi tham
nhiing cung nhitng thiét hai va tai san do tham nhiing ma c6. Trong do, phong
ngira tham nhiing 1a cac bién phap dé dé phong, ngin ngira su phat sinh céac
hanh vi tham nhiing; phat hién va xt 1y hanh vi tham nhiing 14 qua trinh tim ra
cac hanh vi tham nhiing, 4p dung cac bién phap trirng phat theo phap luat [4].

Gan két ndi ham cac thanh td cu thanh cing voi quan niém vé tham
nhiing, ké thira két qua nghién ctru da co, Luan an st dung khai niém: “Pau
tranh PCTN duoc hiéu 1 hoat dong co6 chu dich cua toan xa hoi dudi su lanh
dao thong nhat cua to chirc cdm quyén dé trién khai cac bién phap co tinh thiét
thuc nham phong ngira, phat hién, xir Iy tham nhiing va khac phuc hau qua do
tham nhiing gay ra, hudng t61 xay dung mot xa hdi vilng manh va trong sach”.
Qua trinh dau tranh PCTN phai két hop chit ché gitra tich cuc phong ngira véi
chu dong phat hién, xt 1y kip thoi, dé)ng bo, nghiém minh cac hanh vi tham
nhiing; trong d6, phong ngtra 1a chinh, 1a co ban, lau dai; phat hién, xu ly 1a ot
pha, quan trong.

2.1.1.3. Khdi niém bdo mang dién tir ddu tranh phong, chong tham nhiing

Véi chttc nang, ton chi muc dich va kha nang tdc dong manh mé cua
BMDT dén cong chung, tir nhitng khai niém thanh phan duogc boc tach tai
muc 2.1.1.1 va 2.1.1.2, Luan an téng két va st dung khai niém: “BMDT
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d4u tranh PCTN 1a hoat dong c6 chu dich cia BMDPT, cung toan xa hoi
dudi sy lanh dao thdng nhat cia t6 chirc cAm quyén nhim phong ngtra, phat
hién, xur 1y tham nhiing va khic phuc hau qua do tham nhiing giy ra, hudng
té1 xdy dung mot xa ho1 virng manh va trong sach. Hoat dong d4u tranh
PCTN ctua BMDT bang ndi dung, hinh thirc thong tin, cach thirc ddu tranh
va tat ca déu duoc hién thuc hoa thong qua cac san phém bao chi”. Khai
niém nay ciing duoc hinh thanh trén co sé cach goi “bao chi dau tranh
chéng tham nhiing” da phﬁn nao dugc luat hoa tai Luat PCTN: “Co quan
bao chi, nha bao c¢6 trach nhiém dau tranh chéng tham nhiing, dua tin vé
hoat dong PCTN va vu viéc tham nhling”.

Biéu hién rd nét nhat cia BMDT dau tranh phong tham nhiing chinh 1a
tuyén truyén chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha
nudc vé tham nhiing va PCTN dé kéu goi su dong thuan, chung tay cta toan x4
hoi. Bong thoi, BMPT tao ldp cac dién dan dé cho cong ching thao luan, phan
anh nhiing bat cap, kién nghi giai phap déu tranh PCTN, gop phan goi md
chinh sach vé& PCTN. Khi tit ca cac chi thé trong x3 hoi déu ¢ ¥ thuc dau
tranh PCTN chinh 1a ngin ngira tir goc boi hanh vi biéu hién ra bén ngoai déu
xuat phat tir y nghi bén trong ctia chi thé thyc hién hanh vi.

Trong khi d6, phéat hién va tién hanh nghiép vu diéu tra cia bao chi dé
lam sang to thong tin lién quan cic vu viéc tham nhiing hodc hanh vi c6 dau
hiéu tham nhiing dé cac co quan c6 thim quyén tiép nhén, xu 1y s& 1a cach thirc
dau tranh tryc dién voi tham nhiing cia BMDT. Trong pham vi quyén han cua
minh, BMDT tiép nhan thong tin tor cong ching hodc tu phat hién diu hiéu
tham nhiing. Qua qua trinh x4c minh, d4u tri v&i d6i tuong tham nhiing, néu
thuc su c6 dau hiéu tham nhiing, tuy thudc vao nhay cdm chinh tri cua nha béo
thi BMPT c6 thé chuyén truc tiép dén co quan c6 tham quyén hoic cong khai
thong tin trén BMPT dé thu huat su cha ¥ cia cong chung, dinh huéng DLXH,

budc co quan chirc nang phai xtr ly dung quy dinh.
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2.1.2. Vai tré ciia bdo mang di¢n tir trong déu tranh phong, chong
tham nhiing

Viéc xac dinh hé théng vai trd cia BMDT trong dau tranh PCTN duoc
luan 4n xay dyung trén co s ké thira va tong hop ba ngudn cin ¢t 1y luan chu
yéu. Thir nhat, xuat phat tir cac chirc ning co ban ctia bao chi nhu thong tin -
giao tiép, tu tuong, quan 1y, giam sat va phan bién xa hoi (Nguyén Vin Ding,
2012) 13 co sé tryc tiép hinh thanh céac vai tro cia BMDT trong PCTN nhu théng
tin, dinh huéng DLXH, phan anh y kién nhan dan, giam sat, phan bién xa hoi va
hd tro hoan thién chinh sach, thé ché. Thir hai, tong quan cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nudc tai muyc 1.1.1 Luan an cho thay vai trd cia bao chi trong
d4u tranh PCTN duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau. Trén co s& hé
thong hoa cac quan diém nghién ciru, luan 4n nhan thiy cac nghién ctu tap trung
cht yéu vao bon nhom vai trd gom: cung cap thong tin vé tham nhiing va nd luc
PCTN ctia Chinh pht; cau ndi thong tin dé truyén tai phan anh cia ngudi dan vé
tham nhiing vda PCTN dén v6i Chinh phu; giam sat, vach trdn tham nhiing va
phan bién xa hoi; tao lap dién dan, dinh huéng DLXH va tham gia hoach dinh
chinh sach vé dau tranh PCTN. Thit ba, nghién ctru cua tac gia Pham Minh Son
(2025) tiép tuc nhan manh ba vai trd ndi bat ciia bao chi trong dau tranh PCTN
nhu tuyén truyén duong 16i, chil truong, quan diém cua Pang, Nha nudc giup
hinh thanh, phat trién ¥ thitc PCTN trong cac tang 16p nhan dan va toan xa hoi;
tao ra dién dan rong rii dé cac chuyén gia, gidi hoc thuat va cac tang 16p nhan
dan trinh bay y kién, bay t6 quan diém, tam tu, nguyén vong, tac dong truc tiép
dén nhimg ngudi hoach dinh va thuc thi phap luat PCTN; c6 kha ning “tin cong
tryc tiép” vao “gidc tham nhiing” bang viéc dua cac vu viéc tham nhiing ra trudc
cong luan va tao dung, dinh huong DLXH dau tranh PCTN [60].

Trén co s& ké thira cac tiép can 1y luan néu trén, ddng thoi xuat phat tir
dic trung ctia BMPT trong mdi truong truyén thong sd va yéu cau thyuc tién
cua cong cudoc PCTN ¢ Viét Nam hién nay, luén an xac dinh ndm vai trd co ban
cia BMDT trong d4u tranh PCTN gom:
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2.1.2.1. Bdo mang dién tir thong tin vé duong 16i, chii truong ciia Pdng,
chinh sdach, phdp ludt cia Nha nuéc vé phong, chong tham nhiing

Vé6i kha niang xuat ban nhanh, da dang hinh thirc thé hién va c6 thé tiép
can nhiéu nhom dbi tuong khac nhau, BMDT dugc tin tudng giao nhiém vu
truyén thong duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach, phap luit ciia Nha
nuéde vé PCTN. BMPT gitp hinh thanh nhan thirc va van héa liém chinh cho
toan xa hoi, nang cao y thirc, trach nhiém cua mdi ca nhan, 1a co s& dé xay
dung x4 hoi dan su dau tranh khong khoan nhugng voi tham nhiing - noi ngudi
dan duoc biét, hiéu va tu giac thuc hién cac hanh dong cu thé. Nhu c¢b TBT
Nguyén Phti Trong d noi: “lam cho quan chung khinh ghét té tham 6, lang phi,
quan licu; bién hang uc, hang triéu con mét, 13 tai canh giac cua quén ching
thanh nhiing ngon dén pha soi sang khap moi noi, khong dé cho té tham 9, lang
phi, quan liéu con chd an nap” [70] va hon hét, bao chi (bao gom BMDT) chinh
la co quan co thé thuc hién tot nhat vai tro nay.

Cung véi do, viec BMDPT dua tin vé vu viéc tham nhiing, hdu qua cua
tham nhiing hay cac hinh phat nghiém khac cling v cing quan trong va can
thiét. Qua d6, BMPT thé hién rd nét vai trd gido duc nhan thirc, gop phan tao ra
mot xa hoi minh bach va thuong ton phap luat. BMDT ciing gitip nguoi dan
hiéu rd tham nhiing 12 hién twong x3 hoi phd bién, t6n tai & moi ché d6 xa hoi
va hau hét cac quoc gia déu coi ddu tranh PCTN 1a nhiém vu trong tim. Nham
khich 1& tinh than dau tranh PCTN va khuyén khich sy huéng tng ctia ngudi
dan, BMDT ciing kip thoi dua tin, bao vé, dong vién nhitng tim guong diu
tranh PCTN diing cam, gidi thiéu cac mo hinh tt, dién hinh dé cac c4 nhén, t6
chure khéc trong xa hoi noi theo.

2.1.2.2. Bdo mang dién tir la cdu noi dé phan anh dé xuadt, gidi phdp, tam
tie, nguyén vong ciia nhdan dan véi Pang va Nha nwde vé dau tranh phong,
chong tham nhiing

Khong chi 1a co quan ngoén luan ctia Pang, Nha nudc, BMDPT néi riéng

va bao chi ndi chung con 1a dai dién va dién dan cua nhan dan. Thong qua céac
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cach thuc tuong tac don gian nhu gui thu dién tr, goi dién thoai duong day
nong hay cac phuong thire giao tiép truc tuyén khac, ngudi dan c6 thé phan anh
toi BMDT nhiing vu vi¢c co d4u hiéu tham nhiing hodc bay t6 quan diém véi
duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé PCTN
dé BMDT dai dién ngudi dan dua tAm tu, nguyén vong cua dan dén véi Pang
va Nha nudc.

Tham nhiing c6 thé xuét hién & bat ct thoi diém, linh vuc, nganh nghé
nao va ludn duoc nguy trang ky ludng nén dé dau tranh PCTN hiéu qua thi mdi
nguoi dan phai 1a mot chién si. Tuy nhién, ciing chinh vi su nguy hiém, tinh vi
va c6 nhitng thé luc sin sang hau thudn cho tham nhiing nén viéc to céo va dau
tranh tryc dién v&i tham nhiing duong nhu khién nhidu nguoi dan e ngai.
Nhung thong qua BMDT, nguoi dan c6 thé thoai mai hon trong viéc cung cip
thong tin va phdi hop tich cuc dé cung vach tran tham nhiing. Qua qua trinh xac
minh ban dau cia BMPT, thong tin dén voi co quan c6 thAm quyén trd nén xéac
thue va c6 uy tin nén tiéng néi cia BMBT ciing c6 strc ning hon. Cac ca nhan,
co quan dugc giao trach nhiém xem xét, xur 1y vu viéc co d4u hiéu tham nhiing
cling khéng thé sao nhing hay bo sét vu viéc.

Cung v61 d6, BMDT noi riéng va bao chi ndi chung da thong qua DLXH
dé nam bat tAm tu, nguyén vong, ¥ kién phan anh cta quan chung nhan, qua d6
tich cuc tham ra phan bién, dong gop y kién vao cac cha truong, duong 16i,
chinh sach, giai phap ctia Pang va Nha nudc vé dau tranh PCTN, ciing nhu
tham muu, dé xuat nhitng sang kién PCTN hiéu qua [45]. Trén tinh than tiép
thu c6 chon loc va dam bao nguyén tac dan chii, huéng téi xay dung mot xa hoi
trong sach, minh bach, cic co quan c6 thAm quyén ghi nhan thong tin dé tong
hop, xir 1y hodc diéu chinh chinh sach va phéap luét cho phu hop.

2.1.2.3. Bdo mang dién tir gidm sdt, diéu tra va phdan bién xd hdi vé tham nhiing

Véi su hd tro ciia cong nghé thong tin, BMPT co nhiéu loi thé hon céc

loai hinh bdo chi khéc khi thyc hién vai tro giam sat viéc thyuc hi¢n duong 101,
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chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé PCTN. Qua qua
trinh tu theo ddi bing nhitng nghiép vu dic quyén va tiép nhan ngudn tin phan
anh tr cong ching, BMDT x4ac minh va cong khai thong tin trén BMDT hoac
guri téi co quan chure nang cac truong hop khong tuan thu chinh sach, phap luat
vé PCTN, canh béo hodc 1én 4n nhirng hanh vi cé diu hiéu tham nhiing dé co
quan chirc ndng xem xét, xur ly thich dang theo quy dinh cta phdp luét, tang
tinh ran de xa hoi. Pong thoi, cling qua giam sat, BMPT gop phan ton vinh
nhimg tdm guong tiéu biéu dé lan toa nhig hanh dong tét, khuyén khich tinh
than hoc héi va noi theo.

Bén canh viéc giam sat cong chung, BMDT cling gidm sat chinh nhiing
c4 nhén, co quan duoc Nha nude giao quyén thuc thi chinh sach, phap luat vé
PCTN. Sy hién di¢én cta bao chi (dac biét 1a BMDT) nhu mdt nguoi giam sat
can man, khong dé co quan c6 thim quyén dé dang che gidu cho hanh vi tham
nhiing vi loi ich riéng. Pdc biét, nhiing bai viét phan anh su cham tré trong xir
1y, biéu hién bao che, né tranh hodc bat cap trong thuc thi phap luat 1a kénh
thong tin quan trong gip nguoi dan cung giam sat, qua dé nang cao tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh ctia cac co quan nha nudc.

Du bao chi khong c6 quyén két toi nhung nha bao c6 quyén doc 1ap diéu
tra va chiu trach nhiém véi nhimg thong tin minh cong bd. Thong qua nhiéu
cach thirc TCTT (nhu phan 4nh, t6 cao ctia ngudi dan, ty minh phat hién thong
tin, ...), bang cac nghiép vu diéu tra dic thu, BMPT xac minh thong tin va dua
t6i cong luan, cac co quan chirc ning néu c6 dau hiéu cua tham nhiing. Doi
tuong tham nhiing thuong 1a nhiing dbi tuong co trinh do, co kinh nghiém tham
chi ¢6 quyén va c6 tién nén viéc ddu tranh véi cac dbi tuong tham nhiing khong
bao gio 1a dé dang. Nguoi lam bao phai diing cam va ban linh méi c6 thé dau
tranh tryc dién dé phoi bay tham nhiing. Két qua diéu tra bao chi s& 1a nhiing
thong tin, chimg ctr ban dau dé cac co quan chirc ning mé rong diéu tra va xir

1y vu viéc.
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Khong chi dung lai & viéc phan anh, BMDT con thuc hién chirc nang
phan bién thong qua cac bai phan tich, binh luan, phong van chuyén gia, goi
mo giai phap vé nhitng van dé ndi com hoidc bat cap trong PCTN voi hudng
tiép can moi, tu duy cdi mo, da chiéu canh va c6 tinh phan bién cao.

2.1.2.4. Bao mang dién tur tao dién dan cong luan va dinh huong du luan
xd héi ddu tranh phong, chong tham nhiing

La cau ndi thong tin giita cac chu thé trong xa hdi nén khong co quan
nao c6 thé dam nhiém vai tro tao 1ap va dan dit cac dién dan cong luan vé tham
nhiing dé huy dong su quan tim, thao luan, phan bién va dé xuét cac kién nghi,
giai phap dau tranh PCTN hiéu qua nhu BMDT. Véi kha niang dinh hinh
chuong trinh nghi sy, BMDT dua tham nhiing tré thanh van dé nghi sy can dic
biét chi trong, thu hiit sy quan tdm ciia dong dao quan chiing tham gia bay to y
kién va chia sé kinh nghiém trén cac dién dan céng luan tryc tuyén cia BMDT,

Cac chuyén muc binh luén, ¥ kién ban doc, toa dam truc tuyén hoic dién
dan chuyén dé trén BMDT cho phép ngudi dan, chuyén gia, cc to chic xa hoi
va co quan nha nudc tu do néu y kién va tranh luan cong khai, da chiéu vé cac
vu viéc tham nhiing, chinh sach PCTN. Pay 1a mdi truong thuan loi dé cong
chung thuc hién quyén lam chu, quyén giam sat, dong thoi thic day cac co
quan chirc nang phai minh bach, giai trinh trudc xa hoi.

T nhitng vudng méc, bat cip nhin nhan duge, BMPT ciing khuyén
khich cong chiing dé xuat cac kién nghi hoan thién chinh sach, phép luat cling
nhu cac giai phap nang cao hiéu qua dau tranh PCTN. Viéc tao lap dién dan dé
cong chiing dugc néu 1én ¥ kién ctia minh ciing thé hién sy t6n trong quyén tu
do dan chu, nang cao trach nhi€ém giai trinh va 1a minh chung cia su tién bo,
dam nhin th:fmg vao nhiing thiéu sot, bat cap dé kip thoi stra doi.

C6 thé sir dung mé hinh vong tron khép kin mé ta mdi quan hé giira
TTDC (trong d6 c6 BMPT), DLXH va phan héi tir co quan chic nang nhu sau:
bao chi co6 vai tro khoi nguén, tao 1ap DLXH dé thong tin dugc lan tod manh

m¢, budc cac co quan churc nang phai vao cuc phan hoi.
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Cong chiing tham gia
EI trao do6i, thao luédn

p Du luéin x& hoi
TTEC phat hién, J
phan anh van d& E

(L e
Hinh 3.1: M6 hinh 1 mé té méi quan hé giita bdo chi, TTPC va DLXH

Nguon: Tdc gid xdy dung

Péi véi nhitng van dé cho du bao chi khong phai 1a noi khoi nguén, tuy
nhién bao chi d3 thue hién thuc hién tdt chirc nang theo sat thong tin, dua thong
tin dén véi ngudi dan, co quan chic ning, tao 1ap cac dién dan ngdn luan dé
thong tin lién tuc dugc trao ddi, thao ludn, tao suc ep ddi véi co quan churc
ning thuc day qua trinh xu 1y vu viéc va diéu chinh chinh sach, phap 1y phu

hop. C6 thé tom tit mbi quan hé nay theo mo hinh dudi day:

E TTBEC tham gia dang
tai, dura tin, phan anh
m . vén dé
Du luéan xa hoi J
]
L Phan hdi cia chinh phu,
co quan chirc nang
Hinh 3.2: M6 hinh 2 mé ta méi quan hé giita bdo chi, TTPC va DLXH
Nguén: Téc gia xdy dung
Vi kha nang tuong tac toan cau, BMPT khong chi tao 1ap dién dan thao
luan trong nudc ma con tré thanh mot didn dan quéc té khi thu hat duge dong
dao cac chuyén gia nudc ngoai tham gia chia sé, trao doi thong tin. Pay la co
hoi dé Viét Nam c6 thé cap nhat cach thirc ddu tranh méi, hoc hoi nhing kinh
nghiém quy bau cila cac qudc gia khac trong dau tranh PCTN.

Bén canh d6, BMPT con gép phan khoi diy va thiic dy trach nhiém
cong dan trong déu tranh PCTN. Nguoi dan khong chi 13 d6i tugng tiép nhan
thong tin ma con co thé try thanh ngudi cung cap thong tin thong qua cac kénh

tuong tac, guri bai, phan anh truc tuyén. Pay 1a biéu hién cua mé hinh bao chi
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cong dan - mot xu hudng quan trong trong truyén thong hién dai, gitp mo rong
mang ludi phat hién va giam sat tham nhiing ra toan xa hadi.

2.1.2.5. Bao mang dién tu hé tro hoach dinh chinh sdach va hoan thién
thé ché lién quan dén dau tranh phong, chéng tham nhiing

BMBDT cung cép thong tin va kién nghi nham hd tro qua trinh hoach dinh
chinh sach, xay dung va hoan thién thé ché PCTN. Cac bai diéu tra, phong su
chuyén sau, loat bai phan 4nh nhitng k& hd trong co ché quan 1y, nhitng khoang
trbng phap luat hay nhimg bét cap trong to chirc thuc hién chinh sach 1a nguén
dir liéu thuc tién quy gia cho cac nha hoach dinh chinh sach. Nhiéu luat, nghi
dinh hoic quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam dd dugc diéu chinh sau khi
BMBT néu rd nhimg diém bat hop 1y. Pon cu, trong thoi gian iy ¥ kién sta
d6i Luat PCTN nam 2005 (duoc stra d6i, b sung nim 2007 va 2012), nhiéu
kién nghi dugc ding tai trén BMPT da duoc ghi nhan trong Luat PCTN sira
d6i. Vi du: bai viét “Viedng mdc, bdt cdp khi thi hanh Ludt Phong, chong tham
nhiing ndm 2005 va mét s6 kién nghi, gidi phdp hoan thién” (Tap chi Dan chu
va Phap luat), “Kién nghi sita doi toan dién Ludt Phong, chong tham nhiing”
(Bao Thanh nién), “Dur thao Ludt phong, chong tham nhiing phong nhiéu hon
chong” (Bao Tudi tré) c6 kién nghi ndi bat vé viéc xay dung hé théng co quan
chuyén trach kiém soat tai san, thu nhdp va phai thanh toan khong dung tién
mit khi thyc hién giao dich c6 gia tri 16n. Thyc té, cac kién nghi nay da duoc
luat hoa tai Piéu 29 va Piéu 30 cua Luat PCTN nim 2018. Pay 13 mot budc
tién quan trong, c6 gia tri thyuc tién cao trong hoan thién phap luat vé PCTN.
Viéc dang tai y kién cua chuyén gia, nhan dan trén BMPT ciing gop phan tao
ra cac dién dan phan bién chinh sach rong rii, gitip qua trinh hoach dinh chinh
sach tré nén dan chu, minh bach va thyc tién hon. Nhu vay, BMPT khong chi
dong hanh véi co quan chirc ning trong xtr 1y vu viéc cu thé, ma con tham gia
vao viéc hinh thanh nhimg thay d6i mang tinh ciu trac dé ngin ngira tham

nhiing lau dai.
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Dit dudi goc nhin xuyén sudt, cac vai trd néu trén cia BMDT trong du
tranh PCTN luén c6 su lién két chit ché va hd tro cho nhau dé dat duge muc
tiéu cao nhat 1a dong long cung Pang, Nha nudc va nhan dan day lui tham
nhiing, thiic ddy manh mé& su phat trién kinh té - x3 hoi va nang cao doi séng
ctia ngudi dan. Tir viée truyén tai thong tin vé duong 161, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, ngudi dan duoc biét, hiéu sau, tu bién hoa
thanh hanh dong thiét thyc va manh dan néu tdm tu, nguyén vong voi Pang,
Nha nudc thong qua BMDT. Py 1a méi quan hé twong tac hai chiéu thong qua
cau ndi thong tin 1a BMDT. Khi mdi ngudi dan déu trd thanh mot chién si trén
chién truong du tranh PCTN, BMPT c6 nguén tin rong rai két hop véi cac
bi¢n phap nghi¢p vu dac thu, kién thuc chuyén sau, kinh nghiém va ban linh
ctia nhimg nguoi 1lam bao. Diéu nay 13 co sé ¢ BMPT thuc hién t6t hon vai tro
giam sat va dau tranh truc dién dé phoi bay tham nhiing trudc cong lun, tao ap
luc dé co quan co tham quyén phai tiép nhan, xu ly ding quy dinh. Dac biét, tu
viéc cung cip day du thong tin, BMPT ciing cung cip cho cong chung mot
dién dan cong cong dé thao luan, tham gia dinh huéng DLXH d4u tranh PCTN
ciing nhu hd trg hoach dinh chinh sach cong vé PCTN. Thuc t&, mot hanh dong
ctia BMPT trong PCTN thuong khong chi dé thyc hién mét vai trod riéng & ma
c6 thé 1 tong hop nhiéu vai tro khac nhau. Vi du: BMDT ding tai bai viét vé
vu viéc tham nhiing (phan tich thi doan tham nhiing, t0i danh, hau qua, mac do
xir 1y) va c6 md binh luan cho doc gia tham gia y kién chinh 1a thyc hién cac
vai tro: cung cap thong tin, giam sat qua trinh thuc thi chinh sach, phéap luat vé
tham nhiing, tao 14p dién dan va dinh huéng DLXH. Vi viy, nghién ctru vai tro
cia BMPT can dit trong mdi quan hé lién két va tac dong dan xen ma khong
nén tach roi dé xem xét, phan tich. Thuc té, cac vai trd nay dugc hi¢n thyc hoa
thong qua hoat dong thong tin ctia bao chi, thé hién & s luong, tin suit dua tin,
ndi dung va hinh thtrc thong tin, cach thire ddu tranh cta céc tac pham bao chi.
Do d6, luan 4n tién hanh khao sat, phan tich cac san pham béo chi trén céc tiéu

chi nay, tir 46 nhan dién va danh gia hoat dong dau tranh PCTN ctia BMPT.
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2.1.3. Mpt s6 Iy thuyét co sé nghién cieu vé bdo mang dién tiv diu
tranh phong, chong tham nhiing

2.1.3.1. Ly thuyét nguoi gdc cong

Nguoi dau tién dua 1y thuyét nguoi gac cong (Gatekeeping Theory) vao
nghién ctru bao chi 13 David Manning White v6i bai bao ndi tiéng mang tén
"The 'Gate Keeper': A Case Study in the Selection of News" (tam dich: "Nguoi
gdc cong": Mot nghién ciru dién hinh vé viéc lwa chon tin tirc) vao nam 1950
[119]. Theo White, ngudi bién tap duoc coi 1a ngudi gac cong boi ho 14 nguoi
quyét dinh noi dung thong tin nao dugc dén véi cong ching. Sau d6, Pamela
Shoemaker va Stephen D.Reese (1996) dd mo rong 1y thuyét bang cach xdy
dung mé hinh hé thng phirc tap hon voi ndm cap d6 anh huong va cho thay:
Théng tin dén dugc voi cong chung 13 nhimg thong tin d3 duoc sang loc qua
nhiéu tang 16p quan Iy dé dam bao chinh xac, phu hop, khong vi pham phap
luat hay pham tri van hoa, dao dic va luén phan 4nh nhitg quy tic duyét tin
riéng cuia nguoi gac cong. Pau tranh PCTN 1a dé tai phuic tap nén céc thong tin
can dam bao chinh xac, pht hop va nhimg ngudi bién tap cang giit vai tro 1a
ngudi gac cong vo cling quan trong trong qué trinh kiém duyét thong tin. O goc
d6 rong, 1y thuyét con xem xét dén dong thong tin vé PCTN trén bao chi chinh
théng nhu nghién ctru da chon 1a dong thong tin cha dao, 13 nguoi gac cong
thong tin c¢6 kha ning chi phdi hodc tham chiéu cho cac dong thong tin khac
(trén MXH, bao chi dia phuong).

2.1.3.2. Ly thuyét thiét ldp chwong trinh nghi sir

Ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi su (Agenda-Setting Theory) giai
thich mdi quan hé gitta ndi dung tin tic truyén thong va nhén thic cua cong
chung. Theo Maxwell Mccombs va Donald Shaw (1972): C6 sy tuong quan
manh mé gitta nhiing van dé duoc truyén thong manh nhét va nhiing van dé
ma cong chung quan tdm [102]. Néu mot tin toc duoc nhic téi thuong

xuyén, lién tuc va noi bat, cong chiing s€ coi nd quan trong hon nhiing thong
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tin khac [48]. Ly thuyét dugc chia thanh 2 cip d6: Cap do 1 1a thiét lap
chwong trinh nghi sy ddi tuong dé cong chung tin rang déi tuong do quan
trong va cap do 2 1a thiét 1ap chwong trinh nghi su thudc tinh dé tao dung
nhan thic ctia cong chung vé d6i tuong d6 theo muc ti€éu ma bao chi dinh
huéng [101]. Tir d6, hoat dong cap nhat thong tin da dang vé PCTN sé& phan
anh qua trinh BMDT lya chon va duy tri mtc do vu tién vé chi dé nay trong
khong gian cong luan.

2.1.3.3. Ly thuyét dinh khung truyén thong

Ly thuyét dinh khung truyén thong (Framing Theory) 1a mot tiép can
quan trong trong nghién ctru truyén thong hién dai, giai thich cach thirc bao chi
dinh hinh nhén thtc cia cong ching thong qua viéc lya chon va nhin manh
nhitng khia canh nhét dinh cta hién thyc xa hoi. Nén tang cua 1y thuyét duoc
dat ra boi Erving Goffman (1974) [91] va duoc Robert Entman (1993) [90]
phat trién trong nghién ctu truyén thong. Trong khuén kho luan an nay, ly
thuyét duoc van dung nham 1y giai kha ning cia BMDT trong viéc dinh hinh
cach hiéu ciia cong chung vé ban chét, nguyén nhan, hau qua va giai phap dbi
v6i tham nhiing. Ly thuyét ndy gitp nhin nhan vai trd cia BMPT trong hoat
dong cung cd hiéu biét vé PCTN, gop phan dinh hudng nhén thirc va thai do xa
hoi d6i véi tham nhiing.

2.1.3.4. Ly thuyét bdo chi giam sdt

Ly thuyét bao chi giam sat (Watchdog journalism) xuét phat tir quan
niém bao chi 1a quyén luc tht tu. Trong cong trinh Four Theories of the Press,
Siebert, Peterson va Schramm (1956) cho rang cing vé6i quyén tu do thong tin,
béo chi con c6 trach nhiém giam sat cac thiét ché quyén luc va thuc day trach
nhiém giai trinh [113]. Ké thira quan diém nay, Denis McQuail (2010) khang
dinh bao chi trong xa hdi dan chu thuc hién vai tro giam sat quyén luc cong
thong qua viéc theo doi, phat hién va cong khai céac sai pham [104]. Theo do, ly

thuyét nhdn manh ba chirc ning co ban: giam sat hoat dong ciia cac chi thé
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quyén luc; diéu tra, phat hién va cong bd cac hanh vi sai pham; tao ap luc du
luan nham thic day trach nhiém giai trinh va bao dam tinh minh bach trong
quan tri xa hoi. Trong khuon kho luén 4n, ly thuyét s€ dugc van dung nham ly
giai co ché ¢¢ BMPT giam sat quyén luc trong d4u tranh PCTN thong qua hoat
dong diéu tra bao chi vé tham nhiing.

2.1.3.5. Ly thuyét khéng gian cong cong

Ly thuyét khong gian cong cong (Public Sphere Theory) do Jirgen
Habermas dé xuit trong cong trinh The Structural Transformation of the Public
Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois society (1989), cho rang
truyén thong dai chung giit vai trd quan trong trong viéc tao 1ap khong gian dé
cong chung thao luan, hinh thanh DLXH va thuc day trach nhiém giai trinh ctia
cac chu thé quyén luc [92]. Theo d6, bao chi cung cap dién dan cong luan, két
ndi nha nude véi xa hoi va tao diéu kién cho cac quan diém khac nhau duoc
trao ddi, tranh luan cong khai. Cach tiép can cua Iy thuyét gitp lam o cach
thire BMDT tao 1ap, khoi ngudn va dinh huéng DLXH vé PCTN.

2.1.3.6. Ly thuyét chu trinh chinh sdch

Ly thuyét chu trinh chinh sach (Policy Process Theory) 1a mot tiép can
quan trong trong nghién ctru chinh sach cong, ¢ nén tang tir cac nghién ciu
ctia Harold D. Lasswell (1956) [97] va duogc phat trién boi nhiéu hoc gia nhu
Howlett & Ramesh (2003) [95], Sabatier (2007) [111]. Ly thuyét cho rang
chinh sach cong dugc hinh thanh va phat trién qua mot chudi cac giai doan tir
nhén dién van dé, xay dung chuong trinh nghi sy, ban hanh, thyc thi dén danh
gia va diéu chinh chinh sach. Trong qua trinh d6, nhiéu chu thé cing tham gia
va tac dong, trong d6 truyén thong dai ching duoc xem 1a mot chu thé quan
trong trong viéc phan anh van dé, thuc day thao luan xa hoi va phan hoi chinh
sach. Khi xem xét hoat dong dau tranh PCTN ctua BMPT, 1y thuyét s& 13 co so
khoa hoc dé luan giai cach thirc dé xudt giai phap, kién nghi va goi mé chinh

sach vé PCTN cua BMDT.
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2.2. Co sé thue tién vé bio mang dién tir ddu tranh phong, chdng
tham nhiing

2.2.1. Co so chinh tri va phap ly

2.2.1.1. Co so chinh tri

O Viét Nam, co s& chinh tri caa bao chi dau tranh PCTN chinh 1a cha
truong, duong 16i cua bang duogc thé hién trong cac Van kién Pai hoi Bang,
Nghi quyét, Chi thi ctia Ban Bi thu, Ban Chi dao TW vé PCTNTC (nay 1a Ban
Chi dao TW vé PCTNLPTC) twong tmg véi timg giai doan lich st

Theo quan diém “toi 16i 4y (tham nhiing) cling ning nhu t6i 18i Viét gian,
mat tham” [36] cua Chu tich Ho6 Chi Minh, xuyén subt cac Van kién Dai hoi
béang, PCTN luon dugc xac dinh 1a mot nhiém vy trong tam, can thiét nhu viéc
danh gidc trén mat tran, phai lam thuong xuyén véi quyét tam chinh tri cao
nhat, mdi c6 thé xay dung mot xa hoi cong bang, cung cb niém tin cho nhan
dan va ving budc di 1€n con duong xa hoi chu nghia.

Vai trd cia cac co quan thong tin dai ching (bao gdm bao chi) trong
cudc dau tranh PCTN bat dau duoc dé cip ro rang ké tir Van kién Pai hoi Dang
lan thtr VIII voi yéu cau: “Phét huy vai trd ciia cac co quan thong tin dai chung
trong cudc d4u tranh nay”’. Tuy nhién, Van ki¢n Pai hoi Dang lan thi VIIT méi
budc dau dé cap mang tinh nguyén tac chung ma chua 1am rd can phat huy vai
trd nao (tuyén truyén, giam sat hay kéu goi, khuyén khich sy dong long cia
toan x4 hoi trong dau tranh PCTN).

Trén tinh than ké thira gid tri chi dao cuia Van ki¢n Pai hoi Dang lan tha
VIIL, Vin kién Pai hoi Pang 1an tht IX tiép tuc xac dinh: “phong ngira va kién
quyét chong tham nhiing” 14 nhiém vu can chil trong trién khai v6i yéu cau «...
cac co quan thong tin dai chung va toan xa hoi c6 trach nhiém giam sat, kiém
tra can bg, cong chirc, phat hi¢n, td cdo, 1én an nhirng ké tham nhiing”. Du vai
nhing chi dao ngin gon nhung ciing da phan anh tuong dbi day du vai tro cia
béo chi trong PCTN nhu giam sat, kiém tra, phat hién, t6 cao va 1én an nhiing

ké tham nhting.
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Dic biét, dén Vian kién Dai hoi Dang lan the X, céc phuong tién thong
tin truyén thong da dugc dua vao danh sach co quan, doan thé can dic biét coi
trong va ning cao vai trd trong cudc dau tranh PCTN. Trién khai chi dao nay,
Nghi quyét Trung wong 3 Khoa X nam 2006 d3 quy dinh “can co chinh sach
bao v¢, khen thuéng, dong vién nhiing nguoi lam bao tich cuc, diing cdm va
cac co quan chtrc ning can chu dong cung cap thong tin vé tham nhiing cho bao
chi. Tuy nhién, bao chi ciing can néu cao tinh than trach nhiém, khong dua tin
mot chiéu, mang tinh kich dong hodc quy két vé toi danh, murc an trudc khi xét
xt”. Chi dao ctia Nghi quyét Trung wong 3 khoa X lién tuc dugc quan triét qua
cac Két luan ctia Bo Chinh tri (nhu Két luan sb 10-KL/TW, Két luan sé 12-
KL/TW, Két luan s6 21-KL/TW).

Vai tro cua bao chi trong PCTN tai Vin kién Pai hoi Pang lan thar X tiép
tuc dugc ké thira va ghi nhan trong Van kién Dai hoi Pang lan thir XI va lan
thir XII. Nghi quyét sé 04/NQ-TW ngay 30/10/2016 cua Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa XII yéu cau: “Phat huy vai trd, néu cao trach nhiém cua cac
co quan bao chi, co quan chi quan bao chi trong cong tac dau tranh phong,
chéng suy thoai, quan liéu, TNLPTC, tu dién bién, tu chuyén hoa. Chu dong
dinh hudng, cung cap thong tin thudng xuyén hodc dot xuat; chu trong tuyén
truyén chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
nhimg nhan t tich cuc, dién hinh tién tién, guong nguoi tot, viée t6t”. Pong
thoi, phat huy vai tro giam sat ciia bao chi trong du tranh ngin chan, day Iui
suy thodi, tu dién bién, tu chuyén hoa trong can by, dang vién.

Quy dinh s6 65-QD/TW ngay 03/02/2017 di xac dinh rd nguyén tic, ndi
dung, phuong thurc, trach nhi¢m cua cac co quan chic nang trong viéc chi dao,
dinh hudng, cung cp thong tin tuyén truyén vé PCTN; tao co s¢ chinh tri dé
cac co quan chirc ning, cic co quan tuyén truyén phdi hop, thong tin, tuyén
truyén PCTN kip thoi, hiéu qua hon. Dic biét, Hudng dan sb 27-HD/BTGTW
ciia Ban Tuyén gido ngay 20/02/2017 ciing dinh hudéng 1d rang nhu: cin mo

chuyén trang, chuyén muc, danh thoi lugng, dung luong théa dang cho cong tac
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thong tin, tuyén truyén vé PCTN; tich cuc, chu dong tham gia phat hi¢n, 1én an
va dau tranh khong khoan nhuong véi cac biéu hién, hanh vi tham nhiing;
thong tin kip thoi, chinh x4c cho cac co quan chirc nang; thuc hién chirc nang
giam sat, tao DLXH dé d4u tranh PCTN; ....

Tai Van kién DPai héi Pang toan quéc 1an th XTI, vai tro cua bao chi trong
cudc du tranh PCTN d3 co su thay ddi rd nét: “Phat huy vai tro, trach nhiém cua
... €O quan truyén thong, bao chi trong dau tranh PCTN, ling phi; ndng cao hiéu
quad phat hién va xur Iy tham nhiing, lang phi” khi da c6 sy phéan tach gitra co quan
truyén théng va bao chi dé dic biét nhan manh vai tro ctia bao chi trong dau tranh
PCTN. Su ghi nhan ctia Pang trong Van kién da nang cao vi thé cua bao chi, bude
cac co quan, t chire, ca nhan khac phai phéi hop ¢ trach nhiém. Trong Phién hop
thir 29 t6 chirc ngay 25/12/2025, Ban Chi dao TW vé PCTNLPTC néu rd: Viéc
nang cao hiéu qua giam sat, phat huy t6t hon nita vai trd, trach nhiém ctia bao chi
trong PCTN 13 mot trong nhitng yéu cau, nhiém vu trong yéu.

Pén Vian kién Pai hoi Déng lan the X1V, “tiép tuc déy manh d4u tranh
PCTNLP, quan liéu, tiéu cuc” van 1a mot trong sau nhiém vy trong tdm va can
“phat huy strc manh tong hop cia ca hé thong chinh tri va toan dan, thuc hién
ddng bo cac bién phap dé xay dung, hoan thién co ché “khéng thé, khong dam,
khong muén, khong can TNLPTC”. Thay vi chi dich danh mét sd co quan,
doan thé (trong d6 cd bao chi) can cd trach nhiém cao hon nhu cac Vin kién
truoc thi Van kién Dai hoi Dang lan thi XIV lai yéu cau phai téng hop suc
manh cua ca hé théng chinh tri va toan dan dé hinh thanh khéi dai doan két,
quyét tim ddng strc dong long day lui tham nhiing. Va trong khoi dai doan két
d6 khong thé thiéu vai tro ciia bao chi (dic biét 1a BMDT - loai hinh béo chi ¢6
nhiéu dic trung wu viét trong truyén tai thong tin).

2.2.1.2. Co so phap Iy

Co s phap 1y ctia bao chi dau tranh PCTN 1a hé thdng cac VBPL dugc
ban hanh tai timg thoi ky quy dinh vé vai tro, nhiém vu va quyén han ciia bao
chi trong du tranh PCTN (bao gdm ca loai hinh BMPT).
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Thuc té cho thdy, van dé ddu tranh PCTN duoc dé cap trong phap luat
Viét Nam tir rat som. Ngay 27/11/1946, Chu tich H5 Chi Minh ky Séc 1énh s6
223 véi 5 diéu, trong d6 quy dinh rd vé hinh thuc xir phat d6i véi t6i dwa hdi 16
cho cong chtrc, t01 cong chirc nhan héi 19, hodc phu lam, hoac bién thu cong
quy hay cta cong dan. Sic 1énh nay duoc coi 1a dao ludt PCTN dau tién cua
nudce Viét Nam Dan chi Cong hoa. Viét Nam ciing rat coi trong va ting cudng
hop tac quéc té dé co thé trao doi, chia sé kinh nghiém, tiép thu c6 chon loc
nham hoan thién co s& phap ly cho hoat dong d4u tranh PCTN & nudc ta. Dic
bi¢t, ngay 19/08/2009, Vi¢t Nam chinh thurc trd thanh thanh vién ctia Cong udc
Lién hop qudc vé chong tham nhiing theo Quyét dinh s6 950/2009/QD-CTN ky
ngay 30/06/2009 [16].

La vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat, Hién phap (2013) khang dinh:
Nuodc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan va do Nhan dan lam chu. Pé thuc hién cac quyén to 16n do,
cong dan c¢6 quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi, TCTT. Co thé thay, du
khong truc tiép quy dinh vé vai trd ddu tranh PCTN cua béo chi nhung ciing
khong thé phii nhan bao chi 1a mot trong nhitng phuong tién quan trong dé giup
Nhéan dan “lam chu dat nudc” va dau tranh PCTN thong qua viéc bao dam
quyén TCTT, tu do béo chi cho ngudi dan, phan anh ¥ kién cta nguoi dan va
ho tro nguoi dan thyc hién quyén giam sat, d4u tranh PCTN.

Hién thuc hoa quy dinh cta Hién phap vé quyén TCTT, Luat TCTT s
104/2016/QH13 ciing quy dinh: Cong dan duoc quyén tu do TCTT va béo chi
1a mot trong nhitng hinh thirc cong khai thong tin pho bién nhat. Trong d6, Luat
cling yéu cau: Khi ding, phat thong tin, co quan thong tin dai chiing phai bao
dam tinh day du, chinh xac, kip thoi cta thong tin.

La vin ban quy pham phép luat diéu chinh toan bo hoat dong cot 16i cua
béo chi, qua nhiéu lan stra ddi, bo sung, thay méi, lién quan dén dau tranh

PCTN, Luét bao chi s6 103/2016/QH13 quy dinh nhu sau: Bao chi c6 nhiém vu



63

tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc; phan anh va huéng dan DLXH; lam dién dan thuc hién quyén tur
do ngon luan ctia Nhan déan; phat hién, néu guong nguoi tét, viée tot, nhan t6
méi, dién hinh tién tién; diu tranh phong, chéng cac HVVPPL va cac hién tugng
tiéu cuc trong xd hoi (bao gdm tham nhiing). Nha nude nghiém cAm hanh vi de
doa, uy hiép tinh mang, xuc pham danh dy, nhan phrflm cua nha bao, phong vién;
phéa huy, thu gilt phuong tién, tai li¢u, can tré nha bao, phong vién hoat dong
nghé nghiép ding phap luat. Nham dam bao thyc thi nghiém tac quy dinh cta
Luat bao chi, Nghi dinh 119/2020/ND-CP duoc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh
14/2022/ND-CP di quy dinh cu thé hanh vi va muic xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong bao chi tuong ddi cao, 1én t&i 100 triéu déng. Pdi véi cac hanh
vi cO du yéu td cAu thanh toi pham hinh su c6 thé s& bi xur 1y theo cac t01 tuong
ung tai B luat Hinh sy hién hanh. Trén tinh than ké thura quy dinh cta Luat Bao
chi 2016, Luat bao chi sb 126/2025/QH15 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2026)
tiép tuc ghi nhan day du cac vai tro trén ctia bao chi trong dau tranh PCTN.

Cung véi viéc quy dinh tryc tiép tai Luét bao chi, dé dam bao su df’)ng bd
va tinh chat ché trong hé théng VBPL, trach nhiém béo chi dau tranh PCTN
cling duoc dé cap trong hé théng VBPL chuyén nganh vé hoat dong PCTN qua
timg thoi ky. Dat nén tang phap 1y cho phap luat chuyén nganh vé PCTN la
Phéap 1énh ctia UBTVQH s6 03/1998/PL-UBTVQH vé viéc chdng tham nhiing.
Trén co s& Phap 1énh vé viéc chdng tham nhiing, cin cir yéu cau thuc tién cta
cudc dau tranh PCTN, Luit PCTN niam 2005 duoc stra d6i, bd sung nam 2007
va nam 2012 thay thé cho Phap lénh PCTN nam 1998 va tiép d6 1a Luat PCTN
nam 2018 va duoc stra doi, bd sung nam 2025. Luat PCTN da lam rd c4ac nhiém
vu, quyén han cta bao chi trong cong tac PCTN nhu: hop tac véi co quan, to
chitc, ca nhan co tham quyén trong PCTN; dua tin phan anh vé vu viéc tham
nhiing va hoat dong PCTN; biéu duong tinh than va nhitng vi¢c lam tich cuc

trong cong tic PCTN; Ién 4n, ddu tranh d6i v6i nhitng nguoi ¢6 hanh vi tham
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nhiing; tham gia tuyén truyén, phd bién phap luat vé PCTN; .... Nghi dinh
59/2019/ND-CP dugc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh s 134/2021/ND-CP
huéng dan chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat PCTN di quy dinh o
trach nhiém trao d6i théng tin giita cac co quan nha nudc cd tham quyén voi
cac co quan bao chi vé& cong tac PCTN, dam bao thong tin duoc cung cip
nhanh chong, chinh xac va kip thoi.

2.2.2. Khdi quat céng cudc diu tranh phong, chong tham nhiing 6 Viét
Nam hién nay va sy tham gia cua bao chi

2.2.2.1. Thanh cong

Duéi su chi dao quyét liét ciia Pang, Nha nuéc cung sy dong long hiép st
clia toan thé nhan dan, cong tac PCTN cila nudc ta nhiing ndm qua ciing git hai
duogc nhiéu thanh cong dang ghi nhan. Pic biét, cong taic PCTN duoc trién khai
quyét liét, hi€u qua hon khi Ban Chi dao TW vé PCTNTC truc thudc Bé Chinh tri
duoc thanh 13p theo Quyét dinh sb 162-QD/TW cia BCHTWD ngay 01/02/2013
(nay 1a Ban Chi dao TW vé PCTNLPTC). Tiép d6, viéc thanh 1ap Ban Chi dao vé
PCTNTC cép tinh tai tat ca céc tinh, thanh phé trong ca nude da tao su théng nhéat,
dong bo tir Trung wong dén dia phuong trong cong tac 1anh dao, chi dao, kiém tra
va xu ly cac vu viéc, vu an TNTC, dua cong tac nay trd thanh nhiém vu thuong
xuyén, lién tuc & tat ca cac cap, cac nganh va dja phuong. Bao céo tai Phién hop
thtr 29 ngay 25/12/2025 [3] va Béo céo tai Phién hop thir 30 ngay 18/06/2026 [9]
ctia Ban Chi dao TW vé PCTNLPTC c6 tong két:

Cong tac xay dung, hoan thién thé ché duoc tip trung chi dao quyét liét:
Trong nam 2025, B Chinh tri, Ban Bi thu da ban hanh trén 130 van ban vé xay
dung Pang, hé théng chinh trj va PCTN; Qudc hoi, Chinh phu da stra d6i, ban
hanh 89 luat, hon 900 nghi dinh, chi thi, nghi quyét; Céc bo, nganh, dia phuong
da stra d6i, bo sung, ban hanh gan 12.000 van ban hudng dan gép phan nang
cao hiéu qua PCTN. Trong 6 thang ddu nim 2026, Ban Chap hanh Trung wong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu da ban hanh hon 30 nghi quyét, chi thi, quy dinh, két
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luan vé xay dung DPang, hé théng chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi va
PCTNLPTL; Quéc hoi, Chinh phu chi dao ra soéat, stra ddi, bod sung, ban hanh
gan 300 VBQPPL dé kip thoi thé ché hoa cac chu trurong méi ciia Pang gan véi
kiém soat quyén lyc, phong ngira tham nhiing.

Cong tac phat hién, xir 1y tham nhiing tiép tuc duoc ddy manh: Tép trung
kiém tra, thanh tra, diéu tra, x{r ly dut diém céc vu an, vu viéc tham nhiing
nghiém trong phirc tap, DLXH quan tdm (dién hinh 1a: Vy an Nguyén Duc
Kién va ddng pham; Vu an Duong Chi Diing va dong pham; Vu an Vil Viét
Hung va déng pham; Vu an Chau Thi Thu Nga va déng pham; Vu an Trinh
Xuan Thanh va déng pham; ...; va mdi day 1a vu Viét A, Cuc Lanh sy; FLC,
Tan Hoang Minh ... [60]). Trong nam 2025, cap uy, uy ban kiém tra cac cap da
thi hanh ky luat hon 330 t6 chtc dang va 9.600 dang vién. Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung uong di ky luat 23 can bd dién
Trung wong quan ly; trong do co6 06 truong hop bi xtr 1y hinh su. Cac co quan
tién hanh t6 tung ca nudc da khoi té méi 3.325 vu/8.516 bi can vé cac tdi tham
nhiing, kinh té, chtic vu. Chi trong 6 thang ddu nam 2026, cip ay, Gy ban kiém
tra cac cap thi hanh ky luat 65 t6 chic dang va 3.375 dang vién, trong d6 c6 2
can bo thudc dién Trung wong quan 1y. Cac co quan tién hanh t6 tyung trong ca
nude da khoi t6 méi 1.985 vu an voi 4.671 bi can.

Cong tac thu hoi tai san tiép tuc co chuyén bién tich cyc: Trong nim
2025, cac co quan tb tung da tam giir, ké bién, phong tda, thu giir s6 tai san tri
gia trén 1.270 ty ddng va nhiéu tai san co gia tri khac. Trong 6 thang ddu nim
2026, giai doan diéu tra, da tam gitr, ké bién, phong toa, thu gilr sb tai san tri
gia hang nghin ty dong; giai doan truy t6, xét xt, thu hdi hon 1.300 ty dong;
trong giai doan thi hanh 4n dan sy da thu hdi hon 3.996 ty dong.

2.2.2.2. Han ché

Mt trai cua xu thé toan cau hoa, hoi nhap kinh té qué)c té khién gia tri

vat chat 1én ngdi, x6a mon nhitng gia tri dao duc, chinh tri cung véi su ho tro
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ctia cong nghé, tham nhiing ngdy cang tinh vi, nguy hiém va duoc che gidu k¥
ludng hon. Bén canh nhing thanh cong dat dugc, cong tac dau tranh PCTN ¢
nude ta cling t6n tai mot s6 han ché can c6 giai phap khic phuc nhu:

Vé cong tac hoan thién thé ché: Mic du da c6 nhiéu nd luc nhung thuc té
cho thay hé théng quy dinh van con nhiéu khoang tréng dé t6i pham loi dung.
Mot sd chu truong cua Pang vé PCTN con cham dugc thé ché hoa. Chat luong
mot s6 van ban con han ché, tinh trang cham ban hanh van ban quy dinh hudng
dan thi hanh chua dugc xtr Iy dat diém [7].

Vé van d¢ thu hoi tai san: Tong so tién, tai san thu hdi van con tuong doi
thap. Tai san trong cac vu dai an thudng bi tau tan ra nudc ngoai hodc dau tu
vao cac du an khac theo dung quy trinh nén kho ké bién, thu hdi. Viéc thi hanh
an dan sy d6i voi tai san tham nhiing doi khi con tri tré.

Vé cong tac tuyén truyén, gido duc, phong ngira tham nhiing: Cong tac
tuyén truyén, gido duc hi¢u qua chua cao; viéc thuc hién mot s bién phap
phong ngira tham nhiing con c6 nhitng han ché .... Pa s6 cac vu viéc 16n dugc
phat hién thong qua don thu t6 gidc, bao chi hoic thanh tra.

2.2.2.3. Sy tham gia cua bdo chi

Trong cudc dau tranh PCTN, bao chi di déong gbp modt phan cong stc
khong nho dé kién tao nhitng két qua dang ghi nhan trén. C6 TBT Nguyén Phu
Trong ghi nhan: “Céac co quan thong tan, bao chi da tich cuc vao cudc, déng
hanh cung Pang, Nha nudc va cac co quan chirc nang trong PCTNTC” [70].
B4o chi di tao ra dién dan dé khuyén khich nhan dan, cac nha nghién ctru
chuyén sau vé linh vuc PCTN dong gop v kién hoan thién chinh sach, phap luat
vé PCTN va nang cao hiéu qua ctia hoat dong dau tranh PCTN. Nhiéu co quan
bao chi di xay dung nhiing chuyén muc riéng vé PCTN nhu: Bio BVPL ¢6
chuyén muc “Béo chi phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc”; Bdo Thanh tra
Chinh phti ¢6 chuyén muc “Phong, chéng tham nhiing”; Bio Binh Phudc co

chuyén muyc “Phong, chéng tham nhiing, lang phi”; ... Hodc t6 chirc hoi thao dé
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trao d6i, nghién ctru vé cac khia canh khac nhau dbi véi mang dé tai PCTN ma
gﬁn day nhat 12 Hoi thao “Béo chi, du luan x3 hoi va cudc dau tranh phong,
chéng tham nhiing, ti€u cyc ¢ Vi¢t Nam hién nay” do Hoc vién Bdo chi va
Tuyén truyén va Hoi Nha bao Viét Nam td chtic ngay 22/06/2023.

Dic biét, bao chi con ¢6 vai trod rat quan trong trong vi¢c phat hién nhiing
hanh vi tham nhiing va giam sat, khoi nguén DLXH dé co quan chirc ning xir
1y nghiém theo quy dinh. Thyc tién cho thiy, nhiéu vu viéc tham nhiing do bao
chi phat hién, xac minh va chuyén dén cic co quan chirc ning xu 1y nhu: Vu
“con bac triéu d6” Bui Tién Diing va ti€u cyc 16n & PMU18; vu siéu ltra dao
Nguyén Ptc Chi cing du 4n Rusalka, Khanh Hoa; vu dé 4n tin hoc hoa cic
hoat dong hanh chinh (P& an 112); vu truc loi bao hiém xay ra tai Cong ty C6
phan bao hiém Petrolimex (PJICO); ...[66].

Pé ton vinh nhitng dong gop tich cuc d6 cua bao chi, Nha nude ta da the
hién sy vinh danh v61 bao chi trong PCTN qua cac giai bao chi. Trong do, giai
Bao chi toan qudc vé PCTN duogc du luin danh gia cao va ¢ nhitng tac dong
tich cuc v&i xa hoi ciing nhu khuyén khich nhitng ngudi 1am bao cong hién
nhiéu hon nira trong qua trinh dau tranh PCTN.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi nhiém vu PCTN, co quan béo chi,
nha bao da gip khong it kho khan do thiéu thong tin, thiéu co ché bao vé, .... Vi
vay, dé nang cao hi€u qua hoat dong cua bao chi d4u tranh PCTN, bao chi rat
can Pang va Nha nudc quan tm hoan thién co ché, chinh sach phap luat dé tao
co s chinh tri va phap 1y chit ché cho bao chi tac nghiép v6i mang dé tai vo
cung nhay cam va phirc tap nay.

2.2.3. Cdc diéu kign dam bdo khdic dé bdo mang dién tiv diu tranh
phong, chéng tham nhiing

Nhiam dam bao cho hoat dong d4u tranh PCTN cua BMDT, bén canh co
so chinh tri, phap 1y dé bao vé nha bio, ngudi td cdo tham nhiing va phat huy

quyén TCTT cua bao chi nhu da néu tai Muyc 2.2.1, cin ¢t hoat dong tong quan
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tai Muc 1.1.2 ctia Luan an, hoat dong d4u tranh PCTN ciua BMDT con chiu su
tac dong cua nhiéu diéu kién bao dam khéc nhu:

Thir nhdt, ndng luc va phdam chdt nghé nghiép cia nguoi lam bdo trong
linh viec PCTN: Hoat dong dau tranh PCTN gan lién voi qua trinh phat hién,
kiém chung va céng bd nhimg thong tin lién quan dén diu hiéu tham nhiing
trong nhiéu linh vuc. Pé thuc hién dugc nhiém vu do, nguol lam béao can ¢
kha nang nhan dién van dé, thu thap va xur 1y thong tin mot cach khach quan,
ddng thoi duy tri su than trong can thiét trong qua trinh tac nghiép. Trinh d6
chuyén mén, ban linh nghé nghiép, nhay cam chinh tri va dao dirc nghé bao
khong ton tai tach roi ma cé gia tri quyét dinh dén chét luong cua san pham bao
chi, cach thuc tiép can nguon tin cling nhu kha ning theo dudi dén cing.

Thir hai, diéu kién cong nghé va ha tdng ky thudt phuc vu hoat dong ddu
tranh PCTN: Su phat trién ctia méi truong truyén thong sd di lam thay doéi
dang ké quy trinh san xut va phan phdi thong tin bao chi. Ngudn dir liéu ngay
cang da dang, tc do lan truyén thong tin ngdy cang nhanh, trong khi yéu cau
vé d6 chinh xac va kha ning kiém ching van luon duoc dit ra. Trong bdi canh
d6, cac nén tang cong nghé, hé thong dir liu, cong cu phan tich thong tin, tri
tu¢ nhan tao cung cac phuong tié€n k¥ thuat phuc vu tac nghiép tr¢ thanh nhirng
yéu t6 hd tro quan trong cho hoat dong béo chi. Mtrc do tmg dung cong nghé
khong chi tac dong dén kha ning khai thac va xu 1y thong tin ma con anh
hudng dén cach thirc thé hién noi dung, kha ning tiép can cong chiing va hiéu
qua lan téa cia cac san pham BMBPT vé PCTN.

Thir ba, ning luc t6 chirc va bdo dam nguén lyc cia co quan BMDPT:
Déi voi linh vuec PCTN, viée lya chon dinh hudng théng tin, xay dung ké
hoach ndi dung, phan cong nhan sy, phan bd ngudn lyc tai chinh, cong nghé, co
s& vat chat dé hd trg hoat dong tac nghi€p va duy tri cac tuyén bai chuyén sau
déu gén vo1 nang lyc quan tri cda toa soan. Do vay, cach thuc co quan BMDPT
phan bd va str dung cac ngudn luc ndy cé anh huong dang ké dén pham vi,

chiéu siu va tinh lién tuc ctia hoat dong d4u tranh PCTN.



69

Thit tw, mikc dg phoi hop va chia sé thong tin giita BMPT véi cac chii thé
tham gia céng tdc PCTN: Thong tin vé tham nhiing thuong xuat hién tir nhiéu
ngudn khac nhau, bao gdm phan anh cta nguoi dan, dit liéu tir cac co quan nha
nude, két qua thanh tra, kiém tra, diéu tra hodc cac nghién ctru chuyén mon.
Qua trinh tiép can, xac minh va cong bd thong tin vi thé ludn gin véi sy twong
tac gilta bao chi va cac chu thé lién quan. Kha ning tiép can ngudn tin, su sin
sang cung cp dit liéu ciing nhu co ché tiép nhan phan anh tir x4 hoi déu tac
dong dén viéc hinh thanh méi truong thong tin thuén loi cho qua trinh du
tranh PCTN cua BMDPT.

2.3. Tiéu chi danh gia hoat déng bao mang dién tir dau tranh phong,
chdng tham nhiing

Viéc xay dung hé¢ tiéu chi danh gid hoat dong d4u tranh PCTN cua
BMDT trong luan an dugc thuc hién trén co so ké thira 1y luan phan tich noi
dung truyén théng, 1y luan bao chi cta tac gia Nguyén Vin Ding va cac nghién
clru vé& vai trd cta béo chi trong dau tranh PCTN. Theo d6, hoat dong cua
BMBT dugc xem xét théng qua cac san pham béo chi dugce cong bd trén moi
truong truyén thong s6. Cac san pham nay c6 thé dugc nhan dién dudi nhiéu
phuong dién khac nhau, tir quy mo va muirc do xuét hién cta thong tin, ndi dung
dugc phan anh, cach thiuc BMPT d4u tranh PCTN cho dén hinh thtc td chuc
va truyén tai thong tin. Tir d6, luan an xay dung bdn tiéu chi 16n 1am co s¢ dé
khao sat thuc trang hoat dong d4u tranh PCTN cta ba BMDT thudc dién khao
st trong giai doan tir thang 01/2021 - 06/2025 gdm:

2.3.1. Tiéu chi vé sé lwong va tan sudt théng tin diu tranh phong,
chong tham nhiing ciia bdo mang dién ti

S6 luong va tan suat thong tin 13 tiéu chi phan anh mc do quan tdm cia
BMDT dbi v6i hoat dong du tranh PCTN. Trong nghién ctru ndi dung truyén
thong, tan suat xudt hién cua thong diép dugc xem 1a mot trong nhing chi bao

quan trong dé nhan dién muc do uvu ti€n cua chu thé truyén thong déi véi mot
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van dé nhét dinh. Pbi voi BMPT, s6 luong tin, bai duoc dang tai va mirc do
duy tri thong tin theo thoi gian cho thay vi tri ciia dé tai PCTN trong chién luoc
ndi dung cia co quan BMDT. Do vay, vi¢c phan tich s6 luong va tan sudt
thong tin khong nham danh gia chit luong ndi dung béo chi, ma cha yéu giup
nhéan dién mirc dd quan tam, tinh thuong xuyén va quy moé thong tin PCTN trén
BMDT. Ti€u chi nay dugc xem xét qua hai phuong dién sau:

Thit nhat la sé lwong théng tin: Thé hién & tong so tin, bai vé dau tranh
PCTN duoc dang tai trong khoang thoi gian khao sat. Chi bao nay cho phép
nhan dién quy mo thong tin PCTN cua BMDPT ciling nhu mic do uu tién cho
mang dé tai nay.

Thit hai la tan sudt théng tin: Thé hién ¢ mic d6 xuat hién va tinh lién
tuc clia cac tin, bai vé ddu tranh PCTN theo thoi gian. Tan suat diang tai gitp
danh gia liéu viéc phan anh cac van dé tham nhiing dugc duy tri thudng xuyén,
lién tuc hay chi tap trung vao mot s6 thoi diém nhat dinh khi xuét hién cac vu
viéc ndi cdm, thu hut su quan tdm cua DLXH.

2.3.2. Tiéu chi vé ni dung thong tin bdo mang dién tiv diu tranh
phong, chong tham nhiing

Noi dung thong tin dugc xem 1a thanh td cot 161 cla san phém bao chi,
thé hién dinh hudng thong tin cling nhu cach thirc tiép can cua co quan bao chi
d6i v6i mot van dé xa hoi nhét dinh. Do vay, viéc xem xét noi dung thong tin
bo chi gitip nhan dién BMPT tap trung phan 4nh nhitng van dé nao vé PCTN
té1 cong chung, uu tién nhitng nhom thong tin nao va mirc d¢ bao quat cua noi
dung thong tin, qua d6 lam rd dinh hudng thong tin cia BMBDT dbi véi linh vuc
nay. Tiéu chi nay dugc xem xét thong qua hai phuong dién chu yéu nhu sau:

2.3.2.1. Mikc d6 toan dién ciia ndi dung théng tin vé phong, chong tham
nhiing trén bao mang dién tir

Tiéu chi nay danh gid kha ndng phan anh toan dién cac khia canh khac

nhau ctia hoat dong dau tranh PCTN trén BMPT. Tir ndi ham cta khai niém
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d4u tranh PCTN da phan tich tai Muc 2.1.2.2 ctia Luan an, c6 thé nhan théy dau
tranh PCTN khong phai 1a mot hoat dong riéng 1¢ ma 1a mot qué trinh gém
nhiéu hoat dong c6 mdi quan hé chit ch& voi nhau hudng t6i muc tiéu phong
ngira, phat hién va xtr Iy tham nhiing. Céch tiép can nay ciing duwoc phan 4nh
trong cac quy dinh cia Luat PCTN nam 2018, dugc sua ddi, bod sung nam
2025. Thong qua pham vi diéu chinh va ciu trac ndi dung, Luat PCTN gitip
dinh hinh cic khiu co ban cia cong tic PCTN bao gom: phong ngira tham
nhiing; phat hién, diéu tra, xir Iy tham nhiing; khic phuc hau qua do tham
nhiing gdy ra. Pong thoi, Luat PCTN ciing nhan manh vai trd ciia cong dan
trong viéc giam sat, tb cdo cac hanh vi tham nhiing, gbp phan ning cao hiéu
qua cong tac PCTN. Véi tu cach 1a mot chu thé tham gia vao cong cudc PCTN,
BMBT sur dung san pham bao chi dé vira thuc hién céc vai trd, vira phan anh
toan bo cac khau co ban ctia cong tac PCTN.

Vi vay, trén co so két hop giira hé thong vai trd cia BMPT trong dau
tranh PCTN vd6i cac khau co ban cua cong tac PCTN duoc dinh hudng trong
phap luat hién hanh, Luan an da phan loai ni dung thong tin thanh sdu nhom
dé khao sat. Trong do, cac thong tin vé chi truong, duong 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc gop phan thuc hién yéu cau phong ngira tham
nhiing; cac thong tin vé vu viéc tham nhiing, sy vao cudc cua cac co quan chuc
nang va qua trinh xét xir phan anh hoat dong phat hién, diéu tra va xtr 1y tham
nhiing; thong tin vé xtr Iy sau tham nhiing va bai hoc kinh nghiém thé hién cong
tac khic phuc hau qua, ngin ngira tai dién; con thong tin phan hoi cua ngudi
dan cho thay vai trd giam sat xa hoi va sy tham gia ciia cong chung dbi voi
cong tac PCTN. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nhém théng tin vé chi dao, chii truong, dwong 16i ciia Pdng,
chinh sach, phdp ludt cia Nha nwée trong PCTN: BMPT truyén tai toan b,
chinh xac va kip thoi chi dao, chu truong, dudng 161 cua bang, chinh sach,

phap luat ciia Nha nudc vé PCTN dé toan thé nguoi dan duoc biét. Pong thoi,
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BMDT cén ting cudng cac bai viét phan tich, giai thich va binh luan nham lam
rd ndi dung, ¥ nghia va yéu ciu cta cong tic PCTN, ciing nhu cung cip ngudn
thong tin chinh thdng dé cong chung ddi chiéu, loai bo cac thong tin sai léch,
thiéu can ct.

Thit hai, nhém théng tin vé cdc vu viéc tham nhiing: Viéc cung cip thong
tin vé cdc vu viéc tham nhiing 14 minh chimg rd nét cho coéng tic phat hién
tham nhiing. Théng tin vé cac vu viéc tham nhiing c6 thé 1y tir cac co quan
chtic ning va ciing c6 thé do chinh bao chi diéu tra cung cip. Thong qua viéc
xau chudi céac su kién, dir lidu, chu thé va quan h¢ c6 lién quan, BMDT c6 kha
nang cung cap cho cong ching mdt buic tranh twong d6i hé thong vé cac vu viée
tham nhiing. Viéc cong khai théng tin vé cic vu viéc ciing tao thém ngudn
thong tin phuc vu hoat dong giam sat xa hoi va gop phan dit cac van dé can
duoc co quan c6 thAm quyén xem xét, xir Iy trude cong luan.

Thit ba, nhém théng tin vé sy vao cudc ciia cde co quan chirc ndng trong
ddu tranh PCTN: BMDT dua tin vé su vao cudc clia co quan chirc ning trong
viéc tiép nhan, diéu tra cac vu viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing tu nguén tin cua
béo chi, t6 giac cta nguodi dan hodc ty co quan chiic ning phat hién. Pay la
minh chimg 1& nét vai trd va tinh than dau tranh quyét liét véi tham nhiing cua
co quan chirc nang.

Thir tw, nhém théng tin vé qud trinh xét xie: Voi kha niang cap nhat
nhanh, BMBT kip thoi truyén tai thong tin vé qua trinh xét xir t6i cong chiing
(tai diy gOm giai doan truy t6 cua vién kiém sat va xét xur cla toa an cd tham
quyén) dé thay cong 1y dugc thyc thi nghiém minh, dong thoi cling tao ap luc
cho céc co quan c6 tham quyén phai truy t, xét xtr cong bang va dung luét.

Thit niim, nhém théng tin vé xir Iy sau tham nhiing va bai hoc: Chi xir Iy
trach nhiém hinh sy d6i v6i ngudi tham nhiing s& 1a chua triét dé néu khong
giai quyét tn ngon nhitng van dé sau tham nhiing nhu thu hoi tai san, xir Iy

trach nhi€ém cta nguodi dung dau, cong tac bo nhi€ém can bd hau tham nhiing, ....
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Dic biét, BMDT can c6 nhiing bai phan tich dé nhan dién 15 hong trong chinh
sach, phap luat, nhitng bai hoc vé dao duc cong vu hay nhiing bai hoc tir cac
quéc gia khac dé hoat dong d4u tranh PCTN dat hiéu qua cao hon.

Thir sdu, nhom théng tin vé s phan hoi cia nguoi din vé cong tdc
PCTN: Su phan hdi cta ngudi dan 13 ngudn cung cdp thong tin ban dau hoic
nhimg chi dan tryc dién vé tham nhiing dé nha bao tién hanh diéu tra doc lap va
phan héi lai cho cong ching, dé nghi co quan chirc ning xur 1y. Hodc sy phan
hdi nay c6 thé 1a dua nhimg giai phap, dé xuat dé nang cao hiéu qua dau tranh
PCTN, goi mé chinh sach vé PCTN.

2.3.2.2. Tinh cén doi ciia ngi dung théng tin phong, chong tham nhiing

Tinh cén dbi trong co cdu phan bo cac nhom nodi dung thong tin PCTN
cling 1a ti€u chi can dugc xem xét. Trong thyc tién, c6 thé xuat hién tinh trang
tap trung quéa nhidu vao mot sd ndi dung nhat dinh, trong khi nhitng ndi dung
khéc it dugc dé cap hodc chua dugc khai thac tuong xing. Vi vay, vi¢c xem xét
co cau phan bo giita cic nhom nodi dung thong tin PCTN cho phép nhéan dién
nhitng nd1 dung dugc uu tién phan anh, nhitng nd1 dung con han ché, tir do
danh gia day du hon dic diém thong tin dau tranh PCTN ctia BMDT.

2.3.3. Tiéu chi vé cdch thirc bdo mang dién tir diu tranh phong, chong
tham nhiing

Néu noi dung thong tin phan anh BMPT dua tdi cong ching nhiing van
dé nao vé PCTN thi cach thie dau tranh PCTN phan anh BMPT tham gia vao
hoat dong PCTN bang nhitng phuong thitrc nao. Tiéu chi nay dugc xem xét
thong qua hai phuong dién chi yéu sau:

2.3.3.1. Mirc dé da dang cvia cdch thire ddu tranh phong, chong tham nhiing

Tiéu chi ndy phan anh kha nang van dung nhiéu cach thirc khac nhau cta
BMDT trong dau tranh PCTN. Nhu da phan tich tai Muc 2.4.1, cac ly thuyét
duoc van dung trong Luén an s& cung cip co so 1y thuyét dé 1y giai co ché tac

dong xa hoi cia BMDT khi dau tranh PCTN. Trong d6, 1y thuyét nguoi gac



74

cé)ng lam r0 qua trinh lya chon, sang loc va kién tao thong tin tham nhiing; 1y
thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi su giai thich kha ning dwa cac vin dé tham
nhiing trd thanh tim diém cha y ciia cong chung; 1y thuyét dinh khung truyén
thong 1y giai cach thirc dinh hinh nhén thirc va cing ¢b cach hiéu xi hoi vé
tham nhiing; 1y thuyét bao chi gidm sat nhin manh co ché phat hién, diéu tra
tham nhiing; 1y thuyét khong gian cong cong lam rd kha nang hinh thanh va
dinh huéng DLXH vé PCTN; con 1y thuyét chu trinh chinh sach giai thich kha
ning tac dong dbi v4i qua trinh phan hoi, hoan thién chinh sach vé PCTN.
Téng hop cac tiép can 1y luan trén va van dung vao linh vuc PCTN, luan an xac
dinh nam cach thic dau tranh PCTN chi yéu ma BMPT thyuc hién dé khang
dinh vai trd gdm:

Thir nhat, cdp nhdt théng tin vé PCTN: Vé&i dic tinh tic thoi, phi dinh
ky, kha nang truyén tai va luu trir thong tin khong giéi han, BMBT dau tranh
v6i tham nhiing bang cach lién tuc cip nhat thong tin vé PCTN dé cong chung
duoc biét vé thyc trang tham nhiing va quyét tim dau tranh PCTN cia Pang,
Nha nudc cing toan thé xa hoi. Cac thong tin duge truyén tai rat da dang: tir
duong 161, chil trwong ctia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha nudc dén cac
vu 4n tham nhiing dugc phan anh da chiéu canh theo tién trinh xtr Iy cua co
quan chtc ning, .... Viéc cip nhat thong tin vé PCTN lién tuc, bén bi 13 cach
BMBPT tao ap luc cong khai dén nhitng doi twong di va dang tham nhiing hoic
c6 y dinh tham nhiing, dong thoi gitp ngdn chin cac ludng thong tin xuyén tac,
chéng pha Pang, Nha nudc, tao diéu kién dé cong chung giam sat va co quan
chtrc ndng vao cudc quyét liét hon.

Thir hai, cing cé hiéu biét vé PCTN: Khong chi cap nhat thong tin,
BMBT con str dung cac bai phan tich, giai thich, phong van chuyén gia va céc
hinh thic thong tin chuyén sau nham cung cap kién thuc, 1am rd nhiing biéu
hién, nguyén nhan, hiu qua cua tham nhiing cling nhu cac quy dinh va yéu cau

cua cong tdc PCTN. Tiéu chi nay dugc nhan dién thong qua ndi dung va cach
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thirc to chirc thong tin trong tic phiam bao chi, khong nham do ludng su thay
d6i nhan thtrc hodc hanh vi thuc té cta cong chung.

Thit ba, diéu tra vé tham nhiing: Pay 1a cach thic BMDT st dung céc
hoat dong nghi¢p vu bao chi dé phat hién, thu thap, xac minh, ddi chiéu, 1am rd
va cong khai nhitng hanh vi c6 d4u hiéu tham nhiing. Diéu tra vé& tham nhiing
khong chi gii han ¢ viéc nha bao tryc tiép tham gia phat hién, xac minh, diéu
tra va cong khai thong tin vé vu viéc ¢6 du hiéu tham nhiing (ngudn khai phat
c6 thé tir viéc nha bao ty phat hién va diéu tra doc 1ap hodc tiép nhan, kiém
chtng thong tin tir cong chung va phat trién thanh ndi dung diéu tra hodc phdi
hop diéu tra v6i co quan, doan diéu tra chuyén nganh); ma con theo di, lam rd
nhimg nodi dung chwa dugc giai quyét hodc con khuat tat trong vu viéc dang
duoc xir 1y; hay dao sau va cong khai nhiing tinh tiét mau chét lam thay d6i ban
chit ciia vu 4n tham nhiing da dugc xtu 1y, .... Pé lam dugc diéu nay, nha bao
phai c6 nang luc nghi¢p vu, ban linh, kinh nghiém va kha nang khai thac hi¢u
qua cac ngudn dir lidu, phuong tién k¥ thuat dé bao dam tinh chinh xac, khach
quan cua thong tin.

Thir tu, tao ldp dién dan, khoi ngué‘n va dinh huwong DLXH vé dau tranh
PCTN: Véi kha nang tuong tac da chiéu, BMPT thiét 1ap nhiing dién dan cong
cong truc tuyén - noi moi tang 16p xa hoi déu co thé 1én tiéng (tir goc nhin cua
nhimg nha quan 1y, chuyén gia phap luat, kinh té dén nguoi dan). BMDT bién
tham nhiing tré thanh van dé xa hoi cép bach, can dic biét quan tam, khéo 1¢o
khoi ngudn du luén, tao ap luc thic ddy co quan chirc ning xir Iy. Tuy nhién,
BMBT cén giir vai trd dinh huéng DLXH, gitp cong chung phan biét rd giita
chéng tham nhiing voi d4u tranh ndi bo.

Thir ndm, dé xudt gidi phdp, goi mé chinh sich vé PCTN: BMDT can
cha dong tim kiém, dé xuét giai phap va phai huy dong dugc chat xam tir gidi
tri thitc ciing nhu ngudi dan thong qua cac bai viét, toa dam truc tuyén hodc

chuyén muc goc nhin chuyén gia .... Dudi lang kinh cia moi ca nhan, cac ké hé
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phap luat hay bt cap trong chinh sach duoc nhin nhan khich quan, tir 46 dé
xuét nhitng giai phap, kién nghi thiét thuc, gitip cac nha lam luat, xay dung
chinh sach xem xét va can nhic diéu chinh chinh sach, phap luat cho phu hop.

2.3.3.2. Muc do do”‘ng bo trong viéc swr dung cac cach thuc dau tranh
phong, chong tham nhiing

MBJi cach thic déu c6 y nghia riéng, gop phan tao nén hiéu qua tong thé
cua hoat dong BMDT d4u tranh PCTN. Do vay, viéc xem xét muc do déng bo
trong viéc str dung cac cach thirc dau tranh PCTN gitp nhan dién nhimg cach
thirc duge BMPT uu tién trién khai, nhirng cach thirc con han ché hodc chua
duoc khai thac tuong xtmg dé kip thoi c6 giai phap phu hop.

2.3.4. Tiéu chi vé hinh thirc thong tin bdo mang dién tiv diu tranh
phong, chong tham nhiing

Hinh thirc thé hién thong tin phan anh cach thirc to chirc, trinh bay va
truyén tai ndi dung ddu tranh PCTN t6i cong ching trén BMDT. Trong diéu
kién truyén thong s6, hinh thirc thé hién khong chi anh hudng dén kha nang tiép
nhan thong tin ma con quyét dinh sirc hap dan, kha ning lan toa va hiéu qua
truyén thong cia san pham béo chi. Pic biét, théng tin vé tham nhiing, PCTN
von 1a dong thong tin nhay cam va tuong dbi kho khan nén viéc truyén tai
thong tin cling can su sang tao, chinh chu, bat mat va tmg dung k¥ thut cong
nghé vao san xuat bao chi dé thu hut dong dao sy quan tim cuia cong chung. Vi
vay, viéc nghién ctru hinh thirc thé hién thong tin la can thiét dé nhan dién muc
d6 phat huy loi thé cia BMPT trong hoat dong dau tranh PCTN. Tiéu chi nay
duoc xem xét thong qua hai phuong dién chi yéu sau:

2.3.4.1. Muc do da dang va tinh phu hop cua viéc sw dung cac thé logi
bao chi

MGdi thé loai bao chi c6 kha nang phan anh hién thuc va chuyén tai thong
tin khac nhau. Trong linh vuc d4u tranh PCTN, viéc six dung da dang cac thé loai

bao chi gitip phan anh su kién dudi nhidu goc do, tir thong tin nhanh, phan anh
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dién bién vu viéc dén phan tich nguyén nhan, 1am rd trach nhiém cia cac chi thé
lién quan hodc phat hién nhimg d4u hiéu tham nhiing. Bén canh d6, tinh phu hop
gita thé loai bao chi va noi dung thong tin ciling 1 co s& dé danh gia hinh thirc
thé hién thong tin, dam bao ndi dung biéu dat, hiéu qua tac dong. Cu thé: Thé
loai tin thudng duoc st dung dé cung cap nhitng thong tin méi nhét, nhanh nhat
va khéach quan nhét v& mot sy kién lién quan dén tham nhting, PCTN vtra hoac
dang xay ra. Thé logi twong thudt s& gitip tai hién lai dién bién chi tiét cia mot sy
kién lién quan dén tham nhiing, PCTN theo trinh tu thoi gian hodc khong gian,
gitip nguoi doc cd cam gidc nhu dang ¢ mit ngay tai hién trudng. Thé logi bai
phan dnh thuong dung dé ghi nhan thuc trang, néu 1én mot hodc mot s6 khia
canh cta vain dé tham nhiing, PCTN dang t6n tai hodc ngoi khen mot dién hinh
moi & mirc d6 trung (khong sau bang phong su), giup “phan chiéu” tinh trang
tham nhiing dang dién ra. Thé loai phong van thudng duoc ding khi khai thac
thong tin, quan diém ctia mot nhan vat co uy tin, am hiéu chuyén sau vé PCTN
thong qua d6i thoai dé c6 cac chiéu thong tin da dang. Thé loai binh ludn thudng
dung dé thé hién quan diém, thai do va su phan tich chuyén sau vé mét su kién
tham nhiing, PCTN, gop phan dinh huéng DLXH. Thé loai phéng su diéu tra
gitip phanh phui nhitng vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing dé cong chung dugc
biét, co quan chirc ning vao cudc. Pay duoc coi 13 vii khi hang ning cta bao chi,
thuc hién chirc nang gidm sat va phan bién xa hoi, doi lai cong bﬁng va thuc déy
thuc thi phap luat. Nhdm thé loai bdo chi trao phiing thudng st dung dé phé
phan cac hién twong tham nhiing, ddi twong c6 hanh vi tham nhiing dudi ngoi but
cham biém sau cay, giup giam bt sy cing thang cia van dé nhung lai c6 stc
tham thau va lan téa cuc manh trong long cong chiing.

2.3.4.2. Mirc do vmg dung ngon ngiv da phuwong tién trong truyén tdi
thong tin

Mot trong nhiing dic trung ndi bat cia BMDT 1a kha ning tich hop

nhiéu loai hinh ngén ngit truyén thong trén mot san pham bao chi. Viéc két hop
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van ban, hinh anh, 4m thanh, video, d6 hoa thong tin va cac hinh thuc tryc quan
hoa dir liéu gitip nang cao kha ning truyén tai thong tin, hd tro cong ching tiép
can nhiing van dé phtrc tap mot cach dé hiéu hon. Do d6, mtc d6 ung dung
ngdn ngit da phuong tién 1a mot cin cir quan trong dé nhan dién kha niang khai
thac loi thé cong nghé cia BMPT trong du tranh PCTN.

BMBT c6 thé sir dung nhiéu cach thic minh hoa dé truyén tai ndi dung
d4u tranh PCTN t&i cong chung, dién hinh c6 thé ké t6i: anh, clip, do hoa, dit
liéu théng ké, .... Hinh anh minh hoa khdong chi la a&nh chan dung lanh dao
Pang, Nha nudc ma con 1a anh hién truong, anh d6i twong tham nhiing, ... Clip
minh hoa 14 nhiing bang chtng thép hodc nhiing cam xuc chan that nhat, huéng
t1 su khach quan va tao stc ép du luan dé co quan chuc ning khan truong vao
cudc. Hay viéc st dung d6 hoa dé don gian hoa sy phtc tap trong cac vu viée
tham nhiing nhu so d6 héa nhom loi ich, quy trinh bbc hoi ciia dong tién tham
nhiing, ... Viéc sir dung dit liéu thong ké gitip s hoa thuc trang ctia van dé mot
cach khoa hoc, thuyét phuc, duoc xem nhu mot 101 cdo budc danh thép nhét véi
tham nhiing.

Trong méi truong truyén thong sd, cac san pham bao chi vé ddu tranh
PCTN khoéng chi dugc thé hién dudi dang cac tin, bai truyén théng ma con ¢o
thé duoc t6 chirc thanh céc san pham chuyén siu véi cau tric trinh bay hién dai
nhu longform, e-magazine, megastory hodc cac tuyén bai nhiéu ky. Nhitng hinh
thirc nay cho phép két hop nhiéu 16p thong tin, ting kha nang phan tich, 1y giai
va tryc quan hoa cac van dé phirc tap lién quan dén tham nhiing. Vi vy, muc
d6 dau tu cho cau tric va dung luong san pham bao chi gbp phan phan anh
chiéu sau va mirc d6 chuyén nghiép trong hoat dong truyén tai thong tin dau

tranh PCTN cua BMDT.
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Tiéu két Chwong 2

Noi dung ctia Chuong 2 da dat dugc cac két qua sau:

Thit nhdt, chuong da xay dung co sé 1y luan cta dé tai thong qua viée
xéc 1ap cac khai niém lién quan dén lién quan cua dé tai nghién ctru dé tir d6
dinh hinh céach hiéu théng nhét trong Luan an vé BMDT déu tranh PCTN. Noi
dung chuong xac dinh nim vai trd co ban cia BMDT trong dau tranh PCTN
gom thong tin vé dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc vé PCTN; 14 cau ndi thong tin dé phan anh dé xuét, giai phap, tAm tu,
nguyén vong cua nhan dan véi Pang va Nha nude vé dau tranh PCTN; gidm sat
viéc thuc hién duong 16i, chi truong cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nude vé ddu tranh PCTN va truc tiép d4u tranh véi gisic tham nhiing; tao dién
dan, khoi nguén va dinh huéng DLXH d4u tranh PCTN; hd trg hoach dinh
chinh sach va hoan thién thé ché lién quan dén dau tranh PCTN. Pong thoi,
Chuong da lya chon va van dung cac 1y thuyét bao chi, truyén thong phu hop
dé 1am co sd 1y giai hoat déng dau tranh PCTN ctia BMDT.

Thir hai, chuong di xay dung co s& thuc tién cta nghién ctru thong qua
viéc 1am 18 co so chinh tri, co sé phap 1y ctia hoat dong d4u tranh PCTN trén
BMBDT; khai quat thuc tién d4u tranh PCTN & Viét Nam va su tham gia cua
BMDT; déng thoi xac dinh cac diéu kién bao dam cé anh huong truc tiép dén
hiéu qua hoat dong ddu tranh PCTN ctia BMPT (bao gém ning luc va dao dirc
nghé nghiép cua ngudi 1am bao, tng dung coéng nghé sd, sy quan tim dau tu
ctia co quan bao chi va su phdi hop giita cac chi thé lién quan).

Thir ba, chuong da xay dung hé thong tiéu chi danh gia hoat dong dau
tranh PCTN ctia BMDT gdm bon nhom tiéu chi: sé luong va tan suét thong tin,
noi dung thong tin, cach thirc d4u tranh va hinh thirc thé hién thong tin. Pay la
co s dé khao sat, phan tich va dénh gia thuc trang hoat dong dau tranh PCTN

cua cac BMDT trong pham vi nghién ctru cua luan an & Chuong 3.
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Chwong 3. THU'C TRANG BAO MANG PIEN TU PAU TRANH
PHONG, CHONG THAM NHUNG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Gi6i thi¢u khai quat cac bao mang dién tir thudc dién khao sat

3.1.1. Bdao Nhan dan dién tw

Bao ND ra doi vao ngay 11/03/1951, 1a co quan ngén luan trung vong
cua Pang Cong san Viét Nam, tiéng noi cua Pang, Nha nude va nhan dan. Mot
nhiém vu trong tam cua Bao ND la “PAu tranh kién quyét, co trong tam, trong
diém, chinh xac, dang phép luat, chéng ti€u cuc, tham nhiing, buén l1au, quan
liéu, 1ang phi va cac té nan xa hoi khac”. Ngay sau su xuét hién ctia Tap chi
dién tor Qué huong, Bao ND da cho ra doi Bao ND dién tir bang Tiéng Viét
ngay 21/6/1998. Nham ting cudng hiéu qua tuyén truyén thong tin d6i ngoai,
Bao ND dién tir dd cho 1an luot hoa mang toan ciu nhitng phién ban ngoai ngi
gom: tiéng Anh (ngay 11/03/1999), tiéng Trung Qudc (ngay 30/08/2012), tiéng
Phap (ngdy 20/06/2014), tiéng Nga (ngay 03/02/2017) va tiéng Tdy Ban Nha
(ngay 25/01/2019).

Trai qua 27 nam hinh thanh va phat trién, Bao ND dién tr da day manh
cong tac chuyén ddi sb, lién tuc cai tién ca vé nodi dung va hinh thtrc, tich hop
tat ca cac noi dung ctia Bao ND (bao gém bao in ngdy, cac an pham cudi tuan,
hang thang, thoi nay va radio nhan dén,...) ciing nhu dua thong tin 1én nhiéu
nén tang (nhu Facebook, Podcast, Youtube, Tiktok, Zalo OA, Lotus, Google
News, ...) dé tiép can dugc da dang doi tuong doc gid. Bao ND duogc td chuc
theo mo hinh da phuong ti¢n hién dai, gém: Ban bién tap, cac ban chuyén mon
va don vi tryc thudc (nhu khéi ndi dung, khéi da phuong tién, khéi hanh chinh
va phuc vu, khdi doanh nghiép, ...). Trong do, Bao ND dién tur thude khéi da
phuong tién véi quy mé nhan sy ude tinh 1én dén hang traim nguoi hoat dong
theo xu hudng hoi tu va da nang. Do vay, Bao ND dién tor khong xay dung mot
phong ban doc 1ap dé chuyén khai thac vé PCTN ma tuy thudc vao kha ning,

ban linh va dam mé cua moi nha bao.
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3.1.2. Bao dién twr Bdo vé phap ludt

Xuét phat tir nhu cdu can phai c6 mot co quan ngdn ludn cua riéng nganh
kiém sat nhan dan nén Bao BVPL d3 duoc thanh lap theo Quyét dinh s
105/2002/QD-TCCB ngay 19/11/2002 ciia VKSNDTC va Gidy phép hoat dong
sO 484/GP-BVHTT do Bo Vian hoa - Thong tin cAp ngay 1/11/2002. Theo quy
ché t6 chtrc va hoat dong ciia Bao BVPL ban hanh kém theo Quyét dinh sb
25/Qb-VKSTC-TS ngay 20/11/2015 cua Vién truong VKSNDTC, Bao BVPL
thuc hién nhiém vu, quyén han va1 ton chi, muc dich: “Tuyén truyén chu
truong, dudng 16i chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudc; tuyén
truyén vé hoat dong tu phap, thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap cua Vién kiém sat nhan dan trong cong tic ddu tranh phong chdng vi
pham phap lut va toi pham; phat hién, biéu duong nhan té mai, dién hinh tién
tién; dau tranh phong chdng cac biéu hién tiéu cuc trong xa hoi” (trong d6 bao
gbm ca ddu tranh PCTN).

Pit trong xu thé phat trién chung ciia cong nghé va Internet, nim 2012,
sau 10 nam ké tir ngay thanh 1ap, Bao BVPL chinh thirc ra mat phién ban dién
tr. Pén nam 2017, nhan dip ky niém 15 nim ngay Bao BVPL ra s6 bao dau
tién, Bao dién tir BVPL ciing ra mat phién ban méi nham mang dén trai nghiém
t6t hon cho ddc gid, wu tién tich hop cac loai hinh truyén thong da phuong tién,
lién tuc d6i méi vé chat lugng ndi dung va giao di¢n. Bao dién tt BVPL cép
nhat kip thoi thong tin vé céac su kién 16n cta dit nuée, cua nganh Kiém sat va
cac van dé cua doi sdng xa hoi, trong d6 bao gdm ca cac van dé vé tham nhiing.

Co ciu to chuc ciia Bao BVPL gém Ban bién tdp va cic phong ban
chuyén mon (phong tri su, phong thu ky, phong ban doc va phat hanh, phong
bao dién tir, phong phong vién va cac van phong dai dién). Trong do6, Bao dién
te BVPL do phong bao dién tir truc tiép van hanh duéi su chi dao théng nhét
cua Ban bién tap. Quy mo nhan su cia Bao BVPL duoc duy tri & muc tinh gon,

chuyén nghiép dé phu hop véi dic thu ciia co quan bao chi chuyén nganh. Tong
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sb can bo, nha bao, phoéng vién, nhan vién udc tinh dao dong khoang 80 - 120
ngudi. Phan 16n nhén sy c¢6 trinh d6 cir nhén trd 18n, c6 kha ning tac nghiép tot
trong cic vu 4n phirc tap va am hiéu sau vé quy trinh t6 tung. Bao BVPL ciing
khong thanh 1ap doi ngil chuyén tac nghiép trong linh vuc d4u tranh PCTN ma
yéu cau phong vién co thé tac nghiép ¢ da mang.

3.1.3. Bao VnExpress

Ngay 26/02/2001, VnExpress (hay Tin nhanh Viét Nam) chinh thuc ra
mét & Viét Nam, duogc thanh 1ap bo1 Tap doan FPT va dugc BO Van hoa -
Théng tin cip gidy phép hoat dong sd 511/GP-BVHTT ngay 25/11/2002. Khi
méi di vao hoat dong, VnExpress chi mua béo in vé, cho nhan vién chon loc
bai hay rdi danh may va dua 1én céc trang ndi dung dién tir cia minh. Viéc “ché
bién ngudn tai nguyén mién phi trén bao in thanh hang hoa trén mang dién tir”
cua VnExpress dugc thuc hién theo hai nguyén tac cot 16i 1a lua chon tin tic
theo gid tri (tirc thong tin phai dugc doc gia don cho) va dua tin mot cach khach
quan (khong co ¥ kién chu quan cta phong vién ma dé cho doc gia duoc tu do
tiép nhan va danh gia thong tin, ddy chinh 1 yéu t6 giy nghién riéng c6 cia
VnExpress). Trong bdi canh ca nudc chua cé6 BMBPT, cach 1am nay rat hiéu qua
va 16p doc gia tién tién nhat di bat dau hinh thanh théi quen truy cap
VnExpress mdi ngay dé cap nhat thong tin.

Nam 2022, thuc hién quy hoach bao chi toan quoc dén nim 2025, Tin
nhanh Viét Nam (VnExpress) va Bao Khoa hoc va Phat trién dugc hop nhat
thanh Bdo VnExpress - don vi su nghiép truc thuoc B Khoa hoc va Cong
ngh¢, thuc hién chirc nang co quan ngon luan cua BO, tuyén truyén, phé bién
chu truong, dudng 16i cua Pang, phap luat ciia Nha nudc. Bao VnExpress 1a
BMBPBT dién hinh, ¢ lich sir 1au doi tai Viét Nam, dugc dong dao cong ching
tiép can va 1a bao dau tién ¢ Viét Nam chi c6 ban dién tor ma khong c6 ban in
gidy, cung cap cac thong tin rat da dang trong d6 c6 dau tranh PCTN.

Bao VnExpress van hanh theo mé hinh toa soan héi tu, ndi dung dugc xur

1y linh hoat cho nhiéu nén tang (Web, App, Social Media). Co cau to chiic ciia
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VnExpress kha 16n, bao gém: Ban bién tap, khdi noi dung (Ban thoi su, Ban
khoa hoc, Ban kinh doanh va bat dong san, ...), khdi da phuong ti¢n va san
pham khéac (chuyén trang ngdi sao, tap chi tia sang, bd phan podcast & video,
...), khdi cong nghé va kinh doanh (ban céng nghé, trung tdm dich vu truyén
thong). Quy md nhén sy ude tinh dén gan nghin ngudi (bao gdm ca phong vién,
bién tap vién, k¥ thudt vién, cong tac vién, ...). Ciing gidong nhu Bao ND va Béo
BVPL, Bao VnExpress khong c6 mot ban chuyén vé dé tai PCTN ma phan chia
cho nhiéu ban phu trach theo pham vi quyén han. Vi dy, Ban thoi su 1a doi ngti
chu lyc thuc hién cac bai viét vé PCTN, theo ddi hoat dong cua cac co quan
chtic ning vé PCTN; Ban phap luat tip trung khai thic cac vy an tham nhiing;
Ban goc nhin tip trung phan tich, binh luin vé cac van dé tham nhiing thong
qua gbc nhin cua cac chuyén gia c6 uy tin.

3.2. Khao sat bio mang dién tir diu tranh phong, chong tham nhiing
tir thang 01/2021 dén thang 06/2025 trén Bao Nhan dén dién tir, Bio dién
tir Bao v€ phap luat va Bao VnExpress

3.2.1. S6 lwong va tan sudt théng tin vé phong, chong tham nhiing

Véi phuong phap chon miu dinh luong néu tai muc 4.2 phan mé dau va
Phu luc 2 Luan an, nghién ctru da chon ra téng sb6 1.726 bai viét lién quan dén
dé tai thé hién trén 3 BMDT duoc chon trong giai doan nghién ctru. Pay 1a khoi
luong bai viét 16n, mic du tac gid da s dung cac cong cu loc bai viét theo da
dang va chi tiét cac nodi dung, chu dé nho, st dung phuong phap loc trung bai
viét nhung rat ¢6 thé mau lya chon nghién ctru khong phai 1a toan bo bai viét
lién quan dé tai trén 3 BMPT trong giai doan nghién ctru. Néu c6 bai ndo bi bo
qua sau rat nhiéu bo loc béi rat nhiéu tir khoa duoc lua chon ky ludng thi $6
luong 1a khong dang ké, co thé chap nhan dugc (hodc 1a nhiing bai chu dé

chinh khong lién quan nhiéu dén tham nhiing).
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Bang 3.1: Théng ké s6 lwong va tdn sudt cdc bai bdo dwoc sik dung phan tich

trong giai doan twr thang 1/2021 - thang 6/2025

Bao S6 lwong bai | Ty 1é % | Trung binh bai viét/ thang
Béo ND dién tu 640 37.1 11,85
Bao Vnexpress 440 25.5 8,15
Béo dién tr BVPL 646 37.4 11,96
Tong 1.726 100.0 31,96

Nguén: Téc gia xir Iy tir dit liéu khdo sdt

S6 lwong 1.726 bai bao dugc sir dung phan tich dam bao miu nghién ctru
du do 16n, phan anh thuc té khach quan, phu hgp cho muc dich nghién ctru va
thdy sy quan tim t6i dé tai PCTN cua ba bao khdo sat (trung binh khoang gan
32 bai/ thang). SO luong bai dang trén Bao ND dién tir va Bao dién tr BVPL ¢6
su chénh léch khong dang ké (déu chiém ty 1é khoang 37%, trung binh khoang
12 bai/ thang). Bdo VnExpress dang tai so bai viét thip hon hai bao con lai
khoang 200 bai (chi chiém khoang 25,5% trén tong mau, trung binh khoang
hon 8 bai/ thang). Piéu nay phu hop va phan anh dung thuc té boi: Bao ND
dién tir 14 bao tap trung truyén tai nhitng thong diép, chi dao quan trong cua
Pang, bao gdbm véan dé PCTN; trong khi 6 PCTN 1a mot chu dé chinh ciia bao
chuyén nganh nhu Bao dién tt BVPL.

Biéu d6 dudi day minh hoa chi tiét dit liéu bai viét dang tai trén 3 BMPT
tir thang 1/2021 - thang 6/2025. Nam 2021 danh dau nam bat dau dich Covid-
19 nén sb lugng bai viét c6 thé it hon so v6i cac ndm con lai (ndm 2025 chi
thong ké dén thang 6 nén ti 1¢ ding tai so v6i cac nam 1a thap, nhung néu nhan
v6i hé s6 2 thi van cao hon ndm 2021). Tir nam 2022, s6 lugng bai viét vé chu
dé nghién ctru ting 1én, trung khép v6i nhitng chi dao ctia Pang vé du tranh

PCTN khong ¢6 ving cam.
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Biéu dé 3.1: Ti 1é bai viét dang tai trén BMPT vé PCTN theo cdc niam (%)
Nguon: Tdc gia xir Iy tir dit liéu khdo sdt

Mot xu hudng dang cha y: Ty 18 bai viét vé PCTN trén Bao ND dién tir
va Bdo dién tir BVPL c¢6 xu hudng tang 6n dinh qua cic nim. Riéng Bao
VnExpress ¢ su gia ting manh m& nhét trong giai doan 2021 - 2023 (dan dau
vé ty 18 so véi hai béo con lai) nhung tir nim 2024 dén thang 06/2025 giam
manh va ty 1¢ chi bang khoang Y so voi hai bao con lai.

Két qua khao sat vé sb lugng va tan suat dang tai thong tin vé PCTN cho
thiy cac BMDT da duy tri sy quan tdm thudng xuyén ddi véi dé tai PCTN, bao
dam dong thong tin lién tuc va kip thoi vé cac vu viéc tham nhiing cling nhu
hoat dong chi dao, xir Iy ciia cac co quan chirc ning. Tan suét thong tin c6 xu
hudng gia ting rd rét vao nhimng thoi diém xuat hién cac vu an 16n hoic khi chi
truong d4u tranh PCTN duoc drfly manh, phan anh sy bam sat dién bién thuc
tién va yéu cau thong tin cua cong chung. Nghién ciru truong hop BMPT ding
tai thong tin vé vu viéc tham nhiing tai cong ty Viét A dé minh chtng cho viéc
BMPDT da cap nhat thong tin vé tham nhiing, PCTN t6i cong chung kip thoi,
lién tuc cho thay: Khi c6 thong tin khoi t§ lién quan cong ty Viét A, cac bao
déu dong loat ding bai, thoi gian dang tai chénh nhau chi tinh bang phut. Vao
22h ngay 18/12/2021, Bao ND dién tir cling c6 bai viét dau tién: "Khoi t6 Gidm
déc CDC Hai Dwong vi vi pham trong hoat dong dau thau". Dén 22h20 cung
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ngay, Bao VnExpress c6 bai viét dau tién: "Téng gidm doc Céng ty C6 phan
cong nghé Viét A bi khéi t6". Luc 23h42 cing ngay, Bao dién tir BVPL 1én bai
tiéu dé c6 kém theo thong béo vé tin "nong": "(NONG) Phé chudn khéi t6, bat
tam giam Gidm déc CDC Hai Dwong va Chii tich Cong ty Viét A”.

3.2.2. Nji dung thong tin bdo mang dién tiv ddu tranh phong, chong

tham nhiing
Bang 3.2: Néi dung théng tin BMPT ddu tranh PCTN
TT Cac nhom thong tin Tong mau Cac BMDT (%)
SL % ND | VnExpress | BVPL

1. |Nhom thong tin vé chi|640| 37,1 47,7 34,8 28,2
dao, chu truong, duong 161
cua Dang, chinh sach,
phap ludt cua Nha nudc
trong PCTN

2. | Nhom théng tin vé cac vu | 912 | 52,9 48,9 73 43
viéc tham nhiing

3. | Nhom thong tin vé su vao | 962 | 55,7 55,0 71,1 46,0
cudc cua cac co quan chuc
nang trong dau tranh
PCTN

4. |Nhém thong tin vé su| 44 | 2,5 3,0 4,1 1,1
phan hoi ctia nguoi dan vé
cong tac PCTN

5. | Nhém thong tin vé qua|967| 56,0 | 58,0 69,8 44,7
trinh xét xtr

6. | Nhom thong tin vé xur 1y [444 | 25,7 | 32,8 30,9 15,2
sau tham nhiing va bai hoc

7. | Khac 37 | 2,1 2,7 1,4 2,2

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dit liéu khdo sdt
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Bang trén cho thay c6 bon nhom noi dung dugce truyén tai phd bién nhat
gom: thong tin vé& qué trinh xét xtr (56%); su vao cudc clia cic co quan chic
nang trong dau tranh PCTN (55,7%); thong tin vé cac vu viéc tham nhiing
(52,9%) va thong tin vé chi dao, chu truong, duong 16i cta bang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc trong PCTN (37,1%). Cac ndi dung nay gip nguoi
dan hinh dung duoc toan canh tinh trang tham nhiing va su vao cudc quyét liét
clia cac co quan chirc niang trong phat hién, diéu tra va xét xtr tham nhiing, gop
phan truyén tai thong diép tham nhiing du 16n hay nho ciing déu bi dua ra anh
sang. Tuy nhién, két qua trén ciing can duoc dit trong bdi canh cia giai doan
2021 - 2025 14 thoi ky cao diém xir 1y nhiéu dai an tham nhiing 16n, dan dén su
gia ting dang ké cac thong tin vé phét hién, diéu tra, truy to va xét xir do cac co
quan chirc ning cung cp cho béo chi. Vi vdy, cac nhém ndi dung phan anh vu
viéc tham nhiing, su vao cudc cua co quan chirc ndng va qué trinh xét xur co
diéu kién xuat hién véi tan suat cao hon so cac ndi dung khac. Piéu nay cho
thdy co cau nodi dung thong tin vé PCTN trén BMPT khong chi phan anh dinh
huéng bién tip cua cac tda soan ma con chiu tac déng tir bdi canh chinh trj - xa
hoi cta giai doan nghién ctru.

Pong thoi, két qua khao sat cling cho thiy hoat dong thong tin vé PCTN
trén BMDT hién nay van tip trung nhiéu vao viéc truyén tai cac thong tin do co
quan chtic ning cong bd, trong khi mot sé ndi dung con xuét hién twong ddi
han ché, nhu: xtr Iy sau tham nhiing va bai hoc (25,7%), su phan hdi ciia nguoi
dan vé cong tac PCTN (2,5%). Néu thong tin tap trung chu yéu vao viéc phan
anh cac vu viéc tham nhiing ma thiéu cac noi dung vé két qua xu 1y, thu hoi tai
san hodc bai hoc kinh nghiém thi cong chung c6 thé kho cé dugc cai nhin day
da vé hiéu qua cua cong cudc PCTN. Do vdy, viée ting cuong thong tin vé van
dé xir Iy sau tham nhiing (n6i bat 1 thu hoi tai san tham nhiing) va bai hoc kinh
nghiém 13 vo cting quan trong dé thay tham nhiing dugc xir Iy hiéu qua va ludn
trong qué trinh hoc hoi, nd lyc hoan thién co ché dau tranh PCTN. Bén canh

d6, thong tin du tranh PCTN trén BMDT véan nghiéng nhiéu vé viéc truyén tai
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quan diém, chu truong, chi dao ctia Pang va Nha nudc, trong khi viéc phan anh
tiéng noi, y kién va phan hoi ctia nguoi dan vé cong tic PCTN con twong dbi
han ché. Bdi sy phan hoi ctia nguoi dan 1a nhimg nodi dung phan anh rd nét nhat
tinh dan chu va vai tro giam sat x4 hoi, gop phan bao dam coéng cudc PCTN gin
v6i thuce tién doi séng va yéu cau cua nhan dan.

Xét trén mdi BMPT khao sat, ndi dung thong tin dau tranh PCTN d bao
phu du sdu ndi dung va gitt dugc nhiém vu chinh tri, ban sac riéng mac du van
theo xu hudng ty trong chung néu trén. Cu thé:

Vé Bio ND dién tir: La co quan ngon luan cua Pang, Bio ND dién tur tap
trung truyén tai ndi dung thong tin vé chi truong, duong 16i cua Pang, phap
luat cia Nha nudce trong PCTN (chiém 47 7%, cao nhat trong ba bo). Déng
thoi, Bdo ND dién tir cling 1a bao chu trong dang tai ndi dung xtr ly sau tham
nhiing va bai hoc cao nhét (chiém 32.,8%, gap d6i Bao dién tir BVPL), hudng
t1 két qua xtr Iy cudi cung va duc két, gido duc, phong ngira tham nhiing.

Vé Bdo VnExpress: Pay 1a bao rat tich cuc trong viéc truyén tai céac
thong diép vé tham nhiing v6i nhiig bai bao giau thong tin, da thong diép. Bao
VnExpress c6 ddi tuong tiép can 1a cong chung phd théng nén cé xu hudng
truyén tai nhitng ndéi dung ma cong ching quan tdm, vi du: thong tin cac vu
viéc tham nhiing chiém 73% (trong khi Bao ND dién ttr chi 48,9% va Bao dién
tir BVPL chi 43%); thong tin vé su vao cudc clia co quan chirc ning (71,1%);
thong tin vé qua trinh xét xtr (69,8%). Céac thong tin duoc ding tai trén Bao
VnExpress gitip nguoi dan nhin toan canh vé cac vu viéc tham nhiing (dic biét
la cac dai &n) va vai tro ctia cac co quan thuc thi phép luat.

Vé Bdo dién tr BVPL: Hau nhu ty 1é cua cac ndi dung trén Bao dién tir
BVPL déu thap hon hai bao con lai cling nhu so voi tong mau, du c6 sb luong
bai viét lién quan dén PCTN nhiéu nhét. Véi dic thu 1a bao chuyén nganh, cac
bai viét thuong c6 xu hudng truyén tai mot ndi dung chinh thay vi truyén tai da
chii & nhu Béo VnExpress va tap trung nhiéu & noi dung su vao cudc cua co

quan chuc nang (46%) va qua trinh xét xu (44,7%).
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Phén tich vé vu Viét A cho thdy du ludn sat sao dua tin nhung mdi bao
lai ¢6 xu hudng cap nhat cdc ndi dung thong tin khac nhau. Trong do:

Bao VnExpress tap trung dua ra dir liéu dang tin cay tir co quan chuc
nang, ting do tin cdy va hudng dén xu huéng béo chi dir liéu, mé binh luan
dudi nhidu bai viét dé doc gia tham gia ¥ kién. Vi du: Bai “Viét A bi cdo buic
chi 82 ty dong héi 1 6 co quan chire ndang nhw thé nao?" thé hién day du thong
tin lién quan dén vu an nhu qua trinh dua - nhan hdi 10 v6i sb tién théng ké cu
thé, sd luong kit test duoc san xut, tiéu thy theo thoi gian, chi phi san XUuét, gia
bén, thiét hai cho tai san cua nha nuéc déu dugc dién giai ... Bai viét di lam
cho ddc gia hiéu 16 hon vé mirc d6 nghiém trong cua vu Viét A va thu hat luot
doc, luot binh luan an tuong. Tuy nhién, Bdo VnExpress chu yéu dang bai viét
mang tinh tudng thuat, dua tin vu viéc, thiéu luong bai viét phan tich chuyén
sau, bai viét cua céc chuyén gia; han ché trong tiép can tai liéu ndi bo hoac ho
so diéu tra, ngudn thong tin cha yéu tir cac ngudn cong bd chinh thirc.

B4o ND dién tur 1a co quan ngdn luan cua Dang, c6 kha nang dinh hudéng
du luan cao nén khi thong tin vé vu viéc, Bao ND dién tir hudng dén thong diép
quyét tim xt 1y sai pham, giit viing ky cwong. Vi du, ngay khi vu viéc méi bi
phat hién, ngay 30/12/2021, Bdo ND di¢n tur da co6 bai thé hién 1ap truong, quan
diém cta Pang, Nha nudc: "Vu dn tai cong ty Viét A: Xk Iy nghiém, khéng cé
viing cam, khéng cé ngoai 16”. Ngay 24/6/2023, Bao ND dién tir di truyén tai
chi dao ciia Qudc hoi ngay tai tiéu dé bai viét: "Quéc hdi yéu cdu xir 1y dirt
diém cdc sai pham, vu viéc lién quan dén Viet A", Tuy nhién, do hudng dén
thong diép chic chin nén Bao ND dién tir thuong dua tin cham hon so véi cac
béo khac va con han ché trong tuong tac voi doc gia.

B4o dién tir BVPL thudng cung cip cic bai viét phan tich chuyén sau tir
goc do phap luat, thé hién rd chire ning kiém sat hoat dong diéu tra va truy td.
Vi du bai: " Viét A va Phan Quéc Viét chong dich d@é thu loi bat chinh khéng
thé xem xét la c¢é cong" da phan tich viéc Trinh Thanh Hung ciu két v6i Phan

Qudc Viét va cac bi cdo khac dé Viét A duogc tham gia nghién ctu va st dung
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két qua Dé tai dé san xuit, ban thuong mai trai phép, théa thuan vé viéc chia %
doanh thu tur viéc ti€u thu kist xét nghi€m trai quy dinh. Tuy nhién, do 1a bao
chuyén nganh, thong tin theo goc nhin phép 1y nén pham vi pho bién ctua Bao
dién td BVPL khong cao nhu BMPT thuong mai khéc, cling kén ddc gia hon.

C6 thé thdy, mdi bao co6 kha ning dong gop tir goc nhin riéng: Bao
VnExpress cung cap thong tin nhanh chong va c6 kha ning phan hdi ngay qua
cac binh ludn ma, rat phu hop dé nguoi dan tiép can. Bao ND dién tir cung cap
thong tin voi ngdn ngit nghiém trang, bam sat dudng 16i ciia Pang. Bao dién tir
BVPL tap trung cung cap thong tin tir goc nhin phéap 1y. Thong tin tir cac béao
da tao nén mot mang ludi thong diép da chiéu vé PCTN, 1a co sé quan trong dé
ngudi dan tiép nhan thong tin va tham gia ban luan.

Phan tich timg ndi dung thong tin BMDT dau tranh PCTN cho thay:

3.2.2.1. Nhém théng tin vé chi dao, chi truwong, dwong I6i ciia Pdng,
chinh sach, phdp ludt ciia Nha nuwée trong phong, chong tham nhiing

Bdng 3.3: Néi dung chi tiét théng tin vé chi dao, chii truong, dwong 16i

cua Dang, chinh sach, phdp luat cua Nha nuwoc trong PCTN

TT Noi dung chi tiét Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
tirng mdu bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Chi dao ting cuong trién khai
N 394 | 76,5 76,3 71,4 81,1
cong tac PCTN
2. | Chi dao diéu tra tham nhiing 71 13,8 13 18,5 11,2
3. | Chidao déy manh xét xu
. 22 | 43 | 43 5.9 2,8
tham nhling
4. | Chi dao xur Iy cac van dé sau
16 | 3,1 | 3,6 2,5 2,8
x€t xur tham nhiing
5. | Chi dao khac 12 | 23| 2,8 1,7 2,1
Tong 515 | 100 | 100 | 100 100

Nguon: Tac gia xu ly tuwe dir liéu khao sat
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Péi véi ndi dung nay, thong diép bao pha phd bién trén ba bao 1a: Chi
dao ting cuong trién khai cong tac PCTN (déu trén 76%), thé hién dinh hudng
truyén thong chii dao cia BMPT 1a tuyén truyén vé chu truong, ké hoach, chi
dao trién khai cong tac PCTN. No6i dung chi dao phé bién thr hai 13 chi dao
diéu tra tham nhiing (13,8%) - 1a hanh dong thiét thyc sau khi tuyén truyén chu
trurong va Bao VnExpress 1a bdo tich cuc truyén tai thong diép niy nhat
(18,5%). Piéu nay cho thiy su sat sao cua Pang, Nha nudc trong dau tranh
PCTN va BMDT d4 theo sat, truyén tai kip thoi tdi cong chung. Cac nodi dung
khac chua thyc sy duogc chu trong (chi dao dong tur 2,3 - 4,3%) va c6 khoang
cach rat 16n vé ty trong so voi1 chi dao trién khai cong tac PCTN, trong khi cac
ndi dung nay ciing twong ddi quan trong. Nhin chung, Bao ND dién tir va Bao
dién tir BVPL c6 su dong nhét voi xu huéng chung cua tong mau, phit hop véi
dinh hudng cua bao Bang va bdo chuyén nganh. Riéng Bao VnExpress co ty 1€
chi dao diéu tra (18,5%) va chi dao xét xir tham nhiing (5,9%) cao nhat, thé
hién su chu trong hon vao cac vu viéc mang tinh thoi su, dap ing nhu cau thuc
tién cta cong chang pho thong.

Trén Bao VnExpress, cac ti€u dé hay ndi dung bai viét vé chi dao, chu
truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc trong PCTN
thudng c6 xu hudng tom tit cac phién hop, chi dao véi ngdn ngit tao cam xtc
manh, thé hién sy quyét tdm, nhat quan va khan truong cua Pang, Nha nudc
nhu: “kién quyét”, “khong ngung, khong nghi”, “quyét liét”, “ting tdc”,
“khong ngimg tan cong”, “Dang yéu cau”, “Tong Bi thu nhan manh”....

Trong khi Bao ND dién tir c6 xu huéng tuong thuat chi tiét, dau tu chin
chu vé ndi dung, hinh thirc trang trong va kip thoi ndm bét su chuyén bién cua
chu truong. Trich bai viét “Pdu tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc:
Nhin lgi 10 nam qua, phwong huong, nhiém vu trong thoi gian toi” dang ngay
30/6/2022, Bao ND dién tir di truyén tai thong diép cua ¢ TBT Nguyén Phu

Trong: “Cong tac phat hién va xu 1y tham nhiing da dugc chi dao va thuc hién
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mot cach bai ban, dé)ng bo, quyét liét va hi€u qua, tao budc dot pha trong cong
tac PCTN, khang dinh quyét tim réat cao ciia Pang, Nha nudc ... v6i tinh than
“khong c6 ving cAm, khong c6 ngoai 1é, bat ké nguoi d6 1a ai va khong chiu
sttc ép cuia bat ky c4 nhan nao”. Nhung tir cudi nam 2024 dén thang 06/2025,
thong diép trén Bao ND dién tir dd co su thay d6i phu hop voi ky nguyén mdéi,
vi du: “Phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu ciec gdn véi thuwe hién muc tiéu
phat trién dat nwéc” dang ngay 25/3/2025 da thé hién ro tinh than chi dao cua
TBT T6 Lam: “... cong tac PCTNLPTC phai bam sat va phuc vu hi¢u qua
nhiém vu chinh tri cua dat nudc; ... gén vo1 thuc hién muc ti€u phat trién kinh
te - xa hoi ....”.

Bao dién tir BVPL ciing thuong xuyén ding tai chi tiét cac chi dao, quy
dinh cua Pang, Nha nudc vé PCTN véi dic trung st dung nhiéu thuit ngit
phap 1y. Vi du: “Toan vian Quy dinh 131 ciia B6 Chinh tri vé kiém sodt quyén
liee, phong, chong tham nhiing, tiéu cwc” dang ngay 31/10/2023; “Logi b cdc
co héi, diéu kién phdt sinh tham nhiing, lang phi, tiéu ciee” dang ngay 1/3/2025
tom tit chi dao va ké hoach nham thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong cua
Pang va Nha nudc vé cong tic PCTNLPTC. Cac ndi dung chi dao khac ciing
duoc 10ng ghép vao trong bai viét nhu nhiing thong diép phu, do vay su hién
dién thong qua ti 1€ bao phu trén Bao dién tt BVPL khong cao.

Bang 3.4: Théng tin chi tiét ngi dung chi dao ting cuong trién khai cong

tac PCTN
T Noi dung chi tiét Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
T tirng méu bdo)

SL | % | ND | VnExpress | BVPL

1. | Chi dao tang cudng trién khai
cong tac PCTN ¢ cép Trung 215 |57,5|54,8 79,9 46

uong
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2. | Chi dao tang cuong trién khai

cong tac PCTN & cap tinh/ 141 37,77 38 18,3 50
thanh phé
3. | Chi dao tang cuong trién khai
. 18 | 48 | 7,2 1,2 4,0
cong tac PCTN ¢ dia phuong
Tong 374 | 100 | 100 100 100

Nguén: Téc gia xir Iy tir dit lidu khdo sat

Trong 3 bdo, Bdo ND dién tir 1a bdo thuong xuyén dang tai thong tin chi
dao ting cudng trién khai cong taic PCTN tir Trung wong dén dija phuong dé
thdy su uvu tién, khong phut lo 1a cia Pang, Nha nuéc, vi du: “Phong, chong
tham nhiing, tiéu cwc & dia phwong, co sé¢ ngdy cang thwc chat, hiéu quad”
(dang ngay 8/7/2024); “Phién hop thir 27 ciia Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chong tham nhiing, tiéu cwc” (d3ng ngay 31/12/2024); “Hai Phong day
manh céng tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc” (ding ngay 18/6/2025), ...
Con Béo VnExpress lai tap trung phan anh chi dao ting cudng trién khai cong
tac PCTN & cép cao - duge sy chi ¥ nhiéu hon cua cong chung, Bao dién tur
BVPL dudng nhu c6 sy can dbi hon vé ty 1¢ giira cap cao va cdp tinh/ thanh
phd. Riéng chi dao ting cudng cong tic PCTN & dia phuong thi ca ba bao déu
c6 ty 18 thap nhat.

Trong giai doan nghién ciru tir thang 1/2021 - 6/2025, c6 thé thay nhiing
chuyén bién rat tich cuc trong chi dao ting cuong trién khai cong tac PCTN va
cac thong diép vé quyét tam dau tranh PCTN cua 1anh dao Dang.

- Giai doan tir thang 1/2021 dén nira dau nam 2024: Thong diép vé su
quyét tim d4u tranh PCTN khong ving cdm duoc thé hién rat 16 khong chi
trong ndi dung ma ngay tiéu dé bai viét: “Nhin lai nhiém ky dai héi XII ciia
Pang: Kién quyét, kién tri trong dau tranh phong, chong tham nhing” (Bao
ND dién tir, dang tai 18/1/2021); “Pdu tranh phong chong tham nhiing khéng
ngirng nghi” (Bao VnExpress, dang tai 18/5/2021); “Chong tham nhiing phdi
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khong ngung, nghi” (Bao ND dién ti, dang ngay 20/5/2022); “Xw ly tham
nhiing "khéng chiu tic dong cia bat ky ai” (Bao VnExpress, ding tai
30/6/2022); “Phong chéng tham nhiing, tiéu cwc ngdy cdng thém quyét liét,
chat ché” (Bao ND dién tir, dang tai ngay 5/7/2023); “Nganh Kiém sat nhdn
ddn da chu dong, quyét liét trong viéc phdt hién va xir 1y tham nhiing, tiéu ciec”’
(Bao dién tr BVPL, dang tai 13/6/2024), ...

- Giai doan tir mira cuoi nam 2024 dén thang 06/2025: Dudi sy chi dao
cua Dang, dac biét 1a nguoi diing dau - TBT T6 Lam, cong cuoc PCTN vura co
sur tiép budc quan diém cua nguoi tién nhiém, vira c¢6 su d6i méi rd rét: mic du
van dau tranh kién tri va quyét liét nhung can gan voi muc tiéu phét trién dat
nuéc. BMPT lap ttc tuyén truyén dinh huéng t6i cong ching nhu: "Khéng vi
day manh tham nhiing ma can tré phat trién kinh té" (Bao VnExpress, dang tai
14/8/2024); "Phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu cue gdn véi thuc hién
muc tiéu phdt trién dat nuwéc” (Bao ND dién ta, dang tai 3/7/2025) hay bai
"Téng Bi thw, Chii tich nuée T6 Lam: Phong, chong tham nhiing, tiéu cwc phdi
phuc vu phdt trién kinh té - xd héi" (Bao dién tir BVPL, dang tai 14/8/2024) cb

anh minh hoa:

ing 8 nam 20.

PHIEN HOP THU 26

Viéc BMDT thong tin kip thoi, thuong xuyén vé quan diém, cha truong
va quyét tim PCTN cua Pang, Nha nuéc gop phan cung cip ngudn théng tin
chinh théng dé cong chiing tiép can, dong thoi tao co so thong tin cho viéc
nhan dién, ddi chiéu véi cac thong tin sai 1éch hoac thiéu can ctr vé cong tac
PCTN trén MXH va cac ngudn thong tin khac.

Nham ting cuong nhan thirc xa hoi vé PCTN, viéc thudng xuyén tuyén
truyén va gido duc phap luat vé PCTN la rat quan trong. Dic biét, thoi gian

qua, cic cAp ban nganh rat chu trong dén cong tac truyén thong qua hinh thirc
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méi nhu to chic cac cudc thi, du chua phai 1a ndi dung phé bién. Thuc té,
thong tin phd bién, gido duc phap luat vé PCTN (40,9%) va tuyén truyén vé su
nghiém minh cta phap luat PCTN (42,2%) van 14 hai noi dung chiém ty trong
16n nhat. Cu thé:

Bdng 3.5: Chi tiét néi dung thong tin tuyén truyén, gido duc phdp ludt vé PCTN

T Chi tiét noi dung Tong | Cac BMPT (% theo tong
T miu tirng mdu bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Théng tin pho bién, gido duc
phép luat v& PCTN 119 | 40,9 | 30,2 34,5 68
2. | Thong tintuyen truyen vesw |31 5 lyg9| 534 16,7
nghiém minh ctia phap luat vé
PCTN
3. | Thong tin binh luan nhiing
vuong méc, k& ho trong phap 11 | 3,8 | 2,3 6,7 2.8
luat vé PCTN
4. | Bé xuat hoan thién quy dinh
phap luat vé PCTN, ting cuong | 27 | 9,3 | 16,3 4,4 2,8
hiéu qua thyc thi
5. | Cac thong tin khac co lién quan | 11 | 3,8 | 2.3 1,1 9,7
Tong 291 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gid xi Iy tir di¥ liéu khdo sat

Céc thong tin chuyén sau vé Luat PCTN 1a thé manh cia Bao dién tir
BVPL va ludn duoc uu tién dang tai véi nhiéu thuat ngir chuyén nganh, trich
dan ti mi, chi tiét. Vi du: Bai “Chi thi vé tang cuong cong tic phong, chong
tham nhiing, tiéu cwc trong nganh Kiém sdt nhdan dan” (dang tai 28/6/2023)
hay bai viét: “Quy dinh méi vé kiém sodt quyén lwc, phong, chong tham nhiing
trong diéu tra, truy t6, xét xi, thi hanh dn” (dang ngay 08/11/2023), ...

Thay vi thong tin theo dang trich dan chi tiét cac VBPL nhu Bao dién tur

BVPL, B4o VnExpress thuong c6 xu huéng van dung linh hoat cac thé loai bai
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viét dé thu hut cong chung. Vi du, dé truyén tai noi dung Nghi dinh
130/2020/ND-CP qua bai “Nhiéu quy dinh budc cin bg phdi ké khai tai san
trung thwc” (ddng ngay 4/1/2022), Bao VnExpress da phong van 6ng Pinh Vin
Minh, Vuy truéng Phap ché (Thanh tra Chinh pht) véi ngdn ngit d& hiéu va
khong sir dung qué nhiéu thuat ngir chuyén nganh. Trong khi, cung thong tin vé
Nghi dinh trén, trong bai “Ké khai tai san, thu nhdp lan dau hoan thanh trude
ngay 31-3” (dang tai 24/2/2021), Bao ND dién tir lai c6 cach viét trung 1ap va
khong dung cac ngdn tir manh mé& ma chi tom tat nhitng diém chinh.

3.2.2.2. Nhém théng tin vé cdc vu viéc tham nhiing

Vé pham vi doi twong tham nhiing dwoc phan dnh: BMPT thé hién tinh
than khong né tranh, khong ving cam khi phan anh nhiéu vu viéc tham nhiing
lién quan dén can bo cip cao ciia Pang, Nha nudc (chiém 10,5% tong mau),
dong thoi khong boé qua cip thap nhat (cap dudi tinh, chiém 17,2%) nhung phd
bién nhat 13 & cip B, nganh, Tong cong ty (37,9%) va cap tinh (33,7%).

Bdng 3.6: Pham vi doi twong dwoc phan dnh trong vu viéc tham nhiing

T| Théng tin vé ddi twong SL % | Cac BMPT (% theo tong
T dwgc phan anh tirng méu bdo)
ND | VnExpress | BVPL
1. | Can b6 cép cao cta Pang,
o 182 | 10,5 [ 10,9 15,2 7,0
Nha nudc
2.| Can bo cép B9, nganh,
. . 655 | 37,9 29,5 51,1 37,3
Tong cong ty
3.| Cén bd cép tinh 582 | 33,7 1369 255 36,2
4. | Can bo cap duéi tinh 297 | 172 | 22 8,2 18,6
Téng 1.726 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tac gid xw Iy tir dir liéu khdo sat
Béo VnExpress ¢ xu huéng quan tdm va phan anh nhiéu vu viéc & cp
cao va cap Bo, nganh, Tong cong ty (lan lugt chiém 15,2% va 51%), mic do

phan anh cac vu tham nhiing & cap tinh va dudi tinh thap hon nhiéu. Bao ND
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dién tir va Béo dién tit BVPL c¢6 xu hudng phit déu hon & cac cap.

Bang 3.7: Théng tin chi tiét vé doi twong tham nhiing

TT | Théng tin chi tiét vé d6i twong | Tong | Cac BMPT (% theo tong
miu

tham nhiing mdéu tirng bdo)

SL. | % | ND | VnExpress | BVPL

1. | Thong tin nhan than cua d6i 146 (17,9 8.2 19,3 253
tuong tham nhiing
2. | Théng tin vé qua trinh/ hoan 190 | 23,3 | 34,1 10,6 26

canh/hanh vi tham nhiing cua dbi
tuong tham nhiing

3. | Thong tin vé nguyén nhan doi 478 | 58,8 | 57,7 70,1 48,7
tugng thuc hién hanh vi tham nhiing
4. | Tong 814 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gid xi Iy tir dit liéu khdo sdt
Céc bao chu trong nhiéu nhat dén nguyén nhan déi tugng thuc hién hanh
vi tham nhiing (58,8%, dic biét Bao VnExpress chiém t&i 70,1%) dé xac dinh
1y do tham nhiing, 1am co s& dé& xuat giai phap. Thong tin vé& qua trinh/ hoan
canh/ hanh vi tham nhiing ctia ddi twong tham nhiing 1a thong tin pho bién thir
hai (23,3%) gitp cong chung tra 15i cac cau hoi: bdi canh thyuc hién, truc tiép
hay gian tiép, c6 thoa thuin vé con sd khong va c6 luat ngdm nao khong? Vi
du: Viéc “gio ngon tay tro nga gid 1 tri¢u USD” ctia cuu Bi thu Tinh uy Hoang
Thi Thuy Lan trong vu an Tap doan Phuc Son tai bai: “Cuu bi thu tinh uy
Hoang Thi Thuy Lan gio ngon tay tro “nga gia” 1 triéu USD” trén Bao dién ti
BVPL ngay 19/3/2025 hay bai: “Cyu Bi thu Vinh Phuc bi cao budc nhdn hoi 16
25 ty dong va mot triéu USD” dang ngay 18/3/2025 trén Bao VnExpress. Riéng
Bao ND dién tir khong tap trung sau vao cac chi tiét gay chu y ma phan anh
téng quan dong thdi dang tai cac bai co tinh gido duc nhu “Pao ditc cdch mang
la “géc” cua can bé” dang ngay 25/6/2025.
Vé loai hanh vi tham nhiing: Ca 3 BMPT c6 cac bai viét bao phil toan b

12 hanh vi tham nhiing duoc liét ké dudi day nhung & mic d§ khac nhau.
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Bang 3.8: Théng tin vé loai hanh vi tham nhiing dwoc dé cdp

TT | Théng tin vé loai hanh vi tham | Tong | Cac BMPT (% theo tong
nhiing miu tirng mdu bdo)
(%) | ND | VnExpress | BVPL
1. | Tham 0 tai san 20,1 | 17,5 21,8 21,5
2. | Nhan hbi 16 33,3 | 34,1 41,6 26,9
3. | Lam dung chirc vy, quyén han 143 | 8,8 25,2 12,2
chiém doat tai san
4. | Loi dung churc vu, quyén han 343 |36,2 48,9 22,4
trong khi thi hanh nhiém vu,
cong vu vi vu loi
5. | Lam quyén trong khi thi hanh 70 |92 7,7 4,2
nhiém vy, cong vu vi vu loi
6. | Loi1 dung chtrc vy, quyén han 7,0 7,2 10,9 42
gy anh huong doi véi nguoi
khéc dé truc loi
7. | Gia mao trong cong tac vi vu loi 6,5 5,8 11,4 4
8. | Pua hbi 19, méi gidi hdi 1o dé 132 12,8 20,9 8,4
giai quyét cong viéc cua co
quan, t6 chtrc, don vi hoic dia
phuong vi vu loi (Iinh vyc cong)
va dua hoi 10, moi gii hoi 16 dé
giai quyét cong viéc ctia doanh
nghiép, td chire minh vi vu loi
(Iinh vyec tu)
9. | Loi dung churc vy, quyén han st 4.7 5,0 7,7 2,3
dung trai phép tai san cong vi vu loi
10. | Nhiing nhiéu vi vu loi 4,7 6.4 5,9 2,2
11. | Khong thuc hién, thuc hién 11 12 20,2 39
khong dung hodc khong day du
nhiém vy, cong vu vi vu loi
12. | Loi dung chuc vy, quyén han dé
bao che cho ngudi c6 hanh vi vi 7,7 8,6 12 39

pham phap luat vi vu loi; can trd,
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can thi¢p trai phap luat vao viéc
giam sat, kiém tra, thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét
xu, thi hanh an vi vu loi

13. | Khéng rd/ khong dé cap day da | 10,7 | 12,5 8 10,7

Tong 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sat

Bang dit liéu cho thay c6 2 loai hanh vi tham nhiing dugc phan anh nhiéu

nhat 12 nhan héi 16 (33,3%) va loi dung chitc vy, quyén han trong khi thi hanh

nhiém vu, cong vu vi vu loi (34,3%), trong d6 Bao VnExpress c6 phan chu

trong hon. Piéu nay cho thay day 1a nhitng hanh vi tham nhiing pho bién nhat,
yéu cau can uu tién tim kiém giai phap chuyén sau dé giam thiéu.

Bdng 3.9: Théng tin vé linh vuec tham nhiing dwoc dé cdp

TT | Thong tin vé linh vire tham | Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
nhiing tirng méu bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL

1. | Dét dai, xay dung 270 | 15,8 19,1 13,3 14
2. | Kinh doanh thuong mai 203 | 11,8 6,7 15,1 14,6
3. | Nong lam ngu nghié¢p 16 | 0.9 | 0,6 0,7 1,4
4. | Y té, tir thién 212 | 12,41 9.9 18,2 10,7
5. | Gido duc 28 | 1.6 | 1,7 1,1 1,9
6. | Hanh chinh — Tu phéap 202 |11,9] 13,3 13,3 9.7
7. | Dalinh vyc (tir 2 tré 1€n) 308 | 17.9]19,9 27,6 9,3
8. | Khac/ khong rd thong tin/

Khong dé cap chi tiét 484 | 28 |22,8 10,7 38,6
9. |Tong 1.726 | 100 | 100 | 100 100

Nguon: Tac gid xw Iy tir dir liéu khdo sat
Céc bai viét vé tham nhiing lién quan dén da linh vyc (tir 2 tr& 1én) 1a phd

bién nhét (chiém 17,9% téng mau), cho thay su phirc tap cta tham nhiing khi
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c6 su bat ndi giira nhiéu linh vyuc. Tiép dén 1a tham nhiing trong linh vuc y té
chiém hon 10%. Piéu nay ciing phu hop véi thuc té vi nghién cru trong giai
doan dich Covid 19 va hau Covid 19 - mét thach thirc 16n doi véi dat nudc va
nganh y té nhung ciing 12 manh dat mau md cta tham nhiing.

Vé pham vi bao phii dia Iy ciia tham nhiing:

Bdng 3.10: Pham vi bao phii vé dia 1y ciia vu viéc tham nhiing

T Pham vi bao phi vé dia ly SL | % | Cac BMPT (% theo tong
T mdéu tirng bdo)
ND | VnExpress | BVPL
1. Qué)c gia, lién tinh, lién khu vuc | 73 31,5(24.9 39,2 323
2.| Tp. HaA Noi 72 13,1 11 13,8 16,1
3.| Thanh phé H6 Chi Minh 42176 | 5,1 11,6 6,5
4.| Cac tinh/thanh khu vuc mién Bic
A N . 75 | 13,6 | 14,8 9,5 17,7
(khong bao gom Tp. Ha Noi)
5.| Céc tinh/ thanh khu vuc mién
77 | 14 | 18,6 6,3 16,9
Trung
6. | Cac tinh/ thanh khu vuc mién
Nam (khong bao gdm Tp. Hb Chi | 95 | 17,3 | 23,2 15,9 8,1
Minh)
7.1 Qudc té (c6 lién két, cau két véi
N . 2 104] O 1,1 0
nguoi nudc ngoat ...)
8.| Khong rd/khéc 14 |25 1|25 2,6 2,4
Tong 550 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tac gia xw Iy tir dir liéu khdo sat

Thong tin vé tham nhiing & pham vi qudc gia, lién tinh, lién khu vuc 13

phd bién nhit (chiém 31,5% tong mau). Tp. Ha Noi 12 noi c¢6 mutc do bao phui
thong tin vé tham nhiing kha cao, cao hon ca cac khu vuc con lai thuoc mién
Bic véi ti 168 13,1%. Trong khi 6, mirc 46 nay & Tp. H6 Chi Minh thap hon

nhiéu so véi Tp. Ha Noi ciing nhu khu vyc céc tinh/ thanh phé mién Nam
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(khong gdm Tp. HO Chi Minh). Piéu nay c6 thé xuat phat tir viéc TP. Ha Noi 1a
thu do, noi dit tru s& cac co quan d4u ndo nén can néu guong, thé hién tinh
than du tranh quyét liét dé cac tinh/ thanh phd khac noi theo.

3.2.2.3. Nhém théng tin vé sur vao cudc ciia cdc co quan chire ndng trong
ddu tranh phong, chéng tham nhiing

Bang 3.11: Théng tin vé s vao cudc ciia co quan chirc ndng trong dau tranh

PCTN
T| Théng tin vé sw vao cudccita | SL | % | Cac BMPT (% theo tong
T| co quan chirc niing cic cip mdéu tirng bdo)
ND | VnExpress | BVPL
1. | Thong tin vé su vao cudc cua co | 191 | 55,7 | 46,2 75,9 44
quan chtrc ning cip Trung wong

trong dau tranh PCTN

2.| Thong tin vé su vao cudc cua co | 168 | 38,8 | 48,2 229 45,1
quan chtrc nang cip tinh/ thanh
phé trong dau tranh PCTN

3.| Thong tin vé suvaocudccuaco | 24 | 55 | 5,6 2,1 11
quan chtic nang cap dudi tinh
trong d4u tranh PCTN

Tong 383 | 100 | 100 100 100

Nguén: Téc gia xir Iy tir dir lidu khdo sdt

Théng tin vé sy vao cudc ciia co quan chirc ning cap Trung uong va cip

tinh/ thanh phé 1a pho bién nhat, cho thdy quyét tim dau tranh PCTN khong chi
dimng lai ¢ 10i ndéi ma duge thyc thi bang hanh dong, ddng thoi thé hién tinh
than cdp trén lam guong va truyén lira cho cip dudi. Tuy nhién, dit liéu ciing
cho théy c6 sy chénh Iénh 16n gitra ty 1€ thong tin vé su vao cudc cua co quan
chtrc ning cip Trung wong va cip tinh/ thanh phd véi cap dudi tinh. Dudng
nhu phan anh thyc té van con hién tuong “trén nong, dudi lanh” hodc do

BMPDT chi yéu tap trung truyén thong ndi dung su vao cudc cta cap co tam



102

anh huong cao hon va dugc cong chiing quan tam hon.

3.2.2.4. Nhém théng tin vé sw phan hoi ciia ngwoi ddn vé céng tic phong,
chong tham nhiing

Bdng 3.12: Théng tin vé sw phdn hoi ciia nguoi dan vé cong tac PCTN

STT Théng tin vé sy phan hdi ciia nguwoi dan SL %

1. Binh luan, déng gop ¥ kién ctia nguoi dan vé dau 24 45,3
tranh PCTN thé hién qua BMPT

2. Thong tin t6 giac tham nhiing/ diu hiéu tham nhiing 15 28,3
cua nguoi dan phan &nh qua BMDT

3. Su tham gia ciia nguo1 dan trong cong tac PCTN 14 26,4

(tham gia tuyén truyén, gidm sat...)

Tong 53 | 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sat

Dit liéu cho thay, nguoi dan ciing di thé hién su quan tdm t6i van dé dau

tranh PCTN khi tich cuc binh luan, gép y, tham gia tuyén truyén, giam sat va
thie hién quyén td gidc tham nhiing. Pay 1a két qua truc tiép cua hoat dong
tuyén truyén va ting cudng tuong tac voi doc gia cia BMPT vé van dé PCTN.
Nguoi dan da manh dan c6 y kién binh luan, gop v dé hoan thién chinh sach,
phap luat vé PCTN, nang cao hi¢u qua thuc thi (vé1 45,3%). Bac bict, qua
ngudn tin to giac clia cong chung (28,3%), BMPT c6 co sé dé thuc hién diéu
tra va phoi bay tham nhiing, & nghi co quan chtic ning xur ly. Dé thuan tién
tiép nhan phan hoi cta cong chiing, Béo dién tir BVPL di md riéng chuyén
muc “Phap luat - Ban doc” v6i cac chuyén muc nhé: Tin dudng diy nong; Diéu
tra theo don thu; Hbi 4m; Bao chi cong dan. Hay nhu chuyén muc “Géc nhin”
ciia Bao VnEpxpress thuong xuyén mo binh luan dudi cac bai viét vé dé tai
néng (trong d6 c6 PCTN). Tuy nhién, sé luong bai viét phan anh su phan hdi

cua nguoi dan cling con rat it (chi c6 53 bai vié€t), chu yéu chi dung lai ¢ viéc
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tao dién dan dé ban doc bay to quan diém, ¥ kién, thai do.
3.2.2.5. Nhém théng tin vé qud trinh xét xir tham nhiing

Bang 3.13: Chi tiét théng tin vé qud trinh xét xir tham nhiing

TT | Thoéng tin vé qua trinh xét | Tong mau | Cac BMPT (% theo tong
xtr tham nhiing tirng mdu bdo)
SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Dién bién cac ngay xét xir
125 19,2 | 22,5 15,3 20,5
tham nhiing
2. | Tinh tiét méi vu 4n tham
157 | 24,2 23,4 35,2 12,2
nhiing
3. | Luén toi ddi tuong tham
12 152 | 23,4 |28,7 17,4 24,9
nhiing cua Vién kiém sat
4. | Két 4n tham nhiing cua Hoi
. 141 | 21,7 | 20,1 21,6 23,4
dong xét xur
5. | Khang céo cua ddi tuong
151 23 |05 3,8 24
tham nhiing
6. | Xét xtr & cap cao hon dbi véi
16 | 2,5 | 1.9 3 2,4
khang cao tham nhiing
7. | Khac 44 | 6,8 | 2,9 3.8 14,1
Tong 650 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt

Day 1a nd1 dung thong tin dugc cdc bao quan tam dang tai voi muc do

bao phu kha cao (trén 56%), trong do6 dac biét cao & Bdo VnExpress. Dap ting
nhu cau thong tin lién tuc cua céng ching phd thong, Bao VnExpress tich cuc
tiép can, cung cp thong tin vé tinh tiét méi trong vu an tham nhiing véi tan
suat cao hon han (35,2% so véi 23,4% trén Bao ND dién tir va 12,2% trén Béo

dién tt BVPL) nhung lai it chii ¥ hon dén luan t6i dbi twong tham nhiing.
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Thong tin vé luan tdi va két an tham nhiing ctia Bao dién tir BVPL va Bao ND
dién tir chiém ty 1€ cao hon.

Nghién ctru céc san phém bao chi vé vu 4n “Hau phao” trén ba bao thudc
dién khao sat, két qua cho thiy:

B4o VnExpress cho thdy toc dd cip nhat théng tin nhanh chéng, chi tiét
vé qua trinh xét xir: Trudc XU an, ngay 10/6/2025, Bao VnExpress dd c6 bai
viét “Cuu bi thu, Chii tich Vinh Phiic sé bi xét xir trong phién toa 10 ngay”
gitip doc gia hinh dung lai toan bd vu 4n, thong bao vé lich xét xir tiép theo va
mo binh lun cong khai cho nguoi doc bay t6 v kién. Riéng trong ngay dau xét
xtr, Bao VnExpress da 1én 3 bai viét vira c6 tinh chat tuong thuat dién bién
phién xét xur, vira nhan manh nhiing thong tin quan trong dé thu hat sy chu y
theo doi cua du luan, cu thé: “I5 nam Hdu phdo vung tien hoi 1o dé nhdn

)

nhitng dw dn nghin ti”; “Hdu phdo néi ¢é gan 2.300 16 dat, 500 cdy vang dé
khdc phuc hdu qud” va “Hdu Phdo chi 8,5 ty dong mua dat cho nguwoi nha lianh
dao cdp trén”. Céc bai viét déu md binh luan dé nguoi dan duoc bay to cam
xuc, ¥ kién, binh luan lién quan dén vu an. Cac bai viét déu st dung thu thuat
dat tiéu dé thu hat doc gia khi thuong dung nhimg chi tiét khién doc gia giat
minh hodc gy to mo (vi du: 15 nim vung tién héi 16; 2.300 16 dat, 500 cay
vang; chi 8,5 ty dong mua dat cho ngudi nha lanh dao). Chinh vi vy, cac bai
viét vé cha dé nay ludn nam trong nhing bai viét dugc xem nhiéu nhét.

Béo ND dién tir ciing theo rat sat trong viéc cung cap thong tin lién quan
dén vy an nay. Gan dén ngdy xét xtr vu an, Bao ND dién tir di c6 2 bai viét cap
nhat thong tin vé vu an dé doc gia nam bat dugc va chuan bi tiép nhén thong tin
xét xtt gdm: “Chudn bi xét xir sai pham xdy ra tai Tdp doan Phiic Son” (dang
ngay 10/6/2025) va [Video] “Hdu Phdo va dong pham khdc phuc hdu qud
triede ngay xét xir so tham” (dang ngay 15/6/2025) v6i nhiéu hinh anh thyc té
vé cac bi cdo va mbc thoi gian, sb tién ndp khic phuc, giap ngudi doc dé theo

ddi va co su sang tao trong cach truyén tai thong tin:
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Theo hd so vy dn, Nguyén Van Hiu (tirc Hu 40", Chil tich Tdp doan Phic
Son) da lgi dung méi quan he, ding ti#n, 1gi fch vit chit 48 mée noi, cau ket

Hinh 3.3: Hinh anh tir bai “Hdu Phdo va dong pham khdc phuc hdu qua truée
ngay xét xir so tham” (dang ngay 15/6/2025)
Trong ngay dau tién xét xir (ngay 24/6/2025), Bao ND dién tir ciing theo

(%3

rat sat thong tin vy an v&i 2 bai viét: “Xét xir so tham 41 bi cdo trong vu dn Tdp
doan Phuc Son” (dang luc 9h) va “Chu tich Tdp doan Phuc Son xin ban
196/884 16 ddt dé khdc phuc hdu qua” (dang luc 18h58). Co thé thdy, Bao ND
dién ttr da giir ding tinh than bao Pang khi thong tin vé vu 4n khong dung céac
th thuat dé giat tit hay nhan manh tinh tiét trong tiéu dé dé thu hut ban doc ma
sir dung tiéu dé trung 1ap, phan anh ndi dung tong thé va huéng dén da nén tang
khi truyén tai thong tin vé vy an.

Déi véi Bao dién tr BVPL, gan thoi diém xét xir va trong ngdy xét Xt vu
an, bao cling dua tin lién tuc dé khoi dong va thu hat sy chu y vé vu an. Bai viét
dua tin sém nhat 1a;: “Xér xir cuu Bi thu Tinh uy Vinh Phuc va 40 bj cdo lién

quan vy an Tap doan Phic Son ™.

Dai dién Vién kiém sét néu quan diém tai phién toa

Hinh 3.4: Hinh anh trong bai “Xét xu cuu Bi thu Tinh uy Vinh Phuc va 40 bi
cdo liéen quan vu an Tdp doan Phuc Son” dang ngay 24/06/2025
Bai viét dua tin tong quat vé ngay dau tién xét xtr vu an voi tiéu dé thé
hién thong tin trung 1ap. Noi dung bai viét thé hién rd dic diém bao nganh:

khong tap trung vao nhimng tinh tiét giy séc ma chii yéu tap trung vao ndi dung
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phap 1y nhu tha tuc phién tod, cac nhom toi danh, qué trinh Hau 'phao’ dua hoi
16 qua cac du an.... Bai bao sir dung nhiéu thuat ngit chuyén nganh kiém sat
nhu: quyén cong t6, kiém sat xét xtr, vudng vong lao 1y, hudng loi bat hop
phap, loi dung anh huong ddi voi nguoi co chuc vy, quyén han dé tryc loi ...
Viéc sir dung anh minh hoa cling c6 su khac biét, trong d6 sir dung nhiéu anh
toan canh vu an, anh hoi déng xét xr, dai dién vién kiém sat bén canh anh mét
s bi cao ciavu an ....

Bang 3.14: Théng tin vé két qud ddu tranh PCTN

T| Thong tin vé két qua dau Tong | Cac BMDT (% theo tong
T tranh PCTN mau tirng mdu bdo)
SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Thong tin tong hop/ tong két | 234 | 67,5 | 72 62,2 64
két qua vu viéc tham nhiing
dugc phat hién, xtr Iy hang
nam/ hang quy
2. | Thong tin két qua thu hoitai | 43 |12.4| 4,9 29,8 7,9
sdn tham nhiing
3. | Két qua hop tac gilta cac bd/ | 47 | 13,5]15.9 2,1 21,3
ban nganh, cac bén lién quan
vé PCTN
4. | Thong tin khac 23 1 6,6 | 7,3 53 6,7
Tong 347 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt

Thong tin tong hop/ tong két két qua vu viéc tham nhiing dugc phét hién,

xt Iy hang nam/ hang quy duoc ding tai phd bién nhit (67,5% tong mau) 1a
minh ching rd nét thé hién thyc trang xtr Iy tham nhiing tai Viét Nam.

Thong tin thu hoi tai san tham nhiing ciing thu hiit sy chd ¥ ctia cong chung,

thé hién muc do khéc phuc thiét hai do hanh vi tham nhiing gay ra nhung lai

khong phai 14 thong tin pho bién khi muc do bao phi thap nhét (chi chiém 12,4%

tong mau). Bao ND dién tir van ludn théng nhit theo quan diém cua Pang nhu dé
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cap tai cac bai viét: “Thu hoi tai san tham nhiing, bao dam tinh nghiém minh ciia
phdp ludt” (dang tai 24/6/2023), “Nhiéu dé xudt nham thu héi tai san tham
nhiing” (dang tai 11/10/2024), “Tang cwong thu hoi tai san trong cdc vu dn tham
nhiing” (dang tai 27/6/2025) .... So vé1 2 bao con lai, Bao VnExpress chi trong
dang tai ndi dung nay hon (chiém 29,8%) theo cac vu viéc cu thé nhu bai viét:
“Thu hoi hon 386.000 ty dong trong cdc vu dn tham nhiing kinh té” (dang tai
6/10/2023), “Loat dai dn nghin ty dong khé thu hoi tai san”’ (dang tai 22/4/2024),
“Pai biéu lo bé an tir hinh véi tdi pham tham nhiing sé lam gidm thu héi tdi san”
(dang tai 27/5/2025), ... Trong khi d6, Bao dién tor BVPL lai chi1 ¥ hon dén tinh
phap 1y ciia viéc thu hoi tai san v&i mot sd bai tiéu biéu: “T6 chire Hoi nghi
chuyén dé lién quan dén cong tic thu héi tai san bi chiém doat trong cdc vu dn
tham nhiing” (dang tai 22/6/2023), “Tang cuong phéi hop dé thu héi tai san trong
vu dn kinh té, tham nhiing, chirc vu” (dang tai 11/10/2024)....
Badng 3.15: Théng tin vé nguyén nhén dan dén tham nhiing

TT Théng tin vé nguyén nhin din dén tham nhiing SL. | %
1. | Loi dung k€ ho phap luat 25 19,2
2. | Loi dung chinh sach phap luat dé tham nhiing 12 | 44

3. | Can bo suy thoai dao dirc, chinh tri, 16i song dan dén thuc | 212 | 82,4
hién/ cAu két/ budng 1ong quan 1y/ khong thue hién dang

chtrc nang nhiém vu dé tao di€u kién cho tham nhiing

4. | Khac 11| 4

Tong 272 | 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt

Trong cac nguyén nhan, nguyén nhan tir can bd suy thodi dao duc, chinh

tri, 16i séng dan dén thuc hién/ cdu két/ budng long quan 1y/ khong thuc hién
ding chtrc nang nhiém vu dé tao diéu kién cho tham nhiing duoc ba bao nhéc
dén pho bién nhat (chiém t6i 82,4% tong mau). Cac nguyén nhan khac it duoc

dé cap hon. Trong d6: Bao VnExpress c6 nhitng bai phén tich tong hop nguyén
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nhan tham nhiing cua cac chuyén gia trong muc “Goc nhin” va m¢d binh luan
cho ban doc néu ¥ kién nhu: “Tham nhiing vit” (dang tai 14/5/2022), “Binh
thwong hoa tham nhiing” (dang tai 10/5/2024), .... Bao di¢n tt BVPL khong co
nhiéu bai viét riéng vé nguyén nhin cta tham nhiing ma thuong 16ng ghép
trong bai phan anh thuc trang nhu bai “Tinh trang tham nhiing, tiéu cuc trén
mt sé linh viee van con nghiém trong” (dang tai 26/11/2024) c6 doan: “Nhiing
sai pham vé tham nhiing, tiéu cuc thoi gian qua cho thay c6 sy budng 16ng quan
1y, thiéu trach nhiém cta nhiéu tap thé, ca nhan, nhat 1a nguoi dimg dau trong
cong tac quan 1y nha nude trong mot s linh vue. Cong tac kiém tra, giam sat
viéc thyc thi quyén luc cta nguoi co chitc vu, quyén han chua duge quan tim
dung mirc”. Nguyén nhan tham nhiing phan tich & cap do vi mo 1a chu dé duoc
ban luan pho bién hon & Bao ND dién tir. No6i bat, “Bai I: Nhdn dién ding
tham nhiing dé phong ngira, ngan chdan tir xa” dang tai ngay 17/3/2023 c6
doan: “... nguyén nhan co ban, truc tiép cta tham nhiing 13 do suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao duc, 161 séng; ti€u cuc la moi trudng lam ndy sinh tham
nhiing; va tham nhiing tac dong tr¢ lai lam trAm trong hon tinh trang tiéu cuc.
Pay méi 1a cai goc ctia tham nhiing”. Hay bai viét “Phong, chong tham nhiing,
tiéu cure - nhitng van dé dit ra” dang tai ngay 14/7/2023 c¢6 doan: “Béi nguyén
nhan tryc tiép cua tham nhiing ma dong chi Tong Bi thu di nhiéu 1an chi ro:
suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng thi méi dan dén tham nhiing,

day méi 1a cai goc, cai co ban can phai chong”.
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Bang 3.16: Théng tin vé hdu qud ciia tham nhiing

TT | Thong tin vé hiu qua tham | Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
nhiing tirng mdu bdo)
SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Thiét hai vé kinh té, kim ham
su phat trién kinh té qudc F7) 23 |48l 9 72!
2. | Anhhuéng déntrattyxahoi | 28 | 84 | 7.9 8,3 9,8
3. | Tong hop nhiéu hau qua cua
tham nhiing (ttr hai hau qua 126 | 37,7 | 42,1 422 18
trd 1én)
4. | Khac 3 09 | 1,8 0 0
5. | Tong 334 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt

Thuc té kho tim thay nhiig bai bao phén tich chuyén sau vé hau qua cia

tham nhiing trén Bdo VnExpress hay Bao dién tt BVPL va c6 1& day la noi
dung dugc dé cap nhiéu hon trén Bio ND dién tu. Nhitng nd1 dung viét vé hau
qua cta tham nhiing dugc dé cap trén Bao ND dién tir ¢6 thé dan ching nhu:
“Vé& mat chinh tri, tham nhiing lam muc ru5ng cac thé ché. V& mait kinh té, nd
an bam nén kinh té, gdy ra nhimg ton thit to 16n nhung khé xac dinh, lam ting
tinh trang no nan va ban cung cua dat nude. Vé mat xa hoi, tham nhiing tap
trung quyén luc va cua cai vao tay nhimg ké gidu o, c6 thé luc...” (Trich bai
viét: “Chéng tham nhiing, tiéu cuc gép phan thic ddy kinh té - xd héi”, dang
ngay 4/1/2023). Hay bai phong van “Hoi I ngay cang tinh vi, vieot qua nhitng
quy dinh hién hanh” dang ngay 23/8/2023 c6 trich: “Héi 16 1am hu hong doi
ngil can bd, cong chic nha nudce, méo mé hoat dong cong quyén, bé cong phap
luat va cha dap 1én cong bé‘mg xa hg1”. Pac bi¢t, Bdo ND dién tir cling di tién

phong vé chu dé kha mdi mé 1a tham nhiing chinh sach; trong bai “Tham nhiing
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chinh sach” dang ngay 23/7/2024 c6 doan phan tich hau qua cua loai tham
nhiing ndy nhu sau: “... tham nhiing chinh sach dan dén phan b6 cac ngudn luc
bat hop 1y gy ra lang phi va that thoat, cac dy an dau tu cong, cac chuong trinh
hd trg kinh té co thé bi diéu chinh dé phuc vu loi ich c4 nhan, 1am giam hiéu
qua st dung tai nguyén va ngudn luc qudc gia”.

3.2.2.6. Nhém théng tin vé xir Iy sau tham nhiing va bai hoc

- Théng tin vé xir Iy sau tham nhiing (thu héi tai san, ky ludt cdc t6 chirc,
co quan ¢4 lién quan, khéc phuc hdu qua ...)

Badng 3.17: Théng tin vé xir 1y sau tham nhiing

T | Thong tin vé xir Iy sau tham | Tong mau | Cac BMPT (% theo tong
T nhiing tieng mdu bdo)
SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Thu hoi tai san tham nhiling 90 | 34,7 22,5 48,9 35,7
2. | Khic phuc hau qua sau tham
nhiing 59 |22,8 18,9 22,8 30,4
3. | Ky luat, canh céo, cach chuc
can bd lién quan dén vu tham | 97 | 37,5523 25 28,6
nhiing
4. | Chan chinh, diéu chinh bo
may quan 1y, t6 chtic sau 13 5 |63 3.3 5.4
tham nhiing
Tong 259 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tac gia xw Iy tir dir liéu khdo sat

Bén canh nhitng ban 4n nghiém minh véi ddi twong tham nhiing, van dé

ky luat, canh cdo, cach chirc can bg lién quan dén vu tham nhiing va thu hoi tai
san tham nhiing 13 nhitng ndi dung duoc dé cap nhiéu nhat lién quan dén hoat

dong x1r Iy sau tham nhiing.
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Riéng vé thu hoi tai san tham nhiing, tuy sb lugng bai viét chua nhiéu
nhung Bao dién tir BVPL ciing c6 mot s6 bai dua tin kém phan tich kha chuyén
sdu vé nhitng kho khin, vuéng méc trong van dé nay nhu bai viét: “Hgi thdo
khoa hoc vé thu hoi tdi sdn trong cac vu an kinh té, tham nhiing tai TP HCM”
dang ngay 26/5/2022. Bai viét st dung nhiéu tir ngir chuyén nganh, phu hop
v4i d6i twong dic thu ciia bao: “Can bo khai niém ‘thoa thuan’ trong thu hoi tai
san tham nhiing, vi doi tugng da lam that thoat tai san nha nudc thi phai thu
hoi, co bién phap ché tai, khong can ‘théa thuan’ thu hdi; Kinh nghiém chimng
minh dong tién, tai san, van dong nguoi than tdc dong; Hudng dan thu hoi tai
san trong giai doan truy t6”. Cac bai viét khac twong tu trén Béo dién tir BVPL
ciing theo cach thic trén c6 thé tham khdo nhu: “Hgi thao khoa hoc thu héi tai
sdan trong cdc vu dn kinh té, tham nhing” (dang tai 5/5/2022), “Vién trucng
VKSND TP HCM D6 Manh Bong: 6 kién nghi vé thu héi tai san trong cdc vu
dn kinh té, tham nhiing” (dang tai 13/1/2023), ....

Pbi voi Bao VnExpress, bdo thuong nhan manh dén sd tién/ tai san thu
hdi duoc, chua thu hdi dugc nhu: “Thu héi hon 386.000 ty dong trong cdc vu
an tham nhiing, kinh té” (dang tai 6/10/2023); “Hon 22.000 ty dong trong cdc
vu dn tham nhiing dwoc thu héi” (dang tai 7/10/2024);... Trong khi 6, Bao ND
dién tir lai thé hién nhitng chi dao quyét liét cia Pang, Nha nudc trong viée thu
hoi tai san tham nhiing ngay & tiéu dé&: “Tang cwong thu hoi tai san sau tham
nhiing” (dang tai 27/10/2024), “Bdo dam thu hoi sém, toi da gid tri tdi san bi
that thodt” (dang tai 29/10/2024), ...

- Théng tin vé bai hoc rit ra, gidi phdp nham dau tranh PCTN hiéu qud

Céac bao tip trung ding tai nhiéu thong tin lién quan dén bai hoc/ giai
phap vé phuong phép, cach thic dau tranh PCTN chiém 76% tong mau va ti 18
cao nhit & Bao dién tir BVPL (81,2%). Cu thé:
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Bang 3.18: Théng tin déing tdi vé bai hoc rit ra, gidi phdp nham dau tranh
PCTN hiéu qua dang tai trén BMDT

TT | Thong tin ding tai vé bai | Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
hoc rut ra, giai phap tirng mdu bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL

1. Ba} h(_)’c, g1211 ph?p vé cong tac 51| 159 | 16.5 148 15.6
quan ly, quan tri

2. B:’:ll h?c, giai phap veé cong tac 2 | 69 | 85 6.2 31
can bd

3. | Bai hoc/ giai phap vé phuong
phap, cach thuc d4u tranh 244 | 76 | 73,9 76,5 81,2
PCTN

4. | Bai hoc/ giai phéap khac 4 1,2 | 1,1 2,5 0
Tong 321 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tac gia xw Iy tir dir liéu khdo sat

Chia sé nhitng quan diém c6 tinh vi mo, Bao ND dién tir dd c6 loat bai
thong tin kha chi tiét vé bai hoc rut ra tir qua trinh dau tranh PCTN, trong d6
thé hién rd nhimg quan diém duoc duc két thanh sach cua ¢6 TBT Nguyén Phu
Trong. Mot trong nhitng bai viét 1a “Phdt huy nhitng bai hoc quy” (dang tai
1/6/2023) c6 doan: “mudn tri bénh, chung ta can phong bénh hi€u qua hon ...
phai xdy dung dugc phuong an tién kiém hiéu qua...”. Hay bai viét: “Tao budc
dot phd trong phong, chong tham nhiing, tiéu cuc” (dang tai 18/1/2023) dugc
dau tu rat tot vé noi dung, hinh anh, cach trinh bay va thé hién dang tinh than

bdo Pang ctia Bao ND dién tr c6 hinh anh:

Tir qué trinh du tranh phéing chéing tham nhdng, tiéu cut & nudc ta, cé thé rit ra

nhiéu bai hoc quy, co gid tri ca vé mat Iy |

vi tri, ¥ nghia, t

rudc hét, cdn phai nhan

thirc that day ua cong tac ddu tranh vdi

tham nhiing, tir do ca quyét . cao, bién phap rat tring va

phai dat dudi su lanh dao, chi dao tap trung, théng nhit cia Dang

Hinh 3.5: Hinh dnh trong bai “Tao buéc dét pha trong phong, chong tham
nhiing, tieu cuc’ dang tai 18/1/2023
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Céach dua bai hoc rat ra trong cong tac PCTN dén coéng chung ctia Bao
dién tor BVPL trong “Tw chuyén héa” trong cdc dai én - Ky cudi: Bai hoc kinh
nghiém “Ky ludt mét vai nguoi dé ciru mudn ngwoi” (dang tai 31/10/2022, 4
ky) 1a mdt trong nhiing cach lam rat sang tao v&i cac bai hoc thuc tién, dugc
phan chia ting ndi dung 16n, thiét ké hop 1y, str dung cac biéu do, dit liéu va
anh minh hoa c6 gia tri: anh VKSND tham gia c4c phién toa xtr dai an; anh
phién hop ctia Ban chi dao TW vé PCTNTC ...

3.2.3 Cdch thirc bdo mang dién tir diu tranh phong, chong tham nhiing

S6 luong bai viét phan chia theo cach thie BMPT dau tranh PCTN duoc
khdo sat trén ba bio nhu sau:

Bdng 3.19: Cdch thirtc BMPT ddu tranh PCTN

TT Ciach thirc dau tranh Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
méu tirng bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL

1. | Cap nhat thong tin vé PCTN | 1497 | 86,7 [ 84,7 91,4 85,6
2. | Cung cb hiéu biét vé PCTN | 629 |36,4 | 37,5 55,7 22,3
3. | Diéu tra vé tham nhiing 189 |11 [11,9 16,1 6,5
4. | Tao lap dién dan, khoi 689 |39,9 42,7 67,0 18,7

ngudn va dinh huéng DLXH

vé dau tranh PCTN
5. | Pé xuét giai phap, goi mo 970 |56,2 | 54,8 75,0 44,7

chinh sach vé PCTN

Nguon: Tac gid xw Iy tir dir liéu khdo sat

Nhin bang dir liéu trén c6 thé thAy BMDT di s dung da dang cach

thirc ddu tranh voi tham nhiing. Trong d6, cach thirc phd bién nhét 1a cap
nhat thong tin vé PCTN (86,7%) giup ngudi dan hiéu biét sau sic vé thyuc
trang, hau qua ctia tham nhiing dé thiy rang tham nhiing 14 vin dé ndi com

trong x& hoi, can tap trung day Iui. Tuy nhién, ty 1& rat cao ctia nhom céap
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nhét thong tin vé PCTN ciing chiu tac dong tir bdi canh giai doan 2021 -
2025, khi nhiéu dai 4n tham nhiing duoc xur Iy va cic co quan chirc ning
chii dong cung cap thong tin cho bao chi véi tan suét 16n. Mtc 6 pho bién
thtr hai 1a d& xuat giai phap, goi md chinh sach vé PCTN (56,2%) dua trén
két qua cua viéc tao 1ap dién dan, khoi nguén va dinh huéng DLXH vé
PCTN (39,9%) va cing c6 hiéu biét vé PCTN (36,4%). Trong khi, cach
thirc diéu tra vé tham nhiing - can dugc xac dinh 1a miii nhon thé hién chtec
ndng giam sat va d4u tranh cao nhét lai chua thuc su phat huy hét vai tro
khi chi chiém 11%.

So sanh dir liéu cho thay: Véi luong doc gia 16n, da dang va tmg dung
nhiéu cong nghé k¥ thuat, Bao VnExpress 1a bao st dung nhiéu cach thic
mang tinh tuong tac nhu tao 1ap dién dan, khoi nguon va dinh huéng DLXH
vé d4u tranh PCTN (67%, gap 3,5 lan so voi Bao dién tir BVPL) va dé xuét
giai phap, goi md chinh sach vé PCTN (75%). Pong thoi, day ciing 1a bao str
dung cach thtrc diéu tra tham nhiing hiéu qua nhat (véi 16,1%) du so voi cac
cach thirc khac ty 1é ndy van con rat thap. Trong khi d6, Bao ND dién tir day
manh cach thirc mang tinh gido duc va dinh huéng nhu dé xuat giai phap,
goi md chinh sach vé PCTN (54,8%) va cing cd hiéu biét vé PCTN (37,5%).
Céc chi sb kha tuong dong véi ty 18 chung, cho thdy nd luc hién dai héa cua
mot bdo Dang dé dén gﬁn hon voi doc gid. So voi hai bao con lai, Bao dién
te BVPL lai cht trong cap nhat thong tin vé PCTN (85,6%) va con han ché
vé cach thtrc c6 tinh tuong tac. Co thé thay, du ty trong cd su khac biét nhat
dinh nhung ca ba bao ciing da rat nd luc dé da dang hoa cach thirc dau tranh,
da dac biét chu trong dén nhiing cach thic hién dai, khoi day tinh than du
tranh ctia toan xa hoi nhu tao 14p dién dan, dinh huéng DLXH va goi mé
giai phap. Tuy nhién, di & bao nao, ty 1¢ ciia cach thuc diéu tra tham nhiing
déu con rat thép, cho théy BMDT con chua thuc sy chu dong dan than véi dé

tai nay.
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Phan tich timg cach thirc BMPT dau tranh PCTN cho thay:

3.2.3.1. Cdch thirc cung cdp théng tin vé phong, chong tham nhiing

Bang phén tich dir liéu duéi day cho thdy cac BMPT da thuc hién cung
cap thong tin vé PCTN rat da dang, trong d6 chii dé dugc BMPT tich cuc cap
nhat nhat 13 thong tin vé& dau hiéu/ vu 4n tham nhiing (64,7%), tiép dén 1a cung
cap thong tin vé chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudce vé tham nhiing, PCTN (52,3%). Cu thé:

Bang 3.20: Chi tiét néi dung cung cdp théng tin vé PCTN

TT Noi dung Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
tirng mdu bdo)

SL | % | ND | VnExpress | BVPL

1. | Cung cap thong tin vé chii

treong, duong 16i ctia Péang,

chinh séch, phép luét cua Nha Y05 192,31 6051 407 oL
nuéce vé tham nhiing, PCTN

2. | Thong tin biéu duong nhing
viéc 1am hiéu qua, sang kién 69 | 4,0 | 6,2 1,8 3,3

g6p phan dau tranh PCTN

3. | Cung cip thong tin vé déu
1116 | 64,7 | 57 76,6 64,1
hiéu/ vu an tham nhiing

4. | Cung cap thong tin xét xir
533 30,9 (26,2 38,9 30
tham nhiing

5. | Téng hop thong tin vé tham
s1op s 347 120,1| 7,2 27 18,3
nhiing

Nguon: Tac gid xw Iy tir dir liéu khdo sat
Tir goc d6 1y thuyét “thiét 1ap chuwong trinh nghi sy” (agenda setting),
BMBPDT di cung cap thong tin lién tuc dé goi y PCTN 1a chu dé ma cong chung
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nén quan tam. Khi da dugc dua vao danh muc uu tién, no s¢ 1a tién dé cho ban
lun, tao 1ap dién dan ngon luan, giy suc ép du luan dé diéu chinh chinh sach,
phap luat, xdy dung xa hoi trong sach hon. Diéu niy ciing da dugc dé cap va
chtrng minh trong nghién ctru ctia Lim (2017): Khi bao chi ting tan sut dua tin
vé cc vu viéc tham nhiing, khi d6 $6 lugng cac cudc thao luan chinh tri - xa
hoi vé cai cach thé ché ciing ting 1én twong Gmg. O goc d6 nay, bao chi khong
don thuan 13 nguoi dua tin ma 13 “nguoi mé man” cho cac cudc déi thoai xa
hoi, chuyén tir cting ¢6, ting cudng nhan thirc sang yéu cau vé hanh dong [98].
3.2.3.2. Céch thirc ciing cé hiéu biét vé phong, chong tham nhiing
Bang 3.21: Cdach thirtc BMPT ciing cé hiéu biét vé tham nhiing

TT| Céch thirce BMPT ciing ¢c6 | Tong miu | Cac BMPT (% theo tong

hiéu biét vé tham nhiing tirng méu bdo)

SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Tuyén truyén, giai thich vé
chu truong, duong 16i cia
293 | 17 20 214 11
Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc vé PCTN
2. | Cing cb hiéu biét vé diéu tra
. R 317 | 18,4 | 15,9 34,8 9,6
tham nhiing, 4n tham nhiing
3. | Gidi thich, phan tich nhiing
kho khan trong cong tac 161 9,3 |14,1 8.4 5,3
PCTN
4. | Giai thich, phan tich r5 vé hau
. N 2411 14 |159 24,5 4,8
qué cua tham nhiing
5. | Khac 191 1,1 |05 0,7 2

Nguon: Tac gid xw Iy tir dir liéu khdo sat
Trong chién luoc qubc gia PCTN, tiéu cuc dén nam 2030, bao chi duoc
xem 1a mot trong cac chu thé ddong hanh nhim “nang cao nhan thic, phat huy

vai trd va trach nhiém cia xa hoi trong phong, chéng tham TNTC” [14]. Két
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qua phan tich dit liéu cho thdy BMDT ciing di 1am kha tot cach thtc nay. Thuc
té, kién thic phap luat, chinh sach vé PCTN la kién thirc khong phai nhom
cong ching nao ciing dé dang tiép can, dic biét ddi voi cac vu an tham nhiing
16n ¢6 nhiéu toi danh cing thu doan hét sirc tinh vi. Song song véi viée cung
cap thong tin, cac bai bao ciing da 10ng ghép thém kién thirc phap 1y cho ngudi
dan. Vi du bai “Loi ich nhém trong vu dn ddu thau cung cdp gidy in sdch gido
khoa” dang trén Bao VnExpress ngay 24/09/2024 lam rd hanh vi "théng thau"
cua cac bi cdo: “Gilta nam 2017, ong Thai nhan lo1 giap do Cong ty Phung
Vinh Hung va Cong ty Gidy Minh Cudng Phat tiép tuc cung cp gidy cho NXB
Gido duc. Dé han ché sy tham gia ctiia cac nha thau c6 nang luc, ong Thai chi
dao Nguyén Thi Thanh Thuay (Truéng ban ké hoach Marketing) va Binh Quéc
Khanh (Pho phong In, phat hanh) t6 chitc mua sim theo phuong thiic chao
hang canh tranh rat gon.....Co quan diéu tra cdo budc hanh vi thong thau cia
cac bi can giy thiét hai trong cac géi thau 1a hon 10 ty dong. Sau khi giup d&
hai doanh nghiép tring thau cung cép gidy in, 6ng Thai di nhiéu 1an nhan hi
16, tong 24,9 ty dong ...”.

B4o VnExpress mic du khong thuong xuyén cung cd thong tin phap luat
vé PCTN nhung lai c6 cach 1am kha sang tao nhu: Bai viét “Ranh gidi phdp Iy
gitta nhdn qud cam on va nhdn hoi 16 da dan chung 161 khai cua cac bi cdo 1a
cuu quan chuc cép cao tai toa lién quan dén nhan thuc cua ho vé HVVPPL, ly
do nhén sb tién rat 1on va cho rang ddy 1a tién cam on. Bai viét cling da dua y
kién ban luén, phan tich cia cac chuyén gia, hdi ddng xét xtr phan tich ranh
giéi khong hé mong manh giita cam on va héi 16. Cudi bai, nhom tac gia ciing
néu ra cau hoi “Cdn bd, cong chirc ting xir thé nao khi nhdn dwoc qua? ” va dua
ra dinh huéng tng xtr phi hop phap luat cung viéc pho bién phap luat bang
trich dan diéu 354 B9 luat Hinh sy 2015.

Vi dic thu va loi thé chuyén mon, Bao dién trt BVPL cling rat tich cuc

pho bién phap luat thong qua cip nhat cac quy dinh méi ciia Pang, VBPL lién
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quan, vi du: “Bé Chinh tri ban hanh Quy dinh méi vé kiém sodt quyén lyc va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cwc trong céng tic cdn bo” (ding ngay
21/7/2023) chia sé twong ddi chi tiét Quy dinh 114-QD/TW; hay “Nhdn dién dé
phong, chéong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat déng to tung, thi hanh dn”
(d3ng tai 21/10/2024) vira trinh bay ndi dung, vira ¢6 hinh anh minh hoa vé céac
hanh vi TNTC trong hoat dong tb tung theo Quy dinh 132-Qb/TW.

Che gidu, Iam sai Iéch, sét, Iot ngudn tin vé tdi pham hodc lam sai léch hd so, tai liéu, tiéu huy
chuing cur, vat chang trai phap luat.

ho3c khong Ban hanh quve K 9 bj can, quy&t di nh pheé chuin ho3c quyét ‘dinh huy
bd quy&t dinh kh&i t& bi can trai p ludt; khong truy t8 ngudi c6 tdi hodc truy t8 ngudi
khoéng co6 tdi hodc ban hanh ban éﬂ quyét dinh trai phap luat.

Quyét dinh ap du
tu phap, thay d&

Hinh 3.6: Hinh anh trong bai “Nhdn dién dé phong, chong tham nhiing, tiéu
cwec trong hoat dong 16 tung, thi hanh dn” dang tai 21/10/2024
Bao dién tir BVPL ding tai nhiéu bai viét nham cang cd thong tin, phuc
vu d6i twong 13 nguoi trong nganh kiém sat va nhom cong ching hiéu biét phap
luat nhu bai “Huong dan xét xir t9i pham tham nhiing va toi pham khac vé chire
vy ” (dang tai 19/1/2021) da dong khung ndi dung quan trong:
V& nguyén tac xu ly doi vai téi pham tham nhing, ti pham khdc vé chire vu, Nghi quyét s6 03 néu ro: Viée
XU Iy ti pham tham nhding, tdi pham khéc vé chiic vu phai bdo dam nghiém khac va tuén tha triét d€ céc
nguyén tac cua phdp luét hinh su; phép luét t6 tung hinh su. Trong qué trinh t6 tung, ngudi pham tgi tham
6 tai san, t6i nhan hoi 16 da chud ddng ndp lai it nhat ba phan tu tai san tham 6, nhan hdi 16 va da hop tdc
tich cuc vdi co quan chie ndng trong viéc phat hién, diéu tra, xtr Iy téi pham hodc Iap cdng Idn thi khong
dp dung muic cao nhat cua khung hinh phat ma nguai pham toi bi truy t6, xét xu. Bong thoi, xem xét dp
dung chinh séch khoan héng déc biét mién hinh phat theo quy dinh tai Diéu 59 cua BLHS doi vdi trucng

hop ngudi pham tgi cd it nhét 2 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khodn 1Biéu 51 ctia BLHS hodc ngudi pham
61 I5n ddu 13 ngudi gidp stic trong vu &n ddng pham nhung cd vai tro khdéng déng ké

Hinh 3.7: Hinh dnh trong bai “Huwéng dan xét xir t6i pham tham nhiing va téi
pham khéc vé chire vu” déng tai 19/1/2021
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Nham phé bién, nang cao hiéu biét ciia cong chung dic biét 1a doi ngi
bang vién, Bdo ND dién tr da dang tai mot loat bai binh luan, tom tat, téng
hop thong tin tir cudn sach ctia ¢ TBT Nguyén Pht Trong: “Kién quyét, kién
tri ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, gép phan xdy dung Pdng va
nha nuéc ta ngdy cang trong sach, ving manh”. Céac bai viét c6 su dau tu k§
cang vé ndi dung véi sy tham gia phén tich cua cac chuyén gia trong cac linh
vuc lién quan (luat, chinh tri ...), dau tu sang tao, dot pha vé trinh bay thu hut
doc gia nhu: “Nghiém tri toi pham tham nhiing, chéng tam 1y “hitu t6i bdt
phat” cia nguoi c6 chirc vu, quyén han, nhdn dién, chi ré "goc" cia tham
nhiing, tiéu cyc” (ddng ngay 3/4/2024); hay bai “Cudn sdch ciia Tong bi thi
Nguyén Phii Trong: nén tang 1y ludn cho céng tdc phong, chéng tham nhiing,
tiéu cue trong giai doan méi” (PGS.TS Nguyén Ngoc Ha).

3.2.3.3. Céch thirc diéu tra vé tham nhiing

Badng 3.22: Cdch thirc nha bdo truec tiép tham gia phdt hién, xdc minh,

diéu tra va cong khai vu viéc co ddau hiéu tham nhiing

T | Cach thirc nha bio diéu tra |Tong miu | Cac BMPT (% theo tong
T tham nhiing tirng méu bdo)
SL. | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Nha bao cung doan diéu tra 11 {23,91]40,0 0 27,8
chuyén nganh phat hién vu
viéc, nghi ngd lién quan dén
tham nhiing
2. | Nha béo ty phat hién va diéu 27 | 58,7534 61,5 61,1
tra doc lap vé tham nhiing
3. | Nha bao diéu tra tham nhiing 8 | 17,41 6,7 38,5 11,1
theo thong tin cia cong ching
Tong 46 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt
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Két qua khao sat cho thay hoat dong diéu tra tham nhiing cia BMDT con
han ché vé sb lugng. Trong téng sd 1.726 tac pham khao sat, chi c6 189 tac
pham (11%) thé hién cach thirc diéu tra vé tham nhiing. Trong cdc nhom hoat
dong diéu tra tham nhiing d2 duoc phan dinh tai muc 2.3.3.1 Chuong 2 cua
Luan an, co6 46 tac phém thé hién rd nhom hoat dong diéu tra ma nha bao truc
tiép tham gia phat hién, xadc minh, diéu tra va cong khai vu vi¢c co d4u hiéu
tham nhiing. Trong nhom 46 tac pham nay, 27 tac pham (58,7%) thé hién nha
bao tu phat hién va diéu tra doc lap, 11 tac phém (23,9%) c6 su tham gia cua
nha bao cung doan diéu tra chuyén nganh va 8 tac pham (17,4%) xuét phat tir
thong tin cua cong chung, dugce nha béo tiép nhan, xac minh va phat trién thanh
ndi dung diéu tra. Két qua nay cho thay, mic du BMDT da tham gia truc tiép
vao viéc phat hién, diéu tra mot s vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing, nhung cach
thirc ndy chua chiém ty trong dang ké trong tong thé hoat dong thong tin
PCTN. Két qua PVS ciing cho thdy mot s6 nguyén nhan lién quan dén han ché
trong tiép can thong tin, tinh chat nhay cam va rii ro cta dé tai, co ché bao vé
nha bao, ngudn luc va ning luc diéu tra cua phong vién (theo két qua ma hoa
PVS tai Nhém 5, Muc C, Phu luc 3). Déng thoi, nhiéu thong tin PCTN trén bao
chi van duoc hinh thanh trén co so théng tin, két luan va dién bién xir 1y do céc
co quan c6 thAm quyén cung cap. Vi vy, can phan biét giita vai tro cap nhat,
phan tich va truyén tai thong tin vé qua trinh xtr 1y tham nhiing véi vai trd chu
dong phat hi¢n, diéu tra tham nhiing cia BMDT.

Pay ciing 1a mot trong nhitng 1y do dén dén diéu tra tham nhiing ctia bao
chi 12 van con han ché nén ciing can hoan thién co ché khuyén khich ngudi dan
t6 giac tham nhiing. Diéu nay cling da dugc cac bao tich cuc phan anh, vi du
nhu: “Hoadn thién co ché khuyén khich nguwoi dan té gidc can bg tham nhiing”’
(Bao VnExpress, dang tai 12/4/2022); “Tp Ho Chi Minh chi téi da 10 triéu
dong mua tin phong, chong tham nhiing” (dang tai 31/10/2023); “Nguoi t6 cdo

tham nhiing can dwoc bao vé hon tra tien” (dang tai 1/11/2023); “Dé xudt chi
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t0i da 50 triéu dong mua mot tin phong chéng tham nhiing” (ding tai
18/06/2024); “Phdt huy vai tro cia nguoi ddn trong dau tranh phong, chong
tham nhiing, lang phi” (Bdo ND di¢n tr, dang tai 26/11/2024); “Bdo vé,
khuyén khich ngwoi diing cam t6 cdo sai pham” (Bao ND dién tr, dang tai
8/7/2025); ....

Xét trén ty trong cua ting ndi dung thanh phan, viéc nha bao tu phat hién
va diéu tra doc 1ap vé tham nhiing chiém ty 1¢ 16n nhét (58,7% tong mau). La
mot nha bao diéu tra ¢6 nhiéu nam kinh nghiém viét vé dé tai tham nhiing, ban
than tac gia cling c6 nhiéu tuyén bai diéu tra doc 1ap, phat hién va phan anh céac
vu viéc tham nhiing, tao thuan loi dé co quan churc nang vao cudc. Pién hinh 1a
viéc phat hién va phan anh nhitng d4u hiéu sai pham trong quéan 1y dat dai & thi
tran Pai Pinh, huyén Tam Dao, tinh Vinh Phuc (cil) dugc dang tai thanh 3 ky
gom: “Ky I1: Vinh Phiic: Nhiéu ddu hiéu sai pham trong qudn ly dat dai & thi
tran Dai Pinh, huyén Tam Pdo” (dang ngay 12/09/2022); Ky 2: Viét tiép badi
“Nhiéu ddu hiéu sai pham trong quan Iy dat dai & thi tran Pai Pinh (dang ngay
20/09/2022); Ky 3: Tiép bai “Nhiéu dau hiéu sai pham trong quan Iy dat dai ¢
thi tran Pai Dinh”: Bi t6 cdo mdi “hoan thién hé so” (dang ngay 10/10/2022).
Theo d6, can ctt Quyét dinh cia UBND tinh Vinh Phiic nim 2009, dé thyc hién
Dy 4n Khu Trung tdm van héa 18 hoi Tay Thién - Tam Pao, ngudi dan co dat
ndéng nghiép thudc dién thu hoi s& duge quy doi sang dat dich vy, tong c6 237 6
dat dich vu. Tuy nhién, d&én thoi diém bao phan anh (nim 2022), chi c6 45 6 dat
dich vu duoc cép Giéy chirng nhan, con lai 192 6 van chua duoc giao, khiéu
kién ciia ngudi dan kéo dai nhiéu nam nhung khéng dugc giai quyét. Khi khai
thac théng tin, nha bao phat hién nhiéu sai pham nhu: gia mao chit ky, cat ghép
dau ctia ngudi c6 tham quyén, ban dat sai dbi tuong (ban cho ngudi dia phuong
khac va c6 quan hé gia dinh véi ngudi co tham quyén), lam nguoc quy trinh,
cham tré xur ly két luan sai pham cua doan kiém tra,.... Sau khi ba bai bao duge

dang lién tiép, co quan dicu tra Cong an tinh Vinh Phtc da vao cudc diéu tra,
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xur 1y theo quy dinh cta phap luat lién quan dén nhiing hanh vi loi dung chtrc
vu dé tham nhiing va budng long quan 1y dat dai, xdAm pham truc tiép dén
quyén loi cia nguoi dan.

DPé mé rong ngudn tin tir cong ching, Bao dién tr BVPL di mo riéng
chuyén muc “Phép luat - Ban doc” c6 chia 4 muc nhé: Tin dudong day ndng;
Diéu tra theo don thu; Hoi am; Bao chi cong dan nhu minh hoa tai hinh dudi.
Trong d6 c6 mdt muyc rat mai, thé hién xu thé bao chi hién nay - bao chi cong
dan - noi ngudi dian dugce phan anh nhimg van dé c6 du hiéu sai trai bao gdm
ca tham nhiing, duogc léng nghe, ghi nhan va phan hoi, thAm chi 1a c6 thé viét
bai va trd thanh nha béo cong dan.

BXO VE
FHAP LU
o Thole n cons

KV NIEM 65 NAM

(%) v
XSS WA DA HOI THI BUA YEW

tra theo don thu

(Bai 1) Nhiéu "géc khuit” trong nganh Gido MEDIA
duc huyén bién gidi Mudong Lat 3

g hinh sy (s
sung nam 2025): Nhamg dié

bidt

Hinh 3.8: Hinh dnh trong bai “Nhiéu “géc khudt” trong nganh Gido duc
huyén bién gioi Muong Lat” dang tai 17/6/2024

Anh trén ciing minh hoa bai diéu tra theo don thu phan 4nh nhiing nghi
ngd cua nguoi dan vé Nhiéu “géc khudt” trong nganh Gido duc huyén bién
gioi Muong Lat” (Bao dién trt BVPL, dang tai 17/6/2024). Ngay sau bai phan
anh diéu tra theo don thu cua nguoi dan duoc ding tai, Uy ban Kiém tra Tinh
iy Thanh Hoa dd vao cudc tién hanh kiém tra va cong bd quyét dinh ky luat
mot loat can bg, 1anh dao huy¢n nay. Thong tin cling da dugc phan anh qua bai
viét: “Sau phan anh cua Bao Bdo vé phap ludt: Pho Chu tich huyén Mwong Lat
va nhiéu can bé bi ky ludt” (ding ngay 23/8/2024).

Hoic Bao VnExpress khoi nguon van dé phi ngam trong Cuc Pang kiém
vao nim 2022 qua loat diéu tra, tiéu biéu nhu bai “"Mé vang” ciia Cuc Ping

kiem” tiét 10 phi ngam v61 muc tuor 1 - 3 triéu dong/ ho so cai tao, trong do ca
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nhan lanh dao cao cip huong phan 16n. BMBT nhanh chéng lan truyén, tao nén
su cha y, ban luan cta xa hoi. Sau khi Bdo VnExpress dang tai loat bai véi
bang chung chi tiét, dudi ap lyc DLXH dt manh da thiuc day nhanh chong qua
trinh khoi t6 hinh sy nhiéu c4 nhan c6 hanh vi héi 16 va lam gia gidy to lién
quan dén kiém dinh xe co gi6i.

Tuy nhién, bén canh nhitng bai bao diéu tra doc lap duoc co quan chic
nang vao cudc, diéu tra, xir 1y theo quy dinh (théng thudng 14 cac tuyén bai dai,
lién tuc va cung cap dugc nhimg cin ct phap 1y 16 rang vé dau hiéu sai pham
khién co quan chirc ning khong thé bo qua) thi ciing c¢6 khong it nhiing bai bao
néu 1én vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing nhung khong dugc co quan chiic ning
tiép nhan hodc phai dimg lai giita chimg. Diéu nay co6 thé xuit phat tir viéc bai
viét chua sau sic, khong néu bat ddu hiéu sai pham nhung ciing c6 thé xuat
phat tir chinh su tdc dong hodc lam ngo cta co quan churc nang va céac ca nhan,
t6 chirc co quyén luc. Mot sé ¥ kién cua chuyén gia vé ndi dung nay tir két qua
PVS nhu sau:

- ... luc lugng béo chi diéu tra cua Viét Nam con kha i, nghiép vu diéu
tra bao chi con non yéu trong khi diéu tra tham nhiing 1a mot cong viée “nhay
cam” va “nguy hiém” khién nhiéu co quan bao chi, phong vién con “ngai va
cham” ... (PV4)

- Trong thuc té, nhiéu co quan bao chi rat khé khan trong viéc phdi hop
dé xtr 1y, xac minh, lam rd vu viéc. Nhiéu co quan chirc ning tir chdi gip bao
chi, thdm chi con im 1ang mot cach kho hiéu. Thong tin vé cac vu viéc khong
duoc cung cép dén noi dén chén .... Vi thé, nguoi lam béao kho tiép can, lam ro
noi dung thong tin dé c6 ngudn thoéng tin chinh xéac (LP2).

- Viéc thuc thi cac quy dinh phap luat dé bao vé phong vién gip rui ro phap
1y trong qua trinh tac nghi€p cling chua thuc sy dugc dé cao. Thuc té c6 rat it
truong hop c6 hanh vi ngan can hoat dong tac nghiép cta bao chi bi xir Iy trach

nhiém (ké ca nhing truong hop giy anh hudng nghiém trong dén quyén loi ca
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nha bdo) (LD3).
3.2.3.4. Cach thuc tao lap dién dan, khoi ngqu‘n va dinh huwong du ludn
xd héi vé dau tranh phong, chong tham nhiing
Bang 3.23: Cdch thire BMPT tao ldp dién dan ngén ludn vé chii dé tham
nhiing, déau tranh PCTN
T | Cach thirc BMDT tao lap dién | Tong miu | Cac BMPT (% theo

T | dan ngon luin vé chi dé tham tirng tong mdi miu bo)
nhiing, diu tranh PCTN SL. | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Mo binh luan tai cac bai viét vé | 236 | 13,6 | 1,4 | 49,6 1,4

tham nhiing dé nguoi dan, ban
doc, cac bén tham gia y kién

2. | Mé dién dan trao doi gifta cac 132 | 7,6 | 7,6 8,1 7,2

bén vé tham nhiing

3. | Phéng vén 1anh dao céc cép, nha | 65 | 3,1 |4, 3,6 1,9

bao, luat su, nha khoa hoc,

chuyén gia am hiéu vé PCTN

Nguon: Tdc gid xir Iy tir dit liéu khdo sdt

Mo binh luan dudi bai viét vé tham nhiing dé nguoi dan tham gia y kién

van 13 cach thtc tao 1ap dién dan phd bién va dé dang nhat (chiém 13,6%).
Trong d6, Bio VnExpress 1a bao thuong xuyén md binh luan dudi bai viét dé
tiép nhan nhitng quan diém khac nhau tir d6i twong cong ching da dang va thu
hat doc gia boi chinh sy da chiéu cta binh ludn. Nhu bai phong van TS. Pinh
Vin Minh, vu truéng Phap ché Thanh tra Chinh phu vé quan diém tao diéu
kién cho ngudi pham to1 tham nhiing, kinh té khéc phuc hau qua dé giam xu 1y
hinh su, thay xr ti bang phat tién, thay thé bang khai kién dan su da thu hat
luong 16n binh luan (277 y kién). Pic biét, cudi bai dat ra mot cau hoi tham do

¥ kién ban doc, thu hut dén 3.415 luot biéu quyét:
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Tham dé 3,415 biéu quyét

Nén xtt 1j thé€ nao véi t6i pham tham nhiing, kinh t&?
X Iy hinh sy, budc bdi hoan tién
Céch chtrc vy, budc tra lai tién

Phat g&p nhiéu 14n tién tham nhiing, néu khéng tra sé phat td

Thoi gian tir: 217

Hinh 3.9: Hinh anh trong bai “TS Pinh Vin Minh: 'Phat tién thay xit ti véi t6i
pham kinh té la xu huéng” dang ngay 02/07/2022

Ngoai ra, Bdo VnExpress dda m¢ riéng chuyén muc “Goc nhin” - dat
hang cac chuyén gia viét vé cac van dé thoi sy, x3 hoi nong voi tu duy cdi mo,
da chiéu, c6 tinh phan bién cao, thu hut binh luan va luot xem rét 16n tir doc
gia. Pién hinh nhu: “Ngp tién chudc t6i” (dang ngdy 6/7/2022, 155 lugt binh
luan); “Vi sao khé chong tham nhiing” (dang ngay 19/7/2022, 191 luot binh
luan); “An chia pham gia” (dang ngay 21/7/2023, 150 luot binh luin); “Binh
thuong hod tham nhiing” (dang ngay 10/5/2024, 213 luot binh luan);....

Bao ND di¢n tir cling da tao ra nhiing chuyén muc chuyén sau, da dang
gdc nhin cla cac chuyén gia va dang tai dudi dang: Bai phan tich vé chinh sach
PCTN; tuong thuat cac budi hop, chit van, phong van hoic trich dan v kién
chuyén gia, dai biéu Qudc hoi dé lam rd nguyén nhan, hé luy va giai phap
PCTN. Nhu bai “Tw phat hién tham nhiing, tiéu cuc trong néi bo chua chuyén
bién” da tuong thuat phién hop thit 37 cia UBTVQH duéi dang dua y kién
phan bién cua cac thanh vién va lanh dao Uy ban Tu phap Qudc hoi vé bao cao
ctia Chinh phii vé cong tac PCTN nam 2024.

Bao dién tr BVPL 1a bdo chuyén nganh, cling m¢ ra cac chuyén muc
chuyén sau nhu: Phap luat, Phong chong tham nhiing, Binh luan - phan tich
nhim tao dién dan riéng cho nhitng ngudi trong nganh va coéng chung co
chuyén mon sau. Nhu bai “Vu Viét A: DBd hinh su hod méi quan hé 'loi ich
nhom' - nhén dién theo phdp Iudt” dé cap dén HVVPPL dau thau va PCTN cua

lanh dao doanh nghiép, quan chtc y té va bi xir 1y theo diéu luat cu thé (co su
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phan tich dinh hudéng cia chuyén gia).
Pé hoat dong tao 1ap dién dan thuc su c6 y nghia, BMDT can ¢6 céach
thirc dé khoi ngudn va dinh huéng DLXH vé dau tranh PCTN.
Bang 3.24: Cach thirc BMUPT khoi nguon va dinh hudéng DLXH

TT | Cach thirc BMPT khoi nguon | Tong Cac BMPT (% theo
va dinh huwéng DLXH miu tirng tdng mdi miu bio)
SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Thong qua truyén tai thong 568 | 32,9 40,5 46,4 16,3
diép, su quyét tam ctia Pang,
Nha nuéce trong PCTN
2. | Thong qua phan anh su déng 165 | 9,6 | 16,4 4.3 6,3

long, ung ho cudc d4u tranh
PCTN cua céac ban nganh, doan

thé, ngudi co uy tin, nguoi dan

3. | Thong qua céac bai viét phan 123 | 7.1 | 8.9 12 2
tich chuyén sau mang tinh dinh
huéng nhan thic lién quan dén

cudc dau tranh PCTN

4. | Khac 14 |1 0,8 | 0,2 0,5 1,7

Nguon: Tdc gia xi Iy tir dir liéu khdo sdt

Két qua khao sat cho thdy, cach thirc khoi ngudn va dinh huéng DLXH

dugc BMDT sir dung phd bién nhét 13 truyén tai thong diép va thé hién quyét
tam cua Pang, Nha nudce trong PCTN, xuat hién & 568 tac phém, chiém 32,9%
tong mau; ty 16 trong Gmg & Bao Nhan Dan dién tir va VnExpress 13 40,5% va
46,4%. Viéc cung cap thong tin kip thoi, cu thé va c6 cin clr vé cac vu viée
tham nhiing tao ngudn thong tin chinh thdng dé cong ching tiép can va tham
chiéu, qua d6 cho thy cach thic BMPT tham gia khoi nguén va dinh hudng
DLXH vé PCTN. Tuy nhién, cac sd liéu khao sat ndy phan anh dic diém cua
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noi dung bao chi, khéng phai 1a dir liéu do luong muc do thay doi nhan thic
hay thai d6 thuc té cua cong ching.

Bao ND dién tir da thyc hién kha tbt cach thirc nay voi sy dau tu chin
chu vé ndi dung, dot pha vé hinh thirc (phan chia bd cuc tot, hinh anh dep, di
liu duoc tong két thong qua biéu d6, hinh anh minh hoa dé tiép can ...), thong
diép ro rang, dan dat tir Iy luan dén bang ching khoa hoc. Dién hinh 14 bai viét:
“Ddu tranh phong chong tham nhiing, tiéu cwc: Mot viée lam can thiét, tat yéu;

mot xu thé khéng thé ddo ngiege!”

MOT VIEC LAM CAN THIET, TAT YEU;
MOT XU THE KHONG THE PAO NGUQC!

Hinh 3.10: Hinh dnh trong bai “Pdu tranh phong chéng tham nhiing, tiéu cuc:

Mot viée lam can thiét, tat yéu,' mot xu thé khong thé ddo nguoc!”

La mot trong nhitng BMDPT c6 luong doc gid 16n, VnExpress danh sy
quan tdm dang ké cho viéc to chirc va duy tri dong thong tin vé cac vu an tham
nhiing 16n. Di v6i vu an Cong ty Viét A, thong tin duoc cip nhéat qua nhiéu
giai doan, tir phat hién, diéu tra, khoi t6 dén xét xir; dong thoi c6 cac bai viét
tong hop, phan tich qua trinh ciu két, hanh vi dua - nhan hdi 16 va nhiing bat
cap trong quan ly. Cach to chirc dong théng tin lién tuc, c6 hé théng va nhan
manh nhiig khia canh trong yéu ciia vu 4n cho thay su tham gia cia BMDT
vao qua trinh khoi ngudn va dinh huéng DLXH vé PCTN. Chang han, bai “Viét
A chi tién dé dwoc 'ndng d¢' trong san xudt kit xét nghiém” ding ngiy
20/8/2023 da tong hop thong tin mau chét ciia vu an sau thoi gian dai diéu tra,
x6t XU véi mot sb nodi dung chinh sau: S tién khing ma Viét A di chi cho cac
cuu quan chic; qua trinh Viét A tham gia nghién ctru sau d6 chiém doat, bién

kit test thudc sé hiru nha nudc thanh so hitu riéng, tiép tuc phat trién dé san
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Xudt, xin cap phép luu hanh va kinh doanh thuong mai; 1y do kit test ctia Viét A
duoc nang gia 1én 470.000/chiéc; qua trinh B Y té wu 4i nang d& trai quy dinh
dé Viét A nang khéng gi4, thu loi bat chinh 1.235 ty dong; Ly do Nguyén thu
truong Y té Nguyén Trudng Son duoc mién trach nhiém hinh sy.

Vé6i nhitng thong tin xac thyc di kém véi giai thich dé hiéu giup nguoi
dan véi trinh do nhan thirc trung binh cling hiéu duoc, tir d6 ung hd manh mé
chu truong chong tham nhiing khéng ving cdm cua Pang va mién nhiém véi
nhimg tin d6n khong xac thuc, bop méo vé cong tic PCTN cta Pang ta cho d6
1a cudc “thanh trimg ndi bod”, “au da phe canh” va ngudn gbc ctia tham nhiing
xuat phat tir ban chat ctia Nha nude ta [20]. Minh chtng 13 rat nhiéu binh luén
dudi bai viét bay t6 sy ung hd can dua ra anh sang va xir Iy nghiém minh tham
nhiing, cy thé:

Phap ludt  Vuy nang gia kit test Covid-19 & Céng ty Viét A L&i khai clia cyu bd tredng  Chi ding USD dé hdi 16 'Rai tiér

dangthithuy15091966 Theo d&i vy nay ciing hay nhw bd phim chuyén bay gidi ciru. Trong khi ca
nwéc gdng minh ngay dém vat 16n chéng choi v&i con bao dich bénh thi may con sau duc nuwéc béo
co lam giau trén ndi dau cla ngudi khac. Cam on co quan didu tra dd lam sang té vy nay. Phap luat
nghi@m minh sé& x{r dung nguwéri dang tdi.

> Thich Wy 40  Tra i

phunghoang1060 Trong ldc chinh phi va nguwi dan ca nwéc dang cing minh chéng dich thinhirng
ngwi nay nay lai ciu két cing nhau lam giau trén sy dau khd clia hang triéu con ngui. That qua
nhan tam!

> Thich 335  Tralvi

phuoccool28292 Ong bd trrdng can giai quyét vidc gi ma tén nhiéu tidén vay.
& Thich e 22 Trali

phamanhquan050175 Oi tréxi oi

> Thich w522  Traloi

@ Trung Nguyé&n Binh Idng tham vé day , trong Itic cd nhivng cu gia nghéo khé ho ciing gép tirng mé
- rau qua trirng dé tiép thém vat chéat , tinh than cho déng bac hoan nan thi nhivng nguei nay bién
dich thanh co hdi lam giau.

Hinh 3.11: Hinh cdt tir bai viét ddang tdi trén bdo VnExpress vao ngdy
20/8/2023
Bén canh tong hop thong tin tir nha bao, Bao VnExpress ciing ¢ nhiing
bai néu y kién cua chuyén gia, nha chtrc trach phat ngon vé vu viéc dé dinh
hudng du luén. Vi duy bai viét: “Vu an Viét A - dién hinh vé tham nhiing co hé
thong” da trich dan y kién cua 6ng Nguyén Vin Yén - Pho ban Noi chinh

Trung wong giai thich tai sao Viét A lai 1a dién hinh vé tham nhiing c6 hé

4
AT

thong. Gitra mot sd ¥ kién trong x4 hdi cho rang trong dai dich COVID - 19
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nganh Y té da rat vat va, khong quan ngay dém, huy dong moi nguédn luc dé hd
tro xa hoi, viéc xur Iy hinh sy ho 1a chua thuyét phuc thi bai bao da 1am rd cong
va to1, vi€c sai pham hé thé)ng nghiém trong can bi xir 1y.

Nhu vay, két qua khao sat cho thiy BMDT khong chi cung cip thong tin
vé PCTN ma con sir dung nhiéu cach thirc nham khoi ngudn va tham gia dinh
huéng DLXH, nhu truyén tai théng diép va quyét tim PCTN cua Pang, Nha
nudc; phan anh ¥ kién ung ho cia cic cha thé xa hoi; dang tai cac bai viét phan
tich chuyén sau va duy tri dong thong tin vé nhimg vu viéc dugc cong ching
quan tdm. Tuy nhién, trong pham vi dit liéu cua ludn an, két qua nay phan anh
cach thic BMDT t6 chitc va truyén tai thong tin nham dinh huéng DLXH,
chua phai 14 can ct dé khang dinh muc d6 thay doi thuc té vé nhan thic, niém
tin hay hanh vi cua cong chung.

3.2.3.5. Cach thirc dé xudt gidi phdp, goi mé chinh séach vé PCTN

Pé xuét giai phap, goi mé chinh sach vé PCTN la cach thice chiém ty 16
cao thtr hai (chiém 56,2% v&i 970 bai viét trén ba bao trong sudt giai doan
nghién ctru, theo dir lidu thong ké tai Bang 3.19). Trong d6, Bao VnExpress 13
béo str dung cach thirc nay cao nhat (75%), hoan toan phu hop véi bao co
luong cong chung dong dao va da dang. Bao VnExpress thuong c6 nhirng bai
viét phén tich da chiéu, 1ay ¥ kién cua cac chuyén gia vé nhitng bat cip trong
chinh sach hién tai va so sanh v6i mo hinh quéc té dé dua ra giai phap phu hop,
vi du: “Bé sung chirc ndng cho Ban chi dao Trung wong phong, chong tham
nhiing” (ddng ngay 05/08/2021), “Kiém sodt tai sin, dong tién dé phong,
chong tham nhiing” (dang ngay 22/11/2023),....

V61 cach thuce nay, Bdo ND dién tir tdp trung vao cac giai phap mang
tinh chién lugc, xdy dung chinh dén Pang va hoan thién hé thong VBPL vé
PCTN, vi du: “Ndng cao chat lwong xdy dung, hoan thién phap ludt nham
phong ngrra tham nhiing, tiéu cuc” (dang ngay 21/11/2023), “Phat huy vai tro
ciia nhdn dan trong ddu tranh phong, chong tham nhiing, lang phi” (d3ng ngay
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26/11/2024), ....

Trong khi d6, Bao dién tir BVPL lai di sau dé xuét cac giai phap, goi mo
chinh sach vé khia canh phap luét, cac 15 hong trong quy trinh diéu tra, truy td,
thu hoi tai san ciia cic vy an tham nhiing, vi du: “Trung cdu gidm dinh tw phdp
dé thu hoi triét dé tai san tham nhiing” (dang ngay 29/10/2021), “Vién trucng
VKSND TP HCM D6 Manh Bong: 6 kién nghi vé thu héi tdi san trong cdc vu
dan kinh té, tham nhiing” (dang ngay 13/01/2023), ....

Co thé théy, tuy thudc vao dac thu, cong ching muc ti€u va ton chi, muc
dich hoat dong, mdi bao c6 hudng di khac nhau nhit dinh trong viéc dé xut
giai phap, goi mo chinh sach vé PCTN dé tao nén mot hé thong giai phap hiéu
qua va goi mo chinh sach toan dién.

3.2.4. Hinh thirc théng tin bdo mang dién tiv ddu tranh phong, chéng
tham nhiing

3.2.4.1. Thé logi bao chi
Bang 3.25: Thé loai bdo chi thé hién ndi dung vé PCTN dwoc dang tdi trén cac

BMDT khao sat
TT Thé loai Tong miu Cac BMDT (%)
SL | % |ND | VnExpress | BVPL

1. | Tin 918 [53,2 (43,9 49,1 64,5
2. | Tudng thuit 221 [ 12,8 ]13,6 13,0 11,9
3. | Bai phan 4nh 261 | 15,1 17 19,1 9,9
4. | Phong van 17 | 1,0 | 1,7 1,4 0,7
5. | Binh luan 238 | 13,8 16,7 16,4 9,1
6. | Phong sy diéu tra 13 (08|08 0,7 0,8
7. | Nhom thé loai bao chi trao phung | 9 | 0,5 | 0,6 0 0,8
8. | Khac 49 | 2,8 5,0 0,5 2,3

Téng 1726 | 100 | 100 100 100

Nguon: Tdc gid xir Iy tir dit liéu khdo sdt

Tu nhitng tiéu chi phan loai néu trén cung sb liéu thuc té cho théy,
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BMBPDT di ¢ ging st dung da dang cac thé loai bai viét, phd bién nhét 1a thé
loai tin (chiém 53,2% tong mau). Trong d6 Bao dién tr BVPL ¢6 xu huéng st
dung thé loai ndy nhiéu hon (64,5%) so véi hai bao con lai (déu dudi 50%).
Céc thé loai pho bién sau tin 1a bai phan anh (15,1%), bai binh luan (13,8%) va
bai tuong thuat (12,8%). Cac thé loai khac chiém ty 1€ rat han ché, chi dao dong
trong khoang 1% dén 2% dic biét c6 mot sb thé loai ¢ thé rat cudn hat nguoi
doc nhu phong su diéu tra (chi 0,8%).

3.2.4.2. Ngon ngir da phuong tién

Bén canh ngdn ngit chir viét va anh tinh truyén théng, ca ba bao déu sir
dung hinh thirc ngon ngit da phuong tién dé chuyén tai thong tin PCTN, gia
tang su sinh dong va thu hut cong ching.

Bdng 3.26: Mirc d3 sir dung cdc cdch thire ting cwong théng diép bai viét

TT Néi dung Tong mau Cac BMPT (%)

SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | C6 anh minh hoa 1603 | 92,9 | 94,7 85,7 96
2. | C6 clip minh hoa 34 2 0,8 5,2 0,9
3. | C6 dd hoa minh hoa 56 |32] 09 59 3,7
4. | Co dir lidu thong ké 568 32,9 26,9 50,7 26,8

Nguon: Tdc gid xw Iy tir dir liéu khdo sat

Bang dit liéu trén cho thdy: str dung anh minh hoa van 13 xu huéng phd

bién (92,9%). Tiép dén, c6 gan 33% tong sb bai viét dd co dir liéu théng ké vé
tham nhiing dé ting do tin cdy. Xu hudng da phuong tién (clip, dd hoa) chua
that pho bién nhung ciing da xuat hién nhiéu hon & béao Pang - Bao ND dién tir
va bdo chuyén nganh - Béo di¢n tdt BVPL, cho théy su nd luc dé hién dai hoa
hinh thtc thong tin. Vé anh minh hoa, phan tich dir liéu cho thdy anh minh hoa

dugc st dung tuong ddi da dang, cu thé:
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Bang 3.27: Noi dung anh minh hoa

T Noi dung 4nh minh hoa Tong miu Cac BMDT
T SL | % | ND | VnExpress | BVPL
1. | Anh minh hoa 13 1anh dao cap
244 | 14,1 | 19,7 11,6 10,4
cao cua Pang, Nha nudc
2. | Anh minh hoa 1 1dnh dao tr
, , 339 | 19,6 | 19,4 15 23,1
cap b/ nganh tré xudng
3. | Anh co quan chirc nang thi
hanh nhiém vy (diéu tra/ kham | 237 | 13,7 | 15 12,7 13,2
xét/ bat giam ...)
4. | Anh cyu cén bd/ can by, ca
nhan/ to chirc tham nhiing/
. . 639 | 37 23,6 48 429
tinh nghi l1a do1 tugng tham
nhiing
5. | Anh hién truong vu viéc tham
nhiing (noi dién ra tham
, = . 122 7,1 | 9,8 3,4 6,8
nhiing, dia ban dién ra vu viéc
o)
6. | Anh hién truong toa an xét xur
_ 302 | 17,5 | 14,1 21,8 18
vu viéc
7. | Anh khéc 263 | 152 19,8 10,7 13,8

Nguon: Tdc gid xi Iy tie di¥ liéu khdo sat

Hinh 4nh minh hoa dugc st dung phé bién nhat & ca 3 BMDT 1a anh cyu

can bo/ can bd, ca nhan/td chirc tham nhiing/ tinh nghi 13 déi fuwong tham nhiing
(chiém 37% trong d6 ty 1& & Bao VnExpress va Bao dién tir BVPL cao hon trén
dué6i 2 lan Bao ND dién tir). Bao ND dién tir ludn gitt vimg dinh huéng dic

trung khi tin sudt st dung anh minh hoa 13 lanh dao cac cip tham gia chi dao
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PCTN (cao hon 2 bao con lai). Bao dién tt BVPL ¢06 ti 1€ st dung anh minh
hoa 13 1anh dao cac bd/ nganh trd xudng. Con Bio VnExpress st dung nhiéu
hon anh minh hoa la anh hién truong toa an xét xir vu an.

Phén tich bai viét “Ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cwc: Nhin
lai 10 nam qua, phwong hwdng nhiém vu thoi gian t6i” dé thiy rd nd luc sir
dung két hop nhiéu cach thitc minh hoa phu hop, hién dai dé ning cao hiéu qua
truyén tai thong tin, dic biét & bao Pang. Bai viét trang trong dang toan bd ndi
dung bai phat biéu dong chi TBT Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi toan qudc
tong két 10 ndm cong tac dau tranh PCTNTC. Pay 13 mot bai phat biéu rat dai,
néu trinh bay theo cach truyén thong chac chan s& co rat it doc gia kién nhan
doc. Tuy nhién, Bao ND dién tir dd c6 cach lam rat sang tao khién do dai khong
con 13 rao can, cu thé:

Vé tiéu dé bai viét: Str dung phong chit 16n bén canh hinh anh ¢6 TBT
Nguyén Pha Trong, duoc 10ng gidng nhu khung bia, mau sic nbi bat (mau

vang va do tuong trung cho mau cd td qudc), vira trang trong, vira rat thu hut.

DAU TRANH PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU cyc:

NHIN LAI 10 NAM QUA,
PHUONG HUGNG, NHIEM VU
THOI GIAN TOI

Hinh 3.12: Hinh dnh trong bai viét “Ddu tranh phong chong tham nhiing tiéu
cuc: Nhin lai 10 nam qua, phwong huwong nhiém vu thoi gian toi"

Noi dung bai phat biéu dugc phan chia lam nhiéu chu dé nho, vira tao
cam giac khong bi dai, vira c6 kha ning truyén thong diép hiéu qua, d& nhé.
Moi mot phﬁn ndi dung méi, thong di€p mai lai dugce léng hinh anh bat mét.

Bai viét co sir dung trén 10 anh minh hoa rat dep, lién quan dén bai viét
va da dang kiéu anh (ca anh chup hién truong va anh doi thuong, anh tinh va
anh dong dé truyén tai dugc nhiéu thong tin hon).

B4o VnExpress ciing cha trong dau tu vao cach trinh bay cta nhing bai



134

viét trong diém theo hudng bao chi hién dai. Vi du: Bai “6 thang diéu tra vu
Viét A” da st dung dd hoa truc quan, bit mét dé téng két thong tin cac bi can
trong vu 4n. Khi nhan vao timg anh bi can, cic thong tin vé chirc danh, vi tri,
muc do vi pham s€ hién ra, cach thurc nay nhan duoc nhiéu binh luan khen ngoi

cua ddc gid v€ su sang tao trong trinh bay:

60 ngwoi bj bat tam giam

@ Click timg hinh dé xem chi tiét

O cac Bb, nganh 171 CDC, bénh vién cac dia phuong

cdng nghé Viét A

.
.
.
’
.

el
‘g (,‘.) Chu Ngoc Anh
4 ) o7 Cuu Cha tich UBND TP Ha Noi

) Vi pham quy dinh vé quan Iy,
st dung tai san Nha nuéc &)
% )

@6 e A

MCRE ™

géy thdt thodt, 1ang phi

Hinh 3.13: Cdc hinh anh trong bdi “6 thang diéu tra vu Viét A dang ngay
10/06/2022
Bén canh viéc sir dung cac thé loai bao chi truyén thdng va ngodn ngir da
phuong tién, trong giai doan khao sat, cic BMPT di budc dau tmg dung mot
s6 hinh thuc thé hién hién dai nhu longform, e-magazine, megastory va cac
tuyén bai chuyén dé nhiéu ky d6i véi nhitng vu an tham nhiing 16n dugc du

luan quan tam. Pac biét, Bdo VnExpress 1a don vi ing dung kha sém va
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thudng xuyén cac san pham longform, megastory, ... trén nén tang sd. Chuyén
muc Longform ctia bao dugc duy tri v6i nhiéu tac pham cé dung luong 16n, sir
dung hinh anh, video, dd hoa va ky thuat ké chuyén da phuong tién. Tuy nhién,
viéc st dung cac hinh thuc thé hién hién dai chua dién ra thuong xuyén, chu
yéu tap trung & mot s6 su kién hodic vu an 1én.

3.3. Thanh cong, han ché va nguyén nhin

3.3.1. Thanh cong va nguyén nhdn

3.3.1.1. Thanh cong

a. Bdo mang dién tir cdp nhdt thong tin phong, chong tham nhiing téi
cong chung kip thoi, lién tuc

Két qua khao sat 1.726 tac pham cho thdy PCTN la cha dé& dugc ba
BMDT thudc dién khao sat duy tri thong tin twong doi thuong xuyén trong giai
doan nghién ctru. Trung binh mdi bao dang khoang 8 -12 tic pham/thang; &
nhirng thoi diém dién ra cac su kién quan trong, nhat 1a xét xir cac vu an 1on,
tan suat thong tin co thé ting dang ké, co thoi diém VnExpress ding tdi 3 tac
pham/ngay. Két qua nay cho thdy ba BMPT dugc khao sat d3 danh su quan
tam va duy tri dong thong tin twong dbi lién tuc di véi chi dé PCTN.

b. NGi dung théng tin phong, chong tham nhiing twong doi da dang, bao
qudt nhiéu nhém van dé va bam sdt chi truwong, dwong 16i ciia Ddng, chinh
sdach, phap ludt cua Nha nuéc

Céc bai viét vé chii ¢&& PCTN c6 nodi dung rat da dang va gan nhu khong
c6 n6i dung nao 1a chua duoc cac bao dé cap dén. Thong tin bao phu hau hét
cac linh vyc tir nhitng linh vuc rat trong yéu nhu: y té, gido duc, dat dai, xay
dung ... dén nhirng linh vuc rat m&i nhu tir thién, chinh sach; déng tho1 bao phu
tat ca cac loai hanh vi tham nhiing, phé bién 1a: loi dung chtic vy, quyén han
trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vy loi va nhan héi 10. Thong tin cling
bao gdm nhiéu nhém ndi dung nhu chi trwong, dudng 16i ctia Pang, chinh

sach, phap luat cia Nha nudc vé PCTN dén cac vu viéc tham nhiing, sy vao
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cudc cua cac co quan chirc nang, van dé xur 1y sau tham nhiing va bai hoc.

Céc két qua phan tich tai Bang 3.2 cho thdy rd, trong 6 ndi dung chinh vé
PCTN trén 3 BMPT, thong tin vé chi dao, chi truong, duong 16i ciia Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc trong PCTN 14 mot trong hai noi dung phd
bién nhit. Trong nodi dung nay lai c6 2 ndi dung chi tiét quan trong, gdm: chi
dao ting cudng trién khai cong tic PCTN (76,5%) va chi dao diéu tra tham
nhiing (13,8%). Nhiing dit liéu trén cho thiy BMDT di theo rat sat va tuyén
truyén kip thoi, lién tuc quan diém, chi dao cua bang, Nha nudc vé cong tac
PCTN. Trong do, Bao ND dién tir co phén vuot troi hon khi dé cap dén chu dé
nay trong 47,7% tong so bai viét.

c. Bdo mang dién tir sur dung nhiéu cdch thirc dau tranh va thé hién dwoc
da dang vai tro trong ddu tranh phong, chong tham nhiing

Két qua nghién ctru cho thiy BMPT da st dung twong dbi da dang céc
cach thirc ddu tranh PCTN, qua d6 thé hién nhiéu phuong dién vai trd cia
BMBDT trong hoat dong nay. N6i bat 1a cach thirc cung cap thong tin va cang cd
hiéu biét vé PCTN. Cac BMPT thudng xuyén cap nhat chu truong, chinh sach
cta Pang, Nha nudc; phan anh dién bién cac vu viéc, vu an tham nhiing va két
qua xtr Iy ctia co quan chire nang; dong thoi sir dung cac bai viét phan tich, giai
thich nham cung cip thém thong tin va co s& nhan thic vé PCTN cho cong
chiing. Bén canh d6, BMDT da timg budc phat huy vai trd dién dan cong luan
thong qua viéc ding tai y kién ctia chuyén gia, nha quan 1y va ngudi dan vé cac
van dé tham nhiing, tao diéu kién cho sy tham gia cua nhiéu chu thé xa hdi.
Pong thoi, nhiéu tac pham BMDT da chu dong phat hién bat cap trong co ché
quan 1y, dé xuat giai phap va kién nghi hoan thién chinh sach, qua d6 thé hién
kha 1o vai tro phan bién va goi mé chinh sach vé PCTN.

d. Bao mang dién tw buoc dau da dang hoa va hién dai hoa hinh thirc thé
hién théng tin phong, chong tham nhiing

Bén canh céc hinh thic thé hién pho bién, mot sé hinh thirc bao chi sé
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hién dai nhu longform, e-magazine, megastory va cac san pham da phuong tién
d3 bude dau duoc st dung trong thong tin PCTN. Két qua PVS ciing cho thiy
15/16 nguoi dugc hoi ghi nhan sy d6i mdi vé thé loai, hinh thirc minh hoa va
mg dung cong nghé trong truyén tai thong tin. Trong ba bao khao sat, Bao ND
dién tr ¢6 nhitng ddi méi dang chi ¥ vé hinh thuc trinh bay va to chuc san
pham béo chi sb. Tuy nhién, nhu két qua khao sat di chi ra, cac hinh thtrc hién
dai nay chua dugc st dung thuong xuyén va chua tré thanh hinh thic chu dao
trong thong tin PCTN.

3.3.1.2. Nguyén nhan

a. Si quan tam cia Pdang va Nha nwée doi véi bdo chi dau tranh phong,
chong tham nhiing

Pang va Nha nudc d co nhiing quy dinh cu thé vé vai trd cta béo chi
(gdm BMDT) trong dau tranh PCTN dé tao co sé chinh tri - phap 1y, khang
dinh sy chinh danh ctia bao chi khi du tranh PCTN. Pong thoi, dé khuyén
khich va ghi nhan tinh than cong hién cta bao chi trong cudc chién PCTN,
Dang da phat dong “Gidi Bdo chi toan quéc PCTNTC” thudng nién (nay duoc
goi 1a “Gidi Bdo chi toan quoc PCTNLPTC”), thé hién chi dao, ky vong cua
Pang, Nha nudc vé vai trd ciia bao chi trong dau tranh PCTN dong thoi ghi
nhan, ton vinh cac nha bao co6 tac phém gia tri va dam dén than thuc hién nhiém
vu quan trong nay. Trich phat biéu ctia Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qubc Viét Nam D3 Vian Chién tai budi 18 trao giai bao chi PCTN lan thir 3:
“Trong thanh tich chung do, c6 sy déng gdp rat quan trong clia cac co quan bao
chi va cac nha bao cach mang nhu nhiing chién si tién phong trén mat tran dau
tranh PCTNTC” (B4o ND dién tur, dang ngay 13/11/2021).

b. Sw chu trong cua cdc co quan bdo mang dién twr voi st ménh ddu
tranh phong, chéng tham nhiing

BMDT ngiy cang nang cao trach nhiém dau tranh PCTN, kip thoi cap

nhat chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luit caa Nha nudc va to
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chire dao tao, boi dudng cho ddi ngli nha bdo, phong vién dugc thAm nhuan tu
tudng, tao diéu kién thiét thuc dé phoéng vién hoat dong ding dinh hudng. Két
qua PVS cho théy, cic bao di danh sy uvu tién nhét dinh cho dé tai PCTN (co
9/16 nguoi duge PVS x4c nhan gdbm LP1, LD2, LD3, Lb4, LP5, LP6, PV,
PV5, PV6). Pién hinh: “PCTN ludn 1a mot trong nhimg cha dé trong diém, uu
tién hang dau ctia Bao BVPL” (LP1). “Linh vuc tham nhiing va PCTN duogc co
quan toi kha quan tim, dit trong danh sach nhimg dé tai vu tién kiém duyét.
Xac dinh phong vién tac nghiép trong dé tai nguy hiém nay 1a vo cung kho
khin, co quan toi cling c6 nhiéu ché do riéng cho cac phéng vién nhu hd tro
thiét bi, phé duyét ché d6 phu cép, cho phép chu dong thoi gian lam viée, bao
c4o, vu tién kiém duyét, hod tro chuyén mon, ....” (LD4).

Cung voi d6, mot s6 bao da xay dung nhitng chuyén muc riéng dé dang tai
va tiép nhan phan anh tir ngudi dan lién quan dén van dé tham nhiing, PCTN.
Pé tang hiéu qua truyén tai thong tin, co quan BMDT ciing ap dung vao chi dé
PCTN nhiing xu hudng bao chi madi (nhu bao chi dir li¢u, bao chi cong dan,
béo chi da phuong tién, da nén tang,..) dé ting strc hit cua cac bai viét voi ban
doc. Nhu tai Bao dién tir BVPL, “vé cong nghé, bao da ung dung Al, phan tich
dir lidu 16n (big data), téi wu hoa hién thi, hd tro trong chinh stra hinh anh,
video - clip, chinh stra hinh anh, dd hoa... gitip nang cao hiéu qua thong tin, ca
v6i dé tai tham nhiing va cac linh vuc khac” (LPI). “Viéc ung dung cong nghé
moi, tri tu€ nhan tao da dugc bao ND quan tam, trién khai som. Viéc ung dung
nay giup cho viéc ding tai ndi dung thong tin duoc hap din hon, thong qua viée
mg dung cac phan mém hién dai, dé dang tai cac san pham bao chi dudi dang
e-magazine, longform, special...Viéc ing dung CMS trén bdo dién tir, bdo in
gitp cho bdo ND ngay cang thu hut ban doc, thong tin phan 4nh nhanh, chinh
xac, hiéu qua” (LD2).

c. Sw lon manh cua doi ngii nguoi lam bao mang dién tir trong ddu tranh
phong, chong tham nhiing

Nhan thic duoc trach nhiém, voi quyét tdm cao, tinh than ham hoc hoi
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cung sy am hiéu vé k¥ thuat cong nghé, doi ngii nguoi 1lam bao cia BMPT da
tu nang cao ning lyc cia ban than mdi ngay dé dap tng ngay cang tot hon yéu
cau cong vi¢e, dac biét 1a dé tai dau tranh PCTN - vdn 1a mot mang dé tai vo
cung kho, yéu cau nhimg ngudi 1am bao phai c¢6 hiéu biét chuyén sau, dam nghi
dam lam va khong chiu khuét phuc trudc cac thé luc de doa. Phat biéu tai L&
trao giai Bao chi toan quéc PCTN, tiéu cyc 1an thir tu nam 2022-2023, Trudng
Ban Tuyén gido Trung wong Nguyén Trong Nghia nhin manh: “Pang sau
nhimg tac pham bao chi dugc ban to chirc vinh danh hom nay 14 tinh than lao
dong déy trach nhiém, 13 su dan than, 13 ban linh cta cic nha bao véi quyét tam
dua ra anh sang va cong luan cac vu viéc TNTC” [8]. Riéng tai Bdo dién tu
BVPL: “chung t61 c6 doi ngli phong vién thién chién, tAm huyét, co nang luc,
c¢6 kinh nghiém” “Phdng vién cila toa soan gianh hon 20 giai bao chi Qubc gia
(giai B, 2 giai C, 2 giai Khuyén khich); Giai Dién Hong (1 Giai A, 3 giai B);
Giai Bta liém Vang va dic biét 13 giai bao chi toan quc vé PCTNTC. Cac giai
béo chi tir ndm 2018 dén nay, nam nao Bao BVPL ciing doat giai, trong d6 ¢o 1
Giai A, 2 Giai B, 2 giai C...” (Lb1).

d. Sw quan tdm cia toan thé xa héi doi véi cong tac ddu tranh phong,
chong tham nhiing ciia bdo chi néi chung va bdo mang dién tir néi riéng

PA4u tranh PCTN khong chi 1a nhiém vu cua DPang, Nha nudc, cua cac co
quan thuc thi phap luat hay cua bao chi ma d6 13 nhiém vu cua toan thé xa hoi.
Ho chinh 1a ngudi giam sat co trach nhiém, nhiing cong tac vién co tam huyét
va nguon tin dang tin cay ciia bao chi. Do vay, hau hét cac co quan bao chi déu
xay dung mot chuyén muc riéng hodc dia chi hom thu hoic mé binh luan dé
tiép nhan ¥ kién, phan anh tir cong chung (trong d6 c6 van dé tham nhiing).
Lanh dao Bao BVPL khang dinh: “Chiing toi coi doc gia khong chi 1a nguoi
tiép nhan, ma 1a chu thé dong hanh trong cudc ddu tranh chéng tham nhiing.
MB&i ¥ kién, phan anh tir nhan dan déu ¢ gia tri gitp bao chi thuc hién tt hon
vai tro gidm sat xi hoi va bao vé phap ché” (LP1). Dé khai thac thong tin tir

doc gia déng thoi thuc hién tot chuc nang tao dién dan ngdén luan, Béao
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VnExpress 1a bao thudng xuyén md binh luin dudi cac bai viét (dic biét cac
bai viét vé PCTN) thu hut dong déo coéng chung quan tim binh luan, néu ¥ kién
(c6 bai viét vé dé tai tham nhiing dat téi 277 binh luan). Piéu nay ciing cho
thdy, cong chung rat quan tdm t6i cac van dé lién quan dén tham nhiing, nhiét
tinh dong goép cac quan diém ca nhan, kién nghi cac giai phap dé nang cao hiéu
qua d4u tranh PCTN.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

a. Co cdu néi dung théng tin vé phong, chong tham nhiing dwoc bdo
mang dién t ding tai con thiéu cin doi

Két qua nghién ctru tai Bang 3.2 cho thiy co cdu ndi dung thong tin vé
PCTN trén ba BMDT khao sat con ¢6 su chénh 1éch dang ké gifta cadc nhém noi
dung. Thong tin vé chi truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nude vé PCTN; cac vu viéc, vu 4n tham nhiing va qua trinh xtr 1y cua co
quan chirc nang chiém ty trong twong dbi 16m. Trong khi d6, mot sé nhom nodi
dung c6 y nghia d6i voi viéc thé hién vai tro chi dong, giam sat va thic day su
tham gia x4 hoi ctia bao chi con chiém ty 18 thip, nhu xir Iy sau tham nhiing va
bai hoc (25,7%), két qua diéu tra tham nhiing doc 1ap cua bao chi (3,1%) va
phan hdi ciia ngudi dan (2,5%). Su chénh 1éch nay cho thiy ndi dung thong tin
PCTN chua that su can dbi, nhat 1a gitra thong tin vé dién bién, xtr 1y vu viéc
v6i cac ndi dung mang tinh phan tich, tong két, phong ngira va phat huy vai tro
chu dong cua bao chi va sy tham gia cia cong chung.

Do xuét phat tr sy khac nhau trong ton chi, muc dich va dbi tuong cong
chung dich nén mdi BMBT khao sat cling ton tai nhiing han ché riéng. Trong
d6, diém han ché cua Bao ND dién tir 1a quy trinh kiém duyét con cham va han
ché trong tuong tac vdoi doc gia; Bao di¢n tr BVPL la bdo chuyén nganh, cac
thong tin tap trung phan tich dudi khia canh phap 1y nén kén doc gia, su tuong
tac v6i doc gia cling con han ché; Bao VnExpress con tip trung ding tai nhiéu

bai viét mang tinh tuong thuat, dua tin vy viéc ma thiéu luong bai viét phan
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tich chuyén sau. Va & ca ba bao, cach thirc diéu tra bao chi vé tham nhiing con
chiém ty 1 rat nho, dic biét 1a nhitng thong tin vé tham nhiing do nha bao diéu
tra doc 1ap va dé nghi xtr 1y.

b. Bao magng dién tw chua khai thdc déng bé cdc cach thire ddu tranh
phong, chong tham nhiing

Maic du cac BMDT duoc khéo sat da st dung tuong dbi da dang céc cach
thirc dau tranh PCTN nhung mirc d6 sir dung giira cac cach thirc con c6 sy chénh
léch dang ké. Pang chu ¥, cach thirc phat hién, diéu tra tham nhiing do bao chi
chu dong thyc hién con chiém ty 1& thap, voi 46/1.726 tac pham trong mau khao
sat. Pidu ndy cho thay vai tro chi dong phat hién van dé thong qua hoat dong
diéu tra bao chi chua dugc thé hién twong x{mg so vdi cac cach thirc cung cép
thong tin, cung c¢d hiéu biét. Két qua PVS ciing cho thiy hoat dong diéu tra
chuyén sau doi hoi nhiéu thoi gian, nguoén luc, chuyén mon va kha ning bao vé
nha bao, ddy 1a nhitng diéu kién ma cic co quan bao chi con gip kho khan.

Céc hinh thirc trao doi da chiéu v6i su tham gia dong thoi cua chuyén
gia, nha quan 1y va cong chiing chua nhiéu; mot s6 BMDT d3 md chirc ning
binh luan hoic sir dung phong van chuyén gia dé tiép nhan, phan anh ¥ kién xa
hoi, nhung viéc t6 chirc thanh cac dién dan chuyén sau, co tinh tuong tac cao vé
PCTN con han ché (11/16 ngudi duge PVS dong thuan). Cac BMPT chua khai
thac truyén thong da phuong tién trong tao dung dién dan: chua cé nhiéu dién
dan truc tiép hodc cac clips ghi lai céac budi toa dam vé chu dé tham nhiing.
Mic du viéc tao 1ap céc dién dan truc tiép hay cac clips trao doi théo luan da
phuong tién s& tén kém kinh phi nhung ciing 13 mot huéng phat trién can tinh
dén dé thyc su dat hiéu qua trong viéc 1ap dién dan.

c. Co céu thé logi bdo chi con thién vé cdc thé loai thong tin, cdc thé logi
chuyén sau chua dwoc khai thac twong xung

Maic du cac BMDT da st dung nhiéu thé loai bao chi khac nhau dé thong
tin vé PCTN, song két qua khao sat cho théy co cAu thé loai duoc st dung trong

thong tin PCTN con c6 su chénh 1éch. Tin chiém ty 1é cao nhat, cho thay wu thé
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ctia viéc cap nhat dién bién cac vu viéc, vu an va hoat dong cua co quan chuc
nang. Trong khi d6, cac thé loai c6 kha ning phan tich, 1y giai va diéu tra
chuyén sau xuét hién voi ty 1 thap hon; trong d6 bai phan anh chiém 15,1% va
phong sy diéu tra chi chiém 0,8% tong sb tic pham khao sat. Két qua nay cho
thiy tiém ning cta cac thé loai chuyén siu trong viéc phén tich ban chét,
nguyén nhan, co ché phat sinh tham nhiing va phat huy vai trd gidm sat, phan
bién xa hoi cua BMDT chua dugc khai thac twong xtimg.

d. Ngén ngit da phuwong tién chwa dwoc tin dung dé chuyén tdi thong tin
phong, chong tham nhiing

Tuy hinh thirc thé hién noi dung thong tin da hién dai hoa theo hudng
mg dung da phuong tién va dit liéu, bang biéu, clip, ... nhung van chua thuc su
tao thanh xu hudng noi bat. Viéc khai thac ngdén ngit da phuong tién trong
thong tin PCTN con han ché. Két qua tai Bang 3.26 cho thay anh tinh van 1a
hinh thtrc minh hoa chul yéu, trong khi video chi xuét hién & 2% va do hoa &
3,2% tong sd tic pham khao sat; dir liéu théng ké xuat hién trong 32,9% tac
pham. Nhitng s6 liéu nay cho thay cac thé manh vé da phuong tién va truc quan
hoéa dir li¢u cia BMDT chua dugc khai thac thuong xuyén trong thong tin
PCTN. Su han ché nay thé hién ¢ nhitng mtc do khac nhau giita ba bao khao
sat va can dugc xem xét trong mbi quan hé voi dac diém, ngu(‘A)n luc va dinh
hudng ndi dung cua tirng co quan béo chi.

3.3.2.2. Nguyén nhdn

a. Nguén luc va co ché hé tro ciia co quan bdao mang dién tu doi véi hoat
déng dau tranh phong, chong tham nhiing con han ché

Két qua PVS cho thay mot trong nhiing nguyén nhan anh huong dén kha
nang trién khai céc tuyén bai PCTN chuyén sau 1a ngudn lyc va co ché hd tro
cua co quan bao chi con han ché. Piéu tra cac vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing
thuong doi hoi thoi gian dai, chi phi tic nghiép, kha nang tiép can va xir ly dit

liéu, hd tro phap 1y cling nhu co ché bao vé phong vién. Trong khi d6, & mot s6
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co quan BMPT, nguén lyc danh cho cic tuyén bai diéu tra dai ky, co ché
nhuan but, phu céap, khen thuéng va dau tu cong nghé phuc vu tac nghiép chua
dap tng ddy du yéu cau. Nhitng han ché vé diéu kién bao dam nay c6 thé lam
giam kha ning theo dudi lau dai va chu dong cia nha bao ddi véi cac dé tai
PCTN phirc tap.

Thuc té, mic luong, thuong va cac ché do phic loi ctia ngudi lam béo
hién nay van chua thuc su dam bao dé ho yén tdm cong hién cho su nghiép.
Theo quy dinh ctia Thong tu 13/2022/TT-BTTTT dugc stra doi bai Thong tu
12/2024/TT-BTTTT, phong vién hang I (hang phong vién cao nhat véi trinh do
chuyén mon rat tot, thuc hién duoc cac céng viée mirc d6 phirc tap cao) co hé
s6 luong tir 6,20 dén 8,00. Khi nhan hé s lwong véi mirc lwong co s (tir ngdy
1/7/2026 1a 2.530.000 dong/thang quy dinh tai Nghi dinh 161/2026/ND-CP) thi
muc luong cua phong vién hang I chi dao dong tir 15.686.000 VND dén
20.240.000 VND/thang. Du hién tai phap luat d3 bo yéu cau vé thoi gian duoc
xét thing hang 1én phong vién hang I (trudc day yéu cau toi thiéu 6 nim giir
chtrc danh nghé nghiép phong vién hang II va dé 1én phong vién hang II phai co
it nhat 9 nam gilr chirc danh nghé nghiép phong vién hang III) nhung thong
thuong dé dat duge phong vién hang I thi ngudi lam béo ciing phai phan dau
trong rat nhiéu nam.

b. Nang lwc chuyén mén, kinh nghiém va ban linh nghé nghiép cia déi
ngii nha bdo diéu tra phong, chong tham nhiing con nhitng han ché

Két qua PVS cho thiy 15/16 nguoi tham gia phong van dé cap dén tinh
trang s6 lugng phong vién cé kha nang thyc hién diéu tra chuyén sau vé PCTN
con han ché. Pay 1a mot trong nhimg nguyén nhan anh hudng dén kha ning
chu dong phat hién, xac minh va theo dudi cac vu viée phtrc tap. Pac thu caa dé
tai PCTN doi hoi nguoi lam bao khong chi c6 ki nang nghé nghiép ma con can
kién thirc chuyén sau vé phap luat, kinh té, tai chinh, dt dai, dau tu, diu thau

va cac linh vuc lién quan; kha nang khai thac, kiém chimg nguon tin; kj ning
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phan tich dir liéu; kinh nghiém diéu tra va ban linh nghé nghiép.

Thir nhdt, chuyén mén nghé nghiép chua dam bdo: Thuc té ning luc
phan tich phéap 1y, hiéu biét siu vé quy trinh t6 tung, va k¥ niang diéu tra xa hoi
cua mot b phan phong vién con han ché, dan dén viée phan anh chua sic sdo,
thiéu cin ct (LD1). Dic biét, hoat dong diéu tra bao chi ludn doi hoi nhiéu thoi
gian, nguon lyc, chuyén mon va kinh nghiém nghé nghiép; trong khi d6 phong
su diéu tra khong dé dang nhat 1a véi nhiéu phong vién tré. Diéu nay dan dén
xu hudng y lai vao hd so, két luan hodc thong tin dugc cong bd tir cac co quan
c6 thim quyén, trong khi kha nang chi dong phat hién, xac minh va theo dudi
cac vu viéc tham nhiing tir giai doan sém con han ché.

Thur hai, yéu cau vé dao dirc nghé nghiép dat ra dac biét cao doi véi nha
bdo tic nghiép trong linh vee PCTN. Mot s6 vu viéc nha bao vi pham phap
luat, loi dung hoat dong bao chi dé truc loi cho théy nguy co 1éch chuan nghé
nghiép 13 vin dé can duoc luu y. Py 1a nhitng vi pham nghiém trong dao dirc
ctia nguoi lam bao, hay van dugc goi 1a 1ong khong trong, but khong sic. Tuy
nhién, nhitng truong hop nay khong dai dién cho toan bo doi ngli ngudi lam
béo. P6i véi hoat dong diéu tra PCTN, yéu ciu quan trong 1a bao dam tinh
trung thuc, khach quan, khong vu loi, tuan tha phap luat va cac quy dinh dao
dtrc nghé nghiép, nhat 13 trudc nhitng sttc ép hodc xung dot 1oi ich c6 thé phat
sinh trong qua trinh tac nghié¢p.

Thir ba, ban linh nghé nghiép 1a diéu kién quan trong ddi v6i nha béao
diéu tra PCTN. Tinh chit nhay cam, phirc tap cia dé tai cing nguy co bi giy
sttc ép, de doa hodc can trd c6 thé anh huong dén kha ning theo dudi vu viéc
ciia nha bao. Két qua PVS cho thiy ddy 1a mét trong nhimg kho khin duoc
nhiig nguoi tham gia nghién ctru dé cap. Vi vay, han ché vé kha niang chu
dong diéu tra can dugc xem xét khong chi tir pham chat ca nhan ciia nha bao
ma con trong mbi quan hé véi co ché bao vé, sy hd trg cua co quan bao chi,

di€u kién ti€p can thong tin va cac ngudn luc tdc nghi¢p. Boi dao duc nghe
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nghiép budc nha bao khong thé 1am ngo trude cai 4c, cai x4u, cai tiéu cuc [33].

c. Co ché bdo vé va hé tro nha bdo khi tac nghiép diéu tra phong, chong
tham nhiing con nhitng kho khan trong thuc thi

Két qua PVS cho thay nha bao tac nghiép trong linh viec PCTN ¢6 thé
phai ddi mit voi nhitg stc ép va rai ro nghé nghiép nhat dinh. Mic du hé
théng phép luat hién hanh da c6 cac quy dinh bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nha béo, viéc trién khai trén thyc té van con nhirng kh6 khan nhat dinh theo
danh gia cua cac dbi tuong dugc PVS. Pac bi¢t, trén thuc té rat it truong hop
xam pham dén quyén lg1 cua nguot lam bao dugce dua ra diéu tra, xir 1y hinh sy,
chu yéu chi dimg & xt phat vi pham hanh chinh (nhung ciing rat it) (PV4). Diéu
nay c6 thé anh hudng dén tim 1y va kha ning theo dudi cac tuyén bai diéu tra
chuyén sau vé PCTN.

d. Quy trinh bién tdp, kiém chitng va xir Iy cdc néi dung nhay cdm cé thé
danh hieong dén tién dg hodc khd ndng trién khai mét sé tuyén bai diéu tra

Pbi voi cac ndi dung diéu tra vé PCTN, cic co quan bao chi thudng ap
dung quy trinh kiém chimg va bién tap chit ché nham bao dam tinh chinh xéc
va han ché rii ro phap 1y. Két qua PVS cho thiy trong mdt so trudng hop, viée
tham dinh nhiéu cap, yéu cau bo sung ching cir hoic nhitng can nhac lién quan
dén tinh nhay cadm cua vu viéc co thé anh huong dén tién d6 hodc kha nang
trién khai mot sd tuyén bai diéu tra. Pay 1a mot trong nhimng yéu to duoc cac
dbi twong nghién ctru dé cap khi 1y giai vi sao sd lugng cac tac pham diéu tra
doc lap vé PCTN con han ché.

e. Ap lie kinh té bdo chi va yéu cau vé lwong truy cdp c6 thé anh hwong
dén nguon lec va tinh déc Idp cia hoat déng diéu tra phong, chong tham nhiing

Trong bbi canh nhiéu co quan bao chi phai dong thoi thyc hién nhiém vu
chinh tri va tu bao dam mot phﬁn hodc toan bd kinh phi hoat dong, &p luc kinh
té bao chi ngdy cang gia ting. Diéu nay khién khong it tda soan chiu stc ép vé

chi tiéu doanh thu, chi tiéu san xuét tin bai, lugng truy cap va muc do tuong tac
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ctia cong chung. Ap luc kinh té bao chi kéo theo xu hudng uu tién cac ndi dung
c6 kha nang thu hat luot xem nhanh, trong khi cac tic pham diéu tra PCTN
thudng doi hoi thoi gian dai, chi phi 16n, riii ro nghé nghiép cao nhung hiéu qua
kinh té tryc tiép lai khong twong xtmg. Mot sb lanh dao co quan bao chi duoc
phong vén ciing cho rang: “Nha bao dang phai d6i mit voi mot loat ap luc: tir
yéu cau chay dua thong tin, dén ap luc vé tuong tac, luot xem, doanh thu; tir rii
ro nghé nghiép dén nhiing xung dot gia tri gitra Iy twong lam bao va yéu cau thi
truong” [10]. Dudt ap luc chay chi tiéu va chay view (thong thuong ap dung
chi tiéu theo nam nhung ciing c6 mot sé co quan bao chi ap dung ddng thoi ca
chi tiéu theo nam va theo thang) din dén “tinh trang mdt s6 co quan bao chi
chay theo lgi nhuan, thuong mai hoa bao chi dan dén thuc hién chua nghiém
tuc quy trinh tac nghiép; thong tin mdt chiéu, quy chup, suy dién, thiéu chinh
xac” (LD2) va tinh trang mot bd phan nha bao sa vao bao chi cau view, tiép tay
cho truyén thong tra hinh, viét theo don dit hang ... dang 1am t6n thuong chinh
hinh 4nh va ban linh nghé bao [10], dong thoi 1am cho chét lugng va chiéu sau
thong tin trong cac bai viét ciing phan nao bi sut giam.

Pang cht ¥, ap luc tu chu tai chinh va yéu cau bao dam ngudn thu c6 thé
dit cac co quan bdo chi trudc nhitng xung dot gitta yéu cau thyc hién chirc
nang giam sat, phan bién xa hoi vai loi ich kinh té tir hoat dong hop tac truyén
thong. Mot s6 y kién dugc luan an tham khao va két qua PVS cho théy, thure
tién hoat dong béo chi co nhiing lo ngai vé kha ning quan hé hop tac truyén
thong tac dong dén viéc lua chon, tiép tuc hodc dung khai thac nhiing van dé
lién quan dén ddi tac. Pay la van dé can dugc luu y khi xem xét cac diéu kién
bao dam tinh doc 1ap ctia bao chi trong ddu tranh PCTN. Tuy nhién, do luén an
khong khao sat truc tiép hoat dong hop tac truyén thong va ciing khong co dir
liéu dinh luong vé hién tuong nay nén két qua nghién ctru chua du co so dé
danh gia mac do phd bién ciing nhu tac dong cu thé cta nd dbi véi hoat dong

d4u tranh PCTN ctua BMDT.
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£ Hoat déng thuc thi quy dinh phdp ludt vé bdo vé nguoi t6 cdo tham
nhiing va trach nhiém phoi hop cia cdc co quan, t6 chire, cd nhdn véi bdo
mang dién tu con chua hiéu qua

Mic du phap luat d3 quy dinh trach nhiém phdi hop véi bao chi trong
qua trinh tac nghiép nhung thuc té, bao chi néi chung va BMDT nodi riéng
duong nhu van con kha don doc trén con dudng d4u tranh PCTN (dac biét
trong qué trinh thuc hién tac nghiép diéu tra tham nhiing doc 1ap), co hién
tuong cac co quan nha nudc, td chtrc, ca nhan con kha “ngai ngén” tham chi
“né tranh” phdi hop véi bao chi khi duogc yéu cau (LD6), khong mudn bi lién
luy hodc so bi trd thu. Tam ly nay cling hién dién ¢ nhiing nguoi mubn t6 céo
tham nhiing boi hién nay c6 nhiéu hinh thtc tra thu tinh vi, kho thu thap can ctr
cu thé dé dé nghi xt 1y nhu bi tra dap vé kinh té, c¢6 1ap vé tam 1y, ... ma “chd
duoc va thi ma da sung” (tc cho dén khi phap luat dugc thyc thi thi ngudi t6
cao cling phai chiu dung trong mdt thoi gian dai).

@. Sw phdt trién ciia méi trwong truyén thong sé va cong nghé méi dang
ddt ra nhitng thdach thirc méi doi véi bdo mang dién tir trong ddu tranh phong,
chong tham nhiing

Sy canh tranh thong tin trén cic nén tang s6, co ché phan phdi ndi dung
dua trén thuat toan, cung su phat trién cta Al tao sinh va cong nghé Deepfake
lam gia tang yéu cau vé téc do, kha ning kiém chung va bao dam tinh chinh
xac cua thong tin PCTN. Tuy nhién, do dit liéu khdo sat cua ludn an chua truc
tiép do luong tac dong cua thuit toan, nén tang sd hay Al dbi véi cac tic pham
PCTN thudc mau nghién ciru, cac yéu t nay chu yéu dugc xem xét nhu nhiing
thach thirc cia méi truong truyén thong mdi, can duoc tinh dén khi dé xuét giai

phap nang cao vai tro cua BMDT trong thoi gian toi.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 ctia Luan 4n di rat ra nhimg két qua nghién ctru nhu sau:

Thir nhat, BMPT di dat duoc nhiéu thanh cong trong d4u tranh PCTN
bang nhiéu nhém ndi dung thong tin, bao phil nhiéu khia canh ctia hoat dong
PCTN: tir chu trrong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc
vé PCTN; hoat dong diéu tra, xét x{r cac vu 4n tham nhiing dén xur 1y sau tham
nhiing va bai hoc. Pé nang cao hiéu qua ddu tranh, BMPT da rét linh hoat
trong viéc van dung céac cach thirc du tranh khac nhau nhu: cung cp thong tin;
cung cd hiéu biét vé PCTN; diéu tra vé tham nhiing; tao lap dién dan, khoi
nguon va dinh huéng DLXH; goi mo chinh sach vé PCTN. Thong qua viéc tng
dung cong nghé¢ va cap nhat cac xu huéng bao chi médi, BMDT da hién dai hoa
hinh thirc thé hién véi da dang céc thé loai bai viét, st dung da phuong tién,
clip, dir liéu, ... dé tang hiéu qua truyén tai.

Thir hai, BMPT d4u tranh PCTN cling con tdn tai mot sd han ché nhu co
cdu ndi dung thong tin dau tranh PCTN chua can d6i; chua khai thac dong bo
cac cach thire dau tranh PCTN; con thién vé cac thé loai thong tin, cac thé loai
chuyén sau chua dugc khai thac tuong xung; ngoén ngit da phuong tién chua
duoc tan dung dé chuyén tai thong tin PCTN, ...

Thuwr ba, sy chi dao sat sao cua Pang, Nha nudc va trach nhiém cua cac
co quan BMPT, nguoi lam BMDT két hop véi ing dung cong nghé trong hoat
dong bao chi cung su hd trg nhit dinh cua co quan, td chirc, ca nhan khac 1a
nguyén nhan chinh ctia nhitng thanh cong thot gian qua.

Thir tw, do dau tranh PCTN la dé tai vo cung phic tap trong khi nguon
luc cia BMDT con han ché, thiéu sy phdi hop ctia cic co quan chic ning, co
quan, td chure, ca nhan khac, hiéu qua thuc thi phap luat bao vé nha bdo chua
cao, ap luc chi tiéu, luot xem, su phat trién cia moi trudng truyén thong sb va

cong nghé mai ... 12 nhitng nguyén nhan dan dén nhimg han ché con ton dong.
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Chuong 4. NHUNG VAN DPE PAT RA, GIAI PHAP VA KIEN NGHI NANG
CAO VAI TRO CUA BAO MANG PIEN TU PAU TRANH PHONG,
CHONG THAM NHUNG O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1 Nhirng van dé diit ra ddi véi bao mang dién tir ddu tranh phong,
chdng tham nhiing & Viét Nam hién nay

4.1.1. Hoat déng diu tranh phong, chéng tham nhiing ciia bdo mang dién
tir chura ddp iing yéu cau thure tién va dién bién phiic tap ciia tham nhiing

Song hanh cung su phat trién manh mé vé kinh té - xa hi, tinh trang
tham nhiing cling gia ting nhanh chéng, dién bién phuc tap, noi 1én 1a sai
pham 16n trong linh vuc dit dai, khoang san, ddu thau, ching khoan, trai
phiéu doanh nghiép, hoat dong ngan hang, dang kiém, y té... gdy hau qua
dac biét nghiém trong [22]. Theo thong tin cia B Cong an, tir ngay 15/1
dén 14/10/2024, co quan diéu tra da thu 1y 6.777 vu an véi 11.815 bi can lién
quan dén toi pham kinh té, tham nhling va ti€u cuc, trong d6 khoi td6 mébi
3.496 vu 4n véi 7.354 bi can, 3.882 vu véi 8.265 bi can da keét thuc diéu tra
va dé nghi truy t6 [1]. Trong nim 2025, co quan diéu tra da khoi tb6 moi
3.325 vu 4n véi 8.516 bi can lién quan dén t6i tham nhiing kinh té, chirc vu
[69]. Va chi trong hon ba thang dau nim 2026, cic co quan td tung di khai
t6 m&i 1.151 vu 4n/2.367 bi can, truy t6 757 vu an/1.847 bi can, xét xir so
tham 604 vu 4n/1.733 bi cdo vé cac toi tham nhiing, kinh té, chirc vu [2]. Cac
vu an tham nhiing bi khoi t, xét xir cho thay thu doan ngdy cang tinh vi va
nguy hiém, dugc hé 16 qua hang loat dai an tham nhiing nhu: vu an ctia Tap
doan FLC, AIC, Van Thinh Phat, Phuc Son, Viét A, Tan Hoang Minh, Tan
Hiép Phat, Nhat Cuong, Tap doan Thuan An (giai doan 2); cdc vu an gay
lang phi lién quan dén du an xay dung co s& 2 Bénh vién Bach Mai va co s&
2 Bénh vién Hitu nghi Viét Duc, ...[68]. biéu d6 dit ra yéu cu ngay cang

cao doi véi toan by h¢ thong chinh tri va toan thé xa hoi (bao gom ca
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BMBPDT) trong nhiém vu dau tranh PCTN.

Véi dac trung cap nhat thong tin nhanh, tinh tuong tac cao va kha nang
tich hop da phuong tién, BMBT dugc ky vong s€ tham gia sau vao toan b qua
trinh phong ngira, phat hién, xtr Iy va khic phuc hau qua tham nhiing. Qua do,
BMDT c6 thé cung cip da dang, can ddi cac nhém thong tin PCTN véi hinh
thire thé hién doc ddo, hién dai thong qua khai thac dong bo cac cach thuc dau
tranh PCTN.

Tuy nhién, két qua khao sat va phan tich & Chuong 3 cho thay hoat dong
dau tranh PCTN ctua BMDPT van con nhitng han ché nhét dinh so véi yéu cau
thuc tién. Trudc hét, co cau ndi dung thong tin vé PCTN con thiéu can doi, tap
trung phan 16n vao viéc phan anh chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc va dién bién cac vu an tham nhiing da hoac dang duogc
co quan chirc nang xtr 1y. Noi dung tuyén truyén con mang tinh hinh thuc, kho
khan, ning vé tinh khau hiéu chung, thiéu chiéu sau, tinh hé thdng va dinh
huéng chién luoc 1au dai [25]. Trong khi d6, nhimg ndi dung c¢6 ¥ nghia quan
trong dbi v6i viéc phong ngira tham nhiing tir sém, tir xa nhu phan anh ¥ kién,
kién nghi ctia nguoi dan, phan tich cac 16 hong trong co ché quan 1y hay cac bai
hoc kinh nghiém lai chua dugc quan tam tuong xung.

Bén canh d6, cac cach thirc dau tranh PCTN dugec BMDT sir dung cling
chua thuc su déng b0, cho théy BMDT chua khai thac dﬁy du cac kha nang tac
dong x4 hoi von co dé tham gia sau hon vao cong cudc PCTN. Cung cap thong
tin va cung cd hiéu biét cho céng chung van 1a nhimg cach thic chu dao, trong
khi cac cach thtc thé hién rd tinh chu dong va tinh chién ddu cia BMDT nhu
diéu tra doc 1ap vé tham nhiing, tao 1ap dién dan dé cong chung tham gia giam
sat, phan bién hodc dé xuat giai phap, goi mé chinh sach con chiém ty trong
khiém t6n.

Ngoai ra, viéc phat huy cac wu thé ciia méi trudng truyén thong sd trong

dau tranh PCTN ciing chua tuong x@mg voi tiém niang cta loai hinh bao chi
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nay. Mac du BMDT c6 kha nang uu viét hon cac loai hinh bdo chi khac trong
viéc tich hop da phuong tién, truc quan hoéa dir li¢u va tang cuong tuong tac voi
cong chung, song phan 16n cac san pham bao chi vé PCTN trén BMPT chu yéu
van str dung thé loai tin. Cac hinh thtrc hién dai nhu béo chi dit liéu, dd hoa
tuong tac, multimedia, longform hay cac san phdm ung dung céng nghé sb dé
hd tro cong ching tiép cin va hiéu sau cac van dé tham nhiing con chua duoc
khai thac rong rai. Piéu d6 phan nao lam han ché kha niang truyén tai nhiing noi
dung phirc tap cua cong tic PCTN trong bdi canh truyén thong sd phat trién
manh me¢ hi¢n nay.

Nhu vay, giita yéu cdu ngay cang cao trong hoat dong d4u tranh PCTN
voi thue trang hoat dong d4u tranh PCTN ciua BMDT van ton tai mot khoang
cach nhat dinh, can dugc giai quyét nham nang cao vai trd dau tranh PCTN cua
BMBPT trong thoi gian tdi. Khoang cach nay biéu hién trén ba phuong dién co
ban la nd1 dung thong tin chua thuc su toan dién, cac cach thirc dAu tranh chua
duoc khai thac dong bo va viéc phat huy loi thé ciia méi trudng truyén thong sb
con chua tuong xtmg v6i tiém ning.

4.1.2. Nang luc, nguon lwe ciia cdc co quan bdo mang dién tir va dpi
ngii ngwoi lam bdo con chwa ddp ing yéu ciu diu tranh phong, chong tham
nhiing trong tinh hinh maoi

Bdi canh tham nhiing dién bién phirc tap va yéu cau nang cao chét luong
hoat dong d4u tranh PCTN cua BMBT (tir ndi dung thong tin, cach thirc dau
tranh dén hinh thtic thé hién) ciing dat ra nhiéu thach thirc v6i chinh co quan
BMDT va doi ngii ngudi lam bao - nhitng chu thé truc tiép thuc hién nhiém vu
d4u tranh PCTN. Tham nhiing c6 thé xuét hién & bt ¢t linh vuc nao nén dé
theo doi va phan anh chinh xéc (dac biét trong cac linh vuc dac thu nhu dat dai,
tai chinh, ngan hang, dau tu cong, dau thau, ching khoan, chuyén doi s6 hay
quan tri doanh nghiép, ...), ngudi 1am béo khong chi can ban linh chinh tri

vitng vang, dao dirc nghé nghiép trong sang va ky ning tac nghiép béo chi
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thong thuong ma con phai c6 kha ning tiép can, xu 1y va kiém chtng nhimng
ngudn thong tin ¢6 tinh chuyén mon cao. Dong thoi, sy phat trién manh mé cua
cong nghé sd, tri tué nhan tao va méi truong truyén thong da nén tang ciing
dang dit ra yéu cau moi d6i voi niang luc thich Gmg va ddi méi cua cac co quan
BMDT va déi ngli nguoi lam BMDT.

Tuy nhién, két qua nghién ctru & Chuong 3 cho thdy nang luc va ngudn luc
phuc vu hoat dong dau tranh PCTN cua cac co quan BMDT van con nhitng han
ché nhét dinh. Két qua PVS cho théy, “ning luc phan tich phap 1y, hiéu biét sau
vé quy trinh t6 tung, va k¥ ning diéu tra x4 hoi cia mot bd phan phong vién
con han ché, dan dén viéc phan anh chua sic sao, thiéu cin c” (LPI). O goc
d6 khac, diéu tra tham nhiing 13 mot hoat dong vo cting nguy hiém va rui ro boi
d6i tugng ma phong vién phai d6i dau thuong 1a nhitng c4 nhan c6 trinh d6 hoc
van cao, c¢6 nhiéu tht doan tinh vi, ¢6 thé duogc sy hau thudn cua nhirng thé luc
manh (LP6). Vi thé, khong it nguoi lam bao c6 tam 1y than trong, e ngai khi
theo dudi cac tuyén bai diéu tra chuyén sau.

Bén canh do, co ché tu chii tai chinh, yéu cau tinh gon bd may theo hudng
hiéu nang, hiéu qua va su canh tranh ngdy cang gay gat trong moi trudng truyén
thong s6 dang tao ra nhiéu ap luc ddi voi cac co quan BMDT néi riéng va bao
chi no6i chung. Cu thé, theo Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich, viéc sép xép cac co
quan béo chi theo quy hoach co ban hoan thanh, tinh dén nam 2025, nuéc ta chi
con 137 co quan bdo, gidm 58 co quan so vo1 ndm 2019; 38 co quan bao dugc
chuyén d6i thanh tap chi, 48 tap chi chim dit hoat dong [80]. Qua trinh sip xép
nay gop phan tinh gon hé théng, nang cao hiéu luc quan 1y, song ciing tao ra ap
luc dang ké dbi voi doi ngii 1am bao khi khéi lwong cong viée gia ting trong khi
nguén nhan lyc va tai chinh bi thu hep. Song song do6, su canh tranh ctia moi
truong truyén thong s vé téc do thong tin va kha nang thu hit cong chung lam
gia ting nguy co BMDT coi trong sé lwong hon chét luong, anh hudng dén

chiéu siu va tinh chuyén nghiép ctia cac san phiam bao chi vé PCTN. Bai theo
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khao sat cia Vién Nghién ctru Bao chi Reuters thuoc Dai hoc Oxford: “44% )
ngudi duoc hoi tai 26 qudc gia trén thé gidi cho biét ho coi Facebook 1a ngudn
tin cht yéu” [77]. Trong khi, su dau tu tai chinh va doi ngii nhan su c6 ning luc
khai thac cong nghé dé dap tmg hoat dong chuyén ddi sb bao chi con chwa dam
bao. Co thé théy, trong diéu kién nguén luc con han ché, cac co quan BMDT
phai dong thoi giai quyét nhidu bai toan vé nhén sy, cong nghé, tai chinh va kha
nang canh tranh thong tin. Piéu nay anh hudng khong nhé dén kha niang dau tu
dai han cho cac tuyén bai chuyén sau, cac cudc diéu tra doc 1ap hodc céac san
pham béo chi ¢6 ham lugng chat xam cao vé PCTN.

Nhiing phan tich trén cho thiy yéu cau ddi véi cac co quan BMPT va
d6i ngil ngudi 1am bao tham gia ddu tranh PCTN dang ngdy cang cao ca vé
trinh d§ chuyén mon, ban linh chinh tri, dao duc nghé nghiép, nang luc cong
nghé va kha ning huy dong ngudn luc phuc vu hoat dong nghé nghiép. Trong
khi thuc tién cho thay nhimg yéu ciu trén van chua duoc dam bao. Su chénh
léch nay dang dat ra yéu cau phai tiép tuc cung cb ning luc cua co quan
BMDT, dong thoi xay dung doi ngii ngudi lam béo du ban linh, trinh do va dao
durc dé tham gia hiéu qua hon vao cong cudc PCTN trong bdi canh méi.

4.1.3. Cdc diéu kién bdao dam cho bdo mang dién tiv diu tranh phong,
chong tham nhiing con chwa ddp veng yéu cdu thuc tién

La mot linh vyc dac thu, nhay cam va tiém an nhiéu rai ro, dé hién thuc
hoa vai tro dau tranh PCTN thi BMDT can dugc hoat dong trong moi truong
thuén loi v6i mot sb diéu kién quan trong nhu bao dam kha nang TCTT, dugc
phap ludt bao vé khi tac nghiép va c6 co ché phdi hop hiéu qua véi cac co
quan, td chtrc, c4 nhan lién quan. Thuc té, trong cac van kién cua Pang cung hé
théng VBPL ctia Nha nuéc vé bao chi, PCTN, quyén TCTT, bao v¢ nguoi tb
c4o hay trach nhiém cung cip thong tin cho bao chi di tao co sé chinh trj va
phap 1y tuong dbi diy du cho BMDT déu tranh PCTN.

Tuy nhién, két qua nghién cru & Chuong 3 cho thdy van ton tai mot
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khoang cach nhét dinh gifta cac quy dinh, co ché bao dam da duoc xéac lap véi
kha nang tiép can cac diéu kién d6 cua BMDT trén thuc té. Véi quyén TCTT
va trach nhiém cung cdp thong tin cua cac co quan, to chirc ¢o tham quyén,
thue t& van ton tai tinh trang nhiéu co quan ldy du 1y do dé thoai thac trach
nhiém hoic tri hodn viéc cung cip thong tin “vd thoi han” (PV5) trong khi quy
dinh phap luat chua thyc sy du stc manh dé rang budc trach nhiém cua ho
trong viéc cung cap thong tin cho bao chi (LP3). Picu nay anh huong dang ké
dén kha ning phat hién som van dé, kiém chtng thong tin va trién khai céc
tuyén bai chuyén sau vé PCTN.

Bén canh d6, hiéu qua thuc thi cac quy dinh vé bao vé ngudi 1am bao,
bao vé ngudn tin va bao vé ngudi té cao tham nhiing cling con han ché. Tham
gia vao linh vyc dau tranh PCTN, nguoi lam bao phai gap nhiéu rii ro phép 1y,
tham chi bi de doa hodc hanh hung khi thuc hi¢n nhi€ém vu. Nhung tur trudc dén
nay rat it truong hop xam pham quyén loi ctia nha béo bi xtr 1y, trudng hop bi
xtr 1y thi qua trinh xac minh, diéu tra thuong kéo dai hodc chi yéu xir phat hanh
chinh [34]. Piéu nay cling xay ra twong ty v6i ngudn tin hoic ngudi té cao
tham nhiing, dan dén tinh trang mot bo phan ngudi lam bao, ngudn tin tu bao
vé ban than bang cach né tranh. Pay 13 nguyén nhan truc tiép lam thiéu hut
nhimg tuyén bai diéu tra tham nhiing sic cling nhu 1am giam vai trd gidm sat
cua bao chi.

Ngoai ra, hiéu qua dau tranh PCTN cta BMDT con phu thudc déng ké
vao sy phdi hop giita bao chi véi cac co quan quan Iy nha nude va cong chung.
Trén thuc té, co ché phdi hop nay di dugc hinh thanh va ngay cang duoc cha
trong, tuy nhién van con nhirng han ché nhit dinh vé tinh chu dong, kip thoi va
hi€u qua chia sé thong tin.

C6 thé thay, viéc phat huy vai tro cia BMPT trong dau tranh PCTN
khong chi phu thudc vao nd lyc clia cac co quan bao chi va ngudi lam bao ma

con gan chat véi mire do hoan thién va hiéu qua van hanh cua cac diéu ki¢n bao
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dam tir bén ngoai. Khi quyén TCTT chua duoc thuc hién déy du trén thuc té,
co ché bao vé ngudi lam bao chua phat huy hiéu qua nhu ky vong hodc su phdi
hop giita cac chu thé lién quan con thiéu chat ché, kha ning tham gia cua
BMBT vio cong tac phong ngira, phat hién va dau tranh voi cac hanh vi tham
nhiing s& kho duoc phat huy mot cach day du. Vi vdy, cling véi viée nang cao
chit luong hoat dong va nang luc ctua chu thé bao chi, viéc tiép tuc hoan thién
va bao dam thuc thi hiéu qua cac diéu kién hd tro tir moi trudng chinh tri, phap
1y va xa hoi 1a yéu cau cap thiét, c6 ¥ nghia quan trong dbi voi BMPT trong
dau tranh PCTN hién nay.

4.2. Mot so giai phap nhim ning cao vai tré ciia bao mang dién tir
dau tranh phong, chong tham nhiing & Viét Nam trong thoi gian t6i

4.2.1. Nhém gidi phdp néng cao chit liwong sin phim bdo mang di¢n
tir ddu tranh phong, chong tham nhiing

4.2.1.1. Xdy dung chién lwoc néi dung théng tin vé phong, chong tham
nhiing theo hwéng toan dién, cdn doi va cé chiéu sau

Viéc lwa chon va to chitc nodi dung can bao dam phan anh déy du cac
khau ctia cong tac PCTN, tir phong ngira, phat hién dén xur 1y va khac phuc hau
qua. Pé lam duoc diéu d6, BMPT can thay d6i rd nét trong dinh hudéng noi
dung tir viéc tap trung phan anh chu truong, dudong 161 cua bang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc va cac vu 4n tham nhiing sang tiép can, phat hién va
phan tich van dé. Tir 46, BMPT ting cudng cac bai viét phan tich nguyén nhan
dan dén tham nhiing va bai hoc, giai phap nham dau tranh PCTN hiéu qua dé
théy dugc su vao cudc tich cuc cia Pang, Nha nudc va toan thé nhan dan, tranh
sa da dua tin cdc vu viéc tham nhiing, gy hoang mang du luan. Pdng thoi,
BMDT ting cuong cac bai viét co kha ning truc tiép két ndi nguoi dan véi
chinh quyén, tao 1ap dién dan ngon luén dé thu thap ¥ kién cta ngudi dan (dic

biét 14 cac chinh sach, phap luat vé tham nhiing), gbp phan dinh hinh chinh
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sach theo hudng dan chu, cong khai va minh bach.

4.2.1.2. Khai thic dong bé va nédng cao chat lwong cdc cdch thire ddu
tranh phong, chéong tham nhiing ciia bdo mang dién tir

Céc co quan BMDT céan xay dung chién lugc sir dung dong bo cac cach
thirc ddu tranh PCTN thay vi tip trung vao cung cap thong tin. Cu thé:

BMBPT can nang cao chat luong cach thirc cung cb hiéu biét vé PCTN
thong qua viéc ting cudng cac bai viét phan tich chinh sach, gii thich cac quy
dinh phdp luat va nhan dién nhiing biéu hién tham nhiing. Viéc chuyén tai
thong tin can hudng t6i gitp céng ching hiéu ding ban chit cua tham nhiing,
cac nguy co phat sinh tham nhiing ciing nhu trach nhiém cia mdi c4 nhan, t6
chtic trong cong tac phong ngira va dau tranh PCTN.,

Bén canh do, cac co quan BMDT can dau tu nhiéu hon cho hoat dong
diéu tra bao chi vé tham nhiing theo hudéng xay dung co ché khuyén khich cac
tuyén bai diéu tra chuyén sau, bd tri d6i ngli phong vién co nang luc va kinh
nghiém theo ddi thuong xuyén céc linh vuc tiém 4n nguy co tham nhiing cao.
Déng thoi, BMDT can tdng cuong tng dung bao chi dit li¢u, khai thac dit li¢u
mo va cac cong cu cong nghé sd dé hd tro phat hién d4u hiéu bat thuong, tir 46
nang cao chat lugng va do tin ciy cta cac tic pham diéu tra.

Pdi véi cach thic tao lap dién dan, cac co quan BMDT can tan dung tbt
hon loi thé tuong tac ctia méi trudng sd dé mé rong khong gian trao doi giita
cac chu thé trong xa hoi, ting cuong sy tham gia ciia x3 hoi vao cong cudc
PCTN nhu phat trién cac chuyén muc ddi thoai, toa dam truc tuyén, dién dan
gop ¥ hodc chuyén trang tiép nhan phan anh cua nguoi dan . ...

Tuy nhién, mdi cach thirc déu tranh déu c6 nhimg uvu thé riéng va chi
phat huy hiéu qua cao nhét khi dugc van dung linh hoat, b6 trg cho nhau trong
cing mdt qua trinh truyén thong. Mot van dé tham nhiing sau khi dugc phat
hién va phan anh can tiép tuc dugc phan tich, giai thich, td chirc thao luan cong
khai va theo doi viéc hoan thién chinh sach lién quan. Vié¢c hinh thanh cac

chudi tic pham da tang s& gitip BMDT phat huy t6t hon vai tro thong tin, giam
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sat, phan bién va dinh huéng DLXH trong du tranh PCTN.

4.2.1.3. D6i méi hinh thire thé hién théng tin vé phong, chéng tham
nhiing trén bao mang dién tir

Céc co quan BMPT can ddy manh d6i méi hinh thtc thé hién thong tin
vé PCTN theo huéng hién dai, truc quan, dé tiép can nhung van bao dam tinh
chinh x4c, nghiém tac va chiéu sau cua ndi dung. BMPT can ting cudng cic
thé loai béo chi pht hop véi linh vuc PCTN nhu bai phan anh, phong su diéu
tra va day manh st dung cac hinh thirc bao chi da phuong tién trong cac tac
phém vé PCTN. Déi véi nhitng vu viéc, vu an 16n hodc céc van dé chinh sach
c¢6 nhiéu dir liéu va thong tin chuyén mon, cac co quan BMBT can két hop linh
hoat gitta van ban, hinh anh, am thanh, video, dd hoa va cac yéu tb tuong tac,
phat trién cac san pham bao chi longform, megastory, e-magazine, bao chi dir
liéu ... dé ning cao kha ning tiép nhan thong tin, hd tro cong chung nhan dién
rd hon ban chat va quy mé ciia tham nhiing. Cac co quan BMDT ciing can xay
dung cac chuyén trang, chuyén muc hoic co so dit liu chuyén biét vé PCTN
nham tao diéu kién cho cong chung tra ctru, theo doi va TCTT mdt cach thuan
loi. Viéc tang cudng lién két cac bai viét, ho so vu viéc, VBPL va dir liéu lién
quan s& gop phan nang cao tinh hé thdng va gia tri sir dung lau dai cua san
pham bao chi.

4.2.1.4. Bdy manh chuyén doi sé toa soan vdi viéc vmg dung cong nghé
s va tri tué nhdn tao trong san xudt san pham bdo mang dién tir vé phong,
chong tham nhiing

BMDT can diy manh chuyén dbi sd tda soan theo hudng khong chi
tmg dung cong nghé vao khau san xuit va phan phdi ndi dung ma con mo
rong sang hoat dong phat hién, diéu tra va kiém ching thong tin vé PCTN.
Cac co quan BMPT can ting cudng khai thac dit liéu sé va tng dung cong
nghé trong hoat dong bao chi diéu tra PCTN. Trén co s& cac ngudn dir liéu

duoc phép tiép can nhu dir liéu ddu thau, ding ky doanh nghiép, dau tu
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cong, ban an, két luan thanh tra, kiém toan va cac ngudn dir liéu cong khai
khac, nha bao c6 thé sir dung cac cong cu phan tich dir liéu va Al dé hd tro
tim kiém, téng hop, ddi chiéu thong tin va nhan dién nhiing d4u hiéu bat
thudng can tiép tuc xac minh. Viéc tng dung cong nghé phai gin véi quy
trinh kiém chung chat ché, trong d6 nha bdo va bién tdp vién chiu trach
nhiém danh gia ngudn dir liéu, kiém tra két qua do cong cu céng nghé hd
tro va bao dam tudn thu cac quy dinh phap luat, dao dic nghé nghiép trude
khi cong bd thong tin. Al va cac cong cu phan tich dit lidu chi dong vai tro
hd tro, khong thay thé hoat dong xac minh, danh gia va quyét dinh nghé
nghiép cua nha bao.

4.2.2. Nhom gidai phap ndng cao nang luc cua cdac co quan bdao mang
dién tir va doi ngii ngwoi lam bdo

4.2.2.1. Néng cao trach nhiém cia nguoi ding ddau co quan bdo mang
dién tir trong déu tranh phong, chong tham nhiing

Nhu tac gia Nguyén Thi Truong Giang di nhan dinh: “Néu mét nguoi
lanh dao ma c6 tim nhung thiéu tim thi bao chi ton tai lay 14t va mo nhat, con
néu ngudi lanh dao c6 tAm nhung thiéu tim thi bao s& di tréch hudng, di khoi
qui dao chung” [26]. Vi vy, trong qua trinh quan 1y diéu hanh hoat dong cua
co quan (bao gém ca hoat dong d4u tranh PCTN), ngudi dimg dau co quan bao
chi phai 1a ngudi vira ¢6 tdm vira co tam, c6 kha nang lap chién lugce dai han
két hop véi ké hoach ngdn han. Pdng thoi, ngudi ding dau phai 1a tAm guong
clia tai va duic, phai biét gieo tinh than nhiét huyét ctia minh vao doi ngii ngudi
lam bao cép dudi, tao diéu kién cho ho thé hién ca tinh ban than nhung cling
phai nghiém khic ddi voi nhimg sai 1am, khuyét diém ma nguoi 1am bao cap
dudi mic phai. Khi ngudi dimg dau co quan chu trong, danh sy quan tdm dén
cac tuyén bai vé PCTN, dén cac nha bao trién khai cac tuyén bai nay va co
nhitng chi dao sat sao, kip thoi, ding huong thi doi ngli phong vién, nha bao

clia co quan ciing san sang lan xa va dau tranh PCTN véi tinh than nhiét huyét
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tir 46 ning cao hiéu qua dau tranh PCTN cua co quan.

4.2.2.2. Néng cao nang lwc, nhay cam chinh tri va dao dirc nghé nghiép
cua doi ngii nguoi lam bao

Ngudi lam bao 1a luc lugng chii chdt trong mdi co quan BMDT, ciing 1a
luc luong c6 y nghia quyét dinh ddi voi hiéu qua BMDT d4u tranh PCTN. Co
quan BMPT can khuyén khich, tao diéu kién cho nguoi lam bao tham gia céc
khéa hoc nghi¢p vu, chuong trinh dao tao, hdi nghi, hdi thao nham nang cao
nang lyc chuyén mon cua nguoi 1lam bao. Theo d6, cac co quan BMPT can xay
dung va dio tao bd sung cho ddi ngii ngudi 1am bao hién co dé dam bao ba yéu
cau sau:

Vé ning luc ciia nguwoi lam bdo: Nhu tac gia Pic Ding di nhan dinh
“Nang luc ciia mdt nha bao gioi phai 1a phép cong cua ba yéu td: ning khiéu,
su hoc hoi va 1ong say mé nghé nghiép” [21] chi khi hoi tu day du ba yéu t6 do
thi ngudi 1am bio méi ¢ thé tao ra mot tac pham BMDPT tét. Trong sd ba yéu
t6 d6, su hoc hoi va 1ong say mé nghé nghiép duogc coi 1a yéu td ¢t 151, ning
khiéu 1a diéu kién du dé hoan thién ning luc ctia ngudi 1am bao.

Pé co thé hoat dong hiéu qua trong linh vuc d4u tranh PCTN véi cac tac
pham c6 strc ning, ban than nguoi lam bao can c6 sy am hiéu, tri thirc sau rong
vé moi linh vuc thong qua qua trinh hoc hoi nghiém tic, tich lity kién thirc va
qua trinh ldn 16n véi thyc tién dé trau doi kinh nghiém nghé nghiép, cung véi
1ong say mé nghé nghiép. Boi tham nhiing c6 thé xuat hién & tat ca cac linh vuc
trong doi séng kinh té x4 hoi, ton tai dudi nhiéu hinh thai khac nhau, duoc
nguy trang boi v van 16p vo boc. Do vy, néu khong c6 kién thirc sau rong,
nguoi lam bao s€ rat kho phat hién, khai thac cac vu viéc tham nhiing, tham chi
c6 thé khién nguoi lam bao phai dbi mat vé6i viée bi chinh cac ca nhén, to chirc
ma minh thong tin tham nhiing khiéu nai, khéi kién. Tuy nhién, trong thoi dai
thé gi6i chuyén minh timg gio ting phat nhu hién nay, bén canh cac chuong

trinh ddo tao, tdp huin cta co quan chil quan thi ngudi lam bao phai tuy minh
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nang cao trinh do, cap nhat kip thoi kién thirc méi dé dap ung tbt yéu cau cong
viéc. Pay 1a mot yéu cau bat budc ddi véi mdi ngudi 1am bao néu khéng mudn
dé ban than bi tut hau, lam viéc theo thoi quen voi tu duy 16i mon, thiéu sang
tao ma nghiém trong hon 1a c6 thé vudng vao vong lao 1y do nhitng sai sot vé
kién thtrc, trinh d6 hay thai d6 cia minh khi khai thac dé tai dau tranh PCTN.

Dac biét, trong thoi dai cong nghé s, nguoi lam béo phén d4u tro thanh
nha bao da phuong tién, c6 tu duy phan tich da dién, da chiéu, da phuong tién,
k¥ nang tac nghiép da ning va kha ning chuyén tai thong tin tirc thoi [28]. Piéu
d6 thé hién qua kha niang tmg dung tri tué nhan tao, cong nghé s dé khai thac
va phan tich céc nguén dit liéu mé nhu dit liéu dau thau, dit liéu doanh nghiép,
dir liéu ngan sach, VBPL, két luan thanh tra, kiém toan va ban 4n ... nham
nang cao hiéu qua phat hién van dé va tiét kiém thoi gian xtr 1y thong tin. Pong
thoi, nha bao can nang cao k¥ niang xac minh thong tin s, nhan dién cac dau
hiéu bat thudng trong dit liéu, truy vét ngudn gdc thong tin va sir dung cac cong
cu hd tro diéu tra trén moi trudng mang.

Vé nhay cam chinh tri: Nhay cam chinh tri cling 12 mot yéu cau quan
trong ma nguoi 1am bao can co6 khi trién khai cac cong viéc lién quan dén
dau tranh PCTN. Théng tin tham nhiing duoc ding tai trén bao chi c6 thé tao
ra nhitng thay doi trong nhdn thic cia doc gia, tao 1ap DLXH theo hudng
tich cyc nhung cling c6 thé theo huodng ti€u cuc, phu thudc vao phuong thirc
dua tin cta bao chi. Do vy, ngudi lam bao phai cin biang duoc cac muc tiéu
dua tin vé PCTN theo huéng vira tuyén truyén duong 16i, vira néu guong
nguoi tot, viéc tét, vira ddu tranh dé phanh phui tham nhiing, dam bao
nguyén tic xay réi moi chong.

Vé dao dirc nghé nghiép: Bac Ho timg nhic nhd “ngudi co tii ma khong
c6 duc thi vo dung, nguoi c6 dlic ma khong c¢o tai thi lam viéc gi cling kho™.
Pao durc nghé nghiép cua nha béo la diéu tdi thuong va duogc thé hién & nhiéu

khia canh nhu tinh trung thuc, khach quan va céi tam trong sang, khong vu loi,
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khong bé cong ngoi bt vi bat cir 1y do gi. Muc dich cudi cling ciia mot nha bao
chan chinh 13 hoat dong sang tao vi su phat trién tot dep ctia con ngudi trong
cong déng, xa hoi va cao hon ntra l1a vi loi ich quéc gia, dan tdc [33].

Thir thach d6i voi cac nha bao dau tranh PCTN 1a phai chién dau véi cac
d6i twong c6 tién, cd quyén hodc co thé lyc dimg sau. Chi nhimg nha béo ¢
dao dirc nghé nghiép vimg vang, c6 niang luc va nhay cam chinh tri méi c6 thé
dau tranh PCTN. Boi thiéu ning luc thi khong thé phat hién ding sai pham;
thiéu dao drc nghé nghiép, bi tac dong boi cam dd ddng tién va quyén lyc thi
khong thé vach tran vu viéc tham nhiing, dua thong tin chinh xac dén cong
chung, tham chi c6 thé lam cho nha bao bé cong ngoi but bién tir ¢6 toi thanh
khong c6 tdi va nguoc lai, didu nay lam thay d6i ban chat cua su viéc, dan dén
nhitng hau qua khon ludng [21]. Nhu nha bao chuyén mang diéu tra tham
nhiing V& Thi Thién Nga (bt danh Hoang Thién Nga) duc rat: “Pham chat
khong thé thiéu véi nguoi lam bao, dic biét voi phong vién diéu tra chong
TNTC, trudc hét phai c6 diing khi, khong lui budc trude moi su de doa; thir hai
phai trung thyc va liém chinh, khong bao gid duge dé minh bi mua chudc voi
bat ky gia nao; thtr ba phai tim hiéu k¥ ludng moi khia canh vé linh viuc minh
phan anh, dé viét cho chinh xac va c6 chiéu sau, méi du sirc lay dong du luan,
canh bao, thiic day cac co quan quyén luc xt Iy [79].

Trong xu hudng tinh gon bd may va xay dung nha bao da nang, thay vi
duy tri bo phan diéu tra cong kénh, cac toa soan can xay dung Nhom tac nghiép
co dong gém nhimg nha bao gioi nhét, duoc hudng co ché bao vé va dai ngd
dac thu. Viéc tinh gon nén dugc hiéu 1a luge bo nhitng vi tri trung gian dé don
luc cho nhitng nha bao du ban linh chinh tri va k¥ ning cong nghé dé dbi dau
v6i toi pham tham nhiing trong ky nguyén s6.

4.2.2.3. Phat hién, tuyén dung cdc nha bado thé hé médi c6 nang luc, nhay
cam chinh tri va dao dirc nghé nghiép vitng vang dé bé sung vao ddi ngii nha

bado hién co
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X4y dyng ngudn nhan lyc ké can 1a nhiém vu vo cung quan trong trong
viéc duy tri hoat dong on dinh va hiéu qua cua bat ky co quan, td chirc nao, co
quan BMPT ciing khong phai ngoai 18. Ngudn nhan su nay c6 thé duoc quy
hoach ngay tir khi dang dugc dao tao tai cac co so dao tao bao chi truyén thong.
Cac co quan BMDT c6 thé phdi hop véi cac co s¢ ddo tao dé to chtc danh gia,
sang loc cac nhan t6 thuc su c6 tiém ning, to chtc cic chuong trinh bdi dudng
dic biét gan voi thuc té hanh nghé dé dam bao sau khi t6t nghiép co thé lam
viéc tai cac co quan BMDT nhu mot nguoi lam bao thyc thu. Cac co s dao tao
can d6i méi chuong trinh ddo tao bao chi theo hudng tich hop cong nghé sb dé
thich tng voi xu huéng chuyén dbi sd bao chi [54]. Mic du, phuong thirc nay
s& mat nhiéu thoi gian va coéng strc nhung duoc danh gia 1a co tinh bén viing,
didc biét con c6 thé gop phan giai quyét thuc trang hoc khong dap tmg duoc yéu
cau cong viéc thuc té, dan dén khi tuyén dung, don vi st dung lao dong lai phai
td chtre ddo tao lai hodc dao tao bd sung.

4.2.3. Nhom gidi phdp hoan thién cdc diéu ki¢n bdo dim cho bdo mang
dién tir ddu tranh phong, chéng tham nhiing

4.2.3.1. Tang cwong su lanh dao ciia Pdng, quan 1y cia Nha nude doi
véi bdo mang dién tir ddu tranh phong, chong tham nhiing

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII di thé hién rd quan diém: “Ting
cuong quan 1y va dinh hudng hoat dong cia cac co quan bao chi” [24] boi ban
chit hoat dong bao chi 1a hoat dong chinh tri. Sy 1anh dao cia Pang, quan 1y
ctia Nha nudc 1a rat quan trong dé BMDT d4u tranh PCTN, chung tay dap tan
luan di€u xuyén tac cua cac thé luc thu dich khi cho rﬁng tham nhiing 1a ban
chit cta ché do cong san va chi c6 & cac nudc tu ban nan tham nhiing méi
dugc dep bo hay chéng tham nhiing 1a dau da, 14 thanh trimg ndi bd hay bai trir
tham nhiing & Viét Nam thi phai thay doi ché d6 [35].

Céc co quan quan Iy nha nude cling can ting cudng hoat dong giam sat,

thanh tra, kiém tra, xtr 1y kip thoi ddi voi cac vi pham trong dau tranh PCTN
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ctia BMDT. Theo tinh than ctua Vin kién Dai hoi bang XIII, Pang, Nha nudc
s& kién quyét “xtr Iy nghiém theo quy dinh Pang va phép luit cia Nha nude ddi
véi cac co quan bao chi, phong vién dang tai thong tin chua dugc xac minh,
kiém chtng, khong co co sd, can ctr, gdy anh huong khong tot dén DLXH”
[24]. Bé thuc hién nghiém chi dao d6, cac co quan c6 thim quyén va ca nguoi
dan can nang cao trach nhiém theo ddi, giam sat hoat dong cua cic co quan bao
chi trong du tranh PCTN noi riéng, kip thoi t6 cdo, phat hién va xtr Iy cac hanh
vi sai pham cta bao chi va khen thuong d6i v6i cac nha bao, phong vién hoat
dong tich cuc, hiéu qua trong mang dé tai dau tranh PCTN. Thoi gian vira qua,
hién tuong cic phong vién, nha béo, tong bién tdp ctia mot sd co quan bao bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, xr phat vi pham hanh chinh lién quan dén cac
hanh vi tham nhiing trong qué trinh tic nghiép. Piéu nay cho thdy thai do
nghiém khic cua Pang, Nha nudc d6i voi nhimg nguoi lam bao co tu tudng
1éch lac, thyc hién cac hanh vi tham nhiing ngay khi dang c6 trach nhiém chong
tham nhiing. Sy nghiém minh nay chinh 1 bién phap quan trong dé thanh loc
d6i ngii ngudi lam bao, loai bo nhitng nhéan t6 thiéu ban linh vimg vang trudc
cam db, bao vé nhiing ngudi lam bao chan chinh va gop phan nang cao uy tin
cua bao chi.

4.2.3.2. Nang cao hiéu qud tiép cdn théng tin va bdo vé nguoi lam bdo
trong ddu tranh phong, chéng tham nhiing

Nhu di phan tich, hé thong phap luat vé quyén TCTT va bao vé ngudn
tin, bao vé nguoi 1am bao da tuwong d6i ddy du nhung hoat dong thuc thi van
chua thyc sy hi¢u qua. Vi vay, mdt s6 giai phap nang cao hi¢u qua TCTT va
bao vé ngudi 1am bao trong ddu tranh PCTN duoc dé xuat nhu sau:

Thit nhdt, can tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi cac quy
dinh phéap luat vé bao vé nha bao tac nghiép dung phap luat, nhét 1a khi diéu
tra, xac minh va phan anh cac vu vi¢c cé d4u hiéu tham nhiing. Can quy dinh ro

trach nhi€ém ctia co quan, to6 chirc, ca nhan trong viéc cung cap thong tin, phoi
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hop va tao diéu kién cho nha bao tac nghiép; déng thoi ¢6 co ché phat hién,
ngan chan va xu 1y kip thoi cac hanh vi can trd, de doa, hanh hung hodc xam
pham quyén va loi ich hop phép ctia nha bao trong qua trinh thuc hién nhiém
vu. Bdi véi hoat dong diéu tra PCTN c6 murc d6 ruai ro cao, can tang cuong co
ché phdi hop gitta co quan bao chi, co quan quan 1y bao chi va cac co quan
chtic ning nham bao dam an toan cho nha bao va ngudn tin.

Thit hai, cac co quan BMDT can chii dong ap dung céac bién phap hd tro
phap 1y cho phong vién va bién tap vién tham gia tdc nghiép trong linh vuc
PCTN nhu ky hop dong nguyén tic véi don vi luat su, xay dung bd phan phap
ché dé tu van, xir Iy cac van dé phap 1y cua co quan va phong vién co quan khi
tac nghiép, .... Trudc khi trién khai cac tuyén bai diéu tra hodc cac chuyén dé
c6 tinh chat nhay cam, co quan BMBDT can thyc hién ra soat phap 1y ddi véi ké
hoach tac nghiép, danh gia cac rui ro ¢ thé phat sinh va chuan bi cac phuong
an hd tro can thiét.

Thir ba, Hoi Nha bao Viét Nam va cac co quan bao chi can ting cuong
co ché hd tro phéap 1y cho nha bao, nhat 1a nhitng ngudi thyc hién cac tuyén bai
diéu tra PCTN c6 tinh chat phtc tap, nhay cam va tiém an rai ro phap ly. Co
thé nghién ciru cidc mo hinh hd trg phi hop nhu tu van phap 1y chuyén biét, két
nbi voi cac to chirc hanh nghé luat su, xdy dung mang luéi chuyén gia phap 1y
hd tro nha bao khi can thiét; dong thoi nghién ctru kinh nghiém quéc té vé cac
mo hinh hd trg phap 1y phi loi nhuan cho bao chi dé tham khao, van dung phu
hop vé6i diéu kién va hé thdng phap luat Viét Nam.

Thit tw, can tiép tuc nghién ctru hoan thién co ché phap 1y bao vé nha bao
tac nghiép diéu tra PCTN vi loi ich cong cong. Co ché ndy can bao dam hai hoa
giita yéu cau tao diéu kién dé nha bao chu dong phat hién, xac minh va cong bd
thong tin ¢ gia tri d6i voi xa hoi v6i trach nhiém tuan thu phap luat, chuan
muc nghé nghiép va bao vé quyén, loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan co

lién quan. Trong qué trinh xem xét cdc sai sOt phat sinh tir hoat dong tac
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nghiép, can danh gia dy du tinh chat, muc do, 161, muc dich cong bd thong tin,
quy trinh x4c minh va sy tuan thi cac chuin muc nghé nghiép cia nha béo.
Vi¢c nghién curu kinh nghiém quéc té vé co ché bao vé hoat dong bao chi vi loi
ich cong cong co thé cung cap thém co s tham khao cho qua trinh hoan thién
phap luat vé bao chi & Viét Nam.

4.2.3.3. Tang cwong sw phéi hop giita bdo mang dién tir véi cac co quan
quan Iy nha nwde, nguon tin trong dau tranh phong, chong tham nhiing

Thir nhat, ting cuong sy phdi hop gitta co quan BMDT véi cac co quan
quan 1y nha nudc: BMPT can c6 su phdi hop chit ché véi cac co quan quan 1y
nha nudc nhu Cong an, VKSND, TAND, hé théng co quan quan 1y nha nudc
cac cap .... dé cung cp hodc tiép nhan thong tin vé& nhitng vu viéc tham nhiing
hodc ¢6 diu hiéu tham nhiing. Qua ngudn tin truc tiép tir cac co quan chirc
ning dic biét lién quan dén cac vu viéc tham nhiing néng duge du ludn quan
tam, BMDT s& c6 thong tin chinh xac dé cung cap cho doc gia. Va chiéu nguoc
lai, bang mdi quan hé gan bo v4i nhan dan cung nghiép vu diéu tra ctia bao chi,
BMBPT ciing 1a ngudn thong tin déng tin cdy dé cung cdp cho cac co quan thyuc
thi phap luat xem xét, diéu tra va kip thoi xu 1y theo quy dinh. Ngoai ra, khi
nha bao, phong vién tac nghiép, cac co quan nha nudc va ca nhan co tham
quyén can nang cao tinh than trach nhiém, tich cuc phdi hop theo dé nghi cua
BMBT trong pham vi phép ludt cho phép dé BMPT hoan thanh tét nhat nhiém
vu duoc giao, khong dé xdy ra tinh trang phdi hop cho dung hinh thirc, khong
mang lai gia tri.

Thit hai, BMPT can mo rong ngudn khai thac tin vé tham nhiing. Tuy
nhién, dé 1am duoc diéu d6, BMDT can ty hoan thién nang luc noi tai, tang
cuong cac ddu an lién quan dén hoat dong dau tranh PCTN qua d6 nang cao uy
tin ctia bao va cac phong vién, nha bao truc tiép tiép can vdi cong ching. Trong
thoi ky cong nghé va xuét phat tir viéc dau tranh PCTN 13 mot mang dé tai

nhay cam, nguoi cung cip thong tin c6 thé phai d6i mat v6i nhiéu nguy hiém
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nén dé dam bao tinh bao mat, khuyén khich cong ching manh dan cung cép
thong tin, BMDT can thiét 14p da dang cac phuong thirc dé tiép nhan va xu 1y
thong tin, phan 4nh cia ban doc vé tham nhiing nhu: Thanh lap va phat trién
doi ngti Ban Ban doc hoac Phong ban doc; cong khai s6 dién thoai duong day
nong, thu dién tir; cir cac nhan sy truc luan phién dé dam bao thong tin ctia ban
doc duogc xir Iy nhanh nhit; phat trién cac phuong thic giao tiép truc tuyén qua
website clia toa soan .... Pic biét, cac co quan BMBDT can xay dung quy trinh
bao vé ngudn tin trén moi trudng s6, bao gdm viée phan quyén tiép can dir liéu
nguén tin, ma hoéa tai liéu dién tur, st dung cac kénh li€n lac bdo mat, luu triv
riéng biét hd so nguodn tin va han ché tdi da viéc trao doi thong tin nhay cam
qua cac nén tang khong bao dam an toan, xac dinh rd quy trinh xir 1y khan cap
khi phat hién nguy co 16 lot thong tin ngudn tin hodc bi tn cong trén khong
gian mang. Pong thoi, co quan BMPT can ting cudng dao tao ky niang dam
bao an toan s6 cho nha bao nham giam thiéu nguy co 16 ngudn tin.

4.2.3.4. Phat trién kinh té bdo chi, cdi thién chinh sach lwong, thuéng,
ché dg phiic loi khdc dé nhitng ngueoi lam bdo yén tam cong hién

Pé nguoi lam bao yén tim theo dudi cac tuyén bai diéu tra dai han, dic
bi¢t trong linh vuc PCTN, viéc bao dam nguén luc tai chinh 6n dinh cho co
quan bao chi va cai thién chinh sach lwong, thudng, phuc loi dbi véi nha bao co
¥ nghia nén tang. Theo d6, cac co quan BMPT can nghién ctru, xdy dung co
ché khuyén khich phu hop nhu hd tro kinh phi tac nghiép doi véi cac tuyén bai
diéu tra chuyén siu, khen thudng ximg dang cho céc tac pham co gia tri xa hoi
cao, déng tho1 quan tam dén cac ché do phuc loi vé bao hiém, cham soc stc
khoe cho nguoi lam bao. Bén canh d6, cic co quan BMDT can da dang hoa
nguon luc tai chinh, giam phu thudc vao hop dong truyén thong, quang cao dé
han ché tinh trang “thwong luong truyén thong”. Co quan BMPT co thé két
hop gitta ngudn thu tir hoat dong kinh té bao chi sd, ngudn tai tro hop phap, to
chtrc su kién va cac hoat dong dich vu phu hop véi chirc ning bao chi dé c6

kinh phi hd trg cac du 4n diéu tra tham nhiing chuyén sau.
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Dodng thoi, Nha nude can nghién ctru mé rong co ché dat hang bao chi
d6i v6i cac ndi dung phuc vu loi ich cong cong trong linh viee PCTN. Chi phi
dit hang tap trung hd trg cac hoat dong diéu tra, xac minh thong tin, xay dung
co sO dir liéu, dao tao doi ngli lam bao diéu tra, duy tri cac chuyén trang,
chuyén muc vé PCTN va hd trg nhuan bat ddi véi cac tac phém cO gia tri cao.
Viéc dat hang phai duoc thuc hién theo nguyén tac cong khai, minh bach,
khong can thi¢p vao tinh doc 1ap bién tap cua co quan bao chi.

Vé 1au dai, can nghién ctru co ché hd trg ngudn luc cho cac du an bao chi
diéu tra chuyén sau vé PCTN va nhiing van dé c6 ¥ nghia xa hoi 16n. Co ché hd
trg can bao dam tinh cong khai, minh bach, phi hop véi phap luat va khong
lam anh huong dén tinh doc 1ap nghé nghiép cua co quan bao chi. Trong qué
trinh xdy dyng chinh sach phét trién kinh té bao chi, c6 thé nghién ctru kinh
nghiém trong nudc va qubc té vé cac mo hinh hd tro bao chi diéu tra vi loi ich
cong cong dé lua chon hinh thic phu hop véi diéu kién Viét Nam.

4.2.3.5. Lién tuc cdp nhdt cong nghé tién tién va dau tw trang thiét bi
cong nghé hién dai hé tro nha bdo tic nghiép trong mang dé tai dau tranh
phong, chong tham nhiing

Viéc cung cap cac phuong tién, thiét bi tic nghiép truc tiép cho nha bao
(nhu smart phone, may quay cam tay, flycam, may ghi am, ghi hinh...) 1a vo
cung quan trong, giup nha bao tac nghi€p hi€u qua, an toan cling nhu thong tin
dén doc gia nhanh hon. Hi¢n nay, hau hét cac co quan BMDT déu trang bi cac
thiét bi cong nghé thiét yéu cho hoat dong tadc nghi¢p bdo chi nhung mot s6 co
quan chua dam bao du nhu cau cho tit ca cic phong vién, nha béo cta co quan
cung tac nghiép do van dé tai chinh. Nhiéu nguoi lam bao phai ty minh trang bi
dé bao dam hiéu qua tac nghiép trong khi nhu di phan tich trén, mirc luong cta
ngudi 1am bao ciing con twong d6i thap. Do vay, thiét nghi ring cic co quan
BMBT nén dau tu bd sung cac thiét bj cong nghé tién tién dé phong vién, nha

bdo thuén ti¢n str dung tac nghiép.
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Dac bi¢t trong thoi dai cong nghé sb, co quan BMDT con can drfly manh
dau tu ha ting cong nghé s6 va hé thong phan mém hd tro san xuét bao chi nhu
co so dit liéu, phan mém phan tich dir liéu, cong cu tri tué nhan tao va cic nén
tang quan tri tda soan s6 nham hd tro nha bao sang loc, ddi chiéu va phat hi¢n
cac ddu hiéu bat thudng trong cac linh vuc tiém an nguy co tham nhiing. Bén
canh do, cac co quan BMDT can dau tu cac gidi phap bao mat dir liéu, bao v¢
nguon tin va bao dam an toan thong tin cho nha bao trong qua trinh tac nghiép.

4.3. Mot so kién nghi nhim ning cao vai trd cia bao mang dién tir
diu tranh phong, chéng tham nhiing & Viét Nam thoi gian téi

4.3.1. Mt s6 kién nghi déi véi Quéc hoi, cic co quan qudn ly nha
nwéc vé bdo chi va Hpi Nha bdo Viét Nam

Thit nhat, dé tang cudng tinh ran de trong xa hoi, hoan thién co s¢ phap
1y ctng ran dé bao vé nha bao yén tim tac nghiép va hoc hoi kinh nghiém cia
Ukraine, Luén an kién nghi Quéc hoi xem xét va bd sung vao B9 luat Hinh su
hién hanh mot s6 t0i danh lién quan dén hanh vi xam pham hoat dong bao chi
nhu: To6i de doa bao lyc ddi véi nha bao, Toi cd v huy hoai hodc lam hu hong
tai san cta nha bao, Toi tin cong tinh mang ctia nha bao, Toi bat giit nha bao
lam con tin. Viéc tach riéng cac t01 danh nay véi muac hinh phat tuong xung
mtrc do vi pham s& khién cac d6i twong c6 ¥ dinh xAm pham hoat dong bao chi
phai e ngai ma chun budc hodc c6 tinh ran de khi xu 1y.

Thit hai, v6i vai tro 1a nhimg co quan quan Iy nha nudc vé béo chi, khang
dinh tinh nghiém minh ctia phép luat, khong dé bat ky ai c6 thé xdm pham bt hop
phap quyén loi ctia nguoi 1am bdo, tac gia Luan an kién nghi Ban Tuyén gido va
Dan van cac cép, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich va Uy ban nhan dan cac cép
can déy manh hoat dong thanh kiém tra va xir ly diém mot vai vu viéc xam pham
quyén loi cia nguoi 1am bao ¢ mirc do nghiém trong. Hoat dong xtr 1y can thuc
hién dung thot han, mic phat tuong xtimg véi mic do vi pham (néu du dau hiéu

cAu thanh toi pham thi phai xtr 1y trach nhi¢m hinh sy theo B0 luat Hinh su).
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Thir ba, nham rang budc trach nhiém cung cap thong tin vé tham nhiing
giita cac co quan tién hanh t6 tung v6i bao chi ndi chung va BMDT ndi riéng, tic
gia Luan an kién nghi B6 Cong an, VKSNDTC, TANDTC va Bo Vian hoa - Thé
thao va Du lich phéi hop xay dung va ban hanh Quy ché phéi hop giita cc co
quan tién hanh t6 tung v6i bao chi trong qua trinh diéu tra, truy t, xét xir toi
pham vé tham nhiing. Noi dung va hinh thirc ban hanh c6 thé ap dung tuong tur
Thong tu 02/2023/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/3/2023 gitra Bo
Cong an, VKSNDTC, TANDTC vé phéi hop trao d6i thong tin giita cac co quan
tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy td, xét XUt tOi rira tién va toi tai tro khing bo.

Bén canh viéc quy dinh trach nhiém cung cap thong tin cho bao chi, Quy
ché can xéc lap co ché phdi hop bao vé nha bao trong hoat dong diéu tra, phat
hién va phan anh céc vu viéc tham nhiing. Theo d6, co quan bdo chi, Ho1 Nha
bao Viét Nam hoac chinh nha bao khi c6 can cur cho réng ban than bi de doa,
can trd tac nghiép hodc co nguy co bi tra thu do hoat dong nghé nghiép duoc
quyén gtii dé nghi bao vé kém theo tai liéu, ching c lién quan dén co quan
cong an c6 tham quyén. Sau khi tiép nhan thong tin, co quan cong an phai tién
hanh danh gia mac d6 rii ro va xac minh ban dau theo co ché wu tién. Déi véi
cac truong hop cod d4u hiéu de doa truc tiép dén tinh mang, stc khoe, tai san,
ngudn tin hodc dir liéu tic nghiép ctia nha bao thi phai kich hoat quy trinh xir Iy
khan cap va ap dung ngay cac bién phap bao vé can thiét. Mo hinh nay c6 thé
tham khao co ché danh gid rui ro va bao vé ngudi td gidc, nhin ching dang
duoc ap dung trong hoat dong t6 tung hinh su. Pdng thoi can thiét 1ap co ché
bdo cao va gidm sat viéc xur Iy cac vu viéc xam pham hoat dong bao chi dé bao
dam moi hanh vi de doa, can trd hodc tra thu nha bao diéu tra tham nhiing duoc
xu 1y triét dé.

Thit t, voi vai tro 1a t6 chirc chinh tri - xd hoi - nghé nghiép ciia nhimng
nguoi lam bao Viét Nam, co quyén han va trach nhiém hd trg co quan bdo chi,

nguoi 1am bao trong qué trinh tic nghiép, tac gia Luan 4n kién nghi Hoi Nha
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bao Viét Nam, Ho1 Nha bao cac tinh, thanh phé phéi hop voi Lién doan Luét su
Viét Nam, Poan Luat su cac tinh, thanh phé va cac co quan BMDT td chirc céc
khoa dao tao ngin han (khoang 1 - 2 thang) vé nghiép vu diéu tra bao chi két
hop b6 tro kién thirc phap luat (trong d6 c6 cac chuyén dé tac nghiép vé linh
vuc PCTN). Muc tiéu cta khoa ddo tao nham nang cao ning luc chuyén mén
va bd sung kién thirc phap 1y dé cac nha bao tu bao vé ban than va tang hiéu
qua diéu tra bao chi, trong d6 c6 linh vuc diéu tra tham nhiing. Dé hoat dong
dao tao trd nén thiét thuc va c6 thé tré thanh mot tiéu chi khi tuyén dung, nguoi
lam bao tham gia khoa hoc ddy du va dat tiéu chuan dau ra can dugc cap Gidy
chirng nhan hoan thanh dao tao.

4.3.2. Mgt s6 kién nghi doi voi cdc co quan bdo mang dién tir néi chung

Pé thé hién vai tro déng hanh, ho trg, bao vé ngudi lam bao ciing nhu
bao vé uy tin clia co quan, cic co quan BMBT can xy dyng va ban hanh Quy
trinh thuc hién nghiép vu diéu tra (bao gdm ca diéu tra vé tham nhiing) va Quy
trinh tiép nhan va xtr 1y phan anh cta céng chung (trong d6 c6 phan anh vé
tham nhiing). Trong do:

Quy trinh thyuc hién nghiép vu diéu tra can thé hién 16 cac budc dé nguoi
1am bao va ndi bd co quan bao chi phdi hop thyuc hién: tir bude dé xuat/ giao dé
tai; thanh 1ap nhom phoéng vién thuc hién cho dén bao céo va phé duyét phuong
an trién khai; trién khai nghiép vu diéu tra va bao cdo tién do, két qua diéu tra
hodc van dé phat sinh kip thoi va cudi cung 1a hoan thién bai dang dua trén tai
li¢u, chirng cr xac dang thu thap dugc tir hoat dong diéu tra. Pic biét, quy trinh
can c6 cac quy dinh mang tinh nguyén tic nhu: khong tac dong vao su vat, hién
tugng khién né thay doi ban chat hoic dién ra sém hon; khong gai bay, goi ¥
cho dbi tuong bi diéu tra thuc hién HVVPPL; nguoi phu trach chi dao dé tai
phai ndm chic tién d0, noi dung, ddm bao gidm sat dugc hoat dong cua phong
vién, thong tin thong sudt trong moi trudong hop dé c6 phwong 4n can thiép 1ap
tic va hiéu qua khi phong vién gip nguy hiém; trong mot sé truong hop, nén

ctr hai phong vién tré 1én thuc hién tuyén bai; néu phong vién nhép vai, di€u
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bt budc, tda soan phai biét rd ngon nguén, phai co ké hoach duoc 1anh dao toa
soan phé duyét, c6 ngudi hd tro, trude khi hanh vi é\y diénra ....

Néu quy trinh thuc hién nghiép vu diéu tra chi cAn ban hanh va ap dung
trong ndi bd co quan BMBT thi quy trinh tiép nhan va xir 1y phan anh cta cong
chung can duge xay dung va cong khai dé cong chiing nim duoc thong tin va
gidm sat thuc hién. Pac biét, quy trinh cAn nhin manh trach nhiém va cam két
bao mat danh tinh nguoi phan anh va thong tin vu viéc. DPay 1a budc dau tao
dung niém tin véi cong ching vé sy minh bach va tuan thi dé cong chung yén
tam cung cap thong tin nhay cam nhu tham nhiing.

4.3.2 Mgt 56 kién nghi riéng cho cdc co quan bdo bdo mang dién tiv
thugc dién khao sat

Can ct dir liéu phan tich va diém han ché cua ba BMDT thudc dién khao
sat, tac gia Luan an c6 mot s6 kién nghi riéng véi tung bdo nhu sau:

4.2.3.1. Bao Nhan dan dién tir

Thir nhdt, day nhanh tién do kiém duyét, dang tai bai viét vé tham nhiing,
PCTN dé dap tng nhu cau thong tin nhanh, kip thoi ciia cong ching (nhung
van trén quan diém thong tin dang tai phai chinh xac, phan 4nh dung su that
khach quan).

Thit hai, tién t6i md binh luan cho bai viét lién quan dén tham nhiing,
PCTN dé thu hat sy quan tdim dong gop ¥ kién ciia doc gia.

Thir ba, tiép tuc phat huy su doi méi, sang tao trong hinh thirc trinh bay
bai viét vé PCTN theo hudng bao chi dit lidu, da nén tang, da phuong tién.

4.2.3.2. Bado dién tur Bao vé Phap ludt

Thir nhat, ddy manh céc tuyén bai thudc thé loai bao chi diéu tra vé tham
nhiing dé phat huy t6i da wu thé vé doi ngii nhan sy c6 chuyén mén siu, am
hiéu kién thirc phap luat va dugc dao tao nghi€p vu bao chi bai ban.

Thit hai, v6i tu cach 1a bao chuyén nganh, Bao dién tir BVPL can ting
cuong cac bai viét cing ¢ thém hiéu biét vé tham nhiing, PCTN cho cong

chung nhu tuyén truyén, giai thich vé chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
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sach, phap luat ctia Nha nudc vé PCTN, giai thich, phan tich rd vé hau qua cta
tham nhting, ...

Thit ba, tién t6i mé binh luan cho cac bai viét lién quan dén tham nhiing
dé thu hut su quan tdm dong gop ¥ kién cta doc gia, gitt chan doc gia dong thoi
ciing thuc hién hiéu qua hon chtrc ning tao 1ap dién dan ngon luan, khoi nguén,
dinh huéng DLXH vé PCTN.

Thir tir, can c6 su d6i méi va dot pha trong cach thuc trinh bay bai viét
huéng t6i da nén tang, da phuong tién dé thu hit sy quan tim cta cong ching
tré, tao 1ap thé hé doc gia moi.

4.2.3.3. Bdo VnExpress

Thir nhdt, ting cudng cac tuyén bai viét phan tich siu vé tham nhiing
(nhu phan tich cac vu an tham nhiing, quy dinh phép luat, chinh sach vé tham
nhiing, cic bai viét cta chuyén gia, can bd quan 1y nha nudc vé van dé tham
nhiing hodc bai viét phan tich nguyén nhan, giai phap déu tranh PCTN ....).

Thit hai, thanh 1ap t6 phéng vién tic nghiép chuyén siu méang dé tai
PCTN va thudng xuyén dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 chuyén moén

cling nhu nghiép vu cho d6i ngii nhan sy ndy dé dam bao hoat dong hiéu qua.
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Tiéu két chwong 4

Noi dung Chuong 4 d3 rat ra nhitng két luan sau:

Thit nhat, néu rd nhimg van dé dit ra d6i véi BMDT dau tranh PCTN &
Viét Nam hién nay nhu: hoat dong ddu tranh PCTN cta BMDT chua dép tng
yéu cau thuc tién va dién bién phire tap ctia tham nhiing; ning luc va ngudn luc
clia cac co quan BMPT va doi ngil nguoi 1am bao con chua dap tng yéu ciu
dau tranh PCTN trong tinh hinh méi; cac diéu kién bao dam cho BMPT dau
tranh PCTN con chua dap tmg yéu cau thuc tién.

Thit hai, dé& xuat ba nhém giai phap nhdm nang cao vai trd cia BMDT
trong dau tranh PCTN trén co sé nhiing han ché, nguyén nhan va cc van dé
dit ra tir két qua nghién ctru. Cu thé gém: (1) Nhém giai phap nang cao chat
lugng san pham BMPT dau tranh PCTN thong qua hoan thién noi dung, cach
thtrc, hinh thirc thé hién va déy manh Umg dung cong ngh¢ sb, tri tué nhan tao;
(2) Nhom giai phap nang cao nang luc cuia cac co quan BMDT va doi ngii
ngudi lam bao, tap trung vao trach nhiém cia nguoi dung dau, nang cao ning
luc chuyén mén, ban linh chinh tri, dao dtrc nghé nghiép va phat trién ngudn
nhan luc bao chi chat lugng cao; (3) Nhém giai phap hoan thién cac diéu kién
bao dam cho BMPT déau tranh PCTN, bao gom ting cudng sy lanh dao, quan
1y ctia Pang, Nha nudc; ning cao hiéu qua thuc thi phap ludt vé quyén TCTT,
bao vé nguoi lam bao va ngudn tin; siét chat co ché phéi hop gitta cac co quan
nha nude, td chirc, ca nhan khac véi bao chi; bao dam nguén luc tai chinh, cong
nghé va diéu kién tac nghiép cho ngudi lam béo.

Thit ba, néu kién nghi cu thé dbi véi Qudc hoi, cac co quan quan 1y nha
nude vé bao chi, Hoi Nha bao Viét Nam, cac co quan BMPT n6i chung va co
quan BMPT thudc dién khio sat noéi chung dé nang cao vai trd cia BMPT
trong d4u tranh PCTN.



174

KET LUAN

Pbi véi hau hét cac qudc gia trén thé gidi, dau tranh PCTN di tré thanh
mot trong nhitng nhiém vu trong tim dé gitt su 6n dinh va hudng toi phat trién
kinh té - chinh trj - xd hdi minh bach, bén vitng. Trong cudc d4u tranh PCTN
do, su chi dao dung dén, quyét liét ctia by phan cAm quyén cung voi tinh than
hiép strc déng 10ng cua tit ca cac chu thé trong x4 hoi (trong d6 gdbm ca bao
chi) 14 vo cung quan trong dé c6 thé git hai duoc thanh qua mong doi.

Nhén dinh vai tro quan trong cia bao chi trong d4u tranh PCTN, nhiéu
CTNC khoa hoc lam rd mdi quan hé giita bao chi va ddu tranh PCTN da duoc
thie hién, hinh thanh hé thong tai liéu tham khao twong d6i phong pht. Tuy
nhién, cac CTNC riéng vé BMDT dau tranh PCTN hién con rat it, trong khi
hién nay BMDPT v6i nhitng ddc trung wu viét da trg thanh mét trong nhiing loai
hinh bao chi c¢6 tdm anh huéng 16n téi cong chung. Vi vdy, Luan an da lya
chon nghién ctru chuyén siu vé dé tai BMPT dau tranh PCTN & Viét Nam
trong giai doan tir thang 01/2021 - 06/2025 qua khao st trén ba BMPT goém
Bao ND dién tir, Bdo dién tr BVPL va Bao VnExpress.

Théng qua qua trinh tim hiéu, nghién cru va khao sat thyc tién mét cach
can trong, Luan an da tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién
quan dén méang dé tai dé tao 1ap nguon tai liéu nghién ciru, tir d6 xay dung, phat
trién hé théng co so 1y luan va thuc tién vé dé tai. Trai qua qua trinh khao sat
thuc tién tai mot sb co quan BMDT khao sat, Luan an cling di sdu phan tich,
danh gia thuc trang dé thdy duoc nhiing thanh cong, han ché trong hoat dong
dAu tranh PCTN cia BMDT.

C6 thé thay, véi tinh than cong hién tan tam, d4u tranh khong ngimg nghi
v6i tham nhiing, dat duodi su 1anh dao cia Bang, Nha nudc, su ung ho tich cuc
cua cong chung, bao chi n61 chung va BMDT noi riéng da tich cuc tham gia va

c6 nhiéu dong gdp khong nho trong dau tranh PCTN. Cung v&i su phat trién
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vuot bac cua ky thuat cong nghé hién dai, tdc do truyén tai thong tin nhanh
chong va hiéu qua, BMDT dan tré thanh miii tién phong cua béo chi trong hoat
dong d4u tranh PCTN noi riéng va thuc hién cac nhiém vu cua bdo chi noi
chung do Pang, Nha nudc giao phéd. Cac quan diém chi dao ciia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nuée lién quan dén tham nhiing va dau tranh PCTN da
duoc BMDT kip thoi cap nhét to1 cong ching, tao su déng thuan x3 hoi - nén
tang cin ban dé chién dau va chién thang tham nhiing. Su kip thoi trong viéc
dua thong tin vé qua trinh phat hién, diéu tra va xét xir cac vu viéc tham nhiing
t&i toan thé xa hoi (dac bi¢t 1a cac vu dai an tham nhiing gay rung dong thoi
gian qua) cling 1a mot trong nhitng cach thirc dau tranh hiéu qua cia BMBT noi
riéng va bao chi noi chung, gop phan ngin chin tir trong trimg nudc nhiing tu
tudng tham nhiing, khién cho mdi ca nhan khéng dam tham nhiing. Ngoai ra,
voi nghiép vu diéu tra dic thu cta béo chi, khong it vu viéc tham nhiing cling
da bi nguoi lam bao boc tran, tao tién dé cho cac co quan nha nudc co tham
quyén mé rong diéu tra va xtr Iy thich dang theo quy dinh ctia phap luat.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong da dat dugc, hoat dong d4u tranh
PCTN ciia BMBT ciing con gip nhiéu khé khan, vuéng mac, co nhimng bat cap
Xuat phat tir nhimg yéu to noi tai bén trong cua cac co quan BMDT, nhiing
ngudi 1am bao va cling co nhimg bat cap xuat phat tir cac yéu td bén ngoai.
Trong d6 c6 thé ké dén nhitng han ché dién hinh nhu: Cac co quan BMPT va
nhitng ngudi 1am bao con e ngai, né tranh khai thac mang dé tai déu tranh
PCTN do day la mang dé tai kho, nhay cam; sé luong ngudi lam bao c6 chuyén
mon va nghiép vu diéu tra vé tham nhiing con qua it; chua c6 nhiéu ché do dic
thu cung cac chinh sach hd trg cho nguoi lam bao hoat dong trong mang
PCTN; cac quy dinh phap luat vé bao vé nguoi lam bao chua thuc sy dugc thuc
thi nghiém tac va hiéu qua; sy phdi hop gitra cac co quan quan Iy nha nude, cac
td chtrc, c4 nhan trong xa hoi véi BMDT va nhiing ngudi lam bao chua thuc su

chit chg;.... Nhitng bat cap nay da dat ra yéu cau birc thiét can phai nghién ciu
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va ap dung dong bo nhiéu giai phap phu hop dé giam thiéu toi da bat cap c6
anh huong tryc tiép dén hiéu qua dau tranh PCTN ctia BMPT néi riéng va bao
chi no6i chung.

Véi quan diém nhin thang nhitng han ché, vudng mic, bat cap, tuong
g v6i moi han ché, nguyén nhan va van dé dat ra, Luan an cling manh dan dé
xuét nhiing giai phap co6 tinh kha thi va c6 thé 4p dung ngay nham khac phuc
nhimg han ché, nguyén nhan cia han ché va giai quyét nhitng van dé dit ra khi
BMDT dau tranh PCTN. Bén canh d6, Luén an cling dé xuét mot sd kién nghi
cu thé ddi véi Qudc hoi, cac co quan quan 1y nha nudce vé bao chi, Hoi Nha bao
Viét Nam, cac co quan BMDPT no1 chung va co quan BMDT thudc dién khao
sat noi riéng véi muc tiéu hoan thién méi truong tac nghiép hiéu qua va thé
hién rd nét sy dong hanh véi BMPT cta Pang, Nha nudc va ngudi dan trong
dau tranh PCTN.

Bam sat muyc dich nghién clru va nhiém vu nghién ctru cua Luan an, két
qua nghién ctru cta luan an da cung cap co s& 1y ludn va thuc tién dé tra 10i cac
cau hoi nghién ctru dit ra; ddng thoi kiém chimg cac gia thuyét vé mic d6 quan
tam, ndi dung théng tin, cach thuc d4u tranh, hinh thtc thé hién cling nhu
nhimg wu diém, han ché va nguyén nhén trong hoat dong dau tranh PCTN cia
BMDT. Vi tat ca su cd géng va nd luc, Ludn an mong mudn s& tré thanh mot
tai liéu tham khao co gia tri khoa hoc, gop phan lam day thém hé thong 1y luan
va thyc tién vé dé tai BMPT diu tranh PCTN,
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PHU LUC
PHU LUC 1: CONG CU NGHIEN CUU

1.1. Bang ma phan tich dinh luwgng
Puong lién két bang ma va cac phiéu chi tiét da dién:

https://docs.google.com/forms/d/1L5JMZGAaalK5fAIF3RObuM1Y2ifSMITN

u_wYmpSnKms/edit

Cauhoi  Cautralsi Cai dgat

e=es

v

BAO MANG DIEN TU'DAU TRANH PHONG =
CHONG THAM NHUNG

B I U o X

Mo ta biéu mau

Sau phan 1 Tiép tuc tdi phén ti€p theo

><£

A. THONG TIN CHUNG VE BAI BAO

M6 ta (khdng bat buéc)

BANG MA PINH LUQNG SU DUNG PHAN TiCH NGHIEN CUU: BAO
MANG PIEN TU PAU TRANH PHONG CHONG THAM NHUNG
A. THONG TIN CHUNG VE BAI BAO
Al. Ma bai bao:
A2. Tén bao/ co quan bao
1. Bao dién tr Nhan dan
2. Bao VnExpress

3. Béo dién tir Bdo v¢€ phép luét


https://docs.google.com/forms/d/1L5JMZGAaalK5fAIF3RQbuM1Y2jfSM1TNu_wYmpSnKms/edit
https://docs.google.com/forms/d/1L5JMZGAaalK5fAIF3RQbuM1Y2jfSM1TNu_wYmpSnKms/edit
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A3. Thoi diém ding tai
A3.a. Nam dang tai:

1. 2021

2. 2022

3. 2023

4. 2024

5. 2025
A3.b. Thang dang tai

I. 1

© P N R W
O N O wn B~ WO

9
10.10
11.11
12.12
Ad4. Tac gia bai bao (doc bai dé nhin biéy)
1. Nha bdo/ nhom nha bao
2. Chuyén gia/ ngudi c6 uy tin (ludt su, nha khoa hoc, chuyén gia kinh té,
cong an ...)
3. Ban doc, cong chung
4. Khac/ khong 1o
A5. Thé loai bai viét
1. Tin
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2. Tudng thuat

3. Bai phan anh

4. Phong van

5. Binh luan

6. Phong sy diéu tra

7. Nhom thé loai bao chi trio phiing

9. Khac
A6. Bai viét c6 anh, clip, 36 hoa, cé din ching dir liéu, thong ké di kém
hay khong
Noi dung 1. Co 0. Khong

1. C6 anh minh hoa 1 0

2. Co clip minh hoa 1 0

3. C6 d6 hoa minh hoa 1 0

4. Co dir liéu théng keé 1 0

A6a. Thong tin chi tiét vé anh minh hoa trong bai viét
1. Anh minh hoa 1a 1anh dao cdp cao cta Pang, Nha nudc
2. Anh minh hoa 14 13nh dao tir cdp bd/ nganh tré xudéng
3. Anh co quan chuc nang thi hanh nhiém vu (diéu tra/ kham xét/ bat giam
)
4. Anh cuu can bd/ can bd, ca nhan/ to chic tham nhiing/ tinh nghi la doi
tugng tham nhiing
5. Anh hién truong vu viéc tham nhiing (noi dién ra tham nhiing, dia ban
dién ra vu viéc ...)
6. Anh hién truong toa an xét xir vu viée
7. Anh khéc
99. Khong c6 anh minh hoa
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A7. Tiéu dé bai viét

Noi dung tiéu dé 1.C6 | 0. Khong
1. Tiéu dé c6 dé cap dén tong sd tién tham nhiing/ tién | 1 0
thiét hai do tham nhiing
2. Tiéu dé bai viét hip dan (gy to mo) cho bai viét (do | 1 0
cach sir dung ngdn tir, do van phong ...) (theo danh gia
cua ban doc)
3. Tiéu dé phan anh ndi dung chinh bai viét 1 0
4. Tiéu dé thé hién thong diép manh mé cua Pang, nha | 1 0

nudc ve tham nhiing

A8. Sapo bai biét (doan tom tit, in dim sau tiéu dé) c6 dic diém nao sau diy:

Sapo

1. Co

0. Khong

1. Nhan manh chu truong, quan diém, chi dao cta Dang

vé phong chéng tham nhiing, loai bo tham nhiing

1

0

2. Nhan manh dén gia tri thiét hai vé tham nhiing

3. Nhan manh dén phan tng, phan nd cia ngudi dan vé

tham nhiing

4. Nhan manh dén viéc loai bo tham nhiing gép phan

tao ra tuong lai virng manh, hy vong phat trién dat nudc

5. C6 st dung cac ngoén tor manh me: dot pha, duc
khoét, bao che, ung nhot, thao ting, vi pham nghiém
trong, lam dung, khong vung cém, khong ngoai 1¢; danh
chudt khong dé vo binh, khéng khoan nhugng, néi di
d6i véi 1am, xr 1y nghiém minh .....

Ngon ngir kéu goi: toan dan vao cudc, tang cuong minh

bach, siét chit ky cuong ...

6. Go1 mé mot phﬁn thong tin, tao td0 mo, thu hut doc

gia

7. Tém tat ndi dung chinh bai bao
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B. NOI DUNG, CHU PE BAI VIET
B1. Chui dé chinh ndi dung bai viét (chon chii dé chinh tir phwong dn 1 dén

phwong dn 7, trong truwong hop bai bdo dé cdp nhiéu chii dé thi ghi nhin day

dii chii dé chinh bao trium ndi dung bai viét)

Chi dé chinh 1.C6 | 0. Khong

1. Théng tin vé chi dao, chu trwong, dudng 16i cua 1 0

Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong

PCTN
2. Théng tin vé cac vu viéc tham nhiing 1 0
3. Su vao cudc cua cic co quan chic ning trong dau 1

tranh PCTN
4. Su phan hoi ctia ngudi dan vé cong tac PCTN 1 0
5. Thong tin vé qué trinh xét xtr 1 0
6. Thong tin vé xir 1y sau tham nhiing va bai hoc 1 0
7. Khéc 1 0

Bla. Phén tich chi tiét tirng ndi dung/ chu dé

B1.1a. Pé cap dén chi dao ciia Pang, Nha nudéc vé cong tac PCTN

l.

Sl

5.

Chi dao ting cuong trién khai cong tic PCTN

Chi dao diéu tra tham nhiing

Chi dao déy manh xét xr tham nhiing

Chi dao xir 1y cac van dé ndy sinh sau xét xir tham nhiing (thu hoi
tai san, nhan sy, on dinh bo may)

Chi dao khac

99. Khong dé cap

B1.2a. Thong tin chi tiét ndi dung chi dao ting cuong trién khai cong tac PCTN

1.
2.
3.

Chi dao ting cuong trién khai cong tic PCTN & cip Trung wong
Chi dao ting cudng trién khai cong tic PCTN & c4p tinh/ thanh phd
Chi dao ting cudng trién khai cong tac PCTN ¢ dia phuong

99. Khong dé cap
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B1.3a. Thong tin vé sir viio cudc cita co quan chire ning trong dau tranh PCTN
1. Thong tin vé sy vao cudc cua co quan chirc ning cip Trung uong
trong d4u tranh PCTN
2. Théng tin vé sy vao cudc cua co quan chirc ning cip tinh/ thanh
phé trong dau tranh PCTN
3. Théng tin vé sy vao cudc cua co quan chic ning cip dudi tinh
trong dau tranh PCTN
99. Khéng dé cap
B1.4a. Thong tin vé cac cudc thi, gido duc, tuyén truyén PCTN
1. Thong tin cic cap ban nganh hudng tung cudc van dong PCTN,
tham gia vao qua trinh PCTN
2. Thong tin vé cac cudc thi, tuyén truyén PCTN
3. Thong tin vé viéc pho bién phap luat, nghi quyét Pang, gido duc
PCTN dbi véi lanh dao, nguoi dan ...
4. Khac
99. Khong dé cap
B1.5a. Thong tin, tuyén truyén vé luit tham nhiing va cac vin ban luit
lién quan
1. Théng tin phd bién, gido duc phap luat vé PCTN
2. Thoéng tin tuyén truyén vé sy nghiém minh cta phép luat vé PCTN
3. Théng tin binh luan nhimg vudéng mic, k& hd trong phap ludt vé
PCTN
4. Pé xuét hoan thién quy dinh phéap luat vé PCTN, tang cuong hiéu
qua thyc thi
5. Céc thong tin khéac ¢6 lién quan
99. Khong dé cap
B1.6a. Nha bao tham gia diéu tra, cung cip thong tin diéu tra/ nghi ngo

tham nhiing, d¢ nghi xir ly diéu tra vu viéc tham nhiing ddi v6i co quan
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chirc ning c6 thAm quyén thong tin vé vu viéc tham nhiing (toa an, thanh
tra, lanh dao tinh/thanh phé/ dia phwong ...) vé tham nhiing
1. Nha bao cung doan diéu tra phat hién vu viéc, nghi ngd lién quan
dén tham nhiing
2. Nha bao tu phat hién va diéu tra doc lap vé tham nhiing
3. Nha bao diéu tra tham nhiing theo thong tin ciia cong chiing

99. Khong dé cap

B1.7a Théong tin binh luan, ban ludn, phan bién, phdn anh cia nguwoi dan
vé dau hiéu tham nhiing/ sy tham gia ciia ngudi din trong cong tic dau
tranh PCTN dwogc ding tai trén bao chi
1. Binh luan, déng goép y kién cua ngudi dan vé dau tranh PCTN thé
hién qua BMDT
2. Théng tin t6 giac tham nhiing/ ddu hiéu tham nhiing ctia ngudi dan
phan &nh qua BMDT
3. Su tham gia cuia nguoi dan trong cong tdc PCTN (tham gia tuyén
truyén, giam sat, tot giac ...)

99. Khong dé cap

B1.8a. Thong tin tir phia co’ quan chirc ning c6 tham quyén thong tin vé vu
viéc tham nhiing (toa an, thanh tra, linh dao tinh/thanh phd/ dia phwong
...) vé tham nhiing dwoc phan anh, ding tai trén bao chi
1. Nha béo phong van cac ddi tuong, cac bén lién quan c6 lién quan
dén vu an tham nhiing dang xét xir dé 1am rd hon cac thong tin lién
quan (co quan quan ly c6 nguodi tham nhiing, cac bén lién quan
khac ...)
2. Nha bao phong van cic co quan quan ly, diéu tra, xir Iy tham

nhiing
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3. Nha bao tong hop thong tin dugc cung céap
4. Khac
99. Khong dé cap
B1.9a. Théong tin nha bao/ toa bao tong hop/ toan canh vé vu viéc tham
nhiing, su lién quan ciia cic bén, qua trinh, dién bién vu viéc tham nhiing
1. Quéc gia, lién tinh, lién khu vuc
TP. Ha Noi
Thanh phd HS Chi Minh
Céc tinh/thanh khu vuc mién Béc (khong bao gom TP. Ha Noi)

Céc tinh/ thanh khu vuc mién Trung

AN A o

Céc tinh/ thanh khu vyc mién Nam (khong bao gdm TP. HO Chi
Minh)
7. Qubc té (c6 lién két, cau két voi nguoi nude ngoai ...)
8. Khong ro/khac
99. Khong dé cap
B1.10a. Thong tin vé xét xir tham nhiing
. Dién bién cac ngay xét xir tham nhiing
. Tinh tiét m&i vu an tham nhiing

. Luan toi dbi tuong tham nhiing cia Vién kiém sat

1
2
3
4. Két an tham nhiing ctia Hoi dong xét xir
5. Khang cdo ctia di twong tham nhiing
6. Xét xtr & cap cao hon ddi v6i khang cao tham nhiing
7. Khéc

99. Khong dé cap
B1.11a. Théong tin vé ngwoi/ ddi tweng vi pham tham nhiing

1. Thong tin nhan than cia ddi tugng tham nhiing

2. Théng tin vé qua trinh/ hoan canh/hanh vi tham nhiing cta ddi

tugng tham nhiing
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3. Théng tin vé nguyén nhan ddi tuong thyc hién hanh vi tham nhiing
99. Khong dé cap
B1.12a. Thong tin vé két qua d4u tranh phong chong tham nhiing
1. Thong tin tong hop/ tong két két qua vu viéc tham nhiing dugc phat
hién, xtr Iy hang nam/ hang quy
2. Thong tin két qua thu hdi tai san tham nhiing
3. Két qua hop tac giita cac bo/ ban nganh, cac bén lién quan vé PCTN 4.
Thong tin khac
99. Khong dé cap
B1.13a. Théong tin phan tich nguyén nhan din dén tham nhiing
1. Loi dung k& ho phap luat
2. Loi dung chinh sach phap luat dé tham nhiing
3. Can bd suy thoai dao duc, chinh tri, 161 séng dan dén thuc hién/
cdu két/ budng long quan 1y/ khong thuc hién ding chic ning
nhiém vu d¢é tao diéu kién cho tham nhiling
4. Khac
99. Khong dé cap
B1.14a. Thong tin vé hiu qua ciia tham nhiing
1. Thiét hai vé kinh té, kim ham sy phat trién kinh té dat nuéc
2. Anh huong dén trat tu x3a hoi
3. Tong hop nhiéu hau qua ctia tham nhiing (tir hai hau qua trd 1én)
4. Khac
99. Khong dé cap
B1.15a Théong tin vé xir Iy sau tham nhiing (thu hoi tai sin, ky luit céc to
chirc, co quan c6 lién quan, khic phuc hiu qua ...)
1. Thu hoi tai san
2. Khiéc phuc hau qua sau tham nhiing

3. Ky luat, canh cdo, cach chirc can bo, cac bén lién quan dén vu tham nhiing
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4. Chén chinh, diéu chinh bd may quén 1y, to chirc sau tham nhiing
99. Khong dé cap
B1.16a. Thong tin vé bai hoc rit ra, giai phap nhim dau tranh PCTN hiéu qua
1. Bai hoc/ giai phap vé cong tac quan 1y, quan tri
2. Bai hoc, giai phap vé cong tac can bd
3. Bai hoc/ giai phap vé phuong phap, cach thirc dau tranh PCTN
4. Bai hoc/ giai phéap khac
99. Khong dé cap
B1.17. Khac (ghi cu thé):
B2. Pham vi d6i twong dwoc phan anh trong vu viéc tham nhiing
1. Can b cap cao cua Pang, Nha nudc
2. Can bd cap Bo, nganh, Tong cong ty
3. Can bo cap tinh
4. Can bd cp dudi tinh
99. Khong dé cap
B3. Loai hanh vi tham nhiing dé cip dén trong bai viét (chon dii cdc hanh

vi tham nhiing dwoc dé cdp lién quan dén chii dé chinh ciia bai viét)

Loai hanh vi tham nhiing 1. Co 0. Khong
1. Tham 6 tai san 1 0
2. Nhan héi 1§ 1 0
3. Lam dung chuc vy, quyén han chiém doat 1 0
tai san
4. Loi dung chtic vy, quyén han trong khi thi 1 0

hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi

5. Lam quyén trong khi thi hanh nhi¢m vy, 1 0

cong vu vi vu loi

6. Loi dung chirc vu, quyén han giy anh 1 0

huong doi voi nguoi khéac dé truc loi
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7. Gia mao trong cong tac vi vu loi

8. Dua héi 16, moi gisi hdi 16 dé giai quyét
cong viéc cua co quan, td chtrc, don vi
hoac dia phuong vi vu lgi (linh vuc cong)
Va dua héi 16, moi gisi hdi 16 dé giai
quyét cong viéc cua doanh nghiép, t6 chirc

minh vi vu loi (Iinh vuc tu)

9. Loi dung chirc vu, quyén han str dung trai

phép tai san cong vi vu loi

10. Nhiing nhiéu vi vu loi

11. Khong thyc hién, thuyc hién khong ding
hoac khong dﬁy da nhiém vy, cong vu vi

vu loi

12. Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che
cho nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat vi
vu loi; can trd, can thi€p trai phap luat vao
viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t0, xét xir, thi hanh 4an

vi vu loi

13. Khong rd/ khong dé cap day du

1

B4. Linh vuc vu viéc tham nhiing dé cip dén trong bai viét

l.

Dit dai, xay dung

2. Kinh doanh thuong mai
3. Nong 1am ngu nghiép
4.Y té, tir thién

5.
6
7
8

Giao duc

. Hanh chinh — Tu phap
. Da linh vyc (tir 2 linh vyc trg 1€n)

. Khac/ khong 16 thong tin/ khong dé cap chi tiét
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C. CACH THUC PAU TRANH PCTN

C1. Hay chi ra nhiing cach thirc ddu tranh PCTN tir thong tin bai bao (c6/ khong)
1. Cap nhat thong tin vé PCTN
2. Cung ¢6 hiéu biét vé PCTN

3. Diéu tra vé tham nhiing

4. Tao lap dién dan, khoi nguén va dinh huéong DLXH vé diu tranh

PCTN

5. Dé xuit giai phap, goi mo chinh sach

Huwéng din dién tiép cdic ndi dung tiv cdu Cl.1a dén Cl.4a: 6 ciu CI trén,

néu chon phwong dn trd 10i nao thi sé phdi dién chi tiét cho noi dung

phwong dn trd 1oi dé, con cdc cdu con lai chon vao é 99 (khong dé cdp)

C1.1a. Cap nhit thong tin vé tham nhiing (c6/ khong)

l.

3.
4.
5.

Cung cip thong tin vé cha truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuée vé tham nhiing, PCTN

Théng tin biéu duong nhimg viéc 1am hiéu qua, sang kién gop
phan dau tranh PCTN

Cung cap thong tin vé d4u hiéu/ vu an tham nhiing

Cung cap thong tin xét xir tham nhiing

Téng hop thong tin vé tham nhiing

99. Khong dé cap

C1.2a. Ciing c6 hiéu biét vé tham nhiing cho ngudi din: (c6/ khong)

l.

Tuyén truyén, giai thich vé luat, chu truong, chinh sach ctia Dang,
nha nudc (c6 nhitng thong tin phu di kém giai thich, y kién cua
luat sw, nguoi am hiéu giai thich rd hon vé van dé)

Giai thich, phan tich rd vé hau qua ctia tham nhiing

3. Giai thich, phan tich nhitng kho khan trong cong tic PCTN tai

4,
5.

Viét Nam
Cung cb hiéu biét vé diéu tra tham nhiing, 4n tham nhiing
Khac

99. Khong dé cap
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C1.3a. Tao lap cic dién dan ngon luian/ dw luin vé tham nhiing (cic bén
lién quan chia sé, trinh bay y kién vé tham nhiing) (c6/ khong)
1. M6 binh lun tai cic bai viét vé tham nhiing dé ngudi dan, ban
doc, cac bén tham gia ¥ kién
2. Mo dién dan trao d6i giita cac bén vé tham nhiing
3. Phong van lanh dao céc cép, nha bao, luat su, nha khoa hoc,
chuyén gia am hiéu vé PCTN
99. Khong dé cap
C1.4a. Pinh hudéng du luian xa hi (c6/ khong)
1. Thong qua truyén tai thong diép, su quyét tdm cua Dang, Nha
nudc trong PCTN
2. Théng qua phan anh sy dong long, ting ho cudc déu tranh PCTN
clia cac ban nganh, doan thé, ngudi c6 uy tin, ngudi dan
3. Théng qua cac bai viét phan tich chuyén sdu mang tinh dinh
huéng nhan thire lién quan dén cudc dau tranh PCTN
4. Khac
99. Khong dé cap
C2. Véi tu cach 1a ddc gia, hiay danh gia vé bai viét tham nhiing & cac khia
canh sau (diém ddnh gid tiv 1 dén 5, trong dé: 1 = rit thép/ rit it/ rit kém hdp
ddn va 5 = rit cao/ vit hip dén/ rit tor)
1. V& hinh thirc trinh bay
2. Vé tinh hip dan (mang tinh tich cuc, khong phai 1 cau view) cia tiéu
dé bai viét
3. Vé mirc do thu hat cua bai viét d6i voi ban (thdng qua cach dua tin
cach trinh bay phu hop véi1 dua tin...)
3. Vé kha niang cung cap thong tin kip thoi va chinh xac dép ing nhu cau
ban doc
5. V& muc do dong gdp vao cong cudc PCTN (dua ra thong diép manh
mé PCTN/ phan tich sau thu doan tham nhiing/ giup ban doc, nguoi dan
hiéu hon vé vai trd, nhiém vu cta toan x3 hoi tham gia PCTN / dua ra

giai phép co tinh dot pha hay hitu ich cho cong cuoc PCTN ...)
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1.2. Huéng din tim kiém bai bao vé chi dé PCTN

a. Cich ding tir khéa tim kiém bai bdo chii @ PCTN

Buéc 1: ding google tim kiém véi ¢t phap: tir khoa (viét diy du diu nhu théng
ké trén), loai bdo

Vi du:

+) Tim trén bao VnExpress, danh tir khoa va loai bdo theo dung ct phép trong
Google: tham 6 tai san, vnexpress.net

+) Tim trén bao nhan dan online: lgi dung chirc vu quyén han, nhandan.vn
+) Tim trén bao bao vé phap luat: can bd thoai hoa bién chit, tham nhiing,
tham 6, baovephapluat.vn

Buwoce 2: Doc so luge nhanh va loc bai: nhin so b/ hodc kich vao duong link,
s& loai bo nhitng bai khong thudc chii dé: bai néi hoan toan vé tin nudc ngoai
(néu két hop hodc phdi hop gitra Viét nam va nude ngoai thi van dugc); nhing
bai viét khong dé cap dén chu dé tham nhiing (chi c¢6 1 tir tham nhiing ma
khong c6 thém thong tin).

Luu y: ¢ nhitng bai ¢é clip dinh kém, ¢6 mé phan binh ludn & dwéi bai va c6
binh luan thi luu y cach save bai o buoc 3

Buéc 3: luu/ save bai viét theo yéu cau: vao biéu tuong "mdy in" hoic kich
chuot phai dé in bai va save ¢ dang file pdf:

Dit tén sau: tén bao_ngay/thang/nam phat hanh b1 (ing véi bai s 1 clia ngay
thang nam phat hanh) (vd: vnexpress 15/4/2025 bl; nhandan 10/3/2024 b3;
baovephapluat 22/2/2021 b8)

Budc 4: Loc bai tring. Do tim bang nhiéu tir khoa va da luu theo ngay thang
nam dang tai ctia timg bai nén loc tring bang cach: xem ludt cac bai tring ngay
dang tai (dé danh gid vé kha niang trung toan bd ndi dung, sau d6 s& xoa di
nhiing bai lgc trung).

b. Cdc tir khéa sir dung tim kiém

1. Tham nhiing, Phong, chéng tham nhiing
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Xt Iy tham nhiing

Xét xur tham nhiing

Tham 6 tai san

Can b nhan héi 1

Can bo thoai hoa bién chat, tham nhiing, tham 6

Lam dung chuc vu quyén han, 1¢1 dung chtic vu quyén han
Buong long quan 1y

Lam quyén trong thi hanh céng vu

. G1a mao trong cong tac, vu loi

. Pua héi 16, méi gidi hoi 16

. Can b0 su dung trai phép tai san cong

. Can bd nhiing nhiéu

. Céan bg bao che cho nguoi vi pham

. Tuyén truyén, truyén thong phong, chéng tham nhiing

. Chi dao cua Pang, nha nudc vé phong, chéng tham nhiing
. Xur Iy tham nhiing, Xét xtr tham nhiing, tham 06 tai san

. Luat phong, chéng tham nhiing

. Can bo tham nhiing, lam quyén nhan héi 19 lién quan dén Chuyén bay

giai clru
Cén bo tham nhiing, lam quyén nhan hbi 16 lién quan dén Test kit, cong

ty Viét A, tham nhiing

. Can bd tham nhiing, lam quyén, nhéan héi 16 lién quan dén tap doan tan

hoang minh, vi pham, tham nhiing

Can by tham nhiing, lam quyén, nhén héi 16 lién quan vy an FLC

Cén bd tham nhiing, lam quyén, nhan héi 16 lién quan dén cong ty AIC
Can bd tham nhiing, lam quyén, nhan héi 16 lién quan dén tap doan Van
Thinh Phéat, ngdn hang SCB

Can bo tham nhiing, lam quyén, nhan hdi 16 lién quan dén Cuc ding
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27.

28.

29.

30.

31.

32.
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kiém Viét Nam va cac trung tim ding kiém

Can b6 tham nhiing, lam quyén, nhan hdi 16 lién quan dén bi c4o Pinh La
Thing va tap doan dau khi Viét Nam

Can bo tham nhiing, lam quyén, nhén héi 16 lién quan dén Vi "nhom" va
cuu lanh dao tinh Pa Nang

Céan bd tham nhiing, lam quyén, nhan hdi 19 lién quan dén Pham Cong
Danh va dai an tai VNCB

Can bo tham nhiing, lam quyén, nhén héi 16 lién quan dén quan ly dat dai
b cong thuong va Sabeco

Can by tham nhiing, lam quyén, nhan hdi 16 lién quan dén AVG va 2 cuu
bd trudong thong tin va truyén théng hau toa (6ng Trwong Minh Tudn va
ong Nguyén Bic Son)

Can bd tham nhiing, lam quyén, nhan héi 16 lién quan dén cuu chu tich
UBND thanh ph Ha No6i Nguyén Dtric Chung va cong ty Nhat Cudng
Can b tham nhiing, lam quyén, nhan héi 16 lién quan dén cong ty Tan

Thuén, 6ng T4t Thanh Cang



207

PHU LUC 2. PHU LUC DU LIEU

2.1. Bang 1: Bang tong hop miu nghién ctru cac bai viét vé cha dé tham nhiing

trén 3 BMDT tir 1/1/2021 - 30/6/2025 (dv: %) (N = 1726 bai)

Loai bao Tong s6 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |1/1/2025

- 6/2025
Nhéan dan 37.1 11,2 20,6 30 29,7 8,4
VnExpress 25.5 15,5 30,7 334 15,9 4.5
Béo vé phap 37.4 12,2 25,2 25,1 31 6,5

luat

2.2. Bang 2: Bang tong hop dit liéu thdng ké cac bai bao vé chu dé PCTN trén
3 BMDT theo cac thang tir 1/1/2021 - 30/6/2025

Loai bao | Thoi | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | DPén | Tong

gian | (%) (%) (%) (%) | 62025 | (%)
(%)

B4o Nhan | Thang

Din dién |1 6.9 2.3 8.3 5.8 14.8 6.7

tir 2 5.6 1.5 9.9 2.1 7.4 52
3 9.7 3.8 13.5 6.3 18.5 9.4
4 1.4 6.1 12.0 4.2 33.3 9.1
5 16.7 11.4 6.2 11.1 24.1 11.4
6 9.7 12.9 5.7 8.9 0.0 8.1
7 1.4 14.4 11.5 9.5 1.9 9.5
8 1.4 8.3 9.4 12.1 0.0 8.3
9 4.2 6.8 6.8 7.4 0.0 6.1
10 15.3 8.3 1.6 15.8 0.0 8.6
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11 8.3 8.3 5.7 10.0 0.0 7.3
12 19.4 15.9 9.4 6.8 0.0 10.3
Téng
72 132 192 190 54 640
SL
Téng
o 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
o
Béo Thang
59 6.7 11.6 2.9 20.0 8.2
Vnexpress | 1
2 4.4 1.5 8.2 4.3 0.0 4.5
3 11.8 5.2 8.8 15.7 20.0 9.8
4 13.2 8.9 10.9 1.4 40.0 10.5
5 1.5 11.1 6.1 14.3 20.0 8.9
6 4.4 4.4 4.8 14.3 0.0 5.9
7 7.4 10.4 14.3 10.0 0.0 10.7
8 59 4.4 4.1 7.1 0.0 4.8
9 2.9 8.1 4.8 8.6 0.0 5.9
10 11.8 11.1 10.9 8.6 0.0 10.2
11 19.1 13.3 6.1 5.7 0.0 10.0
12 11.8 14.8 9.5 7.1 0.0 10.7
Téng
68 135 147 70 20 440
SL
Tong
o 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
o
Thang
8.9 6.1 9.3 7.0 19.0 8.4
Bao dién |1
tr Bao vé |2 7.6 3.1 43 5.0 19.0 5.6
phap luat |3 7.6 3.1 9.3 14.0 35.7 10.7
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4 11.4 15.3 9.3 2.5 19.0 9.6
5 0.0 12.3 8.0 5.0 7.1 7.1
6 10.1 8.0 6.8 5.5 0.0 6.7
7 7.6 6.1 14.2 9.0 0.0 8.8
8 2.5 9.2 8.0 9.5 0.0 7.6
9 12.7 7.4 4.9 10.0 0.0 7.7
10 8.9 8.6 6.8 14.5 0.0 9.4
11 11.4 7.4 8.6 7.0 0.0 7.6
12 11.4 13.5 10.5 11.0 0.0 10.8
Téng
SL 79 163 162 200 42 646
Téng

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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PHU LUC 3. TONG HQP KET QUA PHONG VAN SAU
A. MA HOA DANH SACH NGUOI THAM GIA PHONG VAN SAU

STT | Ma hoa Poi twong duge PVS Kinh nghiém | Thoi gian
(nam) PVS

1. Lbl Pai di¢én Ban bién tdp cua 29 18/10/2025
B4o BVPL

2. LP2 |Lanh dao cip Truong Ban 25 11/09/2025
cua Bao ND

3. LD3 | Lanh dao cip Trudng phong 21 25/10/2025
cua B4do VnExpress

4, LP4 |Lanh dao cap Truong ban 23 13/08/2025
ctia Bao Tién Phong

5. LDb5 |Pai dién Ban Bién tip Béo 25 19/09/2025
Phép luat Viét Nam

6. Lb6 |bPai dién Ban bién tdp cua 26 21/07/2025
Béao Sai Gon giai phéng

7. PV1 Phong vién Phong dién tu 17 08/05/2025
cua B4o Bdo vé phap luat

8. PV2 | Phéng vién Bdo ND 14 26/06/2025

9. PV3 | Phong vién Bdo VnExpress 12 18/08/2025

10. PV4 |Phéng vién Tap chi Kiém 8 21/09/2025
sat

11. PV5 | Phong vién Bao Thanh tra 13 09/08/2025

12. PV6 | Phong vién Tap chi Ngudoi 23 16/08/2025
lam béo

13. CGl | Chuyén gia nghién cuu bdo 38 17/10/2025

chi
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14. CG2 | Chuyén gia nghién cuu bdo 30 22/10/2025
chi

15. CBl1 Céan bd quan 1y nha nudc vé 13 21/08/2025
bao chi

16. CB2 | Can bd quan 1y nha nudc vé 11 15/07/2025
bao chi

B. BANG HUONG DAN PHONG VAN SAU CHO TUNG NHOM DOI
TUQNG
B.1. Can b§ lanh dao, quan ly tai cac toa soan bao
CAC NOI DUNG CHINH PHONG VAN
BAO MANG PIEN TU PAU TRANH PHONG CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM HIEN NAY

Théng tin ngwoi dwoc phéng vin:

S6 nim kinh nghiém lam viéc trong linh viee bdo chi:

Thoi gian phéng vin:
1. Ong/ ba hay chia sé mot s thong tin lién quan dén: kinh nghiém/ s6 nim
tham gia quan 1y lién quan dén linh vuc tham nhiing; nhiing cong viéc hién
dang ¢am nhiém néi chung va lién quan dén linh vic tham nhiing néi riéng?
2. Ong/ ba cho biét mirc d6 quan tdm cia bao ma Ong/ ba dang tham gia quan
ly vé linh vyuc tham nhiing, muc do uu tién thong tin, tao co hoi va bao vé
phong vién tac nghiép?
3. Nhiing tién b, thay doi, xu huéng théng tin vé linh vuc tham nhiing & bao
ma Ong/ ba dang tham gia quan 1y trong khoang 10 nam trd lai day? Nhimng doi
moi tur cac khau: léy tin, bién tap, trinh bay, td churc cac loai/ tuyén bai, hinh
thirc dang tai/ dua tin ...

4. Chu dé théng tin tham nhiing: mic do thu hut doc gia so véi cac chu dé
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khac? Cach bao ma Ong/ ba dang tham gia quan 1y d& canh tranh véi cac bao
khac dé dang tai thong tin vé chii dé nay? bao ma Ong/ ba dang tham gia quan
ly da tmg dung cong nghé mdi, tri tué nhan tao vao nghé nghiép/ cong viéc
thudng ngdy ra sao va c6 dem lai hiéu qua khong? (véi cac chu dé khac ciing
nhu d6i véi riéng cha dé bao chi dau tranh PCTN?)

5. Theo Ong/ ba, BMPT déu tranh PCTN thé hién qua nhiing vai tro gi? Ong/
ba c6 thé chia sé cu thé vé nhiing hiéu qua c6 thé danh gia, do dém duoc? Hay
dua ra mot s6 vi du minh hoa cu thé tai bdo ma Ong/ ba dang tham gia quan ly
da d4u tranh hiéu qua PCTN (phat hién vu viéc, dua vu vi¢c ra anh sang, thong
tin hiéu qua dén doc gia ...)

6. Ong/ ba ciing c6 thé cho biét thém nhiing vai tro BMDT con chwa phat huy
hét kha nang/ lam chua t6t khi ddu tranh PCTN, nhirng vu viéc cu thé néu c6 va
hay phan tich mdt vai 1y do?

7. Mot sb doc gid c6 dua ra nhan dinh vé BMDT van chua c6 nhiéu d6i méi
trong cac tuyén bai vé tham nhiing, chua c6 dot pha hay d6i méi, nhu: tao 1ap
dién dan trao d6i vé cac van dé, vu an dé phan tich da chiéu, sau rong hon; chi
trong su tham gia ctia nguoi dan (nha bao cong dan, nguon tin tir nhan dan ....);
tuong tac voi doc gia: dua tin kém binh luan truc tiép khi dién ra vu viéc; tham
do ¥ kién sau rong cua nhan dan khi c6 nhimg ludng du luan khac nhau vé van
dé .... Ong/ba c6 binh luan gi vé nhiing ¥ kién nay? Xu hudng, ké hoach ddi
méi cua co quan 6ng/ba (str dung truyén thong da phuong tién, d6i mai trong
cac khau san xuat, dang tai, trinh bay ... dua ra hinh thirc méi)?

8. Bdi voi thong tin vé tham nhiing, mot sb ¥ kién cho rang, BMPT con bj 18
thudc nguén thong tin, chua c6 thong tin doc 1ap, chua duoc tiép can som
nguén thong tin, chua tiép can ho so, tai liéu géc, chua chu dong d4u tranh
PCTN trén mat tran bao chi. Ong/ ba hay chia sé quan diém ctia minh vé y kién
nay?

9. Theo dng/ba, BMPT dang gip nhimg kho khan gi khi dau tranh PCTN ¢ tat
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ca cac khau/ quy trinh t6 chirc san xuat (diéu tra, ldy tin, dua tin/ dang tai; lang
nghe DLXH, gui v kién dén cac co quan chtic ning, to chirc cac dién dan véi
su tham gia cua cac bén lién quan (lanh dao, nguoi dan, chuyén gia ...).
10. BMPT, cu thé 13 bao ma Ong/ ba dang tham gia quan 1y c6 gip kho khin
trong viéc phdi hop véi cac co quan chirc ning trong qué trinh xir 1y, xac nhan,
cung cap thong tin tham nhiing khong? Theo ong/ba mau chdt & dau va can
thao g& nhu thé nao?
11. Thyc trang nhiing van dé rai ro phép 1y trong viéc BMPT dau tranh PCTN
va van dé bao vé phong vién, nha bao tham gia tac nghiép hién nay nhu thé
nao? Nhitng khé khan, rao can da duogc thdo g& chua? Hién nay & toa soan
ong/ba, lanh dao c6 nhiing chinh sach, co ché gi dé thao g& kho khan vé van dé
phap 1y, bdo v¢ su an toan cua phong vién va uy tin cua bao?
12. Theo Ong/ ba, dé c6 dugc sy thay d6i mang tinh dot pha va hiéu qua cho
BMBDT déu tranh PCTN, nhiing giai phap nao can uu tién thuc hién? Cap do
giai phap ddi voi: cac co quan ban nganh quan 1y bao chi, hoi nha bao, toa
soan, do1 ngli phong vién ...
Trdn trong cam on 6ng/ ba da chia sé thong tin
B.2. Nha bao, phéng vién ¢6 tham nién cong tac tir 10 nam tré 1én
CAC NQI DUNG CHINH PHONG VAN
BAO MANG PIEN TU PAU TRANH PHONG CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM HIEN NAY

Théng tin ngwoi dwoc phéng vin:

S0 nam kinh nghiém lam vigc trong linh vwe bdo chi:

Thoi gian phéng vin:
1. Ong/ ba hiy chia sé mot sb thong tin lién quan dén: kinh nghiém/ s6 nim
tham gia tac nghiép lién quan dén linh vyc/ chii dé tham nhiing; nhiing cong
viéc hién dang dam nhiém noi chung va lién quan dén chu dé tham nhiing noi

riéng
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2. Ong/ ba cho biét mirc d6 quan tdm ctia bao ma Ong/ ba dang lam viéc vé linh
vuc tham nhiing, mirc d0 uu tién thong tin, tao co hoi va bao vé phong vién tac
nghiép trong linh vuc PCTN

3. Nhitng tién b, thay d6i, xu huéng thong tin vé linh vuc tham nhiing & béo
ma Ong/ ba dang 1am viéc trong khoang 10 nam trd lai day? Nhitng d6i moi tir
cac khau: léy tin, bién tap, trinh bay, td churc céc loai/ tuyén bai, hinh thuc dang
tai/ dua tin ...

4. Chu dé thong tin tham nhiing: mac d6 thu hat doc gia so véi cac chu dé
khac? Cach bao ma Ong/ ba dang 1am viéc di canh tranh véi cac bao khac dé
dang tai thong tin vé chu dé nay? Toa bao di tng dung cong nghé méi, tri tué
nhan tao vao nghé nghiép/ cong viéc thuong ngay ra sao va co dem lai hidu qua
khong? (voi cac chu dé khac cling nhu ddi véi riéng chu dé dau tranh PCTN?)
5. Theo Ong/ ba, BMDT dau tranh PCTN th¢é hién thong qua nhiing vai trd gi?
Ong/ ba ¢ thé chia sé cu thé vé nhirng hiéu qua co thé danh gia, do dém duoc?
Hay dua ra mot s6 vi du minh hoa cu thé tai bao ma Ong/ ba dang lam viéc da
d4u tranh hiéu qua PCTN (phat hién vu viéc, dua vu viéc ra anh sang, thong tin
hiéu qua dén doc gia ...)

6. Ong/ ba ciing c6 thé cho biét thém nhiing vai tro BMBT con chua phat huy
hét kha nang/ 1am chua tdt khi diu tranh PCTN, nhirng vu viéc cu thé néu co va
hay phan tich mdt vai 1y do?

7. Mot sb doc gid c6 dua ra nhan dinh vé BMDT van chua c6 nhiéu d6i méi
trong cac tuyén bai vé tham nhiing, chua c6 dot pha hay ddi méi, nhu: tao lap
dién dan trao doi vé cac van dé, vu an dé phan tich da chiéu, sau rong hon; chi
trong su tham gia ctia nguoi din (nha bao céng dan, ngudn tin tir nhan dan ....);
tuong tac voi doc gid: dua tin kem binh luén tryuc tiép khi dién ra vu viéc; tham
do ¥ kién sau rong cia nhan dan khi c6 nhiing luong du luan khac nhau vé van
dé ... Ong/ba c6 binh luan gi vé nhimg ¥ kién nay? Xu huéng, ké hoach doi

moi ctia bao ma Ong/ ba dang 1am viéc (sir dung truyén thong da phuong tién,



215

d6i moi trong cac khau san xuét, dang tai, trinh bay ... dua ra hinh thirc méi)?

8. Dbi voi thong tin vé tham nhiing, mot s v kién cho rang, cac co quan
BMDT con bi 1€ thudc nguén thong tin, chua c6 thong tin doc lap, chua dugc
tiép can som ngué)n thong tin, chua tiép can hd so, tai liéu géc, chua chu dong
dau tranh PCTN trén mat tran béo chi. Ong/ ba hiy chia s¢ quan diém ctia minh
vé y kién nay?

9. Theo ong/ba, co quan BMPT dang gip nhiing khé khin gi khi d4u tranh
PCTN & tat ca cac khau/ quy trinh t0 chirc san xuét (diéu tra, iy tin, dua tin/
dang tai; ling nghe DLXH, gti v kién dén cac co quan chirc ning, t6 chirc cac
dién dan voi su tham gia cta cac bén lién quan (Inh dao, nguoi dan, chuyén
gia ...).

10. BMPT, cu thé 1a bdo ma Ong/ ba dang 1am viéc c6 gip khé khin khi phdi
hop véi cac co quan chiic nang trong qua trinh xir 1y, x4c nhan, cung cap thong
tin tham nhiing khong? Theo 6ng/ba mau chét & dau va can thio g& nhu thé
nao?

11. Thyc trang nhiing van dé rai ro phép 1y trong viéc BMPT dau tranh PCTN
va van dé bao vé phong vién, nha bao tham gia tac nghiép, dau tranh PCTN
hién nay nhu thé nao? Nhitng kho khan, rao can di dugc thao g chua? Hién
nay ¢ toa soan ong/ba, lanh dao c6 nhiing chinh sach, co ché gi dé thao g0 kho
khin vé van dé phap 1y, bao vé sy an toan ciia phong vién va uy tin clia bao?

12. Theo Ong/ ba, dé c6 duoc su thay doi mang tinh dot pha va hiéu qua cho
BMPDT déu tranh PCTN, nhiing giai phap nao can uu tién thuc hién? Cap do
giai phap ddi voi: cac co quan ban nganh quan 1y bao chi, hoi nha bao, toa
soan, do1 ngti phong vién ...

Trdn trong cam on 6ng/ ba da chia sé thong tin

B.3. Can bd linh dao, quéan 1y bdo chi, truyén thong, chuyén gia nghién

ctru vé bao chi/ ddu tranh PCTN/ b4o chi ddu tranh PCTN
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CAC NQI DUNG CHINH PHONG VAN
BAO MANG PIEN TU PAU TRANH PHONG CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM HIEN NAY

Théng tin ngwoi dwoc phéng vin:
86 nam kinh nghiém lam viéc trong linh vwe bdo chi:

Thoi gian phéng vin:

1. Ong/ba hiy chia sé¢ mot sb thong tin vé linh vuc quan 1y bao chi/ nghién ctru
ctia minh lién quan dén dé tai BMBT dau tranh PCTN?

2. Ong/ ba cho biét mirc d6 quan tdm ctia Ong/ ba vé linh vic bao chi néi
chung va BMDT néi riéng trong dau tranh PCTN?

3. Nhiing tién b, thay d6i, xu huéng thong tin vé linh vuc dau tranh PCTN cua
BMDT trong khodng 10 nam tr¢ lai day?

4. Theo Ong/ ba, BMPT dau tranh PCTN théng qua nhiing vai tro gi? Ong/ ba
c6 thé chia sé cu thé vé nhirng hiéu qua co thé danh gia, do dém duoc?

5. Ong/ba ciing co thé cho biét thém nhiing vai tro BMDT con chua phat huy
hét kha nang/ lam chua tdt khi ddu tranh PCTN, nhirng vu viéc cu thé néu c6 va
hay phén tich mdt vai ly do?

6. Mot s6 doc gia co dua ra nhan dinh vé BMPT van chua c6 nhiéu d6i méi
trong cac tuyén bai vé tham nhiing, chua c6 dot pha hay d6i méi, nhu: tao lap
dién dan trao d6i vé cac van dé, vu an dé phan tich da chiéu, sau rong hon; chi
trong sy tham gia ctia ngudi dan (nha bao cong dan, ngudn tin tir nhan dan ....);
tuong tac voi doc gia: dua tin kém binh ludn truc tiép khi dién ra vu viéc; tham
do y kién sau rong cia nhan dan khi c6 nhiing luong du luan khac nhau vé van
dé .... Ong/ba co binh luan gi vé nhitng ¥ kién nay?

7. D6i v6i thong tin vé tham nhiing, mot sé ¥ kién cho ring, cic co quan

BMDT con bi 1€ thudc nguén thong tin, chua co6 thong tin doc lap, chua dugc
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tiép can sdm ngudn thong tin, chua ti€p can ho so, tai liéu goc, chua chu dong

dau tranh PCTN trén mit trin bao chi. Ong/ba hiy chia sé quan diém ctia minh

v€ y kién nay véi tu cach 1a nha quan 1y/ chuyén gia nghién ctru chuyén sau vé

linh vuc nay.

8. Theo 6ng/ba, tir goc d0 quan 1y/ nghién ctru, chiing ta dang gap nhirng kho
khan gi khi khuyén khich BMDT chi dong ddu tranh PCTN?

9. Thuc trang nhiing van dé rii ro phap 1y trong viéc BMPT d4u tranh PCTN

va van dé bao v¢ phong vién, nha bao tham gia tac nghiép hién nay thé nao?

10. Theo 6ng/ba, dé c6 dugc sy thay d6i mang tinh dot pha va hiéu qué trong

viéc BMDT dau tranh PCTN, nhiing giai phap ndo can uu tién thyc hién?

Trdan trong cam on ong/ ba da chia sé thong tin

C. BANG MA HOA KET QUA PHONG VAN SAU
Nhém 1. Vai tré ciia BMPT trong ddu tranh PCTN (Mi: VT)

Ma Noi dung ma SO nguoi dé cAp | Nguoi dé cap
VT1 | Thong tin vé duong 16i, chu 11/16 LP1, LD2, L3,
truong cua Pang, chinh sach, phap Lb4, L5, Lb6,
luat ciia Nha nuéc vé PCTN PV1, PV3, PV6,
CGl1, CG2
VT2 | Két ndi dé xuit, giai phap, tim tu, 7/16 LD2, Lb4, L5,
nguyén vong cua nhan dan vé PV2, PV4, PV5,
PCTN CBl1
VT3 | Giam sat, phan bi¢n xa hdi va 14/16 Lbl, Lb2, Lb3,
vach tran tham nhiing, thuc déy co Lb4, Lb6, PV1,
quan chirc nang sém vao cudc PV2, PV3, PV4,
PVS5, PVe, CGl,

CG2, CBl1
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VT4 | Tao dién dan cong luan va dinh 9/16 Lb1, LD3, Lb4,
huéng du luan xa hoi vé PCTN LDS5, PV1, PV2,
PV6, CG2, CBI1
VT5 | Gép phan hoan thién chinh sach, 3/16 LD2, LD5, PV3
phap luat PCTN

Nhom 2. Thanh cong cia BMDT trong diu tranh PCTN (Ma: TC)

Ma Noi dung ma SO nguoi dé cAp | Ngwoi dé cap
TC1 | BMDT quan tam va duy tri thong 11/16 LD1, LDb2, LD3,
tin PCTN thuong xuyén Lb5, Lbe6, PVI,
PV2, PV3, PV4,
PVs5, CB1
TC2 | Theo sat cha truong, dudng 16i cia 8/16 Lb1, LD2, LP3,
bang, chinh sach, phap luat cua LDb5, Lb6, PV2,
Nha nuéc vé PCTN PV4, PV5
TC3 | NoOi1 dung thong tin da dang, phan 12/16 Lbl1, Lb2, Lb4,
anh nhiéu khia canh khac nhau cta Lb5, Lb6, PVI1,
cudc dau tranh PCTN PV3, PV5, PVe,
CGl1, CBI1, CB2
TC4 | BMDT da dua PCTN tré thanh 7/16 Lbl1, Lb2, Lb3,
mét chu dé duoc cong chung quan Lb5, PV1, PVS5,
tam PV6
TC5 | P6i méi vé hinh thic truyén tai 15/16 LPl1, LD2, Lb3,

thong tin (thé loai, minh hoa, Ung
dung cong nghé moi, tri tu¢ nhan

tao, phan tich dit li¢u 16m, ...)

Lb4, L5, LD6,
PV1, PV2, PV3,
PV4, PV5, PV6,
CGl, CB1, CB2
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Ma Noi dung ma S6 nguoi dé cap | Ngudi dé cap

NT1 | Su chu trong cua cic co quan 9/16 Lbl1, Lb2, Lb3,
BMDT véi déu tranh PCTN Lb4, Lb5, Lb6,

PV1, PV5, PV6

NT2 | Sy 16n manh cua doi ngli nguoi 3/16 LDb1,LDb2, Lb4
lam BMPT trong d4u tranh PCTN

NT3 | Su quan tim cta toan thé xd hoi 5/16 LP1, LD3, LD5,
dbi v6i cong tac déu tranh PCTN PV3, PV5

cua bao chi n61 chung va BMDPT

noi riéng

Nhom 4: Han ché ciia BMPT trong dau tranh PCTN (Ma: HC)

Ma NoOi dung ma S6 nguoi dé cap | Ngudi dé cap
HCI1 | Hoat dong phat hi¢n, diéu tra va 15/16 Lbl1, Lb2, Lb3,
dua vin dé vé tham nhiing cua Lb4, Lb6, PV,
BMPBT dén véi cong ching con PV2, PV3, PV4,
han ché PV5, PV6, CG1,
CG2, CBI, CB2
HC2 | Chua phat huy déy du vai tro tao 11/16 Lbl1, Lb2, Lb3,
lap dién dan coéng luan, dinh Lb5, PVI1, PV2,
huéng DLXH PV5, PV6, CGl,
CBI1, CB2
HC3 | Chua phat huy day du vai tro goi 4/16 LD2, PV2, PV6,
m¢& chinh sach CB1
HC4 | N6i dung thong tin vé PCTN con 5/16 LD3, Lb4, LD6,
chua can xung (chi yéu ding o CG2, CBI
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tuyén truyén, phd bién chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc va thong tin cac vu
an tham nhiing theo tién trinh xir

1y ctia co quan chirc nang)

HC5 | Hinh thic thé hién thong tin van 4/16 LD3, PV4, PV5,
chua thyc sy d6i moi dé dap tmg PV6
yéu cau cua thoi dai cong nghé sb
HC6 | Médt sb co quan chay theo loi 1/16 LDb2
nhuan, thuwong mai héa bio chi
dan dén thuc hién chua nghiém tic
quy trinh tdc nghi€p; thong tin mot
chiéu, quy chup, suy dién, thiéu
chinh xéac; nhiéu nguoi 1am bao bi
khéi t6
Nhém 5: Nguyén nhan ciia nhirng han ché (Ma: NC)
Ma Noi dung ma S6 ngwoi dé cdp | Nguwoi dé cap
NC1 | Quyén TCTT cua bao chi chua 13/16 LPl1,LD2, Lb3,
dugc thuc thi hi€u qua, 1€ thudc LDb5, PV1, PV2,
vao nguén tin clia cadc co quan PV3, PV4, PV5,
chuc nang CGl, CG2,
CB1, CB2
NC2 | Méi truong phap 1y va co ché bao 15/16 LP1, P2, Lb3,
vé nha bdo khi tadc nghi€p con LD4, LbS5, Lbe6,
chua dugc thuc thi hi¢u qua khi PV1, PV2, PV4,
phéng vién bi gay kho dé, tham PVS5, PV6, CGl,
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chi bi hanh hung, danh dap khi tac CG2, CB1, CB2
nghiép
NC3 Ap luc chinh tri, truyén thong, 4/16 LPl1, Lb2, PV1,
lugt view, chi tiéu lam giam chét PV2
lwong va chiéu sau théng tin
NC4 | S6 luong phong vién diéu tra con 15/16 LP1, LD2, LP3,
it, nang luc cua mdt bd phan Lb4, Lb5, Lb6,
phong vién con han ché PV1, PV2, PV3,
PV4, PV5, CGl,
CG2, CB1, CB2
NC5 | Co ché phdi hop giita co quan bao 14/16 LP1, LP2, L3,
chi v&i co quan chirc ndng va nhan Lb4, Lb5, Lb6,
dan chua chat ché PV1, PV2, PV3,
PV4, PVS5, PVe,
CBI, CB2
NC6 | Co quan BMDT chua thuc su cha 5/16 LD3, Lb5, Lbe6,
trong dén linh vyc diu tranh CBI1, CB2
PCTN, chua dam bao ché do
lwong, thudng va phu cap dam bao
cudc sdng cho ngudi phéng vién
tac nghi¢p
NC7 | Tham nhiing dién bién phtrc tap, 7/16 Lb4, PV1, PV2,
tinh vi PVS5, PV6, CGl,
CBI1

Nhém 6: Gidi phap ning cao vai tro ciia BMPT trong diu tranh PCTN
(Ma: GP)
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Ma Noi dung ma S6 nguoi dé cap | Nguoi dé cap

GP1 | Co quan BMDT ting cuong dao 14/16 Lb1, Lb2, Lb3,
tao nang cao trinh dg, k¥ nang tac Lb4, LDb5, Lb6,
nghiép ctiia phong vién PV1, PV2, PV3,

PV5, PV6, CG2,
CB1, CB2

GP2 | Co quan BMPT tao co ché (vat 9/16 LD3, Lb4, LD5,
chét, tinh than va chuyén mon) dé Lb6, PVI, PV2,
khuyén khich phéng vién yén tam PV4,PV5,PVe6
cong hién, ting cudng tuyén bai
diéu tra tham nhiing

GP3 | Co quan BMPT Ky hop dong 6/16 Lb5, PV1, PV4,
nguyén tic v6i don vi tu van luat PVe, CGl1, CG2
hodc bién phap phap 1y khac (1ap
ban phap ché, thué ludt su riéng,
...) dé hd trg phap 1y cho phéong
vién

GP4 | Co quan BMDT m¢ rong hoat 1/16 LDb5
dong tao 1ap DLXH dé thao luan,
gbop ¥ hoan thién chinh sach phéap
luat vé PCTN

GP5 | Co quan BMPT dau tu tmg dung 4/16 LP1, LD5, CG2,
cong nghé sO, tri tué nhén tao, dit CB2
li¢u 16m, ... vao qua trinh thu thap,
diéu tra va phan anh tham nhiing

GP6 | D01 ngli nguoi lam bao phai tu rén 9/16 Lbl1, Lb2, Lb3,
luyén ban linh chinh tri, dao dutc Lb4, PVI1, PV3,
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nghé nghiép, k¥ ning diéu tra bao
chi, st dung cong cu cong nghé
hién dai dé tham gia tac nghiép va

bao vé ban than

PVS5, PV6, CG2

GP7 | Hoan thién hanh lang phap ly dé 7/16 LDb1, Lb5, PV2,

bao v€ nguoi lam bao tac nghiép PV4, CGl1, CG2,
CB2

GP8 | Pam bao quyén TCTT ctia bao chi 3/16 LD1, PV5, CG2
no1 chung va BMDT noi riéng

GP9 | Tang cudng trach nhiém phéi hop 6/16 LD3, LD6, PV3,
voi BMDT cua co quan chuc PV5, PVe6, CG1
nang, co quan, td chitrc, cA nhan
khac trong dau tranh PCTN

GP10 | Ho1 Nha bao, co quan quan 1y bao 8/16 LD2, Lb4, Lb6,
chi can dong hanh, bao vé ngudi PV4, PV6, CGl,
lam béo CG2, CBI

GP11 | T6 chtic hoi thao chia sé¢ kinh 4/16 PV1, PV3, PV4,
nghiém CBI

D. TRICH DAN TIEU BIEU TU PHONG VAN SAU
D.1. Nhirng d6i méi ciia BMPT trong cong cudc dau tranh PCTN

Khoang mdt thap nién qua, bdo chi n6i chung va Bao BVPL néi riéng da

thay d6i manh m& nhd cong nghé sb. Viéc ldy tin nhanh hon, kénh TCTT da

dang hon. Cong tac bién tap, trinh bay ciing d6i méi: da phuong tién,

infographics, video clip, podcast... tao nén su hip dan va tinh thuyét phuc cao.

Cac tuyén bai chéng tham nhiing dugc t6 chirc bai ban hon, khéng chi dua tin

don 1¢ ma con phan tich, binh luan, phan bién chinh sach, tir 46 nang tam thong

tin. ..... V& cong nghé, bao di tmg dung AL phén tich dir liéu 16n (big data), tdi
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wu hoéa hién thi, hd trg trong chinh stra hinh anh, video - clip, chinh stra hinh
anh, dd hoa... gitip nang cao hiéu qua thong tin, ca v6i dé tai tham nhiing va
cac linh vuc khéc. (LDI)

Viéc img dung cong nghé mai, tri tué nhan tao da dugc bao ND quan
tam, trién khai som. Viéc tmg dung nay gitip cho viéc ding tai ndi dung thong
tin duoc hép dan hon, thong qua viéc tmg dung cac phén mém hién dai, dé
dang tai cac san pham bao chi dudi dang e-magazin, longform, special...Viéc
ung dung CMS trén bao di¢n tur, bao in gitp cho bao ND ngay cang thu hat ban
doc, thong tin phan anh nhanh, chinh xac, hi¢u qua. (LD2)

Trong 10 nam trg lai ddy, xu hudng thong tin vé linh vuc tham nhiing &
co quan toi ludn bam sat va phan anh dung thuc trang tham nhiing (dédc biét tap
trung dua tin kip thoi vé nhiing dai 4n tham nhiing - mot trong nhiing ndi dung
ma cong chiing rat quan tam), két hop vdi viéc doi méi trong qué trinh san xuat
tin bai theo huéng hién dai va tng dung cong nghé dé ning cao hiéu qua ....
Viéc ing dung cong nghé thong tin, tri tué nhan tao vao cong viéc lay tin, dung
tin va dang tai thuong xuyén dugc ap dung. Pac biét chiung té61 hudng tdi
nhitng xu hudng bao chi hién dai nhu bao chi dit liéu, clip, d6 hoa. (LP3)

Diém thay d6i va tién bd nhat t6i thay 13 viéc ap dung cong nghé méi dé
van hanh xuyén sudt toan bo quy trinh tir ldy tin, bién tap, ding tai,... Co quan
t6i cling dd tmg dung cong nghé mai va tri tué nhan tao vao cong viéc dé nang
cao niang suat lam viéc, tuy nhién nhitng yéu td ndy chi 13 hd tro, ching t6i luén
can xac minh lai dé dat duoc tinh chinh x4c cao nhét cho cac bai viét. (LDS5)

Ngay nay BMDT phat trién manh thi thé loai phéng su it duoc ua
chudng/lua chon, thay vao doé 1a thé loai tin, tin nhanh véi cach dung video/media.
Ban doc d& dang tiép can noi dung theo phuong thirc ndy, né cé stc hut bai am
thanh, boi hinh anh va noi dung, vira khuc triét vira dé tiép can. (CG1)

Xu huéng thong tin rd nét hon, chuin muc hon: Khoang 10 nim gan

day, cac tuyén tin vé PCTN chuyén manh sang huéng chuan héa ngudn tin,
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ting tinh phan tich, lién hé chinh sach, tranh giat gan nhung van dam bao tinh
chién dau va dinh huéng du luan; P6i mai trong khau lay tin: ¢ddy manh TCTT
chinh thuec, tang phéi hop véi cac co quan kiém tra, thanh tra, tu phap; uu tién
st dung dit 1i€u minh chimg, bao céo, két luan kiém tra dé bao dam do tin cay
khi xtr Iy vin dé nhay cam; Cai tién quy trinh bién tip - trinh bay: Bién tap theo
huéng ngan - chuén - o, ting tinh giai thich chinh sach; trinh bay hién dai, sir
dung dd hoa, bang biéu, timeline vu viéc dé giup ban doc dé theo ddi; Pa dang
hoa hinh thirc dang tai: Ngoai bai viét truyén thong, co quan ting cudng chuyén
trang, chuyén muc, toa dam online, podcast va video phan tich, giip thong tin
vé PCTN tiép can rong rii, pht hop voi xu hudng truyén théng s6. (CG2)

Trong 10 ndm tro lai day t6i thiy BMBDT da tich cuc dau tranh PCTN
thong qua ndi dung thong tin da chiéu, phong pht va hinh thirc truyén tai thong
tin cling huéng t6i sy hién dai véi su két hop da phuong tién (clip, dir liéu, d6
hoa, bang biéu, ...) dé nang cao hiéu qua truyén tai thong tin. (CB1)

D.2. Nhitng vai tro cia BMPT trong dau tranh PCTN

Theo 61, bao chi néi chung va BMDT ndi riéng dau tranh PCTN qua
nhiéu vai trd nhu: tuyén truyén thong tin, giam sat cac co quan, ca nhan thyc
hién, diéu tra tham nhiing va tao lap DLXH dé huy dong strc manh toan dan
trong d4u tranh PCTN (LD3).

B4o chi co vai trd quan trong trong cudc dau tranh PCTN, trong d6 c6
thé ké dén cac vai tro nhu: 1a ciu ndi thong tin vé tham nhiing giira co quan nha
nudc voi nguoi dan; vach tran dau hiéu tham nhiing dé tao co s& cho co quan
chtic ning vao cudc diéu tra, xac minh; khoi day tinh than dau tranh PCTN
trong quﬁn ching nhan dan dé tao nén sy doan két cua toan dan toc, quyét tam
day 10i nan tham nhiing (LD4).

B4o chi c¢6 nhiéu vai trd trong cudc dau tranh PCTN nhu truyén tai thong
tin vé tham nhiing va PCTN dén véi ngudi dan, dua phan anh cua ngudi dan

dén véi cac co quan churc nang sau khi bao chi thyc hién xac minh budc dau,
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tao 14p dién dan ngdn luan cho cong chung tham gia thao luan va gop v, tao co
s& dé hoan thién cac quy dinh phap luat, chinh sach vé PCTN (LP5).

BMBT ndi riéng va bao chi néi chung duoc coi 1a ngon cd dau trong
cong cudc dau tranh PCTN va giit nhiéu trong trach quan trong nhu: két nbi
thong tin da chiéu (gitta Pang, Nha nudc véi nhan dan va ngugce lai), giam sat
cac chu thé trong x4 hoi vé tham nhiing, tao 1ap dién dan dé cong chung thé
hién quyén 1am chu, quyén giam sat trong dau tranh PCTN (PV2).

PAiu tranh PCTN luén 12 mdt st ménh cta bao chi noi chung va BMDT
no6i riéng. Trong cudc dau tranh Ay, bao chi mang nhiéu vai trd nhu: phan anh
chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé PCTN
cling nhu tinh trang tham nhiing dé nguoi dan dugc biét va dugc giam sat, phan
bién; tao dién dan cho céng ching dugc quyén thao luan, thé hién quan diém va
tir 46 dé xuat diéu chinh/ b6 sung chinh sach phu hop (PV3).

T6i thdy bao chi giir vai tro két ndi théng tin da chiéu gitra bd phan cAm
quyén véi cong chung va nguoc lai, gitta cac bo phan cam quyén ciia cac qudc gia
v6i nhau va thdm chi gitra cong chiing véi cong ching. Nguoi dan duoc biét thong
tin & phan hoi, theo doi, giam sat va bao cdo tham nhiing. Bao chi ciing giit vai
trd phoi bay tham nhiing, tao tién dé va thuc day co quan c6 tham quyén nhanh
chong vao cudc diéu tra va xir Iy nghiém theo quy dinh cua phap luat. Véi vai tro
nay, toi thay thoi gian gan ddy da cé su chuyén bién tich cyc hon, nhiéu vy 4n
tham nhiing 16n dugc phat hién ban dau boi chinh bao chi (PV5).

Theo t61, v&1 goc nhin clia mot nha gido, nha khoa hoc va Pho Chanh
Vin phong Pang uy Hoc vién, bao chi c6 thé dong gop hiéu qua vao cong cude
PCTN théong qua ba vai tro chi yéu sau:

- Vai tro phat hi¢n va giam sat xa hoi: Bao chi 1a kénh phat hién sém
nhiing d4u hiéu bat thuong, phan anh trung thuc céac biéu hién tiéu cuc; tir dd
hd tro cong tac giam sat ctia Pang va co quan chirc ning, gop phan kiém soat

quyén luc hiéu qua hon.
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- Vai trd tuyén truyén, gido duc va dinh hudng du luan: Bao chi truyén tai
chii truong, dudng 16i cua Pang, phap ludt ciia Nha nuéce vé PCTN; nang cao nhan
thirc, cting ¢6 niém tin va tao su thdng nhat trong can bg, dang vién va ND.

- Vai trd lan toa gia tri tich cuc va cung ¢ quyét tim chinh tri: Bing viéc
néu guong ngudi tot, mod hinh hay, két qua xur Iy nghiém minh, bao chi gop
phﬁn xay dung van hod li€ém chinh trong h¢ théng chinh tri va toan xa hdi, tao
dong luc dé cong tac PCTN dat hiéu qua bén viing (CG1)

BMDT n6i riéng va bao chi néi chung 1a co quan phat ngén ctia Pang,
Nha nudc va nhan dan nén vai trd du tién va quan trong nhat cta bao chi 1a két
ndi thong tin vé PCTN giita Pang, Nha nudc va nhan dan dé thong tin duoc
cong khai, thong sudt. Pay ciling 13 vai trd nén tang dé bao chi thuc hién cac vai
tro khac nhu giam sat, phan bién xa hdi, dinh huéng DLXH, ... (CBI).

D.3. Nhitng vai tro BMPT dwoc danh gia 1a thuc hién tot

“Trong thuc té, 10 nim trd lai day, Bao BVPL 1a mot trong nhiing bao
tién phong trong cong tac dau tranh PCTN, tiéu cuc, ling phi. Bai viét ctia Bao
BVPL da phanh phui nhiéu vu tham nhiing, ti€u cuc.

... Pong thoi, cac chuyén muc binh lun, chinh luan cia bao da gdp phan
lan toa thong diép vé su kién quyét, nhat quan cua Pang, Nha nudc trong
PCTN” (LP1I).

Trong nhiéu nim qua, co rat nhiéu vu viéc tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi
duoc bao ND phan anh. Vi dy nhu bai viét Chuyén nhu dua ¢ Hai Duong cua
tac giai Ha Vy dang trén bao ND ngay 16/10/2016 dd phan anh vé nhimg tiéu
cuc trong viéc tuyén dung can bo tai S6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi tinh
Hai Duong. Sau khi bai bdo duoc dang, cdc co quan chirc ndng da vao cudc,
xac minh va da xir 1y, ky luat can bo co lién quan tai tinh Hai Duong. Bai viét
nay cling da dat giai A Giai bua liém vang nim 2016 (LD2)

T6i thdy hiéu qua rd rét nhat 1a hoat dong tuyén truyén thong tin vé tham

nhiing t61 nguoi dan theo chu truong, chinh sach cua Pang va phap luat ctua
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Nha nuéc. Dong thoi cap nhat va dang tai cac thong tin vé cac vu an tham
nhiing dén v&i ngudi dan kip thoi (LD3).

Hang loat vu 4n tham nhiing duwoc phanh phui voi khai ngudn tir thong
tin ctia bao chi hay hang loat bai viét cip nhat kip thoi cha truong cua Dang,
phap luat cia Nha nudc vé tham nhiing mdi khi co su diéu chinh hodc thé hién
su quyét tam chinh tri cao, gitp timg nguoi dan thAm nhuan va nang cao tinh
than dau tranh PCTN (LH4).

T6i nhan thdy vai tro hiéu qua nhat cia BMDT 1a két ndi thong tin da
chiéu, gop phan nang cao nhan thirc chung ciia toan xi hoi vé tham nhiing va
khich 18 tinh than tu giac ddu tranh PCTN cuia nguoi dan (PV2).

Véi nhitng ndi dung thong tin da dang, cap nhat kip thoi, c6 tinh dinh
huong xa hdi cao cung viéc van dung linh hoat cac cach thuc d4u tranh hiéu
qua, két hop hinh thirc truyén tai hap dan, BMPT da thé hién twong d6i tot vai
trd cung cap va cing ¢ thong tin cho céng chung vé dau tranh PCTN (CBI).

D.4. Nhirng vai tro BMPT con thuc hién chwa tot, con gip nhiing
kho khin

Pung 14 bao chi nhiéu khi phu thudc vao théng cao, hop bao, nguon tin
chinh thirc. Nhung chiing ta can nhin rong: tham nhiing thuong gan véi céc linh
vuc phtre tap, lién quan bi mat Nha nudec, hd so méat, nén khong thé dé bao chi
tiép can hoan toan ty do. Tuy nhién, trong pham vi c6 thé, bao chi can chu dong
hon: khai thac dit liéu cong khai, 1iy ¥ kién nhan dan, chuyén gia... dé bu dap
khoang trong (LPI)

T6i thy vai tro vach tran dau hiéu tham nhiing dé tao co s cho co quan
chtrc ndng vao cudc diéu tra, x4c minh chua dugc béo chi thuc hién tot khi sd
luong bai viét diéu tra vé tham nhiing con kha it. Tham chi nhiéu bai diéu tra
chua ti, chua khai thac du thong tin chinh x4c din dén viéc phai rat bai va xin
161 cong khai. (LD4).

Theo tdi, vai trd ma bao chi con chua phat huy hét kha ning ciia minh
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chinh 14 tao lap dién dan cho coéng chung thao luan, gop ¥, gop phan dinh hinh
chinh sach phap luat vé PCTN. (LDS5).

To6i nghi rang vai tro tao 1ap dién dan, dinh huéng DLXH ctia BMDT
van con chua phat huy hét kha niang, chwa dat hiéu qua nhur mong mudn. Diéu
nay co thé xuat phat tur viéc dé tao 1ap duoc dién dan, nguoi 1am bao va céc co
quan bao chi phai ndm rat chic thong tin, dudong 16i dé néu van dé thao luan va
dinh huéng du luan. Hién nay viéc tao 1ap dién dan mdi chi ding & viéc néu
van dé dé cong ching thao luan, nhung chua chdt hodc dinh hudng dugc cac
van dé, kién nghi hay giai phap rat ra (PV1).

T6i nghi diéu tra bao chi vé tham nhiing 14 vai trdo ma BMDT chua phat
huy hét kha ning ctia minh. Ban than t6i cling 13 mot phong vién diéu tra nhung
kha nhiéu lan toi phai dimg d¢é tai va chuyén thong tin ndi bo cho co quan chirc
nang tiép tuc diéu tra lam rd. Boi dau tranh véi tham nhiing khong chi 1a véi
moi mot ¢4 nhan ma gén nhu 14 v6i ca mot to chire ¢ hoat dong bai ban, tinh vi
va che giau k¥ ludng. Chi mot hodc mot nhom nha bao khong mang theo quyén
lwc nha nude dé c6 quyén diéu tra, ap dung cac bién phap dic quyén thi kha
khé dé phoi bay duoc su that néu khong c6 sy hd trg cua co quan chirc ning.
Trong khi d6, thuc té khong phai vu viéc tham nhiing nao ciing c6 thé dang tai
trén mat bao vi yéu té nhay cam chinh tri (PV2).

Vai tro BMDT chua phat huy hét kha niang t6i cho rang 1a vai tro giam
sat va vach tran tham nhiing. Luc luong nha bao diéu tra cua Viét Nam con it
trong khi ning luc chuyén mén va kinh nghiém, ban linh ciing con nhiéu han
ché. Thém vao do, cac yéu td khach quan nhu sy hd trg ciia cac co quan chic
nang, nguoi dan hay sy bao vé cua phap luat ddi v&i nha bao cling chua thuc su
c¢6 hiéu qua. Do vdy, nhitng tuyén bai diéu tra vé tham nhiing cta bao chi van
con chiém ty 1¢ thap, & bao cta toi ciing vay (PV3).

T6i thdy bao chi con chua thyc hién tot chirc ning tao DLXH dé day 1én

su thong nhat, ddng 1ong dau tranh v6i tham nhiing. Cho dén thoi diém hién tai,
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van chua c6 nhiéu co quan bdo chi m¢ binh luan dudi bai viét cho ban doc v
kién hay it bai viét dit van dé dé tao dién dan thao lun so6i ndi lién quan dén dé
tai PCTN (PV6)

T6i thdy vai trdo ma bao chi con chua thuc su phat huy hét 1a diéu tra
tham nhiing. Ciing c6 nhiéu 1y do khach quan va chi quan din dén nhitng han
ché nay nhu: Khach quan ¢ chd phong vién tac nghiép vé dé tai nay kho tiép
can céc tai lidu, chung ctr, cac chi thé duoc phong van thudng né tranh, kho
tiép can; Cha quan & chd, cac co quan bao chi ngai va cham. Ban than phong
vién ciing lo s¢ bi tra thu khi trién khai thé loai dé tai nay (CGI).

To6i thdy BMPT con chua thyc hién t6t vai tro giam sat tham nhiing (hay
con goi 1a diéu tra tham nhiing) boi sé luong bai diéu tra vé tham nhiing do nha
béo, phong vién phat hién va cong khai trén mit bao con rat it, da phan chi 1a
cac bai truyén tai thong tin vé tham nhiing va PCTN. (CB1)

T6i nghi BMPT céan phét huy hon nita vai trd khoi nguén va dinh huéng
DLXH dé mdi ca nhan déu hiéu rd vé nhitng hiu qua cta tham nhiing tir d6
khoi day tinh than d4u tranh PCTN trong toan thé xa hoi. Boi tham nhiing c6
mit & khip moi noi, moi linh vyc nén chi khi toan x3 héi cing quyét tam day
Iui tham nhiing bang nhitng hanh dong thiét thuc thi dau tranh PCTN moi co
hiéu qua. Tuy nhién, thuc té, bao chi noi chung va BMBDT ndi riéng van chua
lam t6t vai tro nay. Nguoi dan van con e ngai, luong tuong tic c6 gia tri voi
BMPT van chua nhiéu (CB2)

D.5. Nhirng thanh tich, nguyén nhan cia nhirng thanh tich

D.5.1. Nhiing thanh tich:

Trong thuc té 10 nam tré lai day, Bao BVPL la mot trong nhiing bao tién
phong trong cong tac dau tranh PCTN. Bai viét ctia Bao BVPL dé phanh phui
nhiéu vu tham nhiing. Co quan chic nang vao cudc, khoi td vu 4an, khai td bi
can. Nhiéu ddi tuong bi tuyén an phat tu vé hanh vi sai pham, bao v¢ quyén loi

hop phap cho cac t6 chtic, cd nhan. T61 c6 the lay vi du mot s6 vu nhu: Dy an
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ra pha bom min tai Quang Binh, vu sai pham tai Cong ty thiét bj truong hoc tai
Ha Tinh, vu pha ring tu nhién tai Bic Kan (cti)...

Bio BVPL nhiing nim gan day gianh nhiéu thanh tich vuot troi, véi 5
nam lién tuc gianh Co thi dua xuét sic cia Chinh phu. Phong vién clia toa soan
gianh hon 20 giai bao chi Quéc gia (giai B, 2 giai C, 2 giai Khuyén khich); Giai
Dién Hong (1 Giai A, 3 giai B); Giai Bua liém Vang va dic biét 13 giai bao chi
toan qudc vé PCTNTC. Céc giai bao chi tir nim 2018 dén nay, nim nao Bao
BVPL cling doat giai, trong d6 c6 1 Giai A, 2 Giai B, 2 giai C...

Trén bao in, bado dién trt BVPL ching toi déu co chuyén muc “PCTN,
tiéu cuc, lang phi” (LD1).

... Cac bai viét diéu tra chong tham nhiing di thu hat sy quan tdm cua
ban doc, cua xa hoi, dat hi¢u qua phan hdi tich cuc. Thong qua céac bai viét nay,
cac co quan chuc nang, nhiéu vu viéc duoc phan anh da dugc xu 1y kip thoi...
Trong nhiéu nim qua, cO rat nhiéu vu viéc tham nhiing dugc bao ND phan anh.
Vi dy nhu bai viét Chuyén nhu dua & Hai Duong cua tac giai Ha Vy dang trén
bao ND ngay 16/10/2016 da phan anh vé nhiing tiéu cuc trong viéc tuyén dung
can b tai S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Hai Duong. Sau khi bai
bdo dugc dang, cac co quan chirc nang da vao cudc, xac minh va da xu ly, ky
luat can bo c6 lién quan tai tinh Hai Duong. Bai viét nay cling di dat giai A
Giai bua liém vang ndm 2016 (LP2)

Do chiing t6i khong phai bao chuyén nganh nén chung t6i thuong lay
tiéu chi cap nhat thong tin nhanh, chinh xac lam lgi thé canh tranh. Thay vi di
sau vao cac khia canh mang tinh chuyén mon dac thu nhu chinh tri - phap ly,
chung t6i tap trung cung cap thong tin kip thdi vé dién bién cac vu an dé cong
chung theo ddi, tao co ché dé cong ching néu y kién.

Bén canh d6, viéc ing dung cong nghé thong tin, tri tu¢ nhan tao vao
cong viée 1ay tin, dyng tin va ding tai thuong xuyén duoc ap dung. Dic biét
ching t61 hudng t61 nhiing xu hudng bao chi hién dai nhu bao chi dir liéu, clip,
dd hoa (LP3).
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Hang loat vu 4n tham nhiing duoc phanh phui voi khai ngudn tir thong
tin cta bao chi hay hang loat bai viét cip nhat kip thoi cha truong cua Dang,
phap luat cia Nha nudc vé tham nhiing mdi khi ¢6 su diéu chinh hodc thé hién
s quyét tam chinh tri cao, gitp timg nguodi dan thAm nhuan va ning cao tinh
than ddu tranh PCTN (LP4).

Tai bdo cua toi, cac bai viét lién quan dén tham nhiing chiém ty 1¢ kha
16n trén tong sd bai viét cia mot nim. Luot xem ciia cac bai viét lién quan dén
tham nhiing 12 khé 16n, thé hién bao chi d3 truyén tai duoc nhiing thong diép vé
tham nhiing ¢ y nghia, dap Gng nhu ciu cua ban doc (LDG6).

VnExpress ciing 1a bdo cd kha ning tao 1ap dién dan cho cong chiing
thao luan, ching t6i c6 muc “Goc nhin” dé thao luan nhitng van dé nong cua x4
héi trong d6 c¢6 PCTN, ching toi thudng xuyén mo binh luin dudi cac bai viét
cho cong chung néu ¥ kién, .... (PV3).

Trong 10 ndm tro lai day t6i thiy BMBDT da tich cuc dau tranh PCTN
thong qua nodi dung thong tin da chiéu, phong pht va hinh thirc truyén tai thong
tin cling hudng téi sy hién dai voi su két hop da phuong tién (clip, dir li¢u, dd
hoa, bang biéu, ...) dé nang cao hiéu qua truyén tai thong tin (CB1).

Pong hanh cing voi “cong cude d6t 10” cua Pang, Nha nude, bao chi da
tich cyc dau tranh voi nhiéu sy d6i méi mang tinh dot pha so voi 10 nam trude.
Hoat dong tuong tac véi doc gid, ting cuong tao 1ap mang ludi cdng tac vién tu
cong chung cling dugc chi trong hon, céac dién dan trao d6i vé cac van dé, vu
an ciing duoc tao 1ap dé phan tich da chiéu, sau rong hon. (PV1).

D.5.2. Nguyén nhdn cua nhirng thanh tich

a. Sw chii trong ciia cdc co quan BMPT véi siv ménh diu tranh PCTN

PCTN luén 1a mét trong nhimng chu dé trong diém, uu tién hang dau cia
Bao Bao v¢ phép luat. ... O B4o BVPL, lanh dao toa soan ludn nhdn manh:
chéng tham nhiing 13 nhiém vu quan trong, nhung phai di cing an toan cta

phong vién va uy tin, thuong hi¢u ctia co quan bao chi (LP1).
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Céc bai viét lién quan linh vuc tham nhiing luén duoc lanh dao Bao chu
trong, than trong, chi dang tai khi thong tin chinh xac, khach quan.

Nhitng tin, bai lién quan linh vuc tham nhiing duoc bé tri tai cac vi tri
quan trong, d& thu hat ban doc trén cac an pham (LD2).

Céc bai viét lién quan dén linh vuc tham nhiing 1a mot trong nhimg dé tai kha
duogc uu tién & bao cua téi. Phong vién dugce khuyén khich viét vé dé tai nay, tao
diéu kién vé thoi gian va hd trg chuyén mén trong qua trinh tac nghiép (LD3).

Linh vuc tham nhiing va PCTN duogc co quan toi kha quan tam, dat trong
danh sach nhitng dé tai wu tién kiém duyét. Xac dinh phong vién tac nghiép
trong dé tai nguy hiém nay 1a vo cung kho khin, co quan tdi ciing c¢6 nhiéu ché
d6 riéng cho cac phong vién nhu hd tro thiét bi, phé duyét ché d6 phu cap, cho
phép chii dong thoi gian 1am viée, bao céo, wu tién kiém duyét, hd trg chuyén
mon, .... (LP4).

bao cua toi rat quan tam dén linh vuc dau tranh PCTN véi mic do vu
tién cao. Cac phong vién tham gia tac nghiép trong mang dé tai nay thuong
xuyén duogc t6 chuc hop chuyén mén dé chia sé kinh nghi¢m, ban bac ké hoach
va phoi hop trién khai. Ban bién tap ludn san sang hd tro cho phéng vién, theo
sat tmg budc ké hoach dé dam bao phong vién thuc hién trong pham vi hoat
dong da duoc phé duyét (LDS).

bao ciia t6i luén xac dinh dé tai tham nhiing 13 mot trong nhiing dé tai
noéng, can uu tién nhung ciing twong ddi “khé, nhay cam va ton tai nhiéu rui
ro”. Céc bai viét vé dé tai nay can dam béo dd chinh xac tuyét ddi, yéu cau hoat
dong thu thap, diéu tra thong tin phai k§ ludng, tuan thu day du cac quy trinh
nghiép vu dé dam bao an toan phép 1y cho phong vién va tda soan (LD6).

Bat nhip véi chu truong dau tranh PCTN “khong ving cdm” ciia Pang
va Nha nudc, trong khodng chyc nam tré lai ddy, co quan t6i cling danh sy uu
tién cao cho cac bai viét lién quan dén tham nhiing va PCTN. Trong cac cudc

hop giao ban, Ban Bién tap ciing thuong khuyén khich phéng vién tich cuc tac
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nghiép trong mang dé tai nay, wu tién nhiing vi tri n6i bat dé dang tai bai viét vé
PCTN. Cac phong vién chuyén tac nghiép trong mang dé tai nay ciing s& duoc
Ban bién tap hd tro sat sao, uu tién kiém duyét bai viét dé ting tinh chinh xéc
ctia thong tin dong thoi kip thoi dua thong tin dén cong ching. Day ciing dugc
coi 1a mot trong nhitg mang dé tai thu hat va giit chan ban doc cho bao (PV5).

Co quan t6i cling kha quan tim dén mang dé tai dau tranh PCTN. Khi ¢6
bai viét ctia phong vién vé mang dé tai ndy ma dam bao du céc tiéu chi vé tinh
chinh xac, ding sy that khach quan thi Ban bién tap luon uvu ti€én xem xét, cho ¥
kién diéu chinh som va phé duyét theo quy dinh (PV6).

b. Sw I6n manh ciia dji ngii ngwoi lam BMPT trong diu tranh PCTN

Nhung diéu quan trong 1a chung t6i c6 doi ngii phong vién thién chién,
tam huyét, c6 ning lyuc, kinh nghiém.

Trong thyc té hau hét cac bai viét cia Bao BVPL co tiéng vang, stic
chién diu cao, gianh cac giai bao chi 16n déu do phong vién tham nhap, khai
thac tir nguon tin doc quyén. Trong moi hoan canh, t6i nghi ngudn tin tir ND, tir
ban doc 13 hét sttc quan trong, diéu tién quyét 1a phong vién phai biét khai thac,
1am rd nhimg nghi vén tir cac nguon tin d6 (LD1).

Duéi sy hd tro tich cuc ciia Ban Bién tap, nha bdo, phong vién da dan
trudng thanh hon, da ty trau ddi kién thire, kinh nghiém va ren luyén ban linh
dé chién dau vé6i tham nhiing - loai td6i pham phtc tap, tinh vi va luén duoc che
gidu k¥ ludng (LD2).

Véi do1 ngli phong vién c6 nang luc chuyén mon, c6 kha nang st dung
cong nghé k¥ thuat tét dé hd tro tac nghiép, da dang hinh thuc trién khai, rat
ngan thoi gian thyuc hién, thu hat gidi doc gia tré (LH4).

c. Sw quan tém ciia toan thé xa héi doi véi cong tic diu tranh PCTN
ctia bao chi noi chung va BMDT noi riéng

Chu dé tham nhiing ludn c6 sic hut rat 16n, vi lién quan tryc tiép dén

ni€ém tin xa hoi, sy liém chinh ctia bd may Nha nudec. ... Chiang t61 coi doc gia
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khong chi 1a ngudi tiép nhan, ma 1a chu thé dong hanh trong cudc diu tranh
chdng tham nhiing. Mdi y kién, phan anh tir ND déu c6 gié tri gitip bao chi thuc
hién t6t hon vai trd gidm sat xa hoi va bao vé phap ché (LPI).

Chu dé vé tham nhiing cling 1a mdt trong nhiing chu dé thu hat sy quan
tam ctia doc gia so voi mot sb chu dé khac. Boi dé tai nay phan anh mit trai caa
x4 hoi v6i nhiéu vu dai an va nhing s6 tién tham nhiing “khung” (LD3).

Cac bai viét vé chi dé tham nhiing khi dugc ding tai thuong thu hut
dugc luot xem tir doc gia kha cao so vdi cac chu dé khéac nén day 1a mot chu dé
thu hit doc gia. Chang t61 1a mot bao chuyén nganh nén goc nhin phap 1y tu
nhimng bai viét vé tham nhiing ludn 12 mot diém canh tranh véi cac bao khac vé
chu dé nay (LD35).

Chu dé vé tham nhiing dugc doc gia kha quan tam (dic biét 1a thong tin
cac vu dai an tham nhiing, nhiing bai 1y luan vé tham nhiing, PCTN thi kén doc
gia hon) (PV3).

Céc thong tin vé tham nhiing luén 1a mot ngudn tin thu hat sy quan tim
16n cua doc gia boi nhimg con s6 tham nhiing khong 16 duoc thuc hién bai
nhimg c4 nhan c¢6 quyén han hodc gidu c6 hoic ndi tiéng hodc co ca ba dicu
nay (PV5).

D.6. Nhirng khé khan, nguyén nhan ciia nhirng kho khan

D.6.1. Nhitng khé khén/ han ché

a. Han ché vé tinh djc lap ciia bdo chi trong quyén tiép cin théng tin,
20p phén tham gia phdt hién vin dé, khoi nguon, dwa vin dé dén cong ludn

Pung 13 bao chi nhiéu khi phu thudc vao thong céo, hop béo, ngudn tin
chinh thuc (LD1).

Pung 14 théng tin vé tham nhiing hay ngudn thong tin vé linh vuc nay
con bi 18 thudc vao ngudn thong tin chinh théng tir cac co quan chic ning. Cac
thong tin phan anh cha yéu dua vao cac két luin diéu tra ctia cong an, két luan
thanh tra, kiém tra. Trong khi do, nguén thong tin ma bao chi c6 dugc con han

ché, chu yéu dua vao ngudn don thu ban doc gti dén... (LD2).
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Chinh do bdo chi diéu tra chua thuc su phat huy thé manh, chua huy
dong dugc strc manh cta ngudi dan vao hoat déng cung cép thong tin nén hoat
dong truyén tai thong tin vé tham nhiing hién nay van 1& thudc cha yéu vao
ngudn thoéng tin do co quan chirc nang cung cap (LD3).

Do PCTN la mot mang dé tai nhay cam, cac thong tin khi da 1én mat bao
can phai chuan xac nén gan nhu chi khi co quan chirc ning vao cudc diéu tra,
x4c minh méi c6 thé khang dinh dugc tinh chuan xac nay. Ngoai ra, hoat dong
diéu tra tham nhiing cua bao chi ciing con kha han ché nén ciing khong c6
nhiéu thong tin doc 1ap dé dang tai (PV1).

Nhan dinh do6 1a dng. Nhung, trude cau hoi nha bao dua tin hay nha bao
diéu tra? Nhin vé chutc ning cta béo chi, toi c6 suy nghi thé nay:

Thir nhét, bao chi 13 co quan tuyén truyén. Bao chi dua tin theo tin tir co
quan c6 tham quyén cung cip, di van 1a nhom dé tai PCTN nhung duogc dua
theo dinh hudng va chtng cir hau nhu khong dugc tiép can, chi tiép can qua
thong cao bao chi;

Thir hai, béo chi 13 co quan gop phan cong tac dau tranh PCTN. Nhin vé
minh nhu vy thi bdo chi méi chu dong tim kiém, khai thac dé tai nay, c6 chu
dong méi co ngudn tin riéng, tu lidu riéng va moi cung cap cho co quan cho
thAm quyén.

Néu xac dinh dugc 02 16i di ndy. Bao chi va co quan c6 tham quyén s&
gin bo voi nhau rat chat, twong hd 13n nhau, vira 13 tuyén truyén vira 13 dau
tranh vi myc ti€éu chung trong cong tac PCTN (CGl).

Do ngudn nhan lyc cia BMBT ndi riéng va bao chi néi chung con nhiéu
han ché (dic biét trong thé loai bao chi diéu tra), ngudi dan va cac co quan, to
chuc trong xa hoi cling con e dé trong viéc cung cap thong tin vé tham nhiing
cho bao chi (c6 thé do s¢ bi tra thu, ty rude thém phién phirc cho minh) nén
viéc tiép can ngudn thong tin hay ho so, tai liéu gdc ctia nha bao con khé khin

cling nhu nha béo chua chi dong dé d4u tranh véi tham nhiing. Vi vay, thuc té
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cac thong tin trén BMDT con phy thudc vao ngudn tin ciia co quan chirc ning
1a chu yéu (CB2).

b. Han ché trong viéc tao Iip dién dan ngén luzn, dinh hinh chinh sich

Viéc to chuc dién dan da bén ciing khé vi can sy tham gia cta nhiéu cép,
nhiéu nganh (LP1).

Piéu nay c6 thé xuat phat tir cht truong trién khai dé tai cia mdi co quan
béo chi (c6 coi tham nhiing 1a mot dé tai quan trong hay khong), su chu dong
nam bat va dinh hudéng dugce du luan cta nhitng ngudi to chuc dién dan trao
d6i va uy tin ctia co quan bao chi d6 déi v6i ngudi dan dé ho tin tudng cung
cap thong tin, tham gia gop ¥,... (LP4).

... viéc tao 1ap dugc mot dién dan dé cong chung dugc thao luan, ghi
nhan y kién phan bién da chiéu ciia cac doc gia thi hién van chua c6 nhiéu bao
lam dugc viéc ndy mot cach hi€u qua va dat dén muc “dinh hudng chinh séch,
phap luat vé PCTN” (LD5).

T6i nghi 1y do c6 thé xuét phat tir nhiéu yéu té nhu:

- Phia co quan béo chi chua thuc sy ndm chic cac van dé va chua du ky
nang dé dinh huéng du luan khi to chire binh luan/ phan hoi/ thao luan ty do.

- Ban than nhitng nguoi tham gia binh ludn (trir cac chuyén gia co kién
thirc sdu rong) cling chua thyuc hi¢n ndm bat duogc cac ndi dung chinh sach,
phap luat va danh gia trén tdm nhin vi mo6 nén c6 nhiig y kién mang tinh tiéu
cu, tham chi theo xu hudéng phan dong.

- Van dé khoi nguén du ludn c6 thé d3 duoc dit ra & mot sd bao tuy
nhién mai chi dimg lai ¢ viéc dit van dé, 1ay y kién nhung khong c6 tong két dé
mang dén nhiing gié tri cu thé (PV6).

Céc tuyén bai vé tham nhiing hién nay chu yéu vin mang tinh mét chiéu
do co quan bao chi ding tai va hau hét 1a thong tin tuyén truyén chi truong,
chinh sach, phap luat vé tham nhiing hay dua tin vé vu an tham nhiing,... Céac

hinh thtrc twong tac da chiéu van con rat han ché (LDG6).
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Con néu danh gia vé tinh hiéu qué thi dung 13 can nhiéu budc dot pha
hon, d6i m&i nhiéu hon nita dé nhirng hoat dong d6 mang lai gia tri thiét thuc.
Hién tai, hoat dong twong tac véi ngudi dan van chi 1a khai dau, céac v kién,
binh luan cta nguodi dan chua dugc tong hop, phan tich bai ban dé dua ra
nhimng dé xuét, kién nghi thay d6i co ché, chinh sach cho hop long dan (PV2).

Mot s6 BMDT sau khi ma hoa hod so thi ¢6 dua mot vai vu viéc 1én dé
cac chuyén gia, ngudi trong nganh néu quan diém, ch@t chua hinh thanh mot
dién dan mang tinh md xé, phan tich, binh ludn mot cach khoa hoc (CG1).

Du t6i thay BMPT ciing di c6 nhiing thay ddi trong tuyén bai vé tham
nhiing dé ting sy twong tac véi doc gia, thu hit déc gia tham gia dong gop ¥
kién hoan thién phap luat, nang cao hi¢u qua PCTN nhu m¢ binh luan ¢ dudi
cac bai viét, néu bat cap/ mau thuan/ khoang tréng phap 1y dé cho cong ching
“thay dugc van dé can thao luan”, .... Nhung dé néi rang d6 13 sy d6i méi
mang tinh dot phé thi chua dén. Boi toi danh gia nhitng hoat dong d6 méi 1a
bude khéi dau, chua dat duoc hiéu qua thuc su cua sy tuong tac la phai dan dén
su diéu chinh quy dinh/ chinh sach cho hoan thién va phu hop hon (CBI).

c¢. Han ché trong vigc phéi hop giita bdo chi véi cdc co quan Dding,
Nha nwoc, co quan chirc nang trong qud trinh xw ly thong tin tham nhiing

Thir ba, & mét s6 noi, co ché phdi hop giita co quan bao chi véi co quan
chtic nang chua thong subt, thong tin hai chiéu chua dugc dam bao, khién viéc
dua tin vira cham vira dé sai léch. ... Ptng 1a c6 lic kho khin, cham tré, tham
chi "ngh&n" thong tin. Mau chét 1a co ché phdi hop chua dong bd. (LPI)

Trong thyc té, nhidu co quan bao chi rat kho khian trong viéc phdi hop dé
xtr 1y, x4c minh, 1am 18 vu viéc. Nhiéu co quan chtrc ning tir chdi gip bao chi,
tham chi con im ling mot cach kho hiéu. Thong tin vé cac vu viéc khong duoc
cung cip dén noi dén chén...Vi thé, nguoi lam bao kho tiép can, 1am rd nodi
dung thong tin dé c6 ngudn thong tin chinh xac (LP2).

Trong nhitng vu viéc can c6 sy phdi hop cta co quan chiic ning, chiing

t6i thuc té cling gip kha nhiéu khé khan. Vi du: dat lich 1am viéc nhung khong
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duoc xép lich hodc rat 1au sau méi co lich thi vu viéc da duoc giai quyét hoac
nhimg birc xuc cua DLXH ciing d3 chim xudng; giri cong vin nhung khong
nhan dugc phan hoi; khi gap truc tiép thi tra 1061 chung chung, c6 tinh né
tranh,... (LP3).

Kinh nghiém tac nghiép thyc tién ctia phong vién co quan tdi cho thiy:
Khéng it trudng hop chung t6i gip kho khin trong viéc phdi hop véi cac co
quan chtrc ning trong qué trinh xt 1y, xac nhén, cung cdp théng tin tham
nhiing. Nhiéu co quan chirc nang co d4u hiéu “né tranh” hodc “tri hoan” viéc
cung cap thong tin cho bao chi dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu ngudi co
tham quyén cung cip thong tin di vang, di hop hay nhiing thong tin nay la
thong tin mat hoac chua c6 co so 10 rang, khong co6 thong tin,... (LD6).

Tuy nhién, cling c6 khong it truong hop to1 gap kho khéan do bi tri hoan
xac nhan hodc cung cip thong tin voi nhitng 1y do nhu ban hop, di cong tac,
cho tong hop tai liéu, .... (PV2).

Qua kinh nghi€ém thyc tién, to6i nhan théy viéc phéi hop vai cac co quan
chtic ning ciing can c6 nhiéu k§ niang dé dat hiéu qua. Tuy nhién ciing phai
thira nhan rang viéc phéi hop ndy ciing con tuong dbi khé khan (PV5).

D.6.2. Nguyén nhdn ciia nhitng kho khan

a. Ning lwe cia ngwoi lam bdo, co quan BMPT trong linh vuc diu
tranh PCTN chwa thue sw ddp irng yéu ciu

Mot sb co quan bao van chua that sy chi dong, chua da ban linh dé di
sau vao nhimng “vung t61” cua tham nhiing, 191 ich nhém, hodc con e ngai va
cham, phu thudc vao nguén tin mot chiéu. Khong it tac phém phan anh hi¢n
tugng tiéu cuc nhung dimg lai & muc phan anh, thiéu chiéu sau phan tich phap
1y, thiéu su theo dudi dén cung dé kién nghi xur 1y, phong ngtra. C6 truong hop,
vi ap luc truyén thong, vi lugt view ma vi¢c dang tai thong tin ndng voi, thiéu
kiém chimg, dan dén sai 1éch ban chét vu viéc, thim chi gay kho cho cong tac

diéu tra, truy t0 sau nay.
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... nang lyc phan tich phap 1y, hiéu biét sdu vé quy trinh t6 tung, va ky
nang diéu tra x4 hoi ciia mot bod phan phong vién con han ché, dan dén viéc
phan anh chua sic sao, thiéu can ctr.” (LDI)

Boi day 1a mot thé loai bao chi doi hoi ngudi 1am bao phai hoi tu rat
nhiéu yéu t6 (kién thuc, k¥ ning, kinh nghiém va ban linh) ma diéu ndy &
ngudi lam bao diéu tra ctia Viét Nam ta cling con twong d6i han ché, trong khi
s6 luong ngudi lam bao diéu tra cling con rat it (LD3).

S6 lwong va chat luong ngudi 1am bao chuyén sau vé dé tai tham nhiing
con rat han ché, mot phan vi day 1a cha dé kho, doi hoi phong vién phai cé ban
linh viing vang nhung mot phan ciing do co ché bao vé phong vién hién nay con
chua dugc thuc thi hiéu qua nén dé bao vé minh ciing nhu nguoi than, cac phong
vién thuong chon viét theo hudng tuyén truyén “vo thuong, vo phat” (LDG).

Thuc té ning luc ciia phong vién, nha bao con nhicu han ché, chua du
sttc chién ddu véi sy tinh vi, phirc tap cia tham nhiing trong thoi dai cong nghé
s6 hién nay (PV2).

Hién nay, luc luong nha bao diéu tra ndi chung va diéu tra tham nhiing
néi riéng con kha it vé sd luong va con non tré vé nghiép vu so véi cac quoc
gia khac. Nhu t61 da trao doi, luc luong bao chi diéu tra ctia Viét Nam con kha
it, nghiép vu diéu tra bao chi con non yéu trong khi diéu tra tham nhiing 1a mot
cong viéc “nhay cam” va “nguy hiém” khién nhiéu co quan bao chi, phong vién
con “ngai va cham” ... (PV4)

Piéu nay xudt phat tir ban than ngudi lam bao diéu tra chua thyc sy
thuan thuc trong nghiép vu diéu tra, kién thuc chuyén mon con yéu. Tuy nhién,
bén canh d6 cling can phai thay rang: bao chi diéu tra van chua phai 1a thé loai
thé manh cuia bao chi Viét Nam nén moéi truong dé nhimg ngudi 1am bao hoc
hoi 1a chua thuc sy hiéu qua (LD4).

Hién nay, sé luong phéng vién diéu tra tham nhiing noi riéng va phong

vién di€u tra noi chung con tuong doi it, trong do s6 luong phong vién thuc su
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“tinh nhué” vé nghiép vu lai cang it hon nita. O goc d6 khac, diéu tra tham
nhiing 13 mot hoat déng vo cing “nguy hiém” va “rui ro” boi dbi tuong ma
phong vién phai d6i dau thuong 13 nhiing c4 nhan c6 trinh do hoc van cao, c6
nhiéu thu doan tinh vi, c6 thé duge sy hau thuan ctua nhirng thé Iyc manh. Do
vay, néu nhu phong vién khong da ban linh thi thuc sy khé co thé co6 duogc
thanh tuu trong thé loai bao chi nay (LP6).

Nhitng rai ro phéap ly luon thudng truc véi nguoi lam bao khi tdc nghiép
trong dau tranh PCTN. Boi chi can khong suy nghi ky ludng trude khi thuc
hién, ngudi 1am bao hoan toan c6 thé “mac bay” phap 1y hodc tu dwa minh vao
nhiing rui ro phap 1y (LDJ5).

b. “Ld chdin phdp Iy” bdo vé nguwoi lam bdo tic nghiép trong mang dé
tai diu tranh PCTN chwa dwoc thuc thi c6 higu qua

... mOi trudng phap 1y va co ché bao vé nha bao khi tac nghiép diéu tra
chéng tham nhiing van con thiéu chat ché, khién nhiéu phong vién e ngai khi
dung cham dén loi ich nhom. (LD1)

Viéc thuc thi cac quy dinh phap luat dé bao vé phong vién gip rui ro
phap 1y trong qué trinh tac nghiép ciing chua thyc su dugc dé cao. Thyc té co
rat it truong hop c6 hanh vi ngin can hoat dong tac nghiép ctia bao chi bi xir 1y
trach nhiém (ké ca nhiing truong hop gy anh hudng nghiém trong dén quyén
loi cia nha bao) (LP3).

Viéc thuce thi cac quy dinh phap luat dé bao vé ngudi 1am béo chua thuc
su duoc chi trong, dan dén su coi thuong phap luat cua nhiing doi tuong tham
nhiing (LP4).

Trong qua trinh thuc hién dé tai dau tranh PCTN, phong vién co thé gip
nhimg rdi ro phap 1y nhu nhap vai dé diéu tra nhung khong nam chic quy dinh
phép luat nén thanh ra vi pham phéap luat, cong khai nhiing thong tin nghi ngo
tham nhiing nhung khong du cin ct phap 1y c6 thé bi coi 13 vu khéng,...

Theo quy dinh phap luat hién hanh, khi bj xdAm pham dén quyén va loi
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ich hop phép cta phong vién trong qua trinh tac nghiép (nhu bi de doa dén tinh
mang, bi hanh hung, ....) thi vé phap 1y c6 thé 4p dung cac quy dinh phap luat
tuong tng dé bao vé phong vién nhu quy dinh xtr 1y vé hanh vi gay rdi trat tu
cong cong hay hanh vi de doa giét nguoi, cd ¥ gay thuong tich,... va tiy theo
muc do vi pham thi cé thé bi xir 1y hanh chinh hodc xtr Iy hinh sy, song hanh
v6i do 1a cac hinh thace ky luat Bang hoac theo phéap luat lao dong. Tuy nhién,
trén thyc té rat it truong hop xam pham dén quyén loi cuia nguoi lam bao duoc
dua ra diéu tra, xtr Iy hinh sy, chii yéu chi dimg & xir phat vi pham hanh chinh
(nhung ciing rat it) (PV4).

Phéng vién tham gia dé tai PCTN ciing phai d6i dién véi nhiéu rui ro
phap 1y néu nhu khong am hiéu sau cac quy dinh phap luat khi tac nghiép. Boi
bdo chi khong phai 1a co quan nha nudc c6 chiic nang, quyén han thuc hién
hoat déng diéu tra, c6 quyén cudng ché hoic dai dién quyén luc nha nuéc dé
diéu tra. Do vdy, chi can nhimg quyét dinh khong can nhic vé phap 1y co thé
dan phong vién dén nhiing hanh vi vi pham phap lut (thAm chi 1a hanh vi
pham t01) do “nhép vai sau” (PV5)

Theo t6i, cac quy dinh phap luat c6 thé van dung dé bao vé nha bao trong
ting truong hop da twong d6i diy du. Tuy nhién, cai yéu nam & khau thyc thi
dung cac quy dinh d6. Diéu nay ciing xuét phat tir chinh sy yéu kém vé phap 1y
ctia ngudi lam bao va phan nao c6 su tho o cia cic co quan chic ning ciing
nhu sy “ranh ma” cta cac ddi tugng tham nhiing “c6 tién, c6 quyén” (PV6).

T6i thdy rang cic quy dinh phap 1y hién hanh ciing di kha day du, dam
bao cho nha bao, phong vién yén tam tac nghiép. Néu ca nhan, to chirc nao xam
pham dén quyén loi hop phép ctia ngudi 1am béo, c6 thé s& bi xtr phat vi pham
hanh chinh hodc nang hon c6 thé bi truy cuu trach nhiém hinh sy tuong tng véi
hanh vi vi pham (vi du nhu: Téi ¢6 ¥ gy thuong tich, Toi giét nguoi, ...). Tuy
nhién, rui ro phap 1y hay khéng lai do nha bao, phong vién 1a nguoi quyét dinh

chinh. Béi chi can ho khong am hiéu phap luat ma chi tip trung vao muc dich
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cao nhat 1a phanh phui tham nhiing thi rat c6 thé ho ty dat minh véo rai ro phap
1y. Do vdy, t6i nghi rang dé han ché rui ro phap 1y phat sinh thi ban than mdi
nguoi lam bao phai tu hoc héi va ndm 18 cac quy dinh phép luat trong qua trinh
tac nghiép (CBI1).

T6i thdy cac quy dinh ctia phap luat hién hanh ciing da da dé bao vé phong
vién khi tham gia tic nghiép dtng quy dinh. Tuy nhién, c6 thé ddu d6 van dé thuc
thi cac quy dinh nay van con chua thyc su nghiém nén dan t6i nhiéu trudng hop
nha bio, phong vién chua cam thay that sy duoc bao vé (CB2).

c. Sw phéi hop ciia cdc co quan, té chirc va nhéin din véi BMPT con
chwa thwe sw bén chat

T6i nghi viéc mot s6 co quan chirc ning c6 hién twong nay xuét phat tir
chinh “loi ich cua ho” c6 thé bi anh hudéng néu tra 161 hodc s¢ mat thoi gian
trong khi quy dinh phép luat chua thuc su du sttc manh dé rang budc trach
nhiém cua ho trong viéc cung cap thong tin cho bao chi (LD3).

Kho khin trong phdi hop véi co quan chitc ning nim ¢ nhan thac cua
chinh cac ca nhan c6 quyén dai dién cung cap thong tin cho bao chi va phan
nao ho s¢ rude thém “phién ha” vao ban than va co quan. Do vdy, viéc tuyén
truyén va chi dao dé ho y thure 16 day la trach nhiém, khong duoc tron tranh 1a
diéu vo cing quan trong (LD4).

... nhiing nguoi dai dién céc co quan churc nang dugc hdi so trach nhi¢ém, s¢
bi lién d6i t6i nhitng hanh vi tham nhiing dang bi diéu tra hogc ¢ khi chi don gian
14 so mét thoi gian, cong strc thu thap tai liéu dé cung cip/ xac nhan (PV2).

Thuc té nhiéu dai dién cia cic co quan chic niang thuong khong mudn
cung cip ddy du do so bi lién doi trach nhiém. Trong khi cac quy dinh phap
luat chua thuc sy rang budc trach nhiém néu nhu khong cung cip day du hoic
tri hodn hodc cung cap sai léch thong tin cho bao chi (PV3).

... ¢ac co quan chtrc nang cting kha ngai cho bao chi tham gia sau vao vu

viéc, c6 1€ e ngai viéc bi “mat thoi gian” hodc “l¢ dién nhitng so ho dang mudn
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che gidu”. Do d6, khi dugc yéu cau, nhiéu co quan lay du Iy do dé thoai thac
trach nhiém hodc tri hodn viéc cung cép thong tin “vo thdi han” (PV5).

T6i nghi vin d& mau chdt nim ¢ hai diém: mot 14 cach nhin nhan trach
nhiém ctia chinh cac co quan chirc ning va hai 1a quy dinh phap lut vé viéc
cung cap, phdi hop véi bao chi trong qua trinh tac nghiép cua bao chi van chua
thuc su chat ché (PV6).

Bao chi con kha “don doc” trén con duong dau tranh PCTN (dic biét
trong qua trinh thyc hién tic nghiép diéu tra tham nhiing ddc 1ap), cac co quan
nha nudc, t6 chirc, ca nhan con kha “ngai ngan” tham chi “né tranh” phéi hop
v6i bao chi khi dugc yéu cau (LD6)

d. Do co ché kiém duyét, gé bai

... théng tin dugc dang tai gap nhiéu stc ép cua lanh dao, co quan, don vi
khac c6 ¥ kién khién nhiéu bai viét dai ky phai dung lai (LD2)

e. Ap lwc chay chi tiéu, chay view, loi nhudn lam giam chdit lwong va
chiéu sdu théng tin

“Hién nay, nhiéu co quan bao chi chua tich cuc, chua lam hét kha nang,
chua 1am tét cong tac ddu tranh PCTN, lang phi. D6 1a tinh trang mot sb co
quan bao chi chay theo loi nhuan, thuong mai héa bao chi dan dén thuc hién
chua nghiém tic quy trinh tac nghiép; thong tin mot chiéu, quy chup, suy dién,
thiéu chinh xac. Pa ¢ nhiéu co quan bao chi, ngudi 1am bao bi khdi t6 do méc
phai nhitng sai pham, vi pham phap luat khi tac nghi¢p. .” (LD2)

D.7. Pé xuit giai phap ning cao vai tro cia BMPT trong dau tranh
PCTN ¢ Viét Nam thoi gian téi

D.7.1. Dao tao ndang cao nang luc cua phong vién, nha bao tac nghiép
trong mang dé tai diu tranh PCTN

Phéng vién: rén luyén ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép, ky ning
diéu tra bao chi, st dung cong cu cong nghé hién dai dé phat hién, phan tich vu

viéc (LP1).
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Hoi Nha bao, cac co quan bao chi can dé xuét va thuc hién cac giai phap
quan 1y phéng vién, hoi vién c6 hiéu qua hon; ddng thoi cling luén ddng hanh,
bao vé ngudi lam bao khi tham gia tac nghiép vé linh vyuc ndy... Mdi co quan
béo chi chu dong tuyén dung, ddo tao doi ngii phong vién diéu tra c6 ban linh
vé chinh trj, sic sdo va tinh thong vé& nghiép vu dé sin sang tham gia viét vé
linh vuc quan trong, phtrc tap nhu 1a PCTN (LD2).

Phéng vién da lya chon phat trién ban than & mang dé tai nay can chu
dong hoc hoi va trau doi kinh nghiém, rén luyén “ban linh thép” dé san sang
d6i dau v6i nhitng cam dd hoic de doa khi tac nghiép (LP3).

Phat trién doi ngii ngudi lam bao ca vé s6 luong va chat luong, wu tién
tuyén chon nhitng nguoi c6 dam mé voi nghé, ¢ ban linh va kién thirc uyén
tham dé c6 dugc mot hé thong nhan sy viing vang nghiép vu. Co quan bio chi
c6 thé bd sung nhitng chinh sach, ché do cho phong vién tac nghiép trong mang
dé tai nay dé ho yén tdm cong hién (LD4).

MJi co quan bao chi can néu cao tinh than va khuyén khich phéng vién
tham gia mang dé tai ddu tranh PCTN, tao lap do1 ngli phdng vién manh vé 86
lugng va sau vé chat luong; xay dung co ché chinh sach twong xtng véi cong
sttc cuia phong vién khi lya chon tham gia tac nghiép trong dé tai nay dé ho yén
tam cong hién, tao dung nhiing tuyén bai dic sic.

Ban than mdi phong vién tic nghiép trong mang dé tai tham nhiing can
chu dong cép nhat chi treong, dudng 161 ciia Pang, Nha nude vé PCTN va kién
thirc phép ludt dé tu bao vé ban than cling nhu dam bao tuyén truyén dung quan
diém chi dao (LPG).

T chic cac hoi thao chia sé kinh nghiém giita nhiing nha bao, phong
vién va chuyén gia cing dam mé vé linh vuc dau tranh PCTN (PV1).

Co quan béo chi can thanh 1ap mot nhom phéng vién chuyén phu trach
dé tai PCTN (c6 thé kém theo mot s dé tai khac c6 lién quan vi trong thoi ky

tinh gon by mdy, budc phong vién phai tr¢ nén da ndng). Nhom phong vién phu
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trach dé tai nay phai la nhiig phong vién ky cuu, c6 nang luc, kinh nghiém va
ban linh. Bén canh d6 ciing can phai c¢6 nhirng chinh sach, ché do luong thudng
tuong xung cho doi ngli nay (PV2).

Tu than cac phong vién khi tham gia mang dé tai nay phai xac dinh trude
duoc nhitng kho khin, sin sang chién déu quyét liét, khong ngai gian kho va
trau doi kién thirc, k¥ nang, hoc héi kinh nghiém dé trudng thanh hon trong qua
trinh hoat dong. Céc co quan bao chi cling can c6 nhiing chinh sach hd tro va
khuyén khich phong vién dan than trong mang dé tai kho nay (PV5).

Vé phia co quan bao chi: Can c6 chinh sach khuyén khich nguoi 1am bao
tich cuc tham gia mang dé tai nay di kém d6 1a ché do luong thuong; Phbi hop
v6i cac don vi tu van luat dé hd trg phap 1y cho phong vién trong qua trinh tac
nghiép; Poi ngii phong vién: Can ty minh trau doi kién thirc, k¥ ning va kinh
nghiém dé tham gia mang dé tai nay, dic biét can phai c6 ban linh va niém dam
mé véi nghé (PV6).

Pbi v6i doi ngil phong vién, can nang cao ban linh chinh tri, k¥ ning
diéu tra — xac minh — phan tich tai li¢u, cung v&i viée str dung thanh thao cong
ngh¢ mai, tri tu€ nhan tao va cac ky thuat phan tich dir liéu dé tang chét luong
tac phém. bay la diéu kién dé ho c6 du nang luc tac nghiép trén mot linh vuc
vura nhay cam, vura phuc tap (CG2).

Tang cuong cic hoat dong dido tao dé nang cao niang luc, trinh do
chuyén mon cta nha bao, phong vién tham gia tic nghiép trong dé tai du tranh
PCTN; T chuc cic budi toa dam va moi cac chuyén gia phap 1y, cac nha bao
c6 tiéng trong mang dé tai nay dé chia sé kinh nghiém thuc tién va boi dudng
kién thtrc phap 1y cho nha bao, phong vién tré, chua c6 nhiéu kinh nghiém
(CBI).

Hoi nha bao, cac co quan BMDT nén chu trong hoat dong dao tao dé
nang cao nang luc ciia doi ngli nha bao hién co; to chic cac chuwong trinh tuyén

chon nha béo tiém ning dé dao tao, bo sung thém (CB2).
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D.7.2. Hoan thién phdp ludt, ndng cao hiéu qud thwe thi va hé tro
phdp Iy cho nha bdo/ nhém nha bdo diéu tra lién quan dén tham nhiing

Ban than ngudi lam bao can phai trau doi kién thirc phap 1y, tu bao vé
ban than ludn 1a bién phap hitu hiéu nhat. Co quan tdi c6 ky hop dong nguyén
tic voi don vi tu van luat dé kip thoi hd trg phap 1y cho phong vién khi can
thiét (LD3).

Thuc chét, nhitng rai ro ndy chil yéu do phong vién chwa nim rd cac quy
dinh phap luat dé tu co bién phap bao vé ban than. Ngoai ra, cdc co quan bao
chi, Hoi nha bao cling nén t6 chirc nhitng chwong trinh, hoi nghi dé bd sung
kién thtrc phéap luat cho phéng vién khi tham gia tic nghiép trong cac linh vuc
noi chung va linh vyc tham nhiing noi riéng.

Mbi phong vién, nha bao can phai tu hoc hoi, nang cao nhan thuc vé
phap luat dé bao vé ban than khi tac nghiép. béo cua toi cling rat cha trong dén
van dé an toan ctia nha bao, phong vién (bao gdm cé an toan vé phap 1y). Ban
bién tap ludn yéu cau phong vién phai bao cdo dé tai va phuong an tac nghiép,
duoc duyét moi duoc trién khai. Trong qua trinh trién khai ciing lién tuc phai
béo cao dé dugc hd tro kip thoi (PV2).

Pé bao vé cho phong vién tac nghiép trong mang dé tai nay, co quan toi
c6 mot s6 budi hoi thao va moi céc chuyén gia vé luat dén tu van cép cac kién
thirc va kinh nghiém phap 1y lién quan va giai dap vuéng mac cho phong vién.
Dong thoi, khi phét sinh cac sy vy, co quan ciing sin sang tim sy hd trg phap 1y
ctia cac ludt su dé bao vé phong vién. Bo sung thém cac quy dinh phap 1y riéng
biét dé xir Iy hanh vi can trd, xdm pham dén quyén loi cia ngudi lam bao khi
ho dang tac nghi¢p (PV4).

T6i thiét nghi rang, & mdi co quan bao chi can c6 riéng mot Ban phap
ché. Ban nay cé nhi€ém vu tham dinh hd so vu viéc tham nhiing hoac céc dé tai
mang tinh tiéu cuc, dong thoi ciing 14 bo phan xir Iy thong tin, soan thao vin

ban kién nghi khi phong vién bi xdm pham (CG1).
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Tang cuong hi€u qua thuc thi cac quy dinh phap luat bao vé nha bao tac
nghiép, c6 thé can xur 1y nghiém mot vai truong hop xam pham quyén loi cua
nha bao dé 1am guong, tao tinh ran de (CB2).

D.7.3. Ting cwong trach nhiém phéi hop véi BMPT ciia co quan chikc
ning, co quan, to chirc, cd nhan khdc trong déu tranh PCTN

Tang cudng trach nhiém phdi hop véi bao chi cua co quan chire ning, to
chtrc, ca nhan va can xtr Iy nghiém mot vai vu viéc dé 1am guong (LP3).

Can c6 nhiing quy dinh 18 rang hon vé co ché phdi hop giita co quan
chtic ning véi bao chi theo hudng rang budc trach nhiém va bod sung quy dinh
xtr Iy néu khong tuan thi dé ting tinh ran de (LD6).

T6i nghi can c¢6 nhitng ché tai phu hop, bdi phap luat hién hanh da co
nhimg quy dinh vé nghia vu cung cp thong tin cho bao chi nhung van dé thyc
thi méi 13 rdo can, do thiéu nhitng ché tai di nghiém khac (PV5).

Trudce hét cac co quan chirc nang can nhin nhan viéc cung cip thong tin
va phdi hop véi bao chi 1a mot “trach nhiém bat budc” va can thuc hién véi tinh
than hop tac vi su minh bach ctia xa hoi. Tiép do, phap luat ciing cin bo sung
ché tai d6i v6i hanh vi khong phdi hop, can trd hoat dong ciia bao chi tac
nghiép. Vi cac quy dinh hién tai chi 13 quy dinh vé nghia vu phai phdi hop,
chura c6 céc ché tai rang budc (PV6).

Can c¢6 su phoi hop chat ché giita co quan bao chi va co quan c6 tham
quyén. Toi 1y vi dy, co quan béo chi ky vin ban thoa thuan véi van phong co
quan canh sat diéu tra. Khi c6 thong tin gi thudc chuyén an, ké hoach, két qua
diéu tra tir vin phong co quan canh sat diéu tra giri sang, co quan bao chi ding
tai luon thong tin; Nguoc lai, khi co quan béao chi c6 nguén tin vé toi pham, vé
PCTN s& chuyén ngay cho vin phong co quan canh sat diéu tra dé phdi hop
“hanh dong”. D6 1a mbi quan hé tuong hd, cung hd trg 13n nhau véi tinh than

phéi hop vi nhiém vu chung (CG1).
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D.7.4. Cac giai phap khac

Ting cudng cac tuyén bai diéu tra tham nhiing doc 1ap cua bao chi dé
1am “mili nhon” trong dau tranh PCTN.

Tang cuong tng dung cong nghé mdi, tri tu€ nhan tao trong cac khau
clia qua trinh 14y tin, bién tap va dang tai dé thu hat sy cha ¥ cia céng chung.

Mo rdng hoat dong tao lap DLXH dé thao luan, g6p v hoan thién chinh
sach phap luat vé PCTN (LD5)

Hoi nha bao véi tu cach 1a hoi nghé nghiép ciing can thé hién vai tro rd
nét hon nira trong viéc hd trg phong vién, co quan béo chi cap nhat kién thic
chuyén mon, chia sé¢ nghiép vu va dai dién bao vé quyén loi hop phap cho
thanh vién hoi khi c6 sy kién rti ro phap 1y hodac nhiing hanh vi xdm pham
quyén loi cta hoi vién (LP6).

Cap d6 co quan quan 1y bao chi, hoi nha bao: Can c6 nhing tong két, danh
gia kho khan, vuéng méic caa bao chi trong qua trinh tic nghiép dé kip thoi dé
xuat nhitng chinh sach, diéu chinh quy dinh phép luat, tao thuan loi cho bao chi
tac nghiép. Pong thoi, phdi hop véi cac co quan bao chi dé xir 1y, bao vé quyén loi
cta nha bao khi nha béao chiu thiét thoi trong qua trinh tac nghi¢p (PV6).

O cép dd cac toa soan, can d6i mdi manh mé cic khau to chirc san xuét
ndi dung: tang cuong tng dung dit liéu mo, cong nghé 30, phan tich da chiéu;
nang chuan dao dic nghé nghiép; hinh thanh cac nhom chuyén sau vé PCTN.
Bén canh d6, tda soan phai xdy dung co ché hd trg phap 1y, co ché bao vé
phong vién va hoan thién quy trinh bién tip nhiéu ting nhdm bao dam chinh
xac, khach quan (CG2).

Tiép tuc da dang héa ndi dung théng tin vé PCTN voéi hinh thic thé hién
phong phu, hap dan, thu hut ngudi doc. Ung dung cong nghé ky thuat vao hoat
dong tao 1ap dién dan dé nang cao hiéu qua, tong hop, phan tich va tiép thu y
kién ctia doc gia mot cach thuc chét, 1am co s& dé dé xuat nhiing giai phap hiru

hi€u, hoan thién quy dinh phép luat vé PCTN (CB2).



