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MO PAU

1. Ly dochon dé tai

Ning luc lanh dao cua bi thu dang Gy cap xa c6 y nghia dic biét quan trong dbi véi
chét luong lanh dao cua t6 chuc dang va hiéu luc, hi€u qua hoat dong ctia h¢ théng chinh tri
(HTCT) ¢ co sO. Vi vi tri 1a ngudi ding dau cap ay, bi thu dang uy (BTPU) cap xa truc
tiép lanh dao viéc quan triét, cu thé hoa va té chirc thuc hién chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc; 1anh dao xay dung Pang, xiy dung chinh quyén;
phat huy vai trd cuia Mt tran T6 qubc (MTTQ), cac td chirc chinh tri - x3 hoi (CT - XH) va
Nhéan dan trong thyc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong. Vi vay, NLLD cua BTbU cap
xa tac dong truc tiép dén nang luc lanh dao, stic chién dau cua t6 chuc co s& dang, chat
lugng hoat dong cuia HTCT va két qua thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi
(KT - XH), bao dam qudc phong, an ninh & dja phuong.

Sinh thdi, Chu tich Hb Chi Minh dic biét coi trong vi tri cua cap xa. Nguoi chi ro:
“Cdp xd la gan giii nhan ddn nhdt, la nén tang ciia hanh chinh. Cép xa lam dwoc viéc thi
moi cong viéc déu xong xuoi’”’ [66, tr.460]. Quan diém d6 cang c6 y nghia trong diéu kién
van hanh m6 hinh chinh quyén dia phuong hai cap tu ngay 01/7/2025. Viéc khong t6 chuc
cap huyén, sap xép don vi hanh chinh gan voi day manh phan cap, phan quyén da lam thay
doi dang ké vi tri, pham vi va tinh chét hoat dong cua cap xa. Quy mo6 dia ban, dan so cua
nhiéu don vi hanh chinh cip x4 ting lén; nhleu nhiém vu dugc chuyen giao vé cap x3;
khéi luong cong viéc va trach nhiém truc tlep giai quyét cac van dé cua dia phuong, phuc
vu Nhan dan ngay cang l6n. Nhiing thay ddi d6 lam cho vai tro cua nguoi ding dau cap uy
cO sO ngay cang quan trong, ddng thoi dit ra yéu cdu cao hon d6i voi NLLD cia BTDU
cap xa.

Déi v6i tinh Gia Lai, vin dé nay c6 nhiing ddc thu riéng do dia ban rong, khong gian
phat trién da dang, diéu kién tu nhién, KT - XH, dan cu, dan toc, ton giao va trinh dg phat
trién gitra cac vung co sy khac biét. Sau sap xép don vi hanh chinh, tinh hinh thanh khong
gian phat trién méi v6i nhiéu loai hinh dia ban tir mién ndi, bién gidi, ving déng bao dan
toc thiéu sb dén d@)ng bang, d6 thi va ven bién. Pac diém do 1am cho méi truong lanh dao ¢
cap xa tré nén da dang hon, doi héi BTPBU vira bao dam su lanh dao toan dién cua cap uy,
vira nidm chéc dic diém dia ban, phat huy tiem nang, loi thé, huy dong céc nguén luc, giai
quyét kip thoi nhitng van dé& phat sinh, giir viing 6n dinh chinh tri va tao sy dong thuin
trong Nhéan dan.

Nhiing ndm qua, Tinh ty, Ban Thuong vu Tinh uy va cac cap uy, to chirc dang & tinh
Gia Lai dd quan tdm xay dung doi ngii BTDU cap xa thong qua cong tic quy hoach, dao
tao, boi dudng, luan chuyen bb tri va st dung can bo. Nho do, doi ngii BTbU cap xa tung
bude duoc chuan hoa; da sd c6 ban linh chinh tri viing vang, pham chat dao dirc t6t, trinh d6
chuyén mén va ly luan chinh tri dap tmg yéu cau, c6 kinh nghiém thyc tién va tinh than
trach nhiém. NLLD trén cac mat quan triét, cu thé hoa nghi quyét; diéu hanh hoat dong cap
uy; cong tac can bg; tuyén truyén, van dong Nhan dan; kiém tra, giam sat; tong két thuc tién
va to chic thyc hién nhiém vy cé nhitng chuyén bién tich cuc, gop phan ning cao chat
lugng hoat dong cua HTCT va thyc hi¢n nhi€ém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Tuy nhién, thyc tién, nhat 1a qua hon mot nim vén hanh md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, da boc 16 & hon nhimng han ché va yéu cau méi ddi véi NLLD cua doi ngil
BTDU cip xi. Mot bo phan con han ché vé tu duy chién luoc, du bao tinh hinh va cu thé
hoéa chi truong phu hop véi dic diém dia ban; kha nang xir Iy nhimg van d& moi, phirc tap,
tong két thuc tién, dé xuat kién nghi va Gmg dung cong nghé sb chua dong déu. Ning luc
cong tac can bo, dan van, kiém tra, giam sat va diéu hanh hoat dong cta cip ty & mot sb noi
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chua dap tng day du yéu cdu nhiém vu. Mat khac, viéc mo rong dia ban, gia tang khéi
luong cong viée va trach nhiém cua cip xi da dat doi ngit BTDU trude nhiéu van dé moi
trong thyc tién 1anh dao. Diéu d6 cho thdy vaAn con khoang cach nhét dinh giita yéu ciu
ngay cang cao cua chirc danh BTbU cép xa v61 ndng luc thuc té cia mot bo phan doi ngti.

Bdi canh phat trién méi cta dat nude tiép tuc dit ra nhimg yéu cau cao hon dbi véi
do1 ngti can bo lanh dao ¢ co so. Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIV cua Dang xac dinh
muc tiéu phat trién dat nudc trong ky nguyén moi; dong thoi dat ra yéu cau xay dung doi
ngil can bd co di pham chét, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vuy; diy manh khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao, chuyen d6i s6, hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua quan
trj. Cung voi d6, qua trinh tiép tuc doi méi phuong thirc lanh dao cua Dang, xay dung
HTCT tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, day manh phan céap, phan quyen va dé cao trach nhiém
nguoi dimg dau lam cho yéu cau ddi voi NLLD cua BTDU cap xd ngay cang toan dién va
cao hon. Trong diéu kién d6, NLLD ciia BTDU cip xa khong thé chi dugc xem xét trén co
s& dap mg cac tiéu chuan chirc danh, trinh do va kinh nghiém cong tac, ma phai dugc dat
trong mbi quan hé véi kha nang thuc hién chire trach, nhiém vu va két qua lanh dao thuc
tién. Di v6i tinh Gia Lai, sy da dang vé dia ban, dan cu, diéu kién va trinh do phét trién
gilta cac ving con dit ra nhitng yéu cau cu thé ddi voi ngudi dimg dau cap uy ma cac tiéu
chuan chung chua phan anh day du.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tac gia lva chon dé tai “Nding lyc lanh dao cua bi thw
ding iy cdp xd ¢ tinh Gia Lai trong béi canh méi” 1am luan an tién si chuyén nganh Xay
dung Dang va Chinh quyén nha nudc. Nghién ctiru nham gop phan bo sung, phat trién co so
1y ludn vé NLLD ctia ngudi dimg dau cip uy co so, dong thoi cung cap luan ct khoa hoc va
thuc tién cho viéc nang cao NLLD ciia doi ngii BTPU cip xi o tinh Gia Lai dap tng yéu
cau nhiém vu trong bdi canh méi.

2. Muc dich va nhiém vu caa luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Luan an lam rd nhiing van d& ly luan va thyc trang NLLD cua BTPU cip x4 ¢ tinh
Gia Lai, trén co s¢ d6 xac dinh phuong huéng va dé xuat giai phap nang cao NLLD cua
BTDU cap x4 ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh mai.

2.2. Nhigm vu nghién ciru cria lugn an

Tong quan cac cdng trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan tryc tiép dén dé tai luan an,
chi ra nhiing noi dung dat duoc luan an can ké thira dé thuc hién muyc dich, nhiém vy cua
luan 4n; xac dinh nhitng noi dung luan &n can tiép tuc nghién ciu 1am sang to.

- Luan giai, 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé NLLD cia BTDU cap xa ¢
tinh Gia Lai trong b6i canh méi. Panh gia thyc trang NLLD cua BTPU cap x4 ¢ tinh Gia
Lai trong bbi canh mai, chi ra nguy@n nhan va nhitng van dé dit ra.

- Xac dinh phwong hudng va dé xuit giai phap nang cao NLLD cia BTPU cip x4 &
tinh Gia Lai trong bbi canh mai

3. Péi twong va pham vi nghién ciru caa luan an

3.1. Poi twong nghién ciru

Nang lyc 1anh dao cia BTDU cip x& ¢ tinh Gia Lai trong béi canh mai.

3.2. Pham vi nghién ciu

- V& khong gian: Pé tai nghién ciru dbi tugng BTDU cap xa ¢ tinh Gia Lai trudc sap
nhap va sau khi sap nhap.

- Vé thoi gian: Dé tai thuc hién nghién ctu BTPU cip x4 trén dia ban tinh Gia Lai tir
nam 2020 dén nay.



3

4. Co s& |y luan, thuc tién va phwong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Co so ly lugn

Co s6 ly luan cua luan 4n 13 quan diém cua chi nghia Méac — Lénin; tu tudng H6 Chi
Minh vé Béng va xay dung Dang, vé vi tri, vai trd cua can b, cong tac can bo, nguoi dimg
dau cap uy, phong cach va phuong phap lanh dao, méi quan he mét thiét gitra bang Vi
nhan dan; duong 164, quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé xay dung, chinh dén Pang
va HTCT; xay dung d6i ngii can bo céc cap, nhat 1a can bo 1anh dao cha chét & co so.

4.2. Co s¢ thuc tién

Co s& thyc tién caa luan &n 1a thuc trang NLLD cua BTDU cép xa ¢ tinh Gia Lai tir
tir ndm 2020 dén nay.

4.3. Phwong phdp nghién ciru

Luén an st dung phuong phap ludn cua chu nghia duy vat bién chung va chu nghia
duy vat lich str.

Luén an st dung cac tong hop cac phuong phap nghién ctru cua khoa hoc chinh tri va
khoa hoc lién nghanh cu thé nhu: phuong phap hé thong hoa; phuong phap phan tich két hop
voi phuong phap tong hop; phuong phap 1ogic két hop véi phuong phap lich sir; phuong
phap khao sat, tong hop thuc tién; phuong phap quy nap va dién dich; phuong phap thong
ké, so sanh; phwong phép diéu tra xa hoi hoc.

5. Péng gép mai vé mit khoa hoc caa luan an

Thi nhat, luan an gop phan bo sung va phat trién co sé ly luan vé NLLD cia BTPU
cap x& trong bdi canh mai.

Thi hai, luan an nhan dién va luan giai nhitng van dé dit ra ddi véi viéc nang cao
NLLP cua BTDU cap x4 ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh mai.

Thi ba, trén co so Iy luan va thuc tién, luan an dé xuat hé thong phuong hudng va
giai phap nham nang cao NLLD cua BTDU cap xa ¢ tinh Gia Lai trong thoi gian téi

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia ly luin

Luan &n gop phan 1am rd thém co so Iy luan vé NLLD cia BTPU cap x& trong bdi
canh méi; bd sung cach tiép can vé khéi niém, vai tro va noi dung danh gia NLLD cua
BTDU cap x4. Két qua nghién ctru caa luan an gop phan lam phong pha thém ly luan vé xay
dung Pang & co so, cong tac can bo va vai trd cia BTDU cap xa trong diéu kién doi méi to
chtc chinh quyén dia phuong, phan cp, phan quyén, cai cach hanh chinh va chuyén dbi sé.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan an gop phan tong két thuc tién, bo sung, phat trién Iy luan vé NLLD cua
BTDU cép x4 ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh méi hién nay.

- Két qua nghién ctru cuaa luan an co thé dugc dung lam tai liéu tham khao phuc vu
viéc giang day, hoc tap, nghién ctiru khoa hoc vé Xay dung Pang ¢ cac Hoc vién, cac truong
chinh tri cdp tinh thudc Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muyc cac céng trinh khoa hoc da cong bd cua tac
gia c6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an gom 4
chuong, 9 tiét
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) A \Chu’u’ng 1 A ] A
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN DE TAI LUAN AN

1.1. Cac cbdng trinh nghién ciu ¢ ngoai nwéc
1.1.1. Céc cdng trinh nghién cizu lién quan dén cdp x4, té chire dang cap xa
Thornton, P. M., (2013), Party-building as Institutional Absorption: The CCP’s
Governance at the Local Level dang trén The China Quarterly
Liu, C., (2014), The Township in the Era of Reform, Nxb tai Anthem
Kham Phouy Chan Tha Va Dy (2019), Chdt leong té chite co sé dang néng thon &
cac tinh phia Bdc Cgng hoa Dan chi Nhdn ddn Lao giai dogn hién nay, Luan &n Tién si
chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén Nha nudc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh, Ha Noi
Bartosz Czepil, (2020), Quality of Governance at the Communal Level in Poland: An
Exploratory Study of the Worst Performer Case from the Opolskie Province dang trén
Tallinn University of Technology
Mittelstaedt, J. C., (2022), The grid management system in contemporary China: Grass-
roots governance in social surveillance and service provision dang trén China Information
Yanling He & Zheng Wang, (2023), Manufacturing Society: How Party Building
Reinforces Stability Maintenance in Grassroots China, dang trén The China Quarterly
Kham Kieng Chong Houa Thor (2024), Vai trd cua hé théng chinh cdp co sé trong
xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang, nuwéc Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao
hién nay, Luan &n Tién si nganh Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
Ha Noi
1.1.2. Céc cong trinh nghién ciu lién quan dén ngwoi dieng dau té chic dang cap
X4, néng lwc linh dao cia bi dang iy cdp xa
Jiang Huayou (2010), Improving the Execution Capacity of Township
Leaders in Anhui Province, dang trén Theory Construction
Zheng Yongnian (2010), The Chinese Communist Party as Organizational State, Nxb Dai
hoc Cambridge, Vuong qubc Anh
Jeongwon Bourdais Park (2013), Leadership and Institutional Change: The Case of
China's Local Party Secretaries, Luan an Tién si Chinh tri hoc, Pai hoc Paris, Phéap
Khonesanga Phimmasone (2019), Xay dung doi ngii bi thu — huyén truong ¢ Cong hoa
dan chu nhdn dan Lao giai dogn hién nay, Luan an Tlen si chuyén nganh Xay dung bang va
Chinh quyén Nha nudéc, Hoc vién Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi
Bulman, David J. (2020), Incentivized Development in China: Leaders, Governance,
and Growth in Counties (Phat trién dya trén co ché khuyén khich ¢ Trung Qudc: Lanh dao,
quan tri va tang truong & cap huyén), Nxb Dai hoc Cambridge, Vuwong quéc Anh
Khamsing Xaymontry (2024), Nang luc lanh dao cua cac dang uy hoc vién trong
qudn d¢i nhan dan Lao giai dogn hién nay, Luan an Tién si nganh Xay dung Dang va Chinh
quyén Nha nudc, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
Sythong Khonesavanh (2024), Xdy dung déi ngii can bé lanh dao cdp tinh & tinh U Dém
Xay, nuée Cong hoa Ddn chu Nhan ddn Lao hi¢n nay, Tap chi Ly luan chinh tri dién tur
Sythong Khonesavanh (2026), Xay dung doi ngii can bg lanh dao cap tinh, meéc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao dap img yéu cau chién hroc phét trién hién nay - qua
nghién citu tinh U Pém Xay, Luan an Tién si nganh Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh, Ha Noi


https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Yanling-He-2269493765?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Zheng-Wang-2269479707?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/journal/The-China-Quarterly-1468-2648?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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1.2. Céac cong trinh nghién citu & trong nwéc
1.2.1. Céc cdng trinh nghién cizu lién quan dén cdp x4, té chikc ddang Cap xa
Nguyen Viét Phuong, (2011), Nang luc lanh dao va sirc chién dau cia t6 chirc co sé
dang cap xa o cac tinh mién nui Tdy Bdc nuwée ta - Thuce trang va gidi phdp, D& tai khoa hoc
cap Bo, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh
Lé Hiru Nghia (2015), PJi méi phwong thirc lanh dao cia Dang doi véi hé thang
chinh tri ¢ nuéc ta, Tap chi Cong san s6 872 [
Thang Van Phtc (Chu bién) (2020), Po6i méi, tinh gon té chic bg may hé thong
chinh tr; Cap xd trong dieu kién hién nay, Nxb CTQGST, Ha Noi
Nguyen buc Ha (2020), Poi méi phuong thire lanh dao cua té chite co s¢ dang ddp
1#Ng yéu cau xay dung ndng thon mdi, Tap chi Xay dyng Pang s6 05
Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (chu bién) (2021), Péi méi phurong thirc 1anh
da0 Cuia Pang, quan [y nha nwoc, Nxb CTQGST, Ha Noi
Nguyén Dtc Ha (2024), Mét 6 vén dé vé doi méi phicong thire ldinh dao cia té chic
co s¢ dang hién nay, Tap chi Cong san s6 1032
Tran Thi Minh Tuyét (2024), Nang cao ndng lwc lanh dao, sirc chién ddu cia té chire
co s¢ dang theo tw twéng Ho Chi Minh, Tap chi sinh hoat Ly luan s6 08
Vi Manh Toan, Nguyén Hitu Khién (2025), Tiép cdn vi tri cdp x& trong hé théng
chinh quyén dia phwong hai cdp trong cai céch thé ché hién nay, Tap chi Nhan luc Khoa
hoc x4 hoi s 08
Nguyén Thi Minh, (2026), Xay ding té chizc co sé dang ¢ néng thén Pong bang
séng Cuu Long hién nay theo tw trong Hoé Chi Minh, Luan an Tién si, chuyén nganh H6 Chi
Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi
1.2.2. Cac cdng trinh nghién cizu lién quan dén nguwoi dirng dau té chire dang cap
X4, ndng lwc linh dao cia bi dang iy cap xa
Tran Viét Quan (2010), Vdn dé boi dwéng thé gisi quan duy vdt bién chitng cho doi
ngii can b chii chét cdp co sé ¢ Ty Nguyén hién nay, Luan an Tién si chuyén nganh Triét
hoc, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
Nguyén Thi Tuyét Nhung (2013), Nang cao chdr lwong bi thw dang iy cdp x4,
phurong, th tran ¢ Tay Ninh, Tap chi Xay dung Pang s6 09
Nguyén Thi Lan Huong (2014), Nédng cao néng luc bi thw dang iy cdp x& ¢ tinh Binh
Phueéc trong tinh hinh hién nay, dé tai khoa hoc cap co s
Nguyén Vin Huyén (2015), Vai trd cia bi thi dang iy xa trong hé théng chinh trj co
so hi¢n nay, Tap chi Ly luan chinh tri s6 08
Nguyen Thi Tuyét Mai, (2016), Nding luc té chirc thuc tién cua can bg chui chot cap
X& tir huong tiép cdn hoat déng, Tap chi Ly luan chinh tri s6 12
Pham Céng Kham (2017), Vai tro cua bi thu dang uy xa trong xay dung ndng thon
méi hién nay, Tap chi Ly luan chinh tri va Truyén théng
Poan Pht Hung (2018), Xay dung doi ngii cdn bé chii chét cdp co sé ¢ Pong bang
song Ciru Long hién nay theo tw twrong Ho Chi Minh, Luan an Tién si chuyén nganh Ho Chi
Minh hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh
Pham Thi Huyén (2018), Xay dwng phong cach lam viéc cho can bg cha chét cdp tinh
¢ khu viec mién nii phia Bdc theo phong cach Hé Chi Minh, Lu4n &n Tién si chuyén nganh
Ho Chi Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi
Nguyén Hoang Hung, (2019), Ndang cao nang luc to churc thuc tién cho can bg lanh
dao, quan ly cdp huyén la nguoi dan tgc thiéu sé ¢ tinh Ha Giang hién nay, luan an tién si
chuyén nganh Triét Hoc, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén
Ngb Thanh Can (Chu bién)
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Nguyén Thi Thanh (2020), Xay dung déi ngii can bé chii chot cdp xa dap g yéu
cau phéat trien bén vieng ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc chinh trj s6 04

Nguyén Thi Tuyét Mai (Cha nhiém) (2020), Xay dung doi ngii can bg lanh dao,
quan ly cap tinh ving kinh té trong diém phia Nam hién nay, Bé tai khoa hoc cip Nha nudc,
mé s6 KX.01.49/16-20

Nguyén Manh Quan (2020), Thuc hién chinh sdch ddo tao, boi dudng can bg, cong
chirc cdp x& ¢ thanh phé Ha Ngi, luan an tién si chuyén nganh Chinh sach cong, Hoc Vién
Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi [

Giang Quynh Huong (2020), Nang cao nang luc lanh dao, quan 1y cua can bg chu
chot nguoi dan tgc thiéu sé cdp co sé & khu virc Tay Bdc hién nay, luan an tién si chuyén
nganh Triét hoc, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Ha Noi

T6 Nai Nao, (2021), Nang luc can bé dién Ban thuong vu tinh uy, thanh uy quan ly o
Pong bang séng Cizu Long hién nay, luan an tién si nganh Xay dung Pang va Chinh quyén
nha nuéc, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Ha Noi

T6 Hoang Linh, (2021), Nang luc lanh dao cua cap uy Cap huyén ¢ tinh Tuyén
Quang hién nay, luan an tién si nganh Xay dyng Dang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién
Béo chi va Tuyén truyén, Ha Noi

Duong Thanh Binh (2023), Bdng bg tinh Nghé An lanh dao xay dung doi ngii can bo
chui chét cdp co so tie nam 1996 dén nam 2015, Luan an Tién si chuyén nganh Lich st Dang
Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh

D6 Thu Huong (Chu nhiém) (2023), Nghién cizu gidgi phdp ndng cao nang luc thyc
tién cho doi ngii can bg lanh dao xa, phuong, thi trdn trén dia ban tinh Tuyén Quang, dé tai
khoa hoc cép tinh

Lé Thi Hang (Chu nhiém) (2024), Nghién cizu gidi phap nang cao nang lyc lanh dao,
qudn Iy cho ddi ngii truéng, phé truéng phong Uy ban nhan dan cdp huyén trén dia ban
tinh, dé tai khoa hoc cap tinh

Thai Tran Qudc Bao (Cha nhiém) (2024), Gidgi phap nang cao ndng lwc lanh dao,
quan Iy cho dgi ngii can bg Cdp xd trén dia ban tinh Binh Dwong, dé tai khoa hoc cap tinh

Lé Thi Hang (2024) (Chu nhiém), Nang huec doi ngii bi thu dang uy cap xa qua thuc
tién tgi tinh Thira Thién Hué trong giai doan hién nay, dé tai khoa hoc cap co so

1.3. Khéi quét két qua caa cac cdng trinh nghién ciru ¢é lién quan dén dé tai va
nhirng van dé luan an sé tap trung giai quyét

1.3.1. Khai quét két qud cia cac cong trinh nghién citu cé lién quan dén dé tai

Qua téng quan cac cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nudce ¢b lién quan dén dé
tai, c6 thé khai quat mot sé két qua cha yéu ma luan an ké thira nhu sau:

Thez nhat, cac cdng trinh nghién ctru d3 cung cap co so Iy luan twong ddi toan dién
vé lanh dao, NLLD va nang luc cua doi ngii can bo trong HTCT.

Thet hai, cac cong trinh dd gop phan hinh thanh nhitng luan ca khoa hoc vé vi tri,
vai tro cua TCCSD, cap uy cip xi va ngudi dung dau Cép uy trong HTCT 6 co s6.

Thit ba, nhiéu cong trinh da xay dung céc céch tiép can, tiéu chi va phuong phap
danh gia NLLD cua can bo lanh dao, quan 1y; dong thoi chi ra cac nhan to tac dong dén
NLLD va hiéu qua thuc hién nhiém vu.

Thet tur, céc nghién ciru d cung cap nhiéu luan ci thuce tién vé thuc trang doi ngii can
bo lanh dao & co sd, chi ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan trong qua trinh thuc
hién chuc trach, nhiém vu; déng thoi dé xuat nhiéu giai phap c6 gia tri nhim nang cao chat
lwong d6i ngii can bd va ddi méi phuong thire 1anh dao cua to chire dang & co so.

Thez nam, céc cdng trinh nghién ciu vé dia ban mién ndi, ving dong bao dan toc
thiéu sb va cac dia phuong co diéu kién phat trién dic thu da khang dinh NLLD cua doi
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ngil can bd co sd chiu tac dong truc tiép cua diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, dic
diém dan cu, vin hoa va moi truong thyc thi nhiém vu.

Tir két qua téng quan cac cong trinh khoa hoc da cong b ¢6 lién quan dén dé tai cho
thiy, mic du dd c6 nhiéu cong trlnh nghién ciru vé niang luc 1anh dao cua to chire dang, can
bo chu chdt va bi thu dang uy cap co sd, song dén nay chua co cong trinh nao nghién ctu
mét cach toan dién, hé thdng vé ning luwc lanh dao cua bi thu dang uy cip x& & tinh Gia Lai
trong bbi canh méi. Vi vay, dé tai luan an co tinh mai, khéng tring lap véi cac cong trinh
khoa hoc da dugc cong bé.

1.3.2. Nhéng vén d@é lu@n an sé tap trung nghién cizu

Trén co so ké thira két qua nghién cau caa cac cdng trinh khoa hoc da cong bd, luan an
xac dinh mot sb van dé can tiép tuc nghién ciru nhu sau:

Mgt 13, tiép tuc bo sung va hoan thién co sd ly luan vé NLLD cua BTPU céap xa
trong bdi canh méi. Trong tam 1a luan giai ndi ham, dic diém, cau trdc va cac nhém NLLD
cia BTPU cip x3; 1am rd cac tiéu chi danh gia va nhirng yéu t6 tac dong dén NLLD cua doi
ngil trong bdi canh méi

Hai 13, 1am rd nhitng van dé méi dat ra d6i véi NLLD cia BTPU cip x4 trong diéu
kién tinh Gia Lai sau sap nhap. Pay la ndi dung chua dugc cac cng trinh nghién ctru trudc
day dé cap mot cach toan dién, nhat 1a nhitng yéu cau phat sinh tir viéc mé rong khong gian
quan tri, thay d6i mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong, ting quy mo dia ban, dan s6 va
pham vi lanh dao ciia cap xa

Ba |, danh gia thuc trang NLLD cua BTDU cap xa & tinh Gia Lai trén co s& tiép can
theo cac nhém NLLP, gin véi diéu kién dac thi cia dia phuong sau sap nhap. Luan an tap
trung phan tich nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong qua
trinh thuc hién chic trach, nhiém vu caa doi ngii BTPU cip x4; qua d6 1am rd khoang cach
giita yéu cau cua bdi canh mai véi NLLD thyc tién cia doi ngii nay.

Bon 13, dé xuat phuong huéng va hé théng giai phap nang cao NLLD cua BTbU Cap
x& ¢ tinh Gia Lai trong b6i canh méi trén co sé két hop giita yéu cau Iy luan va thyc tién.
Céc g|a1 phép dugc xay dung theo hudng ddng bo, phu hop véi dac diém cua tinh Gia Lai
sau sap nhap va yéu cau xay dung d6i ngii BTDU cép xa dap tng nhiém vu lanh dao, quan
tri dia phuong trong giai doan phat trién mai.

Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE NANG LUC
LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA O TiNH GIA LAl TRONG BOI
CANH MO

2.1. Tinh Gia Lai, cip x4 ¢ tinh Gia Lai; dang bé cip xa, dang iy cip x& va bi
thw dang iy cap x& é tinh Gia Lai
2.1.1. Khai quét vé tinh Gia Lai
Truéc khi thuc hién chu truong sap xép don vi hanh chinh, tinh Gia Lai la mét trong
nam tinh thugc khu vuc Tay Nguyén, co dién tich tu nhién khoang 15.510 km?, 16n tha hai
khu vuc Tay Nguyén va thuoc nhom céc tinh cé dién tich I6n cta ca nudc. Tinh c¢6 17 don
vi hanh chinh cap huyén, gdm 01 thanh phé, 02 thi x4 va 14 huyén; 218 don vi hanh chinh
cap x4 [189]. Gia Lai nam & vi tri trung tdm phia Bac Tay Nguyén, phia Bic giap tinh Kon
Tum, phia Nam giap tinh Dk Lik, phia Dong giap cac tinh Binh Dinh, Phl Yén va Quang
Ngii, phia Tay c6 duong bién gisi dai hon 90 km tiép giap tinh Ratanakiri (Vuong quoC
Campuchia). Pay 1a dia ban c6 vi tri chién luoc quan trong vé qudc phong, an ninh, dbi
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ngoai va gitr vai tro 1a ctra ngd két ni Tay Nguyén véi khu vuc Duyén hai Nam Trung Bo
va tam gi4c phat trién Viét Nam - Lao - Campuchia.

Thue hién Nghi quyét sé 202/2025/QH15 cua Qudc hoi vé viéc sap xép don vi hanh
chinh cap tinh, tir ngay 01/7/2025, tinh Gia Lai cii va tinh Binh Dinh cii dugc hop nhit, hinh
thanh tinh Gia Lai méi. Sau sap nhap, tinh c6 dién tich ty nhién 21.576,53 km?, dan sb
khoang 3.583.693 nguoi, trd thanh mot trong nhirng dia phuong c6 quy md dién tich Ion thi
hai ca nudc véi 135 don vi hanh chinh cap x&, géom 25 phuong va 110 xa. Pay khong chi 1a
su thay doi vé dia gioi hanh chinh, ma con 1a sy tai cau tric khdng gian phat trien, két hop
gilra vling cao nguyeén, mién nui, ddng bang, d6 thi va ven bién.

Vé diéu kién ty nhién, Gia Lai moi c6 dia hinh da dang, mang tinh phirc hop cao. Vvé
phuong dién kinh té, sau sap nhap, Gia Lai moi co diéu kién phat trién theo mo hinh da try
cot, két hop gitra kinh té nong nghiép cao nguyén voi kinh té cong nghiép, dich vu, d6 thi va
bién. Vé phuong dién xa hoi, viéc sap nhap lam mo rong quy mod dan cu, ngudn nhan lyc va
khong gian vin hoa cua tinh. Gia Lai méi c¢6 su da dang rd nét vé dan tdc, ton gido, phong
tuc, tdp quan va trinh do phat trién gitta cac vung. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tw, an
toan xa hdi co ban dugc gilr viing. Vé dbi ngoai, tinh Gia Lai sau sap nhdp co diéu kién
thuan loi hon dé mé rong hop tac va lién két ving.

2.1.2. Cdp x& ¢ tinh Gia Lai — khai niém, ddic diém, vai tro

2.1.2.1. Khai ni¢gm: Sau khi Qudc hoi ban hanh Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2025 va Nghi quyét s6 203/2025/QH15 sira doi, bo sung mot so dieu cua Hién
phap nam 2013, hé thong chinh quyen dia phuwong ¢ Viét Nam duoc to chac theo mé hinh
hai cap hanh chlnh gom Cap tinh va cp xA.

Vé mat phap ly, can nhan thic théng nhat rang cap xa la mot cap don vi hanh chinh
trong hé théng don vi hanh chinh cta nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Theo
diém b, Diéu 1 Luat sé 72/2025/QH15 T6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2025, cip x4
bao gom: xa, phuong, dic khu truc thudc cap tinh, sau day goi chung la cip xi. Trong do,
xa la don vi hanh chinh & nong thon; phuong 1a don vi hanh chinh ¢ d6 thi; dac khu la don
vi hanh chinh & mot sé hai dao c6 vi tri quan trong, dwoc thanh lap phi hop véi diéu kién
dia ly, tu nhién, dic diém dan cu va yéu cau phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc
phong, an ninh.

C6 thé hiéu: Cdp x& ¢ tinh Gia Lai 1a cdp co sé trong HTCT va hé théng hanh chinh
cua tinh, dwoc té chirc tai cde xd, phwong, thuc hién chite nang lanh dao, quan ly va té chic
thyec hién cac nhiém vy phat trién kinh té — x& hgi, bdo dam quéc phong, an ninh va quyén
lam chu cua Nhan dan trén dia ban.

2.1.2.2. Ddc diém ciia cap xa tinh Gia Lai trong boi canh mi

Trong giai doan hién nay, cap xi o tinh Gia Lai mang nhimg dac diém riéng biét,
chiu sy tac dong truc tiép cuia qua trinh sip xép don vi hanh chinh, t6 chic chinh quyén dia
phuong hai cip va su hinh thanh khdng gian phat trién méi sau sép nhap tinh Gia Lai va
Binh DBinh tur ngay 01/7/2025.

MGt 13, cap x4 o tinh Gia Lai c6 quy mo dia ban, dan sé va pham vi thuc hién nhiém vu
I6n hon trudce, hoat dong trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Hai 13, diéu kién ty nhién, kinh té, x& hoi va co cdu dan cu giita cac x4, phuong cua
tinh Gia Lai c0 su da dang va khac biét ro rét.

Ba 13, cdp x& ¢ tinh Gia Lai tryc tiép thuc hién nhiéu nhiém vu chinh tri toan dién,
phtc tap va co tinh dac thu.

2.1.2.3. Vai trd cua cap xa ¢ tinh Gia Lai trong béi canh méi


https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_c%E1%BA%A5p_x%C3%A3_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%E1%BB%9Dng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
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Mot 13, cap x& I cap truc tiép cu thé hoa va té chuc thuc hién chu truong, duong 16i
cia Dang, chinh sach, phép luat cua Nha nuéc va cac nghi quyét, chi thi cua cip trén dén
véi Nhan dan.

Hai 13, cdp x& gitr vai tro tryc tiép t6 chirc thyuc hién cac hoat dong quan 1y nha nuéc
va phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

Ba 13, cip x& giit vai tro truc tiép duy tri 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong, an
ninh, trat tw, an toan xa hoi va nang cao chét luong phuc vy Nhan dan.

Bon 14, cap xa gitr vai trd xay dung va cang ¢ khdi dai doan két toan dan toc, ting
cudng méi quan hé mat thlet gitra bang v6i Nhan dan va tao sy ddng thuan xa hoi.

2.1.3. Khéai quét vé dang by cdp X4 ¢ Gia Lai trong béi canh mai

V& khai niém, c6 thé hiéu Dang bo cdp xd & tinh Gia Lai la t6 chire dang dwoc thanh
ldp tai cac don vi hanh chinh cap xa, phuwong theo quy dinh cua Dzeu l¢ Dang va cdc quy
dinh, huéng dan ciia T rung wong; chiu sy lanh dao, chi dao trirc tiép ciia Tinh vy va cdp iy
cdp trén theo phdn cdp; giit vai tro hat nhdn chinh tri, lanh dao toan dién viéc thuc hi¢n
nhiém vu chinh tri, céng tdc xdy dung Pang, xdy dung HTCT va phdt trién kinh té - xd héi,
bao dam quoc phong, an ninh trén dia ban. Pang bd cip xa gdm cac to chic dang truc
thudc va toan thé dang vién thudc pham vi quan 1y; 1a trung tdm doan két, truc tiép quan
triét, cu thé hoa va td chirc thue hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude pht hop véi diéu kién thyc tién cua timg dia phuong.

Doi vai tinh Gia Lai, sau sip xép don vi hanh chinh, toan tinh ¢c6 135 don vi hanh
chinh cap xi, gdm 110 xa va 25 phudng; twong tng véi d6 1a hé thong dang bd cp xa dugce
to chirc, ki¢n toan theo mé hinh méi.

2.1.4. Péing iy cdp xa ¢ tinh Gia Lai — Khdi ni¢gm, chivc ning, nhi¢m vu va méi
quan hé cdng tac

2.1.4.1. Khai niém dang iy cdp xa

Theo Quy dinh s6 298- -Qb/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu vé chirc nang, nhiém
vy, to chic b may cua dang uy cap tren truc tlep cua TCCSD ¢ xd, phuong, dac khu, dang
ty cap x4 la cap ay truc thudc cap ty cap tinh, dong thoi 1a cap ay cap trén truc tiép cua cac
TCCSD, chi bg truc thuge trén dia ban; chiu sy lanh dao, chi dao truc tiép, thuong xuyén
ctia ban thuong vu cap uy cap tinh.

Qua d6 ¢6 thé hiéu dang iy cdp xd la co quan lanh dao ciia dang bé cdp xa giza hai
Ky dai héi, dwoc t6 chite twong 1ng Véi don vi hanh chinh xd, phwong, dac khu theo quy
dinh ciia Piéu 1é Pdng va cdc van ban hwéng dan cia Trung wong. Pang 1y cap Xa thuc
hién chitc ndng lanh dao, chi dao toan dién cac té chize ddang tric thugc va HTCT trén dia
ban; bao dam sw lanh dao thong nhat ciia Pang trong té chizc thyee hién cac nhiém vu chinh
tri, phat trién kinh té - x& hgi, quoc phong, an ninh, cong tac xay dung Pdng va cdng tac
Vén déng quan ching ¢ co sé.

2.1.4.2. Vi tri, chirc nang cua dang uy cap xa

Vé vi tri, dang ty cap xa la Cap uy gifr vai tro trung tdm lanh dao chinh tri ¢ dia ban
xd, phuong, dac khu. Day la cap uy vira tryc tlep tiép nhan sy lanh dao, chi dao caa cap uy
cap tinh, vira truc tlep lanh dao, chi dao cac t6 chirc co sd dang, chi bo truc thudc va toan bo
hé thdng chinh tri & cip Xa.

V& chirc ning, dang uy cap xa c6 chirc ning lanh dao, chi dao tryc tiép, toan dién ¢
cap x4; lanh dao, chi dao cac co quan, t chac thuc hé thdng chinh tri cAp xa va céc cap ay,
t6 chirc dang tryc thudc theo quy dinh cua Diéu 18 Pang, cac quy dinh, huéng dan cua
Trung wong va ctia cap ay cap tinh.

2.1.4.3. Nhiém vy, quyén han ciia dang iy cap xa
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Ve nhiém vy, quyén han t chitc b may cua dang ay cap xa ¢ tinh Gia Lai theo Quy
dinh sé 298-QD/TW c6 15 nhiém vy. Trong d6, xac dinh rd moét sé ndi dung méi, quan
trong nhu:

Thuc hién nhiém vy, quyén han cua cap uy cap trén truc tiép cua té chuc co sé dang
theo quy dinh cua Diéu 1é Pang va cac quy dinh, huéng dan caa Trung wong. Quyét dinh
chuong trinh lam viéc, chuong trinh kiém tra, giam sat toan khoa, hang nim cua dang uy;
quy ché lam viéc cua dang uy, ty ban kiém tra dang try. Lanh dao, chi dao hé théng chinh tri
thuc hién dung duong 161, chu truong, quy dinh ciua Pang, phap luat caa Nha nudc va nhiém
vu chinh tri cia dang bo. Lanh dao, dinh huéng nhitng van dé quan trong trude khi hoi dong
nhan dan, ty ban nhan dan quyét dinh. Lanh dao cdng téc xay dung Pang vé chinh tri, tu
tuong, dao dirc. Lanh dao, chi dao xay dung cac t6 chic dang truc thugc trong sach, viing
manh; cong tac bao vé chinh tri noi bo, nang cao ning luc lanh dao va sic chién dau cua to
chtic co sé dang va chat luong doi ngii can bo, dang vién. Lanh dao viéc d6i mai, kién toan
t6 chuac bo may cua hé thong chinh tri Lanh dao, chi dao, té chac thuc hién cong tac kiém
tra, giam sat, cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

2.1.4.4. Moi quan h¢ cang tac cua dang uy cap xa trong béi canh méi

Thet nhat, d6i vai cap uy cap tinh, day 1a méi quan hé gitra chiu sy lanh dao, chi dao,
kiém tra, gidm sét voi lanh dao, chi dao.

Ther hai, doi véi cac TCCSD, chi bo truc thude, day 1a méi quan hé gitra lanh dao véi
chiu sy lanh dao.

Thet ba, d6i véi chinh quyén dia phuong cap xi, day 1a méi quan hé gitra Pang lanh
dao va chinh quyén t6 chuc thuc hién.

Thet i, d6i vai MTTQ Viét Nam va céc to chiic CT - XH & cap x4, day 1a mdi quan
hé 1anh dao, dinh huéng va tao diéu kién dé céc to chirc phat huy vai trd theo chirc ning,
nhiém vu dugc giao.

Thet nim, d6i véi cac co quan, don vi, doanh nghiép va luc lugng vil trang dang chan
trén dia ban, ddy 1a mdi quan hé phéi hop cong tac trén co s chirc nang, nhiém vu va quy
ché phéi hop.

2.1.5. Bi thw dang iy cdp xa ¢ tinh Gia Lai — khai niém, chac trach, nhigm v,
vai tro, ddc diém

2.1.5.1. Khai niém bi thu dang iy cap x& ¢ tinh Gia Lai

Theo Diéu 6, Quyet dinh 86 302-QB/TW, ngay 09/6/2025 cua Ban Chép hanh Trung
wong ban hanh Quy ché lam viéc miu cta dang iy cap trén truc tiép cia TCCSD & x4,
phuong, dic khu quy dinh: Bi thw ddng iy la nguwoi dimg dau dang iy, chiu trach nhiém
cao nhat triede dang 1y, ban thuong vu va thuong truc dang iy, cing dang iy, ban thuong
vu va thuong triee dang uy chiu trach nhiém trudc tinh uy, thanh uy, ban thuwong vu tinh uy,
thanh uy truc thuoc Trung wong, trudc dang bo va Nhan dan dia phwong vé sy lanh dao
ciia Pang trén moi linh viee & dia phirong va chiu trach nhiém truc tiép vé nhitng céng viéc
duwoc phdn cong [12].

2.1.5.2. Chuc tréCh nhiém vu ciia bi thu ddng 1y cdp xd

Theo Quyét dinh s6 302-Qb/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu ban hanh Quy ché
lam viéc mau cua dang uy cap trén tryc tlep cua TCCSDP ¢ xa, BTbU cap xa c6 mot s6 chure
nang, nhiém vy sau: Chu tri cac cong viéc cua dang uy, ban thuong vu va thuong truc dang
ty; chu tri va két ludn cac hoi nghi cua cap Uy; chu dong dé xuét, trao doi trong thuong truc
dang y nhirg van dé 16n, quan trong de dua ra ban thuong vu dang uy, ban chap hanh
dang bd thao luan, quyét dinh. Chi dao t6 chirc quan triét trong dang bo va truc tiép t6 chirc
quan triét trong dang uy, ban thudng vu cac nghi quyét, chi thi ctia Pang. Tap trung chi dao
va thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac nhiém vu trong tdm trong tung giai
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doan, cac khau va linh vuc cong tac kho khan, phuc tap nhat. Chu dong kién nghi v6i ban
thudng vu dang uy cac chu truong, bién phap dé cai tién va d6i méi | phuong thire lanh dao cua
cap uy. Chi dao viéc so két, tong két viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi ciia Dang va chi
dao tong két cac linh vuc cong tac 16n, quan trong cua dang bd.Thyc hién cic nhiém vu
khac do cép trén va dang uy, ban thudng vu, thudng truc dang Gy phan cong.

2.1.5.3. Vai tro ciia bi thir ddng 1y cdp xd ¢ tinh Gia Lai

Thir nhat, BTPU cap xa giir vai trd chu tri va chiu trach nhiém vé hoat dong lanh dao
cua dang bo.

Thir hai, BTPU cip x4 giit vai tro trung tim t6 chirc, diéu hoa va bao dam su thong
nhit trong hoat dong cia HTCT cép x4.

Thir ba, BTPU cép xa gitt vai trd quan trong ddi véi chit lugng xay dung Pang, xay
dung d6i ngii can bd va thuc hién nhi€ém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Thir t, d6i v6i tinh Gia Lai, BTDU cap x4 con giir vai trd dinh hudng phat trién phu
hop voi1 dac thu tung vung, tirng dia ban.

2.1.5.4. Bdc diém ciia bi thu dang vy cdp xd 6 tinh Gia Lai

Thit nhat, BTPU cép xi 1a ngudi dung dau cip uy, vira chiu trach nhiém c4 nhan,
vura hoat dong trong co ché tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach.

Thir hai, BTPU cép x4 1anh dao dia ban c6 quy mé 16n hon, dan cu dong hon va diéu
kién phat trién da dang hon.

Thir ba, BTPU cap x4 1 nguoi tryc tiép gan bo véi co sd, thudng xuyén tiép xuc, d6i
thoai voi Nhan dan va giai quyét nhitng van dé phat sinh tir thue tién.

Thir t, BTDU cap xa hoat dong trong diéu kién phan cap, phan quyén ngdy cang
manh mé& va khéi lugng nhiém vu ngay cang gia tang

Thir ndm, yéu cau vé nang luc cia BTDU céap xa ¢ su khac biét tuy theo dic diém
cua tuirng loai hinh dia ban.

2.2. Ning lwc linh dao cia bi thw dang dy cap xd & Gia Lai - khai niém, ndi
dung va vai tro

2.2.1. Khéi niém

Khai niém: ndng luc dwoc hiéu 1a tong hop kién thirc, kj ndng, phdam chdt va khd
nang vdn dung nhing yéu té dé vao thuec tién nham thyec hién cé hiéu qud nhiém vu, quyén
han duwoc giao trong nhitng diéu kién cu thé.

Ning luc ciia mdi ca nhan dugc ciu thanh boi ba yéu td co ban:

Mot 13, kién thie. Pay 1a hé thong tri thire ma ca nhan tich liy thong qua hoc tap, dao
tao, bdi dudng va thuc tién cong tac, bao gom kién thic chuyén mén, Iy luan chinh tri, quan
Iy nha nuéc, phap luat va cac linh vuc lién quan dén chuc trach, nhiém vu.

Hai 13, k¥ nang. K§ ning 1a kha ning van dung kién thic vao thyc tién dé thyc hién
nhiém vu mot cach thanh thao, hiéu qua.

Ba 13, thai d6. Thai d6 phan anh nhan thic, trach nhiém, dong co, tinh than phuc vu
va y thac cua ca nhan ddi voi cong viéc.

Nhu vay, kién thuc, ky ning va thai do 1a ba thanh t6 c6 mdi quan hé chat chg, bd
sung va tic dong Ian nhau trong viéc hinh thanh ning luc cia mdi ca nhan.

2.2.1.2. Khai niém vé ndng luc lanh dao

Khai niém: Lanh dao dwoc hiéu la qud trinh tdc dong c6 muc dich, ¢é té chirc cia
chi thé lanh dao ddi Véi doi twong lanh dao nham dinh hwong, t6 chitc va huy déng cac
nguon lye dé thuc hién muc tiéu da xac dinh; trong linh vuc xay dung Ddng, do la hoat
dong cua té chire dang hodce nguwoi dimg dau nham dinh huéng chinh tri, dé ra chi triwong,
té chazc thyre hién va kiém tra viéc thyrc hién cac nhiém vu chinh trj theo muc tiéu ciia Ddng.
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V& cau trac, NLLD bao gom ba nhom yéu té co ban. Tht nhét 13 i thike, bao gom
tri thirc Iy lu@n chinh tri, tri thire quan Iy nha nudc, tri thire chuyén moén va sy am hiéu vé
bdi canh kinh té - xd hoi. Day 1a nén tang dinh huéng tu duy va quyét dinh chat lvong chu
truong, giai phap lanh dao. Thir hai 12 ky ndng, thé hién ¢ kha ning 1ap ké hoach, t6 chirc
thwe hién, diéu phdi ngudn lyc, giao tiép, thuyét phuc, giai quyét xung dot, ra quyét dinh
va kiém tra, gidm sat. K§ ning quyét dinh hiéu qua chuyén hoa tri thirc thanh hanh dong
va két qua thuc tién. Th ba 1a phdm chdt va thdi dg, bao gdm ban linh chinh tri, su guong
mau, tinh than trach nhiém, tinh quyét doan, tinh dan chu, dao duc cong vu va thai do
phuc vu nhan dan. Pay la khia canh bao dam tinh chinh danh va niém tin xa hoi dbi véi
nguoi lanh dao.

Tu nhimg ndi dung trén, co thé khai quat: Néang lyc lanh dao la khd ndng vin dung
téng hop kién thirc, kj ndng va pham chdt cia nguoi lanh dao nham dinh hwdng, dan ddt t6
chirc, h¢ thong hodc cong dong dat dwoc muc tiéu ddt ra, bao dam hiéu qud, phit hop voi
Yéu cau thue tién va loi ich chung; dong thoi tao dwoc si dong thudn, niém tin va ung ho
trong qua trinh thyc thi nhiém vu lanh dao.

2.2.1.3. Khai niém ndng liec lanh dao cua bi thw dang iy cdp xa ¢ Gia Lai

NLLD ciia BTDU cip x3 ¢ Gia Lai 1a sy tong hoa nhitng pham chat, tri thire, k¥ ning
va thai do chinh tri can thiét dé dinh huéng, t6 chirc, diéu hanh va phat huy strc manh cia
HTCT co s, nham thuc hién théng lgi cac muc ti€u phat trién kinh té — xa hoi, gilr viing
qudc phong — an ninh va xay dung nong thon méi trén dia ban.

Céu triic cia NLLD BTDU cép x4 ¢ tinh Gia Lai 1a mot chinh thé théng nhat gém ba
nhom yéu t6 co ban c6 quan hé bién ching véi nhau.

Thir nhat 14 tri thirc 1anh dao, bao gom hiéu biét vé 1y luan chi nghia Mac — Lénin,
tu tuong HO Chi Minh, dudng 16i, nghi quyét cia Pang, chinh sach phéap luat cia Nha nudc
va tri thirc quan 1y nha nudce, quan ly xa hoi.

Thir hai la k¥ nang lanh dao, dugc thé hién qua ning lyc 1ap ké hoach, diéu hanh,
ph01 hop va t6 chirc thuc hién nghi quyet cua Dang uy; ky nang giao tiép, thuyét phuc, giai
quyét xung dot, kiém tra, giam sat va tong két thuc tlen

Thir ba 12 pham chét va thai d6 1anh dao, bao gdm ban linh chinh tri viing vang, tinh
than trach nhiém, tinh gwong mau, dan chu, liém chinh va dao dirc cong vu.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat: Ndng luc lanh dao cia bi thir dang 1ty cdp xd
o tinh Gia Lai la kha nang huy dong va van dung tong hop tri thitc, kinh nghiém, ky nang,
phuong phap cong tac dé ciing cdp uy dinh huong, ra quyét dinh, 16 chirc thuc hién, kiém tra,
phoi hop va xir Iy hiéu qua cdc van dé nay sinh, qua dé linh dao HTCT va Nhdn dén thuc hién
thcfng loi nhiém vu chinh tri cua dia phuong trong trong nhiing giai doan lich sw nhat dinh.

2.2.2. Ngi dung ndng lwc lanh dao caa bi thw dang uy cd'p xa ¢ tinh Gia Lai

2.2.2.1. Nang lyc quan tri¢t, van dung sang tao duong 16i, chii trwong ciia ‘bang,
chinh sach, phép ludt ciia Nha nwedc, nghi quyét cua cap trén cua bi thu dang iy cdp Xa &
tinh Gia Lai

Ning luc quan triét, van dung sang tao duong 16i, chu truong cia Pang, chinh sach,
phép luat ciia Nha nuéc, nghi quyét caa cap trén 1a kha niang cia BTPU cip x4 trong viéc nhan
thirc ddy du, chinh xac noi dung, quan diém, muc tiéu cua cac chu truong, nghi quyét; déng thoi
bict cu the héa va t6 chuc thyc hién phi hop véi dieu kién thyc tién cia dia phuong.

Mgt 13, nam vitng va t6 chuc quan trigt day da duong 16i, cha truong ctiia Pang, chinh
sach, phap lut cua Nha nugce va nghi quyét cua cap trén trong lanh dao, chi dao ¢ dia phuong.

Hai 13, c6 kha ning cu thé hda nghi quyét, chi thi, quy dinh cua cip trén thanh
chuong trinh, ké hoach, nhiém vu phil hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong.
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Ba 1a, c6 kha nang van dung sang tao duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh séch,
phap luat cua Nha nudc va nghi quyét caa cip trén vao diéu kién thyc tién cua dia phuong.

Bon 13, ¢ kha niang dinh huéng nhitng van dé trong tam va dé xuat cac chu truong
lanh dao phl hop vai yéu cau phét trién cua dia phuong.

Nam la, c6 kha nang cap nhat, b6 sung va van dung kip thoi cac chu treong, quy dinh
méi ciia Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vao hoat dong lanh dao cua cap uy.

2.2.2.2. Néing Iyc t6 chire, diéu hanh hoat déng cap uy cua bi thu dang 1y cap xa ¢
tinh Gia Lai

Nang luc té chue, didu hanh hoat ~dong cap uy 1a kha ning cua BTbU cap x4 trong
viéc lanh dao, diéu hanh hoat dong cua cap uy, ban thudng vu, cac t chic trong HTCT & co
s bao dam dung nguyén tac té chic va sinh hoat dang, dung quy ché lam viéc va thuc hién
hiéu qua nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Mgt 13, nang luc diéu hanh hoat dong cuia cap uy, ban thuong vu va cac cudc hop cua
cap uy bao dam dung nguyén tic, quy ché l1am viéc va phét huy dan chu trong thao luan,
quyét nghi.

Hai 14, niang lyc phan céng nhiém vu cho cap ay vién va cac to chac trong HTCT
phl hop véi chite nang, nhiém vy va ning lyc cua tirng ¢ nhan, to chic.

Ba I, ning luc chu dong phdi hop, diéu hoa hoat dong giira cap uy véi chinh quyén,
MTTQ va cac t6 chicc CT - XH trong thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.

Bon 14, nang luc theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién nghi quyét, chuwong trinh
cdng tac cua cap uy va kip thoi xu 1y hodc chi dao xir Iy nhitng van dé phat sinh trong qua
trinh thuc hién.

Nam la, nang lyc d6i méi phong cach lanh dao, 18 16i 1am viéc va tng dung cong
nghé thong tin, chuyén doi s6 trong diéu hanh hoat dong cua cap ay.

Ning luc t6 chirc, didu hanh hoat dong cua cap ty co ¥ nghia dic biét quan trong dbi
Vvéi chét luong hoat dong cua to chirc dang & co so.

2.2.2.3. Nang lyc tién hanh cong tac can bg cia bi thu dang uy cap xa ¢ tinh Gia Lai

Nang luc tién hanh cong tac can bo 1a kha ning cia BTDU cap x4 trong viéc 1anh dao,
chi dao va to chirc thyc hién cac khau cua cong tac can bo, tir danh gia, quy hoach, dao tao,
boi dudng, bé tri, str dung dén kiém tra, giam sat doi ngii can bd thuoc pham vi quan ly, bao
dam dung nguyén tic, quy trinh, quy dinh ctia Pang va phi hop vai yéu cau nhiém vu chinh
tri cua dia phuong.

Mgt 13, ning lyc danh gia ding ning luc, pham chat caa can bo thudc quyén quan ly
va khuyén khich can bo doi mai, sang tao.

Hai 13, nang lyc thuc hién cng tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, bd tri va sir dung
can bo ding quy dinh, pht hop véi yéu cau nhiém vu cua dia phuong.

Ba I, ning lyc phat hién, bdi dudng va tao diéu kién cho can bo tré, can bo nir,
can bo ngudi dan toc thiéu sé phat huy ning luc trong cong tac.

Bon 14, nang luc giir vitng nguyén tic tap trung dan cha, cong khai, minh bach va
cong tam trong thuc hién cong | tac can bo.

2.2.2.4. Nang Iyc giao tiép, tuyén truyén, vdan déng quan ching cua bi thir dang 1y cap
x& o tinh Gia Lai

Nang luc giao tlep tuyén truyén, van dong quan chdng 1a kha ning cua BTDU cép x4
trong Vviéc tuyén truyén, truyén dat va thuyét phuc can bo, dang vién, cac t6 chirc trong
HTCT, cac co quan, don vi, doanh nghiép va céac ting 16p Nhan dan thyuc hién duong 1i,
chu treong cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; dong thoi xay dung mdi quan hé
gan bé mat thiét véi Nhan dan, tao su théng nhat vé nhan thirc, dong thuan x& hoi va huy
dong sticc manh tong hop caia ca HTCT trong thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.
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Mgt 13, ning luc thuong xuyén gap g, dbi thoai v6i Nhan dan dé nam bat tam tu,
nguyén vong va nhiing van dé phat sinh tir co so.

Hai 13, ning luc tuyén truyén, thuyét phuc va van dong can bo, dang vién, cac t chuc
trong HTCT, cac co quan, don vi, t6 chac, doanh nghiép va céc tang 16p Nhan dan thuc hién
chu trwong, nghi quyét cuia Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudéc.

Ba 1a, nang luc quy tu, tap hop va huy dong cac luc lugng trong HTCT, cdc co quan,
don vi, t6 chuc va cac tang I6p Nhan dan tham gia thyc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Bon 13, nang luc lang nghe, tiép thu y kién phan hoi caa Nhan dan dé diéu chinh hoat
dong 1anh dao, chi dao phu hop véi thuc tién.

Nam la, nang luc gitt gin doan két ndi bo va tao sy dong thuan trong HTCT & co so.

2.2.2.5. Nang Iuc tong két thuec tién, dé xudt kién nghj cua bi thir dang iy cap Xa ¢
tinh Gia Lai

Ning luc tong két thuc tién, dé xuat kién nghi 1a kha ning cuia BTDU cap x4 trong
viéc nghién ctru, theo doi, phén tich, danh gia thuc tién hoat dong lanh dao, chi dao & co s;
phat hién nhitng vin d& méi phat sinh, nhing han ché, bt cap trong thuc tién dé rat ra bai
hoc kinh nghiém, dé xuat giai phéap va kién nghi véi cap trén nham nang cao hiéu qua I&nh
dao, quan ly va to chuc thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.

Mgt 13, nang luc phan tich, nhan dién ding nguyén nhan thanh coéng va han ché trong
hoat dong cua dang bo xa.

Hai 13, niang luc chi dong ghi chép, luu trit, hé thong hoéa va phd bién cac kinh
nghiém hay, md hinh hiéu qua trong thuc tién cho can b, dang vién.

Ba 13, niang lyc khai quat thuc tién thanh co so dé xay dung nghi quyét, chuong trinh
hanh dong va nhiém vu chinh tri méi.

Bon 13, niang luc dé xuét giai phap d6i mai va kién nghi véi cap trén ddi véi nhiing
van dé vuot tham quyén cua dia phuong.

Nam la, nang luc gan tong két thuc tién véi doi méi phuong thire 1anh dao cia cap uy
trong diéu kién hién nay.

2.2.2.6. Nang luc Kiém tra, gidm sdt va danh gia té chire dang, can bg, dang vién,
két qua thuec hién nhiém vy chinh tri cia bi thur dang uy cdp Xa ¢ tinh Gia Lai

Nang lyc Kiém tra, giam sat va danh gia két qua thuc hién nhiém vu chinh trj 1a kha
ning ctia BTDU cap xa trong 1anh dao, chi dao va to chuc thyc hién cong tac kiém tra, giam
sat dbi véi td chire dang, can bo, dang vién va cac td chie trong HTCT thudc pham vi lanh
dao, quan ly; dong thoi danh gia viéc thuc hién nghi quyét, chuong trinh, ké hoach va két
qua thyc hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Mgt 13, ning luc to chuc thuc hién nghiém tic, ding quy trinh coéng tac kiém tra,
giam sat cua bang.

Hai 13, nang luc phét hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hoic thiéu sot trong to
chirc dang, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT - XH va doi ngil can bo, dang vién.

Ba I3, ning luc xtr Iy khach quan, dung quy dinh, khéng né tranh trong cong tac kiém
tra, giam sét.

Bon 14, nang lyc danh gia két qua thuc hién nhiém vu chinh tri, chat lugng to chirc
dang, can bo, dang vién va hoat dong cua céc té chie trong HTCT.

Nam la, nang luc str dung két qua kiém tra, giam sat va danh gia dé diéu chinh hoat
dong lanh dao caa cap uy.

2.2.3. Vai tro cia nang lyc lanh dao cia bi thw dang iy Cap xa ¢ tinh Gia Lali

Thir nhdt, NLLD ctia BTDU cép x4 13 nhan t6 quyét dinh chat luong cu thé hoa va td
chuc thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap ludt cua Nha nudce va nghi
quyét cua cip trén ¢ dia phuong.
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Thir hai, NLLD ctia BTDU céap xi c¢6 vai trd quan trong trong xay dung dang bo
trong sach, virng manh va nang cao hi¢u qua hoat dong cuia HTCT & co s0.

Thir ba, NLLD cua BTBU cap x3 c6 vai tro thic day phat trién kinh té - x3 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va nang cao hiéu qua quan tri dia phuong.

Thir tu, NLLD cia BTbU cap xd gop phan cung cd niém tin cua Nhan dan dbi véi
Dang, ting cudng khoi dai doan két toan dan va tao sy ddng thuan xa hoi.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 luan &n nghién ctru, 1am 16 nhitng van dé Iy luan vé cap xa; dang bo va dang

Uiy cAp x3; cac ning luc lanh dao cta bi thu dang Gy cAp x3 & tinh Gia Lai.

Chuwong 3
NANG LUC LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA
O TINH GIA LAI TRONG BOI CANH MOI - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Thuc trang ning lwc linh dao cia bi thw dang ay cip xa ¢ tinh Gia Lai
trong béi canh méi

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Nang luc quan tri¢t, van dung sang tao duong 16i, chii triong cua dang
chinh sach, phdp ludt cia nha nuwde, nghi quyét cia cdp trén cua bi thw dang iy cdp xd ¢
tinh Gia Lai da dat dwoc nhitng két qua tich cuc

Giai doan 2020-2024, sd can bd c6 trinh do sau dai hoc tang tu 16 dong chi nam
2020 1én 34 dong chi nam 2024, ting 112,5%; ty 1¢ BTbU cap xi c6 trinh do cao cap ly
luan chinh tri tang tur 53% len 77,1%. Sau hop nhat, mit bang trinh do cta doi ngii tiép tuc
dugc nang 18n; trong tong s6 135 BTDU cép x4, 66,19% co trinh d6 thac si, 1,44% c6 trinh
d6 tién si va 100% c6 trinh d6 cao cAp hodc ctr nhan 1y luan chinh tri. Su chuyén bién vé
trinh d6 chuyén mén, 1y luan chinh tri da tao nén tang thudn loi dé BTPU cép xa nang cao
kha ning tiép nhén, phan tich chu truong, nghi quyet

Mgt 13, da s6 BTDU cép xa di nim virng va té chirc quan triét trong d6i day du duong
16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc va nghi quyét cua cap trén
trong lanh dao, chi dao ¢ dia phuong.

Hai 13, ning luc cu thé héa nghi quyét, chi thi, quy dinh cta cip trén thanh chuong
trinh, ké hoach va nhiém vu phi hop véi diéu kién thuc tién dia phuong c6 chuyén bién tich
cuc. Két qua khao séat cho thay c6 23,5% y kién danh gia “rat tot”, 37,6% danh gia “tot”,
38% danh gia “kha”; chi c6 0,9% danh gia “trung binh”. Thuc tién trién khai & cac x4,
phuong sau séap nhap cho thay nhiéu dang ty d nhanh chong chuyén hoa nghi quyét dai hoi
thanh cac chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac toan khoda, nhiém vu trong tam va céc
phong trao thi dua cu thé.

Ba 1a, nhicu BTPU cap x4 dd budce dau van dung linh hoat, sang tao cac chi truong,
chinh s&ch vao giai quyet nhitng van dé phat sinh & co s¢. Trong thuc tién, cac x4, phuong
sau sap nhap khong c6 diéu kién phat trién giéng nhau: c¢6 dia ban mlen nui, ving dong bao
dan toc thiéu sb, c6 dia ban db thi, ven bién, khu vic dang phat trién dich vu, céng nghiép
hodc néng nghiép hang héa. Do d6, viéc cu thé hoa nghi quyét da budc dau thé hién sy khac
biét theo tirng dia ban.

Bon 13, d6i ngti BTDU cép xd ngdy cang quan tdm hon dén cong tac kiém tra, danh gia
viéc thuc hién chu treong, nghi quyét va kip thoi didu chinh phuong thire 1anh dao, chi dao.

3.1.1.2. Nang Iuc t6 chike, diéu hanh hoat dong cap iy cua bi thir dang iy cap Xa ¢
tinh Gia Lai dwoc nang cao, bdo dam nguyén tdc va hiéu qud
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Giai doan 2020-2024, sb luong BTPU cip x4 cua tinh Gia Lai cii co ban 6n dinh, dao
dong tir 213 dén 219 ddng chi. Sau ngay 01/7/2025, toan tinh con 135 BTDU cap x&; trong
d6 c6 81 ddng chi tham gia lan dau, chiém 58,27%.

Mgt 14, BTDU cip x4 co ban diéu hanh hoat dong cua cap ty, ban thuong vu va céac
cudc hop bao dam dung nguyén tic, quy ché lam viéc, phéat huy dan chu trong thao luén,
quyét nghi.

Hai 1a, viéc phan cong nhiém vu cho cp uy vién va céc té chic trong HTCT ting
budce 16 rang hon, phu hop hon véi chirc nang, nhiém vu va nang luc cua ting ca nhan, t6
chtc. Thuyc tién ¢ nhiéu x4, phuong sau sap nhép cho thy, viéc ban hanh quy ché lam viéc,
chuong trinh cong tac toan khoa, chuong trinh kiém tra, giam sat va ké hoach thuc hién nghi
quyét dai hoi da gop phan tao khudn khd diéu hanh théng nhat, han ché chdng chéo trong
hoat dong cua HTCT co s6.

Ba 14, nang luc phdi hop, diéu hoa hoat dong gitra cap ty véi chinh quyén, MTTQ va
cac to chac CT - XH c6 chuyén bién tich cuc. Diéu ndy cho thdy BTPU cap xa ngay cang
thé hién 13 vai tro trung tam diéu phéi trong HTCT ¢ co so. Bdi véi dia ban bién gisi, ving
ddng bao dan toc thiéu sé hodc dia ban cd yéu cau phat trién kinh té - xa hoi dic thu, ning
lyc diéu hoa, phoi hop cang c6 ¥ nghia quan trong. diéu phbi nguon lyuc tai chd phuc vu
giam nghéo, 6n dinh doi séng Nhan dan.

Bon 14, BTDU cap xa dd quan tdm hon dén viéc theo ddi, don dbc, kiém tra thuc hién
nghi quyét, chuong trinh cong tic cua cap uy va xu ly nhitng van dé phat sinh trong qué
trinh thuc hién. Két qua khao sét cho thay c6 18,4% y kién danh gia “rat tot”, 41,2% danh
gid “tdt”, 38,2% danh gia “kha” va 2,2% danh gia “trung binh”. Mic du day 14 tiéu chi con
du dia nang cao, nhung ty 1¢ danh gia tich cuc van cho thy da sé BTPU céap xa di ting
budc chuyén tir phuong thirc 1anh dao chi yéu bang nghi quyét sang lanh dao gan véi kiém
soat tién do, két qua va trach nhiém thuc hién.

3.1.1.3. Nang luc tién hanh cong tac can bg cua bi thu dang iy cap xa ¢ tinh Gia Lai
dan chu, khach quan va phat huy nguon céan bg

Giai doan 2020-2024, s6 nit BTPU cap xa cua tinh Gia Lai cil ting tir 34 dong chi,
chiém 15,9% nam 2020 1én 49 dong chi, chiém 22,9% nam 2024. Sau hop nhat, trong 135
BTDU cap xa nhiém ky 2025-2030 c6 28 dong chi la nit, chiém 21% va 28 dong chi la
nguoi dan toc thiéu sé, chiém 21%.

Mgt 13, phan 16n bi thu dang ty cip xi d3 quan tdim hon dén viéc danh gia can bo
theo nang luc, pham chat va két qua thuc hién nhiém vy; timg budc gan cong tac quy hoach,
dao tao, bd tri va sir dung cén bo véi yéu cau thuc tién cia dia phuong sau sap nhap.

Hai 13, bi thu dang ay cap xi ngay cang quan tam hon dén viéc phét hién, bdi dudng
va tao diéu kién cho can bo tré, can bo nir, can bo ngudi dan toc thiéu sb phat huy ning luc
trong cong tac.

Ba 13, sau sap nhap, yéu cau nang cao chat lwong cong tac can bd & co so tiép tuc
duoc tinh Gia Lai dat ra rd hon trong qua trinh kién toan to chirc bo may va van hanh mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Bon 13, thyc tién & mot s6 dia phuong cho thay nhiéu bi thu dang uy cap xa da co
cach lam chu dong trong xay dung va phat trién d6i ngii can bo. Diéu nay cho thiy bi thu
dang ay cap xa khong chi thuc hién cdng tac can bo theo quy trinh hanh chinh, ma di ting
budc tao moi truong dé can bo tré tham gia giai quyét nhiém vu thuc tién, qua d6 nang cao
chat lugng tham muu va tinh than trach nhiém caa doi ngii can bd & co s6.

3.1.1.4. Nang Iuc giao tiép, tuyén truyeén, vdan déng quan ching cua bi thu dang iy cap
x& ¢ tinh Gia Lai da phat huy dan chu va dong thudn xa héi
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Trong giai doan 2020-2024, tinh Gia Lai duy tri tir 66 dén 68 BTPU cip xa 1a nguoi
dan toc thiéu s, chiém khoang 31% téng s6 BTDU cip xa. Sau hop nhit, toan tinh c6 28
BTDU cép x3 la ngudi dan toc thiéu so, chiém 21%

Mgt 1, phan 16n bi thu dang ay cap xa da duy tri duoc phong céch gan dan, séat dan,
quan tAm doi thoai, lang nghe va kip thoi ndm bét nhiing van dé phét sinh tir co s6.

Hai Ia, ky ndng thuyét phuc, van dong va s dung phuong tién truyén théng, mang xa
hoi trong tuyén truyén ngh1 quyét cua Dang dén dang vién va quan chung ciing ¢6 chuyén
bién. Bi thu dang uy cap xi da buge dau thlch rng vé6i yéu cau tuy@n truyén ‘trong moi
truong mai, két hop gitra tuyén truyen truc tlep véi str dung céc kénh théng tin sd, mang xa
hoi, nhdm cong dong dé phd bién nghi quyét, dinh huéng du luidn va van dong Nhan dan
thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Ba 13, nang luc huy dong cac luc luong xa hoi tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri
va céc phong trao ¢ dia phuong cua bi thu dang uy cp xa ngay cang dugc nang cao.

Bon 13, kha nang lang nghe, tiép thu phan hoi ctia Nhan dan dé diéu chinh hoat dong
lanh dao ciing duoc danh gia twong ddi tich cyc. Nhiéu bi thu dang uy Cap xa da tung budc
coi trong phan héi ciia Nhan dan nhu mot kénh théng tin quan trong dé diéu chinh phuong
thirc 1anh dao, chi dao.

3.1.1.5. Ndang luc tong két thuc tién va d@é xudt kién nghi cua bi thw dang iy cdp
xa ¢ tinh Gia Lai da chu déng, sat thuc tién

Pén nam 2024, ty 16 BTPU cap x4 cua tinh Gia Lai cil c¢6 trinh d6 cao cap ly luan
chinh tri dat 77,1%; sau hop nhat, 100% BTDU cép xi c6 trinh d cao cap hoic cir nhan ly
luan chinh tri.

Mgt 13, doi ngii bi thu dang uy cap xa budc dau thé hién kha ré nang luc phan tich,
nhan dién ding nguyén nhan thanh cong va han ché trong hoat dong cua dang bo xa.

Hai 13, bi thu dang ay cap xa da timg budc biét khai quat thuc tién thanh co s& dé xay
dung nghi quyét, chuong trinh hanh dong mai.

Ba |, nang luc ghi chép, luu trix, pho bién kinh nghiém hay, mé hinh hiéu qua cho céan
b0, dang vién ting budc dugc quan tam.

Bon 1, doi ngil bi thu dang ty cap xa di budc dau phat huy vai trd dé xuat giai phap
d6i méi va kién nghi véi cap trén ddi véi nhitng van dé vuot tham quyén.

3.1.1.6. Néing Iuc Kiém tra, gidm sat va danh gid t6 chire dang, can bg, dang vién, két
qua theec hién nhiém vu chinh tri cia bi thir dang 1y cap xa ¢ tinh Gia Lai duwoc thuec hién
ngay cang nén nép, chat ché va thyec chdt.

Mgt 13, bi thu dang ty cp xa co ban di t6 chirc thyc hién nghiém tic, dung quy trinh
cong tac kiém tra, giam séat cua Pang. Bi thu dang uy cp xa da nhan thuc rd kiém tra, giam
sat 1a chirc ning lanh dao quan trong cua Pang; biét 1anh dao xay dung chuong trinh, ké
hoach kiém tra, giam sat va t6 chtc thuc hién theo dung nguyén tac, tham quyén, quy trinh.

Hai 13, ning luc phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hoic thiéu sét
trong t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé timg budc dugc nang Ién.

Ba I3, viéc xir ly cAc van dé qua kiém tra, giam sat co ban bao dam khach quan, ding
quy dinh, khong né tranh.

Bon 13, cong tac kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuat va danh gia, xép loai chit luong to
chte dang, dang vién, ban, nganh timg budc dugc thuc hién khach quan, thuc chat hon.

C6 thé nhdn dinh rang, nhitng wu diém trén khong chi dugc thé hién qua két qua khao
sat ma con duoc kiém chiing bang thuc tidn van hanh md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap sau sap nhap, khi 135 x4, phuong trén dia ban tinh da co ban 6n dinh t chic, trién khai
nghi quyét dai hoi dang bo nhiém ky 2025 - 2030, thuc hién cac nhiém vy phét trién kinh té
- x& héi, chuyén d6i sd, cai cach hanh chinh va giai quyét khéi lugng 16n cdng viéc & co so.
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3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Nang luc quan triét, van dung sang tao duong 16, chii triuong cua dang
chinh sdch, phdp ludt ciia nha nude, nghi quyét cia cdp trén cua bi thw dang iy cdp xd &
tinh Gia Lai chwa phat huy toan dién

Mgt 13, viéc nim viing va to chuc quan triét duong 16i, chu truong cta Bang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, nghi quyét cua cip trén & mot sé bi thu dang uy cap xa chua
that sy sau sac, toan dién. O mot sb noi, viéc quan triét nghi quyét van con nang vé truyén
dat noi dung, chua that sy gan véi phan tich thyc tién dia phuong va xac dinh rd nhiém vu
trong tam can tap trung lanh dao sau sap nhap.

Hai 13, ning luc cu thé héa nghi quyet chi thi, quy dinh cua cap trén thanh chuong
trinh, ké hoach, nhiém vy cu thé & mét sé dia phuong con han ché. Mot s6 chuong trinh, ké
hoach con mang tinh hanh chinh, chua xac dinh rd khau d6t pha, nguon luc thuc hién va co
ché phdi hop giita cac t6 chuc trong hé thong chinh tri.

Ba Ia, kha nang van dung linh hoat, sdng tao cdc chu truong, chinh sach vao giai
quyét nhitng van dé phét sinh & co s¢ chua that sy déng déu. Mot sé bi thu dang uy cap xa
con lung tang trong lya chon phuong thic 1anh dao phu hop; viéc van dung chu truong,
chinh sach vao giai quyét cac van dé cu thé co Iic con cang nhic, thiéu linh hoat.

Bon 13, cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc hién chu truong, nghi quyét va diéu
chinh phuong thirc 1anh dao, chi dao & mot s6 noi chua thuong xuyén, chua kip thoi.

3.1.2.2. Nang lire diéu hanh hoat dong cap iy cia bi th dang uy cap xa ¢ tinh Gia
Lai con hgn ché vé phan céng, phoi hop va dén doc

Mgt 13, viéc diéu hanh hoat dong cta cap ty, ban thudng vu va cac cudc hop & mot
s6 noi tuy co ban bao dam nguyén tic, nhung chat lugng thao luan, quyét nghi chua that sy
ddng déu.

Hai 13, viéc phan cdng nhiém vu cho cap iy vién va cac td chuc trong hé thdng chinh
tri @ mot s6 noi con chua that rd ngudi, rd viéc, rd trach nhiém.

Ba 1, niang luc phdi hop, diéu hoa hoat dong gitra cap ty voi chinh quyén, Mat tran
T6 qudc va céc to chic chinh tri - xa hoi & mot sé dia phuong con co mit han ché.

Bon 13, cong tac theo doi, don déc, kiém tra viec thyuc hién nghi quyét, chuong trinh
cong tac cua cap uy va xt ly cac van dé phat sinh c¢6 noi chua kip thoi, chua c6 chiéu sau.

3.1.2.3. Nang Iyc tién hanh cong tac can bg cia bi thie dang 1y cdp xa ¢ tinh Gia Lai
con bat cdp trong danh gid, quy hoach va phét trién can bg.

Mgt 13, viéc danh gia nang luc, pham chat can bd & mot sb noi chua that sy toan dién,
chua gan chat véi két qua thuc hién nhiém vu va kha nang d6i méi, sang tao.

Hai 13, c6ng tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, bé tri va st dung can b & mot sé dia
phuong chua that sy ¢d tam nhin dai han.

Ba 14, viéc phét hién, bdi dudng va tao diéu kién cho cén bo tré, can bo nit, cén
b6 nguoi dan toc thiéu sé & mot sb noi chua dap Gng day du yéu cau phat trién ngudn
can bo tai chd.

Bon 14, viéc giir viing nguyen tac tap trung dan chu, cong khai, minh bach va cong
tdm trong cong tac can bo & mot 30 dia phuong con chua that sy viing chac.

3.1.2.4. Nang luc giao tlep tuyén truyen vdn déng quan ching cia bi thu dang iy
cap x& ¢ tinh Gia Lai con han ché trong doi thogi va huy déng sw tham gia cia Nhan dan.

Mgt 13, chat luong gap gd, doi thoai véi Nhan dan & mot sb noi chwa that sy di vao
chiéu sau.

Hai 1a, k¥ nang thuyet phuc, van dong va st dung phuong tién truyén thdng, mang xa
hoi trong cong tac tuyén truyén nghi quyét ciia Pang & mot sé dia phuong con han ché.
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Ba 13, viéc huy dong cac lyc lugng xa hoi tham gia phong trao dia phuong tuy c6 két
qua, nhung & mot s6 noi con thién vé van dong theo timg dot, chua tao duoc co ché tham
gia thudng xuyén, bén viing.

Bon 13, viéc ling nghe, tiép thu phan hoi caa Nhan dan dé diéu chinh hoat dong 1anh
dao & mot sé noi chua kip thoi, chwa chuyén héa day du thanh diéu chinh chinh sach hoic
phuong thirc 1anh dao cu thé.

3.1.2.5. Néng luc tong két thuc tién va dé xuat kién nghi cia bi thw dang 1y cap Xa ¢
tinh Gia Lai chwa dép irng day dit yéu cau thyc tién

Mgt 1&, ning luc phan tich, nhan dién nguyén nhan thanh cdng va han ché trong hoat
dong cua dang bo x3i tuy duoc danh gia twong dbi tich cue nhung van chua that sy déng déu
va toan dién.

Hai 13, viéc ghi chép, luu trir va pho bién cac kinh nghiém hay, md hinh hiéu qua
chua dugc thuc hién thuong xuyén, bai ban.

Ba 13, ning lyc khai quét thuc tién thanh co s& xay dung nghi quyét, chuong trinh
hanh d6ng méi & mot sé noi chua that su ¢6 chiéu sau.

Bon 13, nang luc dé xuat giai phap d6i méi hoac kién nghi véi cap trén doi véi nhiing
van dé vuot tham quyén con chua noi bat.

3.1.2.6. Nang liec nang lyc Kiém tra, giam sdt va danh gid té chire dang, can bé, dang
vién va két qua thuc hién nhiém vu chinh tri cia bi thw dang 1y cap x& ¢ tinh Gia Lai con
han ché vé tinh cha déng va hiéu qua

Mgt 1a, cdng tac kiém tra, giam sat & mot sé noi con ning vé bao dam quy trinh, tha
tuc, trong khi chiéu sau phat hién, canh béo va phong ngura sai pham chua that sy ro.

Hai la, nang Iyc phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hoac thiéu sot
trong to chirc dang, chinh quyén, doan thé chua that sy dong déu.

Ba la, viéc xu ly khach quan, ding quy dinh, khdng né tranh trong cong tac kiém tra,
giam sat tuy dugc danh gia twong dbi tich cuc nhung chua dap ung yeu cau dat ra

BN 13, viéc kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuat va danh gia, xép loai chat luong dang
vién, chi by, ban nganh & mot s6 noi chua that su thuong xuyén, khach quan va dang thuc chat.

C6 thé nhan dinh rang, nhiing han ché nay thé hién trén nhiéu phuong dién, tr nang
lyc cu thé hoa va t6 chic thuc hién nghi quyét, nang luc diéu hanh hoat dong cap ay, cong
tac can bo, cong tac dan van dén nang luc tong ket thuc tién, du bao tinh hinh, kiém tra,
giam sat va lanh dao thuc hién chuyen d6i s6. Mirc d6 han ché khdng gidng nhau giira cac
dia phuong, nhung nhin chung van cho thay su chua dong déu vé chat luong doi ngii va kha
nang dap tng yéu cau nhiém vy trong bbi canh mai.

3.2. Nguyén nhan va nhirng van dé dit ra

3.2.1. Nguyén nhan ciia wu diém

Thir nhdt, su quan tam lanh dao, chi dao twong ddi déng bo cua Tinh uy, Ban Thuong
vu Tinh uy Gia Lai d6i véi cong tac xay dung do6i ngii can bd co s 1a nguyén nhan c6 tinh
nén tang.

Thir hai, qua trinh chuan héa Ve trinh d§ 1y luan chinh tri, chuyén mon va kinh
nghiém thuc tién ctia d6i ngii BTPU cap xa duoc duy tri twong ddi lién tuc.

Thir ba, moi trudng thuc tién 1anh dao & co sd cua tinh Gia Lai vira tao ap luc, vira
tao diéu kién dé BTbU cép xd rén luyén va hoan thién NLLD.

Thir tu, sy gan két gilia yéu cau phat trién dia phwong véi nhiém vy lanh dao cla cap
Uy cp x4 d3 tao dong luc @& BTPU cip x3 chu dong hon trong cu thé hoa nghi quyét va to
churc thuc hién nhiém vu.
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Thir nam, viéc d6i moi phuong thire 1anh dao cua Dang gan v61 thye hién mo hinh
chinh quyen dia phuong hai cdp dd tao méi truong thuan loi dé phat huy NLLD cua
BTDU cap xa.

Thir s&u, viéc chap hanh nguyén tic t6 chirc va sinh hoat Pang, di d6i véi ting cuong
ky luat, ky cuong, trach nhiém néu guong di gép phan cang cd uy tin va hiéu qua lanh dao
cia BTDU cép x4.

Thir bay, y thirc tu rén luyén, tich lily kinh nghiém va thich @ng véi yéu cau lanh dao
trong diéu kién méi cua doi ngit BTPU cip x3 1a nguyén nhan chu quan quan trong.

3.2.2. Nguyén nhén ciia hgn ché

Thet nhdt, nhan thuc va trach nhiém cta mot s6 Cap uy, to chire dang ddi véi viéc nang
cao NLLD cua BTbU Cap xa chua that sy day du, SAU SAc.

Thet hai, tiéu chuan chirc danh va yéu cau vé nang luc cia BTPU cép x4 chua dugc cu
thé hoa sat véi mod hinh chinh quyén dia phuong hai cap, dic diém ting loai dia ban va yéu
cau phét trién cua tinh Gia Lai trong bbi canh mai.

Thet ba, céng tac tao ngudon BTDU cap xa con ¢d mat han ché, chua bao dam tdt tinh
ké thira, co cau va chat luong; viéc phat hién, dao tao, boi dudng, luan chuyén, rén luyén va
str dung cén b trong dién ngudn chua that sy dong bo, gan két.

Thit tir, ndi dung, chuong trinh, hinh thirc va phuong phap dao tao, boi dudng chua
that su thiét thuc, chua phan hoa theo ddi tuwong, dia ban va nhitng mat nang luc con han
ché; viéc cap nhat kién thirc, k¥ ning lanh dao trong bbi canh mai con cham.

Thet ném, tinh tich cuc, chi dong trong tu hoc tap, tu rén luyén va tong két thuc tién
ctia mot bo phan BTDU cap x4 chua cao.

Thet sau, ché do, chinh sach, diéu kién 1am viéc va cac ngudn luc bao dam cho hoat
dong caa BTPU cap x4 con ¢d mit chua dap tng yéu cau thuc tién.

Thit bdy, cong tac kiém tra, giam sat va danh gia nang luc BTPU cap x4 c6 lic chua
thudng xuyén, chua thyc chat; viéc sir dung két qua danh gia trong cong tac can bo chua
that su hiéu qua.

3.2.3. Nhitng vin dé dit ra déi véi vigc ning cao niang lwe linh dao ciia bi thw
dding iy cdp xd 6 tinh Gia Lai trong béi canh moi

Thir nhat, mau thuin gitta yéu cau lanh dao ngay cang toan dién, truc tiép, phuc tap
voi nang lyc cua mot by phan BTBU cap xa con thiéu dong bd va ngudn can bod ké can con
han ché.

Thir hai, mau thuan gitra yéu cau d6i moéi phuong thirc lanh dao theo huong chién luoc, sb
hoa, dwa trén dir liéu v6i phong cach lanh dao con thién vé kinh  nghiém va xu ly su vu.

Thir ba, mau thuan giira yéu cau phan cap, phan quyen va trach nhiém ngay cang lon
clia cap xa voi ngudn lyc, ha tang, co ché phdi hop lién cap va niang luc quan tri con chua
tuong xung.

Thir tu, mau thudn gitra yéu cau phat hién, xir Iy nhanh céc tinh huéng phtc tap, diém
noéng tir co s& voi ning lyc dy bao, quan tri rii ro va phéi hop lién nganh con han ché.

Thir nam, mau thuan giira tinh da dang vé dan toc, ton gido, van hda va moi truong
truyén thong sd v6i phuong thire dan van, tuyén truyén va tao dong thuin & mot s dia
phuong con cham d6i méi.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 di tap trung phan tich thuc trang ning luc lanh dao cta bi thu dang uy cip
xd ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh mdi trén co s& két hop gitta dir liu vé d6i ngii can bo, két
qua khao sat, d6i chiéu thé ché va thyc tién linh dao & cdp xi. Pua ra nhitng nguyén nhan
va van dé dat ra chinh ddi véi ning lyc 1anh dao cia bi thu dang ty cap xa hién nay.



21

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC
LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA O TINH GIA LAI
TRONG BOI CANH MO

4.1. Dy béo nhiing yéu t6 thuan loi, khé khin tic ddng va phwong hwéng nang cao
ning luc lanh dao caa bi thw dang iy cip x& & tinh Gia Lai trong béi canh méi

4.1.1. Dw bdo nhitng yéu té thugn lgi, khé khdn tic dong

4.1.1.1. Nhifng yéu t thugn loi

The nhdt, nhirng xu thé phat trién cua thé gi¢i cung véi thanh tuu coa cong cudc doi
méi va vi thé ngay cang duoc nang cao cua dat nuGe tao moi trudong thuan loi dé nang cao
NLLD cua d61i ngii can b, nhat 14 ngudi diang dau cap ay co so.

Thet hai, Nghi quyét Pai hoi X1V cua Pang va cac nghi quyét, két luan, quy dinh mGi
cia Trung uong tao dinh hudng chinh tri va co so thé ché quan trong cho viéc cung Co
TCCSP, xay dung doi ngii can bo, dang vién va ning cao ning lyc cua nguoi ding dau cap
uy co so.

Ther ba, cac chu truong, nghi quyét, chuong trinh va chinh sach cua Tinh uy, Ban
Thuong vu Tinh uy Gia Lai ngay cang dwoc hoan thién, tao khuén kho truc tiép cho viéc
nang cao NLLD cia BTDU cap xa.

Ther aur, viéc hop nhat tinh Gia Lai cii va tinh Binh Dinh cii tao lap khong gian phat trién
méi, c6 tinh lién két va bo tro cao giira cao nguyén, mién nii, dong bang, d6 thi va ven bién.

Thit nam, to chuc bo may cua HTCT tinh Gia Lai sau sap nhap tung budce duoc kién
toan, md hinh chinh quyén dia phuong hai cap dan di vao nén nép, tao diéu kién nang cao
tinh chi dong va trach nhiém cua cap ay Cap Xa.

Thit s&u, cai cach hanh chinh, chuyén déi s va xay dung chinh quyén sé tao mai
truong thuan loi dé d6i méi phuong thirc 1anh dao, diéu hanh & cap xa.

Thet bdy, doi ngli BTPU céap x4 & tinh Gia Lai da dugc chuan hoa twong d6i dong bo
va c6 nén tang thuc tién thuan loi dé tiép tuc phat trién NLLD theo chiéu sau.

4.1.1.2. Nhitng yéu t6 kho khdn

Thir nhat, tinh hinh thé gioi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh chéng, phuc tap, khé dyu bao
cung voi nhing van dé mai nay sinh trong qua trinh phét trién cua dat nudc dit ra yéu cau ngay
cang cao d6i voi NLLD cuia doi ngii can bd, nhat 1a ngudi dimg dau cap uy co so.

Thi hai, yéu cau ngay cang cao d6i véi BTDU cap x4 trong bbi canh mai tao ra nhiéu
kho khan d6i véi qué trinh nang cao NLLD.

Thet ba, viéc té chic thuc hién dong b cac chu truong, nghi quyét méi cua Trung
wong va cua Tinh ay tao ra &p luc lén d6i véi NLLD cua BTPU cip x4.

Thet f1e, viéc hop nhét tinh Gia Lai va Binh Binh tao ra khéng gian phét trién mai véi
su da dang vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi va phwong thirc quan tri, dit ra yéu cau
cao hon d6i véi NLLD caa BTDU cip 4.

Thet nam, viéc khong con té chic chinh quyén cap huyén va chuyén giao phan 16n
nhiém vy vé cap xa lam gia ting ap luc d6i véi NLLD ciia BTPU cap Xa.

Thet s&u, md hinh td chire dang va HTCT & cap xa sau sap xép don vi hanh chinh van
dang trong qua trinh hoan thién, dan dén nhitng ldng tdng nhat dinh trong té chac va phdi
hop hoat dong.

Thiz bay , tac dong cua chuyén dbi s6, hoi nhap va su phat trién cua mdi trudng truyén
thong dit ra yéu cau ngay cang cao dbi voi NLLD va quan tri cia BTDU cip x4.

4.1.2. Phwong hwéng nang cao ndng Iuc 1anh dao cia bi thw dang iy cap xa ¢
tinh Gia Lai trong béi canh mdi
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Thet nhdt, nang cao NLLD cia BTPU cap xa phai gan véi yéu cau doi méi phuong
thire 1anh dao cia Bang va xay dung TCCSD trong sach, virng manh.
The hai, nang cao NLLD caa BTPU cip x4 phai dap (ng y&u cau phat trién cua tinh
Gia Lai trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va khdng gian
phat trién méi.
Thur ba, nédng cao NLLD cua BTbU Cap x4 phai gan voi xay dung ddi ngil can b co
da pham chat, ning lyc, uy tin, bao dam tinh ke thira va phat trién.
Thet f, ndng cao NLLD cua BTPU cép xa phai huéng toi xay dung nén quan tri dia
phuong hién dai, phat huy quyén Iam chi caa Nhan dan va tao su dong thuan xa hoi.
4.2. Nhirng giai phap ning cao ning lyc linh dao ciia bi thw ding iy cap xa &
tinh Gia Lai trong bdi cainh méi
4.2.1. Nang cao nhdn thirc va trach nhigm cia céc cdp iy, to chire dang déi Véi vigc
nNang cao ndng liec linh dgo ciia bi thw ding 1y cdp X 6 tinh Gia Lai trong bai canh méi
Mgt 13, thong nhat nhan thac vé vi tri, vai trd va yéu cau méi dbi véi BTDU cap xa
trong bdi canh méi
Hai 13, x4c dinh r trach nhiém cua ting cap ay, to chic dang va cac co quan cé lién
quan trong lanh dao, chi dao viéc nang cao NLLD cia BTPU cip xa.
Ba 14, ¢6i méi noi dung, hinh thic va phuong phéap tuyén truyén, quan triét nham tao
chuyén bién thyc chat vé nhan thirc d6i véi viéc nang cao NLLD cia BTDU cap Xa.
Bon 13, phat huy vai tro néu guong ciia nguoi dung dau cac cap trong nang cao nhan
thirc va trach nhiém di voi viec xay dung doi ngii BTDU cap Xa.
Nam la, xay dung co ché ph0| hop thdng nhat giira cac cap uy, to chie dang trong
nang cao nhan thic va trach nhiém déi véi VIeC nang cao NLLD cia BTDU cap xa
4.2.2. Cu thé héa tiéu chudn va yéu cdu néing lyc ciia bi thw dang ity cdp xa é tinh
Gia Lai ddp irng yéu cau lanh dao phat trién dia phwong va xdy dwng hé thong chinh tri
trong sach, viing manh toan dién trong béi cinh mdi
Mgt 13, hoan thién tiéu chuan BTDU cap x4 theo hudéng coi trong NLLP thuc tién va
két qua thuc hién nhiém vu & co so.
Hai 13, cu thé hoa tiéu chuan BTDU cép x4 theo dic diém tung loai dia ban cua tinh
Gia Lai mai.
Ba 13, 1am cho tiéu chuan BTPU cap X tré thanh can ctr xuyén sudt trong toan bo
quy trinh cong tac can bo.
Bon 13, gan tiéu chuan BTPU cap x4 véi yéu cau doi méi phuong thic 1anh dao va
hién dai hoa quan tri & co so.
Nam la, tang cuong kiém tra, giam sét viéc ap dung tiéu chuan BTDU cip xa theo
huéng thuc chat va dong bo.
4.2.3. Pdy manh cong tic tao nguén bi thw ding iy cdp xd ¢ tinh Gia Lai trong boi
canh maoi
Mét la, @6i méi can ban tu duy Vé tao ngudn.
Hai la, cong tac tao nguon phéi gan chat véi dao tao, boi 1 dudng theo yeu cau chtrc danh.
Ba I3, tao nguon phai gan voi rén luyén trong thuc tién.
Bén la, tao nguon phai gan voi str dung nguon.
Nam la, trong diéu kién tinh Gia Lai sau sap nhdp, tao ngudn con phai gin v6i phan
loai dia ban.
4.2.4. Doi mai can ban cong tac dao tao, boi dwing bi thw dang iy cdp xi 6 tinh
Gia Lai dap trng yéu cdu trong béi canh mdi
Mot la, doi moi muc tiéu va ndi dung dao tao, bdi dudng theo hudng phét trién
NLLPD ctia BTDU cép xa.
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Hai 1a, doi méi chuong trinh, phuong phap va hoc liéu theo huéng gan 1y luan véi
thuc tién.
Ba 13, d6i méi t6 chire ddo tao, bdi dudng theo nhu cau cia chie danh va yéu cau cia
tung loai dia ban.
Bén la, phat huy vai trd ciia Hoc vién Chinh tri quc gia HO Chi Minh va Trudng
Chinh tri tinh Gia Lai trong d6i méi cong tac dao tao, boi dudng.
Nam la, 361 méi kiém tra, danh gia két qua dao tao, bodi dudng theo hudng danh gia
nang lyc va hi¢u qua thyc hién nhiém vu.
4.2.5. Phat huy tinh tich cyc, chu dong, tw gidc trong tw hoc tdp, tw rén luyén va phat
trién nang luc linh dgo ciia bi thuw ddng iy cép xi 6 tinh Gia Lai trong boi cinh mdi
Mot la, nang cao y thirc trach nhi€ém va hinh thanh dong co ding dén trong ty hoc tap, tu
rén luyén cia BTDU cap x4.
Hai 14, xay dung va thyuc hién ké hoach ty phét trién ning luc gan véi tiéu chuan chirc
danh va yéu cau nhiém vu.
Ba Ia, d6i m6i ndi dung va phuong thir tw hoc tap, tw boi dudng theo hudng thiét thyc,
thuong xuyén va gan véi cong viéc.
Bon la, gan ty rén luyén véi thuc tién lanh dao, chi dao va tong két kinh nghiém cong tac.
Ném la, cht dong tiép nhan phan hoi dé tu diéu chinh phong cach, phuong phap va hanh
vi lanh dao.
4.2.6. Hoan thién vé ché dp, chinh sdch va cdc diéu kién dim bdo doi véi bi thu
ding iy ¢ tinh Gia Lai trong boi cinh mdi
Mot la, 1a soat va hoan thién ché do, chinh sach d6i voi BTPU cép xa theo hudng
tuong xung hon véi trach nhiém, ap luc va yéu cau lanh dao trong giai doan hi¢n nay.
Hai 13, cai thién diéu kién lam viéc cua BTDU cap x4.
Ba 1, cha ¥ tdi chinh sach 6n dinh tim 1y cong tac cho ddi ngii BTPU cép x4 trong
giai doan sau sap nhap.
Bén la, quan tam t&i chinh sach hd tro hoc tap, boi dudng va ty phat trién nang luc.
Nam la, quan tam t&1 chinh sach bao v¢, dong vién va hd tro tinh than ddi véi BTPU
cip x4 trong qu4 trinh thuc thi nhiém vu.
Sau 13, trong diéu kién tinh Gia Lai sau sap nhap la can hoan thién chinh sach theo
huéng ting cudng kha niang thu hat va giit chan can bd ¢ chat lugng cho cép x4.
4.2.7. Tang cwong hoat dpng kiém tra, doi méi dinh gid ning lwe cia bi thw ding
liy cdp xd ¢ tinh Gia Lai trong boi canh mdi
Mt la, @6i méi cach tiép can vé danh gia nang lyc cia BTBU cap xa.
Hai 13, b6 sung noi dung danh gia nang luc do6i moi va nang luc tao chuyén bién.
Ba I, ngoai cac ngudn danh gia trong ndi bo t6 chire, cAn quan tdm hon tdi viée thu
thap phan hoi xa ‘o1 nhu mét kénh thong tin quan trong.
Boén la, gan danh gia nang luc voi két qua thuc hién nhiém vy va voi hiéu qua thyc
hién chure trach, nhi¢ém vu cia ngudi dung dau.
Nam la, hoat dong kiém tra, danh gia cling phai gan chat véi sir dung can bo va vai
dao tao, boi dudng.
S4u 13, mudn ting cudng chét luong kiém tra, danh gia thi ban than d6i ngii lam
cong tac nay cling phai dugc nang cao nang luc.

) Tiéu két chwong 4 ) .
Chuong 4 da tap trung lam 1o boi canh, phuong hudng va cac giai phap chi yéu nham
nang cao nang lyc 1anh dao cua bi thu dang ty cap xa ¢ tinh Gia Lai trong thoi gian toi.



24
KET LUAN

NLLD cia BTPU cip xi ¢ tinh Gia Lai trong bdi canh méi 1a van dé c6 ¥ nghia
quan trong va cap thiét, nhat 13 sau khi thuc hién sip xép don vi hanh chinh, van hanh
m6 hinh chinh quyén dia phuwong hai cip va hinh thanh khong gian phét trién méi cua
tinh Gia Lai.

Mot la, trong thoi gian qua, doi ngi BTBU cap xi o tinh Gia Lai da co nhiéu
chuyén bién tich cuc, co ban dap ung yéu cau nhiém vu. Pa sé ¢ ban linh chinh tri ving
vang, trinh d6 chuyén mon va 1y luan chinh tri dugc nang 1én, c6 kinh nghiém thuc tién,
c6 tinh than trach nhiém va phat huy dugc vai tro 1dnh dao trong t6 chirc thyuc hién nhiém
vu chinh tri 6 dia phuong. Cac nhom néng luc nhu quan triét, cy thé hoa nghi quyet diéu
hanh hoat dong cap uy; cong tac can bo; tuyén truyén, van dong quan chung; kiém tra,
giam sat; tong két thuc tién va dé xuat kién nghi da dat duoc nhirng két qua nhat dinh,
g6p phan quan trong vao viéc cung ¢cd HTCT co sd, gitt vitng on dinh CT - XH va thic
day phat trién dia phuong.

Hai 13, NLLD cua BTPU cép x4 ¢ tinh Gia Lai vin con mot sé han ché can tiép tuc
khic phuc. M6t bo phan bi thu con han ché vé tu duy chién lugce, nang lyc du bao, nang lyc
diéu hanh theo két qua, kha nang tmg dyng coéng ngh¢ s, Xir ly tinh hudng phuc tap, téng
két thyc tién va dé xuat giai phap tir co sd. Cong tac tao nguodn, dao tao, bdi dudng, danh
gia, st dung can bg c6 noi chua that dong bo; co ché ph01 hop, diéu kién bao dam va chinh
sach hd trg cho ddi ngii ndy van can tiép tuc dugc hoan thién. Nhitng han ché d6 xuit phat
tir nhiéu nguyén nhan, ca khach quan va chu quan, trong do c6 tac dong cua qua trinh sap
nhap, yéu cau quan tri méi, diéu kién dia ban phuce tap va su chua doéng déu vé nang luc,
phuong phap cong tac cua doi ngli BTPU cép xA.

Ba I3, luan 4n da rat ra nhitng van dé dat ra d6i vai viée ‘nang cao NLLD cua BTBU
cap x4 O tinh Gia Lai trong thoi gian t6i. D6 1a phai giai quyét moi quan h¢ gitra yéu cau
nhiém vu ngay cang cao voi chat luong doi ngii hién co; gitra yéu cau quan tri hién dai voi
phuong thirc 1anh dao con cham d6i méi; giira yéu cau phat trién da vung, lién két vung,
chuyen d6i s6 véi ning luc dy bao, thich Gmg va td chirc thyc hién & co sd; gilta yéu cau
chuan héa do6i ngl voi viéc tao nguon, ddo tao, bodi dudng va str dung can bo phu hop voi
tung loai dia ban.

Bén 13, trén co s6 1y luédn va thyc tién, luan an da dé xuit hé théng phuong hudng va
bay giai phap c6 tinh dong bd, bao quat cac khau cia cong tic can bo, tir ndng cao nhan
thtre, cu thé hoa tiéu chuan chirc danh, tao nguén, ddo tao, bdi dudng, phat huy tu hoc, tu
rén luyén dén hoan thién co ché, chinh sach va ting cudng kiém tra, danh gia. Cac giai phap
duoc xay dung phu hop véi chi truong ciia Trung wong, yéu cau phat trién cua tinh Gia Lai
va c¢0 tinh kha thi trong t6 chuc thuc hién.

C6 thé khing dinh, ning cao ning luc 1anh dao cua bi thu dang ay cip xa 1a yéu cau
cap thiét va lau dai, gop phan nang cao ning lyc ldnh dao cia Pang ¢ co so, xay dung hé
thdng chinh tri vitng manh va thuc day phat trién bén viing tinh Gia Lai trong bdi canh méi.
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