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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Ning luc 1anh dao cua bi thu dang ty cdp xi c6 ¥ nghia dic biét quan
trong ddi véi chét luong 1anh dao cua td chirc dang va hi¢u luc, hi€u qua hoat
dong cua hé théng chinh trj (HTCT) ¢ co so. Vi vi tri 1a ngudi ding dau cap
ty, bi thu dang ty (BTPU) cap x4 truc tiép 1anh dao viéc quan triét, cu thé hoa
va to chirc thuc hién chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cta
Nha nuéc; 1anh dao xay dung Pang, xay dung chinh quyén; phat huy vai tro cia
Miat tran T6 quc (MTTQ), cac to chirc chinh trj - x3 hoi (CT - XH) va Nhan dan
trong thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong. Vi vay, nang lyc 1anh dao
(NLLD) ciia BTPU cip xa tac dong truc tiép dén ning lyc lanh dao, sirc chién
dau cta t6 chic co so dang, chat luong hoat dong ciia HTCT va két qua thuc
hién cac nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi (KT - XH), bao dam quéc phong, an
ninh ¢ dia phuong.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh dic biét coi trong vi tri cla cép Xa.
Nguoi chi rd: “Cap xa 13 gan giii nhan dan nhét, 14 nén tang cua hanh chinh.
Céap xa 1am duoc viéc thi moi coéng viée déu xong xudi” [66, tr.460]. Quan
diém d6 cang co y nghia trong diéu kién van hanh mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cip tir ngay 01/7/2025. Viéc khong t6 chtic cap huyén, sip xép
don vi hanh chinh gan véi ddy manh phan cép, phan quyén da lam thay doi
dang ké vi tri, pham vi va tinh chat hoat dong cta cap xi. Quy md dia ban,
dan sb cta nhiéu don vi hanh chinh cép xa tang 1én; nhiéu nhiém vu duoc
chuyén giao vé cap x4; khdi luong cong viéc va trach nhiém truc tiép giai
quyét cac van dé cua dia phuong, phuc vu Nhan dan ngdy cang 16n. Nhimg
thay d6i d6 lam cho vai trd cta ngudi dimg dau cip Uy co so ngdy cang quan
trong, dong thoi dit ra yéu cau cao hon d6i véi NLLD cua BTPU cép xa.

Déi vé6i tinh Gia Lai, van dé ndy c6 nhitng dic thu riéng do dja ban
rong, khong gian phat trién da dang, diéu kién ty nhién, KT - XH, dan cu, dan
tc, ton gido va trinh do phat trién giita cac ving co su khac biét. Sau sip xép

don vi hanh chinh, tinh hinh thanh khong gian phat trién md&i voi nhiéu loai



hinh dia ban tir mién ndi, bién gidi, ving ddng bao dan toc thiéu sd dén dong
bang, do thi va ven bién. Pac diém d6 lam cho méi trudong lanh dao & cap xa
trod nén da dang hon, doi hoi BTPU vira bao dam sy lanh dao toan dién cua
cap uy, vira nam chéc dic diém dia ban, phat huy tiém nang, loi thé, huy dong
cac ngudn lyc, giai quyét kip thoi nhitng van dé phét sinh, gitt vitng 6n dinh
chinh tri va tao su dong thuin trong Nhan dén.

Nhitng nim qua, Tinh ty, Ban Thuong vu Tinh uy va cac cép uy, to
chic dang ¢ tinh Gia Lai d3 quan tim x4y dung d6i ngii BTPU cip xa thong
qua cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, luan chuyén, bd tri va st dung
can bd. Nho d6, doi ngit BTDU cip xi timg budc duge chuin hoa; da sd ¢o
ban linh chinh tri viing vang, pham chat dao duc tt, trinh d6 chuyén mon va
Iy luan chinh tri d4p ung yéu cau, c6 kinh nghiém thuc tién va tinh than trach
nhiém. NLLD trén cidc mit quén triét, cu thé hoa nghi quyét; diéu hanh hoat
dong cap uy; cong tic can bd; tuyén truyén, van dong Nhan dan; kiém tra,
giam sat; téng két thue tién va td chire thuc hién nhiém vu cé nhirng chuyén
bién tich cuec, gop phf?m nang cao chét luong hoat dong cua HTCT va thuc
hién nhi¢m vu chinh tri & dia phuong.

Tuy nhién, thuc tién, nhit la qua hon mgt ndam van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip, di boc 16 16 hon nhitng han ché va yéu cau méi doi
véi NLLD cta d6i ngii BTPU cép x3. Mot bo phan con han ché vé tu duy
chién luoc, dy bao tinh hinh va cu thé héa chu truong phu hop véi dic diém
dia ban; kha nang xu 1y nhiing van dé méi, phic tap, tong két thuc tién, dé
xuat kién nghi va Gmg dung cong nghé sé chua dong déu. Nang luc cong tac
can bo, dan van, kiém tra, giam sat va diéu hanh hoat dong cua cép uy ¢ mot
sb6 noi chua dap ung dﬁy da yéu cau nhiém vu. Mit khéc, viéc mo rong dia
ban, gia ting khdi luong céng viéc va trach nhiém cua cip xa da dat doi ngi
BTDU trude nhiéu van dé méi trong thuc tién lanh dao. Diéu d6 cho thy van
con khoang cach nhat dinh giira yéu cau ngdy cang cao cta chic danh BTBU
cép xa v&i nang luc thuc té ctia mot bod phan doi ngi.

B6i canh phat trién mai cua dat nude dat ra yéu cau ngay cang cao doi



vo1 doi1 ngli can bd 1anh dao ¢ co s6. Pai hoi XIV cia Pang xac dinh yéu cau
xay dung ddi ngii can bd céd du ph:flm cht, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém
vu; déy manh khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, chuyén ddi sb va nang
cao hiéu qua quan tri. Ciing véi qua trinh d6i méi phwong thire 1anh dao cia
bang, xay dung HTCT tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua, viéc tdng cudng phan
cap, phan quyén theo phwong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia
phuong chiu trach nhiém” lam cho trach nhiém cta nguoi dimg dau cap ty co
sO ngdy cang 1on. Két luan sé 58-KL/TW ngay 26/6/2026 ctiia B6 Chinh trj
tiép tuc nhan manh vai tro tién phong, gwong mau cua can bo, dang vién, nhat
1a nguoi dung dau, gan hiéu qua hoat dong voi két qua thuc chat va sy hai
long cia Nhan dan, doanh nghiép. Trong diéu kién d6, NLLD cua BTPU cap
xa khong chi thé hién ¢ tiéu chuan, trinh do va kinh nghiém ma quan trong
hon la kha nang t6 chire thue hién, lanh dao chuyén ddi sb, huy dong nguén
luc, giai quyét cac van dé thyc tién va chiu trach nhiém vé két qua. Bdi véi
tinh Gia Lai, dic diém dia ban rong, dan cu da dang va trinh do phat trién
giita cac ving con khac biét cang dit ra nhimg yéu cu cu thé, dic thu dbi véi
NLLPD ctia BTDU cép xa.

Xuat phat tir nhimg 1y do trén, tac gia lya chon dé tai “Nding lwc linh
dao ciia bi thw déing iy cdp xa ¢ tinh Gia Lai trong béi canh méi” 1am luin
an tién si nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc. Nghién ctru nham
g6p phan bo sung, phat trién co so 1y ludn vé NLLD ctia ngudi dimg dau cap
iy co sO, dong thoi cung cap luan ct khoa hoc va thyc tién cho viéc nang cao
NLLD cua dbi ngii BTDU cép x3 ¢ tinh Gia Lai dap ung yéu cau nhiém vu
trong bdi canh mai.

2. Muc dich va nhiém vu cta luin an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co so nghién ciru 1y luan va thyc tién, luan an gdp phan b sung,
phat trién 1y luan vé NLLD ctia BTPU cép xi trong bdi canh méi; xay dung
ndi dung NLLD, 1am rd nhitng yéu ciu méi va nhitng van dé dit ra dbi voi
NLLD cua BTbU cép x4 trong diéu kién van hanh mo hinh chinh quyén dia



phuong hai cép; tir d6 xac dinh phuwong hudng va dé xuit cac giai phap co
tinh kha thi nhdm nang cao NLLD cta BTDU cap xi ¢ tinh Gia Lai.

2.2. Nhiém vu nghién cwu ctia lugn dn

- Téong quan c6 hé théng cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc
lién quan dén dé tai; danh gia nhitng két qua nghién ctru c6 gia tri ké thira, xac
dinh khoang tréng nghién ctru va nhitng van dé luan an tap trung giai quyét.

- Luan giai, bo sung va phat trién nhitng van dé 1y luan vé NLLD cua
BTbU cép xa; xay dung cac khai niém, xac dinh khung nang luc lanh dao cua
bi thu dang ty cip xa trong bdi canh moi.

- Khao sat, phan tich va danh gia thyc trang NLLD ctia BTDU cap x4 ¢
tinh Gia Lai theo ndi dung nang luc dugc xac 1ap; lam rd uu diém, han ché,
nguyén nhan; nhan dién nhimg yéu cdu mdi va nhimg van dé dit ra dbi voi
viéc nang cao NLLD ctia BTDU cép xi trong diéu kién van hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap.

- Du bao nhiing yéu t tac dong, xac dinh phuong hudng va dé xuat hé
théng giai phap nang cao NLLD cua BTDU cap xa ¢ tinh Gia Lai; trong d6
chu trong doi méi can ban cong tac dao tao, boi dudng theo tiép can nang luc,
g6p phan cung cip ludn c khoa hoc cho cong tic xay dung, phat trién doi
ngii BTPU cap x4 dap tng yéu cau trong bdi canh moi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Nang lyc 1anh dao ctia BTDU cap xa ¢ tinh Gia Lai trong bdi canh méi.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé khong gian: Luan an nghién ctu dbi tuong BTPU cip xi & tinh
Gia Lai trudc hop nhat va sau khi hop nhét.

- V& thoi gian: Luén an thyc hién nghién ciru BTPU cép x4 trén dia ban
tinh Gia Lai tir ndam 2020 dén nay.

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phuwong phap nghién ciru ciia luin an

4.1. Co so ly ludn

Co s0 ly luan cua luén an 1a quan diém cta chu nghia Mac — Lénin; tu
tuong H6 Chi Minh vé Pang va xay dung Pang, vé vi tri, vai trd cia can bo,
cong tac can bo, ngudi dung dau cap uy, phong cach va phuong phap lanh
dao, mbi quan hé mat thiét gitta Bang v&i nhan dan; duong 161, quan diém cua



Pang Cong san Viét Nam vé xay dung, chinh d6n Pang va HTCT; xay dung
d6i ngli can bo cac cép, nhét 13 can bd 1anh dao cha chét & co s6.

4.2. Co s6 thuee tién

Co s& thuc tién cta luan 4n 1a thyc trang NLLD cia BTPU cép Xxa &
tinh Gia Lai tir ndm 2020 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an duogc xay dung trén co s& phuong phéap luan cta chu nghia duy
vat bién chirng va duy vat lich sur trong viéc xem x¢&t cac hi¢n tuong CT - XH,
coi NLLD 14 mot pham tru lich sir, chiu su chi phdi ctia nhiéu yéu t6 khach
quan va cha quan. Bén canh d6, luan 4n st dung tong hop cac phwong phap
nghién ciru cu thé sau:

Phuong phap lich sir va logic: nham phan tich qua trinh hinh thanh,
phat trién va bién d6i cia NLLD & cép xa; dong thoi 1y giai logic noi tai gitra
cac yéu to 1y luan va thyc tién.

Phuong phap phan tich — tong hop: duoc van dung trong viéc hé thong
hoa co sé 1y luan va danh gia thyc trang, rat ra cac luan diém khoa hoc va xac
dinh céac yéu t6 anh huong dén NLLD ctia BTDU cdp x4 & tinh Gia Lai.

Phuong phap khao sat, diéu tra xa hoi hoc: dugc st dung dé thu thap
thong tin, dir liéu thuc tién phuc vu danh gia NLLD ciia BTPU cép xa ¢ tinh
Gia Lai. Luan an tién hanh khao sat bang phiéu hoi d6i véi cac nhom ddi
tugng co lién quan truc tiép dén hoat dong lanh dao cua BTPU cap xi, gom:
BTDU, pho BTDU, uy vién ban thudng vu dang uy cip x4; can bo, dang vién,
can bo chuyén trach va quan chiing nhan dan & cac xa, phuong; 1anh dao cap
tinh va can bo cac co quan tham muu cip tinh c6 lién quan. Noi dung khao sat
tap trung vao cac nhom nang luc lanh dao dugc luan an xac dinh, muc d dap
mg yéu cau nhiém vu, nhitng han ché, nguyén nhéan va cac yéu to tac dong
dén NLLD cua BTPU cép xa. Két qua khao sat duoc tong hop, xir Iy va dbi
chiéu gifta cac nhom doi tuong, két hop véi s6 liéu, bao céo va két qua nghién
ctru dinh tinh dé danh gia thyc trang, xac dinh nhiing van dé dit ra va 1am co
so dé xudt cac giai phap nang cao NLLD ctia BTDU cép x3 ¢ tinh Gia Lai.

Phuong phap mé hinh héa: duoc str dung dé khai quat hoa va hé théng
hoéa cac thanh t6 cau thanh NLLD ciia BTDU cdp x4 trén co so nghién ctu ly
luan, tong két thuc tién va két qua khao sat. Thong qua phuong phap nay, luan
an xay dung ndi dung 06 nhom ning luyc lanh dao cot 18i, xac dinh mbi quan



hé giita cac nhom ning luc, cac tiéu chi biéu hién va nhitng yéu td tac dong
dén NLLD cua BTPU cép xa. Noi dung ning luc duoc st dung 1am co so
thiét ké cong cu khao sat, phan tich va danh gia thyc trang, nhan dién khoang
tréng gitra nang luc hién co voi yéu cau ciia chic danh trong bdi canh mai;
déng tho1 dinh hudng viéc cu thé hoa tiéu chuin, dao tao, bdi dudng va phat
trién nang lyc ciia BTPU cép xd. Qua d6, phuong phap mo hinh hoa gop phan
bao dam sy thong nhit giita co so 1y luan, danh gia thuc trang va hé thong
giai phap cua luan an.

Phuong phép phan tich SWOT (Strengths — Weaknesses -
Opportunities — Threats): nham nhan dién diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc trong qua trinh rén luyén, phat huy va hoan thién NLLD cta déi
ngii BTPU cap x4 & Gia Lai.

Phuong phap du béo: két hop ca dinh tinh va dinh luong, duge st dung
dé du bao xu hudng bién dong, nhiing thuan loi va kho khan c6 thé tac dong
dén viéc nang cao NLLD trong bdi canh moi.

Phuong phap xir 1y dit liéu bang phan mém SPSS: toan bo dir licu
khao sat dugc ma hoa va nhap licu trén phén mém SPSS nham dam bao do
tin cdy va tinh khach quan cta két qua nghién ctru. SPSS dugc sir dung dé
théng ké mo ta, kiém dinh do tin cdy (Cronbach’s Alpha), phan tich nhan t6
(EFA) va xac dinh moi quan hé giita cac bién doc 1ap — phu thudc, qua do
danh gia mirc do anh hudng cua timg yéu té dén NLLD ciia BTPU cap xa.

Pé thu thap thong tin diéu tra xa hdi hoc vé nang luc BTbU cép Xa &
tinh Gia Lai, nghién ctru tién hanh khao sat doi tuong 1a can bg lanh dao cép
tinh, BTDU cip x4, ph6 bi dang ty cip x3, ty vién ban chap hanh dang bo cap
x4, Chu tich, Pho Chu tich UBND cép xa, can bg, cong chuc cép xa. Nghién
ctru tién hanh khao sat trong thoi gian tir thang 8/2025 dén thang 4/2026 voi
tong s6 550 phiéu phat ra, thu vé 543 phiéu, trong d6 02 phiéu khong dat, 541
phiéu dat.

- Phuong phép tong két thuc tién dugc st dung dé nghién ciru, khai
quat va rat ra nhitng nhan dinh tr thuc tién hoat dong lanh dao cua BTbU c?ip
x4 ¢ tinh Gia Lai. Trén co s& phan tich cac bdo cdo, nghi quyét, két qua thuc
hién nhiém vu chinh tri va kinh nghiém ¢ mot s6 dia phuong, luan an lam ro
uu diém, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra, tir d6 dé xuat giai
phap nang cao NLLD ctia BTDU cap xa pht hop véi yéu cau thuc tién.



Céc phuong phap trén duoc st dung linh hoat, dan xen, két hop dé phat
huy hiéu qua tong hop nham hoan thanh myc tiéu nghién ciru.

Luan an co sy ké thira két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc
d3 cong bd co lién quan dén dé tai, co tham khao cac bao cdo, cac sb lidu thong
ké ¢ lién quan dén dé tai cta cac cap uy, to chirc dang dia phuong tir nim
2020 dén nay.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Thit nhdt, lun an gép phan bd sung va phat trién co sé 1y luan vé
NLLD ctia BTPU cép x4 trong bdi canh moi. Trén co sé ké thira cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, luan an lam rd khai niém, dac diém, noi
dung NLLD cua BTPU cap xa; dong thoi xac dinh nhing NLLD co ban va
nhing yéu t6 tac dong dén NLLD ctua BTPU cap x4, phi hop voi yéu cau xay
dung chinh quyén dia phuong hai cap trong giai doan hién nay.

Thir hai, luan an nhan dién va luan giai nhitng van dé dat ra d6i véi viee
nang cao NLLD ctia BTDU cap x4 & tinh Gia Lai trong bbi canh méi. Trén co
s khao sat thuc tién, luan an danh gia khach quan thuc trang NLLD cta doi
ngii BTDU cap x4, chi ra nhiing nguyén nhan; déng thoi phan tich nhiing yéu
cau méi tir viée sap xép don vi hanh chinh, van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip, chuyén d6i s6 va dic diém cta tinh Gia Lai sau hop nhét.

Thiz ba, trén co sé 1y ludn va thuc tién, luan an dé xuat hé théng
phuong hudng va giai phap nham nang cao NLLD ctua BTPU cép xa ¢ tinh
Gia Lai trong bdi canh méi. Cac giai phap duoc xay dung theo hudng dong
bd, ¢ tinh kha thi, gan v4i yéu cau doi moi cong tac can bd, hoan thién co
ché, chinh sach, nang cao chét luong dao tao, bdi dudng, d6i méi cong tac
danh gia va phat huy tinh chii dong, sang tao cta doi ngii BTPU cap x4, gop
phan ning cao chat lugng lanh dao cua to chirc dang va hiéu lyc, hiéu qua
hoat dong ctia HTCT ¢ co so.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy luin

Luan an gop phan lam rd thém co s& 1y ludn vé NLLD cua BTPU cép
x4 trong bdi canh méi; bd sung cach tiép can vé khai niém, vai trd va noi
dung danh gia NLLD ctua BTDU cap xi. Két qua nghién ctru cta luin an gop
phan lam phong pht thém 1y luan vé xay dung Pang ¢ co s, cong tic can bod



va vai tro ctia BTPU cép x4 trong diéu kién d6i méi to chirc chinh quyén dia
phuong, phan céap, phan quyén, cai cach hanh chinh va chuyén dbi so.

6.2. Y nghia thue tién

- Luén 4n goép phan tong két thuc tién, bo sung, phat trién 1y luan vé
NLLP ctia BTPU cdp x3 ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh méi hién nay.

- Két qua nghién ctru cua ludn 4n c6 thé dugce dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién ctru khoa hoc vé Xay dung
bang & cac Hoc vién, cac truong chinh tri cép tinh thudéc Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh

7. Két cau ciia lun 4n

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc da cong
bd cua tac giad c6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan an gém 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciru ¢ ngoai nudéc

1.1.1. Céc cong trinh nghién civu lién quan dén cép xa, té chivc ding
cd’p xd

Thornton, P. M., (2013), Party-building as Institutional Absorption:
The CCP’s Governance at the Local Level (Xay dung Pang nhu mot phuong
thirc mo rdng pham vi 1anh dao trong quan tri dia phuong cuia Pang Cong san
Trung Quéc), The China Quarterly [204] da tap trung phan tich cach Pang
Cong san Trung Qudc duy tri vai tro 1anh dao trong béi canh cai cach kinh té
va xa hoi ngdy cang da dang hoa. Bai viét phan tich chién lugc ciia Pang
trong vi¢c dua cac lyc lugng xa hdi méi vao trong HTCT thay vi dé ching
phat trién thanh cac trung tim quyén luc doc 1ap. Theo tac gia, khi kinh té thi
truong phat trién manh, khu vuc doanh nghiép tu nhén, cac to chirc xa hoi va
tang 16p trung luu méi ndi 1én da tao ra nhiéu thach thic dbi véi mo hinh
quan trj truyén thong. Trude tinh hinh d6, Pang Cong san Trung Qubc khong
Iwra chon ddi dau ma chi dong mé rong t6 chirc Pang vao cac doanh nghiép tu
nhan, khu dan cu d6 thi, hiép hoi nghé nghiép va cac to chirc xa hoi. Thong
qua viéc thanh 1ap cac chi bd Pang va két nap dang vién trong khu vuc ngoai
nha nudc, Pang vira duy tri anh hudng chinh tri, vira kiém soat va diéu phoi
cac loi ich xa hdi. Viéc xay dung Pang & cép co sO0 khong chi 1a cong tac to
chtirc nd1 bo ma da tr¢ thanh phuong thic quan tri xa hdi quan trong cua
Trung Quéc hién dai. Kha ning diéu hanh cic thanh phan x hoi méi gitp
Pang Cong san Trung Qudc thich tmg véi bién doi kinh té, cting ¢6 tinh chinh
danh va duy tri NLLD toan dién trong diéu kién phat trién méi.

Liu, C., (2014), The Township in the Era of Reform (Chinh quyén cip
xa trong ky nguyén cai cach), Nxb tai Anthem [201] da tip trung phan tich su
bién d6i cua chinh quyén cdp x3 ¢ Trung Qubc dudi tac dong ctia qua trinh
cai cach kinh té va thi trudng héa ¢ nong thén. Ké tir sau cai cach mé cira,
chinh quyén cap xa & Trung Qudc da trai qua qua trinh chuyén d6i sau sic ca

vé chlrc nang quan 1y, co cau td chuc lan vai tro tai chinh. Néu trudce day cap



10

xa cht yéu thue hién chirc ning quan 1y hanh chinh va huy dong san xuét theo
co ché ké hoach hoa tap trung, thi trong boi canh kinh té thi truong, chinh
quyén cip x3 ngdy cang phai dam nhén vai tro thic day phat trién kinh té dia
phuong, duy tri 6n dinh x4 hoi va cung tGng dich vu cong & co so. Tac gia
dic biét nhan manh nhiing kho khin tai chinh ma chinh quyén cdp xa phai
d61 mat khi ngudn thu bi thu hep trong khi trach nhiém quan tri ngdy cang
gia ting. Diéu nay din dén tinh trang ap luc ngan sach kéo dai, lam cho bd
may cap xa phu thudc nhiéu hon vao cip trén hodc vao cac ngudn luc ngoai
ngan sach. Nghién ctru ciing phéan tich mdi quan hé vira hop tac vira mau
thuan gitta d6i ngii cong chirc cip xd v6i can bd thon duoc nguodi dan bau ra.
Trong khi cong chtrc cip x4 dai dién cho quyén luc hanh chinh va su chi dao
tu cép trén, thi can by thon lai gén truc tiép v6i loi ich va nhu cau cua cong
déng dan cu dia phuong. Su khac biét vé vi tri, quyén han va loi ich khién
hai nhém nay thuong xuyén phai vira phéi hop thuc hién nhiém vu quan tri
néng thon, vira ton tai nhitng xung dot trong qué trinh diéu hanh va phan bd
ngudn lyc & co s6.

Kham Phouy Chan Tha Va Dy (2019), Chdt lwong té chirc co sé ddng
néng thén ¢ cdac tinh phia Bic Céng hoa Déan chit Nhan dan Lao giai doan
hién nay, Luan an Tién si chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén Nha
nuée, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [194]. Luan 4n da
1am 16 co sé 1y luan vé chat lugng TCCSP néng thon & cac tinh phia Bic
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, tap trung phan tich chtic nang, nhiém vy,
vai tro, dic diém va hé thong tiéu chi danh gia chat lugng TCCSD & cip x4,
ban trong diéu kién nong thon. Trén co s& khao sat thuc trang, tac gid chi ra
rang chat lugng TCCSD nhin chung di c¢6 chuyén bién tich cyc, NLLD va
sttc chién dau timg budc duoc nang 18n, gop phan thyc hién nhiém vy phat
trien KT - XH, giit vimg qudc phong, an ninh va xay dung HTCT & co s0.
Tuy nhién, & mot sb dia phuong, chét lugng sinh hoat dang, NLLD, strc chién
dau ctia TCCSD va chat lugng ddi ngii cap ty, nhat 1a ngudi ding dau cép uy,
van con nhimg han ché, chua dép timg day du yéu cau cua thoi ky déi moi. T
d6, luan 4n dé xuat cac giai phap nham nang cao chat lugng TCCSD, trong d6

nhan manh viéc xay dung doi ngil cap Uiy vién va bi thu TCCSD cé ban linh
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chinh tri viing vang, phém chit dao dtrc tét, NLLD, t6 chirc thyc hién nhiém
vu va uy tin trong can bd, dang vién, quan chung, dap tmg yéu cau xay dung
Pang va phat trién nong thon & Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

Bartosz Czepil, (2020), Quality of Governance at the Communal Level
in Poland: An Exploratory Study of the Worst Performer Case from the
Opolskie Province (Chét lugng quan trj nha nudc cip x4 tai Ba Lan, nghién
ctru, khao sat di v6i don vi hanh chinh c6 két qua thyc hién thdp nhat tai tinh
Opolskie), Tallinn University of Technology [198] da tap trung phan tich cac
yéu t6 tac dong dén chat luong quan tri & cap chinh quyén co so tai Ba Lan
thong qua trudng hop mot xi c¢6 mirc dO quan tri thip nhét thudc tinh
Opolskie. Trong giai doan dau, tic gia xy dung bd chi so danh gia chat luong
quan tri cap x4 nham do luong mic do quan tri tai 60 xa cua tinh Opolskie
trén cac phuong dién nhu hiéu qua quan 1y hanh chinh, tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va ning luc diéu hanh cua chinh quyén dia phuong. Trén co
so d6, xa co két qua thap nhat duoc lya chon dé nghién ctru chuyén sau
nham nhéan dién rd nhig nguyén nhéan cot 16i dan dén tinh trang quan tri
yéu kém. Két qua nghién ctru cho thdy nguyén nhan chu yéu dan dén chat
lugng quan tri thap xuét phat tir phong cach lanh dao va diéu hanh cia nguoi
dtng dau chinh quyén cap xa. Viéc tap trung quyén lyuc trong thoi gian dai,
cung voi co ché quan tri mang tinh c4 nhan hoa, di lam suy giam tinh minh
bach, han ché su tham gia cia cong dong va 1am cho bd may hanh chinh
thiéu dong luc d6i mai. Pang chu ¥, nghién ctru nhan manh rang chat luong
quan tri thap khong chi 1a hé qua cua ning luc quan 1y han ché ma trong mot
s6 truong hop con trd thanh “chién luoc duy tri quyén luc”, gitp nguoi ding
dau bao dam vi tri 1anh dao qua nhiéu nhiém ky lién tiép. Tir d6, bai viét goi
mo rang nang cao chat luong quan tri dia phuong can gian voi kiém soat
quyén lyc, ting cuong trach nhiém giai trinh, phat huy sy giam sat ciia nguoi
dan va xay dung co ché quan tri cong minh bach, chuyén nghiép hon & cap
CO SO.

Mittelstaedt, J. C., (2022), The grid management system in contemporary
China: Grass-roots governance in social surveillance and service provision

(Mo hinh quan tri theo 6 ludi tai Trung Qudc hién nay thuc tién quan trj co s&
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trong cong tac gidm sat xa hdi va bdo dam dich vu cong), China Information
[202] tap trung phan tich mo6 hinh “Quan tri ludi” 1a mot phuong thirc quan tri
co s& duge trién khai rong rai tai Trung Qudc trong nhitng nim gan day nham
tang cuong hiéu qua quan 1y x4 hoi va duy tri 6n dinh & co sd. Chinh quyén
cap xd/phuong ¢ Trung Qudc di tién hanh chia dia ban quan 1y thanh cac “6
lu61” quy md nho, trén co s¢ d6 phan cong can bd co sd, dang vién hoac nhan
vién quan 1y phu trach truc tiép timg khu vuc cu thé. Théng qua co ché nay,
HTCT co s& ¢6 kha nang ndm chic tinh hinh dan cu, theo ddi cic bién dong
x4 hoi va phat hién sdm céc nguy co phat sinh bt on ngay tir cong dong dan
cu. Bai viét nhdn manh rang mé hinh quan tri ludi khong chi 1a cong cu quan
Iy hanh chinh ma con 1a phuong thirc mé rong sy hién dién va ning luc diéu
hanh cua TCCSD trong doi song xa hoi. Cac “6 ludi” trd thanh kénh quan
trong dé thu thap thong tin, giai quyét kién nghi ciia ngudi dan, xtr 1y tranh
chép nho va trién khai cac nhiém vu quan tr1 xa hdi ngay tai co sé, han ché
nguy co phat sinh cac vu viéc phtc tap vuot cp. Tuy nhién, mé hinh nay
phan anh xu huéng ting cudng kiém soat xa hoi thong qua quan tri vi mo va
cong nghé quan 1y hién dai. Qua d6, bai viét gop phan lam rd cach thirc Trung
Quéc két hop gitra quan tri cong déng, cong nghé dir liéu va vai tro 1anh dao
ctia to chtrc dang nham cing ¢6 nang luc quan tri co sé va duy tri 6n dinh CT
- XH trong bdi canh méi.

Yanling He & Zheng Wang, (2023), Manufacturing Society: How
Party Building Reinforces Stability Maintenance in Grassroots China (Kién
tao x4 hoi: Cach thire xdy dung Pang cung ¢ co ché duy tri 6n dinh ¢ co s
tai Trung Qudc), The China Quarterly [199] d4 tap trung phan tich vai trd cta
cong tac xay dung Pang trong viéc cung ¢b co ché duy tri 6n dinh x3 hoi &
cap co sé tai Trung Qudc. Bai viét cho rang, bén canh cac bién phap quan 1y
hanh chinh va kiém soét xa hoi truyén thong, chinh quyén Trung Qudc ngay
cang cht trong dén viéc “kién tao xa hoi” thong qua hé thdng té chirc dang co
s nham chu dong phong ngira, phat hién va xir Iy sém cac nguy co bét 6n xa
hoi. Thong qua nghién ctru thyc tién tai nhiéu dia phuong, tac gia cho rang
cac to chire dang co so khong chi thuc hién chirc nang chinh tri — tu tuong ma

con dong vai tro trung tam trong vi¢e tai cau tric cac moi quan hé xa hoi, mé
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rong mang ludi quan tri va cing cb su hién dién cua HTCT trong doi séng
cong dong. Nghién ctru x4c dinh ba chién luge chu yéu duoc trién khai.
Nghién ctru cho rang viéc “kién tao xa hoi” cua cac to chire dang co s& hudng
t6i ba muc tiéu quan trong: cing cb ning luc huy dong ciia hé théng dang —
nha nudc; md rong va khai thac cac nguén luc xa hdi phuc vu quan tri dia
phuong; ddng thoi thiét 1ap co ché tiép nhan thong tin, phan hdi va giai quyét
kién nghi ctua ngudi dan ngay tir co s¢ nham han ché nguy co phat sinh bat 6n
xd hoi. Két qua nghién ctru cho thiy co ché duy tri 6n dinh & Trung Qudc
khong don thuan dua trén kiém soat hanh chinh hay cudng ché nha nuéc ma
ngay cang dua nhiéu hon vao viéc 10ng ghép cac luc luong xa hoi vao mang
ludi quan tri do Pang lanh dao.

Kham Kieng Chong Houa Thor (2024), Vai tro ciia hé thong chinh cdp
co so trong xdy dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang, nwéc Céng hoa
Ddn chu Nhdn ddn Lao hién nay, Luan an Tién si nganh Chinh tr1 hoc, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Ha N¢i [195]. Luan 4n d hé théng hoa
co so 1y luan vé HTCT cép co sé va lam rd vai tro cia HTCT cip co so trong
xay dyng ban phat trién ¢ tinh Luong Pha Bang. Trén co sd phan tich chirc
nang, nhiém vy cta cac chu thé trong HTCT cap co sd, tac gia tap trung danh
gid viéc thyc hién cac vai tro chu yéu nhu: quan tri€t chu truong, ban hanh
nghi quyét; 1ap ké hoach, phan coéng va phdi hop t6 chirc thuc hién; tuyén
truyén, van dong nhan dan; huy dong nguén luc; kiém tra, giam sat; téng két
thuc tién trong xdy dung ban phat trién. Két qua nghién ctru cho thdy HTCT
cip co so di co nhitng dong gop quan trong trong phat trién KT - XH, giir
vitng on dinh chinh tri va ning cao doi song nhan dan & dia phuong. Tuy
nhién, viéc thuc hién vai tro cuia HTCT cép co s& van con nhitng han ché nhu
NLLPD, diéu hanh ctia mot bd phan can b chua dap tmg yéu cau; sy phoi hop
giita cac to chirc trong HTCT chua that chit ché; cong tac tuyén truyén, van
dong va huy dong nguén luc & mot s dja ban con hiéu qua chua cao. Tu do,
luan an dé xuat cac nhom giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT cép co
sO, trong d6 nhan manh nang cao chat lugng d6i ngil can bd, nhét 1a nguoi
dung dau cip Uy va chinh quyén co sd; d6i mdi phuong thirc lanh dao cua to

chic dang; ting cuong phdi hop giira cac to chirc trong HTCT; phat huy
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quyén lam chil caa nhan dan va nang cao hiéu qua kiém tra, gidm sat trong
xay dung ban phat trién.

1.1.2. Céc céng trinh nghién citu lién quan dén ngwoi dirng dau té
chikc ding cép xa, nang lie lanh dgo ciia bi dang iy cdp xi

Jiang Huayou (2010), Improving the Execution Capacity of Township
Leaders in Anhui Province (Nang cao nang luc thyc thi cua can bg lanh dao
huong trdn ¢ tinh An Huy), Theory Construction, s 01[200]. Nghién ctru
dugc thuc hién thong qua khdo sat va toa dam véi 80 bi thu va can bo lanh
dao cdp huong trdn & tinh An Huy (Trung Qudc), tip trung phan tich ning luc
thyc thi cua doi ngli 1anh dao co s& trong diéu kién cai cach quan tri dia
phuong. NLLD & cip co so khong chi thé hién ¢ kha niang ban hanh chu truong
ma quan trong hon 1a nang lyc to chic thuc hién, diéu phdi ngudn luc va bao
dam chinh sach duoc trién khai hiéu qua trong thuc tién. Bai viét chi ra nhiéu
han ché phé) bién cua doi ngli 1anh dao co s& nhu: thuc thi kém hi¢u qua, thu
dong trong xur Iy cong vi€éc, né€ tranh trach nhi¢m, thuc hién chinh sach mang
tinh hinh thirc hodc may méc. Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir co ché quan
Iy hanh chinh con bat cap, phuong thirc danh gia can bo chua hop 1y, ning luc
chuyén mon han ché va thiéu co ché giam sat hiéu qua. Trén co sd do, bai viét
dé xudt can do6i méi chirc nang quan 1y ctia chinh quyén co s&, nang cao chét
lugng dao tao can by, hoan thién co ché danh gia két qua thyc thi nhi¢ém vu va
tang cuong xay dung phong cach lanh dao gan dan, thuc chat.

Zheng Yongnian (2010), The Chinese Communist Party as Organizational
State (Pang Cong san Trung Qudc vai tu cach 14 mot nha nude t6 chirc), Nxb
Pai hoc Cambridge, Vuong qudc Anh [205]. Cudn sach di sau phan tich co
ché van hanh hé thong t6 chirc ciia Pang, trong d6 danh thoi luong 16n nghién
ctru vé doi ngii BTPU cép co sé. Tac gia lam rd rang nang luc cia BTDU
khong chi 1a nang lyc quan 1y hanh chinh ma c¢6t yéu 1a ning luc chinh tri va
kha ning két ndi gitta Pang voi cac tang 16p nhan dan. Cong trinh chi ra nhimg
thach thirc ma nguoi bi thu phai ddi mat khi vai tro ctia Pang chuyén dich tir
lanh dao cach mang sang lanh dao phat trién. Mot diém han ché duoc tac gia
nhan manh 1a tinh trang "quan liéu héa" va sy dit gdy thong tin giita ngudi

ding dau cap co s& voi nguyén vong thuc té cua quan chung. Cudn sach cung



15

cap khung 1y thuyét vitng chic vé vi tri, vai trd va yéu cau ning luc cua bi thu
trong hé théng Pang cam quyén.
Jeongwon Bourdais Park (2013), Leadership and Institutional Change:
The Case of China's Local Party Secretaries (Lanh dao va sy thay do6i thé ché:
Truong hop cac bi thu dang ty dia phuong tai Trung Qudc), Luan an Tién si
Chinh tri hoc, Pai hoc Paris, Phap [203]. Luan an tap trung phan tich vai tro
quyét dinh cta ca nhan ngudi BTPU dia phuong dbi v6i su phat trién va thay
d6i thé ché tai co so. Tac gia da chi ra rdng, bén canh cac yéu t cdu trac, ning
luc thich tmg va tdm nhin cta bi thu 13 bién s6 quan trong nhét thic day hiéu
quéa quan tri. Tuy nhién, nghién ctru ciing phan anh nhimng han ché trong viéc
lam dyung quyén lyc c4 nhan khi thiéu co ché kiém soat song song. Luan an
nhan manh réng nang luc cua bi thu khong chi nam & viéc thuc thi ménh 1énh
cap trén ma con & kha ning sang tao cac chinh sach dic thu phi hop véi ngudn
luc dia phuong. Pay 1a tai liéu tham khao quan trong vé phuong phap luan
danh gia tac dong ciia NLLD cé nhan ddi véi thyc thi nhiém vu chinh tri.
Khonesanga Phimmasone (2019), Xay dung doi ngii bi thu — huyén
truong o Cong hoa dan chu nhdn ddn Lao giai doan hién nay, Luan an Tién
si chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén Nha nudc, Hoc vién Hoc
vién Chinh tri qudc gia H56 Chi Minh, Ha Noi [113]. Thuc tién cho thay, tir
khi hop nhét hai chtrc danh bi thu huyén uy va chu tich UBND huy¢n, doi ngli
bi thu - huyén truéong di lam chuyén bién cac mit cong tac can bo & dia
phuong: thAm quyén, trach nhiém cuta bi thu - huyén truong dugce nang 1én;
thoi gian giai quyét cac nhiém vu chinh tri ciia huyén va co sé duoc nhanh
chong; chu truong ctia Pang va chinh sach, ké hoach cua chinh quyén dugc
théng nhét, Tuy nhién, do chua c¢6 quy dinh cu thé vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua bi thu - huyén truong, cho nén khong it dia phuong va ban
than mot sd bi thu - huyén truong bdi 1di trong viée cing 3 mot lac dam
nhiém hai trong trach cao nhéat trong HTCT huyén; nguy co vé lam quyén,
16ng quyén, cuc bd, bé phai c6 biéu hién ngay cang phtrc tap hon. Do d0, can
dua ra cac giai phap xay dung duoc nguodi bi thu - huyén trudng thuc su la
ngudi lanh dao, quan 1y co du tai, di sic dé cd két cac thanh vién trong to

chirc dé thuc hién nhi€ém vu ctia minh.
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Bulman, David J. (2020), Incentivized Development in China: Leaders,
Governance, and Growth in Counties (Phét trién dua trén co ché khuyén khich
& Trung Qudc: Lanh dao, quan tri va ting trudng & cAp huyén), Nxb Pai hoc
Cambridge, Vuong qudc Anh [197]. Tac gia nghién ctru sau sic vai tro ctia doi
ngil lanh dao cip huyén, dic biét 1a nguoi ding dau cip uy, trong qua trinh
thiic day phat trién dja phuong thong qua cac co ché dong luc. Cong trinh chi
ra rﬁng nang luc va hanh vi lanh dao cua cén b chu chdt chiu tac dong manh
m& boi hé thdng danh gia, chi tiéu thi dua va trach nhiém chinh tri gan lién véi
két qua tang truong thuc té. Tuy nhién, tac gia ciing canh béo vé nhitng han ché
khi can bd qua tap trung vao céc chi sd kinh té ngan han ma lo 13 cong tac xay
dung Pang va cac gia tri phat trién bén vimg. Gia tri ca sach 1a 1am rd méi
lién hé giira thé ché danh gia can bd voi chat luong lanh dao thuc thi, goi ¥
quan trong khi nghién ctru BTPU cip xa ¢ Viét Nam tir goc d6 dong luc cong
vu va trach nhiém chinh tri ctia nguoi dung dau.

Khamsing Xaymontry (2024), Nang luc lanh dao cua cac dang uy hoc
vién trong qudn doi nhan ddn Lao giai doan hién nay, Luan an Tién si nganh
Xay dung Pang va Chinh quyén Nha nudc, Hoc vién Chinh tri quoc gia HO
Chi Minh [196], d3 tap trung nghién ciru co sé 1y luan va thuc tién vé NLLD
cua cac dang uy hoc vién trong quan do1 nhan dan Lao. Luén an lam ro cac
ndi dung cdu thanh NLLP nhu nang lyc quan triét, cu thé hoa nghi quyét;
nang luc t6 chtrc thuc hién nhiém vu chinh tri; cong tac gido duc chinh tri, tu
tuong; kiém tra, giam sat va phat huy vai tro tap thé trong lanh dao. Thong
qua khao sat thuc tién, tac gia cho thay NLLD ctua mot sé dang ty hoc vién
con chua dap Gmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Viée cu thé hoa cac
quan diém, chu truong cua Pang vao nhiém vu gido duc — dao tao & mat )
noi con thiéu sat thuc tién; chua phat huy day du tri tué tap thé va thiéu cac
nghi quyét chuyén dé mang tinh dot pha. Pong thoi, cong tac gido duc chinh
tri, tu tudng, tuyén truyén, van dong va cong tac kiém tra, giam sat & mot $6
hoc vién con han ché, hiéu qua chua cao. Trén co s& do, luan an dé xuét cac
giai phap nhu nang cao chét luong quén triét va cu thé hoa nghi quyét; d6i
ma&i phuong thie 1anh dao cua dang uy hoc vién; tang cuong gido duc chinh

tri, tu tuong; phat huy vai tro cta tap thé cip ty; nang cao hiéu qua cong tac
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kiém tra, gidm sat va xay dung d6i ngii can bo, dang vién dap tmg yéu ciu
nhiém vu gido duc — dao tao trong quan do1 nhan dan Lao.

Sythong Khonesavanh (2024), Xdy dung déi ngii cdn b lanh dao cdp
tinh o tinh U Bom Xay, nuwdéc Cong hoa Ddan chu Nhan dan Lao hién nay, Tap
chi Ly luan chinh trj dién tir [80] d& 1am 1 yéu cau xdy dung doi ngii can bo
lanh dao cap tinh trong bdi canh nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao day
manh d6i méi, phat trién KT - XH. Trén co sé phan tich chu truong cua Dang
Nhan dan Cach mang Lao va thyc tién tinh U Pom Xay, bai viét cho thay
cong tac xdy dung doi ngii can bo lanh dao cap tinh da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc nhu chat luong do1 ngli tung budc dugc nang 1én; phém chit chinh
tri, dao duc, y thirc trach nhiém va NLLD, quan 1y cua ddi ngili can bd tirng
budc duoc cai thién. Tuy nhién, bai viét cling chi ra nhitng han ché nhu chat
luong do6i ngii can bo giita cac linh vuc con chua dong déu; NLLD, quan 1y va
td chure thyuc tién ctia mot bod phan can by chua dap tng yéu cu phat trién;
cong tac quy hoach, dao tao, danh gid va st dung can by con mot sb bat cap;
co ché phat hién, thu hut va sir dung can bd c6 niang luc chua that su hiéu qua.
Tir d6, tac gia dé xuat tiép tuc ddi mai cong tac can bo theo hudng hoan thién
quy hoach, nang cao chit lugng dao tao, bdi dudng, d6i moi coéng tac danh
gia, bd tri va st dung can bo; ting cudng kiém tra, giam sat, xay dung doi ngii
can bg lanh dao c6 ban linh chinh tri viing vang, phﬁm chit dao duc tot,
NLLD, quan 1y va uy tin, dap Gng yéu cau phat trién cia dia phuong trong
giai doan moi.

Sythong Khonesavanh (2026), Xdy dung déi ngii can bé lanh dao cdp
tinh, nuwée Cong hoa Déin chii Nhdn ddan Lao dép g yéu cdu chién lege phdt
trién hién nay - qua nghién ciru tinh U Pém Xay, Luin an Tién si nganh
Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi [81]. Luan
an da 1am rd co so 1y luan vé xay dung doi ngil can bo 1anh dao cap tinh trong
diéu kién phat trién méi cua nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; phén tich
khéi niém, dic diém, vai tro, nodi dung, tiéu chi danh giad va cac nhan td tac
dong dén cong tac xdy dung doi ngil can bo lanh dao cép tinh. Trén co so
khéo sat thyc tién tai tinh U Pom Xay, tac gia khéng dinh d6i ngii can b lanh

dao cap tinh da c6 budc phat trién ca vé so6 luong va chat lugng, ting budce
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dap tmg yéu cau lanh dao, quan 1y phat trién KT - XH, giit vitng quc phong,
an ninh va xay dung HTCT & dia phuong. Tuy nhién, luan an ciling chi ra mot
s6 han ché nhu chat luong do1 ngili can bd chua déng déu; NLLD, quan ly va
td churc thuc tién cia mot bo phan can bo con han ché; cong tac quy hoach,
dao tao, boi dudng, luan chuyén, danh gia va str dung can bd & mot s6 mat
chua dap tng yéu cau phat trién trong giai doan moi. Tir 40, tac gia dé xuét
cac nhom giai phap nham xay dung doi ngii can bo lanh dao cip tinh dap tGng
yéu cau chién lugc phat trién cua dat nudc, trong d6 nhan manh d6i méi cong
tac quy hoach, dao tao, boi dudng, danh gia, bd tri va sir dung can bg; nang
cao phém chét chinh tri, dao dirc, NLLD, quan ly va trach nhiém néu guong.
1.2. Cac cong trinh nghién ctru & trong nwéc

1.2.1. Cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén cdp xd, to chivc ding
cd'p xda

Nguyén Viét Phuong, (2011), Néing luc lanh dao va sikc chién dau ciia to
chire co s6 dang cdp xd & cdc tinh mién mii Tdy Bdc nwde ta - Thuce trang va
gidi phdp, Dé tai khoa hoc cap Bo, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
[120] tap trung nghién ctru vai trd cia TCCSD cap x4 trong khu vuc mién nui
Tay Bic, noi c¢6 diéu kién KT - XH kho khan, dia ban rong, trinh do dan tri
khong ddéng déu va dong dong bao dan toc thiéu sé sinh séng. Tac gia khang
dinh TCCSDb cép xa la hat nhan chinh tr1 & co s&, gilr vai tro truc tiép lanh
dao phat trién KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh va cing cd khdi dai
doan két dan toc ¢ dia phuong. Pé tai phan tich thyc trang NLLD va siic
chién dau cia TCCSP cép xi ¢ cac tinh mién nti Tay Béc thong qua cac ndi
dung nhu: ning luc cu thé hoa nghi quyét ctia cap trén; ning lyc té chirc thuc
hién nhiém vu chinh tri; chat luong sinh hoat dang; cong tac gido duc chinh
tri, tu tudng; cong tac can bg; kiém tra, gidm sat va vai trd néu guong cua
dang vién. Két qua nghién ctru cho thay nhiéu TCCSP di phat huy vai tro
lanh dao trong phat trién dia phuong, xay dung HTCT co s& va giit viing 6n
dinh chinh tri. Tuy nhién, van con nhirng han ché nhu trinh d can bd khong
déng déu, noi dung sinh hoat chi b con hinh thirc, cong tac phat trién dang
vién ¢ vung sau, vung xa gap khé khan va nang luc t6 chirc thuc hién nhiém

vu & mot sO noi con han ché.Tu thuc trang do, dé tai dé xuat nhi€u giai phap
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nham nang cao NLLD va stic chién dau cuia TCCSD cép x3 ¢ mién nai Tay
Bic nhu: nang cao chat lugng doi ngili can bg, dang vién; ddi méi ndi dung va
phuong thirc ldnh dao; ting cuong cong tac dao tao, bdi dudng can bo nguoi
dan toc thiéu sb; nang cao chét lugng sinh hoat chi bg; phat huy dan chu & co
sO; tang cuong kiém tra, giam sat va cing cd mbi quan hé mat thiét giita Pang
vo1 Nhan dan.

Thang Vin Phac (Cha bién) (2020), Péi mdi, tinh gon t6 chirc bo mdy
hé théng chinh tri cd’p xd trong diéu kién hién nay, Nxb CTQGST, Ha Noi
[114] d3 tap trung nghién ctru co sé Iy luan va thyc tién cia viéc d6i méi, sap
xép va tinh gon t6 chirc bd may cua HTCT cdp xa trong bdi canh day manh
cai cach hanh chinh, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia va thuc
hién chi truong tinh gon b may theo cac nghi quyét cia Pang. Viéc d6i mai
va tinh gon to chirc bd may cip xa khong chi nham giam dau moi, nang cao
hiéu qua quan Iy ma con gop phan nang cao NLLD cua to chirc dang va hiéu
luc hoat dong ctia chinh quyén dia phuong. Bén canh d6 ciing chi ra nhiéu
han ché cua t6 chirc b may HTCT céap xa nhu su chong chéo chic ning,
nhiém vuy; hiéu qua phdi hop chua cao; tinh trang hanh chinh héa trong hoat
dong lanh dao; va chat luong doi ngli can bo co sé chua dap img yéu cau moi.
Trén co s& d6, cong trinh dé& xuat nhidu giai phap nhu tiép tuc hoan thién mo
hinh t6 chic HTCT cép xa theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua; ddi méi
phuong thitc 1anh dao cua dang Gy x4; nang cao chat lwong doi ngil can bod
cha chdt cap xd; ting cuong tmg dung cong nghé sd trong quan 1y, diéu hanh
va phat huy vai tro gidm sat ctia Nhan dan ¢ co s6.

Nguyén Dic Ha (2020), Péi mdi phwong thire lanh dao cia té chirc co
s dang ddp vng yéu cau xdy dung néng thén méi, Tap chi Xay dung Pang s
05 [57] da tap trung nghién ctru viéc d6i méi phuong thic 1anh dao cua
TCCSD trong qué trinh xdy dung néng thon méi ¢ Viét Nam hién nay.
TCCSDb cép Xa truc tiép lanh dao thuc hién cac nhiém vy phat trién kinh té —
x4 hoi, bao dam qudc phong — an ninh va xay dung HTCT & dia phuong.
Trong boi canh trién khai Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong
thon méi, vai trd cua to chic dang cap xa va dac biét 1a BTDU x4 ngay cang

tré nén quan trong bai day la chu thé truc tiép t6 chirc thyc hién chu truong
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ctia Dang, huy dong Nhan dan va diéu phdi cac ngudn luc tai co sé. Doi méi
phuong thtrc 1anh dao cta t6 chirc dang cap xa phai chuyén manh tir mé hinh
lanh dao thién vé hanh chinh, ménh 1énh sang mo hinh l1anh dao béng dinh
huéng, van dong, thuyét phuc va phat huy vai tro cha thé ciia Nhan dan. Pong
thoi cling chi ra nhitng han ché cia TCCSP ¢ nhiéu dia phuong nhu chat
luong sinh hoat dang chua cao, phuong thurc lanh dao con bao bi¢n, hanh
chinh hoa va mdt bd phan can bo co s& con han ché vé k¥ ning thuc tién.
Trén co so do, tac gia dé xudt nhiéu giai phap nhu ddi méi phong cach lanh
dao theo hudng gan dan, trong dan; ting cudng trach nhiém néu guong cta bi
thu cdp x3; nang cao chat lugng doi ngii can bd co s va phat huy dan cha
trong xay dung nong thon maoi.

Nguyén Ptc Ha (2024), Mot s6 van dé vé doi méi phuwong thire lanh
dao ciia t6 chirc co s¢ dang hién nay, Tap chi Cong san s6 1032 [58] tap trung
phan tich vi tri, vai trd ctia TCCSD va yéu cau d6i méi phuong thirc 1anh dao
trong bdi canh hién nay. Tac gia khang dinh TCCSD 1a nén tang cia Péng,
hat nhan chinh tri & co sd, cau ndi truc tiép giita Pang vi Nhan dan; dong
thoi 1a noi gido duc, rén luyén, quan 1y dang vién va td chtc thuc hién chu
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong thuc
tién. Trudc yéu cau d6i mi HTCT va xay dung Pang trong giai doan méi,
phuong thuc 1anh dao cua TCCSD can dugc ddi méi theo huong khoa hoc,
dan chu, sat thuc tién va phu hop voi timg loai hinh TCCSD. Téc gia chi ra
nam phuong thtrc lanh dao co ban ciia TCCSP gom: lanh dao bang nghi
quyét; bang cong tac chinh tri, tu tudng; bang cong tac to chirc, can bd; bang
kiém tra, giam sat; va thong qua vai trd néu guong cua can bd, dang vién.
Trong do, ddi voi TCCSP & x4, phuong, thi tran, can chu trong viéc ban hanh
nghi quyét sat thuc tién dia phuong, giai quyét kip thoi cac van dé buc xic
ctia nhan dan, ting cuong doi thoai, phat huy dan chi va giir vimg méi quan
hé mat thiét giira Pang v6i Nhan dan. Tac gia ciing nhan manh yéu cau tiép
tuc kién toan mo hinh TCCSD déng bo v61 HTCT; hoan thién quy dinh vé
chtrc nang, nhiém vy; ning cao chat luong doi ngii cap Gy vién, nhat 1a bi thu

chi bd; tdng cuong kiém tra, gidm sat va trach nhiém néu guong cuia nguodi
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dung dau. Pay 1a nhitng giai phap quan trong nham nang cao NLLD, sic
chién ddu cua TCCSP trong tinh hinh méi.

Tran Thi Minh Tuyét (2024), Ndng cao ndang luc ldnh dao, sirc chién
ddu ciia t6 chire co s¢ dang theo tw twong Ho Chi Minh, Tap chi sinh hoat Ly
luan s6 08 [184] da tap trung lam rd gia tri tu twong H6 Chi Minh vé xay
dung TCCSP va van dung trong bdi canh hién nay. Tac gia khang dinh Ho
Chi Minh lu6n coi TCCSP la “nén tang cua PBang”, 1a hat nhan chinh tri ¢ co
80, tryc tiép gan bé véi Nhan dan va quyét dinh hiéu qua 1anh dao cua Pang
trong thuc tién. Vi vay, ning cao NLLD va stic chién déu cia TCCSP la
nhiém vu then chét trong cong tac xdy dung, chinh dén Pang. Cac ndi dung
cot 18i trong tu twong HO Chi Minh vé xdy duyng TCCSP nhu: giit viing
nguyén tac tap trung dan chu; ting cuong tu phé binh va phé binh; xay dung
doan két noi bo; phat huy vai tro tién phong, gwong miu cta can bo, dang
vién; gin bé mat thiét véi Nhan dan va thuong xuyén cham lo cong tac gido
duc chinh tr1, tu tudéng. Theo tac gia, suc chién d4u cua TCCSD khong chi thé
hién ¢ ning luc ban hanh nghi quyét ma con & kha nang t6 chtc thyuc hién,
giai quyét hiéu qua cac van dé phat sinh tir co s va cting c¢d niém tin cia
Nhén dan doi véi Pang. Tir thuc tién, bai viét cho rang mot s6 TCCSD con
biéu hién sinh hoat hinh thtrc, chét lugng 1anh dao chua déng déu, nang luc cu
thé hoa nghi quyét con han ché, cong tac kiém tra, giam sat c6 mat chua dap
mg yéu cau méi. Vi viy, tdc gia dé xuat can tiép tuc d6i moi ndi dung va
phuong thire 1anh dao ciia TCCSD; nang cao chat lugng sinh hoat chi bo; xay
dung do1 ngii can bg, dang vién co phérn chit, nang luc va uy tin; ting cuong
kiém tra, gidm st va phat huy vai trd giam sat cia Nhan dan.

Nguyén Thi T6 Quyén (2024), Xdy dung t6 chirc co s dang trong
sach, viing manh, cing cé nén tang viing chdc ciia Bdng trong béi canh mdi,
Tap chi Ly luan chinh tri s6 556 [136] da tap trung lam 13 vi tri, vai trd cua
TCCSP véi tu cach 1a nén tang cua Pang, hat nhan chinh tri & co s¢ va la cu
ndi tryc tiép giita Pang v6i Nhan dan. Trén co s& phan tich yéu cau xay dung
TCCSD trong boi canh méi, tac gid chi ra mot s6 han ché vé NLLD, stc
chién dau, phuong thirc 1anh dao, chat lugng sinh hoat cap iy, cong tac kiém

tra, gidm sat va kha nang giai quyét nhitng van dé phat sinh tir co s¢. Bai viét
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nhin manh yéu cau ning cao chit lvgng d6i ngii cap ty vién, bi thu cap uy co
s0, nhat 1a vé ban linh chinh tri, NLLD, k¥ ning cong tac dang, cong tac quan
ching, nang luc du bao tinh hinh, cu thé hoa va td chirc thue hién chu truong,
nghi quyét cua Pang. Tur 40, tac gia dé xuat tiép tuc cung ¢ TCCSD theo
huéng nang cao chat luong cap uy, d6i moi ndi dung, phuong thirc lanh dao,
tang cuong kiém tra, giam sat, phat huy dan chu va gitt vimg mdi quan hé mat
thiét gitta Pang v6i Nhan dén.

Hoang Viét Hung (Chu nhiém) (2024), Ndng cao nang luc lanh dao
ciia cdp 1y, qudn 1y ciia chinh quyén cdp xd trong xdy dung néng thén méi &
Cao Bang hién nay, dé tai khoa hoc cap tinh [67], d4 tap trung nghién ctru co
so 1y luan va thyc tién vé NLLD cua cap uy, ning luc quan 1y cua chinh
quyén cap x3 trong qua trinh x4y dung nong thén méi & tinh Cao Bang. Trén
co s& khao sat thuc trang giai doan 2010-2023, d¢é tai phan tich nhimg két qua
dat duoc, han ché va céc yéu td tac dong dén NLLD cua cép uy, nang luc
quan 1y ctia chinh quyén cép x4 trong t6 chirc thuc hién nhiém vu phat trién
KT - XH & dia phuong. Két qua nghién ciru cho thay hiéu qua xdy dung nong
thon moi gén chat voi kha nang cu thé héa chu truong, td chirc thue hién, huy
dong ngudn lyc, phdi hop cac luc lugng va giai quyét nhitng van dé phat sinh
tir co sO ctia cap uy va chinh quyén dia phuong. Tir d6, dé tai dé xuat cac giai
phap ning cao chét luong ldnh dao cua cdp Uy, nang luc quan 1y cta chinh
quyén cip xa, chu trong nang cao chat lugng doi ngii can bo, doi méi phuong
thire 1anh dao, ting cudng phoi hop va phét huy vai tro cia Nhan dén.

Vi Manh Toan, Nguyén Hiru Khién (2025), T ié}) can vi tri ccfp xd
trong hé thong chinh quyén dia phwong hai cdp trong cdi cdch thé ché hién
nay, Tap chi Nhan luc Khoa hoc xa hoi s6 08 [174], da tap trung phan tich vai
trd clia cAp x4 trong qué trinh d6i méi mé hinh chinh quyén dija phuong &
Viét Nam hién nay. Cac tac gia cho rang, trong b6i canh cai cach thé ché va
sap xép don vi hanh chinh, cip xa dang chuyén tir vi tri cha yéu mang tinh
“chap hanh, trung gian hanh chinh” sang vi tri gdn dan nhét, truc tiép t6 chirc
thuc thi chinh sach va cung tng dich vu cong co ban cho ngudi dan. M6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cip doi hoi phai tai xac dinh rd chirc ning, nhiém

vu va thim quyén cua cép xa theo hudng tang tinh ty chu, tu chiu trach nhiém
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va nang cao nang luc quan tri dia phuong. Theo cac tac gia, cAp xa khong chi
la “canh tay ndi dai” cua cép trén ma can dugc nhin nhian nhu mot chu thé
quan trj & co sd, gitt vai tro truc tiép giai quyét cac van dé dan sinh, phat trién
cong déng, bdo dam an sinh xa hoi va duy tri 6n dinh CT - XH tai dia
phuong. Pong thoi chi ra nhitng han ché hién nay nhu bd may cap xa con
cong kénh ¢ mot sd noi, phan cip chua rd rang, chat luong doi ngii can bo
chua dong déu, kha niang ung dung chuyén d6i s6 va quan tri hién dai con han
ché. Tur do, bai viét dé xuét tiép tuc hoan thién thé ché phan quyén, tinh gon
t6 chirc bd may, nang cao chét luong doi ngii can bd cdp xa va ting cudng
tmg dung cong nghé sé trong quan tri dia phuong.

Lé Thi Thao (2026), Chdt lwong t6 chitc co sé dang trong cdc ngdn
hang nha nwdéce & Viét Nam hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Xay dung
Pang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén [146], da
tap trung nghién ctiru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé chat lugng TCCSP
trong cac ngan hang nha nuéc ¢ Viét Nam. Luan an xay dung quan niém vé
TCCSP va chét luong TCCSP trong cac ngan hang nha nudc; dong thoi phan
tich thuc trang, chi ra nhiing van dé dat ra tur thuc tién xdy dung TCCSb
trong diéu kién méi. Trén co s¢ danh gia thuc trang va du bao nhimg yéu to
thuan lg1, kho khan tac dong dén chit lugng TCCSD, tac gia dé xuit hé thé)ng
08 nhom giai phap nham nang cao chét lugng TCCSP trong cac ngén hang
nha nudc. Trong do, luan an xac dinh hai gidi phap mang tinh dac thu va dot
pha 1a tang cudng dao tao, boi dudng, nang cao nang luc doi ngti can bo
chuyén trach cong tac dang va cap uy cac cip; diy manh chuyén doi sb va cai
cach hanh chinh trong Pang. Bén canh do, cac gidi phdp con cha trong nang
cao nhan thuc, vai tro va trach nhiém cua cép uy, nguoi dung dau; ddi méi
viéc ban hanh va t6 chuc thuc hién nghi quyét, chuong trinh, ké hoach hanh
dong; thuc hién nghiém cac nguyén tic to chirc va hoat dong ciia Pang; xay
dung d6i ngii dang vién; hoan thién quy ché lam viéc va ting cudng cong tac
so két, tong két, kiém tra. Qua do, luan an lam rd mdi quan hé gitra chat luong
TCCSP véi nang luc cua cip uy, doi ngii can bo 1am cong tac dang va yéu
cau d6i méi phuong thirc hoat dong cia t6 chirc dang trong diéu kién chuyén

doi so hién nay.
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Nguyén Thi Minh, (2026), Xdy dung t6 chirc co sé dang & néng thon
DPong bang séng Ciru Long hién nay theo tw twong Ho Chi Minh, Luan an
Tién si, chuyén nganh HO Chi Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi [105] d3 tap trung nghién ctru co sé 1y luan va thyc tién vé xay
dung TCCSD ¢ khu vuc nong thén Pdng bang song Ctru Long trong bdi canh
méi va yéu cau ddy manh xay dung, chinh d6n Dang hién nay. Tac gia khang
dinh tu tudng HO Chi Minh vé xay dung Pang, dac biét quan diém “chi bo 1a
nén tang cua Pang”, “Pang gin bo mat thiét véi Nhan dan”, 1a co sé 1y ludn
quan trong cho viéc cung c¢d va nang cao NLLD cua TCCSP hién nay. Luan
an 1am 13 vi tri, vai trd ctia TCCSP & nong thon Pong bang song Ciru Long
vO1 tu cach 1a hat nhan chinh tri & co s&, truc tiép lanh dao thuc hién nhiém vu
phat trién KT - XH, x4y dung nong thon méi, giit vimg qudc phong, an ninh
va cung c6 HTCT dija phuong. Theo tac gia, xay dung TCCSD can duoc thuc
hién déng bod trén cac mat chinh tri, tu tudng, dao duec, td chirc va can bo;
trong do xay dung ddi ngli can bo, dang vién co phrfun chit dao duc, nang luc
va uy tin 1a khau then chét, quyét dinh hiéu qua lanh dao & co sé. Thong qua
khao sat thuc tién tai khu vuc Pong bang séng Cuu Long, luan an chi ra
nhitng két qua tich cuc trong cong tac xay dung Pang ¢ nong thon, dong thoi
nhan dién mot sé han ché nhu chét luong sinh hoat chi bd chua déng déu,
NLLPD ctia méot s6 TCCSD con han ché, cong tac phat trién dang vién va kiém
tra, giam sat c6 mat chua dap (mg yéu cau thuc tién. T do, tac gia dé xuat
cac giai phap nhu doi méi phuong thic ldnh dao ctia TCCSD, nang cao chét
luong sinh hoat chi bd, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, phat huy dan
chu va ciing ¢6 mdi quan hé mat thiét giita Pang v6i Nhan dan.

Nguyén Thi Tiép (2026), Tang cwong ciing co, xdy dung t6 chirc co s¢
dang va nang cao chdt lwong dgi ngii dang vién trong boi canh chinh quyén
dia phwong hai cdp, Tap chi Quan 1y nha nude dién tir [159], tap trung 1am rd
yéu cau cung ¢ TCCSD va nang cao chat lugng doi ngii dang vién trong diéu
kién van hanh mo hinh chinh quyén dia phwong hai cip. Tac gia phéan tich
nhiing thay doi vé td chire bod may, pham vi quan 1y, chlrc nang, nhi€ém vu va
yéu cau hoat dong cia TCCSD khi cap xd duoc ting cuong nhiém vu, tham

quyén va trach nhiém. Trong bdi canh d6, TCCSD phai tiép tuc phat huy vai
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trd hat nhan chinh trj & co s&, bao dam sy lanh dao toan dién ddi véi HTCT
va to chic thue hién co hiéu qua nhiém vu chinh tri trén dia ban. Bai viét
déng thoi chi ra mot s6 han ché vé NLLD, stc chién dau, phuong thurc 1anh
dao, chat luong sinh hoat cap ty, quan 1y, danh gia dang vién va nang luc cua
d6i ngli can b co s6. Trén co s do, tac gia dé xuét tiép tuc kién toan TCCSDb
pht hop véi mé hinh t6 chtrc méi; d6i méi ndéi dung, phwong thice ldnh dao;
nang cao chit luong cap ty vién va doi ngii dang vién; chu trong dao tao, boi
dudng k¥ nang lanh dao, quan ly, nghi€p vu cong tac dang va nang luc xu ly
nhitg van dé phat sinh tir thuc tién. Pong thoi, can ting cudng kiém tra,
giam sat, quan ly dang vién, phat huy trach nhiém néu guong va vai tro cua
nguoi dimg dau, qua d6 niang cao NLLD, strc chién dau cia TCCSD, dap tmg
yéu cau van hanh chinh quyén dia phuong hai cap trong giai doan méi.
1.2.2. Cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén ngwoi dieng dau té
chike ding cdp xa, nang lie lanh dao ciia bi dang iy cdp xi
Tran Viét Quan (2010), Vin dé boi dwong thé gidi quan duy vit bién
chitng cho dgi ngii can bg chit chot cap co sé ¢ Tay Nguyén hién nay, Luan
an Tién si chuyén nganh Triét hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia
Ho6 Chi Minh [123], d4 tap trung lam 13 vai tro cua viéc boi dudng thé gidi
quan duy vat bién chimg ddi véi doi ngii can bd chu chdt cip co so & Tay
Nguyén trong bdi canh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude. Tac
gia cho réng bén canh ban linh chinh tri va phém chat dao duc cach mang, doi
ngil can bo chii chét cap co sé can co tri thie 1y luan, trinh d6 chuyén mén va
k¥ niang hoat dong thuc tién dé dap Gng yéu cau lanh dao, quan 1y trong giai
doan m&i. Luan an nhdn manh tri thirc 1y luan chinh tri, quan diém, duong 161
ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc 13 nén tang hinh thanh y
thirc va niém tin chinh tri, dinh hudéng cho hoat dong lanh dao, quan 1y cua
can bd co so. Pong thoi, kién thirc chuyén mon, nghiép vu va kha ning nim
bét thuc tién 1a diéu kién quan trong giup can b chi chdt cip co sé td chic
thuc hién hiéu qua nghi quyét, chi thi ctia Pang va chinh sach cua Nha nudc.
Ttr thue tién khu vue Tay Nguyén, tac gia chi ra mot s6 han ché vé trinh do 1y
luan, kha ning tu duy bién chimg va ning luc van dung 1y luan vao thyc tién

cua doi ngili can bd co s¢. Trén co s& do, luan an dé xuat cac giai phap nhu
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ting cudng boi dudng 1y luan chinh tri, ndng cao trinh d6 chuyén mon, rén
luyén k¥ ning thuc tién va d6i moi ndi dung, phuong phap dio tao can bo
nhim ning cao chat luong d6i ngii can bd chu chdt cap co so trong diéu kién
hién nay.

Nguyén Thi Tuyét Nhung (2013), Nédng cao chdt lirong bi thuw ddng 1y
cdp xd, phwong, thi tran & Tdy Ninh, Tap chi Xay dung Pang sb 09 [111],
tap trung phan tich yéu cau nang cao chat luong doi ngii BTPU cip x4,
phuong, thi trin trong bdi canh d6i méi HTCT & co sd. Tac gia cho rang
BTbU cép xa gilr vai trd trung tam doan két, truc tiép lanh dao thuc hién
nhiém vu chinh trj ¢ dia phuong nén can dap ung yéu ciu cao vé ban linh
chinh tri, pham chat dao dtrc, NLLD va k¥ nang thyuc tién. Bai viét dé xuat
mot sd giai phap nhu xdy dyng tiéu chuan BTDU sat voi yéu cau thuc tién;
thuc hién tot cong tac quy hoach, tao nguén va lua chon can bo; déy manh
phat trién dang vién va ning cao chat lugng doi ngii can bd, dang vién & co
so. Pong thoi, tac gia nhidn manh can ting cuong dao tao, boi dudng 1y luan
chinh tri, chuyén moén nghiép vu va k¥ nang cong tic dang cho doi ngi
BTbU cép x4; thuc hién dao tao theo nhu cau thuc tién, khic phuc tinh trang
ddo tao dan trai. Bén canh do, bai viét cling nhan manh vai tro cua cép uy
cap trén trong cong tac kiém tra, giam sat thong qua theo ddi hoat dong cua
t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé va phan anh ctia Nhan dan nham kip
thoi phat hién, chan chinh han ché, gop phan nang cao chat luong do6i ngii
BTDU cép xa, phuong, thi tran & Tay Ninh.

Nguyén Thi Lan Huong (2014), Ndng cao néing lwc bi thu dang iy cdp
xd & tinh Binh Phuwéc trong tinh hinh hién nay, dé tai khoa hoc cip co so [73],
tap trung danh gia thuc trang niang luc cia d6i ngti BTPU cip x3 & tinh Binh
Phudc trong bdi canh diy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc. Dé
tai cho rang d6i ngii BTPU cép xa co ban c6 pham chét chinh tri, dao dirc va
nang luc dap img yéu cau nhiém vuy; nhiéu can bo dd phat huy tét vai tro lanh
dao, chi dao thyc hién nhi€ém vu chinh tr1 & co sé. Tuy nhién, dé tai cling chi
ra mot sé han ché nhu trinh do, ky ndng lanh dao va nang luc td chuc thuc
hién nghi quyét ciia mot bd phan BTPU cip xa con chua dap Gmg yéu cau

thuc tién; kha nang xir 1y tinh hudng, diéu hanh va nim bat tinh hinh co s
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con han ché. Tir d6, tac gia nhan manh sy can thiét phai nang cao nang luc doi
ngii BTPU cép x4 nhdm dap Gng yéu ciu phat trién KT - XH va xdy dung
HTCT & co so trong giai doan moi. Dé tai dong thoi dé xuat cac giai phap
nhu nang cao chat luong cong tac quy hoach, ddo tao, bdi dudng can bo; ting
cuong rén luyén k¥ ning lanh dao, quan 1y thuc tién; doi moi cong tac danh
gia, st dung can bd va phat huy vai tro kiém tra, gidm sat ctia cAp uy cap trén
nham nang cao chat luong doi ngii BTPU cap x3 ¢ tinh Binh Phudc.

Nguyén Vian Huyén (2015), Vai tro ciia bi thu dang ity xd trong hé
thong chinh tri co sé hién nay, Tap chi Ly luan chinh tri s6 08 [76] di khang
dinh BTbU cép xa 1a nguoi gitr vai tro “hat nhan lanh dao chinh tr1” tai dia
phuong, truc tiép quyét dinh chat luong hoat dong cua t6 chirc dang va hié¢u
qua van hanh ciia ca HTCT & co sd. Theo nghién ciru, trong diéu kién phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va day manh cai cach
hanh chinh, vai trd ctia ngudi ding dau cip Gy co s& ngdy cang trd nén quan
trong, khong chi trong 1anh dao chinh trj ma con trong diéu hanh phat trién
kinh té — x4 hoi va xir Iy cac van dé dan sinh tai dia phuong. Tac gia cho rang
BTbU cép xa phai vira bdo dam su lanh dao toan dién ctia Pang, vira biét
phat huy vai trd ciia chinh quyén, MTTQ va cac doan thé trong HTCT dia
phuong. Pic biét, nguoi dung dau cap ty co so can cd phong cach lanh dao
dan chu, gan dan, biét ling nghe va xur 1y hiéu qua nhitng van dé phat sinh
trong cong dong dan cu. Pong thoi cling chi ra mot sé han ché cua doi ngii bi
thu cdp xa nhu trinh do quan 1y chua dong déu, phong cach lanh dao con hanh
chinh hoa va ning luc xtr 1y tinh hudng phtic tap con han ché. Tir do, tac gia
dé xuat can ting cuong dao tao, boi dudng k¥ ning lanh dao thyc tién, nang
cao trach nhiém néu guong va d6i méi phuong thirc ldnh dao cia BTDU cép
x4 nham dép tng yéu cau phat trién dia phuong trong giai doan moi.

Nguyén Thi Tuyét Mai, (2016), Néing liec t6 chirc thuc tién ciia cdn bé
chii chot cdp xa tir huedng tiép cdn hoat dong, Tap chi Ly ludn chinh tri s6 12
[93] di tap trung nghién ctu ning luc t6 chic thuc tién cua can b chu chdt
cép xa dudi goc do ly luan va thuc tién hoat dong 1anh dao, quan 1y & co so.
Tac gia cho rang ning luc to chirc thuc tién khong phai 1 yéu té bam sinh

don thuan ma chu yéu dugc hinh thanh, phat trién thong qua hoat dong thuc
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tién, qua trinh cong tac, rén luyén va moi trudng xa hoi. Quan diém nay dua
trén cach tiép can hoat dong, xem nang luc 1a su két hop gitra tri thuc, ky
ning va cac pham chat tim 1y ctia ca nhan nham dap tng yéu ciu cong viéc.
Bai viét nhdn manh vai tro dic biét quan trong cua can by chu chét cép Xa
trong viéc to chtrc thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach, phap luét cia
Nha nudc & co so. Theo tac gia, hi€u qua hoat dong cua cép xa phu thudc rat
16n vao nang luc t6 chire thyc tién cua doi ngil ndy, nhét 1a kha ning xay dung
ké hoach, ra quyét dinh, t6 chtrc thuc hién, kiém tra, gidm sat va van dong
quan ching. Cu tric ning luc to chic thuc tién gdm ba nhom yéu t6 co ban:
hiéu biét vé thuc tién va chtrc ning nhiém vu; k¥ ning to chirc, diéu hanh; va
cac pham chat tam 1y nhu tinh quyét doan, sang tao, kha ning thuyét phuc va
linh hoat trong xir 1y tinh huéng.

Pham Cong Kham (2017), Vai tro cua bi thu dang uy xd trong xdy
dung néng thén méi hién nay, Tap chi Ly luan chinh tri va Truyén thong sb
04 [78] da tap trung nghién ctru vai trd cia BTPU xd trong qua trinh trién
khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung noéng thon méi ¢ Viét Nam
hién nay. Tac gia cho rang xay dung noéng thén mai khong chi 1a nhiém vu
phat trién kinh té — x4 hoi don thuan ma con 1a qua trinh d6i méi toan dién doi
song chinh tri, van hoa, xa hoi & nong thon. Trong qué trinh d6, BTPU xa giir
vai tro trung tam trong lanh dao HTCT co s¢, td chitre thuc hién chu truong
cua DPang va tao su déng thuan xa hoi tai dia phuong. Hi¢u qua xay dung
noéng thon moi phu thudce 16n vao NLLD, phong cach diéu hanh va uy tin cia
nguoi ding dau cip ty co sé. Theo tac gia, BTPU x3 can hoi tu nhiéu ning
luc nhu: tu duy phat trién, niang luc t6 chic thuc hién nghi quyét, kha ning
huy dong ngudn luc xa hoi, k§ ning van dong quan ching va ning luc giai
quyét cac mau thuan phat sinh trong cong déng dan cu. Pic biét, ngudi ding
dau cap Uy can biét phat huy vai tro chii thé ciia Nhan dan trong xay dung
néng thon mai, tao su dong thudn giita chinh quyén véi ngudi dan thay vi ap
dat hanh chinh. Déng tho1, cling chi ra mdt s6 han ché cua doi ngii bi thu c?ip
xa hién nay nhu tu duy lanh dao con nang tinh hanh chinh, k¥ nang van dong
x4 hoi con han ché va thiéu tinh chu dong trong t6 chure thuc hién cac tiéu chi

nong thon maoi. Tu do, tdc gid dé xuat nhi€u gidi phap nhu nang cao chat
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luong dao tao, bdi dudng k¥ ning lanh dao thuc tién; d6i méi phong cach
lanh dao theo huéng gan dan, trong din; ting cuong trach nhiém néu guong
ctia ngudi dimg dau va phat huy dan chi & co so.

Poan Pha Hung (2018), Xdy dung doi ngii cdan bé chii chot cdp co so ¢
Pong bang séng Ciru Long hién nay theo tw twéng Hé Chi Minh, Luan an
Tién si chuyén nganh HO Chi Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh [66], tp trung nghién ctru cong tic xay dung doi ngii can bo chu chdt
cap co s & Pong bang song Ciru Long dudi goc d6 van dung tu tuong Ho
Chi Minh vé can bd va cong tac can bd. Ludn an cho rang thoi gian qua cac
cap uy trong khu vuc dd dat nhiéu két qua tich cuc trong xay dung doi ngii
can bd chu chét cép co s&, gop phﬁn nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong
cua HTCT ¢ dia phuong. Tuy nhién, luan &n ciling chi ra mot s6 han ché nhu
cong tac can b chua bam sat day du tu tuong H6 Chi Minh; phuong phap
danh gia, lga chon can by con cham ddi méi, o lac thiéu khach quan; cong
tac dao tao, bdi dudng chua dép tng yéu cau thyc tién; mot sé ché do, chinh
sach dbi voi can b con bat cap. Theo tac gia, nhitng han ché nay anh huéng
tryc tiép dén chat lugng doi ngii can b chu chdt cip co so trong bdi canh day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té tri thirc hién nay.
Trén co s& d6, luan 4n dé xudt cac giai phap nhu tiép tuc doi méi to chirc bo
may lam cong tac can bo; nang cao chat luong danh gia, quy hoach, dao tao
va str dung can bd; quéan triét va van dung nhat quan tu tuong HO Chi Minh
trong toan bo cac khau cua cong tac can bod; dong thoi xay dung doi ngii can
bd chu chét cap co s¢ co di pham chat, ning luc va uy tin dap Gng yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi.

Pham Thi Huyén (2018), Xdy dung phong cdch lam viéc cho cin b chii
chot cdp tinh & khu viee mién nii phia Bdc theo phong cich H6 Chi Minh,
Luén an Tién si chuyén nganh Ho6 Chi Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hd Chi Minh, Ha Noi [77]. Luan an dd hé théng hoa co sé 1y luén vé phong
cach lam viéc Ho Chi Minh va van dung vao nghién ctru xay dung phong
cach lam viéc ctuia doi ngii can bo chu chét cép tinh & khu vuc mién nui phia
Bic. Trén co s& 1am rd ndi ham phong cach lam viéc, cac tiéu chi danh gia va

nhimng nhan t6 tac dong, tac gia danh gia thuc trang phong cach lam viéc cia
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d6i ngii can bd chu chét cap tinh, chi ra nhitng vu diém nhu co ban dap tng
tiéu chuan chuc danh, ¢ phong cach lam viéc dan chu, khoa hoc, gﬁn dan,
guong mau, néi di doi voi lam; déng thoi chi r0 nhiing han ché nhu mot bo
phan can bo con biéu hién quan liéu, 4p dat, cuc bd dia phuong, thiéu tinh chu
dong, sang tao, chua that sy gwong miu va ¥ thirc chap hanh ky luét chua cao.
Trén co sé d6, ludn an dé& xudt cac phuong huéng va giai phap xdy dung
phong cach 1am viéc cho doi ngii can bd chu chét cap tinh, tap trung vao nang
cao nhan thirc vé& phong cach lam viéc theo tu tudng, dao dirc, phong cach Hd
Chi Minh; nang cao chat luong cong tac can bd; ting cuong kiém tra, giam
sat ctia Pang, Nha nudc va Nhan dan; dong thoi phat huy tinh tu giac, tu rén
luyén ctia mdi can bd trong xay dung phong cach lam viéc dap Gng yéu cau
phat trién dat nudc trong giai doan méi.

Pham Hong Kién (2018), Ddng bé tinh Binh Dwong lanh dao xdy dung
déi ngii can bg chii chot cdp co so tir nam 1997 dén ndm 2015, Luan an tién si
chuyén nganh Lich sit Bang Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh [82], d& nghién ctru ¢6 hé thong qua trinh Pang bo tinh Binh
Duong lanh dao xdy dung doi ngii can b chii chdt cip co sd trong giai doan
1997-2015. Tac gia tap trung lam rd chu truong cia Pang bd tinh va qua
trinh chi dao, to chtrc thuc hién cong tac xay dung doi ngli can bd chu chdt
cap x4, gom bi thu, pho bi thu dang uy, cha tich HDND va chu tich UBND.
No6i dung nghién ctru di sau vao cac khau quan trong cia cong tdc can by nhu
danh gia, quy hoach, tao nguén, dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung va thuc
hién ché 0, chinh sach ddi vi can bd co sé. Ludn an déng thot phan tich sy
tac dong cua qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa nhanh va nhitng yéu cau
phat trién KT - XH cua tinh Binh Duong ddi vai sd luong, co cAu, chat luong
va kha nang dap ung nhiém vu ctia doi ngii can bo chil chdt cip co so. Trén
co sO danh gia nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan, tac gia rat ra
nhitg kinh nghiém vé ting cudng sy linh dao cta cap ty ddi véi cong tac
can bo; gén quy hoach véi dao tao, boi dudng va bd tri, su dung; cht trong
rén luyén can bo qua thuc tién; déng tho1 thuc hién phu hop cac ché 0, chinh
sach nham xdy dung d6i ngii can bo chu chét cap co so dap ung yéu cau

nhiém vu trong tung giai doan.
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Nguyén Hoang Hung, (2019), Ndng cao nang luc t6 chike thuc tién cho
cdan bé lanh dao, quan 1y cap huyén la nguoi dan téc thiéu sé ¢ tinh Ha Giang
hién nay, luan an tién si chuyén nganh Triét Hoc, Hoc vién Béo chi va Tuyén
truyén [69]. Luan an tap trung 1am 1 co s& 1y ludn vé ndng luc t6 chire thie
tién cua can bo lanh dao, quan 1y cap huyén 1a nguoi dan toc thiéu sd ¢ Ha
Giang, xac dinh cac thanh t6 nhu nang luc nhan thic, hanh dong, két ndi va
thich Gmg, cing mdi quan hé cua chung véi vai trd lanh dao quan 1y. Két qua
khao sat cho thay d6i ngii ndy c6 wu diém vé tinh than trach nhiém, am hiéu
chinh sach va gan giii voi nhan dan, song con han ché vé k¥ ning t6 chic,
kinh nghiém thyc tién va kha ning huy dong ngudn luc trong diéu kién kho
khan. Téac gia chi ra bén nhom yéu to anh hudng gdm: ca nhan, to chirc, moi
trudng va vian hoa — xa hoi. Tir d6, ludn an dé xuét cac giai phap déng bd nhur
d6i ma&i dao tao gén voi thuc tién, luan chuyén va ¢b van thuc hanh, hoan
thién co ché hd tro, ting cuong lién két da cip va khuyén khich sang kién,
nham nang cao nang lyc td chure thyuce tién cho doi ngii can by dan toc thiéu s6
cap huyén.

Nguyén Thi Thanh (2020), Xdy dung doi ngii can bg chii chét cdp xa
ddp tng yéu cau phat trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc
chinh tri s6 04 [145] d tap trung nghién ctru yéu cau xay dung ddi ngii can bo
chu chdt cdp x4 trong bdi canh d6i mai quan tri dia phuong va phat trién bén
vitng & Viét Nam hién nay. Téc gia cho rang cap x4 1a noi truc tiép trién khai
cac chu truong, chinh sach cuia Pang va Nha nudc dén Nhan dan, dong thoi 1a
cip phan anh rd nhét hiéu qua lanh dao cta Pang va hiéu luc quan 1y cua
chinh quyén dia phuong. Vi vay, chét luong do1 ngli can bg chu chdt cép Xa,
dic biét 1a BTPU cap x3, ¢ ¥ nghia quyét dinh dbi véi hiéu qua hoat dong
ctia HTCT co s0. Bai viét ciing chi ra mot s6 han ché cua d6i ngii can bo chu
chot cép xa nhu trinh d6 chua déng déu, ky nang quan tri hién dai con han
ché, tu duy lanh dao & mot s6 noi con nang tinh hanh chinh. Twr do, tac gia dé
xudt can d6i moi cong tac dao tao, bdi dudng can bd cap xi theo hudng ting
cuong k¥ nang thuc tién; hoan thién co ché danh gid can bo dua trén hi€u qua
cong viéc va mirc do hai 1ong cua nguoi dan; dong thoi phéat huy trach nhiém

néu guong cua nguoi diang dau to6 chuc dang ¢ co so.
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Nguyén Thi Tuyét Mai (Chu nhiém) (2020), Xdy dung déi ngii cdn bé
lanh dao, qudn Iy cdp tinh viing kinh té trong diém phia Nam hién nay, Dé tai
khoa hoc cAp Nha nudc, ma sb KX.01.49/16-20 [94], tap trung nghién ctu
yéu cau xay dung doi ngili can bo 1anh dao, quan 1y cip tinh trong bdi canh
day manh d6i méi va hoi nhap qubc té. Bé tai cho rang doi ngii can bo lanh
dao, quan 1y cap tinh vung kinh té trong diém phia Nam khong chi phai dap
g cac tiéu chuan chung vé pham chét, ning luc ma con can cé tu duy d6i
moi, nang luc quan tri hién dai va kha nang khai thac tiém nang, loi thé dic
thu ctia vung kinh té dong luc nay. Trén co sé nghién ctru Iy luan, thyc tién ¢
Viét Nam va kinh nghiém qudc té ctia mot sé qudc gia nhu Phap, Singapore,
Hoa Ky, d¢ tai phan tich nhitng han ché trong cong tac xay dung doi ngii can
bo lanh dao, quan 1y nhu chit luong ngudn can bd chua dong déu, co ché
danh gia va sir dung can b con bat cap. Tir do, dé tai dé xuat cac giai phap
nhu d6i méi nhan thic vé xay dung doi ngili can bo 1anh dao, quan 1y; hoan
thién thé ché va co ché kiém soat quyén luc; d6i méi cac khau trong cong tac
can bo tur quy hoach, dao tao, boi dudng dén danh gia, sir dung can bo; déng
thoi ting cudng kiém tra, giam sat nham xay dung ddi ngii can bd lanh dao,
quan 1y cép tinh dap Gmg yéu cau phat trién ving kinh té trong diém phia Nam
trong giai doan hién nay.

Giang Quynh Huong (2020), Nang cao nang luc lanh dao, quan Iy cua
can bo chii chot nguoi dan toc thiéu s6 ccfp co 5o o khu vuc Tdy Bdc hién nay,
luan 4n tién si chuyén nganh Triét hoc, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén, Ha
Noi [72]. Luan an 1am 13 co s& 1y luan vé NLLD, quan 1y cta can bd chi chét
nguoi dan toc thiéu sb (DTTS), phan tich vai tro, dac diém, céu tric nang luc
cling nhu céc yéu td anh huéng nhu trinh do, kinh nghiém, moéi truong cong
tac va boi canh van hoa — xa hoi ving Ty Bac. Trén co s khao sat thuc tién
& nhiéu tinh trong khu vuyec, tac gia chi ra rang doi ngii can bo DTTS cap co s&
dd c6 nhiéu tién bo vé nhan thirc chinh tri, tinh than trach nhiém, song van
con han ché vé k¥ ning quan 1y, kha ning tu duy chién luoc, ning lyc tng
dung cong nghé va kha ning giao tiép da van hoa. Ttr d6, luan an dé xuat hé
thong giai phap déng bo nham nang cao NLLD, quan 1y cua doi ngil nay, bao

goém d6i méi noi dung va phuong phap dao tao, bdi dudng; ting cuong luan
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chuyén, co xat thyc tidn; hoan thién co ché chinh sach dai ngd; phat huy vai
tro cua to chirc Pang va cong dong trong hd tro can bd DTTS phat trién. Két
qua nghién ctru gbp phan bd sung luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach can bo ving dan toc thiéu s, hudng téi xay dung doi ngii can bd cap co
so ¢O di pham chét, nang luc, uy tin, dap Gmg yéu cau phat trién bén viing khu
vuc T4y Bic trong giai doan moi.

Nguyén Minh Tuén (2021), Xdy dung tiéu chi dinh gid ndang lic cia
nguwoi dimg dau cdp iy co so theo tinh than Nghi quyét Pai héi XII ciia
Pdng, Tap chi Xay dung DPang s6 10 [181], d4 tap trung nghién cru nhiing yéu
cau dat ra ddi voi nang luc ciia ngudi dimg dau cap Gy co so trong tinh hinh
méi. Trén co s hé thdng hoa cac quan diém ciia Pai hoi XIII cia Pang vé xay
dung do1 ngii can bo, nhét 1a can bd 1anh dao, quan ly va nguoi ding dau, tac
gia xé4c lap hé thong tiéu chi danh gia nang luc cta nguoi ding dau cap ty co
s gom 05 nhém: nang luc tu duy va cu thé hoa nghi quyét; nang luc t6 chirc
thuc hién va diéu hanh; nang luc doan két, quy tu va st dung can bg; nang luc
kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc; niang luc néu guong va tng bién linh
hoat trudc nhitng van dé thuc tién phat sinh. Cac nhém tiéu chi dugc tiép can
gén véi chuc trach, nhiém vu va két qua thuc hién nhiém vu cua nguoi1 ding
dau, qua d6 gop phan cu thé hoa yéu cau danh gia can bo theo hudng coi trong
phém cht, nang luc thuc tién, hiéu qua cong tac va kha nang xtr 1y nhiing van
dé dit ra & co s0. Tac gia dong thoi nhan manh viée sir dung céc tiéu chi danh
gia 1am can cr cho cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, b tri va st dung
can bd, gop phan xay dung d6i ngii ngudi ding dau cip ty co s cd pham chat,
nang luc va uy tin, dap img yéu cau nhiém vu trong giai doan méi.

T6 Nai Nao, (2021), Nang luc cdan bo dién Ban thuong vu tinh uy,
thanh 1ty quan Iy & Pong bang séng Ciru Long hién nay, luan an tién si nganh
Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién Béo chi va Tuyén
truyén, Ha Noi [106]. Luan an tap trung lam rd co s¢ 1y ludn va thuc tién vé
NLLD, quan Iy trong diéu kién phat trién dic thu cua ving. Tac gia xac dinh
cac thanh td cau thanh nang luc nhu tu duy chién lugc, nang luc diéu hanh,
thuc thi, sang tao va thich img voi bién dong. Két qua khao sat cho thay doi

ngii can bd nay cé uu diém vé pham chat chinh tri, uy tin, am hiéu thyc tién
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dia phuong, song con han ché vé ning luc du bao, quan 1y da nganh, kha ning
g dung cong nghé va doi méi phuong phéap lanh dao. Luan an phan tich bon
nhom yéu t6 anh hudng: ca nhan, t6 chic, méi trudng ving va van héa — xa
hoéi. Tir d6, dé xuét cac giai phap dong bo nhu doi moi dao tao — bdi dudng
gan thyc tién, ting cudng luan chuyén, hoan thién co ché hd tro, xay dung
moi trudong 1am viée khuyén khich sang tao va phat huy vai tro lanh dao tap
thé, nham hinh thanh doi ngil can bo dién Ban Thuong vu cé nang luc toan
dién, ban linh, thich tng va hiéu qua trong lanh dao, quan 1y ving Ddng bang
song Cuu Long

T6 Hoang Linh, (2021), Néng lwc lanh dao ciia cdp vy cdap huyén & tinh
Tuyén Quang hién nay, luan an tién si nganh Xay dung Pang va Chinh quyén
nha nuéc, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Ha No6i [91]. Ludn an tap trung
lam 10 co s¢ 1y luan vé khai niém, dic diém, vai trd va cac thanh té cau thanh
NLLD nhu nang luc quan triét, chi dao, td chirc thyc hién, kiém tra, giam sat
va phat huy strc manh tap thé. Thong qua luan an cho thay thuc tién cho thay
cap uy huyén 6 Tuyén Quang c6 vu diém vé ban linh chinh tri, tinh than trach
nhiém, kha nang cu thé hoa nghi quyét, song van con han ché vé tm nhin
chién lugc, k¥ ning diéu hanh da nganh, cong tac kiém tra, giam sat va huy
dong ngudn luc xd hoi. Ludn an chi ra bén nhom yéu té tic dong gdm ca
nhan, t6 chuc, moi truong va van hoda — xa hoi, déng thoi dé xuét hé thé)ng
giai phap dong bd nhu d6i mdi ndi dung, phuong phap dio tao, boi dudng,
taing cuong luan chuyén, hoan thién co ché lanh dao va kiém tra, khuyén
khich sang kién, nham nang cao NLLD toan dién, khoa hoc va hiéu qua cho
cap uy cap huyén ¢ Tuyén Quang.

Duong Thanh Binh (2023), Dang bo tinh Nghé An lanh dao xdy dung
déi ngii can bé chii chét cdp co sé tir nam 1996 dén nam 2015, Luan an Tién
s chuyén nganh Lich sir Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quc
gia HO Chi Minh [23], tap trung nghién ctru qua trinh Pang b tinh Nghé An
lanh dao xay dung doi ngii can b chi chdt cap co sd trong thoi ky dbi méi.
Lu4n 4an phan tich cac yéu td tac dong dén cong tac can bd & co s va hé
thong héa cac chu truong cua Pang vé xdy dung do6i ngii can b chu chot

trong diéu kién cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Thong qua
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nghién ctru thyc tién giai doan 19962015, tac gia danh gia nhimng két qua dat
dugc trong cong tac quy hoach, tao nguén, dao tao, boi dudng, luan chuyén,
quan ly va thuc hién chinh sadch can bd ¢ tinh Nghé An. Déng thot, luan an
cling chi ra mot s6 han ché nhu chat lugng d6i ngti can bd chua déng déu,
cong tac danh gid va st dung can bd co6 lic con thiéu khach quan, vi¢c dao tao
va bd tri can bod chua that sy gén vo1 yéu cau thyc tién & co s6. Trén co s&
téng két thuc tién, tac gia rut ra mot sb kinh nghiém nhu nang cao nhan thirc
vé vai tro cta doi ngili can bo chu chdt cép co s0O; van dung linh hoat chu
truong cua Pang phu hop voi didu kién dia phuong; tap trung dong bo cac
khau ctia cong tac can bo; ting cuong phdi hop gilta cac cip, cic nganh va
phat huy vai trd giam sat ctia Nhan dan; chua trong kiém tra, danh gia va st
dung can bo khach quan, khoa hoc nham nang cao chét lugng ddi ngii can bo
cht chot cap co sé trong giai doan hién nay.

P& Thu Huong (Chi nhiém) (2023), Nghién citu gidi phap ndang cao
nang luc thyc tien cho doi ngil can bo lanh dao xa, phwong, thi tran trén dia
ban tinh Tuyén Quang, dé tai khoa hoc cap tinh [71]. D¢ tai di nghién ctu co sé
Iy luan nang cao ning luc thyc tién cta doi ngii can bo 1anh dao x4, phuong, thi
tran; diéu tra, danh gia thuc trang ning lyc thuc tién ctia doi ngil can bo 1anh dao
x3, phuong, thi trin trén dia ban tinh giai doan 2016 -2021; dé xuat giai phap
nang cao ning luc, xay dung hé thng cac tinh hudng lanh dao, quan 1y va
phuong an xir 1y tinh hudng cho can b 1anh dao xa, phuong, thi trin. Pong thoi,
dé tai da xay dung hé thong cac tinh hudng vé k¥ nang linh dao, quan ly va
phuong an giai quyét tinh huéng nhu: K¥ ning thu thap va xir Iy thong tin; ra
quyét dinh va t6 chirc thuc hién quyét dinh; danh gia, st dung cén bo; tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, to cao; xur Iy tinh hudng CT - XH & co s...; Qua d6
nham nang cao ning lyc thyc thi cong vu, gép phan thuc hién thang loi cac
muc tiéu phét trién KT - XH cua dia phuong; cung ¢ niém tin cia Nhan dan
dbi cac cap uy dang, chinh quyén.

Bui Viét Phuong (2023), Béi duéng phong cdch lanh dao cho cdn bé
lanh dao, quan 1y cdc cdp ddp vng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi,
Tap chi T6 chtric nha nude sé 08 [118], dd phan tich vai trd ctia phong cach

lanh dao d61 voi1 pham chat, nang luc va hi¢u qua hoat dong cua doi ngii can
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b lanh dao, quan 1y cac cip. Tac gia cho rang phong cach 1anh dao 1a mot bo
phan quan trong cAu thanh nhan cach cta nguoi can bd, dugc hinh thanh tur su
két hop gitra phé\m chét chinh tri, dao duec, trinh do 1y luan, nang luc t6 chire
thuc tién va kinh nghiém cong tac; dong thoi c6 anh hudng truc tiép dén
NLLD, quan 1y va hiéu qua hoat dong ctia co quan, don vi, dia phuong. Trén
co s phan tich thuc trang, bai viét chi ra nhirng yéu cau dit ra dbi véi viéc
bdi dudng phong cach lanh dao trong tinh hinh méi, nhat 1a xay dung phuong
phap 1am viéc khoa hoc, dan chu, sau sat thuc tién; phat huy tinh chi dong,
sang tao, tinh than trach nhiém va kha nang quy tuy, t6 chtrc céc luc lugng thuc
hién nhiém vu. Tir d6, tac gia dé xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua boi
dudng phong cach lanh dao, trong d6 chu trong d6i mai ndi dung, hinh thic,
phuong phap bdi dudng; gin boi dudng voi thyc tién cong tic va phat huy vai
tro tu hoc tap, tu rén luyén cia can bo 1anh dao, quan 1y.

Lé Thi Hang (Chu nhiém) (2024), Nghién ciru gidi phdp ndng cao ning
lyc lanh dao, quan ly cho doi ngii truong, phd truong phong Uy ban nhan
dan cdp huyén trén dia ban tinh, dé tai khoa hoc cap tinh [60]. Dé tai sir dung
co s& 1y thuyét vé NLLD, quan 1y, ndng cao nang lyc doi ngii nhan su trong
khu vuc hanh chinh cong, van dung vao truong hop cu thé cua cac co quan
hanh chinh cdp huyén. Pong thoi, tiép cén theo hé thdng, lién nganh, theo dbi
tuong can bo lanh dao, quan 1y trudng, phd truong phong UBND cip huyén.
Do d6, dé tai da hé théng hoa co sd 1y luan va thuc tién vé NLLD, quan 1y cta
d6i ngii truong, phéd truong phong UBND cap huyén; danh gia thuc trang vé
NLLP quan 1y va nhu cau bdi dudng nang cao NLLD, quan 1y cta truéng, phd
truong phong UBND cip huyén trén dia ban tinh giai doan 2016 -2022. Ngoai
ra, dé tai da xdy dyng khung ning lyc va céc tiéu chi cu thé ctua khung NLLD,
quan 1y cua trudng, phd trudong phong UBND cép huyén cua tinh giai doan
2023-2025, dinh hudng dén 2030; xay dung hé thdng giai phap nang cao NLLD
quan 1y cho ddi ngii trudng, phod truéng phong UBND cip huyén trén dia ban
tinh trong thoi gian t6i; xay dung Bo Tai liéu bdi dudng NLLD, quan Iy caa doi
ngil truong, pho truong phong UBND cap huyén giai doan tir 2022 dén 2030.

Thai Tran Qudc Bao (Chu nhiém) (2024), Gidi phdp nédng cao néing luc

lanh dao, quan ly cho doi ngii can bo cd'p xd trén dia ban tinh Binh Duong, dé
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tai khoa hoc cép tinh [21], tip trung nghién ctru co s& 1y ludn va thuc tién vé
NLLD, quan 1y cta doi ngii can bd cip x4 trong bdi canh ddy manh cai cach
hanh chinh va phat trién dia phuong hién nay. Dé tai di hé thong hoa cac khai
niém, tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh huong dén NLLD, quan 1y cta can
bo cép Xa; déng thoi danh gid kha toan di¢n thyc trang ddi ngii can bo cép Xa
trén dia ban tinh Binh Duong. Két qua nghién ctru cho thdy doi ngii can bo
cip xd ¢ Binh Duong co ban dap tng yéu cdu nhiém vu, c¢6 chuyén bién tich
cuc vé trinh @6 chuyén mon, k¥ ning quan 1y va tinh than trach nhiém. Tuy
nhién, mot bo phan can bd van con han ché vé ky nang diéu hanh, nang luc xur
Iy tinh hudng thuc tién, k¥ ning mém va kha ning thich ung véi yéu cau
chuyén doi s, cai cach hanh chinh hién nay. Trén co so do, dé tai dé xuét cac
giai phap nhu hoan thién co ché, chinh sach ddi véi can b cp x4; nang cao
chat luong dao tao, boi dudng; ting cudng cong tac kiém tra, giam sat. Pong
tho1, nhom nghién ctru cling dua ra mat s6 kién nghi nham nang cao NLLD,
quan 1y cho d6i ngii can bd cip xa trén dia ban tinh Binh Duong.

Lé Thi Hang (2024) (Chu nhiém), Néing lwc ddi ngii bi thir dang iy cdp
xd qua thuc tien tai tinh Thira Thién Hué trong giai doan hién nay, dé tai
khoa hoc cép co sd [61], tap trung danh gia thuc trang ning luc cua doi ngil
BTDU cap x3 ¢ tinh Thira Thién Hué trong bbi canh d6i méi HTCT cép xi. Dé
tai cho thay doi ngti BTPU cép xa dap umg yéu ciu nhiém vy, tuy nhién van
con mot s6 han ché vé nang luc nghién ctru, quan triét va cu thé hoa nghi quyét
clia cap trén gan véi thuc tién dia phuong. Bén canh d6, ning lyc t6 chirc thuc
hién nghi quyét, 1anh dao cong tac xdy dung Pang, xay dung doi ngii can bo va
thyc hién nguyén tic sinh hoat dang ctia mot ) dang bo cép xa con han ché.
Cong tac quy hoach, tao nguén, ddo tao va boi dudng can bo & mot s6 noi thiéu
tinh chién lugc; tinh trang giao khoan cho bi thu trong x4y dung du thao nghi
quyét van con ton tai, lam giam tinh chién d4u trong ty phé binh, phé binh cua
t6 chuc dang. Trén co sd do, dé tai dé xudt cac giai phap nhu nang cao chat
luong cong tac dao tao, bdi dudng; ting cudng k§ ning quan triét va td chic
thue hién nghi quyét; nang cao chat luong sinh hoat dang; ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat va xay dung doi ngii BTPU cap xa c6 dii pham chat, ning

luc dap umg yéu cau nhiém vy trong giai doan hién nay.
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1.3. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan
dén dé tai va nhirng van dé ludn an sé tap trung nghién ciru

1.3.1. Khdi qudt két qud ciia cdc cong trinh nghién ciru cé lién
quan dén ludn dn

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude ¢o lién quan
dén dé tai, co thé khai quat mot s6 két qua chu yéu ma luan 4n ké thira nhu sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru d3 cung cip co so 1y ludn tuong
ddi toan dién vé 1anh dao, NLLD va nang luc cua ddi ngli can bd trong
HTCT. Trén co so d6, nhiéu khai niém, cach tiép can va quan diém khoa
hoc vé NLLD di duoc hinh thanh va phat trién theo nhirng goc d6 khac
nhau, tao nén tang 1y luan quan trong cho viéc nghién ctiru NLLD cta nguoi
dtmg dau to chirc dang & co sd. Pay 13 co sd quan trong dé luan an ké thira
trong viéc tiép can, xay dung khai niém, xac dinh no1 ham, dac diém va noi
dung c4u thanh NLLD cua BTPU cap xa.

Thit hai, cac cong trinh di gop phan hinh thanh nhing luan cir khoa
hoc vé vi tri, vai trd ctia TCCSD, cép iy cap xa va ngudi dung dau cap uy
trong HTCT & co so. Nhiing két qua nghién ctru nay 1a co so dé luan an ké
thira, luan giai vi tri, vai trd cia BTPU cap x4 va lam o yéu cau doi voi
NLLPD cua doi ngii ny trong diéu kién mai.

Thir ba, nhiéu coéng trinh da xay dung cac cach tiép can, tiéu chi va
phuong phap danh gia NLLD ctia can bo 1anh dao, quan 1y; dong thoi chi
ra cac nhan td tac dong dén NLLD va hiéu qua thuc hién nhiém vu. Pay la
co s& dé nghién ctru sinh ké thira trong viéc xay dung khung nghién ctru, hé
théng tiéu chi danh gia NLLD cia BTPU cép xi va phan tich cic yéu tb
anh huong dén NLLD cua doi ngii nay.

Thit tu, cac nghién ctru da cung cAp nhiéu ludn ct thuc tién vé thuc trang
doi ngli can bd 1anh dao & co sd, chi ra nhitng uu diém, han ché va nguyén
nhan trong qua trinh thyc hién chirc trach, nhiém vuy; déng thoi dé xudt nhiéu
giai phap c6 gia tri nhdm nang cao chéit luong doi ngil can bd va déi mai
phuong thire 13nh dao cua t6 chirc dang & co so. Nhimng két qua nay 1a ngudn
tai liéu tham khao quan trong dé nghién ciru sinh d6i chiéu, so sanh, danh gia

thuc trang va dé xuat giai phap phu hop véi diéu kién cia tinh Gia Lai.
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Thir ndm, cac cong trinh nghién ctu vé dia ban mién ndi, ving dong
bao dan toc thiéu s va cac dia phuong c6 diéu kién phat trién dic thu da
khrfmg dinh NLLD cua ddi ngli can b0 co sé chiu tadc dong truc tiép cua
diéu kién tu nhién, KT - XH, dic diém dan cu, vian hoa va moi trudng thyuc
thi nhiém vu. Pay 1a co sé dé luan an lya chon cach tiép can nghién ctru
g?fm voi dic diém cua tinh Gia Lai sau hop nhét, bao dam tinh dic thu va
phu hop véi bdi canh nghién ctru.

Tt nhirg két qua nghién ctru di duogc céng bd, luan an ké thira co
chon loc cac quan diém, cach tiép can, khung 1y luan, phuong phép nghién
ctru va nhimng luan cir khoa hoc phu hop dé xay dung co s& 1y luan, phan
tich thuc trang va dé xuat giai phap nang cao NLLD ciia BTPU cap xi ¢
tinh Gia Lai trong bdi canh méi. Tuy nhién, dén nay chua cé cong trinh nao
nghién ciru mot cach toan dién, hé théng vé NLLP cua BTPU cap x3 ¢
tinh Gia Lai trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, diy manh phan cap, phan quyén, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
mai sang tao va chuyén doi so. Pay chinh la khoang trong nghién ctru ma
luan an tap trung lam rd, déng thoi 1a co sé khang dinh tinh mai va gia tri
khoa hoc cua luan an.

1.3.2. Nhiing vin dé ludn dn sé tdp trung nghién ciru

Trén co so tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan, c6 thé thay
mic du d3 c6 nhiéu cong trinh dé cap dén NLLD cua t6 chic dang, doi ngii
can bo lanh dao, quan Iy va nguoi ding dau cap Gy & co so, song van con mot
s6 van dé chua dugc nghién cru day du hodc chua duoc ludn giai trong boi
canh méi. Tir khoang tréng nghién ctru d6, luan an tap trung giai quyét nhitng
van dé chi yéu sau:

Mot la, tiép tuc bod sung va hoan thién co s& ly luan vé NLLDP cua
BTDU cip xa trong bbi canh méi. Trong tim 13 luan giai ndi ham, dic diém,
cdu tric va cac nhéom NLLD ciia BTPU cap xi; 1am rd céc tiéu chi danh gia
va nhitng yéu t6 tac dong dén NLLD cua doi ngii nay trong diéu kién thuc
hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cép, didy manh phan cép, phan
quyén, phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao va chuyén ddi sé.

Hai la, 1am 1 nhiig van dé méi dat ra d6i véi NLLD ciia BTPU cép
x4 trong diéu kién tinh Gia Lai sau hop nhat. Pay 1a noi dung chua duoc cac



40

cong trinh nghién ctru trude day dé cap mot cach toan dién, nhat 1a nhing yéu
cau phat sinh tir viéc md rong khong gian quan tri, thay doi mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong, ting quy mo dia ban, dan sé va pham vi lanh dao
ctia cAp x4; dong thoi lam rd nhitng yéu cau méi d6i véi nguoi dimg dau cap
Uy trong lanh dao phat trién dia phuong, xdy dung HTCT, chuyén d6i sd, tao
ddng thuan xa hoi va xur Iy cac van dé nay sinh tir thuc tién co so.

Ba la, danh gia thuc trang NLLD ctia BTPU cip x3 & tinh Gia Lai trén
cO SO tiép can theo cac nhom NLLD, gén voi diéu kién dic thu cua dia
phuong sau hop nhit. Luan 4n tip trung phan tich nhitng wu diém, han ché,
nguyén nhan va nhitng vin dé dit ra trong qua trinh thuc hién chirc trach,
nhiém vu cta d6i ngli BTPU cap x3; qua d6 lam rd khoang cach giira yéu cau
ctia bdi canh méi véi NLLD thuc tién ciia d6i ngii nay.

Boén la, dé xuat phuong hudng va hé thong giai phap nang cao NLLD
ciia BTDU cip x4 ¢ tinh Gia Lai trong bdi canh méi trén co s& két hop giira
yéu cau 1y luan va thyc tién. Céc giai phap dugc xay dung theo huéng dong
b, phtt hop véi dic diém cua tinh Gia Lai sau hop nhat va yéu cau xay dung
d6i ngii BTPU cap xa dap tng nhiém vu lanh dao, quan tri dia phuong trong
bdi canh moi.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE NANG LUC
LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA O TINH GIA LAI
TRONG BOI CANH MOI

2.1. Tinh Gia Lai, cAp x4 & tinh Gia Lai; dang bd cip x4, dang uy
cap x4 va bi thu dang iy cip x4 6 tinh Gia Lai trong bdi canh méi
2.1.1. Khdi qudt vé tinh Gia Lai

Trude khi thuc hién chua truong sap xép don vi hanh chinh, tinh Gia Lai
la mot trong ndm tinh thudc khu vuc Tay Nguyén, cd dién tich tu nhién
khoang 15.510 km?, 16n thtr hai khu vuc Tay Nguyén va thugc nhom cac tinh
c6 dién tich 16n cta ca nudc. Tinh ¢6 17 don vi hanh chinh cap huyén, gom
01 thanh phé, 02 thi xa va 14 huyén; 218 don vi hanh chinh cép xa [185]. Gia
Lai nam & vi tri trung tim phia Bac Tay Nguyén, phia Bac giap tinh Kon
Tum, phia Nam giap tinh Dak Lak, phia Pong giap céc tinh Binh Dinh, Phu
Yén va Quang Ngai, phia T4y c6 duong bién gidi dai hon 90 km tiép giap tinh
Ratanakiri (Vuong quéc Campuchia). Day 1a dia ban c6 vi tri chién luoc quan
trong vé quoc phong, an ninh, ddi ngoai va giir vai tro 1a cira ngd két nbi Tay
Nguyén véi khu vuc Duyén hai Nam Trung Bo va tam giac phat trién Viét
Nam - Lao - Campuchia.

Pia hinh cua tinh cha yéu 1a cao nguyén bazan xen ké& ni thap, thung
liing va dong bang nho, c6 do cao trung binh tir 600 dén 800 mét so voi muc
nudce bién. Khi hdu mang dic trung nhiét d6i gié mua cao nguyén, duoc chia
thanh hai mua mua va mua kho rd rét, nhi€t do trung binh nam khoang 22—
23°C, luong mua kha 16n va phan bd tuong d6i thuan loi cho phat trién san
Xuat nong nghi¢p. Gia Lai c6 dién tich d4t bazan rong, dg phi cao, thich hop
phat trién cac cdy cong nghiép 1au niam nhu ca phé, cao su, ho tiéu, diéu va
cdy 4n qua. Bén canh d¢, tinh c6 dién tich rimg tu nhién 16n, hé thong song
sudi phong phti vé6i hai luu vyc chinh 13 song Ba va song Sé San, tao diéu
kién thuan loi cho phat trién thiy dién, nong nghiép, 14m nghiép va du lich
sinh thai.

Vé diéu kién KT - XH, Gia Lai truéc khi hop nhat c6 quy mo déan sb trén
1,6 tridéu ngudi, voi 44 dan tdc cung sinh séng, trong d6 dong bao dan toc
thiéu s6 chiém khoang 45,76% dan sd [160]. Hai dan tdc ban dia chi yéu 1a
Jrai va Bahnar, sinh song tap trung & nhiéu dia phuong trong tinh, tao nén ban
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sic van hoa dic trung cua ving Bic Tay Nguyén. Sy da dang vé dan toc,
ngdn ngit, phong tuc, tin ngudng va ton giao 1a ngudn luc quan trong cho phat
trién van hoa, dong thoi ciing dit ra yéu cau cao ddi voi cong tic quan 1y xa
hoi va phat trién bén viing.

Thuc hién Nghi quyét sb 202/2025/QH15 ctia Quédc hdi vé viée sip xép
don vi hanh chinh cép tinh, tir ngay 01/7/2025, tinh Gia Lai cii va tinh Binh
Dinh cil dugc hop nhit thanh tinh Gia Lai méi. Sau hop nhét, tinh c¢6 dién tich
tw nhién 21.576,53 km?, dan sd khoang 3.583.693 nguoi, trd thanh mot trong
nhiing dia phuong c6 quy mé di¢n tich 16n thr hai cd nudc voi 135 don vi
hanh chinh cap x4, gdm 25 phuong va 110 xa [171]. Py khong chi 1a sy thay
d6i vé dia giéi hanh chinh, ma con 1a su tai cau trac khong gian phat trién, két
hop giita viing cao nguyén, mién niii, ddng bang, d6 thi va ven bién.

Vé diéu kién tu nhién, Gia Lai mdi c6 dia hinh da dang, mang tinh
phtic hop cao. Khu vuc phia Ty chu yéu 1a cao nguyén, doi nui, trong d6
phuong Pleiku c6 d§ cao trung binh khoang 700-800 m; khu vuc phia Pong
ké thira khong gian dong bang, ven bién cua Binh Dinh cii. Sy da dang vé dia
hinh tir ndi ring, cao nguyén dén dong bang va ven bién dat Gia Lai trong vi
thé c¢6 thé khai thac da dang céac loai hinh kinh té: nong nghiép cao, 1am
nghiép, nang lugng tai tao, du lich sinh thai va kinh té bién. Vi tri dia 1y, chién
lugc cua tinh tiép tuc dugc cing cd thong qua hé thong giao thong quan trong
nhu Qudc 16 1A, Quéc 16 14, Qudc 16 19, sin bay Pleiku, san bay Phu Cat va
cang bién Quy Nhon. Pay 1a nhitng diéu kién thuan loi dé Gia Lai méi mo
rong giao thuong, thu hat dau tu, phat trién cong nghiép ché bién, dich vu van
tai, logistics, dong thoi ting cuong két nbi gitta Tdy Nguyén voi khu vuc
duyén hai va cac hanh lang kinh t& quéc té. Nhu vay, xét vé diéu kién tu nhién
va vi tri phét trién, Gia Lai m&i c6 ba dic diém noi bat: quy mo khong gian
rong 1on; dia hinh da dang, lién két nhiéu vung sinh thai; va vi tri chién luoc
trong phat trién KT - XH, qudc phong - an ninh.

Vé kinh té, sau hop nhét, Gia Lai mdéi c6 diéu kién phat trién theo mé
hinh da tru cot, két hop giita kinh té nong nghiép cao nguyén véi kinh té cong
nghiép, dich vy, do thi va bién. Cac nganh nong nghiép truyén thng nhu ca
phé, ho tiéu, cao su, cdy an qua, chin nudi, lam nghiép tiép tuc giir vai trd
quan trong; dong thoi, khong gian ven bién va déng bang mo ra kha niang phat
trién manh cac linh vuc cong nghiép ché bién sau, cang bién, logistics, du lich
bién - cao nguyén va dich vy do6 thi. Nam 2025, GRDP cua tinh Gia Lai tang


https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_c%E1%BA%A5p_x%C3%A3_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_c%E1%BA%A5p_x%C3%A3_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%E1%BB%9Dng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_(Vi%E1%BB%87t_Nam)

43

khoang 7,2%:; co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cyc, trong d6 noéng
- 1am nghiép va thuy san chiém 28,84%, cong nghiép - xdy dung chiém
28,63%, dich vu chiém 38,60%; GRDP binh quan dau ngudi dat 85,05 triéu
dong [186].

Vé x3 hoi, viée hop nhat 1am mo rong quy mo dan cu, ngué)n nhan luc
va khong gian van héa cua tinh. Gia Lai méi c6 su da dang r0 nét vé dan toc,
tén gido, phong tuc, tdp quan va trinh d6 phat trién giira cac ving. Khu vuc
phia T4y c6 dia ban rong, dan cu phan tan, ty 1& dong bao dan toc thiéu sd
cao, trong do6 c6 cac dan toc Jrai, Ba Na; trong khi khu vyuc phia Bong c6 mat
dd dan cu cao hon, trinh do d6 thi hoa, dich vy, thwong mai, du lich va kinh té
bién phat trién manh hon. Sy da dang nay vira 1a nguén luc mém quan trong
cho phat trién vian hoa, du lich, gido duc, vira dit ra yéu cau cao d6i vdi quan
1y xa ho1, bdo dam an sinh, giai quyét viéc lam, nang cao chét luong y té, g140
duc va dich vu cong & co so.

Cung véi do, cong tac giam ngheéo va bao dam an sinh xa hdi tiép tuc 1a
nhiém vu trong tdm cua tinh. Nam 2025, Gia Lai da giam ty I¢ h§ ngheo toan
tinh xudng con khoang 2,24%, twong tng khoang 18.965 ho nghéo [186], tuy
nhién khu vuc phia Tay, noi c6 dong dong bao dan toc thiéu sé sinh song, van
1a khu vuc con nhiéu khé khin vé diéu kién KT - XH. Bén canh do, qué trinh
d6 thi hoa cta Gia Lai moi dang dién ra nhanh hon sau hop nhat, nhat 13 tai
cac do thi ven bién va céc trung tdm dong luc nhu Quy Nhon, Pleiku, An
Nhon, Hoai Nhon. Tinh dit muc tiéu dén nim 2030 ty 1¢ do thi hoa dat
khoang 40-45%, hudng t&i xay dung hé thong d6 thi lién két giita cao nguyén
va ven bién. Qu4 trinh nay tao dong luc thiic day tang trudng kinh té, chuyén
dich co ciu lao dong va mé rong dich vu cong; déng thoi cling dat ra nhiéu ap
luc méi vé quan ly dan cu, viéc lam, nha &, moi trudong, an ninh trat tu va
chuyén d6i so trong quan tri dia phuong.

V& chinh tri, sau hop nhéat, HTCT cua tinh nhanh chong dugc kién toan,
cac co quan trong HTCT ting budc 6n dinh t6 chic va van hanh theo mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Pang bo tinh tap trung ldnh dao trién
khai cac nghi quyét ciia Trung wong, Pai hoi XIV ciia Pang va Nghi quyét
Pai hoi Pang b tinh 1an tht I, nhiém ky 2025-2030; dong thoi ddy manh sép
xép t6 chtrc b may, phan cap, phan quyén, chuyén d6i sé va nang cao hiéu
luc, hi€u qua quan tri dia phuong. Nhin chung, tinh hinh chinh tri trén dia ban
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dugc gitr viing 6n dinh, sy doan két, théng nhat trong HTCT duogc cung cd,
tao nén tang thuan loi dé trién khai cac muc tiéu phat trién KT - XH cua tinh.

Vé qudc phong va an ninh, Gia Lai tiép tuc 13 dia ban c6 vi tri chién
lugc dac biét quan trong cua khu vuc Tay Nguyén va Duyén hai Nam Trung
B9, vira c6 duong bién gidi tiép giap Campuchia, vira két ndi véi ving ven
bién mién Trung. Trong diéu kién méi, tinh tip trung xay dung nén qudc
phong toan dan gin vé6i thé tran an ninh nhan dan va thé tran bién phong toan
dan vimng chéc; két hop chit ché giita phat trién KT - XH véi ciing ¢d qudc
phong, an ninh. Cong tac qudc phong, quan su dia phuong duoc trién khai
déng bo; viéc tuyén chon va goi cong dan nhap ngli dugc thuc hién trong diéu
kién van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, bao dam ding quy
dinh va chi tiéu duoc giao.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi co ban duoc gilr
vitng. Céac luc luong chuc niang chu dong nam chic tinh hinh, kip thoi tham
muu cap Uy, chinh quyén xir Iy cac van dé phat sinh ngay tir co so; ting
cuong d4u tranh phong, chéng to1 pham, bao v¢ an ninh chinh tri ndi bg, an
ninh bién gid1, an ninh dan tdc, ton gido va an ninh mang. Trong ba thang
thuc hién dot cao diém tan cong, tran ap to1 pham phuc vu DPai hdi XIV cuia
Déng va bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XVI, Cong an tinh di huy dong hon
1.500 can b, chién si, trién khai dong bo cac bién phap nghiép vu, gop phan
gilr vitng an ninh, trat tu trén toan dia ban. Déng thoi, luc lugong Cong an va
Quan sy duy tri hiéu qua co ché phdi hop trong quan 1y, bao vé bién gidi, dau
tranh ngan chan cac hoat dong loi dung van dé dan toc, ton giao, Xuat nhap
canh trai phép va cac yéu td tiém an giy mat on dinh CT - XH.

Vé d6i ngoai, tinh Gia Lai sau hop nhat c6 diéu kién thuan loi hon dé
mo rong hop tac va lién két ving. Bén canh viéc tiép tuc duy tri quan hé hitu
nghi, hop tac véi cac dia phuong ctia Vuong qudc Campuchia trén tuyén bién
gidi, tinh day manh cac hoat dong dbi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va
d6i ngoai nhan dan; ting cudng xuc tién dau tu, thuong mai, du lich va hop
tac quéc té trén cac linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc va cong
nghé. Pong thoi, tinh chi trong két hop chit ché giita ddi ngoai véi quoc
phong, an ninh va phat trién KT - XH, gop phan gitt viing moi trudng hoa
binh, on dinh, tao diéu kién thuan loi dé khai thac hiéu qua tiém nang, loi thé

ctia tinh trong giai doan phat trién méi
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Co thé khéng dinh, sau hop nhét, tinh Gia Lai méi tré thanh mot khong
gian phat trién rong 16n, da dang vé dia hinh, dan cu, van héa va cau trac kinh
té. B6i canh d6 vira mé ra nhiéu co hoi thiic ddy ting truong va lién két phat
trién vung, vua dat ra khong it khé khan, thach thuc trong quan tri dia
phuong, bao dam an sinh x3 hoi, thu hep khoang cach phat trién giita cac khu
vuc va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia HTCT & co s6.

2.1.2. Cép xd 6 tinh Gia Lai trong béi canh méi — khdi niém, dic diém,
vai tro

2.1.2.1. Khai niém

Trong hé thong don vi hanh chinh cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, cap xa 1a don vi hanh chinh cip x4, giir vai tro truc tiép to
chtrc va trién khai cac hoat dong quan 1y nha nuée trén dja ban dan cu. Pay 1a
noi gan dan nhat, tryc tiép thuc hién cac chu truong, duong 16i cia Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; dong thoi giai quyét phan 10n cac van dé
kinh té, van hoa, xd hoi va hanh chinh phat sinh trong doi séng hang ngdy cta
Nhan dan. Néu cap tinh giir vai tro hoach dinh dinh hudng phat trién va diéu
phéi trén pham vi rdng, thi cép xa la dia ban truc tiép cu thé hoa chu truong,
chinh sach thanh hoat dong thuc tién, qua d6 phéan anh hi¢u qua td chire thuc
hién ctia HTCT cap xa.

Sau khi Quédc hoi ban hanh Luét s6 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025 Tb
chic chinh quyén dia phuong va Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay
16/6/2025 sira doi, bd sung mot sd diéu cua Hién phap nam 2013, hé théng
chinh quyén dia phuong & Viét Nam duogc t6 chire theo mé hinh hai cAp hanh
chinh, gdm cip tinh va cdp xi. Su thay d6i nay danh ddu budc diéu chinh
quan trong trong to chirc bd méay nha nudc & dia phuong, theo hudng tinh gon
dau méi trung gian, ting cudng phan cap, phan quyén, dé cao trach nhiém cua
chinh quyén co s& va nang cao hiéu lyc, hiéu qua phuc vu Nhan dan. Trong
mo hinh d6, cap xa khong con chi dugc nhin nhan nhu cép hanh chinh thap
nhat, ma tré thanh cép truc tiép ganh vac nhiéu nhiém vu quan tri dia phuong,
quan 1y xa hoi va cung Uing dich vu cong co ban.

Vé phap ly, cép xa la mot cép don vi hanh chinh trong hé théng don vi
hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam. Theo diém b,
Piéu 1 Luat s6 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025 T6 chirc chinh quyén dia
phuong, cap xa bao gom: x3, phuong, dic khu truc thudc cip tinh, sau ddy goi
chung 1a cap xa. Trong 46, xd la don vi hanh chinh ¢ néng thén; phwong la
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don vi hanh chinh & dé thi; dic khu la don vi hanh chinh & mét sé hai ddo cé
Vi tri quan trong, duoc thanh ldp phu hop voi diéu kién dia ly, tw nhién, dac
diém dan cuw va yéu cau phat trién KT - XH, bao dam quoc phong, an ninh.

Nhu vay, trong béi canh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo mo hinh
hai cép hién nay, cép x4 can duoc nhan thic dﬁy du véi tu cach 1a mot don vi
hanh chinh cép xa truc thudc cép tinh. Vo1 vi tri 1a don vi hanh chinh truc tiép
quan ly dia ban dan cu va t6 chire thuc hién cac nhiém vu phat trién KT - XH
& dia phuong, cap x4 giit vai trd quan trong trong viéc bao dam hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nudc, duy tri 6n dinh CT - XH, bao dam an sinh x3 hoi va
nang cao chét luong phuc vu Nhan dan.

Trén dia ban cap xa hién nay t6 chirc day du cac thiét ché caa HTCT
cap x4, bao gom t6 chic dang, chinh quyén dia phuong cip x4, cac co quan
chuyén mén, don vi su nghiép cong 1ap, Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to
chic CT — XH cip xa. Pay 1a noi tryc tiép trién khai chu truong, duong 16i
ctiia Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc dén Nhan dan; dong thdi phan
anh kip thoi nhitng van dé thuc tién tir co s trong qua trinh quan 1y va phat
trién dia phuong. Qua d6 co thé hiéu: Cdp xd ¢ tinh Gia Lai ld cdp co s6
trong HTCT va hé théng hanh chinh cia tinh, dwoc t6 chirc tai cdc xd,
phuong, thuc hién chirc ndng lanh dao, qudn Iy va t6 chitc thiee hién cdc
nhiém vu phdt trién kinh té — xa héi, bao dam quoéc phong, an ninh va quyén
lam chu cua Nhan dan trén dia ban.

Trudc khi hop nhat, tinh Gia Lai ¢6 218 don vi hanh chinh cap xa, gdm
180 x4, 24 phuong va 14 thi tran, phan bé trén dia ban 17 don vi hanh chinh
cap huyén [185]. Cép xa & tinh Gia Lai c6 quy mé va diéu kién phat trién
khéng dong déu, phan anh rd nét dic diém cta mot tinh mién nui, bién gisi
thudc khu vuc Tay Nguyén. Trong do, nhiéu xa c6 dién tich tu nhién 16n, dan
cu phan tan, giao thong con kho khan, nhat 1 tai cac huyén ving siu, ving xa
va khu vuc bién gidi; trong khi cac phuong, thi trin va mot sé xa thudc khu
vuc d6 thi, ving phu can thanh phd Pleiku c6 diéu kién phat trién thuan loi
hon vé ha tang, dich vu va trinh do d6 thi héa.

Céap xi ¢ tinh Gia Lai trudc hop nhat mang tinh da dang cao vé diéu
kién tu nhién, KT - XH, co cdu dan cu va trinh d6 phat trién. Su khac biét vé
ngdn ngit, phong tuc, tdp quan, tin ngudng, trinh d6 déan tri va diéu kién sinh
ké gilta cac dia ban da tao nén tinh dac thu cua cép xa ¢ Gia Lai, déng tho1 dat
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ra yéu cau cao ddi v6i cong tic quan 1y nha nudc, phat trién KT - XH, bao
dam an sinh xa hdi va cling ¢ khdi dai doan két toan dan toc.

Trong nhitng nim trudc khi hop nhat, cing v6i qua trinh thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndéng théon mai, giam nghéo bén
viing, phat trién vung déng bao dan tdc thiéu sd va mién nai, dién mao nhiéu
xa trén dia ban tinh co su chuyén bién tich cuc. Hé théng két cAu ha tﬁng KT -
XH timg budc dugc dau tu, doi séng vat chat va tinh than ctia Nhan dan duoc
cai thién, chét luong gido duc, y té, vin hoa va cac dich vu cong & co sé tung
budc duoc nang 1én. Cong tac cai cach hanh chinh, tng dung cong nghé
thong tin va chuyén doi s6 trong hoat dong ctia chinh quyén cép x4 ciing ting
budc duge trién khai, gop phan nang cao hiéu qua phuc vu Nhan dan.

Sau khi hop nhét (tir 1/7/2025), tinh Gia Lai ¢6 135 don vi hanh chinh
cap xa, gom 110 xi va 25 phuong [171], giam dang ké so véi tong s6 don vi
hanh chinh cip xi ciia hai tinh trudc khi hop nhat. Cap xa & tinh Gia Lai c6 sy
phan hoa rd nét vé didu kién tu nhién, KT - XH va trinh d6 phat trién. Khong
gian phia Tay cua tinh cha yéu 13 khu vuc mién nui, cao nguyén, bién gidi,
bao gém nhiéu xi c6 dién tich 16n, dan cu phan tan va ty 1& dong bao dan tdc
thiéu s cao; trong khi khu vuc phia Pong 14 ving dong bang, do thi va ven
bién, c6 mat do dan cu cao hon, hé théng két cau ha téng phat trién déng b0,
kinh té bién, cong nghiép, thuong mai va dich vu phat trién manh. Su két hop
giita hai khong gian phat trién nay tao nén mot mo hinh cap xa da dang vé
diéu kién phat trién va phuong thirc quan tri.

Trén dia ban tinh c¢6 198 xi thudc ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién ni, trong d6 104 xa khu vuc I, 29 xa khu vuc II va 65 xa khu vuyc 111,
cung 500 thon, lang dac biét kho khan; ngoai ra con ¢6 07 xa bién gidi va 01
X4 can ct cach mang [171]. Pay la nhiing dia ban c6 diéu kién phat trién KT -
XH con nhiéu kho khan, déng thoi gitr vi tri dic biét quan trong vé quéc
phong, an ninh, bao vé chu quyén bién gidi qudc gia va cing cd khdi dai doan
két cc dan toc.

Bén canh nhimg thuan loi tir viéc mé rong khong gian phat trién, cip
x4 cta tinh Gia Lai sau hop nhat ciing dtng trudc nhiéu yéu cau moi. Quy mo
dia ban va dan s6 cua nhiéu x4 ting 1én déang ké; pham vi quan 1y rong hon,
co cau dan cu da dang hon va khéi lugng cong viéc 16n hon trude. Pong thoi,
viéc thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, ddy manh phan cap,
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phan quyén, chuyén ddi s6 va cai cach hanh chinh doi hoi cip xi khong chi
thuc hién tot chirc ning quan 1y nha nudc ¢ co sé ma con phai truc tiép to
churc thuc hién ph?m 16n cac nhi¢m vu trude day thude cép huyén. Nhitng dac
diém do6 1am cho cép xa cua tinh Gia Lai sau hop nhét tro thanh cap quan tri
co vi tri dac biét quan trong trong td churc thyc hién cac muc tiéu phat trién
KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh va xdy dyng HTCT ¢ dia phuong.

2.1.2.2. Péc diém cia cdp xa & tinh Gia Lai trong boi canh mdi

Trong giai doan hién nay, cip x3 & tinh Gia Lai mang nhiing dic diém
riéng bi¢t, chiu sy tac dong truc tiép cua qua trinh s:flp xép don vi hanh chinh,
t6 chirc chinh quyén dia phwong hai cdp va su hinh thanh khong gian phat
trién méi sau hop nhat tinh Gia Lai va Binh Pinh tir ngay 01/7/2025. Nhiing
dic diém nay thé hién tap trung trén cac phuong dién dia hinh, diéu kién KT -
XH va co ciu déan cu, tao nén tinh da dang va khac biét giira cac dia ban cap
xa trong toan tinh.

Mot la, cdp xa & tinh Gia Lai ¢é quy mé dia ban, dan s6 va pham vi
thwe hién nhiém vu lon hon trudc, hoat dong trong diéu kién thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phwong hai cdp. Sau khi thuc hién sip xép don vi hanh
chinh, toan tinh c¢6 135 don vi hanh chinh cip x4, gdm 110 x3 va 25 phuong
[171]. Nhiéu don vi hanh chinh méi dugc hinh thanh trén co sd hop nhat tir
hai hodc nhiéu x4, phudng trude ddy, 1am ting dang ké dién tich ty nhién, quy
mé dan sd, s6 luong t6 chic dang, dang vién, co quan, don vi va khdi luong
cong viée can giai quyét. Pong thoi, khi khong con t6 chirc chinh quyén cép
huyén, nhiéu nhiém vu trude day thudc tham quyén cap huyén dugce chuyén
giao cho cip x3, 1am cho cdp x3 trd thanh cap truc tiép to chic thuc hién hau
hét cac chi truong, chinh sach va nhiém vu phat trién & dia phuong. Diéu do
doi hoi cap xa khong chi thyuc hién tt chirc ndng quan 1y hanh chinh nha nuéc
ma con phai nang cao nang luc quan tri dia phuong, ting cudng phdi hop gitra
cac co quan trong HTCT, bao dam hoat dong thong sudt, hiéu lyc va hiéu qua
trong diéu kién pham vi quan 1y rong hon va yéu cau nhiém vu ngay cang cao.

Hai la, diéu kién tw nhién, kinh té, xa hoi va co cau déan cur gitta cac xad,
phuong cua tinh Gia Lai co sw da dang va khac biét ro rét. Sau hop nhét,
khong gian hanh chinh cua tinh trai dai tir vang cao nguyén, mién ndi, bién
gidi phia Tay dén khu vuc dong bang, d6 thi va ven bién phia Pong, tao nén
su khéc biét 1on vé diéu kién ty nhién, ha tﬁng KT - XH va trinh do phat trién
giita cac dia phuong. Toan tinh c6 47 dan toc cung sinh song, trong d6 dong
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bao dan toc thiéu sb chiém khoang 23,2% dan $0, tap trung chu yéu o khu vuc
mién ndi va ving bién giéi [171]. Bén canh d6, tinh ¢6 nhiéu xi thudc ving
déng bao dan tdc thiéu sd va mién nai, nhiéu xa bién g101 va cac dia ban con
nhiéu kho khin vé diéu kién phat trién. Su khac biét vé phong tuc, tap quan,
ngdn ngit, trinh do dan tri, diéu kién san xuit va muc séng cua Nhan dan giita
cac ving vira tao nén sy phong phu vé ban sic vin héa, vira dit ra yéu cau
cao dbi véi cong tac quan 1y xa hoi, phat trién KT - XH, bao dam an sinh x3
hoi va thyuc hién chinh sach dan tdc, ton gido trén dia ban.

Ba la, cd}) xd o tinh Gia Lai truc tié}) thue hién nhiéu nhiém vu chinh
tri toan dién, phiec tap va co tinh dac thu. Trong diéu kién thuc hién m6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cap, cap xa khong chi 1a céap tryc tiép trién khai
chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc ma con
1a cap truc tiép giai quyét hau hét cac cong viéc lién quan dén nguoi dan va
doanh nghiép. Bén canh nhiém vu phét trién KT - XH, xdy dung noéng thon
m&i, phét trién d6 thi, bao dam an sinh xa hoi va cung tng dich vu cong, cip
xa con phai thuc hién tbt cong tac dan van, cung ¢ khéi dai doan két toan dan
toc, giit vitng qudc phong, an ninh, bao vé chu quyén bién gidi, phong, chéng
t6i pham, gitr gin trat tu, an toan xa hoi va xu 1y kip thoi cac van dé phat sinh
tir co so. Béng thoi, cép xa la noi truc tiép td chirc thuc hién cac nhiém vu vé
cai cach hanh chinh, chuyén doi s, xy dung chinh quyén sd, phat trién kinh
té s6 va xd hoi s6 theo cic chu truong ctia Trung uong va cua tinh. Khéi
luong cong viée 16n, pham vi quan 1y rong, yéu cau phdi hop ngiy cang cao
cung voi sy da dang vé diéu kién ty nhién va xa hoi da lam cho cép xa ¢ tinh
Gia Lai tr¢ thanh cép co vai tro dac biét quan trong trong t6 chirc thuc hién
cac muyc ti€éu phat trién cua dia phuong va bdo dam su van hanh hi¢u qua cua
HTCT trong bbi canh méi.

2.1.2.3. Vai tro cia cdp xd ¢ tinh Gia Lai trong boi canh méi

Trong giai doan hién nay, cac don vi hanh chinh cép x3 ¢ tinh Gia Lai
giit vi tri dic biét quan trong trong td chirc khong gian quan 1y, phat trién KT
- XH va bao dam 6n dinh doi séng Nhan dan & co sd thé hién vai tro trén cac
phuong dién sau:

Mot la, ccfp xd la ccfp truc tié}? cu thé héa va té chire thuc hién chii
tricong, dwong 16i ciia Pdang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwée va cac nghi
quyét, chi thi cia cdp trén dén véi Nhan dan. Pay 1a cp gan dan nhét, truc
tiép dua cac chu truong, chinh sach vao cudc sdng thong qua viéc ban hanh
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chuong trinh, ké hoach va to chtrc thuc hién phu hop voi diéu kién thyuc tién
cta timg dia phuong. Trong bdi canh tinh Gia Lai thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp, nhiéu nhiém vu duoc phin cip manh cho cip x4,
vai tro nay cang trd nén quan trong. Hi¢u qua thuc hi¢n cac chu truong cua
bang, chinh sach cia Nha nudc va cac muc tiéu phat trién cua tinh phu thudc
rat 16n vao chat luong to chire thyc hién & cip xa. Pong thoi, diy ciling 1a cap
truc tiép phan anh nhimg kho khin, vudng mic tir thuc tién dé kién nghi cap
c¢6 tham quyén diéu chinh, hoan thién chi truong, co ché, chinh sach phu hop.

Hai la, cdp xd giik vai tro truec tiép t6 chirc thire hién cdc hoat dong qudn
Iy nha mede va phat trién KT - XH trén dia ban. Sau khi khong con chinh quyén
cap huyén, cap xa tro thanh cip tryc tiép giai quyét phan 16n cong viée lién quan
dén nguoi dan va doanh nghiép. Bén canh viéc thyc hién quan 1y nha nudce trén
cac linh vuc dat dai, xay dung, tai nguyén, moi truong, ho tich, hd khau va cai
cach hanh chinh, cdp xa con truc tiép t6 chirc thuc hién cac chuong trinh phét
trién kinh té, xdy dung noéng thon méi, phat trién do thi, giam ngheo bén vimng,
bao dam an sinh xa héi, phat trién giao duc, y té, van hoa va trién khai cac nhiém
vu chuyén d6i sb. Dbi véi tinh Gia Lai, noi co su khac biét 1on giira khu vuc
mién nui, cao nguyén, dong bang va ven bién, vai trd quan tri phat trién cia cap
X3 cang c6 y nghia quan trong trong khai thac tiém nang, loi thé cua ting dia
phuong va to chire thyc hién hiéu qua cac muc tiéu phat trién.

Ba la, cdp xd giit vai tro triec tiép duy tri 6n dinh chinh tri, bao ddm
quéc phong, an ninh, trdt tir, an todn xd héi va ndng cao chdt lwong phuc vu
Nhdén déan. Day 1a cap truc tiép nam bat tinh hinh co s, giai quyét nhimng van
dé phat sinh trong doi song xa hoi, kip thoi xir 1y cac vu viéc lién quan dén
dan tdc, ton gido, dat dai, khiéu nai, t céo, gilt gin an ninh chinh tri va trat tu,
an toan x3 hoi. P4i véi tinh Gia Lai co dia ban rong, nhiéu x4 bién gidi, nhiéu
ving dong bao déan toc thiéu sb va khu vuc ven bién sau hop nhat, cip xa con
giit vai trd quan trong trong xay dung nén qudc phong toan déan, thé tran an
ninh nhan dan, bao vé chu quyén bién gidi, phong, chéng céac loai tdi pham va
giit vitng méi truong 6n dinh dé phat trién KT - XH. Pong thoi, cip xa 1 noi
truc tiép cung tng dich vu cong, giai quyét thu tuc hanh chinh va bao dam
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi dan.

Bén la, cdp xd gitk vai tro xdy dung va ciing cé khéi dai doan két toan
dan toc, tang cuong moi quan hé mat thiét gitta Pang voi Nhan dan va tao sy
dong thudn xd héi. Vi dac diém tinh Gia Lai ¢6 47 déan toc cung sinh sdng,
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diéu kién KT - XH va trinh do phat trién gilta cdc vung con nhiéu khac biét,
cap xa 14 noi truc tiép tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; phat huy vai tro cia MTTQ va
cac to chic CT - XH trong tap hop, doan két cac ting 16p Nhan dan. Thong
qua viéc thuc hién quy ché dan cha & co so, ddi thoai véi Nhan dan, giai
quyét kip thoi nhitng kién nghi, nguyén vong chinh dang va cham lo doi sdng
vat chit, tinh than ctia Nhan dan, cap xi gép phan cung ¢ niém tin cia Nhan
dan d6i v6i Pang va Nha nudc, phat huy stec manh khoi dai doan két toan dan
tc, tao nén tang CT - XH viing chic cho sy phat trién bén viing cta tinh Gia
Lai trong giai doan mdi.

Nhu vay, vai tro cua cép xa ¢ tinh Gia Lai hién nay can dugc nhin
nhan trén phuong dién 1a don vi hanh chinh cp x4, noi truc tiép dién ra qua
trinh quan 1y dia ban, t6 chuc doi sdng dan cu va trién khai cdc nhiém vu
phat trién KT - XH. Vai tro d6 vira thé hién ¢ chirc nang to chtic thuc hién
chinh sach, vira thé hién & kha nang két nd6i Nha nude véi Nhan dan, két ndi
cac ving phat trién khac nhau trong tinh, qua d6 gép phan bao dam 6n dinh,
thuc day phat trién va nang cao chat lugng quan tri dia phuong trong diéu
kién mai.

2.1.3. Ping bé cdp xi ¢ tinh Gia Lai trong boi canh méi

Trong bdi canh thi hanh Diéu 1¢ Pang va thuc hién sap xép t6 chirc bo
may theo cac quy dinh méi cia Trung wong, dang bd cap xa duoc kién toan
va t6 chirc twong tng véi cac don vi hanh chinh x4, phuong, dic khu sau sap
xép. Cac van ban nhu Hudng dan s6 31-HD/BTCTW ngay 23/4/2025 ciia Ban
T6 chirc Trung wong vé viéc thanh 14p to chic dang tuong Gmg cac don vi
hanh chinh & dja phuong va sip xép td chirc bo may co quan MTTQ Viét
Nam, doan thé cap tinh, cip x4, Quy dinh sb 20-QD/TW ngay 08/4/2026 cia
Ban Chap hanh Trung uong khoa XIV vé thi hanh Diéu 1¢ Pang, Quy dinh s6
298-QB/TW ngay 09/6/2025 cia Ban Bi thu vé chirc nang, nhiém vu, to chirc
bd méy cta dang uy cip trén truc tiép cuia TCCSD & x4, phuong, dic khu da
tao co s& chinh tri, phap Iy quan trong cho viéc t6 chuc, kién toan va xac dinh
r0 vi tri, chitc nang, nhi¢ém vu ctua dang bo cép xa trong diéu kién to chirc
chinh quyén dia phuong hai cap hién nay.

Vé khai niém, c6 thé hiéu Dang bo cd'p xd & tinh Gia Lai la 6 chirc
dang dwoc thanh ldp tai cac don vi hanh chinh xa, phwong theo quy dinh cua
Diéu 1¢ Pang va cdc quy dinh, huwdng dan cia Trung wong; dat dudi sw lanh
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dao, chi dao truc tiép cia Tinh 1ty va cdp iy cdp trén theo phdn cdp; giik vai
tro ldanh dao toan dién doi véi cdc té chire, co quan, don vi va nhdn dan trong
viéc thuc hién nhiém vy chinh tri, cong tac xdy dung Dang, xay dung HTCT
va phat trién KT - XH, bdo ddm quoc phong, an ninh trén dia ban. Pang bd
cap x3 gbm céc t6 chirc dang truc thudc va toan thé dang vién thuéc pham vi
quan ly; 1a trung tdm doan két, truc tiép quan triét, cu thé héa va td chirc thuc
hién duong 161, chu trwong cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nude phu
hop véi diéu kién thuc tién cta timg dia phuong.

So v6i trude day, dang bd cip x4 trong bdi canh mdi ¢o nhiéu diém thay
d6i dang cht ¥ ca vé quy md to chirc, pham vi 1anh dao va yéu cau thuc hién
nhiém vu chinh tri. Viéc sép xép don vi hanh chinh 1am cho nhiéu dang bo
cap x4 c6 quy mo 16n hon vé dia ban, dan sb va sé luong t6 chic dang truc
thudc; dong thoi phai lanh dao dia ban co6 diéu kién tu nhién, co cu dan cu va
trinh d6 phat trién KT - XH da dang, phtic tap hon. Diéu nay doi hoi dang bo
cap xa khong chi thyc hién chirc ning lanh dao chinh tri theo phuong thic
truyén thong, ma con phai ting cudong NLLD phat trién dja phuong, d6i moi
phuong thtrc 1dnh dao, nang cao chét lugng cong tac xay dung Pang va hiéu
qud hoat dong cia HTCT & co sé.

Pbi véi tinh Gia Lai, sau sip xép don vi hanh chinh, toan tinh c6 135
don vi hanh chinh cap x4, gdbm 110 xi va 25 phuong [171]; twong tng véi do
la hé théng dang bd cép xa duoc to chuc, kién toan theo md hinh mai. Trong
diéu kién tinh c6 dia ban rong, dan cu da dan toc, sy chénh léch vé diéu kién
phat trién gitra mién nui, cao nguyén, dong bang va ven bién con 16n, dang bo
cép xa gilr vai tro dac biét quan trong trong viéc lanh dao thuc hién nhiém vu
phat trién KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh, gitt gin 6n dinh chinh tri
va cing c6 khoi dai doan két toan dan & co sd. Pong thoi, trong bdi canh day
manh chuyén d6i sd, cai cach hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong
hai cap hién nay, dang bo cap xa ¢ tinh Gia Lai ciing dang dig trudc yéu cau
tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thire 1anh dao va nang cao NLLD, stc
chién dau nham dap Gng yéu cau phat trién dia phuong trong giai doan méi.

Pang bo cap xa ¢ tinh Gia Lai quan 1y truc tiép cac t6 chuc dang truc
thudc hoat dong trén dia ban nhu chi bd thon, lang, t6 dan phé; chi bd co quan
bang, chinh quyén; chi bd Cong an, Ban Chi huy quan su; chi bg trudong hoc,
tram y té va mot sd loai hinh t6 chuc dang khac theo quy dinh ctia Trung
wong. Sau khi thuc hién sap xép don vi hanh chinh va t6 chic chinh quyén dia
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phuong hai cp, quy mo cac dang bd cip xa ting 1én dang ké ca vé sb luong
t6 chuc dang truc thudc va dang vién. Thuc tién cho thay nhiéu dang bo cap
x3 hién quan 1y tir vai chuc t6 chtc dang truc thudc va hang trim dén hang
nghin dang vién; nhu Pang bo phuong Pleiku, tinh Gia Lai c¢6 76 to chic
dang truc thudc véi hon 3.400 dang vién, Pang bd xa Chu Puh, tinh Gia Lai
cd 48 td chire dang truc thude vdoi 678 dang vién, Pang bo xa Gao, tinh Gia
Lai c6 32 t6 chtrc dang tryc thudc voi 480 dang vién [170]. Pidu nay cho thay
dang bo cap xa khong chi 13 hat nhan chinh tri & co s ma con 1a cap ay truc
tiép lanh dao mot hé théng t6 chirc dang c6 quy mo 16n, da dang vé loai hinh
va pham vi hoat dong, doi hoi NLLD, chi dao, diéu hanh va t6 chtrc thuc hién
ngay cang cao.

2.1.4. Péng iy cdp xi 6 tinh Gia Lai — khdi niém, chirc ning, nhiém
vu va moi quan hé cong tic

2.1.4.1. Khdi niém déang iy cap xd

Trong diéu kién thyc hién chu truong tiép tuc d6i méi, sip xép to chuc
bo may cia HTCT theo huong tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va to
chue chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cp hién nay, vi tri, vai tro ctia
dang Uy cap xa ngay cang duoc khang dinh r& hon ca vé phuong dién t6 chic,
tham quyén va trach nhiém chinh tri. Viéc khong t6 chuc cap huyén va mo
rong quy md don vi hanh chinh cp xi lam cho dang uy cip x4 tré thanh cap
uy truc tiép lanh dao toan dién cac mat cong tac & dia ban co s0, déng thoi la
dau mdi to chtrc thuc hién chi truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudc trén pham vi dia ban rong hon, dan sb dong hon va tinh
chat x4 hoi da dang, phuc tap hon trudc.

Theo Quy dinh s6 298-QB/TW, ngay 09/6/2025 cia Ban Bi thu vé
chtrc ning, nhiém vy, to chitc bd may cia dang uy cap trén truc tiép cua
TCCSP ¢ x4, phuong, dic khu, dang uy cdp x3 1a cdp uy truc thudc cip ty
cap tinh, dong thoi 1a cp uy cap trén truc tiép cua cac TCCSD, chi bo truc
thudc trén dia ban; chiu su Ianh dao, chi dao truc tiép, thuong xuyén ctuia ban
thuong vu cap uy cdp tinh. Quy dinh ndy danh ddu budc diéu chinh quan
trong trong md hinh t6 chtrc cua Pang & co sd, thé hién yéu ciu ting cudng
vai tro lanh dao tryc tiép cua cdp Uy cdp xa trong diéu kién t6 chirc chinh
quyén dia phuong hai cap hién nay.

Vé khai niém, c6 thé hiéu dang iy cdp xd la co quan ldnh dao cia

dang bo cd'p xa gitta hai ky dai hoi, duoc 16 chirc twong ung voi don vi hanh
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chinh xd, phuong, déic khu theo quy dinh cua Piéu 1é Pang va cdc van bdn
hwéng dan cia Trung wong. Ddng 1y cdp xd thwe hién chirc ning lanh dao
toan dién cac té6 chirc dang tryc thuoc va cdc 16 chire, co quan, don vi ciing
nhur nhan dén trén dia ban; bdo dam sw lanh dao thong nhdt cia Pdng trong
16 chirc thue hién cdc nhiém vu chinh tri, phat trién KT - XH, quéc phong, an
ninh, cong tac xday dung Pang va cong tac van dong Nhdn ddn o co so.

2.1.4.2. Vi tri, chirc ning cua dang ity cdp xd

Theo Quy dinh sé 298-QB/TW, ngay 09/6/2025 ctia Ban Bi thu, dang
Uy cap x4 1a cép trén truc tiép cua TCCSD ¢ x4, phuong, dic khu 1a cap uy
tryc thude tinh uy, thanh ty truc thude Trung wong; ddng thoi 1a cap Gy cip
trén truc tiép cia cac TCCSP, chi bd truc thudc trén dia ban. Vé phuong di¢n
t6 chuc, dang Gy cap x4 chiu su 1anh dao, chi dao truc tiép va thuong xuyén
ctia ban thuong vu cap iy cip tinh. Quy dinh nay xéc 1ap rd vi tri phap 1y -
chinh trji cia dang Uy cap xa trong md hinh t6 chirc méi, nhat 1a sau khi thuc
hién sap xép don vi hanh chinh va d6i méi t6 chie HTCT ¢ co sé. Nhiéu can
b 1a cap uy vién, 1anh dao cac ban dang, co quan chuyén moén, MTTQ va céc
t6 chire CT - XH cép tinh, cdp huyén dugc chi dinh tham gia ban chip hanh,
ban thuong vu dang iy cAp x4 nham bao dam chét lugng lanh dao trong giai
doan dau van hanh mé hinh méi. Pang uy cap xa duoc to chirc cac co quan
tham muu, giup viéc gom Vin phong dang uy, Ban xay dung Pang va Co
quan Uy ban Kiém tra dang uy, dong thoi c6 Trung tdm Chinh trj cap x4 thuc
hién nhiém vu dao tao, bdi dudng 1y luan chinh tri, gop phan ning cao chat
luong do1 ngii can bo, dang vién.

Vé vi tri, dang ty cap xi 1a cip uy truc thudc tinh Uy, thanh uy truc
thudéc Trung wong; 1anh dao toan dién ¢ dia ban xa, phuong, dic khu. Dang
Uiy cap x4 chiu sy 1anh dao, chi dao truc tiép cua cp iy cap tinh va thuc hién
su lanh dao toan dién d6i véi HTCT & cap xa theo quy dinh cua Diéu 18 Pang
va cac quy dinh ctia Trung wong. Vi vi tri d6, dang uy cap x4 1a dau modi to
chtc trién khai cac chu trwong, nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nude dén co so; déng thot truc tiép 1anh dao cac td chirc dang, chinh
quyén, MTTQ va céc to chiuc CT - XH thuc hién nhiém vu chinh tri trén dia
ban. Vi vay, dang uy cap xa giit vai tro két ndi giira cip uy cap tinh véi to
chtic dang & co s, bao dam sy 1anh dao théng nhat cua Pang gan véi yéu cau
quan tri dia phuong va phuc vu Nhan dan.
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Vé chire nang, dang uy cap xi c6 chtrc nang lanh dao, chi dao truc tiép
va toan dién dbi véi cac mit cong tac & cép xa. NOi dung lanh dao khong chi
gid1 han trong cong tac xay dung Pang, ma con bao quat hoat dong cta chinh
quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT - XH, cic cap uy, t6 chitc dang truc thude va
viéc thuc hién nhiém vu chinh tri trén dia ban. Pang tuy cép x4 co trach nhiém
bao dam cho moi hoat dong cua HTCT dia phuong duoc trién khai ding Diéu
1é Pang, cac quy dinh, huéng dan cua Trung uong va sy 1anh dao, chi dao cua
cap uy cap tinh.

Vi vay, dang iy cdp xa khong chi dong vai trd dinh huéng chinh tri, ma
con 1a cha thé lanh dao xay dung HTCT vimg manh, nang cao hiéu qua quan
tri dia phuong, phét trién KT - XH, bao dam qubc phong, an ninh, giit viing
6n dinh chinh trj va cting c6 niém tin ciia Nhan dan d6i véi Pang.

2.1.4.3. Nhiém vu, quyén han ciia ddng iy cdp xa

Nhiém vu, quyén han to chirc bd may ctia dang uy cap xa dugc quy
dinh trong Quy dinh s6 298-QD/TW, ngay 09/6/2025 cta Ban Bi thu dé dam
bao viéc to chire, hoat dong, van hanh thong subt cla cac cép uy, dang bd cép
trén cua TCCSD & xa, phuong ¢ tinh Gia Lai theo yéu cau, nhiém vu méi.
Pang uy cap x4 truc thudc va chiu su lanh dao, chi dao cua tinh uy, tryc tiép
va thuong xuyén cta ban thudng vu cip Gy cip tinh; 1a cip ay cap trén truc
tiép cia TCCSP.

V& nhiém vy, quyén han t6 chtrc bd may cua dang ty cip xa o tinh Gia
Lai theo Quy dinh s6 298-QD/TW ¢6 15 nhiém vu. Trong d6, xac dinh rd mot
sb ndi dung mai, quan trong nhu: Thyuc hién nhiém vy, quyén han cua cép uy
cap trén truc tiép cua TCCSP theo quy dinh cua Piéu 1é Pang va cac quy
dinh, huéng dan cta Trung vong. Quyét dinh chuong trinh 1am viéc, chuong
trinh kiém tra, giam sat toan khod, hang nim cta dang uy; quy ché lam viéc
cua dang Uy, ty ban kiém tra dang uy. Lanh dao, chi dao HTCT thuc hién
dung duong 16i, chu truong, quy dinh ctua Pang, phap luat cia Nha nudc va
nhiém vy chinh tri cia dang bg. Lanh dao, dinh huéng nhiing van dé quan
trong trude khi HDND, UBND quyét dinh. Xac dinh nhi€ém vu trong tam, dot
pha, cac chuong trinh, dé 4an, du 4n trong diém, muc tiéu, chi tiéu, phuong
hudng, nhiém vu, giai phap chii yéu vé phat trién kinh té-xa hoi trung han, dai
han, hdng nim, cong tac qudc phong, an ninh... va mdt s6 nhiém vu quan trong
khac. Can clr noi dung, tinh chat cta timg linh vyuc, dang iy ban hanh van ban
dé 1anh dao, chi dao thuc hién nhiém vu chinh trj cta dang bd. Lanh dao, chi
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dao, tO chtrc thuc hién va so két, téng két cac nghi quyét, chi thi ctia Trung
wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cp uy cap tinh va nghi quyét cia dang uy
cép x4.Td chire trién khai thuc hién thi diém cac chu truong, moé hinh madi
theo chi dao ctia cap trén. Lanh dao cong tic xdy dung Péang vé chinh tri, tu
tudng, dao duc. Lanh dao, chi dao xay dung céc t6 chirc dang truc thudc trong
sach, viing manh; cong tac bdo v¢ chinh tri ndi bg, nang cao NLLD va strc
chién dau ciia TCCSD va chét luong ddi ngii can bd, dang vién; cong tic phat
trién dang vién; lanh dao cong tac td churc, can bo, thuc hién chinh sach can
bo trong dang bd. Lanh dao viéc ddi mai, kién toan td chirc bd may cua HTCT.
Lanh dao, chi dao, t6 chitc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, cong tac
phong, chéng tham nhiing, Iang phi, ti€u cuc, ngan chan, déy Iui su suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, nhing biéu hién "t dién bién", "tu
chuyén hod" trong noi bo.

2.1.4.4. Moi quan hé céng tic ciia dang vy cdp xd trong boi canh moi

Trong bdi canh hién nay, mdi quan hé cong tac ctia dang uy cip xa
duoc xé4c 1ap theo hudng vira bao dam nguyén tac tip trung dan chi, su lanh
dao thong nhét ciia Pang, vira ting cudng tinh cha dong, truc tiép trong lanh
dao, chi dao va to churc thuc hién nhiém vu chinh tri & co s&. Hoat dong cua
dang uy cap xa duoc dit trong hé théng cac mdi quan hé cong tac chit ché voi
cAp Uy cép trén, cac to chirc dang tryc thudce, chinh quyén dia phuong, MTTQ
Viét Nam va céc t6 chiic CT - XH & co s6.

Thit nhat, d6i véi cap Uy cap tinh, day 1a moéi quan hé gitta chiu su lanh
dao, chi dao, kiém tra, giam sat voi lanh dao, chi dao. Pang uy cép xa chiu su
lanh dao truc tiép, thuong xuyén cia tinh dy, ban thuong vu tinh Gy vé
phuong hudéng, nhiém vu chinh tri, cong tac xay dung Pang va cong tac can
bo; déng thoi ¢o trach nhiém cu thé héa va to chirc thuc hién cac nghi quyét,
chi thi, két luan cta cdp uy cap trén phu hop véi diéu kién thuc tién cua dia
phuong. Trong bdi canh mai, khi khong con cap huyén, mdi quan hé nay
duoc thiét 1ap truc tiép voi cap tinh, 1am ting yéu cau vé tinh chu dong, ning
luc t6 chirc thuc hién va trach nhiém giai trinh ctia dang uy cap xa.

Thit hai, d6i véi cac t6 chire dang truc thudc, ddy 1a mbi quan hé giira
lanh dao v6i chiu sy lanh dao. Bang uy cép x4 lanh dao, chi dao, huéng dan,
kiém tra, giam sat hoat dong cua cac to chuc dang truc thudc; quyét dinh
nhimg van dé thudc tham quyén va bao dam sy théng nhét trong thyuc hién
nhi€ém vu chinh tri trén dia ban. Sau sép Xép don vi hanh chinh, s luong td
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chirc dang truc thudc va dang vién ¢ nhiéu x3 tang 1én dang ké, doi hoi
phuong thirc 1anh dao cta dang uy cip xa phai duoc d6i méi theo hudng khoa
hoc, hi¢u qua va ing dung manh mé cong nghé $0.

Thir ba, d6i vé6i chinh quyén dia phuong cip x3, day 1a mdi quan hé
gitta Pang 1anh dao va chinh quyén t6 chtrc thyc hién. Pang uy cip x4 lanh
dao thong qua viéc ban hanh nghi quyét, dinh hudng chu truong, cong tac can
b, kiém tra, giam sat; con HDND va UBND cép x4 cu thé hoa, t6 churc thuc
hién theo chtrc ning, nhiém vu va thAm quyén duogc phap luat quy dinh. Trong
diéu kién chinh quyén dia phuong hai cip, khi nhiéu nhiém vu tir cip huyén
dugc chuyén giao cho cip xd, méi quan hé nay cang doi hoi sy phdi hop chat
ch& nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri dia phuong.

Thit tw, 361 voi MTTQ Viét Nam va cac to chire CT - XH & cip x4, day
1a mbi quan hé lanh dao, dinh hudng va tao diéu kién dé cac t6 chirc phat huy
vai tro theo chitc nang, nhiém vu dugc giao. Pang uy cap xa lanh dao thong
qua chu truong, nghi quyét, cong tac can bo va kiém tra, giam sat; dong thoi
ton trong tinh chi dong, sang tao cia MTTQ va céc to chitc CT - XH trong
tap hop, van dong Nhan dan, thuc hién giam sat, phan bi¢n xa hoi va tham gia
xay dung Pang, chinh quyén. Trong bdi canh mdi, mdi quan hé nay coé ¥
nghia quan trong trong vi¢c phat huy sttc manh dai doan két toan dan, tao su
d6ng thuan xa hoi va ciing c6 mbi quan hé mat thiét gitra Pang v6i Nhan dan.

Thir nam, ddi véi cac co quan, don vi, doanh nghi¢p va lyc luong vii
trang dimg chan trén dia ban, diy 1a méi quan hé phdi hop cong tac trén co s
chie ning, nhiém vu va quy ché phéi hop. Pang ay cap xa chi dong phdi hop
trong thyc hién cac nhiém vu phat triéen KT - XH, bao dam qubc phong, an
ninh, gitr gin trat tu, an toan xa hoi, xay dung HTCT va giai quyét nhitng van
dé phat sinh trén dia ban. Trong diéu kién dia gi61 hanh chinh dugc mo rong
va tinh lién két ving ngay cang cao, hiéu qua ciia méi quan hé phdi hop nay
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc huy dong cac nguoén luc phuc vu phat trién
dia phuong.

Nhu vy, mbi quan hé cong tac ciia dang iy cip xa trong giai doan hién
nay duoc thiét 1ap theo hudng vira bao dam nguyén tic lanh dao thdng nhat
ciia Pang, vira ting cudng vai tro tryc tiép, toan dién ciia cAp ty & co sé trong
td chitrc thuc hién nhiém vu chinh tri. Pay la co s& quan trong dé nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ciia HTCT trén dia ban xa, phuong, dac khu
trong diéu kién to chirc chinh quyén dia phuong hai cip hién nay.



58

2.1.5. Bi thw ding iy cdp xi ¢ tinh Gia Lai — khdi niém, chirc
trach, nhiém vu, ddc diém va vai tro

2.1.5.1. Khdi niém bi thw dang iy cdp xa ¢ tinh Gia Lai

Bi thu dang ty cap x4 1a ngudi ding dau dang uy cip trén truc tiép cta
TCCSD ¢ xa, phuong, dac khu; gitr vai tro chu tri, dinh huéng va chiu trach
nhiém chinh vé hoat déng cta cip uy trong pham vi dia ban cap xi. Véi tu
cach 1a nguoi dimg dau cép ty, BTPU cip x4 cung tip thé cdp uy lanh dao
viéc cu thé hoa va to chirc thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc; dong thoi bao dam sy thong nhét gitta cong tac
xdy dyng Pang véi lanh dao chinh quyén, MTTQ va céc to chirc chinh tri —
xa hoi ¢ co so. Trong bdi canh sap xép t6 chirc bd may va don vi hanh chinh
hién nay, BTDU cap xa 1 chu thé giit vai tro trung tdm trong duy tri sy lanh
dao toan dién cua Pang, cung c6 doan két ndi bd, gilt viing 6n dinh chinh tri
va nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua HTCT & co s6.

Theo Piéu 6, Quyét dinh s6 302-QD/TW, ngay 09/6/2025 cua Ban
Chép hanh Trung wong ban hanh Quy ché 1am viéc mau cia dang Uy cap trén
truc tiép cua TCCSP ¢ x3, phuong, dic khu quy dinh: BTPU la nguoi ditng
dau dang 1y, chiu trach nhiém cao nhat truée dang iy, ban thirong vu va
thwong truc dang uy; cung dang uy, ban thwong vu va thuong truc dang uy
chiu trach nhiém truoc tinh uy, thanh uy, ban thwong vu tinh uy, thanh uy truc
thuéc Trung wong, trude ding bé va Nhan dan dia phiong vé sw lanh dao
ciia Pang trén moi linh vuc & dia phwong va chiu trach nhiém truc tiép vé
nhitng cong viéc duwoc phan cong [11].

Véi tu cach 1a nguoi dimg dau dang uy, BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai
tryc tiép chu tri cac hoi nghi cép ty, dinh hudng ndi dung, phuong phéap lanh
dao, to chirc phan cong nhiém vu cho cac cép uy vién; chi dao cong tac tu
tudng, t6 chirc, kiém tra, giam sat va dan van cta Pang ty; bao dam nguyén
tic tap trung dan chu, doan két ndi bd. BTDU cép xa cling chiu trach nhiém
theo doi, kiém tra viéc thuc hién cac nghi quyét cua Pang uy, dinh ky so két,
tong két va bao cao cap Uy cap trén.

Trong bdi canh d6i méi, dic biét tai cac dia ban ¢ dic thu vé dan toc,
ton gido va yéu cau phat trién nhanh nhu tinh Gia Lai, BTPU céap x4 ¢ tinh
Gia Lai 1a nguoi ding dau cip uy co so, giit vai trd hat nhan lanh dao chinh
tri, phai hoi tu day du nang luc dé cu thé hoa dudng 16i chinh tri, diéu hanh



59

tap thé va hiéu qua thyc hi¢én nhiém vu phat trién kinh té — x4 hoi, bao dam
qudc phong — an ninh, xdy dung HTCT vitng manh & co so.
2.1.5.2. Chikc trach, nhiém vu cia bi thir dang ity cdp xd

Theo Quyét dinh s6 302-QB/TW, ngay 09/6/2025 ctia Ban Bi thu ban
hanh Quy ché 1am viéc miu cta dang uy cip trén truc tiép cia TCCSP & x4,
BTbU cép x4 ¢6 mot sd chuc trach, nhiém vu sau: Chu tri cac cong viéc cua
dang uy, ban thudng vu va thudng truc dang uy; chi tri va két luan cac hoi
nghi ctia cap uy; chu dong dé xuat, trao doi trong thuong truc dang y nhiing
van dé 16n, quan trong dé dwa ra ban thuong vu dang uy, ban chap hanh dang
b0 thao luan, quyét dinh. Chi dao t6 chuc quén triét trong dang bo va truc tiép
t6 chlrc quan triét trong dang Uy, ban thuong vu cic nghi quyét, chi thi cia
Pang; chi dao va dinh hudéng chuan bi nhimg dé 4n quan trong nham cu thé
hoa cac nghi quyét, chi thi ctia Pang dé trinh hoi nghi dang uy, ban thuong vu
dang uy thao luan, quyét dinh. Tap trung chi dao va thuong xuyén kiém tra,
giam sat vi¢c thuc hién cac nhiém vu trong tam trong tirng giai doan, cac khau
va linh vyc cong tac kho khan, phirc tap nhat; truc tiép nam va chi dao nhiing
van dé co mat vé quéc phong, an ninh, doi ngoai, vé cong tac bao v¢ Dang;
chi dao cong tac xay dung Pang, xay dung doi ngii can bd theo quy dinh va
chiu trach nhiém vé cong tac chinh tri, tu tudng, td chirc, can bo; truc tiép chi
dao cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, cong tac tong két
thuc tién, nghién ctru khoa hoc va xay dung 1y luan; cha tri viéc 1iy phiéu tin
nhiém dbi v6i thanh vién ban thudng vu dang uy, viéc chat van va tra 101 chat
van theo quy dinh. Cha dong kién nghi véi ban thudng vu dang uy cac chi
trwong, bién phap dé cai tién va d6i moi phuong thirc 1anh dao cua cap uy; bao
dam sinh hoat cua dang uy, ban thuong vu va thuong truc dang uy duoc thuc
hién dung quy ché lam viéc, diing nguyén tic lanh dao cua Pang. Giir viing
doan két, théng nhat trong ndi bd cép ty va trong dang bod. Chi dao cong tac
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo, bao vé ngudi phat hién, t6 giac, dau
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, ti€u cuc; thuc hién vi¢c tiép dan, dbi
thoai truc tiép v&i dan va xir Iy nhitng phan anh, kién nghi ciia dan theo quy
dinh.Chi dao viée so két, té)ng két viéc thue hién céc nghi quyét, chi thi cua
Pang va chi dao téng két cac linh vuc cong tac 16n, quan trong ciia dang bo;
thay mat dang ty bao cao vai cip uy cip trén va thong bao cho cap dudi vé
tinh hinh thyc hién cac nghi quyét, chi thi cia Pang ¢ dang bd va hoat dong
ctia cip uy theo ding quy dinh; khi can thiét truc tiép bao cao véi cap uy cap
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trén vé tinh hinh cua dang bd va chiu trach nhi€ém cé nhan vé nhirng ndi dung
béo cdo d6. Chi dao pho bi thu thuong truc dang uy giai quyét cong viée hang
ngay cua dang bo; chi dao phé bi thu thuong truc - chu tich HDND, pho bi
thu - cha tich UBND t6 chtc trién khai thyc hién nghi quyét, chi truong cua
Dang va cta dang iy co6 lién quan dén hoat dong clia co quan nha nude & cp
x4. Khi can thiét, duoc yéu cau cac co quan, td chirc dang truc thudc dang uy,
cac can b9, dang vién trong dang bd bao cao vé viéc thue hién chire nang,
nhiém vu dugc giao; thay mat dang uy, ban thuong vu dang uy ky cac nghi
quyét, chi thi, cic van ban cua dang ty, ban thuong vu dang ty. Gitr mdi lién
hé voi cac uy vién ban chap hanh, ban thudng vy, bi thu cip uy truc thudc
theo quy dinh. Thuc hién cac nhiém vu khac do cap trén va dang tuy, ban
thuong vu, thuong truc dang ity phan cong.
2.1.5.3. Bdc diém cua bi thw dang ity cdp xa ¢ tinh Gia Lai

Trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép va
d6i moi t6 chirc bo may caa HTCT, vi tri, vai tro cia BTPU cép x3 c¢6 nhiéu
thay ddi so v6i trude ddy. Voi tu cach 1a nguoi dimg dau cap ty, BTPU cap x4
vira 14 hat nhan doan két trong cap Uy, vira 1a ngudi truc tiép to chirc, diéu hanh
va chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong l1anh dao ctia dang bd trén dia ban.
Nhiing thay doi vé pham vi quan 1y, chirc ning, nhiém vu va yéu cau quan tri
dia phuong da tao nén mot s6 dic diém noi bat cua doi ngli BTbU cép Xa.

Thir nhdt, BTPU cdp xd la nguoi dimg dau cdp vy, vira chiu trach
nhiém cd nhdn, vira hoat dong trong co ché tdp thé lanh dao, cd nhin phu
trach. Bi thu giir vai tro chi tri cac hoat dong cua ban chip hanh, ban thudong
vu dang uy; dinh hudéng ndi dung lanh dao, xay dung chuong trinh, ké hoach
cong tac, dong thoi bao dam nguyén tic tap trung dan chu trong qua trinh ra
quyét dinh. Moi quyét dinh quan trong déu duoc thao luin va quyét dinh theo
tap thé, song bi thu van 1a ngudi chiu trach nhiém chinh trudc cap uy cép trén
vé két qua lanh dao cua dang bo. Vi viy, NLLD cua bi thu khéng chi thé hién
& kha ning quyét doan, dam nghi, ddm 1am, ma con & ning luc quy tu, phat
huy tri tué tap thé va xay dung su déng thuan trong cip uy.

Thit hai, BTPU cdp xd lanh dao dia ban c¢é quy mé 16n hon, ddn cuw
dong hon va diéu kién phat trién da dang hon. Sau khi sap xép don vi hanh
chinh, nhiéu x3, phuong dugc hinh thanh trén co sé hop nhat nhiéu don vi
hanh chinh cii, l1am gia tdng dién tich ty nhién, quy mo6 dan ) luong to
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chic dang va pham vi quan 1y. Diéu nay dit ra yéu cau ddi véi BTDU phai ¢6
tu duy quan tri dia phuong toan dién, kha ning diéu phdi ngudn lyc, xtr Iy cac
moi quan hé loi ich va giai quyét nhitng van dé phat sinh trong mot khong
gian phat trién rong hon, da dang hon.

Thir ba, BTPU cdp xd la nguoi triee tiép gin bé véi co s6, thuong
xuyén tiép xiic, doi thoai véi Nhdn ddn va gidi quyét nhitng van dé phat sinh
tir thuce tién. Cap xa 1a cAp gan dan nhat, truc tiép trién khai cac chi truong
ctiia Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc va giai quyét phan 16n cac yéu
ciu cla nguoi dan. Vi vay, BTDPU khong chi can ¢6 ban linh chinh tri, NLLD
ma con phai ¢6 k¥ nang dan vén, d6i thoai, hoa giai, xir 1y tinh huéng va giai
quyét khiéu nai, kién nghi ngay tir co s&, gop phan giit viing 6n dinh chinh tri
va cang cb niém tin ctia Nhan dan dbi véi Pang.

Thit tw, BTPU cdp xd hoat dong trong diéu kién phéan cdp, phan quyén
ngay cang manh mé va khoi lwong nhiém vu ngdy cang gia tang. Viéc bo cap
huyén va chuyén giao nhiéu nhiém vu vé cap xa da 1am mo rong tham quyén,
d6ng thoi tang trach nhiém ctia cdp Gy va ngudi ding dau. Bén canh cong tac
xdy dung DPang, bi thu con phai lanh dao phat trién KT - XH, bao dam qudc
phong, an ninh, chuyén dbi sb, cai cach hanh chinh, xay dung chinh quyén sé,
xtr 1y cac van dé phat sinh trén dia ban. Dicéu d6 doi hoi bi thu phai c¢6 ning
luc tu duy chién luoc, ning luc diéu hanh, kha nang phdi hop lién nganh va
thich tmg nhanh v&i yéu cau d6i méi quan trj dja phuong.

Thir ndm, yéu cdu vé nang lyc cia BTPU cdp xd ¢6 su khdc biét tiy
theo dac diém cua teng loai hinh dia ban. Doi véi cae X3 mién nui, vung déng
bao dan toc thiéu sb, bi thu can am hiéu phong tuc, tdp quan, ngdn ngir, co
nang lyc dan van, van dong quan ching va giai quyét cac van dé lién quan
dén dan toc, ton gido, dét dai, bao vé rung va an ninh bién gidi. DPdi v6i cc xa
ddng bang, ven bién hodc phuong d6 thi, yéu cu ndi bat 1a ning luc quan tri
phat trién, thu hat dau tu, quan 1y d6 thi, chuyén doi sb, cai cach hanh chinh
va xtr Iy cac van dé KT - XH phat sinh trong qua trinh d6 thi héa. Su khac
biét vé diéu kién ty nhién, kinh té, van hoa va xa hoi doi hoi BTPU cap xa
phai c6 nang luc thich tng linh hoat, biét van dung sang tao chu truong cua

Pang vao diéu kién cu thé cua timg dia phuong.



62

2.1.5.5. Vai tro cia bi thw ddng 1ty cdp xd & tinh Gia Lai
Thir nhdt, BTPU cdp xd giit vai tro chii tri va chiu trdach nhiém vé
hoat dong lanh dao cua dang bo.

Véi tu cach 13 nguoi dimg dau cdp uy, bi thu c¢o trach nhiém dinh
hudng chinh tri, chu tri viéc cu thé héa va to chuc thuc hién chu truong, nghi
quyét ctia Pang phu hop voi diéu kién thuc tién dia phuwong. Trong mé hinh
t6 chirc moi, khi cdp x3 trd thanh khong gian truc tiép trién khai cic chu
trwong 16n vé phat trién KT - XH, quan tri dan cu, chuyén doi sb, bao dam
qudc phong - an ninh va phuc vu Nhan dan, vai trd nay cang c6 y nghia quyét
dinh. BTPU cap xa khong chi truyén dat nghi quyét ma con phai bién nghi
quyét thanh chuong trinh hanh dong cu thé, co6 trong tim, c6 ngudi chiu trach
nhiém va c6 két qua thuc tién.

Thit hai, BTPU cdp xd giit vai tro trung tam t6 chirc, diéu hoa va bdo
dam sie thong nhat trong hoat déng ciia HTCT cdp xd.

BTDU cép xa giit vai tro 1anh dao, dinh huéng, phdi hop va kiém tra
dé cac chu thé trong HTCT cung cap hoat dong dong bo, dung chirc ning,
dung tham quyén va dung dinh hudng chinh tri. Thong qua viéc chu tri hoat
dong cua cép uy, lanh dao cong tac can bg, kiém tra, giam sat, dan van va
thue hién quy ché dan chii ¢ co s&, BTPU cip xi gop phan tao nén sy thong
nhat giita ¥ chi 1anh dao cta Pang véi hiéu luc quan 1y cta chinh quyén va
sic manh van dong quﬁn ching ctia Mat tran, doan thé.

Thit ba, BTPU cdp xd giit vai tro quan trong doi voi chdt lwong xdy dung
Dang, xay dung doi ngii can bo va thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Chét luong sinh hoat cdp iy, NLLD ctia TCCSD, tinh than trach nhiém
cua can bg, dang vién va hi¢u qua thyc hién nhiém vy phat trién dia phuong
déu chju anh huong truc tiép tir pham chat, ning luc, uy tin va phuong phap
lanh dao cia BTPU cap xi. Trong bdi canh sip xép don vi hanh chinh, kién
toan t0 chirc dang, d6i moi phuong thiic 1dnh dao va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia chinh quyén co s, BTDU cap xi cang phai thé hién 18 vai tro néu
guong, quy tu doan két ndi bo, phat hién va str dung can bg, kiém soét quyén
luc, phong ngtra biéu hién cuc bg, khép kin, tri tr¢ trong 1anh dao, quan ly.

Thit tw, doi véi tinh Gia Lai, BTPU cdp xd con giir vai tro dinh hudng
phat trién phit hop véi dic thir timg ving, tirng dia ban.
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Trong diéu kién dja ban rong, dan cu da dang, c6 su khac biét gitra khu
vuc do thi, nong thon, mién nui, vung déng bao dan tdc thiéu sd, khu vuc bién
gidi va cac dia ban dang d6 thi hoa, yéu cau dit ra ddi v6i BTDU cap x4
khong hoan toan giéng nhau. O ving mién nui, ving déng bao dan toc thicu
s6, vai tro ndi bat 1a dan vén, gitt gin doan két cong dong, giai quyét van dé
dat dai, sinh ké, an ninh co sd. O khu vyc do thi, trung tim hanh chinh, dich
vy, yéu cAu ndi bat 1a cai cach hanh chinh, chuyén ddi sb, quan 1y trat tu do
thi, nang cao chét luong phuc vu nguoi dan va doanh nghi€p. Chinh vi vay,
BTbU cép xa ¢ Gia Lai phdi c6 nang luc thich Uimg linh hoat, biét Iva chon
trong tadm lanh dao phu hop véi tirng dia ban, tranh 4p dung mady mdéc mot mo
hinh chung cho moi noi.

2.2. Ning lyc linh dao cia bi thw dang iy cip xi & tinh Gia Lai
trong bdi cinh méi - khai niém, ndi dung va vai tro

2.2.1. Khdi ni¢m

2.2.1.1. Khdi niém vé nang lyc

"Nang luc" 1a khai niém duoc st dung phé bién trong nhiéu linh vuc
nhu quéan 1y, gido duc, tdm 1y hoc, hanh chinh va quan tri ngudn nhén lyc.
Mic du duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau, song cic quan diém déu
théng nhat rang nang lyuc 13 yéu té quyét dinh kha ning hoan thanh nhiém vu
ciia mdi ca nhan.

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc, “ning lyc duge hiéu
1a kha nang hoic diéu kién chu quan, tu nhién cho phép con ngudi thuc hién
mot hoat dong nhét dinh; déng tho1 1a nhiing phém chét tam 1y va sinh 1y tao
cho con ngudi kha ning hoan thanh hoat dong véi chat lwong cao” [191,
tr.660]. Dudi goc d6 tdm 1y hoc, nang luc dwoc xem 1a tong hop céc
thudc tinh cua ca nhan phu hop véi yéu cau ctia mot loai hoat dong nhat
dinh, bdo dam cho hoat dong d6 dat hiéu qua. Trong linh vuc hanh chinh
cong, Thuat ngir Hanh chinh “xdc dinh nang lyc 1a kha ndng cua cé nhan
hodc td chirc trong vi¢c thyc hi¢n c6 hiéu qua cac muc ti€u, nhi¢ém vu
duoc giao” [65, tr.182].

Trong tac pham Ludn cuong vé Phoi-o-bic (1845), C. Mac khang
dinh: “...ban chat con nguoi khong phai 14 mdt cai triru tugng cd hitu cua
cé nhan riéng biét. Trong tinh hién thuc ciia né, ban chat con ngudi 1a tong
hoa nhitng quan hé xa hoi” [96, tr.11]. Luan diém nay cho thay con nguoi
n6i chung va cac pham chat, ning luc cta con ngudi néi riéng khong phai
1a nhitng yéu té bat bién hay hoan toan bam sinh, ma duoc hinh thanh, phat
trién va hoan thién thong qua hoat dong thuc tién va cac mbi quan hé xa
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hoi. Pay ciing 1a co s& phuong phap luan quan trong dé nhan thirc nang luc
ctia can bo lanh dao, quan 1y ndi chung va BTPU cip xi néi riéng, boi
ning luc ludn gin véi qua trinh hoc tap, rén luyén, cong tac va giai quyét
cac nhiém vu thuc tién.

Mic du cach dién dat c6 su khac nhau, song cac quan niém trén déu
cho thy ning lyc khong chi 1 kha ning tiém an ciia c4 nhan ma con la su két
hop giira kién thtc, k¥ ning, pham chat va kha ning van dung nhitng yéu té
d6 vao thuc tién dé hoan thanh nhiém vu véi chit luong va hiéu qua cao. Nhu
vay, nang luc khong phai 1a yéu té bam sinh hay chi duoc dénh gia thong qua
trinh d6 dao tao, ma duoc hinh thanh, phat trién va hoan thién thong qua qua
trinh hoc tap, rén luyén, tich liiy kinh nghiém va thuc tién cong tac.

Trén co s& ké thira céc quan diém néu trén, trong pham vi luan an,
“nang lyc dwoc hiéu la tong hop kién thirc, kj ndng, phdm chdt va kha ndang
van dung nhitng yéu 16 d6 vao thuee tién nham thue hién cé hiéu qua nhiém vu,
quyén han dwoc giao trong nhitng diéu kién cu thé.’

Ning luc ctiia mdi ca nhan dugc cau thanh bai ba yéu td co ban:

Mot la, kién thuc. Day 1a hé thong tri thic ma ca nhan tich liiy thong
qua hoc tap, dao tao, boi dudng va thuc tién cong tac, bao gom kién thirc
chuyén mon, ly ludn chinh tri, quan 1y nha nudc, phdp luat va cac linh vuc
lién quan dén chuc trach, nhiém vu. Kién thirc 1a nén tang dé c4 nhan nhan
thire dGing van dé, phan tich tinh hubng va dua ra cac quyét dinh phu hop.

Hai I, k¥ ning. K§ ning 1a kha ning van dung kién thirc vao thuc tién
dé thuc hién nhiém vu mét cach thanh thao, hiéu qua. Ky nang dugc hinh
thanh va phat trién chil yéu thong qua qua trinh rén luyén va trai nghiém thuc
tién, bao gém céc k¥ nang nhu giao tiép, 1anh dao, quan 1y, to chuc thuc hién,
phan tich, xir Iy tinh hudng, phdi hop va tmg dung cong nghé thong tin. Mic
d6 thanh thao cua k¥ nang c6 anh hudng truc tiép dén chat luong va hiéu qua
thuc hién cong viéc.

Ba la, thai d§. Thai @ phan anh nhan thtrc, trach nhiém, dong co, tinh
than phuc vu va y thitc cta ca nhan dbi véi cong viéc. Pay 1a yéu té dinh
hudéng hanh vi, quyét dinh muc do tan tdm, tinh chu dong, sang tao va trach
nhiém trong qua trinh thuc hién nhiém vy. Mot ¢4 nhan co kién thire va ky
nang tot nhung thiéu thai do ding din thi kho co thé hoan thanh nhiém vu voi
hiéu qua cao.

Nhu vay, kién thirc, k§ nidng va thai do 1a ba thanh t6 c6 méi quan hé
chit ché, bo sung va tic dong 1an nhau trong viéc hinh thanh ning lyc cua
mdi ¢4 nhan. Viéc phat trién dong bd cac thanh t6 nay 1a diéu kién quan trong

b
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dé nang cao chat lugng thuc thi nhiém vu, dac biét ddi vai doi ngili can bd
lanh dao, quan 1y trong HTCT.

2.2.1.2. Khdi niém vé nang lyc lanh dao

Trong 1y luan khoa hoc vé lanh dao va cong tac xdy dung Pang, lanh
dao la pham tru phan &nh hoat dong dinh hudng, td chire va diéu hanh nhim
thuc hién muc tiéu chung cta t6 chirc. Pay 1a phuong dién thé hién tap trung
nang luc cta chu thé trong viéc tac dong dén d6i twong lanh dao bang chu
treong, phuwong phap va to chtc thuc hién. Theo d6, ldnh dao dwoc hiéu la
qua trinh tac dong coé muc dich, co 16 chitc cua chii thé lanh dao doi véi doi
twong lanh dao nham dinh hwong, 16 chirc va huy dong cac nguén lyc dé thuc
hién muc tiéu da xdc dinh, trong linh vuc xdy dung Dang, do la hoat dong
cia t6 chirc dang hodc nguoi dieng dau nham dinh hiedng chinh tri, dé ra chii
truong, 16 chirc thue hién va kiém tra viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri
theo muc tiéu cua Pang.

Nang luc 1anh dao la mot pham tru dugc nghién clru trong nhiéu linh vuc
nhu chinh tri hoc, quan 1y hoc, hanh chinh cong va xa hoi hoc. Tuy cé cach tiép
can khac nhau, nhung nhin chung, NLLD duoc hiéu 14 tong hop nhiing pham
chat, kién thic, ky nang va thai do can c6 cta chu thé lanh dao nham dinh
hudng, to chirc, diéu hanh va thuc day tap thé hoan thanh muc tiéu chung. No6i
cach khac, NLLD phan anh kha nang ctia nguoi 1anh dao trong viéc nhan thic
va xir y tinh hudng, ra quyét dinh phu hop, tao anh hudng va huy dong ngudn
luc dé dat duoc hiéu qua lanh dao cao nhét.

Vé céu triic, NLLD bao gom ba nhém yéu t6 co ban. Thir nhat 1a #ri
thirc, bao goém tri thirc 1y ludn chinh tri, tri thic quan 1y nha nudc, tri thic
chuyén mén va sy am hiéu vé bdi canh KT - XH. P4y 1 nén tang dinh hudng
tu duy va quyét dinh chét luong chu truong, giai phap 1anh dao. Thir hai 13 iy
nang, thé hién ¢ kha niang 1ap ké hoach, t6 chtrc thuc hién, diéu phdi ngudn
luc, giao tiép, thuyét phuc, giai quyét xung dot, ra quyét dinh va kiém tra,
giam sat. K§ nang quyét dinh hiéu qua chuyén hoa tri thic thanh hanh dong
va két qua thuc tién. Tht ba 1a phcfm chat va thdi dg, bao gém ban linh chinh
tri, sy guong mau, tinh than trach nhiém, tinh quyét doan, tinh dan chu, dao
dic cong vu va thai do phuc vu nhan dan. Pay la khia canh bdo dam tinh
chinh danh va niém tin xa hoi dbi v6i nguoi lanh dao.
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Ning luc lanh dao khéng phai 13 yéu t6 co sin ma dugc hinh thanh,
phat trién thong qua qua trinh dao tao, boi dudng va rén luyén thuc tién. Viéc
nang cao NLLD gan lién v6i mdi trudng cong téc, co ché trong dung nhan tai,
kha ning hoc héi va tu hoan thién ctia ngudi 1anh dao. Trong thyc tién, NLLD
khong chi thé hién qua 161 n6i hay van ban chi dao, ma quan trong hon 1a kha
nang td chtre thuc thi, kiém tra, danh gid va chiu trach nhiém vé két qua. Mot
ngudi 1anh dao co ning luc phai biét xay dyng tam nhin, kha ning du bdo,
phat hién va giai quyét van dé mot cach chu dong, sang tao, hiéu qua.

Trong bdi canh hién nay, NLLD phai dap tng yéu cau d6i méi phuong
thire 13nh dao cta Pang, cai cach hanh chinh nha nuéc, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, tng dung cong nghé sb va hoi nhap qubc
té ngdy cang sau rong. Nguoi lanh dao can c6 tu duy mé, kha ning thich tng,
nang lyc quan tri su thay doi va khuyén khich doi méi sang tao trong to chirc
va cong dong. Pong thoi, phai coi trong cong tac dan van, lang nghe va tap
hop sttc manh cua nhan dan, xay dung khdi doan két ndi bd va cung ¢d niém
tin chinh tri di v6i Pang.

Tir nhitng nodi dung trén, c6 thé khai quat: Nang lwc lanh dao la kha
ndng vin dung téng hop kién thire, kj ndng va pham chat ciia ngueoi linh dao
nham dinh huodng, dén ddt t6 chire, hé théng hodc cong déng dat dwoc muc
tiéu ddt ra, bao dam hiéu qud, phiy hop véi yéu cau thiee tién va loi ich chung;
dong thoi tao dwoc si dong thudn, niém tin va ving ho trong qud trinh thiee thi
nhiém vu lanh dao.

2.2.1.3. Khdi niém néng luc lanh dao cia bi thw ddng ity cdp xd ¢ tinh
Gia Lai

Ning luc 1anh dao cia BTPU céap x4 ¢ Gia Lai 1a sy tong hoa nhiing
pham chat, tri thirc, k§ nang va thai do chinh trj can thiét dé dinh hudng, t6
chirc, diéu hanh va phat huy sttc manh cua HTCT co s0, nham thuc hién
thang loi cac muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi, gilt vitng qudc phong — an
ninh va xay dyng ndéng thon mai trén dia ban. Theo quan diém ctia H6 Chi
Minh, “lanh dao dung nghia la phai quyét dinh moi van dé mot cdach cho
diing, phdi té chirc thi hanh cho ding va phdi té chitc kiém sodt cho ding”
[99, tr. 325]; diéu d6 cho thdy NLLD khong chi 1 kha nang ra quyét dinh, ma
con la nang luc t6 chire, kiém tra va chiu trach nhiém vé két qua. Tu do, co
thé hiéu NLLD cua BTDU cép x4 1a kha ning van dung tong hop tri thirc, k§
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ning va pham chét ciia ngudi lanh dao dé dinh hudng, dan dat, diéu hanh va
thuc ddy HTCT co so hoat dong hiéu qua, phu hop véi diéu kién dia phuong,
déng thot tao duoc su déng thuén va niém tin cta nhan dan.

CAu triic cia NLLD BTPU cép xd ¢ tinh Gia Lai 1a mot chinh thé
théng nhat gdm ba nhom yéu té co ban c6 quan hé bién ching véi nhau.

Thir nhat 14 tri thirc 1anh dao, bao gém hiéu biét vé 1y luan chu nghia
Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, duong 16i, nghi quyét cua Pang, chinh
sach phap luat cua Nha nudc va tri thirc quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi. Bén
canh d6, bi thu cAn am hiéu sau sic dic diém vin héa — xa hoi, dan toc, ton
gido, tinh hinh kinh té, quc phong — an ninh cta dia phuong dé c6 kha ning
hoach dinh chu truong, giai phap sat hop thuc tién. Nhu trong bao cdo tong
quan dé tai cp nha nudc Nang cao ning luc va strc chién ddu cia Pang trong
thoi ky moi da néu: “NLLD cuia Pang 1a kha ning nam bat thyc tién, ddnh
gia, diéu chinh va x4c dinh ding nhiém vu chién luoc, dé ra phuong hudng
hanh dong phu hop” [116].

Thir hai 1a k§ nang lanh dao, duoc thé hién qua nang luc lap ké hoach,
diéu hanh, phdi hop va to chirc thyc hién nghi quyét cua Pang uy; k§ ning
giao tiép, thuyét phuc, giai quyét xung dot, kiém tra, giam sat va tong két thuc
tién. K§ nang 1 ciu ndi giup chuyén hoa tri thirc thanh hanh dong va két qua
thuc tién, phan anh ning lyc diéu hanh thyc té cua nguoi lanh dao.

Thir ba 13 pham chat va thai do lanh dao, bao gdm ban linh chinh tri
viing vang, tinh than trach nhiém, tinh guong mau, dan chu, liém chinh va dao
duc cong vu. Pay 1a phuong dién dam bao tinh chinh danh, uy tin va niém tin
x4 hoi dbi véi ngudi lanh dao. Nhu Vi Duy Lam timg nhan manh, “NLLD
ctia Pang chinh 1a kha nang két hop hai hoa gitta pham chat chinh tri va ning
luc 6 churc thuc tién dé thyuc hién thang loi nhiém vu chinh tri & dia phuong”
[83]. Pbi véi BTDU cip xi & Gia Lai, pham chét va thai do 4y con thé hién
qua tinh than gan dan, trong dan, biét lang nghe va dya vao nhan dan, phat
huy vai tro cua gia lang, ngudi ¢ uy tin trong cong dong, gop phan cing cb
khdi dai doan két toan dan toc.

Trong bdi canh hién nay, khi Gia Lai dang thuc hién mo6 hinh chinh
quyén hai cip, chuyén dbi s va phat trién kinh té xanh, NLLP ctia BTDU
cap xi cang doi hoi cao hon. Nguoi ldnh dao co sé can ¢ tu duy dbi méi, kha
nang quan tri sy thay doi, nang luc img dung cong nghé s6 va khuyén khich
sang tao trong to chirc. Pong thoi, phai coi trong cong tac dan vén, xdy dung
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ndi by doan két, tao déng thuan xa hoi va cing ¢d niém tin ctia nhan dan doi
v6i Pang. Va tai quy dinh 298-QB/TW ngay 09/6/2025 xac dinh dang iy cap
x3 1a dang uy cap trén truc tiép cuia TCCSP ¢ x4, phuong, dic khu, c¢6 chic
nang lanh dao toan dién HTCT ¢ co so; vi vay, NLLD cua bi thu khong chi 1a
nang luc c4 nhan, ma con la nang lyc chu tri, dinh hudng, td chtrc va kiém
soat viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cua cda HTCT cung cép

Tir nhimg phén tich trén, c6 thé khai quat: Nang hec lanh dao cia bi thie
dang 1y cdp xd ¢ tinh Gia Lai la khd nang huy dong va van dung tong hop tri
thire, kinh nghiém, ky ndng, phirong phdp céng tac dé ciing cdp iy dinh hidng,
ra quyét dinh, t6 chitc thuc hién, kiém tra, phoi hop va xi Iy hiéu qua cdc van
de nay sinh; qua do lanh dao HTCT va Nhan dan thuc hién thd'ng loi nhiém vu
chinh tri cua dia phwong trong nhitng giai doan lich sir nhat dinh.

2.2.2. N§i dung niing lwc linh dao ciia bi thw ding ny cdp xi 6 tinh
Gia Lai trong boi canh mdi

2.2.2.1. Nang luc qudn triét, van dung sang tao dwong 16i, chii trirong
ciia Pang, chinh sach, phdp ludt cia Nha nwée, nghi quyét ciia cdp trén ciia
bi thw dang ity cdp xd ¢ tinh Gia Lai

Nang lyc quan triét, van dung sang tao dudng 16, chii truong cta Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nghi quyét ctia cap trén 1a kha ning cua
BTDU cap xa trong viéc nhan thic day du, chinh xac ndi dung, quan diém,
muc tiéu cua cac cha truong, nghi quyét; dong thdi biét cu thé héa va to chic
thuc hién phu hop voi diéu kién thuc tién cua dia phuong. Pay la nang luc
gitr vai trd nén tang trong hoat dong 1anh dao cua BTPU cip x4, quyét dinh
truc tiép dén chat luong t6 chue thue hién nhiém vu chinh tri ¢ co 6. Nghi
quyét s6 28-NQ/TW vé tiép tuc ddi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang da
nhan manh yéu cau “dd6i moi, nang cao chat lugng ban hanh va to chirc
thyc hién dat hiéu qua cao chu truong, dudng 16i cua Pang”. Tir d6 dit ra
yéu cau d6i véi BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai trong nang cao ning luc quan
triét, cu thé hoa va van dung linh hoat cic chi truong, nghi quyét vao thuc
tién dia phuong.

Mot la, ndm virng va to chirc quan triét day da duong 16i, chu truong
ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc va nghi quyét cua cap trén
trong lanh dao, chi dao ¢ dia phuong. BTbU cép xa phai c6 kha nadng
nghién ctru, tiép thu day du noi dung cac nghi quyét, chi thi, két luan, quy
dinh ctia Trung wong, cta cip Uy cip trén va hé théng chinh sach, phap luat
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ctia Nha nudgc; hiéu rd muc tiéu, yéu cau, quan diém chi dao va nhiing
nhiém vu trong tim dit ra d6i véi dia phuwong. Pong thoi, BTPU cap xa
phai td chuc quan triét kip thoi, dr:iy du dén can bo, dang vién va cac to
chtic trong HTCT nham bao dam su thong nhét vé nhan thirc va hanh dong
trong qua trinh trién khai thuc hién. Pay 1a co sé quan trong dé bao dam
hoat dong 1anh dao cua cép ty ding dinh hudéng chinh tri, ding nguyén tic
va phi hop voi yéu cau cua cap trén.

Hai la, c6 kha niang cu thé hoa nghi quyét, chi thi, quy dinh cua cép
trén thanh chuong trinh, ké hoach, nhiém vu phu hop véi diéu kién thuc tién
cta dia phuong. Pay 1a biéu hién truc tiép ctia NLLD va tu duy thyc tién cia
BTDU cép x4. Trén co so nghi quyét ctia Trung wong, cta tinh, BTPU cap xa
phai biét lya chon ndi dung trong tim, xac dinh khau dot pha, xdy dung
chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién sat véi diéu kién KT - XH, dic
diém dan cu, trinh d6 phat trién va yéu cau thuc tién cua dia phuong. Viéc cu
thé hoa phai bao dam tinh kha thi, 0 nhiém vy, r0 trach nhiém, ro 10 trinh
thuc hién va phu hop v6i ngudn lyc cia dia phuong. Néu cu thé héa mang
tinh hinh thtrc, chung chung hodc sao chép may moc sé lam giam hi€u qua
lanh dao va kho dua nghi quyét vao cudc séng.

Ba la, ¢6 kha niang van dung sang tao dudng 16i, chu truong ciia Péng,
chinh sach, phap lut cia Nha nudc va nghi quyét ciia cap trén vao diéu kién
thuc tién cta dia phuong. Trén co s quan triét day di cac chi truong, nghi
quyét ctia Trung wong, ciia Tinh iy, BTPU cép x4 phai c6 kha ning cing dang
1y, ban thuong vu dang iy nghién ctru, phan tich tinh hinh thuc tién, xac dinh
nhimg van dé trong tAm, trong diém dé xay dung, ban hanh cac nghi quyét, két
ludn va dé ra nhimg chu truong 16n cua cap uy bao dam ding quan diém, dudng
16i ctua Pang, dong thoi phu hop véi dic diém, diéu kién va yéu cau phét trién
ctia dia phuong. Pay 1 biéu hién truc tiép cta nang luc tu duy lanh dao, kha
ning cu thé hoa va van dung sang tao chu truong ctia Pang vao hoat dong lanh
dao & co 6, gop phan nang cao chat luong cac quyét sach cua cap uy.

Bén la, c6 kha nang dinh hudng nhitng van dé trong tim va dé xuit cac
chu truong 1anh dao phu hop véi yéu cau phat trién cua dia phuong. Trén co
sO quan triét day du duong 161, chu truong ciua Pang va nghi quyét cua cap
trén, BTPU cap xi phai c6 kha niang cung tap thé cip Uy xac dinh dung

nhiing nhi€ém vu trong tam, khau dot pha va cac van dé can uu tién lanh dao
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trong ting giai doan. Nang luc nay thé hién & kha ning nhan dién nhing van
dé noi lén tir thyc tién dia phuwong, du bao xu hudng phat trién va dé xuit cac
dinh hudéng 1anh dao phu hop véi diéu kién, nguén luc va yéu cau nhiém vu
ctia cp xd. Viée xac dinh ding trong tim, trong diém sé tao co s& dé cap uy
ban hanh cac chu truong ldnh dao thdng nhat, sat thyc tién, gbp phan nang
cao chat luong 1anh dao cua td chuc dang va bao dam su phat trién 6n dinh,
bén viing cua dja phuong.

Nam la, c6 kha nang cap nhat, bd sung va van dung kip thoi cac chu
truong, quy dinh méi ciia Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha nudc vao hoat
dong lanh dao ctia cip ty. Trong bdi canh hé théng chu truong, chinh sach,
phap luat thuong xuyén dugc bd sung, hoan thién, dic biét khi thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, ddy manh phéan cap, phan quyén, phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén do6i s6, BTDU cap xa
phai chii dong nghién ctru, nam bat nhitng quy dinh mai dé tham muu cho cap
iy diéu chinh, bd sung chil truong lanh dao phu hop. Pong thoi, can co kha
nang phat hién nhitng van dé méi phat sinh tir thyuc tién, chu dong dé xuét voi
cip uy va cap c6 tham quyén nhiing dinh hudng, giai phap nham bao dam
hoat dong 1anh dao ciia dang bd cap xa ludn bam sat yéu cau thuc tién va cac
chu truong maéi cuia Bang.

Trong bdi canh hién nay, khi yéu cau d6i méi phuong thirc lanh dao
cia Pang, diy manh phan cip, phan quyén va xdy dung chinh quyén dia
phuong hién dai ngay cang cao, nang luc quan triét, van dung sang tao duong
16i, chu trwong ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudce va nghi quyét
ctia cap trén ciia BTDU cap x4 cang c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Pay 1a co
s& bao dam nghi quyét ctia Pang duoc trién khai hiéu qua & co so, gop phan
nang cao NLLD, stc chién dau cia to chitc dang va thuc dy phat trién dia
phuong trong giai doan maoi.

2.2.2.2. Néng lirc t6 chire, diéu hanh hoat déng cdp iy ciia bi thi dang
1y cdp xa 6 tinh Gia Lai

Ning luc to chirc, diéu hanh hoat dong cap uy la kha ning cia BTDU
cép xa trong viéc 1anh dao, diéu hanh hoat dong cua cép uy, ban thuong vu,
cac to chirc trong HTCT & co s& bao dam dang nguyén tac to chirc va sinh
hoat dang, ding quy ché 1am viéc va thuc hién hiéu qua nhiém vu chinh tri
ctia dia phuong. Nang luc ndy phan anh tryc tiép trinh do 1anh dao, kha ning
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t6 chirc thuc tién, phong cach cong tac va vai trd cta ngudi dimg dau cap uy
trong duy tri su doan két, thong nhat va nang cao hiéu qua hoat dong cia
HTCT 6 co so.

Quy dinh s6 20-QD/TW, ngay 08/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung
wong khoa XIV vé thi hanh Piéu 1¢ Pang tiép tuc khang dinh yéu cau thuc
hién nghiém nguyén tic tap trung dan chu, tap thé linh dao, c4 nhan phy
trach; phat huy trach nhiém ctia bi thu, ban thudng vu va cip uy trong lanh
dao, diéu hanh hoat dong cua dang bo. Déng thoi, Quy dinh s6 298-
QD/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu quy dinh rd chirc ndng, nhiém vu,
quyén han va méi quan hé cong tic cua dang Gy cap trén tryc tiép cia
TCCSD, yéu ciu nang cao chat luong lanh dao, diéu hanh, phéi hop va t0
chtrc thyc hién nhiém vu cua cap ty. Pay 1a nhiing can ¢t chinh tri, phap 1y
quan trong dit ra yéu cau doi véi BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai trong nang
cao ning luc t6 chtrc, didu hanh hoat dong cua cip uy dap tng yéu cau
nhiém vu trong giai doan hién nay.

M5t la, nang luc diéu hanh hoat dong cta cap uy, ban thudng vu va cac
cudc hop cta cap uy bao dam ding nguyén tic, quy ché lam viéc va phat huy
dan chii trong thao luan, quyét nghi. BTPU cép x4 phai c6 kha ning xay dung
va to chire thuc hién nghiém tic quy ché 1am viéc ctia cp ay; duy tri nén nép
sinh hoat cép uy, sinh hoat ban thudng vu; t6 churc cac hoi nghi bao dam dang
nguyén tic tap trung dan chu, tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach. Trong qua
trinh diéu hanh hoi nghi, BTPU cip x4 phai biét goi mé van dé, dinh hudng
thao luan, phat huy tri tu¢ tap thé, tao diéu kién dé cép uy vién tham gia y kién
dan chi, khach quan trudce khi quyét nghi; dong thoi két luan rd rang, xac
dinh cu thé trach nhiém t6 chirc thuc hién sau hdi nghi.

Hai la, nang luc phan cong nhiém vu cho cap Uy vién va cac to chiic
trong HTCT phu hop véi chitc nang, nhiém vu va nang lyc cua tung ca
nhan, t6 chirc. BTPU cap x4 phai c6 kha ning phan cong cong viéc rd
nguoi, 10 viéc, rd trach nhiém; bao dam phat huy nang luc, sé truong cua
ting cap Gy vién, timg to chirc trong HTCT. Pong thoi, BTPU cép xa phai
thuong xuyén theo doi, hudng dan, d6n doc viéc thuc hién nhiém vu duoc
giao; kip thoi diéu chinh, bd sung nhiém vu khi can thiét nhim nang cao
hiéu qua hoat dong cua cap uy va HTCT ¢ dia phuong.

Ba la, nang lyc chii dong phdi hop, diéu hoa hoat dong gitta cap uy voi
chinh quyén, MTTQ va céc t6 chue CT - XH trong thuc hién nhiém vu chinh
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trj & dia phuong. BTPU cép xa phai c6 kha ning xay dung mdi quan hé phdi
hop chat chg, thong nhat giita cip Uy vdi chinh quyén va cac t6 chiic trong
HTCT; bao dam su déng bo trong lanh dao, chi dao va td chire thuc hién
nhiém vy phét trién KT - XH, qudc phong, an ninh, xdy dung Pang va xay
dung HTCT cép xi. Pay 1 yéu ciu quan trong nham phat huy sitc manh tong
hop cia HTCT, tranh chéng chéo, dun déy trach nhiém hodc thiéu théng nhat
trong qua trinh td chirc thuc hién nhiém vu & dia phuong.

Bon 4, nang luc theo doi, don ddc, kiém tra viée thuc hién nghi quyét,
chuong trinh cong tac ciia cdp ty va kip thoi xir Iy hodc chi dao xtr 1y nhiing
van d¢ phét sinh trong qua trinh thyc hién. BTDU cép xa phai thudng xuyén
kiém tra, giam sat tién d6 va két qua thuc hién cac nhi€ém vu do cép uy dé ra;
kip thoi phat hién nhitng kho khin, han ché, bat cap hodc nhitng van dé moi
phat sinh dé c6 bién phap xt Iy phu hop. Pong thoi, BTPU cap xa phai co
kha nang diéu hanh linh hoat, sdu sat co s, chu dong nam tinh hinh dia
phuong, gitt viing 6n dinh chinh tri, trit ty an toan xa hdi va bao dam hoat
dong cia HTCT & co so dién ra thong sudt, hiéu qua.

Nam I, nang luc d6i méi phong cach lanh dao, 1& 16i lam viéc va tng
dung cong nghé thong tin, chuyén ddi sé trong diéu hanh hoat dong cta cap
tiy. Trong diéu kién hién nay, BTPU cip x4 phai timg budc d6i méi phuong
phép lanh dao theo huéng khoa hoc, dan chu, sau sat thuc tién, gan dan, trong
dan va phat huy trach nhiém néu guong ctia nguoi dung dau. Pong thoi, can
nang cao nang lyc tng dung cong nghé thong tin, chuyén do6i s trong quan
1y, diéu hanh, xtr Iy cong viéc, quan 1y van ban va theo doi viéc thuc hi¢n
nhiém vu nham ning cao chat luong hoat dong cua cap uy va dap tng yéu cau
xay dyng chinh quyén sé & dia phuong trong giai doan méi.

Nang luc t6 chuc, diéu hanh hoat dong cua cép Uy ¢ ¥ nghia dic biét
quan trong d6i voi chit lugng hoat dong cua td chirc dang & co so. Pay khong
chi 1a diéu kién bao dam cho cép ty hoat dong ding nguyén tic, nén nép, hiéu
qua ma con goép phan nang cao NLLD, strc chién du cua to chirc dang, phat
huy vai tro hat nhan chinh tri ciia cap uy trong lanh dao phat trién KT - XH,
bao dam qudc phong, an ninh va xay dung HTCT ¢ dia phuong hién nay.

2.2.2.3. Néng lyc tién hanh céng tdc té chire, can bé ciia bi thu dang iy
cdp xd ¢ tinh Gia Lai

Ning lyc tién hanh cong tac to chirc, can bo 1a kha ning cia BTPU cap
xa trong viéc lanh dao, chi dao va td chirc thuc hién cac khau cua cong tac can
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b0, tur danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri, st dung dén kiém tra,
giam sat doi ngii can bo thudc pham vi quan 1y, bao dam dung nguyén tic,
quy trinh, quy dinh ctua Dang va phu hop véi yéu cau nhiém vu chinh tri cua
dia phuong. Ning lyc ndy gop phan xdy dung doi ngii can bd c6 pham chat,
nang luc, uy tin, dap ing yéu ciu nang cao chét luong hoat dong ctia HTCT ¢
co sO. Sinh thoi, Chu tich HO Chi Minh dic biét coi trong cong tac can bg va
chi rd: “Duyng nhan nhu dung mdc. Nguoi tho khéo thi gd to, nhd, théng, cong
déu tiy chd ma dung duoc” [99, tr.314]. Quan diém d6 khang dinh viéc s
dung can bo phai dung nguoi, ding viéc, phat huy dugc so truong va nang luc
ctia mdi ¢4 nhan; dong thoi 13 yéu ciu quan trong d6i véi ngudi diung dau cap
uy trong thuc hién cong tac can bo.

Nghi quyét sé 26-NQ/TW Hdi nghi Trung wong 7 khoa XII xac dinh
nhiém vu 1a “tap trung xay dung doi ngii can bo cic cap, nhat 1a cap chién
luoc, du phém chit, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu”; déng thoi nhan
manh yéu cau “kiém soat chit ché quyén lyc trong cong tac can bo; chdng
chay chtrc, chay quyén”. Cung véi d6, Quy dinh s6 80-QB/TW ctia B6 Chinh
tri tiép tuc dé cao trach nhiém cua cip uy, to chirc dang va nguoi dimg dau
trong cong tac can bo; Quy dinh sé 50-QP/TW va Huéng din sd 16-
HD/BTCTW yéu ciu cong tac quy hoach can bo phai dugc thuc hi¢n theo
hudng mé rong ngudn, thuong xuyén ra soat, bo sung va diéu chinh phi hop
Vo1 yéu cAu nhiém vu, gén vo1 phat hién, dao tao, boi dudng, st dung hi¢u
qua can bo tré, can bo nit, can bd nguoi dan toc thiéu s6. Nhitng quy dinh nay
dit ra yéu cau ddi voi BTPU cdp xi & tinh Gia Lai trong thuc hién cong tac
can bg ¢ dia phuong hién nay.

Mot la, nang luc danh gid dang nang luc, phém chit cia can bd thudc
quyén quan 1y va khuyén khich can bo ddi méi, sang tao. BTPU cép x4 phai
c6 kha nang nhan xét, danh gia can bo mdt cach khach quan, toan di¢n, can ctr
vao phém chét chinh tri, dao dtrc, 16i séng, ning luc thuc tién, két qua thuc
hién nhi€ém vu va uy tin trong can bg, dang vién, Nhan dan. Panh gia ding
can bo 1a tién dé dé bd tri, sur dung can bd phu hop; déng thoi tao dong luc dé
can bo phat huy tinh than trach nhiém, chu dong ddi moi, sang tao, dam nghi,
dam lam, ddm chiu trdch nhiém vi lgi ich chung.

Hai la, nang luc thyc hién cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bd
tri va str dung can b dung quy dinh, phu hop voi yéu cau nhiém vu cia dia
phuong. BTPU cép xa phai nim vitng nguyén tic, thim quyén, quy trinh
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trong cong tac can bd; lya chon va gioi thiéu can bd cod phém chit, nang luc,
uy tin tham gia cip 1y, giit cac chirc danh lanh dao, quan Iy hoic dam nhiém
nhitng nhiém vu quan trong trong HTCT ¢ co s¢. Viée b tri, st dung can bd
phai can ctr vao ti€u chuan chire danh, vi tri viéc lam, s& trudng cong tac va
yéu cau thyuc tién, tranh cam tinh, cuc b, khép kin hoac bd tri khong dang
nang luc.

Ba la, nang lyc phat hié¢n, boi dudng va tao diéu kién cho céan bo tré,
can bo nit, can bd nguoi dan toc thiéu sd phat huy ning luc trong cong tac.
Péi véi tinh Gia Lai, noi ¢6 dia ban rong, dan cu da dang, ty 1¢ déng bao
dan toc thiéu sd cao, viée xay dung nguén can bo ké can co y nghia quan
trong ddi voi su 6n dinh va phat trién 1au dai cua HTCT co s6. BTPU cép
x4 can chu dong phat hién nhan t6 tich cuc tir thuc tién, manh dan giao
nhiém vy, tao moi truong rén luyén, thir thach dé can bd truong thanh;
déng thoi quan tam dao tao, boi dudng can bg tré, can bg nir, can bd nguoi
dan toc thiéu sé6 nham bao dam tinh ké thira va phat trién ctia d6i ngii can
b0 dia phuong.

Boén la, nang luc gilt vitng nguyén tic tdp trung dan chi, cong khai,
minh bach va cong tdm trong thuc hién cong tic can bd. BTDU cip x4 phai
bdo dam cac khau cua cong tic can by dugc thuc hién ding quy dinh cua
Pang, phap luat ciia Nha nudc, phat huy vai tro cua tap thé cp ty va dé cao
trach nhiém ca nhan ngudi dung dau. Trong danh gia, quy hoach, dao tao, boi
dudng, bo tri, s dung va gidi thi¢u can bo, BTbU cép xa phai cong tam,
khach quan, khong dé bi chi phéi bo1 quan hé ca nhan, loi ich nhom, tu tuong
cuc bo hodc biéu hién né nang, né¢ tranh. Pay la yéu ciu quan trong nham
kiém soat quyén luc trong cong tac can bd, phong ngira tiéu cuc va cing cd
doan két noi bo.

Nhu véy, nang luc tién hanh cong tac can bo cia BTPU cip xa khong
chi thé hién & viéc thuc hién ding quy trinh, quy dinh ma con thé hién ¢ kha
nang phat hién, danh gia, bdi dudng, st dung va phat huy doi ngii can bod
trong thuc tién. Ning luc ndy c6 ¥ nghia quan trong trong xdy dung ngudn
nhan luc chét lugng cao, bdo dam tinh ké thira, 6n dinh va phat trién cla
HTCT dia phuong.
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2.2.2.4. Néng luc giao tiép, tuyén truyén, thuyét phuc, vin déng cdc té
chirc trong hé théng chinh tri va Nhan dén cia bi thir dang vy cdp xd & tinh
Gia Lai

Chu tich HO Chi Minh dic biét coi trong cong tac dan van va khéng
dinh: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan... Luc
lugng cua dan rat to. Viéc dan van rat quan trong. Dan van kém thi viéc gi
cling kém. Dan van khéo thi viéc gi cling thanh cong” [100, tr.232-234].Dat ra
yéu cau ddi voi nguoi ding dau cp ty phai co nang luc dan vén, biét tuyén
truyén, thuyét phuc, tap hop va tao su d(‘A)ng thuan xa hoi trong t6 chuc thuc
hién nhiém vu chinh tri.

Do d6, ning luc giao tiép, tuyén truyén, van dong quan chung 1a kha
nang ctia BTPU cép x4 trong viéc tuyén truyén, truyén dat va thuyét phuc can
b0, dang vién, cac to chirc trong HTCT, cac co quan, don vi, doanh nghi¢p va
cac téng 16p Nhan dan thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh séch,
phap luat ctia Nha nudc; dong thoi xay dung mdi quan hé gin bé mat thiét voi
Nhan dan, tao su théng nhét vé nhén thuc, déng thuan x3a ho1 va huy dong strc
manh téng hop cta ca HTCT trong thuc hién nhi€ém vu chinh tri ¢ dia
phuong. Ning luc ndy phan anh uy tin, kha ning quy tu, tdp hop, ddi thoai,
thuyét phuc va phat huy vai trd cta cac cha thé trén dja ban; qua d6 cung ¢
moi quan hé mat thiét gitra Pang v6i Nhan dan, phat huy sitc manh khéi dai
doan két toan dan tdc va gop phan thuc hién thang lgi cac muyc tiéu phat trién
dia phuong.

Theo Quy dinh s 365-QD/TW, ngay 30/8/2025 ctia B6 Chinh tri vé
tiéu chuan chirc danh can bo thudc dién Ban Chép hanh Trung vong Pang, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y va khung tiéu chuan chirc danh can bo lanh dao,
quan 1y cac cap nhan manh yéu cau can bo 1anh dao, quan 1y phai “co uy tin,
dugc can bo, dang vién, quﬁn ching nhan dan ¢ dia phuong, co quan, don vi
tin tuong, tin nhi€ém cao’; déng thoi “co kha nang quy tu, doan két ndi bo,
khéng be phai, cuc bo; tao dugc su thdng nhat, phat huy duge stc manh tap
thé; xay dung tap thé trong sach, vitng manh toan dién”. Qua do dat ra yéu
cau d6i véi BTDU cap x4 trong xdy dung khoi doan két noi bo, cing cb niém
tin cia Nhan dan, phat huy vai tro hat nhan lanh dao cua cép uy va tao su
dong thuan trong HTCT & co s6.

Mot la, nang luc thudng xuyén gip g&, d6i thoai v6i Nhan dan dé nim
bat tAm tu, nguyén vong va nhiing van dé phat sinh tir co so. BTPU cép xa
phai c6 kha nang gan dan, sau sat co so, duy tri mbi lién hé mat thiét véi Nhan
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dan thong qua tiép xtc, dbi thoai truc tiép, tiép cong dan, tham gia sinh hoat
cong dong va cac hoat dong dan van ¢ dia phuong. Thong qua qua trinh gip
g0, dbi thoai, BTDU cép x4 c¢6 diéu kién ndm bit kip thoi tm tu, nguyén vong
chinh dang ctia Nhan dan, phat hién nhiing van dé phat sinh tir co s& dé lanh
dao, chi dao giai quyét phu hop; dong thoi cing ¢b niém tin ctia Nhan dan dbi
v6i cap ty, chinh quyén va HTCT & dia phuong.

Hai la, ning luc tuyén truyén, thuyét phuc va van dong can bo, dang
vién, cac to chirc trong HTCT, cac co quan, don vi, td chirc, doanh nghiép va
cac tang 16p Nhan déan thyc hién cha truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nude. BTDU cip x3 phai c6 kha nang truyén dat ro rang, dé
hiéu, c6 strc thuyét phuc ddi véi cac chu truong, nghi quyét ctia Pang; biét lya
chon ndi dung, phuong phap va hinh thirc tuyén truyén phi hop véi timg nhom
d6i twong. Chu dong str dung cac phuong tién truyén thong, cong nghé thong
tin va mang x4 hoi trong cong tac tuyén truyén, dinh hudng du luan xa hoi.
Khong chi tuyén truyén, van dong Nhan dan. BTPU cap xa con phai tao sy
thong nhat vé nhan thirc va hanh dong trong cap uy, chinh quyén, MTTQ, céc
t6 chie CT - XH, céc co quan, don vi va cac luc luong trén dia ban; qua d6 huy
dong su phdi hop doéng bo ctia ca HTCT trong to chtc thuc hién nhiém vu
chinh tri cia dia phuong.

Ba la, nang luc quy tu, tap hop va huy dong cac luc lugng trong HTCT,
cac co quan, don vi, to chirc va cac ting 16p Nhan dan tham gia thuc hién
nhiém vu chinh tri & dia phuong. BTPU cap x4 phai c6 kha nang phat huy vai
tro ctia chinh quyén, MTTQ, céc t6 chize CT - XH, ngudi ¢ uy tin trong cong
déng, gia lang, trudng thon, chirc sac ton gido va cac luc lugng x3 hoi khac
trong t6 chirc thuc hién cac phong trao thi dua yéu nuée, xiy dung nong thon
m&i, bao dam an ninh trat tu, bio vé méi trudng, giam nghéo va phat trién KT
- XH ¢ dia phuong. Déi véi tinh Gia Lai, noi c6 dong dong bao déan toc thiéu
s6 sinh song, nang luc van dong quan ching va xay dung khoi dai doan két
toan dan cia BTPU cip x3 c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong giit viing 6n
dinh chinh tri va phat trién dia phuong.

Bén la, nang luc lang nghe, tiép thu y kién phan hoi cia Nhan dan dé
diéu chinh hoat dong lanh dao, chi dao phu hop véi thuc tién. BTPU cap xa
khéng chi c6 trach nhiém tuyén truyén, van dong ma con phai biét lang nghe
y kién gop ¥, phan anh, kién nghi ciia Nhan dén; ton trong va phat huy quyén
1am chu ctia Nhan dan trong tham gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén.
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Trén co s& do, BTbU cép xa c6 kha ning diéu chinh noi dung lanh dao,
phuong phap chi dao va cach thire t6 chirc thuc hién nhiém vu phu hop voi
diéu kién thyc tién, dap Gmg yéu cau phat trién dja phuong va nguyén vong
chinh dang cia Nhan dan.

Nam la, nang luc gilr gin doan két ndi bo va tao su dé)ng thuan trong
HTCT ¢ co so. BTPU cip x4 phai c6 kha ning xay dung mbi quan hé doan
két, thong nhét trong cap uy, chinh quyén va cac t6 chirc trong HTCT; xir Iy
hai hoa cac mdi quan hé cong tac; kip thoi giai quyét nhimg mau thuan,
vudng méc phat sinh trong ndi bo. Pong thoi, BTPU cip x4 phai c¢6 uy tin,
tac phong gan dan, trong dan, c6 kha niang quy tu can bo, dang vién va Nhan
dan nham phat huy stcc manh téng hop trong thuc hién nhiém vu chinh trj &
dia phuong.

Nhu vay, ning luc giao tiép, tuyén truyén, van dong quan ching cia
BTDU cép xa o tinh Gia Lai khong chi thé hién & kha nang truyén dat va
tuyén truyén chu truong, nghi quyét cia Pang ma con thé hién ¢ kha ning
xay dyng mdi quan hé gan bé voi Nhan dan, tao sy dong thuan xa hoi va phat
huy strc manh cua khdi dai doan két toan dan trong thuc hién nhiém vu chinh
tri & co so. Pay 1a yéu to quan trong gop phan cing cd niém tin ctia Nhan dan
d6i voi Pang, nang cao hiéu qua hoat dong cia HTCT va gitt vitng 6n dinh
chinh tri, trat tu an toan xa hd1 ¢ dia phuong trong giai doan hi¢n nay.

2.2.2.5. Nang lyc kiém tra, gidm sdt va ky ludt dang, danh gid két qua
thuwee hién nhiém vu chinh tri cia bi thw dang ity cdp xd ¢ tinh Gia Lai

Ning luc kiém tra, giam sat va ky luat dang, danh gia két qua thuc hién
nhiém vu chinh tri 1a kha ning ctia BTDU cap xa trong lanh dao, chi dao va to
chutrc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat ddi véi to chire dang, can by, dang
vién va céac to chirc trong HTCT thudc pham vi 1anh dao, quan 1y; dong thoi
danh gia viéc thuc hién nghi quyét, chuong trinh, ké hoach va két qua thuc
hién nhiém vu chinh tri ctia dia phuwong. Thong qua hoat dong kiém tra, giam
sat va danh gia, BTDU cép xa kip thoi phat hién, phong ngtra, chan chinh va
xur 1y nhitng han ché, thiéu sot, vi pham; phat huy nhiing nhan td tich cuc,
nang cao chét lugng lanh dao cua cép uy, hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua
HTCT va bdo dam hoan thanh cac muc ti€u, nhi€ém vu chinh tri ¢ dia phuong.
Pay 1a niang lyc quan trong gop phan giir viing ky luat, ky cuong ctia Dang,
nang cao NLLD va strc chién dau cua t6 chtrc dang trong giai doan hién nay.
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Quy dinh s6 21-QB/TW, ngay 11/4/2026 cta Ban Chap hanh Trung
wong vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cia Pang quy dinh cong tac
kiém tra, giam sat va ky ludt cua Pang dbi véi cac to chirc dang va dang vién
trong viéc chép hanh Cuong linh chinh tri, Piéu 1& bang, chu truong, nghi
quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, quy ché, két luan, huéng dan cia Pang va
phap luat cia Nha nude. Quy dinh dong thdi xac dinh cap uy co trach nhiém
1anh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat; nghe va cho
¥ kién vé cac bao céo, két qua kiém tra, giam sat; kip thoi chi dao xu 1y céc vi
pham, khuyét diém; dinh ky so két, téng két, danh gia két qua cong tac kiém
tra, giam sat va ky ludt cia Pang, qua d6 nang cao hi¢u luc, hiéu qua lanh
dao, strc chién dau cua to chirc dang va phong ngira, ngan chin vi pham tir
som, tir xa. Bén canh d6, Hudng dan sd 43-HD/BTCTW, ngay 31/10/2025
ctia Ban T6 chtrc Trung wong hudéng din mot sé ndi dung vé kiém diém va
danh gia, xép loai chat luong d6i véi tap thé, ca nhan trong HTCT. Pay 1a co
so chinh tri quan trong dat ra yéu ciu d6i véi BTPU cdp x3 trong ning cao
nang luc kiém tra, giam sat, danh gia t6 chirc dang, dang vién va céac té chuc
trong HTCT cap xa.

M@t la, nang lyc t6 chire thuc hién nghiém tac, dung quy trinh cong tc
kiém tra, giam sat ctia Pang. BTPU cdp xa phai nhan thtc day du kiém tra,
giam sat 1a chtc ning lanh dao quan trong ctia Pang; dong thoi co kha ning
lanh dao xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat hang nim cua
cip Uy, ban thudng vu va Gy ban kiém tra dang Gy bao dam cé trong tim,
trong diém, sat nhiém vu chinh trj cua dia phuong. Viéc td chtrc kiém tra,
giam sat phai duoc thuc hién ding nguyén tic, thim quyén, quy trinh, bao
dam khach quan, dan chu, cong khai, chat ché va c6 tdc dung phong ngua,
gido duc, canh bdo tir som, tir xa.

Hai la, nang luc phat hi¢n kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham
hodc thiéu sot trong td chirc dang, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT - XH
va doi ngil can bo, dang vién. BTDU cip x4 phai thudng xuyén nam chac tinh
hinh co s, theo d&i viéc chap hanh nghi quyét, quy ché 1am viéc, nguyén tic
tap trung dan chi, quy dinh vé trach nhiém néu guong, dao dirc cong vu, quan
Iy tai chinh, dat dai, dau tu cong, giai quyét thu tuc hanh chinh va tiép cong
dan. Trén co s& d6, BTPU cap x4 kip thoi phat hién nhitng ddu hiéu léch
chuan, biéu hién né tranh trach nhiém, mat doan két ndi bo, vi pham ky luat,
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ky cuong hodc nhimng van dé c6 nguy co phat sinh phirc tap dé chi dao kiém
tra, giam sat phu hop.

Ba la, nang luc xtr Iy khach quan, ding quy dinh, khong né tranh trong
cong tac kiém tra, giam sat. BTPU cép x4 phai ¢6 ban linh chinh tri, tinh than
trach nhiém va sy cong tam trong chi dao xem xét, két luan, xur 1y céac van dé
qua kiém tra, giam sat. Viéc xtr 1y phai cin ¢ vao tinh chat, mtc do, hau qua
ctia vi pham; bao dam dung nguyén tic, ding tham quyén, ding quy trinh,
khong bao che, khong né nang, khong thanh kién ca nhan. Pong thoi, can két
hop gitra xtr Iy nghiém minh véi gido duc, giup d& t6 chuc dang, dang vién
stra chira khuyét diém, khiac phuc han ché, giir viing doan két va nang cao
nang lyc tu chinh d6n cua t6 chirc dang & co so.

Bén la, nang lyc danh gia két qua thuc hién nhiém vu chinh tri, chat
luong t6 chuc dang, can bd, dang vién va hoat déng cuia cac to chirc trong
HTCT. BTbU cép xa phai c6 kha nang lanh dao, chi dao viéc danh gia khach
quan, toan dién két qua thuc hién nghi quyét, chuong trinh, ké hoach va cac
nhiém vu chinh tri ctia dia phuong; doéng thoi to chirc kiém diém, dénh gia,
xép loai chat luong tap thé, ca nhan theo dung quy dinh va huéng dan cia cap
trén. Vi¢c danh gia phai can ctr vao két qua thuc hién chuc trach, nhiém vu
duogc giao, chat luong sinh hoat dang, viéc chap hanh nguyén tic to chirc va
ky luat ctia Pang, tinh than trach nhiém, hiéu qua phdi hop gitra cac t6 chuc
trong HTCT, mtrc 46 phuc vu Nhan dan va uy tin cua t6 chirc, ca nhan.

Nam la, nang luc sit dung két qua kiém tra, giam sat va danh gia dé
diéu chinh hoat dong lanh dao ciia cap uy. Bi thu dang uy cap xa khong chi
dimg lai & viéc phat hién, xt 1y vi pham ma con phai biét tong hop két qua
kiém tra, giam sat dé nhan dién nguyén nhan han ché, rat kinh nghiém trong
lanh dao, chi dao va hoan thién phuong thirc hoat dong cta cap ty. Qua do,
nhitng mé hinh tt, cach lam hiéu qua dugc nhan rong; nhitng han ché, bat
cap duoc khac phuc; nhiing van dé vuot thim quyén duoc kip thoi béao cdo,
kién nghi cp trén xem xét, giai quyét.

Nhu vay, nang luc kiém tra, giam sat va danh gia cua BTbU cép xa la
diéu kién quan trong dé gitt vimg nguyén tic, ky luat, ky cuong cua Pang;
nang cao chét lugng td churc dang, dang vién va hiéu qud hoat dong cua
HTCT ¢ co so. Nang luc nay gop phan phong ngira sai pham, cting cd doan

két nd1 by, nang cao ni€ém tin ctia Nhan dan va bdo ddm céc nhi¢m vy chinh
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tri & dia phuong dugc td chire thyc hién nghi€m tuc, hiéu qua trong giai doan
hién nay.

2.2.2.6. Ndng lirc tong két thuc tién, dé xudt kién nghi ciia bi thu dang
1y cdp xa 6 tinh Gia Lai

Ning luc tong két thuc tidn, dé xuit kién nghi 14 kha ning caa BTPU
cép x4 trong viéc nghién ctru, theo ddi, phan tich, danh gia thuc tién hoat dong
lanh dao, chi dao ¢ co sd; phat hién nhiing van dé méi phat sinh, nhitng han ché,
bat cap trong thuc tién dé rat ra bai hoc kinh nghiém, dé xuit giai phap va kién
nghi v6i cap trén nham nang cao hiéu qua lanh dao, quan 1y va té chic thuc hién
nhiém vu chinh tri & dia phuong. Pay la nang luc c6 y nghia quan trong trong
viéc gén 1y luan vé1 thuce tién, bao dam hoat dong lanh dao cua cép Uy bam sat
yéu cau phat trién ciia dia phuong trong giai doan hién nay.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW Hdi nghi Trung wong 7 khoa XII nhan manh
yéu cau xay dung d6i ngil can bd “c ning lyc thuc tién, tu duy doi méi, sang
tao, dam nghi, dam lam, ddm chiu trach nhi¢m”; déng tho1 chi trong nang cao
nang luc tong két thuc tién, nghién ctru 1y ludn nham dap tng yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh md&i. Bén canh d6, Quy dinh sb 365-Qb/TW, ngay
30/8/2025 cua Bo Chinh tri x4c dinh cén bd lanh dao, quan 1y phai “cé tu duy
d6i méi, tm nhin chién lugc, phuong phap tiép can, giai quyét van dé linh
hoat, hiéu qua”; “c6 kha nang phat hién cac van dé méi va nhimg han ché, bat
cap trong thuc tién; chu dong dé xuat chu truong, chinh sach, nhi€ém vu, giai
phap phu hop, kha thi, hiéu qua”. Diéu d6 cho thay yéu cau ngay cang cao d6i
v6i BTDU cap xa trong tong két thuc tién, chii dong dé xuat giai phap va kién
nghi d6i voi nhitng van dé phat sinh & co so hién nay.

Mot la, nang lyc phan tich, nhan di¢n diing nguyén nhan thanh céng va
han ché trong hoat dong cua dang bo xa. BTDU cap x4 phai co kha ning theo
doi, danh gia toan dién két qua 1anh dao, chi dao cta cip uy trong thyc hién
nhiém vy phat trién KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh, xay dyng Pang
va xay dung HTCT ¢ dia phuong. Trén co sé d6, BTPU cép x3 phai xac dinh
rd nguyén nhan cta nhimg két qua dat duoc cling nhu nhitng han ché, yéu
kém, nhét 1a nguyén nhan chi quan trong cong tac lanh dao, chi dao, to chuc
thuc hién nhiém vu. Pay 1a co s& quan trong dé rat ra bai hoc kinh nghiém va
nang cao chat luong hoat dong ciia cap 1y trong cac giai doan tiép theo.
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Hai la, nang luc chi dong ghi chép, luu trit, hé thdng héa va phd bién
cac kinh nghiém hay, mé hinh hiéu qua trong thuc tién cho can b, dang vién.
BTDU cap x4 phai c6 kha ning phat hién nhitng mé hinh méi, cach lam hiéu
qua trong qua trinh t6 chic thuc hién nhiém vu & co sd; chu dong tong hop,
hé thong hoa, luu trit va phd bién trong cap uy, HTCT va Nhan dan nham
nhan rong cidc mo hinh phu hop. Pdi véi tinh Gia Lai, noi c6 diéu kién tu
nhién, dan cu va trinh do phat trién khong déng déu gilra cac dia ban, viéc
tong két va pho bién kinh nghiém thyc tién cé y nghia quan trong trong nang
cao hi¢u qua lanh dao, quan 1y & co s0.

Ba la, nang lyc khai quat thuc tién thanh co s¢ dé xdy dung nghi quyét,
chuong trinh hanh dong va nhiém vu chinh tri méi. BTPU cap xa phai c6 kha
nang tong hop thong tin tir thyuc tién, phan tich xu huéng phat trién, du bao
nhitng van dé c6 thé phat sinh dé tham muu cho cap uy xay dung nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach cong tac sat voi diéu kién thuc té cua dia phuong.
Viéc khai quat thuc tién phai bao dam tinh khoa hoc, khach quan, phan anh
dung yéu cau cua dia phuong va pht hop véi chi truong, dinh huéng cua cip
trén. Pay 1a yéu cau quan trong nhiam ning cao tinh thuc tién va tinh kha thi
trong hoat dong lanh dao cua cap ty co so.

Boén la, nang luc dé xut giai phap doi méi va kién nghi véi cap trén d6i
v6i nhitng van dé vuot tham quyén ciia dia phuong. Trong qua trinh lanh dao,
chi dao & co so, BTPU cép xa phai co kha nang phat hién nhitng khé khan,
bat cap vé co ché, chinh sach hoic nhiing vin dé mdi phat sinh vuot qua tham
quyén giai quyét cua cip xa dé kip thoi dé xuat, kién nghi v6i cap trén xem
xét, diéu chinh phu hop. Pong thoi, BTPU cap x4 phai chu dong dé xuat cac
giai phap d6i méi trong phuong thire lanh dao, quan 1y, t6 chirc thuc hién
nhiém vu nham thao g0 diém nghén, nang cao hiéu qua hoat dong cia HTCT
& dia phuong.

Nam la, nang luc gan tong két thuc tién v6i doi méi phuong thie 1anh
dao ciia cap uy trong diéu kién hién nay. Bi thu dang uy cap xa phai c6 kha
nang van dung két qua tong két thuc tién dé doi méi ndi dung, phuong thic
lanh dao cua cép uy theo hudng khoa hoc, dan chu, sat co sé, sat Nhan dan va
phtt hop véi yéu cau chuyén ddi sb, cai cach hanh chinh va phat trién dia
phuong trong giai doan méi. Day 1a diéu kién quan trong dé nang cao NLLD,
strc chién dau cua to chic dang & co s& va dap ung yéu cau nhiém vu trong

boi canh moi.
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Nhu vay, nang luc téng két thuc tién, dé xuit kién nghi cuia BTbU cép
xd khong chi thé hién ¢ kha nang danh gia, khai quéat thyc tién ma con thé
hién ¢ tu duy d6i méi, nang luc phat hién van dé va kha ning dé xuat giai
phap phu hop véi yéu cau phat trién dia phuong. Niang luc nay gop phan nang
cao chat lugng 1anh dao cua cip uy, bao dam cac chu trwong, nghi quyét dugc
trién khai sat thuc tién va dap Gng yéu ciu nhiém vy chinh tri & co so trong
giai doan hi¢n nay.

2.2.3. Vai tro ciia néing lyc linh dao ciia bi thw ding ity cdp xi ¢ tinh
Gia Lai trong boi cinh mdi

Ning luc ldnh dao ctia BTPU cép x3 c6 vai trd dic biét quan trong,
quyét dinh chat luong hoat dong ctia dang bo, hiéu qua van hanh cua HTCT
va két qua thuc hi¢n nhiém vy chinh tri & dia phuong. Véi cuong vi 1a nguoi
dtng dau cap uy, BTPU cép x3 1a hat nhan 1anh dao, trung tim doan két cua
dang b, truc tiép cung tap thé cap uy quyét dinh chu truong, dinh huéng, t6
chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri trén dia ban.
Trong bdi canh thyc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, ddy manh
phan cap, phan quyén, chuyén doi s6 va doi méi phuong thuc lanh dao cua
Pang, vai trd cia NLLD ctia BTDU cép x3 cang dugc khang dinh 13 nét, thé
hién trén nhiing phuong dién chu yéu sau:

Thit nhat, NLLP ciia BTPU cdp xd la nhan t6 quyét dinh chat lrong cu
thé héa va té chike thue hién dwong 16i, chii truvong ciia Pang, chinh sdch,
phdp ludt ciia Nha niede va nghi quyét cia cdp trén & dia phirong.

Bi thu dang uy cap x4 1a ngudi chi tri cing tap thé cap uy nghién ciu,
quan tri¢t, cu thé hoéa va ban hanh céc nghi quyét, chuong trinh hanh dong, ké
hoach cong tac phu hop voi diéu kién thyc tién cia timg dia phuong. Chat
lugng ctia qua trinh cu thé hoa phu thudc rat 16n vao trinh do tu duy, kha nang
niam bt tinh hinh, phén tich thyc tién va du bao cua nguoi ding dau cép uy.
NLLD cang cao thi viéc cu thé hoa chu truong ciia Pang cang sat thuc tién,
dung trong tdm, trong diém, c6 tinh kha thi va tao duoc su théng nhét trong
qué trinh t6 chtrc thue hién. Nguoc lai, néu NLLD han ché s& dan dén viéc cu
thé hoa nghi quyét con chung chung, thiéu tinh kha thi hoic khéng phu hop
v6i diéu kién thuc té cta dia phuong. Vi vay, NLLD cua BTDU cip xd ¢o ¥
nghia quyét dinh trong viéc dua chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc di vao cudc sdng, bao dam sy théng nhit gitta
chu truong va hanh dong trong toan HTCT & co s6.
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Thir hai, NLLD ciia BTPU cdp xd ¢6 vai tro quan trong trong xdy dung
dang bo trong sach, vitng manh va nang cao hiéu qua hoat dong cua HTCT o
co SO.

Véi vai tro 1a nguoi dimg dau cdp uy, BTDU truc tiép to chuc, diéu
hanh hoat dong ctia cip uy, ban thudong vy; giit gin sy doan két, thong nhat
trong dang bo; dong thoi lanh dao, diéu hoa va phdi hop hoat dong gitta cap
iy v6i chinh quyén, MTTQ va céc t6 chic CT - XH. NLLD cua bi thu khong
chi thé hién ¢ kha ning to chtrc thuc hién nguyén tic tp trung dan cha, phat
huy tri tué tap thé, ma con & kha nang quy ty, tao dong luc, phat huy vai tro,
trach nhi¢m cua doi ngli can bg, dang vién va cac td chire trong HTCT. Déng
thoi, thong qua cong tac can b, kiém tra, giam sat, danh gia va str dung can
bd, BTDU gop phan xay dung doi ngii can bd co pham chat, ning luc, dap
g yéu cau nhiém vu. Do d6, NLLD cua BTPU cép x4 12 nhan t6 quan trong
bao dam su thong nhat trong l1anh dao, nang cao NLLD, stic chién dau cua to
chtrc dang va hi€u luc, hi¢u qua hoat dong cua HTCT & co s6.

Thir ba, NLLD ciia BTPU cdp xd ¢6 vai tro thic ddy phat trién KT -
XH, bao dam quoc phong, an ninh va ndng cao hiéu qud quan tri dia phirong.

Trong diéu kién cap xa 1a cap truc tiép to chirc thuc hién hau hét cac
chu truong phat trién & co sé, NLLD ciia BTPU c6 anh hudng truc tiép dén
viéc xac dinh muc ti€u, lya chon nhiém vu trong tdm, huy dong va sur dung
hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién dia phuong. Ngudi dimg dau cap uy co
nang luc s& biét khai thac tiém nang, loi thé cua timg dia ban; chu dong phdi
hop voi cac co quan, don vi va cac luc lugng trong HTCT dé giai quyét kip
thoi nhitng van dé phat sinh; dong thoi nang cao chat lugng quan tri, cai cach
hanh chinh, chuyén ddi sb va chat luong phuc vu Nhan dan. Pdi véi tinh Gia
Lai, sau hop nhét c6 dia ban rong, dan cu da dang, nhiéu dan toc cing sinh
séng va su khéac biét vé diéu kién phat trién giira mién ndi, déng bang, 46 thi
va ven bién, NLLD ctia BTPU cap xi cang c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
giit vitng 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh, phat huy loi thé cta
ting dia phuong va thyuc hién thing loi cic muc tiéu phat trién KT - XH.

Thir tw, NLLD ciia BTPU cdp xd gép phan cing cé niém tin ciia Nhén
dan doi véi Ddng, ting cuong khoi dai doan két toan dan va tao sw dong
thuan xa hoi.

Bi thu dang uy cap xi 1a nguoi truc tiép gan bd véi co so, thuong
xuyén tiép xuc, dbi thoai va giai quyét nhitng van dé phat sinh trong doi sdng
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ctia Nhan dan. NLLD khong chi thé hién & kha nang tuyén truyén, van dong
ma con ¢ kha nang lang nghe, tiép thu ¥ kién ctia Nhan dan, xir Iy hai hoa cac
loi ich, tao su théng nhét gitta y Pang véi long dan va phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan trong thyc hién cac nhi¢ém vu chinh tri ¢ dia phuong. Trong
diéu kién moi trudong truyén thong $6 phat trién manh, cac thé luc thu dich
thuong loi dung van dé dan toc, ton gido, dan chi, nhan quyén dé xuyén tac
chu truong cia Pang, kich dong chia ré khoi dai doan két toan dan toc, thi
nang lyc giao tiép, tuyén truyén, dinh huéng du luin va tao dong thuan xa hoi
cia BTPU cap x4 cang ¢ ¥ nghia quan trong. NLLD tdt s& gop phan clng cb
niém tin ctia Nhan dan d6i v6i Pang va Nha nudc, phat huy stc manh cia ca
HTCT va khéi dai doan két toan dan trong xdy dung va phat trién dia phuong;
nguoc lai, néu NLLD han ché s& anh huong dén uy tin cua cap ty, 1am giam
hiéu qua cong tac dan van va tiém an nguy co phat sinh nhimg van dé phirc
tap vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi & co so.

Nhu vdy, NLLD cta BTDU céap xi khong chi quyét dinh chat luong
hoat dong cua cap Gy va hiéu qua van hanh cia HTCT ¢ co s& ma con tic
dong truc tiép dén viéc thuc hién thang loi nhiém vu phat trién KT - XH, bao
dam qudc phong, an ninh, xay dung khéi dai doan két toan dan va nang cao
hiéu qua quén tri dia phuong. Pay 13 nhéan té c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc
ning cao NLLD, stic chién dau cta to chuc dang ¢ co sd, dap ung yéu cau
xay dung Pang va phat trién tinh Gia Lai trong giai doan méi.
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Tiéu két chwong 2

Trén co so phan tich dic diém cua tinh Gia Lai sau hop nhét, cap x4,
dang bo cap x4, dang ty cap xi va vai tro ctia BTPU cép x4, chuwong 2 d lam
18 co s 1y luan va thuc tién vé NLLD cua BTDU cap x4 & tinh Gia Lai trong
bdi canh méi.

Cép xa ¢ tinh Gia Lai hi¢n nay la don vi hanh chinh cép Xa, noi truc
tiép cu thé hoa va td chirc thyc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc; dong thoi 1a khong gian truc tiép phat huy dan
chu, cing c¢d khéi dai doan két toan dan va td chic doi sbng cong dong.
Trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, cip xa
vira 1 cap gan dan nhat, vira 1a dia ban truc tiép quan 1y, diéu hanh cac linh
vuc kinh té, van hoa, x3 hoi, quéc phong, an ninh va cung tng dich vu cong
cho Nhan dan.

Pang bo va dang ty cap x4 13 to chirc 1anh dao chinh tri ¢ co so, giit vai
tro dinh hudng, to chic va diéu hanh viéc thuc hién nhiém vu chinh tri tai dia
phuong, truc tiép quan triét, cu thé hoa va to6 chuc thuc hién cac chi truong,
nghi quyét ctia Pang; 1anh dao chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic CT - XH
thuc hién nhi€ém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Bi thu dang uy cép x4 1a nguoi dimg dau cap uy, gilt vai tro hat nhan
lanh dao chinh tri, trung tam doan két va chu thé truc tiép dinh hudng, diéu
hanh, kiém tra viéc thuc hién nghi quyét ciia dang ty. Nang luc 1anh dao cua
BTDU cip xi duoc cau thanh bai tri thirc, k§ nang, pham chét chinh tri, dao
duc va kinh nghiém thuc tién; thé hién thong qua ning luc quan triét, van
dung chu truong, nghi quyét; to chirc, diéu hanh cap uy; tuyén truyén, van
dong quan chung; tién hanh cong tac can bo; tong két thyc tién, dé xuat kién
nghi; kiém tra, giam sat va danh gia.

Tir d6 co thé khang dinh, NLLD ciia BTPU cép xi o tinh Gia Lai
trong bdi canh mai 12 nhan té c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi chat lugng lanh
dao cuia Pang & co sé, hi¢u qua hoat dong cua HTCT va két qua thuc hién
nhiém vu phét trién dia phuong. Viéc nang cao ning luc nay 1a yéu cau
khach quan trong bdi canh d6i méi to chtic chinh quyén dia phuong, chuyén
d6i s, phat trién bén viing va xay dung HTCT co sé trong sach, viing manh.



86

Chuong 3
NANG LUC LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA
O TINH GIA LAI TRONG BOI CANH MOI - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Thue trang ning lue linh dao ciia bi thw dang vy cap xa & tinh
Gia Lai trong boi canh méi

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Néng lwc qudn triét, van dung sdang tao dwong 16i, chii triong
ciia dang chinh sdch, phdp ludt cia Nha mede, nghi quyét ciia cap trén ciia bi
thuw dang 1ty cdp xd ¢ tinh Gia Lai dé dat dwoc nhitng két qua tich cuc

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh Gia Lai lan thr I, nhiém ky

2025 - 2030 xac dinh nhiém vu “nang cao NLLD va strc chién du cua Déng
b6”; dong thdi nhan manh yéu cau “nang cao chat luong cong tac dy bao,
nang luc cu thé hoa va to chirc thuc hién duong 16i, chu truong ciia Pang”,
“d61 mai viéc ban hanh, t6 chirc quan triét va trién khai thuc hién nghi quyét
sat v6i tinh hinh thyc tién va c6 tinh kha thi cao”. Pay la dinh huéng quan
trong dbi véi viec nang cao nang luc quan tri¢t, cu thé hoa va van dung sang
tao nghi quyét ctia d6i ngti BTDU cap xa & tinh Gia Lai trong giai doan hién
nay. Pac biét, sau khi thuc hién sép xép don vi hanh chinh cép xa va van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap tir ngay 01/7/2025, cac dang Uy x4,
phuong trén dia ban tinh di khan truong kién toan to chirc, ban hanh nghi
quyét dai hoi, chuwong trinh hanh dong, quy ché lam viéc, ké hoach cong tac
toan khoa va cic van ban lanh dao nham 6n dinh b may, trién khai nhiém vu
chinh tri & co s. Pén cudi thang 12/2025, tat ca 135 x4, phudng trén dia ban
tinh Gia Lai d& hoan thanh dai hoi dai biéu dang bo 1an thir I, nhiém ky 2025 -
2030; ngay sau do, cac dia phuong tap trung dua nghi quyét dai hoi vao cudc
song. Pén dau nam 2026, 100% dang bd xa, phuong da ban hanh chuong
trinh hanh dong thuc hién nghi quyét dai hoi nhiém ky 2025 - 2030; 100% dia
phuong hoan thanh xay dung quy ché lam viéc, chuong trinh kiém tra, giam
sat va ké hoach phat trién KT - XH hang nam. Pay 1a co s& quan trong cho
thiy niang lyc quan triét va cu thé hoa nghi quyét cua doi ngii BTDU cép xa
da duoc trién khai tvong doi dong bd ngay tir dau nhiém ky.
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Bén canh do6, nhirng két qua vé nang luc quan triét, cu thé hoéa va van
dung chu truong, nghi quyét c¢6 co so tir qua trinh chuan héa va nang cao trinh
d6 ctia d6i ngit BTDU cap x4 trong nhimg nim qua. Giai doan 2020-2024, s6
can bd co trinh d6 sau dai hoc tang tir 16 déng chi nam 2020 1én 34 déng chi
nam 2024, tang 112,5%; ty 1¢ BTbU cép xa co trinh do cao cép 1y ludn chinh
tri tang ta 53% 1én 77,1% [Phu luc $6 04]. Sau hop nhét, mat bé'mg trinh do
cuia doi ngii tiép tuc dugc nang 1én; trong tong s6 135 BTDU cép x4, 66,19%
c6 trinh d6 thac si, 1,44% c6 trinh d6 tién si va 100% c6 trinh dd cao cép hoac
cu nhan 1y luan chinh tri /Phu luc s6 06]. Su chuyén bién v& trinh do chuyén
mon va 1y luan chinh tri d4 tao nén tang thuan loi dé BTPU cép x4 ning cao
kha nang tiép nhan, phan tich chu trwong, nghi quyét, nhan dién nhimg van dé
dat ra d6i voi dia phuong va lya chon ndi dung phu hop dé cu thé hoa trong
qué trinh l1anh dao.

@ Rét tét
@ T6t
Kha
@ Trung binh
® Yéu

Biéu dé 3.1. Kha nang nam viing dinh hwdng phdt trién KT-XH
cua dia phwong va cu thé héa thanh muc tiéu cia dang bo.

Mot la, da s6 BTDU cép xi d3 nam vimg va td chirc quan triét twong d6i
day du duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
va nghi quyét ctia cap trén trong lanh dao, chi dao ¢ dia phuong. Két qua khao
sat cho thdy c6 26,2% ¥ kién danh gia & muc “rat t6t”, 53% danh gia “t6t”,
tong cong 79,2% ¥ kién danh gia tich cuc; chi ¢6 1,7% danh gia “trung binh”.
Két qua nay phan anh phan 16n BTPU cap x4 da nhéan thiic 1o vai trd cua
cong tac quan tri¢t nghi quyét trong lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri &
co sd. Trong thuc tién sau hop nhét, yéu cau quan triét nghi quyét cang tro
nén cap thiét do nhiéu xa, phuong c6 dia ban rong hon, dan cu dong hon, co
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cAu KT - XH da dang hon. Viéc cac dang bo xa, phuong déng loat to chirc dai
hoi 1an thir I, xac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhi€ém vu nhiém ky 2025 -
2030 cho thdy d6i ngii bi thu cip xd dd budc dau thuc hién vai trd chu tri,
dinh hudng chinh tri va to chirc théng nhat nhan thirc trong toan dang bo.

Hai la, nang luc cu thé hoa nghi quyét, chi thi, quy dinh cua cép trén
thanh chuong trinh, ké hoach va nhiém vu phu hop voi diéu kién thuc tién dia
phuong c6 chuyén bién tich cuc. Két qua khao sat cho thay c6 23,5% v kién
danh gia “rat tot”, 37,6% danh gia “tot”, 38% danh gia “kha”; chi c6 0,9%
danh gia “trung binh”. Thyc tién trién khai & cac x4, phuong sau hop nhat cho
thiy nhiéu dang ty da nhanh chong chuyén héa nghi quyét dai hoi thanh cac
chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac toan khoa, nhiém vu trong tdm va
cac phong trao thi dua cu thé. Sau dai hoi dang bo cap xi, phuong nhiém ky
2025 - 2030, 135 x4, phuong trong tinh Gia Lai dd dong loat phat dong phong
trao thi dua thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi dang bo x4, phuong. Piéu
nay cho thay viéc cu thé hoa nghi quyét khong chi dimg & van ban lanh dao
ma di budc dau gin véi to chirc thuc hién, huy dong can bo, dang vién va
Nhén dan tham gia cac nhiém vu phat trién dia phuong.

Ba I, nhiéu BTPU cép x4 da budc dau van dung linh hoat, sang tao cac
cha truong, chinh sach vao giai quyét nhitng van dé phat sinh & co sd. Két
qua khao sat cho thay c6 20,7% ¥ kién danh gia “rat tot”, 53,5% danh gia
“t5t”, tong cong 74,2% v kién danh gia tich cuc; chi ¢6 1,4% danh gia “trung
binh”. Trong thuc tién, cac x3d, phuong sau hop nhat khong ¢ diéu kién phat
trién giéng nhau: c6 dia ban mién ndi, ving déng bao déan toc thiéu sb, c6 dia
ban db thi, ven bién, khu vuc dang phat trién dich vu, cong nghi€p hodc néng
nghiép hang héa. Do do, viéc cu thé hoa nghi quyét da budc dau thé hién su
khac biét theo tung dia ban. Ch:fmg han, xa Chu Krey xac dinh muc tiéu phén
dau dén nim 2030 dat chuan nong thon méi; xa Ya Hoi xac dinh cac nhiém
vu trong tam trong nhiém ky 2025 - 2030; phuong An Khé dinh hudéng xay
dung dia phuong phat trién manh m& hon trong nhiém ky méi. Nhiing vi du
nay cho théy cac cép uy co s¢ da budce dau lwa chon trong tam lanh dao phu
hop véi dic diém dja ban, qua d6 phan anh vai trd cia BTPU cép x4 trong
van dung chu truong chung vao nhiém vu cu thé cua dia phuong.

Boén la, d6i ngii BTDU cdp x4 ngay cang quan tim hon dén cong tac
kiém tra, danh gid vi¢c thuc hién chu truong, nghi quyét va kip thoi diéu
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chinh phuong thirc 1anh dao, chi dao. Két qua khao sat cho thay c6 20,3% y
kién danh gia “rat t6t”, 41,6% danh gia “tot”, 36,6% danh gia “kha”; chi c6
1,5% danh gia “trung binh”. Trong bdi canh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cép di vao van hanh, cong tac kiém tra, danh gia vi¢c thuc hién
nghi quyét co ¥ nghia quan trong nham bao dam nghi quyét khong diung lai
& khau hiéu hodc chuong trinh chung, ma phai dugc cu thé hoa thanh két
qua thuc tién. Sau gan 3 thang van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cép, Gia Lai danh gid mo hinh budc dau van hanh 6n dinh, hiéu qua
trong bbi canh khdi luong cong viéc 16n. Két qua nay cho thay cac cap uy,
trong d6 ¢ vai tro cia BTPU cip x3, dd co sy chu dong nhit dinh trong
lanh dao, diéu hanh, kiém tra va diéu chinh nhiém vu dé bao ¢am hoat dong
cia HTCT & co s thong sudt.

Nhin chung, nidng luc quan triét, cu thé héa va van dung sang tao chu
trwong, nghi quyét cia BTDU cép x4 ¢ tinh Gia Lai d3 c6 nhitng chuyén bién
tich cuc, thé hién qua két qua khao sat va thuc tién trién khai & cac xi,
phuong sau hop nhéat. Nhimg két qua ndy gop phan bao dam su théng nhat
trong lanh dao, chi dao; nang cao tinh kha thi cta nghi quyét; dong thoi tao
tién dé quan trong dé cac dang bo xa, phuong thuc hién théng 101 nhi€ém vu
chinh tri trong nhiém ky 2025 - 2030.

3.1.1.2. Nang luc t6 chire, diéu hanh hoat dong cdp 1y cia bi thw ding
iy cdp xd ¢ tinh Gia Lai dwoc ndng cao, bdo ddm nguyén tdc va hiéu qua

Nang luc to chirc, didu hanh hoat dong cép uy cua doi ngli BTPU cap xa
con duogc hinh thanh va phat trién trong qua trinh thuong xuyén kién toan to
chtrc va bé tri can bo. Giai doan 20202024, s6 lugng BTDU cép x3 ciia tinh
Gia Lai cii co ban 6n dinh, dao dong tir 213 dén 219 ddng chi [Phu luc sé 02].
Sy 6n dinh twong d6i vé doi ngil trong giai doan nay tao diéu kién d¢é BTPU
tich Ifiy kinh nghiém lanh dao, ndm chic dia ban, duy tri nén nép hoat dong
clia cAp Uy va nang cao k¥ ning t6 chirc thuc hién nhiém vy. Sau ngay
01/7/2025, viéc sap xép lai don vi hanh chinh lam thay ddi cin ban quy mé to
chire, toan tinh con 135 BTDU cép x4; trong d6 c6 81 dong chi tham gia lan
dau, chiém 58,27% [Phu luc sé 05]. Ty 1& tham gia 1an dau khé 16n cho thay
mirc d6 d6i mdi manh cia doi ngil trong diéu kién to chic bd may va khong
gian quan tri mai.
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Su thay ddi 16m vé co cAu do tudi hién nay tao nhiing diéu kién nhét dinh
cho hoat dong lanh dao, diéu hanh. C6 106 BTPU thudc nhom tudi tir 42
dén 52, chiém 76,26%; nhém duéi 42 tudi chiém 3,6%, trén 52 tudi chiém
20,14%, tudi binh quan 1a 48,92 tudi [Phu luc so 05]. Phan 16n doi ngii vi
viy dang O giai doan di c6 sy tich liy twong d6i vé kinh nghiém lanh dao,
quan 1y va thuc tién cong tac. Day 1a yéu td thuan loi dé thich ung véi yéu
cau td chc, phan cong, phéi hop va kiém soat viéc thuc hién nhiém vu
trong diéu kién quy mo dia ban, dan sé va khoi lugng cong viée cua cap xa
tang l1én dang ké.

Dic biét, trong diéu kién cip xa sau hop nhit phai truc tiép xir 1y khoi
luong cong viéc 16n hon va yéu cau phdi hop lién nganh cao hon, ning lyc to
chtrc, diéu hanh hoat dong cip Uy cia BTDU cip x4 ¢ tinh Gia Lai thoi gian
qua ngay cang duoc thé hién rd hon trong thyc tién 1anh dao, chi dao ¢ co so.
Sau 3 thang van hanh mo6 hinh méi tr 1/7/2025 cho thdy chinh quyén dia
phuong hai cip & Gia Lai budc dau hoat dong on dinh, hiéu qua, toan tinh
tiép nhan 293.275 ho so va da giai quyét 269.439 hod so dung va trude han
(trong d6 cap x4 tiép nhan 217.709 ho so). Sau khi van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip, ty 1é giai quyét hd so dang va trude han trén dia
ban tinh dat trén 91%, nhiéu x3, phuong duy tri ty 18 giai quyét hd so truc
tuyén mirc d6 toan trinh & muc cao. Pay 1a co so thyuc tién cho thiy vai trd
diéu hanh, phdi hop, don dbc cua cip uy co so, trong d6 c6 BTPU céap x4,
ngay cang dugc phat huy rd hon.

Mot la, BTDU cip xd co ban diéu hanh hoat dong cua cdp uy, ban
thuong vu va cac cudc hop bao ddm dung nguyén tic, quy ché 1am viéc, phat
huy dan chii trong thao luan, quyét nghi. Két qua khao sat cho thdy c6 19,9%
y kién danh gia “rat tot”, 53,1% danh gia “tot”, tong cong 73% y kién danh
gia tich cuc; chi ¢6 0,3% danh gia & mic “trung binh”. Diéu nay phan anh da
s6 BTPU céap x4 di nam duoc yéu cau diéu hanh hoat dong cap uy theo
nguyén tic tap trung dan chu, tip thé lanh dao, c4 nhan phu trach; dong thoi
biét dinh huéng noi dung hop, goi mé thao luan, két luan ré nhiém vu va
trach nhiém t6 chtrc thue hién sau hoi nghi. Trong bdi canh cép xa truce thudc
tinh, khong con cap huyén trung gian, yéu cau nay cang cé y nghia quan trong
nham bao dam cap Uy hoat dong nén nép, thong sudt va kip thoi xir Iy cac van
dé phat sinh & co s6.



91

Trung binh
Rat tot

Kha

Biéu dé 3.2. Diéu hanh hoat ddng ciia cdp iy, ban thwong vu va
cdc cude hop bdo dam diing nguyén tdc, quy ché lam viéc va phadt huy
ddn chii trong thdo ludn, quyét nghi

Hai la, viéc phan cong nhiém vu cho cép Uy vién va cic t6 chiic trong
HTCT tung budc ro rang hon, phu hgp hon véi chitc nang, nhiém vu va nang
luc cua timg ca nhén, t6 chirc. Két qua khao sat cho thay 18% y kién danh gia
“rat t6t”, 43% danh gia “tot”, 37,5% danh gia “kha” va 1,5% danh gia “trung
binh”. Du ty 18 “kha” con tuong d6i cao, song két qua nay van cho thay phan
16n BTPU cap xi da quan tam dén viéc phan cong rd ngudi, 1d viée, 18 trach
nhiém, phat huy vai tro cta ting cap uy vién, chinh quyén, MTTQ va cac to
chic CT - XH trong trién khai nhiém vu. Thuc tién & nhiéu x4, phuong sau
hop nhét cho thiy, viéc ban hanh quy ché 1am viéc, chuong trinh cong tac
toan khoa, chuong trinh kiém tra, giam sat va ké hoach thuc hién nghi quyét
dai hoi dd gop phan tao khudn kho diéu hanh théng nhat, han ché chdong chéo
trong hoat dong cia HTCT co s6.

Ba la, ning lyc phdi hop, diéu hoa hoat dong giira cip Gy v6i chinh
quyén, MTTQ va céc t6 chitc CT - XH c6 chuyén bién tich cuc. Két qua khao
sat cho thdy c6 19,1% ¥ kién danh gia “rat t6t”, 53,7% danh gia “tot”, tong
cong 72,8% ¥ kién danh gié tich cuc; chi ¢ 1,2% danh gia “trung binh”. Diéu
nay cho thady BTDU cép xa ngdy cang thé hién rd vai tro trung tim diéu phdi
trong HTCT & co s¢. D6i v6i dia ban bién gidi, ving dong bao dan toc thiéu
sb hodc dia ban ¢6 yéu ciu phat trién KT - XH dic tho, nang luc diéu hoa,
phéi hop cang co y nghia quan trong. Qua thyc tién dia phuong, tai xa Ia Krel,
viéc ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/PU ngay 05/02/2026 vé chuyén d6i
phuong thirc 1anh dao sang mé hinh chinh quyén tu quan truc thudc tinh va
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Quyét dinh s6 15-QB/DU ngay 25/02/2026 vé thanh lap Ban Chi dao thuc
hién thi diém mé hinh “X3a tu quan va cung tmg dich vu cong truc tiép” da tao
co ché dbi thoai truc tiép gitta BTPU xa véi gia lang, truong ban, qua d6 gop
phan xir I kip thoi cac van dé phat sinh vé dat dai, ngudn nude va didu phdi
ngué)n luc tai chd phuc vu giam nghéo, on dinh doi séng Nhan dan.

Bén la, BTDU cép xa da quan tdm hon dén viéc theo ddi, dén dbc, kiém
tra thyc hién nghi quyét, chuong trinh cong tac ctia cAp uy va xt Iy nhitng van
dé phét sinh trong qua trinh thuc hién. Két qua khao st cho thay co 18,4% ¥
kién danh gia “rat tt”, 41,2% danh gia “tot”, 38,2% danh gia “kha” va 2,2%
danh gid “trung binh”. Mac du day la tiéu chi con du dia nang cao, nhung ty
1¢ danh gia tich cuc vin cho thiy da s6 BTPU cap x4 d3 timg budc chuyén tir
phuong thirc 1anh dao chu yéu bang nghi quyét sang 1anh dao gan véi kiém
soat tién do, két qua va trach nhiém thyc hién. Thuc tién tai xa Nhon Hai, viéc
ban hanh Quy ché s6 03-QC/DU ngay 01/03/2026 vé phdi hop cong tac trong
diéu kién tryc thudc tinh va Thong bao s6 45-TB/PU ngay 10/03/2026 vé day
nhanh tién do giai ngan von dau tu cong cho ha tang du lich bién da cho thay
vai tro diéu hanh tryc tiép cia BTPU trong két ndi chinh quyén, doanh
nghiép, ngu dan va cac luc lugng lién quan nham thic day phat trién kinh té
bién, du lich va dich vu cong. Cach 1am nay phu hop véi yéu cau mé hinh
chinh quyén dja phuwong hai cap la rit ngin tang nic trung gian, nang cao
trach nhiém nguoi ding dau va tang toc do xir 1y cong viée & co so.

Nhin chung, ning luc diéu hanh hoat dong cip ty cia BTDU cap xi ¢
tinh Gia Lai da c6 chuyén bién theo huéng 6 nguyén tic, o trach nhiém, ro
phéi hop va rd két qua hon. Tir thuc tién Ia Krel, Nhon Hai va qua trinh van
hanh chung cta chinh quyén dia phuong hai cip trén dia ban tinh, c6 thé thiy
BTDU cap xi khong chi tiép ndi kinh nghiém lanh dao truéc hop nhat, ma
con ting budc thich tng voi yéu cau méi vé quan tri truc tiép, diéu hanh theo
két qua, phdi hop lién nganh, lién cap va xu 1y kip thoi cac van dé phat sinh ¢
co sO. Py 1a biéu hién quan trong cua su phat trién vé NLLD thyc thi coa
nguoi dimg dau cp ty co s trong bdi canh mai.

3.1.1.3. Néing luc tién hanh cong tac can bé cua bi thie dang ity cdp xa &
tinh Gia Lai ddn chi, khdch quan va phét huy nguén can bé

Nang lyc tién hanh cong tac can bo caa BTPU cip x3 ¢ tinh Gia Lai thoi
gian qua cé nhiéu chuyén bién tich cuc, nhat 1a trong bdi canh thuc hién sép
xép don vi hanh chinh, van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va
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yéu cu nang cao chat luong doi ngii can b co s& ngdy cang dit ra rd hon.
Cong tac can b khong chi 1a mot ndi dung trong tam trong xay dung Dang,
ma con 13 diéu kién truc tiép bao dam cho cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac
td chitc CT - XH & co s& hoat dong hi€u luc, hi¢u qua. Tinh uy Gia Lai cti da
ban hanh nhiéu vin ban quan trong nhim chuin hoa, ning cao chét lugng va
siét chat ky luat, ky cuong trong cong tic can bd nhu Quy dinh s6 1085-
QP/TU ngay 29/12/2023 vé phan cap quan Iy can bo va bo nhiém, gidi thiéu
can bo ung cir; Quy dinh s6 896-QD/TU ngay 15/5/2023 vé bd tiéu chi danh
gia, xép loai chat luong hﬁng nam ddi véi can bo 1anh dao, quan ly; Pé 4n sb
02-BA/TU ngay 15/12/2021 veé xay dung doi ngti can b tré, can b nit, can
bd ngudi dan toc thiéu sé giai doan 2021 - 2025 va nhitng nam tiép theo.
Nhiing vin ban nay da tao co sé chinh tri va khudn kho thuc tién quan trong
dé doi ngli BTPU cép xa ¢ tinh Gia Lai thuc hién cong tac can bo theo hudng
ngay cang chat ché, dan chu, khach quan va gan véi yéu cau phat trién dia
phuong trong giai doan moi.

Nhitng chuyén bién vé niang lyc tién hanh cong tac can bo con duge thé
hién thong qua két qua xay dung co cu doi ngii can bo 1anh dao chu chét &
co s trong thoi gian qua. Giai doan 2020-2024, s6 nit BTDU cap x4 cia tinh
Gia Lai cii ting tir 34 dong chi, chiém 15,9% nam 2020 1én 49 dong chi,
chiém 22.9% niam 2024 [Phu Iuc sé6 02]. Cing thdi gian nay, ty 18 BTDU cép
x4 1a ngudi dan toc thiéu sé duoc duy tri twong d6i on dinh ¢ muc khoang
31%, tuong tng tir 66 dén 68 dong chi. Két qua nay phan anh sy quan tim
clia cap uy cac cip dbi v4i cong tac tao ngudn, quy hoach, dao tao, bdi dudng
va bd tri can bd nit, can bod nguoi dan toe thiéu sb, phu hop véi dac diém cua
tinh mién nui c6 déng dong bao dan toc thiéu sd.

Sau hop nhat, trong 135 BTPU cip x4 nhiém ky 20252030 c6 28 dong
chi 1a nit, chiém 21% va 28 dong chi 1a ngudi dan toc thiéu sd, chiém 21%
[Phu luc s6 05 /. Mac du ty 1€ can bd nguodi dan toc thiéu sb c6 su thay doi so
voi giai doan trudc, co cAu trén cho théy viéc bd tri can bo lanh dao cép Xa
van cha y dén yéu cau vé gidi, dan toc va dic diém dia ban trong diéu kién to
chtrc lai o1 ngti trén pham vi toan tinh.

Mot la, dbi véi tiéu chi danh gia diing ning luc, pham chét cua can bo
thudc quyén quan 1y va khuyén khich can bo doi méi, sang tao, c6 19% v kién
danh gia “rat tot”, 55,6% danh gia “t6t”, tong cong 74,6% ¥ kién danh gi tich
cuc; chi ¢6 2% danh gia “trung binh™. Déng thot, ¢ ti€u chi thuc hién cong tac
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quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri va st dung can by dung quy dinh, luya
chon va gidi thiéu can bd ¢ nang luc, uy tin phu hop véi yéu ciu nhiém vu
cua dia phuong, c¢6 18,2% ¥ kién danh gia “rat tot”, 41,3% danh gia “t6t”,
38,3% danh gia “kha” va 2,2% danh gia “trung binh”. Diéu nay cho thay phan
16n BTPU cép x4 di quan tdm hon dén viéc danh gia can bd theo ning lyc,
phém chit va két qua thyc hién nhi¢m vuy; ting budc gén cong tac quy hoach,
dao tao, bd tri va st dung can bd vo1 yéu cau thuc tién cua dia phuong sau
hop nhat. Trong diéu kién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cp, nhiéu x4,
phuong phai xir 1y khéi luong cong viée 16n, yéu cau cai cach hanh chinh,
chuyén doi sb va quan tri co s¢ ngay cang cao, vi¢c lya chon va bd tri can bod
phu hop véi vi tri viée 1am, ning luc thyc tién va kha niing thich tng trd thanh
yéu cau quan trong d6i voi BTPU cp xa.

Trung binh

Rat tot

Kha

Tét

Biéu doé 3.3. Pdnh gid ding néing lwc, phdm chdt ciia can bé thudc quyén
quan 1y va khuyén khich can bé doi méi, sang tao

Hai la, BTPU cip x4 ngdy cang quan tdm hon dén viéc phat hién, boi
dudng va tao diéu kién cho can bo tré, can bo nit, can bd nguoi dan tde thiéu
sb phat huy nang luc trong cong tac. Pac biét, tinh Gia Lai hi¢n c6 44 dan toc
cung sinh song, dong bao dan tdc thiéu sd chiém khoang 45,76% dan s6 toan
tinh. Két qua khao sat cho thdy, ¢ tiéu chi phat hién, boi dudng va tao diéu
kién cho can b0 tré, can bd nir, can bd ngudi dan toc thiéu sb phat huy nang
luc trong cong tac, c6 17,8% y kién danh gia “rat tot”, 55,7% danh gia “tot”,
tong cong 73,5% ¥ kién danh gia tich cuc; chi ¢6 1,9% danh gia “trung binh”.
DPong thoi, ¢ tiéu chi gilt vimg nguyén tic tip trung dan chu, cong khai, minh
bach va cong tam trong thuc hién cong tic can bd, cd 16,3% v kién danh gia
“rat tot”, 43,6% danh gia “tot”, 38,4% danh gia “kha” va 1,7% danh gia
“trung binh”. Piéu nay phan anh phan lén BTDU cép xa da ting budc nhan
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thire & hon yéu cau xay dung doi ngii can bo bao dam tinh ké thira, co cu
hop 1y va phu hop véi dic diém dia phuong.

Ba la, sau hop nhét, yéu cau ning cao chét luong cong tac can bd & co s
tiép tuc duoc tinh Gia Lai dat ra ro hon trong qué trinh kién toan td chuc bd
may va van hanh m6 hinh chinh quyén dja phuong hai cap. Tai Hoi nghi cong
bb cac quyét dinh vé thanh 1ap co quan, don vi va cong tac can bd thude dién
Ban Thuong vy Tinh Uty quan 1y ngay 01/7/2025, Bi thu Tinh ty Gia Lai yéu
cau ngudi ding dau cac co quan, don vi phai “phan cong nhiém vu cu thé, 16
rang”, “dan chu, céng khai, minh bach dé phat huy ning luc s¢ trudng cia
timg can bd”; ddng thoi nhan manh yéu cau phat huy tinh than “dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung”. Piéu nay cho thiy cong tac
can by ¢ Gia Lai hién nay khong chi dung & viéc thuc hién dang quy trinh,
ma ngdy cang gan véi yéu cau d6i moi phuong thiic 1anh dao, nang cao hiéu
qua thyuc thi nhiém vu va phat huy nang lyc doi ngii cdn bd & co s6.

Boén la, thuc tién & mot sd dja phuong cho thay nhiéu BTPU cap xa da
c6 cach lam chil dong trong x4y dung va phat trién doi ngii can bo. Tai xa
Vinh An, Pang iy xd di ban hanh K& hoach s6 14-KH/DU ngay 05/02/2026
vé thuc hién DPé an xay dung doi ngii can bo nguodn 13 ngudi dan toc thicu sd
tai chd giai doan 2026 - 2030; ddéng thoi ban hanh Quy ché sé 05-QC/DU
ngay 15/02/2026 vé phdi hop gitta cap Gy véi nguoi co uy tin trong cong dong
dé trién khai cac nghi quyét cua Tinh ty Gia Lai méi. Qua d6, BTPU xi da
budc dau phat huy vai tro trong xay dung ngudn can b tai chd, két hop gitra
can bo tré voi gia lang, nguoi ¢6 uy tin nham nang cao hiéu qua van dong
quan chung va trién khai nhiém vu phét trién dia phuong. Tai xa Chu A, Pang
iy x3 ban hanh Quyét dinh s6 22-QD/PU ngay 20/02/2026 vé thanh lap
“Nhom tac nghiép nhanh” gom céc can bd tré co trinh d6 dé tham muu truc
tiép cho cip ty vé quy hoach ving ven va xir Iy cac van dé phat sinh trong
thuc tién. Piéu nay cho thiy BTPU cap xi khong chi thuc hién cong tac can
bd theo quy trinh hanh chinh, ma di timg budc tao méi trudng dé can bo tré
tham gia giai quyét nhiém vu thuc tién, qua d6 nang cao chat lugng tham muu
va tinh than trach nhiém cta doi ngii can bd & co so.

C6 thé nhan dinh rang, nang lyuc tién hanh cong tic can b ciia BTPU
cp x3 & tinh Gia Lai di c6 nhitng chuyén bién tich cuc ca vé nhan thuc,
phuong thire thyc hién va hiéu qua thyc tién. Poi ngii BTPU cip xa ngay
cang chu trong danh gia can bo theo ning luc, pham chit va két qua thuc
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hién nhi€ém vuy; quan tdm quy hoach, dao tao, boi dudng va sir dung can bd
pht hop véi yéu cau dia phuong; dong thoi timg budc phat huy vai tro cia
can b0 tré, can bo nir, can bd ngudi dan toc thiéu s6 va gilr virng nguyén tic
dan chu, cong khai, minh bach trong cong tac can bo. Pay 1a nén tang quan
trong gop phan xdy dung doi ngii can bd co s& co chét luong, dap tng yéu
cau d6i mdi phuong thirc 1anh dao va phat trién dia phuong trong giai doan
hi¢én nay.

3.1.1.4. Néng lyc giao tiép, tuyén truyén, vin dong quan ching cia bi
thw dang vy cdp xd ¢ tinh Gia Lai dé phdt huy déan chii va dong thudn xa héi

Nang luc giao tiép, tuyén truyén, van dong quan chiung caa BTPU cap
xa dugc phat huy trén nén tang kinh nghiém cong tac, su am hiéu dia ban va
co cdu doi ngil twong dbi da dang. Trong giai doan 2020-2024, tinh Gia Lai
duy tri tir 66 dén 68 BTPU cap xa 1a nguoi dan toc thiéu sd, chiém khoang
31% tong s6 BTPU cap x4. Sau hop nhat, toan tinh c6 28 BTPU cép x4 1a
nguoi dan tdc thiéu s, chiém 21% [Phu luc sé 02, 05]. Sy tham gia cua doi
ngii can bd ngudi dan toc thiéu sd trong cac chirc danh ngudi dung dau cap uy
c¢6 ¥ nghia ddi v6i nhitng dia ban c6 dong ddng bao dan tdc thiéu sb, gop phan
tao diéu kién thuan loi trong nam bat tam tu, nguyén vong, phong tuc, tap
quan va to chirc tuyén truyén, van dong Nhan dan. Bén canh d6, doi ngii hién
nay chii yéu tap trung & nhom tudi tir 42 dén 52 va c6 tudi binh quan 48,92
tudi, qua do c¢o su tich iy nhat dinh vé kinh nghiém cong tac, quan hé voi co
so va k¥ nang xir 1y cac mbi quan hé trong cong ddng. [Phu luc s6 05]

Bén canh d06, qué trinh d6i méi phuong thic 1anh dao cua Pang, ting
cuong cong tac dan van va xay dung chinh quyén phuc vu Nhan dan theo tinh
than Nghi quyét s6 28-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII,
Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé xay dung ddi ngii can bd cac cap va Két luan sd
215-KL/TW ngay 23/11/2025 cia B Chinh tri vé sira doi, b6 sung quy dinh
trach nhiém cta ngudi ding dau cap Uy trong tiép dan, doi thoai truc tiép voi
dan va xur 1y phan anh, kién nghi ctia dan di goép phan ning cao ning luc giao
tiép, tuyén truyén, van dong quan ching ciia BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai theo
huéng gan dan, sat dan va thuc chat hon. Trong thuc tién, nhiéu BTPU cap
xa d4 chi trong dbi thoai, lang nghe ¥ kién Nhan dan, ting cuong tiép xtic co
so, chit dong nim bat tAm tu, nguyén vong cia ngudi dan va xu 1y kip thoi
nhitng van dé phat sinh tai dia phuong.
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Mot la, & tiéu chi thudong xuyén gip gd, doi thoai v6i Nhan dan dé nim
bat tim tu, nguyén vong, c¢6 19,2% ¥ kién danh gia “rat tot”, 57,5% danh gia
“t6t”, tong cong 76,7% ¥ kién danh gid tich cuc; chi co 1,1% danh gia “trung
binh”. Piéu nay phan anh phan 16n BTDU cap x4 da duy tri dugc phong cach
gan dén, sat dan, quan tim doi thoai, ling nghe va kip thoi ndm bét nhitng van
dé phat sinh tir co s0.

Kha Rat tot

Trung binh

Tét

Biéu do 3.4. Thuong xuyén gdp g6, déi thoai véi nhdn ddn dé nam bt
tam tu, nguyén vong.

Két qua nay phu hop véi yéu cau ting cudng cong tac dan van chinh
quyén ¢ Gia Lai, trong d6 tinh nhan manh viéc phat huy quyén lam chu, loi
ich va nguyén vong chinh ddng ciia Nhan dan trong qua trinh quan 1y nha
nude va td chice thuc hién nhiém vu & co so. Déng thoi, sau hop nhét, Gia Lai
ban hanh Ké hoach s6 28/KH-UBND ngay 22/01/2026 vé chuyén d6i sb
nim 2026, yéu cau cac sd, nganh, UBND céc x4, phuong va co quan, don
v1 lién quan nghiém tic to chure trién khai thuc hién; diéu nay lam cho cong
tac tuyén truyén, giai thich chinh sach, huéng dan ngudi dan tiép can dich
vu cong va tham gia moi trudng s & cdp x4 trd nén truc tiép hon trude.

Hai la, k¥ nang thuyét phuc, van dong va st dung phuong tién truyén
thong, mang x3 hoi trong tuyén truyén nghi quyét cia Pang dén dang vién va
quan chang ciing c6 chuyén bién. Két qua khao sat cho thay c6 19,1% ¥ kién
danh gia “rat tot”, 40,9% danh gia “tot”, tong cong 60% ¥ kién danh gia tich
cuc; 38,1% danh gid “khd” va 1,9% danh gid “trung binh”. Tuy ty 1¢ “kha”
con kha cao, nhung két qua nay cho thdy doi ngii BTDU cép x3 d3 budc dau
thich img v&i yéu cau tuyén truyén trong moi truong méi, két hop giita tuyén
truyén truc tiép vo1 st dung cac kénh thong tin s, mang xa hdi, nhém cong
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ddng dé phd bién nghi quyét, dinh huéng du luan va van dong Nhan dan thuc
hién nhi€ém vu chinh tri & dia phuong.

Ba la, nang luc huy dong cac luc luong xa hoi tham gia thuc hién
nhiém vu chinh tri va cac phong trao & dia phuong ciia BTPU cip x3 ¢6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Két qua khao sat cho thdy c6 17,8% y kién danh gia “rat
t6t”, 55,8% danh gia “t6t”, tong cong 73,6% ¥ kién danh gia tich cuc; chi co
1,7% déanh gia “trung binh”. Trong diéu kién tinh Gia Lai c6 dia ban rong, dan
cu da dang, nhiéu ving déng bao dan toc thiéu s, mién nui, ddng bang va
ven bién, nang luc tap hop, van dong va phat huy vai tro cua cac luc luong xa
hoi c6 y nghia dic biét quan trong ddi v6i hiéu qua lanh dao & co sé. Didu nay
cling phu hop véi tinh than Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 18/5/2022 cua
Tinh ty Gia Lai vé bao ton, phat huy gi4 tri ban sic van hoa tét dep cua cac
dan toc thiéu so gan vai phat trién du lich, trong d6 nhan manh yéu cau phat
huy vai trd ciia cong dong dan cu, gia lang, nguoi cé uy tin, MTTQ va céc
doan thé trong trién khai cac nhiém vu phat trién dja phuong.

Thyc tién cho thay, tai xd Ia Khai, Pang uy xd d3 ban hanh Ké
hoach s6 25-KH/PU ngay 15/02/2026 vé thuc hién mo hinh “Ngay thir Sau nghe
dan noi” va dbi thoai truc tiép voi nguoi dan tai cac lang déng bao dan tdc thiéu
sO; dong thoi ban hanh Thong bao s6 60-TB/DU ngay 20/02/2026 vé két luan
cia BTDU xa trong huy dong gia lang, trudng ban tham gia van dong Nhan dan
hién dét 1am duong giao thong ndi déng phuc vu nong nghiép cong nghé cao.
Qua d6, xa d3 huy dong dugc hon 200 ho dan tw nguyén hién hon 5.000 m? dat,
thé hién 13 vai tro cia BTPU trong két ndi, thuyét phuc, van dong va tao su
d6ng thuan xa hoi ¢ co so.

Tai xa Nhon Ly, Pang uy xa ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/PU ngay
12/02/2026 vé phat huy vai trd cua Mit tran va cac doan thé trong van
dong Nhan dan xay dung “Cong dong du lich xanh - sach - dep”; qua d6
hinh thanh 05 t6 tu quan du lich cdng déng v6i su tham gia cua hon 150
ho dan bién. Cung véi Quy dinh sb 02-QD/PU ngay 01/03/2026 vé
chuan muyc giao tiép va van hoa phuc vu cia can bo, cong chirc xa khi
tiép xtc voi Nhan din va du khach, thyuc tién nay cho thay ning luc giao
tiép, tuyén truyén, van dong quan chung khong chi ding & viéc phd bién
nghi quyét, ma con dugc chuyén hoa thanh hanh déng cong déng, phong
trao tu quan va cai thién van hda phuc vu & co so.
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Boén la, kha ning lang nghe, tiép thu phan hoi cua Nhan dan dé diéu
chinh hoat dong lanh dao ciing dugc danh gia twong déi tich cuc. Két
qua khao sat cho thay c6 17,7% y kién danh gia “rat t6t”, 43,8% danh gia
“tot”, tong cong 61,5% ¥ kién danh gia tich cuc; 37,2% danh gia “kha”
va 1,3% danh gia “trung binh”. Piéu nay cho thay nhiéu BTPU cap xa
di timg budc coi trong phan hdi cia Nhan dan nhu mot kénh thong tin
quan trong dé diéu chinh phuong thtrc 1anh dao, chi dao. Trong bdi canh
Gia Lai mo1 xac dinh phuong cham Pai hoi dai biéu bang b0 tinh lan
thtr I 13 “Poan két - Dan chi - Ky cuong - Dot pha - Phat trién”, yéu cau
phat huy dan chu, ting cuong déi thoai va cung c6 dong thuin xa hoi
cang tré nén quan trong doi véi cap xa.

C6 thé nhan dinh rang, nang luc giao tiép, tuyén truyén, van dong
quan chung 13 mét vu diém tuong doi rd ctia doi ngti BTDU cép x4 ¢ tinh
Gia Lai. Uu diém nay thé hién ¢ kha ning gan dan, ddi thoai v6i dan, van
dong Nhan dan tham gia cac phong trao dia phuong, phat huy vai tro cua
Mt tran, doan thé, gia lang, nguoi ¢6 uy tin va cac luc luong xa hdi trong
thyc hién nhiém vu chinh tri. Trong diéu kién Gia Lai sau hop nhét c6 dia
ban rong, dan cu da dang va yéu cau quan tri co sd ngdy cang phic hop,
nang luc nay 1a nén tang quan trong dé cing cb niém tin ciia Nhan dan, tao
su dong thuan xa hoi va nang cao hiéu qua lanh dao cia cap iy & co so.

3.1.1.5. Nang luc kiém tra, giam sdt va danh gid té chire dang, cdn b,
dang vién, két qua thyc hién nhiém vy chinh tri cua bi thw dang uy ccfp xd o
tinh Gia Lai dwoc thuc hién ngay cang nén né'p, chat ché va thuc chdt.

Thoi gian qua, nang luc kiém tra, gidm sat va danh gia cia BTPU cép xa &
tinh Gia Lai timg budc duoc nang 1én, dap ung t6t hon yéu cau ting cudng ky
ludt, ky cuong va nang cao hiéu qua linh dao trong diéu kién tinh mdi sau hop
nhat. Ké hoach sé 53-KH/TU ngay 04/01/2022 ctia Tinh uy Gia Lai vé thuc hién
Két luan s6 21-KL/TW da dit ra yéu cau day manh xay dung, chinh don Pang va
HTCT, trong d6 c6 ndi dung ting cuong kiém tra, giam sat, giit vimg ky luat, ky
cuong trong toan HTCT. Sau hop nhét, Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Gia Lai lan
thir I, nhiém ky 2025 - 2030 tiép tuc xac dinh phuwong cham “Doan két - Déan chii -
Ky cuong - Dot phé - Phat trién”, cho thay yéu cau kiém tra, giam sat, danh gia
khong chi 13 nhiém vu nghiép vu cia cip Uy, ma con 1a diéu kién bao dam cho
HTCT co sé van hanh hi¢u lyc, hiéu qua. Tinh uy Gia Lai cling nhén manh cong
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tac kiém tra, giam sat khong phai nhiém vu riéng cta Gy ban kiém tra, ma 1a
trach nhiém cta cdp uy, to chuc dang va ngudi dung dau.

Ning lyc kiém tra, giam sat va danh gid cia BTPU cép xi duogc thyc
hién trong diéu kién d6i ngii ngay cang duoc chuan hoa vé chuyén mon va Iy
luan chinh tri. Dén nam 2024, ty I¢ BTbU cép xa cua tinh Gia Lai cii ¢6 trinh
do cao cép 1y luan chinh tri dat 77,1%; sau hop nhét, 100% BTDU cép Xa co
trinh d6 cao cép hodc ctir nhan ly luan chinh tri /Phu luc 56 04, 06]. bay la
nén tang quan trong dé ngudi ding dau cip uy nim viing nguyén tic, quy
trinh, quy dinh cua Dang, qua d6 t6 chirc cong tac kiém tra, giam sat, danh gia
va xir Iy nhitng van d¢ phat sinh theo ding tham quyén.

Két qua danh gia, xép loai chat luong can bo ndm 2025 tiép tuc bd sung
mot nguén minh ching vé két qua thuc hién chuc trach cua déi ngli BTbU
cap xi. Theo Quyét dinh s6 649-QB/TU ngay 10/02/2026 ctia Ban Thuong vu
Tinh uy Gia Lai, trong tong s6 135 BTDU cép xa dugc danh gia, co 21 dong
chi hoan thanh xuét sic nhiém vu, chiém 15,56%; 113 dong chi hoan thanh tét
nhiém vu, chiém 83,70%; chi c6 01 déng chi khong hoan thanh nhiém wvu,
chiém 0,74% [Phu luc sé 07]. Nhu vay, 99,26% BTDU cép xa dugc xép loai
tir hoan thanh t6t nhiém vu tro 1én. Két qua nay tuong ddi thong nhat véi xu
huéng danh gia tich cuc tir khao sat ctia luan 4n, qua d6 cho thay phan 16n d6i
ngii da thuc hién tuong ddi tot chuc trach lanh dao, kiém tra, giam sat va chiu
trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu ¢ dia phuong.

Trung binh i 2
3% Rat tot

Kha

Tét

Biéu dé 3.6. To chirc thuc hién nghiém tic, diing quy trinh céng tdc
kiém tra, giam sat cua Dang
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Mot la, BTPU cip xa co ban di t6 chiic thyc hién nghiém tac, ding quy
trinh cong tac kiém tra, gidm sat cta Pang. Két qua khao sat cho thiy co
19.4% ¥ kién danh gia “rat tot”, 55,9% danh gia “tot”, tong cong 75,3% ¥
kién danh gia tich cuc; chi ¢6 1,8% danh gia “trung binh”. Diéu nay phan anh
phan 16n BTPU cép x4 dd nhan thic rd kiém tra, gidm sat 1a chirc nang lanh
dao quan trong cua Pang; biét 1anh dao xay dung chuong trinh, ké hoach
kiém tra, giam sat va té chtrc thuc hién theo dung nguyén tic, thim quyeén,
quy trinh. Trong diéu kién cp xa sau hgp nhat c6 quy md rong hon, nhiém vu
nhiéu hon, viéc duy tri nén nép kiém tra, giam sat gép phan bao dam nghi
quyét, chuong trinh cong tic cta cap ty duoc trién khai nghiém tic, han ché
tinh trang budng long 1anh dao hodc thyc hién hinh thirc ¢ co so.

Hai la, nang luc phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hoac
thiéu sot trong to chtrc dang, chinh quyén, doan thé timg budc dugc nang 1én.
Két qua khao sat cho thay c6 17,6% v kién danh gia “rat t6t”, 44% danh gia
“t6t”, tong cong 61,6% ¥ kién danh gia tich cuc. Thuc tién tai x4 Ia Pach cho
thdy Pang tly xd da ban hanh Ké hoach s6 20-KH/DU ngay 10/02/2026 vé
kiém tra, giam sat chuyén dé dbi véi viéc thuc thi cong vu cua can bo, cong
chtic dia chinh - néng nghiép trong quan 1y dat dai va bao vé rimg; qua kiém
tra da phat hién, chan chinh kip thoi nhiing thiéu sét trong quy trinh tiép nhan
hd so dat dai. Pong thoi, Quyét dinh s6 28-QB/DU ngay 05/03/2026 cia
Pang ty x3 vé thanh 1ap Tb giam sat cong dong c6 sy tham gia cua ngudi c6
uy tin da gop phan giam sat viéc trién khai cac du an dau tu cong tryc tiép tir
ngan sach tinh nam 2026 va phong ngtra vi pham tur som, tir xa.

Ba la, viéc xir Iy cac van dé qua kiém tra, giam sat co ban bao dam
khach quan, dung quy dinh, khong né tranh. Két qua khao sat cho thdy co
18,8% v kién danh gia “rat t6t”, 54,4% danh gia “t6t”, tong cong 73,2% ¥
kién danh gid tich cuc; chi c6 1,7% danh gia “trung binh”. Day 1a biéu hién
quan trong cua ban linh chinh tri, tinh than trach nhiém va tinh cong tam cua
BTDU cip x4 trong 1anh dao cong tac kiém tra, giam sat. Tai Hoi nghi tong
két cong tac kiém tra, giam sat, ky ludt ciia Pang nim 2025 va trién khai
nhiém vu nam 2026, Tinh @y Gia Lai yéu cau d6i méi phuong phép kiém tra,
giam sat, lay giam sat thuong xuyén lam trong tdm; tap trung vao viéc thuc
hién nghi quyét, phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc va ting cudng
phéi hop voi giam sat cia MTTQ, Nhan dan.
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Bon la, cong tac kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuit va danh gia, Xép loai
chat luong to chirc dang, dang vién, ban, nganh timg budc dugc thuc hién
khach quan, thuc chat hon. Két qua khao sat cho thiy c6 18,8% v kién danh
gia “rat tot”, 42,6% danh gia “tt”, tong cong 61,4% v kién danh gia tich cuc.
Thuec tién tai phuong Tam Quan Bic cho thidy Pang ty phudng di ban hanh
Nghi quyét s6 12-NQ/PU ngay 15/02/2026 vé ting cudng kiém tra, giam sat
trach nhiém cua ngudi dung dau cac chi bo, to dan phé trong thuc hién muc
tiéu “phudng sach vé vi pham IUU”; dong thoi ban hanh Thong bao sb 75-
TB/PU ngay 20/3/2026 vé két luan két qua danh gia, xép loai can bg, cong
chie quy 1/2026 gan véi cac chi tiéu phét trién kinh té bién dugc tinh giao.
Céach lam nay cho thay kiém tra, giam sat va danh gia ¢ co s da timg budc
gin véi dit lidu, chi tiéu, trach nhiém nguoi ding dau va két qua thuc hién
nhiém vu chinh tri.

Nang lyc kiém tra, gidm sat va danh gia cia BTDU cap x4 ¢ tinh Gia Lai
1a mot wu diém c6 tinh thuc chét, phan 4nh su trudng thanh cta doi ngii nay
trong kiém soat qua trinh t6 chirc thuc hién nghi quyét va nhiém vu chinh trj &
co s0. Uu diém dé duoc hinh thanh tir yéu cau giit vimg ky luat, ky cuong cua
Pang, tir nén tang kiém tra, danh gia can bd ciia cac dia phuong trudc hop
nhat va tir yéu cau quan tri theo muc ti€u, theo chi tiéu cu thé cua Gia Lai m&i
trong giai doan hién nay.

3.1.1.6. Néing luc tong két thuc tién va dé xudt kién nghi ciia bi thw
ddng 1y cdp xd ¢ tinh Gia Lai da chii d6ng, sdt thuwce tién

Nang luc tong két thyc tién va dé xuét kién nghi cia BTPU cip x3 dugc
hinh thanh trong qua trinh tich lily kinh nghiém lanh dao, quan 1y va truc tiép
giai quyét cac van dé phat sinh ¢ co sd. Giai doan 2020-2024, d6i ngii BTDU
cap xa tinh Gia Lai cii duy tri twong d6i 6n dinh vé6i s6 luong tir 213 dén 219
d6ng chi; phan 16n da trai qua qua trinh cong tac, lanh dao tai co sd. Sau hop
nhat, doi ngii dugc to chirc lai con 135 dong chi, trong d6 81 dong chi tham
gia lan dau, chiém 58,27% [Phu luc so 02, 05]. Su két hop gitta kinh nghiém
duoc tich lity tir giai doan trude voi yéu cau xu Iy nhitng van dé méi nay sinh
trong qua trinh t6 chire lai dia ban, bd may va van hanh mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cép da tao ra moi truong thyc tién dé BTbU cép xa tiép tuc
rén luyén kha nang phén tich, khai quat, rat kinh nghiém va dé xuat giai phép.

Trong bdi canh tinh Gia Lai sau hop nhét phai quan ly khong gian
phat trién rong hon, da dang hon va yéu cau cao hon ddi véi ning luc
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niam bat thyuc tién, nhan dién van dé, khai quat kinh nghiém va dé xuit
giai phap tir co so, nang lyc tong két thyuc tién va dé xuat kién nghi cua
BTbU cép xa thoi gian qua da bdc 16 nhiéu vu diém tich cuc. Pai hoi dai
biéu Pang bo tinh Gia Lai lan tht I, nhiém ky 2025 - 2030 d& ra muc
tiéu ting treong GRDP binh quéan 10 - 10,5%/nim, GRDP binh quan dau
ngudi dat 6.300 - 6.500 USD, thé hién yéu cau phat trién mdi d6i véi
toan bd HTCT tur tinh dén co sd. Bén canh d6, UBND tinh Gia Lai da
ban hanh Quyét dinh s6 100/QD-UBND giao chi tiéu phat trién KT - XH
nam 2026 cho 135 xi, phuodng trén dia ban tinh; dong thoi ban hanh Ké
hoach sé 28/KH-UBND ngay 22/01/2026 vé chuyén d6i sd, yéu cau céc
x4, phuong nghiém tac td chtc thuc hién. Nhitng van ban nay cho thay
cép xa khong chi td chirc thue hién nhiém vu theo chi dao chung, ma con
phai thuong xuyén tong hop thuc tién, danh gia két qua, phan anh kho
khan va kién nghi giai phap phu hop véi diéu kién timg dia ban.

@ Rt tét
@ Tét
Kha
@ Trung binh
® Yéu

Biéu d6 3.5. C6 kha néng phan tich, nhdn dién diing nguyén nhan
thanh c¢éng va han ché trong hoat dong ciia dang b xd.

Mt la, d6i ngii BTPU céap xi budc dau thé hién kha rd ning luc
phan tich, nhan dién dung nguyén nhan thanh cong va han ché trong hoat
dong cua dang bo xa. Két qua khao sat cho thdy c6 17,2% ¥ kién danh
gia “rat tét”, 57,2% danh gia “tét”, tong cong 74,4% ¥ kién danh gié tich
cuc; chi ¢6 1,3% danh gia “trung binh”. Piéu nay phan anh phan 16n
BTPU cap xi di cht trong hon dén viéc nhin nhan, danh gia két qua
lanh dao trén co s& thuc tién, xac dinh rd nguyén nhan ctia nhitng két
qua dat duoc cling nhu nhiing han ché trong hoat dong cua dang bo,
chinh quyén va HTCT & co so.
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Hai la, BTPU cip x3 da timg budc biét khai quat thyc tién thanh co s
dé xay dung nghi quyét, chuong trinh hanh dong méi. Két qua khao sat cho
thiy co 17,1% y kién danh gia “rat tot”, 56,2% danh gia “tot”, tong cong
73,3% vy kién danh gia tich cuc; chi ¢6 1,7% danh gia “trung binh”. Thuc tién
tai x4 Gao cho thay ning luc ndy dugc thé hién khé rd trong qua trinh chuyén
d6i tir ndng nghiép truyén théng sang néng nghiép cong nghé cao két hop du
lich sinh thai. BTDU xa khong chi chi dao trién khai cac cha truong phat trién
ndéng nghiép cta tinh, ma con chu dong xay dung “S6 tay kinh nghiém phat
trién lién két chudi gia tri”, to chirc cac chuyén dé tong két mé hinh hop tac
x4 kiéu moi va phd bién trong sinh hoat chuyén dé cta chi bd. Viéc ung dung
nhom Zalo diéu hanh va thu vién dién tir ciia x4 dé luu trit, pho bién kinh
nghiém ciing cho thdy hoat dong tong két thyuc tién & co so di timg budc gin
v6i chuyén ddi s trong cong tac 1anh dao, diéu hanh.

Ba la, nang lyc ghi chép, luu trit, pho bién kinh nghiém hay, mé hinh hiéu
qué cho can bd, dang vién timg budc duge quan tim. Két qua khao sat cho thay
c6 15,8% v kién danh gia “rat t6t”, 42,8% danh gia “tot”, tong cong 58,6% ¥
kién danh gid tich cuc; chi co 1,4% danh gia “trung binh”. Trong thyc tién, tai xa
Nhon Ly, BTPU x4 da chi dao tong két mo hinh “5 khong, 3 ¢6” trong bao ton
san ho va vé sinh moi trudng bién; to chirc tong két dinh ky hang quy voi su
tham gia cta chuyén gia va dai dién cong dong; dong thoi ghi chép cac bai hoc
vé xtr 1y xung dot loi ich gitra ngu dan va doanh nghiép du lich thanh “Cam nang
dan van thuc dia” dé phuc vu dao tao can b tré. biéu nay cho théy kinh nghiém
thuc tién & co s& d3 bude dau duoc chuyén hoéa thanh tri thirc quan tri va tai li¢u
phuc vu cong tac dao tao, boi dudng can bd ¢ dia phuong.

Bén la, doi ngli BTDU cép xa di budce dau phat huy vai tro dé xuit giai
phap d6i méi va kién nghi v6i cap trén dbi voi nhitng van dé vuot tham
quyén. Két qua khao sat cho thay c¢6 17,1% ¥ kién dénh gia “rat tot”, 42,6%
danh gia “tot”, tong cong 59,7% y kién danh gia tich cuc; chi ¢ 1,9% danh
gia “trung binh”. Piéu nay cho thiy BTPU cip x4 khong chi dimg & viéc to
chtrc thuc hién nhiém vu theo chi dao, ma da timg budc chu dong phan anh
kho khin, bat cap tir co so, dé xuat giai phap va kién nghi cap trén diéu chinh
nhitng van dé chua phu hop véi thuc tién dia phuong. Pay 1a yéu ciu quan
trong trong bdi canh Gia Lai méi van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap, giao quyén nhiéu hon cho co s& va thuc ddy quan tri theo két qua.
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Trong diéu kién Gia Lai m&i van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cip, giao quyén nhiéu hon cho co s& va thuc day quan tri theo két qua,
nang luc tong két thuc tién va dé xuit kién nghi ngay cang c6 y nghia quan
trong d6i voi nguoi dimg dau cap ay co so. Pay 1a co s¢ dé BTDU cap xa
khéng chi t6 chire thuce hién nghi quyét ma con tham gia phan héi thuc tién,
bd sung giai phap va gop phan hoan thién hoat dong lanh dao, diéu hanh tir co
s& trong giai doan hién nay.

C6 thé nhdn dinh rdang, d6i ngii BTDU cdp x4 ¢ tinh Gia Lai hién nay da
ting budc dap Gmg yéu cau ldnh dao trong bdi canh mdi, thé hién qua nhiéu
mit ning luc quan trong. Cac két qua khao sat déu cho thay ty 18 danh gi tich
cuc dbi v4i cac nhom ning luc co ban nhu quan triét va van dung chi truong,
nghi quyét cua Dang; diéu hanh hoat dong cép uy; tién hanh cong tac can bo;
giao tiép, tuyén truyén, van dong quan chung; tong két thuc tién, dé xuat kién
nghi; kiém tra, giam sat va danh gia déu dat tir khoang 60% dén trén 75%.
Piéu d6 phan anh d6i ngii BTDU cap xi da c6 su chuyén bién tich cuc ca vé
nhan thie, phuong phap lanh dao va ning lyc t6 chirc thuc hién nhiém vuy.

Nhiing uu diém trén khong chi dugc thé hién qua két qua khao sat ma
con dugc kiém chimg bang thuc tién van hanh moé hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp sau hop nhat, khi 135 xa, phuong trén dia ban tinh da co ban
o6n dinh t6 chirc, trién khai nghi quyét dai hoi dang bo nhiém ky 2025 - 2030,
thyc hién cac nhiém vu phat trién KT - XH, chuyén ddi sb, cai cach hanh
chinh va giai quyét khéi lugng 16n cong viéc & co sé. Pic biét, trong diéu
kién tinh Gia Lai c6 dia ban rong, dan cu da dang, nhiéu dan toc cung sinh
song va su khac biét vé trinh do phat trién giita cac vung, doi ngli BTDU cap
xa da tung budc phat huy vai tro hat nhan lanh dao chinh tri, trung tam doan
két va cau ndi gitta Pang v6i Nhan dan. Pay 1a nén tang quan trong dé nang
cao NLLD cia to chirc dang & co sd, gop phan thuc hién thing loi cac muc
tiéu phat trién cta tinh Gia Lai trong giai doan moi.

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Néing lyc quan triét, vin dung sang tao dwong 16i, chi trirong
ciia dang chinh sdch, phdp ludt ciia nha mede, nghi quyét cia cdp trén cia bi
thuw dang ity cdp xd ¢ tinh Gia Lai chiea phdt huy toan dién

Trong qua trinh td chire thuc hién nghi quyét & co sO, nang luc quan triét,
cu thé hoa va van dung sang tao chu truong cia Pang cua BTbU cép xa & tinh
Gia Lai van con mot s& mat chua thét su dap uimg yéu cAu thyuc tién hién nay. Két
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quéa khao sat cho thdy, mic du ty 1 danh gia “rat tot” va “t6t” chiém da sb, song
ty 1& danh gia & mirc “kha” van con khé cao & mét sb tiéu chi, phan anh nang luc
nay chua that su déng déu gilra cac dia ban, nhét 1a trong bdi canh céc x4,
phuong sau hop nhat c6 quy mé 16n hon, dia ban quan 1y rong hon, dan cu da
dang hon va yéu cau quan tri co s& ngay cang cao.

Mot la, viée ndm vimg va to chirc quan triét dudng 16i, chi truong cua
Dang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc, nghi quyét cua cp trén & mot sb
BTDU cép x3 chua that su siu sic, toan dién. Két qua khao sat cho thdy van
con 19,1% ¥ kién danh gia & muc “kha” va 1,7% danh gia & muac “trung
binh”. Thyc tién sau hop nhéat cho thdy nhiéu xi, phuong ¢ Gia Lai duoc
hinh thanh trén co s& hop nhat tir nhiéu don vi hanh chinh cii, dan dén su
khac biét vé diéu kién KT - XH, dan cu, phong tuc, trinh d6 phat trién va
phuong thic quan 1y. Trong diéu kién vira on dinh t6 chirc bd may, vira
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, mot sé BTPU cap xa
con gip kho khin trong viéc nghién ctu, cdp nhat va quan triét diy du
nhitng ndi dung méi cia cac nghi quyét, quy dinh cia Trung wong, cua tinh
va cép trén truc tiép. O mdt sb noi, viéc quan tri¢t nghi quyét van con nang
vé truyén dat noi dung, chua that su gan voi phan tich thyc tién dia phuong
va xac dinh ro nhiém vy trong tam can tap trung lanh dao sau hop nhét.

Hai la, nang lyc cu thé hoa nghi quyét, chi thi, quy dinh cta cap trén
thanh chuong trinh, ké hoach, nhiém vu cu thé & mot sé dia phuong con han
ché. Tiéu chi nay c6 38% ¥ kién danh gia & muc “kha” va 0,9% danh gia &
mirc “trung binh”. Thuc tién trién khai ¢ cac xa, phudng trén dia ban tinh Gia
Lai sau hop nhét cho thay nhiéu dang uy co s& di khan truong ban hanh nghi
quyét dai hoi, quy ché lam viéc, chuong trinh hanh dong va ké hoach cong tac
toan khoa dé on dinh hoat dong ctia HTCT. Tuy nhién, do thoi gian chuan bi
ngan, khéi luong cong viéc 16n va yéu cau xu 1y dong thoi nhiéu nhiém vu
méi nén & mot sb dia phuong, viéc cu thé hoa nghi quyét con ¢6 biéu hién
chung chung, thiéu tinh trong tam, chua sat dac diém tung dia ban. M{t $6
chuong trinh, ké hoach con mang tinh hanh chinh, chua xac dinh ro khau dét
pha, ngudn luc thuc hién va co ché phdi hop giira cac to chirc trong HTCT.
Piéu nay 1am cho hiéu qua to chirc thuc hién nghi quyét & mot sd noi chua
cao, nhat 1a doi véi cac dia ban mién nui, vung déng bao dan tdc thiéu sb hodc
dia ban c6 toc do do thi hoa nhanh sau hop nhat. Thuc té, xa An Hao chi két
nap 12 dang vién, dat 67% chi tiéu nghi quyét dé ra. Mot s chi tiéu KT - XH
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chua dat nhu tdc do tang trudng chi dat 6,3% so vdi muc ti€u 7,6%. Tai xa Ia
Dom, dja ban bién giéi co thé manh phat trién néng nghiép hang hoa cho thay
mic du cdp ty da quan triét kha tdt cac chu trrong cua tinh vé thu hat dau tu
noéng nghiép, song trong qua trinh xay dung ké hoach phat trién dia phuong
van con thiéu ndi dung du bao vé bién dong thi trudng nong san xudt khau
qua bién gi6i. Khi gia nong san thay di, viéc diéu chinh dinh hudng san xuét
va co ciu cdy trong cho ngudi dan con lung tang, cho thdy ning luc cip nhat
va diéu chinh chu truong theo dién bién thuc tién chua that su linh hoat.

Ba la, kha nang van dung linh hoat, sang tao cac chu truong, chinh sach
vao giai quyét nhitng van dé phat sinh ¢ co s¢ chua that sy dong déu. Két qua
khao sat cho thdy con 24,4% ¥ kién danh gid & muc “kha” va 1,4% danh gia ¢
mirc “trung binh”. Thuc tién van hanh & cac x4, phudng sau hop nhat cho thiy
nhiéu dia phuong phai xir 1y dong thoi cac van dé lién quan dén sip xép to
chtic bd mdy, b6 tri can bo, quan 1y dia ban mo rong, giai quyét thu tuc hanh
chinh, chuyén doi sd, dat dai, an sinh x3 hoi va bao dam an ninh trat tu & co
so. Trong diéu kién d6, mot s6 BTPU céap xi con lung ting trong lwa chon
phuong thurc 1anh dao phu hop; viéc van dung chu truong, chinh sach vao giai
quyét cac van dé cu thé co lac con ctng nhic, thiéu linh hoat. Mot s6 noi
chua manh dan d6i méi cach lam, chua phat huy tot dic diém riéng cta timng
dia ban sau hop nhét dé xdy dung mo hinh phat trién phu hop, din dén hiéu
qua lanh dao, chi dao chua that sy rd nét. Thuc tién tai xa Nhon Hai, dia ban
dinh hudng phét trién du lich bién gin vdi bao ton van hoa, cho thiy trong
qua trinh cu thé hoa nghi quyét vé phat trién du lich, cip ty c6 thoi diém con
tap trung nhiéu vao muc tiéu ting truong du lich ma chua chu trong day du
dén yéu té méi trudng va tac dong cua bién doi khi hau ddi voi ha tang ven
bién va sinh ké ctia ngudi dan. Khi xdy ra tinh trang xAm nhap man va x6i 16
bo bién, HTCT & co s& con bi dong trong diéu chinh giai phap phat trién va
dinh hudng sinh ké pht hop cho Nhan dan.

Boén la, cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc hi¢n chu truong, nghi
quyét va diéu chinh phuong thire 1anh dao, chi dao & mot sd noi chua thuong
xuyén, chua kip thoi. Két qua khao sat cho thiy c6 36,6% ¥ kién danh gia ¢
muc “kha” va 1,5% danh gia & mic “trung binh”. Thuc tién & mot s x4,
phuong sau hop nhat cho thdy sau khi ban hanh nghi quyét, chuong trinh
hanh dong va ké hoach thuc hién, viéc theo di, kiém tra, so két, téng két
chua dugc thuc hi¢n thuong xuyén; cd noi con tap trung nhiéu vao hoan thién
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td chirc bd may, bd tri can bd va xr 1y cong viéc hanh chinh nén chua danh
nhiéu thdi gian cho cong tac kiém tra, danh gia két qua thuc hién nghi quyét.
Viéc phat hién nhitng kho khan, bat cap dé diéu chinh phwong thirc 1anh dao,
chi dao & mdt sb dia phuong con cham, lam giam tinh chu dong va hiéu qua
td chire thue hién nhiém vu chinh tri & co s6.

Trung binh

RAt tét

Tét
o) T 41,6%

Kha

Biéu do 3.7. Thwong xuyén kiém tra, danh gid viéc thuc hién chi trirong,
nghi quyét; kip thoi diéu chinh cdach thire lanh dao, chi dao phit hop voi
yéu cau thyec tién.

Nhin chung, nhitng han ché trén cho théy nang lyc quan tri€t, cu thé
hoa va van dung sang tao nghi quyét cia BTPU cap xi ¢ tinh Gia Lai tuy da
c6 chuyén bién tich cuc nhung chua that sy dong déu, chua dap tng day du
yéu cau dit ra trong bdi canh hop nhat don vi hanh chinh, t6 chtc chinh
quyén dia phuong hai cap va yéu cau d6i moi phuong thirc 1anh dao ¢ co s
hién nay. Pay 1a van dé can tiép tuc duoc quan tim trong cong tac dio tao,
bdi dudng, rén luyén va kiém tra, danh gia doi ngii BTPU cép x3 trong thoi
gian toi.

3.1.2.2. Nang lic diéu hanh hoat déng cdp iy ciia bi thw dang iy cdp
xd & tinh Gia Lai con han ché vé phdn céng, phoi hop va dén doc

Trong qua trinh van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip o
tinh Gia Lai, BTPU céap xi khong chi phai bao dam hoat dong cua cap uy
dung nguyén tic, nén nép ma con phai ning cao ning luc diéu hanh thyc tién,
kha nang phéi hop va xtr Iy linh hoat cac tinh huéng phat sinh ¢ co so. Tuy
nhién, thuc tién cho théy & mot sb dia phuong, viéc diéu hanh hoat dong cép
iy van con thiéu tinh chu dong, kha ning phdi hop chua that chat ché, xu 1y
tinh hudng c6 lic con thién vé giai phap trudc mat, anh huong nhat dinh dén
hiéu qua lanh dao & co sé. Nang luc t6 chirc, diéu hanh caia BTPU cip xa con
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chiu strc ép tir tinh trang thiéu va chua dong bd vé nhan luc sau sip xép. Dén
dau thang 5/2026, cap x4 toan tinh con thiéu hon 1.000 bién ché cong chic va
hon 5.000 vién chitc so véi sb duoc giao, trong doé thiéu nhan lyc & mot sb
linh vuc chuyén moén quan trong nhu dat dai, xay dung, tai chinh, cong nghé
thong tin va chuyén doi sb.[188]

Mot g, viéc diéu hanh hoat dong cua cép uy, ban thuong vu va cac
cudc hop & mot sd noi tuy co ban bao dam nguyén tic, nhung chat luong thao
luan, quyét nghi chua that sy dong déu. Két qua khao sat cho thdy van con
26,7% v kién danh gia ¢ mic “kha” va 0,3% danh gia “trung binh” ddi voi
tiéu chi diéu hanh hoat dong cua cép uy, ban thuong vu va cac cudc hop bao
dam ding nguyén tic, quy ché 1am viéc, phat huy dan chu trong thao luan,
quyét nghi. Diéu nay cho thdy & mot sé dia phuong, viéc chuan bi ndi dung
hop, goi mé thao luan, két luan va phan cong sau hoi nghi chua that su sau,
con thién vé xtr 1y cong viéc hanh chinh truéc mat, chua phat huy day du tri
tué tap thé trong nhimg van dé phirc tap cia dia phuong.

Hai la, viéc phan cong nhiém vu cho cip 0y vién va cac to chirc trong
HTCT & mot sd noi con chua that rd nguoi, ro viéc, ro trach nhiém. Két qua
khao sét cho thay tiéu chi nay con 37,5% ¥ kién danh gia “kha” va 1,5% danh
giad “trung binh”. Thuc té sau hop nhat, nhiéu x4, phuong co dia ban rong hon,
nhiém vu phat trién KT - XH, quan 1y dat dai, tdi nguyén, méi truong, an sinh
xa hoi va cai cach hanh chinh nang hon. Trong diéu kién d6, néu viéc phan
cong thiéu cu thé, chua sat ning luc timg ca nhan, t6 chuc thi d& din dén
chdng chéo, dun ddy hodc cham xtr Iy cong viéc.

Ba la, ning lyc phdi hop, diéu hoa hoat dong giita cp ty véi chinh
quyén, MTTQ va cac t6 chitc CT - XH & mot sd dia phuong con ¢6 mdt han ché.
Két qua khao sat cho thdy van con 26% ¥ kién danh gia “kha” va 1,2% danh gia
“trung binh”. Thyc tién tai xa Phudc Hoa cho thay, khi xay ra tinh hudng nguoi
dan tap trung dong ngudi phan doi doanh nghiép x4 thai giy anh hudong dén thity
san, viéc xtr 1y ban dau con thién vé giai phéap tinh thé, chua két hop dong bo
gitta d6i thoai voi Nhan dan, kiém tra doanh nghiép, phdi hop co quan chuyén
mon va thuc hién dung quy trinh phép luat. Pay 1a biéu hién cho thdy & mot sd
truong hop, BTPU cap x4 con ling ting trong diéu hoa quan hé gitta yéu cau 6n
dinh tinh hinh, bao vé quyén lgi chinh dang ctia Nhan dan va xtr 1y trach nhi¢m
ctia to chirc, ca nhan lién quan.
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Trung binh
Rat tét

Tét

Kha

Biéu dé 3.8. Theo déi, don doc, kiém tra viéc thuc hién nghi quyét,
chwong trinh cong tdc ciia cap vy, kip thoi xir 1y hodc chi dao xir Iy nhitng
van dé phdt sinh trong qud trinh thwc hién

Boén la, cong tac theo doi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién nghi quyét,
chuong trinh cong tic ctia cap iy va xu 1y cac van dé phat sinh c6 noi chua
kip thoi, chua ¢ chiéu sau. Két qua khao sat cho thay tiéu chi nay con 38,2%
¥ kién danh gia “kha” va 2,2% danh gia “trung binh”, 1a mutc han ché dang
cha y trong nhém nang luc diéu hanh. Thuc té tai x4 Ia O, dia ban c6 tai
nguyén khoang san va dién tich rimg 16n, cho thdy BTPU x3 thuong xuyén
dtng trudce ap luc can ddi giita ting trudng kinh té trude mit va bao vé moi
truong lau dai. Viéc thong nhét chil truong mo rong mot sd diém khai thac
khoang san quy mé nhé dé ting thu ngan sach va giai quyét viéc 1am, nhung
chua danh gia k¥ tac dong dén sat 10 bo song, sinh ké nong nghiép ving ha
lwu, phan anh han ché trong nang lyc diéu hanh theo hudng du bao, kiém soat
rii ro va xtr 1y hai hoa giita phat trién kinh té voi bao vé tai nguyén, moi
truong. Noi dung ndy ciing dit ra yéu cau phai gan diéu hanh cap uy vdi cac
quy dinh mé&i vé& quan 1y dia chat, khoang san va trach nhiém bao vé moi
truong, tai nguyén trén dia ban.

Nhin chung, nhitng han ché néu trén cho thay ning lyc diéu hanh hoat
dong cap uy cia BTPU cép xa o tinh Gia Lai tuy da c6 chuyén bién tich cuyc,
nhung chua that sy déng déu gilta cac dia ban. Mot s6 bi thu con thién vé diéu
hanh theo kinh nghiém, x{r 1y cong viéc trudc mat, chua that sy phat huy day
da dan chu trong quyét nghi, chua phan cong that rd trach nhiém, chwa phdi
hop hiéu qua cac luc lugng va chua kiém soat tot rii ro phat sinh trong qua
trinh thuc hién nghi quyét. Pay 1a van dé can tiép tuc khic phuc nhim ning
cao hiéu luc, hi¢u qua lanh dao cua cép uy co s trong bdi canh Gia Lai méi
sau hop nht.
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3.1.2.3. Nang lyc tién hanh cong tac can b ciia bi thie dang iy cdp xd
6 tinh Gia Lai con bat cdp trong ddnh gid, quy hoach va phdt trién cdn bo

Viéc kién toan t6 chic bd may va nang cao chét luong hoat dong cua
HTCT & co s& sau hop nhat dd dit ra yéu cau ngay cang cao dbi véi cong tac
can bo; theo d6, BTPU cip xa khong chi giai quyét yéu cau nhédn sy trude
mét ma con phai chu trong xay dung ddi ngli can bd ké can, bao dam tinh ké
thira, co cdu hop 1y va ning cao chit luong thuc thi nhiém vu & dia phuong.
Mic du tinh Gia Lai da ban hanh nhiéu vin ban vé dao tao, boi dudng va phat
trién doi ngil can bg, nhét 13 can bo cép xa va can bg ngudi dan toc thiéu s
nhu K¢é hoach s 159/KH-UBND ngay 31/12/2025 vé ddo tao, boi dudng, tap
huin can bo, cong chuc, vién chic nam 2026; K& hoach s6 04/KH-UBND
ngay 09/7/2025 vé dao tao, boi dudng can bg, cong chirc cép xa nam 2025;
dong thoi trién khai dé an phat trién doi ngil can bo, cong chuc, vién chirc
nguoi dan tdc thicu sd giai doan 2026 - 2030, song thyc tién cho thdy & mot
s6 dia phuong, viéc trién khai cac yéu cau nay van con thiéu chiéu sau, chua
that sy gan voi chién luge phat trién doi ngii 1au dai. Mot bo phan BTPU cép
x4 van con thién vé giai quyét nhu cdu nhan sy trudc mat, thiéu chi dong
trong chuan bi nguén can bo ké can, chua that sy manh dan phat hién, st
dung can bo tré, can bd nit, can bd nguoi dan toc thiéu s ¢6 nang luc; tham
chi & mot sd noi con biéu hién thiéu khach quan, céng tdm trong bd tri, st
dung can bo, anh hudng dén dong luc phén d4u va chét lugng van hanh cua
HTCT 6 co s0.

Bén canh do, cong tic can bd con boc 10 nhitng van dé vé co cAu, tao
nguodn va bo tri nhan lyc phi hop véi yéu cau ctia md hinh méi. Sau hop nhét,
BTDU cip xd dudi 42 tudi chi chiém 3,6%, ty 16 BTPU la nguoi dan toc
thiéu s6 con 21% [Phu luc s6 05 7. Bén canh do, thuc tién bd tri can bo, cong
chure cép xa ¢ noi chua hop 1y, con tinh trang thiéu nhan luc chuyén mén va
mot by phan can bd lung tung trong thuc hién nhiém vu, khién tinh phai xay
dung phuong an diéu dong, sip xép va ting cuong nhan luc cho cip xa. [48]

Mot la, viéc danh gia nang luc, phém chit can bé & mot sd noi chua
that su toan dién, chua gfm chat vai két qua thuc hién nhiém vu va kha nang
d6i mai, sang tao. Két qua khao sat cho thdy, ¢ tiéu chi danh gia diing ning luc,
pham chit cua can bd thudc quyén quan 1y va khuyén khich can bo doi moi,
sang tao, van con 23,4% v kién danh gia & mirc “kha” va 2% dénh gia “trung
binh”. Piéu nay phan 4nh mot bd phan BTPU cép xa tuy dd quan tdm dén danh
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gid can bg, nhung phuong phép dadnh gia c6 noi van con thién v€ nhan xét
chung, ndng vé cam tinh, chua that sy dya trén sdn pham cong vi¢c, hi¢u qua
phuc vu Nhan dan va nang luc thich ing véi yéu cau maéi sau hop nhat.

Rét tét

Kha

Trung binh Tét

Biéu do6 3.9. Thuc hién céng tac quy hoach, ddo tao, boi dwdng, bé tri va
s dung can bo dung quy dinh, lva chon va gidi thiéu can bo co nang luc,
uy tin phit hop véi yéu cau nhiém vu cia dia phiwong

Hai la, cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri va st dung can
bd ¢ mot s6 dia phuong chua that su c6 tim nhin dai han. Két qua khao sat
cho théy, ¢ tiéu chi thyc hién cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, b tri
va sir dung can by ding quy dinh, lya chon va gidi thi€u can bd ¢6 nang luc,
uy tin pht hop véi yéu cau nhiém vu cua dia phuong, con 38,3% v kién danh
gia “kha” va 2,2% danh gia “trung binh”. Thuyc té tai xd Ia Pnon cho thay,
mic du cong viéc thudng xuyén dugce quan 1y twong ddi 6n dinh, song hd so
quy hoach can b nhiém ky 2025 - 2030 con boc 10 su thiéu hut ngu(‘A)n can bd
ké can, nhat 1a can bo tré, can bd nit nguoi Jrai; viéc quy hoach co biéu hién
hinh thirc, chua ge“in v6i 10 trinh dao tao cu thé, dan dén ling tang khi mot )
vi tri chu chdt dén tudi nghi huu hodc luan chuyén.

Ba la, viéc phat hién, boi dudng va tao diéu kién cho can bé tré, can bd
nit, can bd ngudi dan toc thiéu sé & mot sd noi chwa dap tng day du yéu cau
phat trién nguoén can b tai chd. Két qua khao sat cho thiy con 24,6% ¥ kién
danh gia “kha” va 1,9% danh gia “trung binh”. Trong diéu kién Gia Lai c6
nhiéu dia ban ving dong bao dan toc thiéu sb, yéu cau xay dung ddi ngii can
b tai chd ¢ ¥ nghia rat quan trong. Tuy nhién, thyuc tién ¢ xd c6 dong dong
bao dan tdc thiéu sé nhu xi Ia Din, xd Ayun, xi DPak Rong, néu viéc phat
hién, boi dudng can bd tré, can bd nir, can bd ngudi dan toc thiéu s chua
duoc tién hanh bai ban thi d& dan dén thiéu hut nguén ké can, mat can déi co
cAu d6i ngil va giam kha ning dap tmg yéu cau lanh dao 1au dai ¢ co s6.
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Bén la, viéc giit vimg nguyén tic tip trung dan chu, céng khai, minh
bach va cong tam trong cong tac can bd & mot sb dia phuong con chua that sy
vitng chic. Két qua khao sat cho thiy, & tiéu chi nay con 38,4% y kién danh
gia “kha” va 1,7% danh gia “trung binh”. Thuc té tai xd My Tho cho thay,
trong qua trinh sdp xép can bd sau hop nhit va thuc hién cac quy dinh vé bd
nhiém, gidi thi€u can bd tng cu, co biéu hién chua thét su cong tam, khach
quan; mot s6 can bo tré ¢o nang luc, dugc dao tao bai ban nhung chua dugc
dua vao quy hoach vi tri chién lugc, 1am giam dong luc phan du va c6 nguy
co gay lang phi ngudn nhan lyc. Diéu nay cho thay cong tac can bo néu thiéu
cong khai, minh bach va chua dya trén nang luc thuc chit s& anh huong truc
tiép dén chat luong doi1 ngti, doan két ndi bo va hiéu qua van hanh cuia HTCT
CO SO.

Nhin chung, nhiing han ché trén cho thay ning lyc tién hanh cong tac
can bo ciia BTDU cap xa ¢ tinh Gia Lai tuy dd c6 chuyén bién nhung chua
that sy déng déu, nhit 1a ¢ cac khau co tinh chién lugc nhu quy hoach, dao
tao, phat trién nguén can bo ké can va st dung can bo cong tam, khach quan.
Pay 1a van dé can tiép tuc duoc quan tim trong dao tao, boi dudng, danh gia
va hoan thién NLLD ctia BTDU cap xa trong bbi canh méi.

3.1.2.4. Nang luc giao tiép, tuyén truyén, vin dong quan chiing ciia bi
thuw dang 1y cdp xd 6 tinh Gia Lai con han ché trong doi thoai va huy déng su
tham gia cua Nhan dan.

Bdi canh tinh Gia Lai sau hop nhét c6 dia ban rong, dan cu da dang,
bao gdm ca mién ndi, ving dong bao dan toc thiéu s, do thi, ddng bang va
ven bién, cong tac dan van & co so khong chi dimg & viéc gan dan, sat dan ma
con doi hoi nang luc ddi thoai chinh sach, giai thich chi truong, xir 1y khac
biét loi ich va tao dong thuan xa hoi bén vimg. Piéu nay phu hop véi yéu cau
tang cudng cong tac dan van chinh quyén, phat huy quyén 1am chu, loi ich va
nguyén vong chinh dang cia Nhan dan trong quan ly nha nudc & Gia Lai;
dong thoi gan véi Ké hoach sé 28/KH-UBND ngay 22/01/2026 vé chuyén d6i
s6 tinh Gia Lai nam 2026, dit ra yéu cau mdi vé tuyén truyén, van dong Nhan
dan tham gia moi truong sb va tiép can dich vu cong tryc tuyén. Tuy nhién,
sau sdp xép, quy mo dién tich va dan sd ctia nhiéu don vi cap x4 tang khoang
4-5 1an, trong khi ¢ cac dia ban mién nui, dan cu con phan tan, 1am gia ting
kho khan trong nam tinh hinh, tiép xuc, d6i thoai va tuyén truyén, van dong
Nhan dan. [20]
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Mot la, chét luong gap g0, ddi thoai vi Nhan dan & mot sb noi chua
that sy di vao chiéu sdu. Két qua khao sat cho thay, c6 22,2% danh gia “kha”
va 1,1% danh gia “trung binh”. Piéu niy cho thdy mot bd phan BTPU cap xi
tuy duy tri duoc viée tiép xtic, gap g& Nhan dan, nhung kha ning nam bat kip
thoi nhitng bién ddi trong tAm tu, nguyén vong, nhit 1 cac van dé lién quan
dén quy hoach, dat dai, chuyén doi sinh ké, méi trudng va dich vu cong, con
chua ddng déu. Thuc té tai xd Ia Nan cho thy, trong qué trinh trién khai cac
du 4n quy hoach viing dém kinh té ctra khau va chuyén d6i cay trong quy mo
16m, viéc d6i thoai ¢6 lac con thién vé van dong theo phong trao, chua giai
thich day du chinh sach dén bu, hd trg sinh ké va chua dung hoa tét loi ich
gitra nhom ho mat dat san xuat véi nhom duoc huong loi tir ha ting méi.

Trung binh

Rét tét

Kha

_Tot

Biéu doé 3.10. C6 ky néng thuyét phuc, van déng va chii dong sir dung
phurong tién truyén thong, mang xd hoi trong céng tac tuyén truyén nghi quyét
ciia Pdng dén dang vién va quan ching hiéu qud.

Hai la, k¥ nang thuyét phuc, van dong va st dung phuong tién truyén
thong, mang xa hoi trong cong tac tuyén truyén nghi quyét cia Pang & mot sd
dia phuong con han ché. Két qua khao sat cho thay tiéu chi nay co 38,1%
danh gia “kha” va 1,9% danh gia “trung binh”. Trong diéu kién thong tin lan
truyén nhanh, da chiéu, nhit 1a & cac dia ban d6 thi, ven bién, khu vuc co tdc
d6 phat trién dich vu va du lich, BTPU cép xi khong chi cin tuyén truyén
trye tiép ma con phai biét str dung hiéu qua cac kénh truyén thong sd dé cung
cap thong tin chinh thong, dé hiéu, kip thoi. Thuc té tai phudng Ghénh Réng
cho thdy, khi c6 thong tin trai chiéu vé du an chinh trang d6 thi ven bién lan
truyén trén mang xa hoi, viéc phan g, giai thich chinh sach va dinh huéng
du ludn con cham; phuong thtrc tuyén truyén van niang vé loa phat thanh, hop
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td dan phé, chua that sy phu hop vé1 nhém dan cu tré, co6 trinh @6 va thuong
xuyén tiép can thong tin qua méi trudng sd.

Ba la, viéc huy dong cac luc luong xa hoi tham gia phong trao dia
phuong tuy c¢6 két qua, nhung & mot sd noi con thién vé van dong theo ting
dot, chua tao dugc co ché tham gia thudng xuyén, bén virng. Két qua khao sat
cho thdy van con 24,7% v kién dénh gia “kha” va 1,7% danh gia “trung binh”.
Piéu nay cho thay niang luc huy dong MTTQ, cac to chic CT - XH, gia lang,
ngudi cd uy tin, doanh nghiép va cong dong dan cu & mot sé dia phuwong chua
that sy dong bo. Trong cac van dé c6 tinh phic hop nhu gidi phong mat bang,
chuyén ddi sinh ké, bao vé moi truong, phat trién du lich cong dé)ng hodc to
chtc lai khong gian dan cu, néu chi dwa vao van dong phong trao ma thiéu
d6i thoai siu va co ché chia sé loi ich hop 1y thi sy dong thuan xa hoi kho duy
tri lau dai.

Bon la, viéc lang nghe, tiép thu phan hoi ciia Nhan dan dé diéu chinh
hoat dong lanh dao & mot s6 noi chua kip thot, chua chuyén hoa dﬁy du thanh
diéu chinh chinh sach hodc phuong thirc 1anh dao cu thé. Két qua khao sat cho
thay c6 37,2% danh gia “kha” va 1,3% dénh gia “trung binh”. Piéu nay phan
anh viéc tiép nhan phan hoi ctua Nhan dan & mot sd dia phuwong con dimg &
ghi nhan y kién, chua that su tao thanh quy trinh phan tich, xt 1y, phan hi va
diéu chinh hoat dong 1anh dao. Han ché nay cho thiy yéu cau dit ra dbi voi
BTDU cép xa hién nay khong chi 1a gan dén, st dan, ma con phai ning cao
nang luc dbi thoai chinh sach, xir 1y khac biét loi ich va tao déng thuan theo
chiéu sau trong moi truong quan tri ngay cang phirc hop.

C6 thé nhan dinh rang, han ché vé ning luc giao tiép, tuyén truyén, van
dong quan ching ciia BTPU cép xi ¢ tinh Gia Lai hién nay cht yéu nim ¢
muc do hién dai héa phuong thirc dan van va kha nang thich Gng voéi cac
nhom dan cu, khong gian quan tri va moi truong thong tin maéi. Day 1a noi
dung can tiép tuc dugc quan tdm trong dio tao, boi dudng va rén luyén doi
ngil BTPU cép x4 trong thoi gian ti.

3.1.2.5. Nang luc kiém tra, gidm sat va danh gid t6 chire dang, cdn bé,
dang vién, két qua thiee hién nhiém vu chinh tri cia bi thu dang vy cdp xd &
tinh Gia Lai con nhitng han ché vé tinh chii dong va hiéu qua

Hién nay, sau hop nhit van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cép ¢ tinh Gia Lai, thi yéu cau kiém tra, giam sat khong chi dung ¢ vi¢e thuc
hién ding quy trinh, ma con phai huéng manh vao phat hién sém sai pham,
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phong ngira tir xa, kiém soat quyén luc, danh gia dung thuc chat va nang cao
hiéu qua thyc thi nhiém vu & co so. Tinh uy Gia Lai d4 nhdn manh yéu cau
nang cao hiéu luc kiém tra, giam sat, siét chit ky luat cua Pang; déng thot xac
dinh cong tac kiém tra, giam sat 1a trach nhiém cua cap uy, to chirc dang va
ngudi ding dau, khong chi 12 nhiém vu riéng cta ty ban kiém tra.

Mot la, cong tac kiém tra, gidm sat & mot b6 noi con nang vé bao dam
quy trinh, thu tuc, trong khi chiéu sau phat hién, canh bdo va phong ngura sai
pham chua that sy ro. Két qua khao sat cho théy tiéu chi to chirc thuc hién
nghiém tuc, dung quy trinh cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang c6 19,4% y
kién danh gia “rat tot”, 55,9% danh gia “t6t”, nhung van con 22,9% danh gia
“kha” va 1,8% dénh gia “trung binh”. Diéu nay phan anh mot bd phan BTDU
cap xa di chu trong thyc hién ding quy dinh, song ning luc nhan dién som
cac dau hiéu 1éch chuan, thiéu sot hodc nguy co vi pham trong qué trinh to
chirc thuc hién nhiém vu van con han ché.

Trung binh
Rét 1o

Tét

Biéu do 3.12. Phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hodac
thiéu sot trong t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé.

Hai la, nang luc phat hi¢n kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham
hodc thiéu sot trong t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé chua that sy dong
déu. Két qua xép loai can bo nim 2025 cho thay 99,26% BTPU cip xi hoan
thanh t6t va hoan thanh xuét sic nhiém vu [Phu luc sé 07]; tuy nhién, khao sat
theo timg ning luc cu thé van c6 36,5% v kién chi danh gid & mac “kha” d6i
v6i kha nang phat hién vi pham, sai pham; 37,4% ddi véi kiém tra dinh ky,
dot xuét va danh gia, xép loai. Su chénh 1éch gitra két qua Xép loai chung v&i
danh gia ting thanh t6 nang luc cho thay viéc danh gia can bo chua phan dnh
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day du muc do phat trién cia timg ning luc cu thé, ddng thoi dit ra yéu cau
tiép tuc nang cao tinh thuc chat trong kiém tra, giam sat va danh gia. Thuc té
tai xa Ia Pal, cho théy, mac du Pang uy xa thuc hién kiém tra dinh ky theo ké
hoach, nhung viéc phat hién sém tinh trang budng 16ng quan ly dat dai, tu y
san ldp dit nong nghiép trai phép con chiam; chi khi c6 kiém tra dot xuat va
phan anh tur du luan, vu viéc moéi dugce lam 0. biéu nay cho théy khoang
cach gitra kiém tra theo ké hoach v&i giam sat thuong xuyén, tir som, tir xa &
CO SO.

Ba 1a, viéc xtr Iy khach quan, ding quy dinh, khong né tranh trong cong
tac kiém tra, giam sat tuy duoc danh gia twong ddi tich cuc nhung chua dap
mg yéu cau dit ra. Két qua khao sat cho thdy con 25,1% ¥ kién danh gia
“kha” va 1,7% danh gia “trung binh”. Piéu d6 cho thdy & mot sd dia phuong,
khi sai pham da rd thi viéc xur Iy co ban duoc thuc hién, nhung khau kiém
soat tir sém, nhic nhd, uén nan thudng xuyén va xir Iy cac biéu hién méi phat
sinh chua that sy chi dong. Yéu cau ndy cang cap thiét khi cong tac kiém tra,
giam sat cua Pang hién nay duoc nhan manh theo huéng chii dong phong
ngira, gan v4i kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc va trach nhiém nguoi ding dau.

Bon 14, viéc kiém tra dinh ky, kiém tra dot xuat va danh gia, xép loai
chat luong dang vién, chi bo, ban nganh & mot s6 noi chua that sy thudng
xuyén, khach quan va ding thuc chat. Két qua khao sat cho thay con 37,4% y
kién danh gia “kha” va 1,2% danh gia “trung binh”. Thuc té tai xa Phudc
Thuan cho théy, trong diéu kién do thi hoa nhanh, nhiéu dy an dau tu cong,
BTDU x4 c6 ltc bi cudn vao xur Iy sy vu hang ngay, din dén kiém tra dot xuat
chua thuong xuyén, danh gia can bo con dya nhiéu vao béo cao ty nhan cua chi
bd, ban nganh thay vi kiém tra hiéu qua thuc té tai hién truong. HE qua la viéc
xép loai can bd c6 noi chua phan anh ding mtrc d6 hoan thanh nhiém vy, nhét
1a trong céac linh vuc cai cach hanh chinh, giai ngan von va phuc vu Nhan dan.

Nhin chung, han ché vé nang luc kiém tra, giam sat va danh gid cua
BTDU cip x4 ¢ tinh Gia Lai hién nay chu yéu nam & khoang cach giira thuc
hién ding quy trinh vdi kiém soat thuc chét qua trinh thuc thi nhiém vy. Mot
bd phan BTDU cap xi di kha viing ¢ khau tuan thi nguyén tic, nhung chua
that sy manh & phat hién som van dé, kiém tra thuong xuyén, danh gia ding
ban chat va st dung kiém tra, giam sat nhu mdt cong cu quan tri chu dong &
CcO sO.
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3.1.2.6. Nang lyc tong két thuc tién va dé xudt kién nghi cia bi thu
dang 1y cdp xd ¢ tinh Gia Lai chwa ddp g ddy dii yéu cau thiee tién

Trong bdi canh tinh Gia Lai giao chi tiéu phat trién KT - XH nam 2026
cho 135 x4, phuong va ban hanh K¢é hoach s6 28/KH-UBND ngay 22/01/2026
vé chuyén ddi sb, cép xa khong chi 1a noi td chirc thuc hién nhiém vu ma con
phai 1a noi cung cap thong tin thyc tién dé cap trén kip thoi diéu chinh chi
trwong, co ché, chinh sach phu hop. Tuy nhién, két qua khao sat cho thay
nang lyc nay chua that su dong déu, nhét 14 ¢ khau hé thong héa kinh nghiém,
Iy trir mé hinh va dé xuét kién nghi c6 chét luong tir co so.

Mot la, nang lyc phan tich, nhan dién nguyén nhan thanh cong va han
ché trong hoat dong ciia dang bo xa tuy dugc danh gia twong dbi tich cuc
nhung van chua that sy dong déu va toan dién. Két qua khao sat cho thiy con
24,3% v kién danh gia & muc “kha” va 1,3% danh gia “trung binh”. Piéu nay
cho thay mot bo phan BTDU cép xa di c6 kha ning nhan dién van dé, nhung
viéc phan tich nguyén nhan sau xa, phan bi¢t nguyén nhan chu quan va khach
quan, nguyén nhan thudc co ché, chinh sach va nguyén nhan thudc to chirc
thuc hién c6 noi chua that su 6. Trong diéu kién cép xa sau hop nhat phai xur
Iy nhiéu van dé méi, néu nang luc phan tich chua sau thi viéc rat kinh nghiém
va diéu chinh phuong thirc 1dnh dao s& con han ché.

Hai la, viéc ghi chép, luu trit va pho bién cac kinh nghiém hay, mo
hinh hiéu qua chua dugc thyc hién thuong xuyén, bai ban. Pay 1a tiéu chi co
ty 16 danh gia “kha” kha cao, voi 40% y kién; dong thoi c6 1,4% danh gia
“trung binh”. Thuc tién tai xd Ia Mo cho thy trong qué trinh giai phong mit
bang va di dan long ho thity lgi, BTPU xa d tich liiy nhiéu kinh nghiém vé
xtr Iy xung d6t dat dai, tam 1y t6n gido, phong tuc cua ngudi Jrai; tuy nhién,
nhing kinh nghiém nay chu yéu dimg & giai quyét sy vu, chua dugc ghi chép,
hé thong hoa thanh chuyén dé vé quan trj su thay ddi trong cong dong dan toc
thiéu s6 khi trién khai dy 4n 16n. Do d6, khi tinh trién khai cac ké hoach dao
tao, boi dudng can bg, dia phuong chua cung cép duoc déy du cac bai hoc
thuc tién dé chuyén giao cho doi ngii can bo tré.

Ba la, nang lyc khai quat thyc tién thanh co s& xdy dung nghi quyét,
chuong trinh hanh dong méi & mot s6 noi chua that sy c6 chiéu sau. Két qua
khao sat cho thiy van con 25% ¥ kién danh gid & mac “kha” va 1,7% danh
gia “trung binh”. Piéu ndy phan anh moét bo phan BTDU cap x4 tuy co kinh
nghiém thyc tién nhung chua chuyén héa day du kinh nghiém d6 thanh can ctr
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lanh dao co6 tinh hé théng, c6 kha nang du bdo va dinh hudéng dai han. Trong
bdi canh Gia Lai méi thuc ddy quan trj theo chi tiéu, chuyén doi sb va yéu cau
phat trién khac biét gilra mién nui, d6 thi, ven bién, vung dan tdc thiéu sb,
viéc khai quat thuc tién con gian don s& lam cho nghi quyét, chuong trinh
hanh dong d& thién vé mé ta tinh hinh, thiéu giai phap dot pha.

Boén la, nang luc dé xuét giai phap d6i méi hodc kién nghi véi cap trén
d6i voi nhitng van dé vuot tham quyén con chua ndi bat. Két qua khao sat cho
thdy con 38,4% v kién danh gia & mtrc “kha” va 1,9% danh gia “trung binh”.
Thuc té tai x3 Cat Khanh cho thiy dia phuong dang d6i mat véi nhitng van dé
phtic tap vé quan 1y dé diéu, giao mit nude bién va chuyén ddi sinh ké cho
ngu dan trong qua trinh phat trién ha tang do thi ven bién. Mic du BTPU x4
nhan dién dugc nhitng bat cap trong co ché hién hanh, song kién nghi véi cép
trén con chung chung, thiéu bao céo téng két thuc tién co dit liéu, ludn ct va
phuong an giai quyét cu thé. Vi vay, tiéng néi tir co sd chua du stc thuyét
phuc dé tré thanh can ¢t diéu chinh chinh sach hodc co ché dic thu.

@ Rat tot
® Tot
Kha
@ Trung binh
® Yéu

Biéu doé 3.11. Pé xudt dweoc cdc gidi phdp doi méi hodc kién nghi xdc

ddng véi cdp trén vé nhitng van dé vuot tham quyén.

Nhin chung, han ché vé ning luc tong két thyc tién va dé xuat kién nghi
cia BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai chu yéu nam ¢ khoang céach giira trai nghiém
thuc tién phong phti v6i kha ning hé thong hoa, khai quat héa va chuyén hoa
trai nghiém d6 thanh tri thic 1anh dao, md hinh thuc tién va kién nghi chinh
sach co chat luong. Pay 1a ndi dung can tiép tuc dugc chu trong trong dao tao,
bdi dudng va danh gia doi ngii BTPU cap xa trong thoi gian toi.

C6 thé nhdn dinh rang, mic du doi ngli BTPU cép x4 ¢ tinh Gia Lai da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc vé NLLD, song van con mot sd han ché can
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tiép tuc khic phuc. Nhitng han ché nay thé hién trén nhiéu phuong dién, tir
nang luc cu thé hoa va to chirc thue hién nghi quyét, nang luc diéu hanh hoat
dong cap Uy, cong tac can bo, cong tac dan van dén ning luc tong két thuc
tién, du bao tinh hinh, kiém tra, gidm sat va 1anh dao thyc hién chuyén doi sd.
Mitc d6 han ché khong gibng nhau giita cac dja phuong, nhung nhin chung
van cho thay sy chua déng déu vé chat lugng d6i ngii va kha ning dap Gng
yéu cau nhiém vu trong bdi canh méi.

Thuc tién cho théy, mot by phan BTbU cép xa con gap kho khan trong
viée xu 1y cac van dé phat sinh tir co s0, td chtrc thuc hién cac nhiém vu méi,
nhét 1a cac nhiém vu lién quan dén chuyén ddi sb, cai cach hanh chinh, quan
tri dia phuong hién dai va tao su déng thuan xa hdi. Cong tac phat hién, dao
tao, boi dudng, tao nguén va st dung can bo & mdt s6 noi chua that sy chu
dong, chua dap tng yéu cau bao dam tinh ké thira va phat trién cua doi ngii
can bo lanh dao & co so. Nhitng han ché néu trén phan 4anh yéu cau tiép tuc
d6i méi cong tac xay dung doi ngii BTDU cip x3 theo hudng chuan hoa, nang
cao chét luong va phat trién toan dién cac nhém NLLD. Pong thoi, day ciing
1a co so thuc tién quan trong dé dé xuat cac giai phap phu hop nham nang cao
NLLPD ciia doi ngli BTPU cap x4 ¢ tinh Gia Lai, ddp (mg yéu cau phat trién
cua dia phuong trong giai doan mai.

3.2. Nguyén nhan va nhirng van dé dit ra

3.2.1. Nguyén nhan ciia wu diém

Nhitng uu diém trong NLLD ctua BTPU cap x4 & tinh Gia Lai hién nay
khong phai 1a két qua mang tinh ty phat, ma 13 san pham tong hop cta nhiéu
nhan t6 tac dong tir ca phuong dién thé ché, to chirc, cong tac can b, moi
truong thuc tién 1anh dao va su nd luc rén luyén cua chinh doi ngli nguoi
dung dau cap uy co so. Viéc nhan dién diing nguyén nhan cua cac vu diém
ndy c6 y nghia Iy lusn va thuc tién quan trong, béi no khong chi gitp ly giai
co s¢ hinh thanh NLLD cia BTbU cép Xxa, ma con tao can cu cho viéc xac
dinh nhitng yéu t can tiép tuc phat huy trong thoi gian toi.

Thir nhat, sw quan tam lanh dao, chi dao tuong doi a"é‘ng bo cua Tinh
1y, Ban Thuong vy Tinh ity Gia Lai d6i véi cong tac xdy dung ddi ngii can bo
co s6 la nguyén nhdn ¢ tinh nén tang. Trong nhitng nim gan day, tinh Gia
Lai dd timg budc hoan thién khung thé ché vé cong tac can bo theo hudng
chit ché hon, c6 tiéu chi cy thé hon va gan nhiéu hon véi yéu cau thyc tién
cta dia phuong. Céc van ban nhu Quy dinh sé 1085-QD/TU ngay 29/12/2023
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vé phan cap quan 1y can bd va bo nhiém, gisi thiéu can bd ung cir; Quy dinh
s6 896-QD/TU ngay 15/5/2023 vé bd tiéu chi danh gia, xép loai chit luong
héng nam ddi véi tap thé, c4 nhan can bd 1anh dao, quan ly cac cép; Pé 4n s6
02-BA/TU ngay 15/12/2021 vé xay dung doi ngli can bo tré, can bd nir, can
bd nguoi dan toc thiéu sd da tao ra khuon kho quan trong cho vi¢c lya chon,
bb tri, str dung, danh gia va phat trién d6i ngli BTDU cap xa.

Nho ¢6 hé théng vin ban nay, cong tac can bd & co sé timg bude dugc
thuc hién bai ban hon, han ché dan tinh trang bé tri, st dung can bo chu yéu
dua vao kinh nghiém hodc nhan xét cam tinh. Viéc lua chon, danh gia va s
dung BTDU cép x4 ngdy cang gin voi tiéu chuan chirc danh, két qua thuc
hién nhiém vu, phém chét chinh tri, uy tin trong can by, dang vién va yéu cau
phat trién cta dia phuong. Piy 1a nguyén nhin quan trong giup doi ngii
BTDU cap xi & Gia Lai c¢6 su chuyén bién tich cyc vé NLLD, nhat 13 trong
cac noi dung nhu quén triét nghi quyét, diéu hanh cip uy, cong tac can bo,
van dong quan chung va kiém tra, giam sat.

Thir hai, qud trinh chudn héa vé trinh d Iy lugn chinh tri, chuyén moén
va kinh nghiém thuwc tién cia déi ngii BTPU cdp xd dwoc duy tri twong doi
lién tuc. Poi ngli BTPU cép x4 ¢ Gia Lai hién nay nhin chung c6 nén tang
nhat dinh vé trinh d6 1y luan chinh tri, chuyén mén nghiép vu va kinh nghiém
cong tac. Nhiéu dong chi da trai qua qua trinh rén luyén & co sd, am hiéu dia
ban, nim duoc dic diém dan cu, phong tuc, tap quan, tam ly cong déng va
phuong thtrc van hanh cta HTCT cip xa. Pay la diéu kién quan trong dé
nguoi ding dau cép uy co s¢ thuc hién tdt vai tro dinh huong, diéu hanh, t6
chtrc thyc hién nghi quyét va xir 1y cac van dé phat sinh trong thyc tién.

NLLP ciia ngudi dimg dau khong chi duge hinh thanh tir qua trinh dao
tao chinh quy, ma con dugc boi dap thong qua thyc tién lanh dao, diéu hanh
va kinh nghiém giai quyét cac vin dé phat sinh trong qua trinh cong tac. O
cap x4, diéu nay cang co y nghia rd hon, bdi BTPU cap xa 1a ngudi thuong
xuyén ddi dién vai nhirng van dé cu thé, truc tiép va da dang trong doi séng
Nhén dan. Viéc phan 16n doi ngii bi thu hién nay c6 nhiéu kinh nghiém thuc
tién gitp ho c6 uu thé trong ndm bit tinh hinh, gilr gin doan két noi bo, dicu
phéi hoat dong ctia HTCT, van dong quan chung va xir Iy cic cong viéc
thuong xuyén & co sd. Day 1a nguyén nhan quan trong 1y giai vi sao nhiéu
nhoém ning luc ciia BTDU cap xa duoc danh gia twong dbi tich cuc.
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Thur ba, méi truong thuc tien lanh dao & co s6 cia tinh Gia Lai vira tao
ap luc, viea tqao diéu kién @é BTDU ccfp xd ren luyén va hoan thién NLLP. Gia
Lai 1a dia ban c6 khong gian rong, diéu kién ty nhién, KT - XH da dang; co
viing mién ndi, ving ddng bao dan tdc thiéu sd, ving nong thon, d6 thi va ven
bién sau hop nhit. Mdi dia ban c6 dic diém riéng, dat ra yéu cau lanh dao
khac nhau d6i véi BTPU cap xi. Co dia ban phai tap trung xay dung nong
thon mai, phat trién néng nghiép coéng nghé cao; c6 dia ban chu trong bao ton
ban sic van hoa, phat trién du lich; c6 dia ban phai xu 1y van dé d6 thi hoa,
dich vu cong, moi1 truong, dAt dai, an ninh trat tu, sinh ké va on dinh doi séng
Nhan dan.

Chinh mdi truong thuc tién phong phti d6 buéc BTPU cép xi khong
thé 1anh dao theo 16i hanh chinh thuan tay, ma phai gan bé chit ché voi co so,
thuong xuyén tiép xtc véi Nhan dan, chit dong phdi hop véi chinh quyén,
MTTQ, céac to chitc CT - XH va cac luc lugng lién quan dé giai quyét cong
viée. Thuc tién co s& vira 13 moi truong thur thach, vira 1a mo1 truong rén
luyén NLLD. Nhiing bi thu c¢6 kha ning bam dan, sat dia ban, biét t6 chuc
thue hién nhiém vy, duy tri doan két noi bd va xir 1y tinh hudng linh hoat
thuong c6 diéu kién phat huy tét vai tro 1anh dao. Do d6, thuc tién dia phuong
13 mot nguyén nhan quan trong gop phan hinh thanh céc wu diém vé dan van,
diéu hanh cép uy, phdi hop HTCT, kiém tra thuc hién nghi quyét va tong két
thue tién.

Thir tw, sir gdn két giiva yéu cau phdt trién dia phwong véi nhiém vu
lanh dao ciia cdp vy cdp xd da tao déng lyc dé BTPU cap xd chi dong hon
trong cu thé héa nghi quyét va té chirc thire hién nhiém vu. Trong nhitng nim
qua, nhiéu dia phuong cap xi ¢ Gia Lai duoc dit trong cac chuong trinh, muc
tiéu phat trién cu thé nhu xay dung noéng thon mdi, phat trién nong nghiép
hang hoa, nong nghiép cong nghé cao, khai thac loi thé du lich, bao ton vin
hoa dan toc thiéu so, giit vitng 6n dinh CT - XH, ting cuong xay dung, chinh
ddn bang va déy manh chuyén ddi s6. Khi nhiém vu chinh trj dugce xac dinh
ro, vai tro cua BTbU cép xa cling duoc cu thé hoa rd hon, khong con dung &
lanh dao chung chung ma phai gén véo1 muc tiéu, chi tiéu, ngué)n luc, trach
nhiém va két qua thyc hién.

Diéu nay tao co ché thic diy nguoi dimg dau cip uy phai chu dong
hon trong lanh dao, chi dao; biét lya chon nhiém vu trong tam, xac dinh
khau dot pha, huy dong nguén luc va kiém tra két qua thuc hién. Khi muyc
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tiéu phat trién cta dja phwong trd thanh nhiém vu chinh tri truc tiép cta cip
uy, nang lyc cia BTbU cép xa co diéu kién duogc phat huy rd hon. Pay la
nguyén nhan giai thich vi sao nhém ning luc quan triét, cu thé héa nghi
quyét; to chitrc, didu hanh hoat dong cap uy; tong két thuc tién va dé xuét
kién nghi ctia d6i ngli BTDU cap x4 ¢ Gia Lai di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Viée nhiéu bi thu biét phat huy thé manh dia phuong, cu thé hoa muc
ti€u cua dang bo, td churc phéi hop cac luc lugng va kiém soat tién d6 thuc
hién nhiém vu cho thdy méi lién két gitta muc tiéu phat trién dia phuong va
trach nhiém cta ngudi ding dau cap uy da timg bude duge dinh hinh rd hon.

Thir nam, viéc déi méi phwong thire ldnh dao ciia Pang gdin véi thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp da tao méi truong thudn loi
dé phat huy NLLD ciia BTPU cdp xa.

Viéc thuc hién chu truong sép xép don vi hanh chinh, t6 chic chinh
quyén dia phuong hai cip va tiép tuc d6i méi phuong thtrc 1anh dao cia
Pang di tao ra nhitng thay d6i quan trong trong to chirc va hoat dong cua
HTCT & co so. Sau hop nhét, dang bd cip x4 truc thudc Tinh uy, dong thoi
pham vi quan 1y, quy mo dan sé va yéu cau phat trién cua nhiéu x4, phudng
déu tang lén. Diéu d6 vira dit ra yéu cau cao hon, vira tao diéu kién dé doi
ngii BTPU cip x3 phat huy rd hon vai tro 12 ngudi dung dau cap uy, truc
tiép lanh dao, diéu hanh va chiu trach nhiém trudc cép trén vé toan bo hoat
dong cua HTCT trén dia ban.

Trong diéu kién mdi, viéc giam tang nac trung gian trong lanh dao,
chi dao da gop phan rit ngin thoi gian trién khai cac chu truong, nghi quyét cta
Pang, dong thoi ting tinh chi dong, linh hoat va trach nhiém ciia cip ty co s&
trong giai quyét cac van dé phat sinh. BTPU cap xa co diéu kién chi dong hon
trong cu thé hoa nghi quyét, diéu phéi hoat dong cua cac to chic trong HTCT,
phdi hop véi chinh quyén, MTTQ va céc t6 chic CT - XH; dong thoi ting
cuong kiém tra, giam sat va xtr ly cong viéc ngay tai co sd. Moi truong lanh dao
moi da tao ap luc tich cuc budce ddi ngii bi thu phai d6i méi tu duy, phuong phap
lanh dao va nang cao nang lyc quan tri dia phuong.

Thit séu, viéc chdp hanh nguyén tdc t6 chirc va sinh hoat Pdang, di déi
V6i tang cuwong ky ludt, ky cwong, trach nhiém néu gwong da gép phan
ciing ¢ uy tin va hiéu qua lanh dao ciia BTPU cdp xd. D6i véi BTPU cap
xa, NLLD khong chi thé hién ¢ kha ning ban hanh nghi quyét, diéu hanh
cong vi¢c hay td chic thuc hién nhiém vy, ma con thé hién & phém chét
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chinh trj, dao duec, 16i séng, tac phong cong tac, tinh than trach nhiém, y
thtrc t6 chtrc ky luat va kha nang quy tu tap thé. Viéc thuc hién nghiém cac
nguyén tic té chirc Dang, nhat 13 nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, c4 nhan phu trach, cung voi trach nhiém néu guong cuia nguodi dung
dau da tao co s& quan trong dé BTPU cap xi nang cao uy tin trong can b,
dang vién va Nhan dan.

Khi nguoi ding dau gitr duge ky luat, ky cuong, cong tAm trong cong
tac can bo, dan chi trong diéu hanh, gan dan trong phong cach va trach nhiém
trong xir 1y cong viée, NLLD khéng chi dugc bao dam bing tham quyén to
chtrc ma con duge cung ¢b bang uy tin chinh tri va st thuyét phuc xa hoi.
Thuc té cho thdy nhiéu BTPU cap x4 ¢ Gia Lai dugc danh gia tich cuc ¢ cac
ndi dung nhu xay dyng méi trudng 1am viée doan két, dan chu; danh gia ding
nang lyc can bo; thuong xuyén gip gd, lang nghe Nhan dan; huy dong cac luc
lugng xa hoi tham gia phong trao; xtr ly cong viéc khach quan, dung quy
dinh. Nhiing két qua nay phan 4nh vai trd quan trong cta ky luat Pang, trach
nhiém néu guong va uy tin c4 nhan trong viéc hinh thanh wu diém vé NLLD
ctia ngudi dimg dau cap y co so.

Thir bay, y thiec t ren luyén, tich lily kinh nghiém va thich ung voi yéu
cau lanh dao trong diéu kién méi cia déi ngit BTPU cdp xd la nguyén nhan chii
quan quan trong. Cac quy dinh cua tinh, sy chi dao cia cip trén va méi trudng
thuc tién chi tao ra khuon kho, diéu kién va ap luc; con viéc chuyén hoa cac yéu
t6 d6 thanh NLLD cu thé phu thudc rat 16n vao ban linh, trach nhiém, tinh than
tu hoc hoi va y thirc ty hoan thi¢n cta ting BTBU cép xa. Mot bd phan bi thu &
Gia Lai da truéng thanh tir thuce tién co s, am hiéu dia ban, gan dan, dong thoi
chu dong nang cao trinh d§ chuyén mon, Iy luan chinh tri, k¥ ndng 1anh dao,
quén 1y va kha nang xir Iy cong viéc trong diéu kién méi.

Trong bdi canh sau hop nhét, yéu cau ddi véi BTPU cip xa ngay cang
cao hon, nhat 14 vé quan tri tryc tiép, diéu hanh theo két qua, tng dung cong
nghé thong tin, chuyén ddi sb, tiép nhan phan hoi xa hoi, tong két thyc tién va
dé xuat kién nghi. Nhirng bi thu c6 tinh than tu hoc, tu rén luyén va chu dong
thich tng véi cai méi sé c6 diéu kién phat huy niang lyc tét hon. Chinh sy két
hop gitta kinh nghiém thuc tién voi y thic tu d6i méi phuong phép lanh dao
d3 tao nén kha ning xur Iy cong viéc twong ddi linh hoat va thuc chit cua
nhiéu bi thu hién nay. Piéu d6 cho thay cac uu diém trong NLLD cta BTBU
cap xa khong chi 1a két qua cua co ché, chinh sach, ma con phan anh su
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trwong thanh thuc chat cua doi ngli nguoi dung dau cip uy co s¢ trong qua
trinh cong tac.

Tong hop céc phan tich trén ¢ thé khang dinh, nguyén nhan cta nhiing
ru diém trong NLLD ctia BTPU cép x3 ¢ tinh Gia Lai 1 két qua cta su két
hop giita yéu t6 thé ché va con nguoi, gitra yéu cdu cia tinh va qua trinh tu
hoan thién ctia d6i ngil, gitra chuan hoa chirc danh va rén luyén thyc tién ¢ co
s0. Trong do, ndi bat 1a sy quan tam lanh dao, chi dao cua Tinh uy, Ban
Thuong vu Tinh uy; qua trinh hoan thién khung thé ché vé cong tac can bo; su
chuan hoa vé trinh do, kinh nghiém cta doi ngii; moi truong thuc tién phong
pht & co s6; sy gan két giira muc tiéu phat trién dia phuong voi nhiém vu lanh
dao cép x4; viée duy tri ky luat, ky cuong, trach nhiém néu guong; cing véi nd
luc tu rén luyén cua ban than doi ngli bi thu. Nhitng nguyén nhan nay ly giai vi
sao du con doi mit v6i nhiéu kho khan, doi ngii BTPU cép x4 ¢ Gia Lai vin
hinh thanh dugc nén NLLD tuong d6i tot, dit kha niang dam duwong cac yéu cau
co ban ctia chtic trach trong giai doan hién nay, dong thoi tao tién dé quan
trong dé tiép tuc nang cao chat lugng lanh dao & co so trong thoi gian toi.

3.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché

Thir nhdt, nhdn thire va trach nhiém ciia mét sé cdp iy, t6 chirc dang doi
Véi viéc ndng cao NLLD ciia BTPU cdp xd chua thdt sw ddy di, sdu sdc.

Thoti gian qua, mac du Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh ty Gia Lai da quan
tam l1anh dao, chi dao cong tac xay dung ddi ngili can bod co sd, song & mot $6
dia phuong, viéc nhan thirc dﬁy du vé vi tri, vai trd cia BTDU cép xa trong
diéu kién thuc hién mo hinh chinh quyén dja phuong hai cap van con han ché.
Mot s6 cap iy chua coi viée nang cao nang luc cia BTPU cap xa 1a nhiém vu
thuong xuyén, lau dai cia ca HTCT ma cha yéu xem day 1a trach nhiém cia
c4 nhan can bd hodc ciia co quan lam cong tac to chirc. Nhan dinh nay ciing
dugc phan anh qua bao cdo ctiia mot s6 dang Gy cip xa sau khi van hanh mé
hinh méi. Chang han, Béo céo s6 66-BC/DU ngay 13/01/2026 cua Pang uy
x4 Tuy Phudc Pong chi ra “mot s cdp tuy con thiéu tinh ch dong... ning luc
cu thé héa va lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri con han ché”. Két qua nay
cho thy nhan thirc vé yéu ciu ning cao ning luc ciia cap ty va ngudi ding
dau tuy da duoc quan tdm nhung chua chuyén hoa dong déu thanh trach
nhiém va hanh dong cu thé trong thyc tién.

Trong qué trinh lanh dao, chi dao, viéc kiém tra, huéng dan, don ddc va
tao diéu kién dé BTPU cép xa ren luyén, phat trién nang luc ¢6 luc chua
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thudng xuyén, thiéu tinh ddng bd. Cong tac so két, tong két, danh gia két qua
thuc hién cac chu truong vé xay dung doi ngii can bd chua dugc tién hanh
thudng xuyén, 1am cho viéc phat hién nhitng han ché vé ning luc va dé ra giai
phap khic phuc chua that su kip thoi. Sau khi thuc hién sap xép don vi hanh
chinh va van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, quy mé dia ban,
dan sb va khdi luong cong viéc & cap x4 ting 1én dang ké, trong khi nhiéu
nhiém vu truéc day thudc cip huyén dugc chuyén giao xudng cap xi. Tuy
nhién, & mot sb noi, sy 1anh dao, chi dao chua theo kip yéu cau thuce tién, anh
huong dén chat luong 1anh dao cua ngudi dimg dau cp ty va hiéu qua hoat
dong cua HTCT ¢ co s6. Day 1a mgt trong nhitng nguyén nhan quan trong
1am cho NLLD ctia mot bd phan BTDU cép xa chua dap tng day du yéu cau
nhiém vu trong giai doan mai.

Thir hai, tiéu chudn chirc danh va yéu cau vé ndang e ciia BTPU cdp xd
chuea dwoc cu thé héa sat véi mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp, déic diém
tirng loai dia ban va yéu cau phdt trién ciia tinh Gia Lai trong boi canh mdi.

Viéc xac dinh 16 tiéu chuan chic danh va khung ning lyc 13 co sé quan
trong dé quy hoach, dao tao, danh gia va st dung doi ngii BTbU cép xa. Mac du
hé théng tiéu chuan chie danh can bd da timg budc dugc hoan thién, song viéce
cu thé hoa dbi véi chitc danh BTPU cép x4 van con mang tinh khai quat, chua
phan 4anh day du yéu cau cia mo hinh chinh quyén dja phuong hai cip cling nhu
nhimg thay d6i vé khong gian phat trién cia tinh Gia Lai sau hop nhét.

Gia Lai c6 diéu kién tu nhién, KT - XH rat da dang, gém khu vuc mién
nui, bién gidi, vung déng bao dan toc thiéu sb, déng bé‘tng, d6 thi va ven bién.
Mdi dia ban doi héi nguoi dung dau cap ty phai cé nhitng nang lyc khac nhau
vé lanh dao phat trién KT - XH, quan ly do thi, phat trién kinh té bién, giai
quyét van dé dan toc, ton gido, bao dam qudc phong, an ninh hodc to chirc
chuyén d6i sd. Tuy nhién, tiéu chuan chirc danh hién nay chua phan hoa theo
dic diém cua timg loai dia ban, dan dén viéc danh gia, lua chon va st dung
can bo & nhiéu noi van chu yéu dua trén cac ti€u chi chung. Bén canh do,
nhiéu yéu cau méi nhu ning luc quan tri dia phuong hién dai, lanh dao
chuyén d6i s6, diéu hanh theo két qua, phdi hop lién nganh, huy dong ngudn
luc x4 hoi va xtr Iy cac van dé phat sinh trong boi canh phét trién méi chua
duogc cu thé hoa thanh cac tiéu chi dénh gia 1o rang.

Thuec tién khao sat ctia luan an cho thay, bén canh nhiing yéu cau truyén
théng vé ban linh chinh tri, phém chit dao dtrc va trinh do, doi ngli BTbU cép
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x4 hién nay con phai dap Gmg nhiéu yéu cau ndi 1én nhu kha ning dy bao tinh
hinh, xur 1y tinh hudng phirc tap, lanh dao chuyén doi sd, tong két thuc tién va
diéu phdi cac chu thé trong HTCT. Trong khi d6, cac quy dinh hién hanh vé
tiéu chuan chire danh chu yéu xac dinh nhimg yéu cau chung ddi véi can bo
lanh dao, quan 1y, chua hinh thanh mot khung nang luc riéng c6 kha nang do
ludng muirc d6 dap ung nhiém vy cia BTPU cép xa theo timg nhom ning luc
va loai hinh dia ban.

Thit ba, céng tdc tao nguéon BTPU cdp xd con c6 mdt han ché, chwa bdo
dam tot tinh ké thira, co cdu va chat lwong, viéc phat hién, dao tao, boi
dudng, ludn chuyén, rén luyén va sir dung can b trong dién nguén chuwa thit
sw dong bg, gan ket.

Chét luong d6i ngli BTPU cdp x3 phu thudc truc tiép vao cong tac tao
nguén, quy hoach va chuan bj doi ngil can bd ké can. Mic du tinh Gia Lai da
quan tdm thuc hién quy hoach, dao tao va phat trién doi ngii can bd co so,
song & mot sé dia phuong, cong tac ndy van con nhitng han ché. Ngudn can
bo du diéu kién, tiéu chuan dé quy hoach chuc danh BTbU cép xa chua that
su ddi dao, nhét 14 tai cac dia ban mién nui, vung sau, vung xa va vung déng
bao dan toc thiéu sd. Co cau nguén can bo & mot s6 noi con thiéu tinh ké
thira, chua bao dam sy can d6i gilra can bd tré, can bg nir va can bd 1a nguoi
dan toc thiéu sb.

Viée lya chon, bd tri va sir dung can bo & mot sb dia phuong chua that
su gan véi yéu cu phat trién 1au dai; cong tac luan chuyén, diéu dong dé rén
luyén can bd qua nhiéu vi tri cong tac con han ché. Mot sb can bd duoc bod
nhiém khi chua trai qua day du qua trinh rén luyén thyc tién, din dén kinh
nghiém 1anh dao, diéu hanh va xt 1y cac tinh hudng phtrc tap con thiéu. Sau
khi thuc hién sip xép don vi hanh chinh, pham vi quan 1y cua nhiéu x4,
phuong duoc mé rong, khéi luong cong viée ting 1én, yéu cau dbi véi ngudi
dtng dau cdp uy ngay cang cao. Tuy nhién, céng tac chuin bi d6i ngii can bo
ké can chua theo kip nhiing thay d6i do, 1am cho chét lwong d6i ngii giita cac
dia phuong con thiéu dong déu.

Nhirng han ché vé tinh ké thura cta ngué)n can bd con duge thé hién qua
bién dong co ciu do tudi ctia ddi ngit BTDU cap x4. Giai doan 2020-2024, s
BTDU cép xi dudi 40 tudi cia tinh Gia Lai cii giam tir 70 dong chi nam 2020
Xuéng con 33 déng chi nam 2024. Sau hop nhat, két qua dai hoi dang bo cép
x4 nhiém ky 2025-2030 cho thdy can bd dudi 42 tudi giit chirc BTPU cip x4
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chi chiém 3,6%, trong khi phan 16n tip trung & nhom tudi tir 42 dén 52 [Phu
luc s6 05]. S lidu nay cho thdy yéu cau tiép tuc quan tdm tao ngudn, chuan bi
doi ngli can bo tré co du phém chit, nang lyc va kinh nghiém thuc tién cho
chtrc danh BTDU cap xa.

Thir tu, ndi dung, chwong trinh, hinh thirc va phuong phdp dao tao, boi
duong chua thdt su thiét thue, chira phdn hoa theo doi tuwong, dia ban va
nhitng mat nang lwc con han ché; viéc cdp nhat kién thirc, ky nang lanh dao
trong béi canh méi con chim.

Dao tao, boi dudng 1a giai phap quan trong nhim nang cao NLLD cua
d6i ngit BTPU cép xa. Tuy nhién, két qua khao sat ctia luan an cho thdy mirc
d6 dap ung giita cac nhom nang luc ciia BTDU cap xi chua dong déu; mot so
ndi dung lién quan dén dy bao tinh hinh, tong két thuc tién va dé& xuit kién
nghi, tmg dung cong nghé sb, xir 1y tinh hudng mai phat sinh con han ché hon
so v6i cac ning luc truyén théng. Trong khi d6, hoat dong dio tao, bdi dudng
thoi gian qua chu yéu duoc to chuc theo chwong trinh va ddi twong chuc
danh, viéc xac dinh nd1 dung boi dudng trén co s& nhan dién “khoang tréng
nang luc” cua ting nhém can bo chua dugce thyc hién ro net. Diéu nay cho
thay giira ndi dung dao tao, boi dudng va yéu cau phat trién nang luc thyc tién
ctia BTPU cap x3 van con khoang cach nhat dinh.

Hinh thtrc va phuong phap boi dudng & mot sd noi con cham doi mai,
cht yéu theo huéng truyén dat kién thirc, chua ting cuong trao ddi kinh
nghiém, xtr 1y tinh hudng hodc gan vai nhitng van dé thyc tién cia ting loai
dia ban. Viéc xay dung chuong trinh chua phin hoa theo dbi twong, vi tri
cong tac va nhitng han ché cu thé vé nang luc cua timg nhom BTDU cap x4,
dan dén noi dung bodi dudng con dan trai, hiéu qua chua cao. Trong bdi canh
tinh Gia Lai thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, ddy manh cai
cach hanh chinh, chuyén ddi s6 va ning cao chit luong quan tri dja phuong,
nhiéu kién thirc va k¥ ning méi chua duoc cap nhat kip thoi trong chuong
trinh dao tao. Pidu d6 1am cho mot bd phan BTPU cép x4 con liing ting trong
tiép can phuong thirc 1anh dao hién dai, anh huong dén kha nang thich tng va
to chirc thyc hién nhi¢m vy.

Thir nam, tinh tich cuc, chu dong trong tu hoc tdp, tw ren luyén va téng
két thuec tién ciia mét bo phan BTBU ccfp xd chua cao.

NLLD ctia BTPU cép x3 dugc hinh thanh khong chi thong qua dao tao,
boi dudng cua td chlrc ma con phu thudc rat 1én vao y thure tu hoc tap, tu rén
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luyén va tich lily kinh nghiém trong thuc tién cong tac. Tuy nhién, & mot bo
phan BTPU cap x4, tinh than tu gidc trong hoc tap, nghién ctru va cap nhat
kién thirc m&i chua that sy cao. Viéc nang cao trinh do van chu yéu dua vao
cac 16p dao tao, boi dudng do cép trén to chuc, trong khi hoat dong tu
nghién ctru cac chu truong, nghi quyét méi caa Dang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nudc va nhitng van dé thyc tién cua dia phuong chua dugc quan
tam dung mtc.

Bén canh d6, mot s6 BTPU cép x3 con ¢6 biéu hién dua nhiéu vao kinh
nghiém cong tac da tich liy, chua chu dong d6i méi tu duy va phuong phap
lanh dao. Trong diéu kién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip dit ra
nhiéu yéu cau méi vé quan tri dia phuong, chuyén doi sd, cai cach hanh chinh
va phat trién KT - XH, viéc van dung chu yéu kinh nghiém truyén théng da
lam giam kha nang thich Gmg va xir 1y nhiig van dé méi phat sinh. Kha nang
chu dong hoc hdi cdc md hinh hay, cach lam sang tao cua dia phuong khac
cling chua dong déu. Ngoai ra, hoat dong tong két nghién ctru thuc tién, rat
kinh nghiém va chuyén hoa két qua thanh phuong phap lanh dao phu hop con
han ché, lam cho qué trinh hoan thién nang luc dién ra cham.

Két qua cau hoi md trong khao sat cua luan an ciing cho thay nhiéu y kién
truc tiép deé cap dén yéu cau tang cuong tu hoc tap, cap nhat kién thuc, nang cao
tu duy chién luoc, kha ning du bao va duc rat kinh nghiém thuc tién cia BTPU
cap xa. Mot s6 y kién cho rang can bd con “thiéu nhay bén”, “chua c6 nhiéu kinh
nghiém trong thuc tién”, trong khi nhimg van dé mdi phat sinh tir qua trinh van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap doi hoi phai thuong xuyén nghién
ctru, tong két va diéu chinh phuong thiic 1anh dao. Nhitng phan hoi nay phan nao
cho thiy ning luc ty phat trién va tong két thuc tién giita cac BTDU cdp x3 con
chua dong déu.

Thir sdu, ché dg, chinh sdch, diéu kién lam viéc va céc nguén lyc bao dam
cho hoat dong ciia BTPU cdp xd con ¢é mdt chwa ddp vmg yéu cau thuec tién.

Sau khi thyuc hién sip xép don vi hanh chinh va van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip, quy mé quan 1y ctia nhiéu xi, phuong duoc md
rong, dan sé ting, khéi luong cong viéc nhiéu hon va yéu cau phdi hop giita
cac co quan, don vi ngay cang cao. Tuy nhién, & mot sé dia phuong, diéu kién
lam viéc chua duoc ddu tu twong xtmg voi yéu cau nhiém vu méi. Ap luc d6i
v6i diéu kién bao dam hoat dong & cap xa con thé hién qua khéi lugng cong
viéc phat sinh sau khi van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap.
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Trong ba thang dau van hanh, toan tinh tiép nhéan 293.275 ho so tha tuc hanh
chinh, trong d6 cap xa tiép nhan 217.709 hé so, chiém khoang 74,2% tng s6 ho
so [48]. Khéi lwong cong viée tip trung 16n ¢ cip xa trong thoi gian ngin, cing
v6i yéu cau xir 1y trén mai truong sd, cho thiy ap luc dang ké di véi nhan luc,
co sG VAt chét, ha tﬁng cong nghé va cong tac 1anh dao, diéu hanh & co so.

Tai cac xd mién nui, ving siu, ving xa va ving dong bao dan toc thiéu sb,
co s& vat chit, trang thiét bi 1am viéc, ha tﬁng cong nghé thong tin va céac diéu
kién phuc vu chuyén ddi sb con thiéu déng bd. Mot s6 hé théng phuc vu quan ly,
diéu hanh va giai quyét thu tuc hanh chinh chwa 6n dinh, anh huéng dén viéc
trién khai cac nhiém vu quan tri dia phuong va cung cap dich vu cong. Diéu nay
phan nao 1am giam hiéu qua 1anh dao, chi dao cia ngudi dimg dau cap Uy, nhat
1a trong bdi canh yéu cau tmg dung cong nghé sé ngay cang cao. Mat khac, co
ché dong vién, khuyén khich va cac diéu kién bao dam cho d6i ngii BTPU cép
x4 & mot sb dia phuong chua that su tao dong luc dé can bd yén tam cong tac va
phat huy nang luc. Trong khi trach nhiém va 4p luc cong viéc ngay cang 1on thi
nguén luc hd trg & mét s6 noi chua theo kip yéu cau thyc tién.

Thit bay, cong tdc kiém tra, gidm sat va danh gid nang lwe BTPU cdp xd
c6 lic chuwa thwong xuyén, chira thuc chdt; viéc sie dung két qud danh gid
trong cong tdc cdan bo chua that sy hiéu qua.

Kiém tra, giam sat va danh gia 1a khau quan trong trong xay dung, quan ly
va phat trién doi ngii can bd. Trong thoi gian qua, cong tac nay ddi voi BTPU
cap xa da duoc quan tam thuc hién, gop phan nang cao trach nhiém va giit viing
ky luat, ky cuong trong hoat dong cua cap uy. Tuy nhién, & mot s dja phuong,
viéc kiém tra, giam sat va danh gia van con nhiing han ché nhét dinh, chua dap
g day du yéu cau quan 1y doi ngii can b trong diéu kién moi.

Hoat dong kiém tra, giam sat & mot s6 noi con thién vé xem xét viéc
chap hanh quy trinh, tha tuc va hd so cong viée, trong khi chwa chua trong
danh gia toan dién hiéu qua lanh dao, nang luc t6 chtrc thye hién nhiém vu va
muc d0 hoan thanh cac muc ti€u phat trién cta dia phuong. Mot sb tiéu chi
danh gid con mang tinh dinh tinh, chua lugng hoa theo tirng nhom nang luc
hoac chua gén chat voi két qué thuc hién nhiém vu chinh tri va chat lugng
phuc vu Nhén dan. Vi vay, két qua danh gia & mot sb truong hop chua phan
anh dz‘iy da nang luc thyc té cia BTPU cép xa. Bén canh d6, viéc st dung két
qua danh gia trong dao tao, bdi dudng, quy hoach, bd tri, luan chuyén va sir
dung can bd & mdt s6 noi con thiéu tinh lién thong. Sau danh gia, viéc xay
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dung ké hoach khic phuc han ché hodc boi dudng theo nhu cau chua duoc
thuc hién thudng xuyén, lam cho cong tac danh gia chua phat huy day da vai
tro 1 céng cu nang cao chat luong ddi ngil.

Tong hop lai, nhitng han ché trong NLLD ciia BTPU cap xa ¢ tinh Gia
Lai 13 két qua tac dong tong hop ctia nhiéu nguyén nhén, ca khach quan va chi
quan. Trong d0, c6 nhitng nguyén nhan xuét phat tir cong tac lanh dao, chi dao
va xdy dung doi ngii can bo cua cip uy, t chirc dang; c6 nhimg nguyén nhan
thudc vé qua trinh rén luyén, phat trién niang luc va tinh than tu hoc, tu d6i méi
ctia ban than d6i ngii BTPU cép x4; dong thoi cling c6 nhitng nguyén nhan lién
quan dén co ché, chinh sach, diéu kién bao dam va cong tac quan ly, danh gia
can bg chua theo kip yéu cau thuc tién. Su tac dong dan xen cua cidc nhém
nguyén nhan nay di lam cho NLLD cuta doi ngii BTDU cép xa chua phat trién
dong déu, mot s6 mat chwa dap Gmg day du yéu cau cia mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cip va nhiém vu phat trién cta tinh Gia Lai trong bdi canh méi. Pay
1a co s thyc tién quan trong dé luan an dé xuat phuong hudng va cac giai phap
nham nang cao NLLD ctia BTDU cép xa ¢ tinh Gia Lai trong thoi gian ti.

3.2.3. Nhitng vin dé dit ra

Thir nhdt, mdu thudn giita yéu cau lanh dao ngdy cang toan dién, tryc
tiép, phirc tap véi nang luc ciia mot bg phdn BTPU cdp xd con thiéu dong bé
va nguo”‘n can bé ké c¢gn con han ché.

Viéc thye hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip va sap xép don
vi hanh chinh da lam thay ddi can ban vi tri, vai tro va pham vi hoat dong ctia
cap x4. Trong diéu kién khong con cip huyén, cip xi tré thanh cap truc tiép
t6 chtc thyc hién hau hét cic nhiém vu trude day thudc tham quyén cap
huyén; dong thoi phai dam nhan vai tro trung tdm trong lanh dao phat trién
KT - XH, xdy dung Péang, xay dung HTCT, bao dam qudc phong, an ninh va
phuc vu Nhan dan trén dia ban ¢c6 quy moé 16n hon, dan $6 dong hon va tinh
chét quan tri phtrc tap hon. Piéu d6 doi hoi BTPU cép x3 phai c6 NLLD toan
dién, tu duy chién lugc, kha nang td chire thuc hién, diéu phéi cac luc lugng
va xir 1y hiéu qua nhing van dé phat sinh tir co so.

Tuy nhién, két qua khao sat va thuc tién cho thiy ning luc cua doi ngi
BTDU cip x4 gitta cac dia phuong van chua dong déu; mot sb dong chi con
han ché vé tu duy doi mai, kha nang 1anh dao trong diéu kién méi va k¥ ning
quan tri dia phuong hién dai. Bén canh dé, cong tac tao nguén, quy hoach va
chuén bi doi ngii ké can & mot sb dja phuwong con chua dap tng yéu cau, nhat
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1a tai viing sdu, vung xa, ving dong bao dan toc thiéu sd. Khoang cach gitta
yéu cau ngdy cang cao ctia nhiém vu va chit lugng d6i ngii hién c6 dat ra yéu
cau cép thiét phai tiép tuc chuan hoa, nang cao chat lugng va xay dung ngudn
can bo ké can co di pham chat, ning luc va uy tin dé dap ung yéu cau phat
trién cua tinh Gia Lai trong giai doan moi.

Thit hai, mdu thudn gita yéu cau doi méi phwong thirc lanh dao theo
hwong chién lugc, sé héa, duwa trén dir liéu véi phong cach lanh dao con thién
vé kinh nghiém va xu ly sy vu.

Trong bdi canh chuyén dbi sd, cai cach hanh chinh va xay dyng chinh
quyén sd, phuong thirc 1anh dao cta cap ty cap xa dang chuyén tir quan 1y
theo kinh nghiém sang quan tri dya trén dr li¢u, tor xr Iy cong viéc hanh
chinh sang diéu hanh theo muc tiéu, két qua va du bao. Piéu nay doi hoi
BTDU cip xa phai doi méi tu duy lanh dao, nang cao ning luc phan tich
chinh sach, khai thac dir liéu, tng dung cong nghé sb, du bao tinh hinh va xur
Iy cac van dé phat sinh trén co s khoa hoc, khach quan.

Tuy nhién, trong thyc tién van con mot bd phan BTBU cép xa chiu anh
huong cua phuong thirc 1dnh dao truyén théng, chii yéu dua vao kinh nghiém
thuc tién va xu 1y cac cong viéc trudec mat. Viéc tmg dung cong nghé thong
tin, khai thac dit liéu phyc vu lanh dao, diéu hanh con han ché; kha ning du
bao xu hudng phat trién, nhan dién sdm cac van dé méi va chii dong dé ra giai
phap phu hop chua that sy dap ung yéu cau. Trong khi d6, qua trinh chuyén
d6i s6 va yéu cau quan tri hién dai tiép tuc dién ra nhanh, dit ra nhiéu van dé
méi vé quan 1y, cung cdp dich vu cong, tuong tac v6i nguoi dan va doanh
nghiép. Vi vay, d6i méi phuong thirc 1anh dao theo huéng hién dai, sé hoa va
quan tri dya trén dir li€u tr¢ thanh yéu cau cép thiét nham nang cao hi¢u luc,
hiéu qua lanh dao ctia BTPU cép x4 trong bdi canh méi.

Thir ba, mdu thudn giita yéu cdau phén cdp, phdn quyén va trach nhiém
ngay cang Iom ciia cdp xd véi nguon lue, ha tang, co ché phoi hop lién cdp va
nang lyc quan tri con chua tuwong xung.

Viéc thuc hién chil truong day manh phan cap, phan quyén gan voi
phuong cham “dia phuong quyét, dia phuwong 1am, dia phwong chiu trach nhiém”
da trao cho cép x4 nhiéu quyén han va trach nhiém hon trong t6 chirc thyuc hién
cac nhiém vu phat trién dia phuong. Py 1a diéu kién thuan loi dé phat huy tinh
chi dong, sang tao ctia cap Uy va chinh quyén co so, dong thdi nang cao trach
nhi¢m cta nguoi dung dau trong 1anh dao, chi dao va diéu hanh.
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Tuy nhién, qué trinh phan cip ciing dit ra nhiéu thach thic khi diéu
kién bado dam cho hoat dong cua cép xa chua that su déng bo. O mot sb dia
phuong, nguén lyc tai chinh, co s& vat chat, ha tﬁng cong ngh¢ thong tin, chét
luong ddi ngili can bd va co ché phdi hop gitta cac nganh, cac cip con nhiéu
han ché. D4i v6i nhitng xa mién nui, ving siu, ving xa, khoang cach vé diéu
ki€n phat trién cang lam cho vi¢c trién khai cac nhiém vu méi gap nhiéu khé
khin. Trong khi trach nhiém ngay cang 16n thi kha niang huy dong ngudn luc,
diéu hanh lién nganh va td chirc thue hién ctia mot s6 BTPU cép xa con chua
theo kip yéu cau. Mau thuin nay doi hoi phai ddng thoi nang cao NLLD cua
doi ngii BTbU cép Xa va tiép tuc hoan thién cac diéu kién bao dam dé thuc
hién hiéu qua chi truong phén cap, phan quyén trong giai doan mai.

Thit tw, mdu thudn gia yéu cau phdt hién, xir Iy nhanh cdc tinh hudng
phikc tap, diém néng tir co s6 véi nang lue dw bdo, qudn tri riii ro va phdi hop
lién nganh con han ché.

Trong diéu kién phat trién méi, cip x4 13 noi truc tiép tiép nhan va xu
Iy nhitng van dé phat sinh tir co s nhu tranh chap dat dai, khiéu kién, an sinh
xa hoi, dan tdc, ton gido, mdi trudng, an ninh mang va cac tinh huéng khan
cap khéc. Piéu d6 doi hoi BTPU cap xa khong chi c¢6 kha nang xu 1y cong
viéc thuong xuyén ma con phai ¢6 nang luc du bao, nhan di¢n sém nguy co,
quan tri rdi ro, phdi hop hiéu qua giita cac co quan, to chitc va chu dong giai
quyét cac van dé ngay tir co s, khong dé hinh thanh diém néng.

Tuy nhién, thuc tién cho thy niang luc du bao va quan tri rii ro cia
mot bd phan BTbU cép x4 con han ché; viéc nim bat thong tin, phan tich
nguyén nhan va du bao xu hudéng phat trién ctia cac vu viéc chua that sy kip
thoi. Co ché phdi hop giita cap Gy véi chinh quyén, MTTQ, cac to chic CT -
XH va luc lugng chirc ning & mot sd noi con thiéu chit ché, ddn dén viée xur
Iy mot sé van dé phat sinh con bi dong. Trong bdi canh dia ban quan Iy mo
rong va cc yéu t6 tac dong dén doi séng xa hoi ngdy cang da dang, yéu cau
nang cao nang luc du bao, kiém soat rii ro va xir Iy tinh huéng cia BTDU
cap x4 tré thanh van dé cap thiét nham gilt vitng 6n dinh chinh tri, trit ty an
toan xa hoi va tao mdi truong thuan 1gi cho phat trién dia phuong.

Thit ndm, mdu thudn giiva tinh da dang vé dan téc, tén gido, van héa va
méi treong truyén thong sé véi phwong thirc dan vdn, tuyén truyén va tao
do”‘ng thudgn ¢ mét so dia phwong con cham doi mai.
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Gia Lai la dia phuong c6 co cu dan cu da dang véi nhiéu dan tdc, ton
gido cung sinh song; diéu kién phat trién KT - XH gitta cac ving con cé su
khac biét 1o rét. Sau hop nhét, khong gian quan tri cua tinh dugc mo rong, két
hop giita mién nui, déng bang, do thi va ven bién, 1am cho cac mdi quan hé xa
hoi ngdy cang da dang, phuc tap hon. Cung véi d6, sy phat trién manh cua
cong nghé sd va mang xa hoi da lam thay d6i phuong thirc tiép can thong tin,
hinh thanh du luan xa héi va tac dong truc tiép dén qua trinh 1anh dao, quan 1y
O CO SO.

Trong bdi canh dd, céng tac dan van khong chi dung ¢ viéc tuyén
truyén, van dong theo phuong thirc truyén thong ma doi hoi phai ting cuong
ddi thoai, gidi thich chinh sach, dinh huéng du luan va tao su déng thuan xa
héi trén ca moi trudng truc tiép va khong gian mang. Tuy nhién, & mot s6 dia
phuong, phuong thirc dan van, tuyén truyén con cham ddi méi; viée tmg dung
cong nghé sd, str dung mang xa hoi dé truyén tai thong tin chinh thong, tiép
nhan va phan hoi ¥ kién cua Nhan dan chua dap tmg yéu cau thuc tién. Dac
biét, Gia Lai 13 dia ban c6 dong dong bao dan toc thiéu sé va tuyén bién gidi
tiép giap Campuchia nén cac thé lyc thu dich thuong loi dung nhiing van dé
lién quan dén dan toc, tén gido, dat dai va khiéu kién dé tuyén truyén xuyén
tac, kich dong chia ré khdi dai doan két toan dan toc, gay anh hudéng dén an
ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi. Pay la van dé dit ra can duoc giai
quyét nhim nang cao hiéu qua cong tac dan vén, cung cd niém tin ctia Nhan
dan va phat huy sttc manh dai doan két toan dan trong qua trinh phat trién tinh
Gia Lai thot gian toi.

Tir thuc tién trén c6 thé thay, viéc nang cao NLLD ciia BTPU cép xa o
tinh Gia Lai hién nay khong chi 1 yéu cau trudéc mat nham dap Gmg nhiém vu
quan 1y, diéu hanh & co so, ma con 1a yéu cau c6 ¥ nghia chién luoc ddi véi
viéc cang cb vai tro lanh dao ctua Pang trong diéu kién méi. Qua trinh nay doi
hoi phai duoc thuc hién dong bd tir hoan thién co ché, chinh sach, d6i méi
cong tac can bo, nang cao chét luong dao tao, bdi dudng dén xay dung moi
truong thyc tién dé doi ngli BTPU cép xi rén luyén, trudng thanh. Pong thoi,
day ciing 14 yéu cdu gin lién véi doi méi phuong thirc 1anh dao cua Pang,
nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua HTCT cép xa va bao dam su phat
trién 6n dinh, bén viing cta tinh Gia Lai trong giai doan hién nay.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 da tap trung phan tich thuc trang NLLD ctia BTDU cép xi ¢
tinh Gia Lai trong bdi canh méi trén co sé két hop gitra dir liéu khao sat, sd
liéu thyc tién va yéu ciu nhiém vu dit ra dbi véi doi ngii nguodi dung dau cép
iy & co so. Két qua nghién ciru cho thiy doi ngii BTPU cép x3 hién nay co
ban c6 ban linh chinh tri viing vang, trinh do chuyén mon va 1y luan chinh tri
ngay cang dugc chuin héa, timg budc dap tmg yéu cau lanh dao trong diéu
kién thyc hién mo hinh chinh quyén dia phuwong hai cip va mé rong khong
gian phat trién cta tinh sau hop nhat.

Xét trén cac phuong dién NLLD co ban, d6i ngii BTPU cép xa da thé
hién nhiéu vu diém quan trong. Néi bat 1a nang luc quan triét va cu thé hoa
chu truong, nghi quyét ctia Pang; nang luc t6 chirc thyc hién nhiém vu chinh
tri; nang luc diéu hanh hoat dong cép uy; cong tac dan van, tuyén truyén, van
dong quén ching; cong tac can bg; kiém tra, gidm sat va gitr mbi lién hé véi
Nhén dan. Nhitng két qua nay gop phan bao dam su lanh dao cia Pang & co
sO, duy tri su 6n dinh CT - XH va thic déy thuc hién cac nhi€ém vu phat trién
dia phuong.

Bén canh nhiing wu diém, NLLD ciia d6i ngii BTDU cap xa van con
mot sb han ché nhat dinh. Mot sb noi dung nhu du bdo tinh hinh, téng két
thuc tién, phat hién va xir Iy sém cac van dé phat sinh, tao nguon can bo ké
can, lanh dao chuyén ddi s, cai cach hanh chinh va thich ung vol yéu ciu
quan tri dia phuong hién dai chua that sy déng déu giira cac dia phuong. Diéu
nay cho thay vin con khoang cach nhét dinh giira yéu cau nhiém vu trong bdi
canh méi v&i ning luc thyc tién ctia mot bo phan BTPU cép xa.

Nhitng vu diém va han ché néu trén chiu tac dong cua nhiéu yéu td ca
khach quan va cha quan, tir cong tadc dao tao, boi dudng, tao nguén can bg,
diéu kién thuc tién ¢ co s¢ dén yéu cau méi cta qua trinh sap xép don vi hanh
chinh, phan cép, phan quyén va chuyén d6i sd. Pay 1a co so thuc tién quan
trong dé xac dinh phuong hudng va dé xuat cac giai phap nang cao NLLD cua
BTDU cap x4 & tinh Gia Lai trong thoi gian t4i.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC
LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA O TINH GIA LAI
TRONG BOI CANH MOI

4.1. Dy bao nhirng yéu té thuin loi, khé khin tic déng va phuong
huéng nang cao ning lwce lanh dao ciia bi thw ding vy cdp xi ¢ tinh Gia Lai
trong boi cinh méi

4.1.1. Dw bdo nhitng yéu t6 thudn lgi, khé khén tic dong

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Thit nhat, nhitng xu thé phdt trién cia thé giGi cung véi thanh tuu ciia
cong cude déi méi va vi thé ngay cang diroc ndng cao ciia dat nwde tao méi
trieong thudn loi dé nang cao NLLP ciia ddi ngii cdn b, nhdt la ngwoi dimg
dau cdp 1y co s6.

Trong béi canh tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién nhanh chong, phirc
tap, hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n; khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén ddi sé phat trién manh mé, tao ra nhitng phuong
thic mdi trong quan tri, t6 chic va diéu hanh. Qua trinh hoi nhap qudc té
ngdy cang sau rong ciing tao diéu kién dé Viét Nam tiép can tri thuc, kinh
nghiém va cac phuong thirc quan tri hién dai, dong thoi thic day yéu cau
nang cao tinh cong khai, minh bach, trach nhi€m giai trinh va hi€u qua hoat
dong cua bd may nha nudc. Pay 1a mdi truong thuan loi dé doi ngili can bo
lanh dao, quan 1y tiép can nhiing kién thirc, phuong phap va coéng cu méi
phuc vu hoat dong 1anh dao trong diéu kién hién nay.

O trong nudc, nhitng thanh tyu dat dugc sau 40 nam ddi méi da tao nén
tang quan trong cho su phat trién ctia dat nudc. Tiém luc kinh té, vi thé va uy
tin quoc té dugc nang 1én; két cau ha tang, khoa hoc, cong nghé va nguoén
nhan lyc tiép tuc phat trién; coéng tac xdy dung, chinh dén Pang va HTCT
dugc day manh; thé ché vé cong tac can bo, phan cip, phan quyén, kiém soat
quyén luc va trach nhiém cia ngudi ding dau ngdy cang dugc hoan thién.
Mit bang dan tri, trinh d6 chuyén mon cua doi ngii can bo, cong chirc va kha
nang tiép can cong nghé cta xa hoi ngdy cang cao ciing tao diéu kién thuan
loi dé d6i méi phuong thire 1anh dao & co s6.

Nhitng diéu kién d6 tao co hoi dé BTDU cip x3 ¢ tinh Gia Lai mo rong
tam nhin, cdp nhat tri thtc, tiép can phuong phap quan tri hién dai va tGng
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dung céac thanh tuu khoa hoc, cong nghé vao hoat dong lanh dao. Déng thot,
day cling 1a moi truong thuan loi dé phét trién tu duy d6i méi, kha ning du
bdo, xir Iy thong tin, huy dong nguén lyc va td chire thuc hién nhiém vu, tung
budc nang cao NLLD dap tng yéu cau quan tri va phat trién dia phuong trong
bdi canh moi.

Thit hai, Nghi quyét Pai héi XIV ciia Pdng va cdc nghi quyét, két ludn,
quy dinh méi cia Trung wong tao dinh huéng chinh tri va co so thé ché quan
trong cho viéc ciing cé6 TCCSP, xdy dung ddi ngii can bé, dang vién va ning
cao nang liec ciia nguoi ditng dau cdp 1y co so.

Pai héi 1an th XIV cua bang xac dinh yéu cau tiép tuc d6i mGi manh
mé phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cta Pang; xay dung, chinh d6én Pang
va HTCT trong sach, viing manh; nang cao NLLD, strc chién d4u cua td chirc
dang; dong thoi coi trong xdy dung d6i ngii can bo cap co sd da pham chat,
nang luc, uy tin, dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi.

Pic biét, Két luan sd 58-KL/TW, ngay 26/6/2026 ctia B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chéap
hanh Trung wong khoéa XIII tiép tuc nhin manh yéu ciu cung cd, xdy dung
TCCSD, nang cao chat luong doi ngili dang vién, phat huy vai tro tién phong,
guong mau ctia can bo, dang vién, nhat 13 nguoi dimg dau; gan chéat luong
hoat dong ctia to chic dang va HTCT véi két qua thuc chat va su hai long cia
Nhén dan, doanh nghiép. Két luan duogc ban hanh trong bdi canh thuc hién
Nghi quyét Pai hoi XIV, doi mi mo hinh phét trién, quan tri qudc gia, to
chtrc bo may va phuong thirc hoat dong cia HTCT, do do6 dat ra yéu cau truc
tiép d6i v6i NLLD cua ngudi ding dau cap oy co so.

Cung véi do, cac nghi quyét, két luan va quy dinh méi caa Bo Chinh tri,
Ban Bi thu vé TCCSD, tiéu chuan chirc danh can bd, phan cip quan 1y can bd,
kiém tra, giam sat, trach nhiém néu guong va d6i méi phuong thirc 1anh dao
ciia Pang ngay cang xac dinh rd hon vi tri, trach nhiém va yéu cau nang luc
d6i voi BTDU cdp xa. Hé thong dinh hudng nay tao co s dé cac cap uy cu
thé hoa tiéu chuan chtc danh, xay dung chuong trinh ddo tao, boi dudng,
danh gia va sir dung can bd pht hgp v6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap. Doi voi doi ngit BTPU cép xi o tinh Gia Lai, day 1a diéu kién thuan loi
dé nang cao nhan thurc vé chuc trach, chuin hoa cac nhoém nang luc, ddi moi
phuong phap 1anh dao va ting cuong trach nhiém ciia ngudi ding dau.
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Thit ba, cdc chii triong, nghi quyét, chiwong trinh va chinh sach cia
Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy Gia Lai ngay cang dwoc hoan thién, tao
khuén kho truc tiép cho viéc ndng cao NLLD ciia BTPU cdp xd.

Sau khi tinh Gia Lai m6i dugc hinh thanh, Tinh ty va Ban Thuong vu
Tinh uy da tung budc xac dinh muc ti€u, phuong huéng, nhiém vu trong tam
va cac khau dot pha phu hop véi khong gian phét trién moi. Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Pang b tinh Gia Lai 1an thr I, nhiém ky 2025-2030, clng cac
chuong trinh hanh dong, nghi quyét chuyén dé va ké hoach trién khai da tao
hé quy chiéu chung dé cép uy cip xi cu thé héa thanh muc tiéu, nhiém vu va
giai phap phu hop voi diéu kién timg dia ban.

Cac chu truong cua tinh vé phat trién nong nghiép ung dung cong
nghé cao, cong nghi¢p ché bién, nang luong tai tao, kinh té bién, dich vy,
logistics, du lich, xay dung nong thon mai, bao ton van hoéa dan toc thiéu
s6, cai cach hanh chinh va chuyén do6i so tai 135 x4, phuong di xac dinh rd
hon nhitng nhi€ém vy ma cép xa phai truc tiép lanh dao, t6 chuc thuc hién.
Déng thoi, cac quy dinh, ké hoach vé cong tac can b9, dao tao, boi dudng,
danh gia, bd tri va sir dung can bo tao diéu kién dé viéc xay dung doi ngi
BTPU cip xa dugc trién khai theo huéng bai ban, gan véi tiéu chuan chirc
danh va yéu cau thyc tién.

Péi véi BTDU cép xa, hé théng chua truong cua tinh tao diéu kién thuan
lgi dé nang cao nang luc quan triét, cy thé hoa nghi quyét; xac dinh ding khau
dot pha; t6 chirc, diéu hanh hoat dong cua cap uy; huy dong nguoén luc va
kiém tra, giam sat két qua thuc hién. Khi muc tiéu phat trién, yéu cau cong tac
can bo va trach nhiém cua timg chi thé duoc xac dinh 16, nguoi ding dau cap
iy ¢6 thém co s dé chu dong lua chon phuong thire 1anh dao phu hop, han
ché tinh trang lang ting hodc phu thudc chu yéu vao kinh nghiém ca nhan.

Thit tw, viéc hop nhdt tinh Gia Lai cii va tinh Binh Dinh cil tao ldp khong
gian phdt trién mdi, ¢é tinh lién két va bé tro cao giiva cao nguyén, mién nii,
dong bang, do thi va ven bién.

Sau hop nhat, tinh Gia Lai dugc dat trong khong gian phat trién rong 16n
hon, dong thoi thude ving duyén hai Nam Trung B va Tay Nguyén. Sy thay
d6i nay tao diéu kién hinh thanh méi lién két truc tiép gilta khu vuc cao
nguyén, mién ndi, bién giéi voi déng bang, d6 thi va ven bién ngay trong
pham vi mét tinh. Pay khong chi 1a sy moé rong dia gidi hanh chinh ma con la
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qua trinh tai cdu trac khong gian phat trién, tao kha ning két ndi cac tiém
nang, loi thé va nguén lyc trude day thudc hai dia phuong riéng biét.

Khu vuc phia Tay c6 loi thé vé dét dai, néng nghiép, 1am nghiép, kinh té
ctra khau, tai nguyén rung, da dang sinh hoc va van héa cac dan tdc; khu vuc
phia Pong c6 thé manh vé cang bién, do thi, giao théng, cong nghiép ché
bién, logistics, dich vu va du lich bién. Su bd sung gitta hai khu vuc tao diéu
kién hinh thanh cac chudi lién két tir san xuit nguyén liéu, ché bién, van tai,
thuong mai dén dich vu va xuét khau; déng tho1 mo rong kha nang két ndi
gitta kinh té cao nguyén véi kinh té bién.

Pbi v6i BTPU cap x4, khong gian phat trién méi tao co hoi déi mai tu
duy lanh dao tir cach tiép can khép kin theo dia giéi hanh chinh sang tu duy
lién két, tich hop va phét trién md. Nguoi dimg dau cap uy co diéu kién nhin
nhan day du hon lgi thé so sanh cua dia phuong, xac dinh mbi quan hé giira
xa, phuong véi cac ving dong luc, hanh lang kinh té va chudi gia tri cia toan
tinh. Pay 1a moi truong thuan loi dé phat trién nang lyc tu duy chién luge, cu
thé hoéa nghi quyét, huy dong ngudn lyc va lanh dao phat trién dia phuong
theo hudng lién nganh, lién ving va bén viing.

Thir nim, té6 chitc bé may ciia HTCT tinh Gia Lai sau hop nhdt tirng
budc dwege kién toan, mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp dan di vao nén
nép, tao diéu kién ndng cao tinh chii déng va trach nhiém ciia cdp iy cdp xa.

Sau khi thuc hién Sép Xép don vi hanh chinh, cac co quan trong HTCT
cua tinh va 135 xa, phuong da tung budc dugc kién toan, xac 1ap chirc nang,
nhiém vu, quy ché 1am viéc va mbi quan hé cong tac. Pai hoi dang bo cip xa
nhiém ky 2025-2030 dugc t6 chirc, cac nghi quyét, chuong trinh hanh dong,
ké hoach cong tac toan khoa va chuong trinh kiém tra, giam sat duoc ban
hanh, tao co s¢ dé hoat dong 1anh dao & cap xa di vao nén nép.

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp lam giam ting nic trung gian,
rt ngan quan hé 1anh dao, chi dao giira cap tinh va cap xa; dong thoi mé rong
tham quyén va trach nhiém cua cp xa trong giai quyét cac cong viéc tryc tiép
lién quan dén nguoi dan, doanh nghiép. Pay 1a diéu kién thuan loi dé cap uy
cap x4 phat huy tinh chi dong, kip thdi cu thé hoa chu trwong cua cip trén, xir
Iy nhitng van dé phat sinh va chiu trach nhiém rd hon d6i véi két qua thuc
hién nhiém vu trén dia ban.

Pbi véi BTPU céap x3, mo hinh méi tao moi truong thuc tién dé rén
luyén nang luc t chirc, diéu hanh hoat dong ctia cap ty; phdi hop giita cip ty
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v61 chinh quyén, MTTQ va cac td chirc chinh trj — x3 hoi; phan cong, kiém
tra, don dbc va danh gia két qua thuc hién nhi€ém vu. Vi¢c cép xa truc thudc
tinh ciing gitp thong tin, phan 4nh va kién nghi tir co s& duoc chuyén dén cap
c¢6 thim quyén nhanh hon, tao diéu kién dé ngudi dung dau cap ty cha dong
dé xuét giai phap va tranh thu sy lanh dao, hd tro cua cap trén.

Thit sdu, cdi cach hanh chinh, chuyén déi so va xdy dung chinh quyén so
tao méi truong thudn loi dé doi méi phwong thire lanh dao, diéu hanh & cdp xa.

Viéc tinh Gia Lai didy manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i sb, xay
dung co s¢ dir li¢u va cung cép dich vu cong truc tuyén dang tao diéu kién
thuan loi dé d6i méi phuong thirc 1anh dao & cap xa. Cac hé théng thong tin
dung chung, phan mém quan 1y cong viée, co s dir lidu va phuong thirc diéu
hanh truc tuyén gitip BTPU cip x4 tiép can thong tin nhanh hon, theo ddi tién
d6 thuc hién nhiém vy, phat hién nhitng khau cham tré va kip thoi chi dao xir
1y. Dt liéu vé dan cu, dat dai, an sinh x3 hdi, thu tuc hanh chinh va phan anh
ctia Nhan déan ciing tao thém cin c&t dé cp uy danh gia dung tinh hinh, xéac
dinh trong tdm lanh dao va ban hanh chu truong sat thuc tién.

Chuyén d6i s6 dong thoi mo rong phuong thirc tuong tac giita cip Gy voi
can bo, dang vién va Nhan dan. Thong qua cic nén tang sd, mang xa hoi va hé
thdng tiép nhan phan anh, ngudi dimg dau cip uy c6 diéu kién nim bét tim tu,
du luan va kién nghi cia Nhan dan nhanh hon, cung cap thong tin chinh théng
kip thoi hon, qua do nang cao hi¢u qua dbi thoai va tao dé)ng thuan xa hoi.

Pay 1a co s dé BTPU cap x4 timg budc chuyén tir phuong thirc 1anh
dao chu yéu dua vao kinh nghiém va bao c4do hanh chinh sang lanh dao c6 can
ctr dir liéu, kiém soat tién d6 va chi trong két qua. Pong thoi, moi trudng so
cling thuc day doi ngii bi thu cha dong cap nhat kién thirc, nang cao k¥ ning
cong nghé va doi méi phuong phap 1am viée, dap umg yéu cau quan tri dia
phuong hién dai.

Thit bay, ddi ngii BTPU cdp xd ¢ tinh Gia Lai dd dwoc chudn héa twong
doi dong bé va cé nén tang thiee tién thudn loi dé tiép tuc phat trién NLLD
theo chiéu sdu.

Toan tinh c6 135 BTBU cép Xa; phﬁn 16n d3 dat chudn vé trinh d6
chuyén mon va 1y ludn chinh tri, c6 kinh nghiém cong tac, trong dé6 nhém can
bo & d6 tudi cé su két hop giira kinh nghiém va kha nang tiép tuc phat trién
chiém ty 1& chu yéu. Két qua khdo st ciing cho thay nhiéu nhom nang lyc nhu
quan triét va cu thé hoa nghi quyét, to chic diéu hanh hoat dong cap uy, tién
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hanh cong tac can b, giao tiép, van dong quan ching, kiém tra, giam sat va
giai quyét cong viéc & co sd duoc danh gia tuong dbi tich cuc.

Bén canh do, viée nhiéu bi thu dugc diéu dong, bd tri tir cac co quan cép
tinh, cAp huyén trudc ddy hodc truong thanh qua nhiéu vi tri céng tac tao ra sy
da dang vé kinh nghiém, kién thirc va phuong phap lanh dao. Néu duge dao
tao, bdi dudng va rén luyén phu hop, su két hop giita kinh nghiém quén 1y,
chuyén mon va am hiéu dia ban sé& tré thanh ngudn luc quan trong dé nang
cao chat lugng ngudi ding dau cap ay.

Nhing diéu kién thuan loi néu trén tao nén tang dé doi ngli BTbU cép
x4 tiép tuc phat trién cac NLLD ¢ mirc cao hon, dap tmg yéu cau cia mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap va yéu cau phat trién cia tinh trong giai doan
méi. Pong thoi, dy ciing 14 co sd dé xay dung doi ngii BTPU cép x4 theo
huéng chuyén nghiép, dong déu hon va c6 kha nang thich tmg nhanh véi yéu
cau phat trién méi cta tinh.

Tom lai, viéc nang cao NLLD cua BTbU cép xa ¢ tinh Gia Lai trong
thoi gian t6i c6 nhiéu diéu kién thuan loi, tir dinh huéng chinh tri, thé ché cia
Trung wong, chu truong ciia Tinh ty, khong gian phét trién mdi sau hop nhat,
su on dinh dan cua t chitc bd may, qua trinh cai cach hanh chinh, chuyén doi
s6 dén nén tang twong d6i vimg cta doi ngd bi thu hién c6. Viéc phat huy
ddng bo cac yéu td ndy s& tao co sd quan trong dé tiép tuc ning cao NLLD,
dap Gmg yéu ciu xay dung to chic dang, van hanh HTCT va phat trién tinh
Gia Lai trong bbi canh méi.

4.1.1.2. Nhitng yéu t6 khé khan

Thir nhat, tinh hinh thé gidi, khu vuec tiép tuc dién bién nhanh chong,
phirc tap, khé dw bdo cing véi nhitng van dé méi nay sinh trong qud trinh
phdt trién cia dat nwée ddt ra yéu cau ngdy cang cao déi véi NLLD ciia ddi
ngii cdn bé, nhat la ngwoi dieng dau cdp iy co so.

Tinh hinh thé gidi va khu vuc trong thoi gian téi du béo tiép tuc co
nhiéu dién bién phtc tap, kho luong; canh tranh chién luoc gilta cac nudce 16n,
xung dot cuc bo, tranh chap chii quyén, an ninh phi truyén théng, bién d6i khi
héu, thién tai, dich bénh va nhiing bién dong cta kinh té thé gidi co thé tac
dong ngay cang truc tiép dén qua trinh phat trién cua dat nude va ting dia
phuong. Cung véi do, sy phat trién nhanh caa khoa hoc, cong nghe¢, tri tué
nhén tao, cic nén tang sb va mang xa hdi vira tao co hoi phat trién, vira 1am
xuét hién nhirng van dé méi vé an ninh mang, an ninh thong tin, quan tri dir
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liéu, thong tin sai léch va nhitng tac dong phuc tap dén tu tudng, tim 1y xa
hoi. Nhiing bién dong nay ngay cang cé kha ning truyén dan nhanh dén co
s0, 1am cho méi trudng ldnh dao cia cip uy dia phuong tré nén da chiéu va
kho du bao hon.

O trong nudc, mac du dat nude da dat duge nhiéu thanh tyu quan trong,
qua trinh phat trién vaAn phai d6i mat véi khong it kho khan, thach thic. Yéu
cdu d6i m6i mé hinh ting trudng, phat trién nhanh va bén vimg, bao dam an
sinh xa hoi, thu hep chénh léch phat trién, phong, chdng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc, gilt viing quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hoi dat ra
ngay cang cao. Qua trinh sap xép to chtrc bd may, phan cap, phan quyén, cai
cach hanh chinh va chuyén doi s6 dién ra dong thoi, voi pham vi rong va yéu
cu cao ve tién do, chét lugng, lam phat sinh nhiéu nhiém vu méi & co so.
Bén canh do, su phat trién cua kinh té thi truong, qua trinh d6 thi hoa, dich
chuyén dan cu va su gia ting nhu cau, loi ich da dang trong xa hoi lam cho
mot sé van dé vé dat dai, moi truong, viée lam, an sinh xa hoi, dan tdc, ton
gido va khiéu nai, to céo c6 thé dién bién phirc tap hon.

Nhitng yéu t6 trén tac dong truc tiép dén moi trudong lanh dao cua
BTDU cép xa ¢ tinh Gia Lai. Nguoi ding dau cap uy khong chi xir Iy nhiing
nhiém vu thuong xuyén cua dia phuong ma con phai kip thoi nhan dién, du
bao va xir Iy nhiing tac dong tir bén ngoai; giai quyét hai hoa cac quan hé loi
ich, gilr viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi va tao su déng thuan trong Nhan dan.
Trong khi d6, kha ning tiép can, phan tich va xtr Iy thong tin, nang luc du
béo, thich tng, quan tri rai ro va giai quyét nhimg van dé méi cua doi ngii
BTbU cép xa chua that su déng déu.

Thit hai, yéu cdu ngdy cang cao doi véi BTPU cdp xd trong boi canh
mai tao ra nhiéu khé khdin doi voi quda trinh néng cao NLLP.

Trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, yéu
cau dbi voi BTPU cip xi di c6 nhiéu thay doi so véi trude day. Nguoi ding
dau cap ty khong chi thyc hién chirc ning lanh dao cong tac xdy dung Pang
ma con phai tryc tiép tham gia dinh hudng phat trién dia phuong, diéu phoi
hoat dong cua HTCT, x@ 1y cac van dé phat sinh & co s& va chiu trach nhiém
cao hon vé két qua thyc hién nhiém vu chinh tri. Pong thoi, qua trinh day
manh phén cép, phan quyén, cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va d6i moi
phuong thirc 1anh dao ciia Pang dit ra yéu ciu ngdy cang cao vé tu duy chién
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lugc, nang luc du bdo, kha nang td churc thuc hién, quan tri dia phuong,
truyén thong chinh sach va xur 1y cac tinh hudng phirc hop.

Trong khi d6, viéc hinh thanh va phat trién diy du cac nhom ning luc
nay can c6 qua trinh dao tao, bdi dudng va rén luyén l1au dai. Vi vay, khoang
cach gifra yéu cau ngdy cang cao ciia nhiém vu véi nang luc thuce tién cua doi
ngii BTPU cép xa sé tiép tuc 1a mot kho khan 16n trong thoi gian téi. Didu
nay doi hoi qua trinh nang cao NLLD phai dugc tién hanh toan dién, dong bo
va gan chit v6i yéu cau doi méi phuong thtrc 1anh dao ctua Pang trong giai
doan moi.

Thit ba, viéc té chirc thuc hién dong bé cdc chii trwong, nghi quyét méi
ciia Trung wong va ciia Tinh iy tao ra dp lwc 1om doi véi NLLP cia BTDU
cdp xd.

Pai hoi XIV ciia Pang cing cac nghi quyét, két luan, quy dinh méi cua
Trung wong, nhat 1a Két luan s6 58-KL/TW cutia B6 Chinh tri vé xay dung
TCCSP va d6i ngii can bo, dang vién, da dat ra nhiéu yéu cau méi d6i voi
cong tac xay dung Pang va hoat dong ctia cip uy co so. Trén co s do, Tinh
iy Gia Lai d3 ban hanh nhiéu nghi quyét, chuong trinh, ké hoach nham cu thé
hoa cac muc tiéu phat trién cia tinh trong giai doan méi, dong thoi xac dinh
r0 yéu ciu nang cao chét lugng do1 ngili can bd va hiéu qua hoat dong cua
HTCT 6 co s0.

Kho khan dit ra 1a viéc chuyén hoa cac chii truong, nghi quyét va dinh
huéng cta Trung wong, cta Tinh Gy thanh két qua cu thé & ting x4, phudng
phu thudc tryc tiép vao NLLD, nang luc td chirc thuc hién cia BTPU cép Xa.
Trong diéu kién nhiéu nhiém vu duoc trién khai dong thoi, ngudi dung dau
cip uy phai bao dam su thong nhit trong lanh dao, chi dao; cu thé héa kip
thoi cac chu truong thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach va giai phap phu
hop véi diéu kién thuc tién cta dia phuong; dong thoi thudng xuyén kiém tra,
d6n dbc va diéu chinh qua trinh t6 chtrc thue hién. Néu NLLD va to chire thuc
hién khong dugc nang 1én tuong xtmg thi khoang cach gilta chu truong va
thyuc tién s& khé duoc thu hep, anh hudng dén chat luong hoat dong cua tb
chtrc dang va hi€u qua thuc hién nhiém vu chinh tri & co s6.

Thur tu, viéc hop nhat tinh Gia Lai va Binh Pinh tao ra khong gian phat
trién méi véi sw da dang vé diéu kién tw nhién, KT - XH va phiong thire quan
tri, dit ra yéu cau cao hon doi véi NLLP ciia BTPU cdp xd.
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Sau khi hop nhat, tinh Gia Lai ¢4 quy mé 16n hon vé dién tich, dan s va
khong gian phét trién, bao gém ca khu vuc mién nii, cao nguyén, déng bang
va ven bién. Su két hop giira hai khong gian phat trién c6 nhiéu khac biét vé
co cAu kinh té, trinh do d6 thi hoa, ha tr:ing ky thuat, phuong thirc san Xuét,
dic diém dan cu va yéu cau quan tri d3 tao ra nhitng yéu cau méi di voi hoat
dong lanh dao ¢ co sé. Trong diéu kién d6, BTPU cép xa khong chi can am
hiéu tinh hinh dia phuong minh ma con phai c¢6 tu duy phat trién trong tong
thé khong gian moi cia tinh, biét gin muc tiéu phat trién cua dia phuong voi
dinh hudng lién két vung, khai thac logi thé bd sung gitra khu vuc mién nui,
d6ng bang va ven bién.

Pong thoi, su hinh thanh khong gian phat trién méi cling 1am gia ting
yéu cau vé nang luc du bao, tu duy chién lugc, kha ning phdi hop lién dia
phuong va to chtic thuc hién cac cha truong phat trién theo hudng lién két
nganh, lién két ving. Pay 1a nhiing ndi dung twong ddi méi dbi véi hoat dong
lanh dao & cap x4, trong khi nhiéu BTPU cép x4 trudc day chi yéu dugc rén
luyén trong pham vi dia ban quéan 1y truyén théng. Vi vay, viéc thich ung véi
yéu cau phat trién méi cta tinh sau hop nhat s& 1a mot kho khin déng ké trong
qua trinh nang cao NLLP cila d6i ngii BTDU cép x4, doi hoi phai tiép tuc doi
méi tu duy, nang cao trinh do va phuong phap lanh dao dé dap tng yéu cau
phat trién cia tinh Gia Lai trong giai doan moi.

Thir ndm, viéc khdng con t6 chirc chinh quyén cdp huyén va chuyén giao
phdn 16m nhiém vu vé cdp xd lam gia ting dp e doi véi NLLP ciia BTPU cdp xd.

Viéc thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip di tao ra budc
chuyén quan trong trong t6 chirc bd may, dong thoi lam thay d6i dang ké
pham vi va tinh chét cong viéc ¢ cap xa. Khi khong con cap huyén lam trung
gian, nhiéu nhiém vu trudc day thudc tham quyén chi dao, diéu phéi, kiém tra
hodc giai quyét cua cap huyén dugc chuyén truc tiép xudng cap xi. Diéu nay
1am cho khéi luong cong viéc, pham vi quan 1y va trach nhiém ctia BTDU cap
x4 tang 1én ro rét.

Trong diéu kién d6, BTBU cép xa khong chi thuc hién vai tro 1anh dao
chinh tri nhu trude ddy ma con phai thuong xuyén chi dao phédi hop giai quyét
nhiéu van dé phat sinh lién quan dén phat trién KT - XH, cai cach hanh chinh,
chuyén d6i sb, giai quyét khiéu nai, to cdo, quan 1y dat dai, dau tu cong, an
sinh xa hoi va gilt vimg qudc phong, an ninh. Yéu cau xir Iy cong viéc nhanh,
dung quy dinh va hiéu qua trong khi khong con tang nic hd tro tir cip huyén
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d3 tao ap luc rat 1on ddi véi ning lyc diéu hanh, ning luc phdi hop va ning
luc ra quyét dinh cta ngudi dimg dau cip ty. Bén canh d6, khdi lwong cong
viéc ngay cang 16n ciing 1am giam quy thoi gian danh cho nghién ctu, téng
két thuc tién, kiém tra, giam sat va doi mai phuong thtrc 1anh dao. Néu khong
c6 su phan cong khoa hoc, tmg dung hiéu qua cong nghé sé va nang cao ning
luc quéan tri, BTDU cap xi dé roi vao tinh trang xir Iy nhiéu céng viéc mang
tinh sy vy, anh hudng dén chat lugng lanh dao chién luoc va hiéu qua thuc
hién nhi€ém vu chinh tri cia dia phuong.

Thir sau, mé hinh t6 chirc dang va HTCT ¢ cdp xd sau sdp xép don vi
hanh chinh van dang trong qud trinh hoan thién, dan dén nhitng ling ting
nhdt dinh trong t6 chirc va phoi hop hoat déng.

Sau khi thyc hién sap xép don vi hanh chinh va van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cp, nhiéu dang bo xi, phuong duoc thanh lap trén co
so hop nhat tir nhiéu don vi hanh chinh trudc day. Viéc kién toan to chirc
dang, sép Xép cac co quan tham muu, gitp viéc, td chure lai cac chi bo truc
thudc, déng thoi 6n dinh quy ché 1am viéc, mbi quan hé cong tac va co ché
phéi hop trong HTCT can c6 thoi gian dé hoan thién.

Trong giai doan dau van hanh mé hinh méi, viéc phan dinh chirc nang,
nhiém vu gitta cac co quan, giita cp ty véi chinh quyén, MTTQ va cac t chic
CT - XH & mét s6 noi con c¢6 nhitng diém chua that su théng nhat. Mot sd quy
trinh phéi hop, co ché xir Iy cong viéc va phuong thirc ldnh dao can tiép tuc duoc
diéu chinh dé phu hop véi to chitc bd may méi. Didu ndy dit ra yéu cau rat cao
d6i voi BTPU cép xa trong viée giit viig nguyén tic lanh dao ctia Pang, bao dam
su phdi hop nhip nhang giita cac chii thé trong HTCT va kip thoi thao g& nhimng
khé khin phat sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Nhitng vudng méc phat sinh
trong qua trinh van hanh md hinh mdi tuy s& timg bude duge khic phuc, nhung
trong thoi gian t6i van 13 yéu t6 tic dong truc tiép dén hiéu qua lanh dao cua
BTDU cép x3, nhat 1a vé ning luc t6 chirc, diéu hanh, phdi hop va xir 1y cac tinh
huéng phat sinh trong diéu kién bd may dang tiép tuc hoan thién.

Thir bay, tdc déng ciia chuyén doi so, hdi nhdp va sw phdt trién ciia méi
trieong truyén thong ddt ra yéu cau ngay cang cao doi véi NLLD va quan tri
ciia BTPU cdp xd.

Su phat trién manh mé cta chuyén ddi 6, tri tué nhan tao, dit liéu 1on va
cac nén tang truyén thong sd dang lam thay d6i phuong thicc quan tri nha
nudc cling nhu hoat dong 1anh dao & co so6. Cung véi do, qua trinh hoi nhap,
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phat trién kinh té thi truong va su lan téa nhanh chéng cua thong tin trén
khong gian mang 1am cho cac van dé xi hoi ngdy cang da dang, phtrc tap va
khoé du bao hon.

Trong bdi canh d6, BTPU cap xi khong chi can ¢6 NLLD theo phuong
thire truyén théng ma con phai thanh thao trong ing dung cong nghé sb, khai
thac dir li¢u phuc vu lanh dao, st dung hi€u qua cac nén tang sb dé chi dao,
diéu hanh va tuong tac v6i can bo, dang vién va Nhan dan. Ddng thoi, ngudi
dung dau cap ty phai co6 kha ning nhan dién, xtr 1y thong tin da chiéu, dinh
hudéng du luan xa hoi, d4u tranh véi céc quan diém sai trai, thong tin x4u doc,
nhat 12 cac 4am muu loi dung van dé dan toc, ton gido, dan chi, nhan quyén dé
kich dong, chia r& khéi dai doan két toan dan. Py 1a nhitng yéu cau méi so
v6i trude day, trong khi ning luc tmg dung cong nghé sb, k¥ ning truyén
thong chinh sach va kha niang quan tri trén moi trudng sd cia mot bo phan
BTDU cip x4 con can tiép tuc duoc nang cao. Vi vay, chuyén doi sd va moi
truong truyén thong hién dai vira tao dong luc d6i méi, vira 1a thach thirc 1on
d6i voi viée nang cao NLLD cua doi ngii BTDU cap xa trong giai doan toi.

Ttr nhitng phan tich trén c6 thé thiy, viéc nang cao NLLD ctia BTPU cép
xa & tinh Gia Lai trong thoi gian t6i s& dién ra trong bdi canh nhiéu kho khan,
thach thirc dan xen va ngay cang phurc tap hon. Nhitng kho khan nay khong chi
Xuat phat tur diéu kién noi tai ctia tinh méi sau hop nhat, ma con chiu tac dong
manh ctia qua trinh chuyén doi s6, hoi nhap qudc té va yéu cau déi méi quan tri
dia phuong trong giai doan hién nay. Piéu d6 doi hoi qua trinh nang cao NLLD
cua BTBU cép xa phai dugc thyc hién theo hudng dé)ng bo, théng nhét, thuc
chat, ¢6 tinh phan hoa phi hop véi timg dia ban, dong thoi gan chat véi yéu cau
d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang va xay dung HTCT cip xa trong diéu
kién moi.

4.1.2. Phwong hwong ndng cao nang lyc lanh dao cua bi thu dang uy
cdp xi ¢ tinh Gia Lai trong béi canh mdi

Trén co s& quan diém, muc tiéu, nhiém vy va cac dot pha chién luge
dugc xac dinh trong Van kién DPai hdi dai biéu toan quéc lan thit XIV cua
Dang; Két luan sb 58-KL/TW cua B Chinh tri vé tiép tuc nang cao chat
lugng, hi¢u qué hoat dong ctia TCCSD va doi ngli dang vién; Nghi quyét bai
hoi dai biéu Pang bo tinh Gia Lai lan tht I, nhiém ky 2025-2030; dong thoi
xuat phat tir thuc trang NLLD ciia d6i ngii BTDU cap x3 va yéu cau van hanh
mod hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, viéc nang cao NLLD cua BTDU
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cap x4 ¢ tinh Gia Lai trong thoi gian t6i tap trung vao cac phuong huéng chi
yéu sau:

Thir nhat, ndng cao NLLP ciia BTPU cdp xd gdn véi doi méi phwong
thirc lanh dao, cam quyén cia Pang va xdy dung TCCSP trong sach, viing
manh, ddp vmg yéu cau ciia giai doan phdt trién mai.

DPai hoi XIV ctua Bang tiép tuc dat cong tac xay dung, chinh ddn Dang
va HTCT trong sach, virng manh toan dién ¢ vi tri dic biét quan trong; dé)ng
thoi nhan manh yéu cau d6i méi manh mé& phuong thirc 1anh dao, cAm quyén
cua Pang, nang cao chét luong doi ngili can bd, dang vién, nhét 1a c4n b 1anh
dao, quan 1y va ngudi ding dau. Cung voi do, Két luan s6 58-KL/TW cta Bo
Chinh tri vé tiép tuc nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia TCCSD va
d6i ngii dang vién dat ra yéu cau tiép tuc cing cd, nang cao NLLD, strc chién
dau ctia TCCSP; phat huy vai trd, trach nhiém, tinh tién phong, gwong mau
clia can bo, dang vién, nhat 13 nguoi ding dau; nang cao chét luong thyc hién
nhiém vy chinh tri ¢ co s¢. Nhitng dinh huéng d6 dit ra yéu cau phat trién
NLLPD ctua BTPU cap x4 trong tong thé nhiém vu nang cao NLLD, sirc chién
d4u cua TCCSP, bao dam cip ty co sd thuc su 1a hat nhan chinh tri 1anh dao
toan dién viéc thuc hién nhi€ém vu chinh tri & dia phuong.

Theo d6, nang cao NLLD ctia BTPU cip xi hudng vao kha nang doi
méi tu duy va phuong thirc 1anh dao; nang cao chat lugng ban hanh va to
chtrc thyc hién nghi quyét; thuc hién nghiém nguyén tic tap trung dan chu,
quy ché 1am viéc; phat huy tri tué tap thé gan véi dé cao trach nhiém nguoi
dung dau; ting cudng kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc. Phuong thirc
lanh dao ctia BTPU timg budc chuyén manh theo huéng khoa hoc, dan chi,
sau sat co sd, 10 trach nhi¢ém va chu trong két qué; bao dam sy lanh dao cua
cap uy dong thoi phat huy tinh chu dong, sang tao cua chinh quyén, MTTQ va
cac t6 chitc CT - XH. Pay 1a phuong hudng c6 tinh nén tang nham xay dung
d6i ngii BTDU cap xa c¢6 di pham chat, niang lyuc, uy tin, dap Gng yéu cau
nang cao NLLD, ning luc cAm quyén ctia Dang tir co s0.

Thit hai, ndng cao NLLP ciia BTPU cdp xd ddp iing yéu cau vdan hanh
hiéu qud mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp va thye hién cdc muc tiéu
phat trién tinh Gia Lai theo Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh lan thir I, nhiém
ky 2025-2030.

Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Gia Lai lan th I xac dinh dinh hudng
phat trién tinh trong khong gian méi, dit ra yéu cau phat huy tiém nang, loi
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thé cua cac ving, ting cuong lién két, huy dong va st dung hiéu qua cac
nguén luec, déy manh cai cach hanh chinh, chuyén doi sb, phat trién KT - XH
gin véi bao dam qudc phong, an ninh, nang cao doi séng Nhan dan va xay
dung DPang, HTCT trong sach, viing manh. Vi¢c thyc hi¢n cdc muc ti€u do
phu thudc truc tiép vao nang luc t6 chirc thuc hién & co s, trong d6 BTbU
cap xa gifr vai tro lanh dao, dinh hudng va diéu phdi cac chu thé trong HTCT
trén dia ban.

Nang cao NLLD ctia BTDU cép x3 vi vdy phai gin chit v6i yéu cau
phat trién cua ting dja ban va dinh hudng phat trién chung cia tinh; chu trong
kha nang cu thé héa muc tiéu, nhiém vy cta Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh
thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach phu hop véi diéu kién cua dia
phuong; xac dinh dung tiém ning, loi thé, diém nghén va khau dot pha; huy
dong, phan bo va s dung hiéu qua cac ngudn luc. Pong thoi, phat trién kha
nang lanh dao trong diéu kién dia ban rong, co ciu dan cu da dang va su khac
biét vé diéu kién phat trién gitta mién ndi, ving dong bao DTTS, bién gidi,
dong bang, do thi va ven bién. Qua d6, NLLD ciia BTDU cip xi phai duoc
thé hién bang két qua cu thé trong xay dung Pang, phat trién KT - XH, bao
dam qubc phong, an ninh va nang cao doi séng Nhan dan.

Thit ba, ndng cao NLLP ciia BTPU cdp xd gin véi xdy dung ddi ngii
can bé cdc cdp c¢é di phdam chdt, ndng lyc, uy tin, ngang tam nhiém vu, bdo
dam tinh ké thira va phdt trién.

Quan diém cua Pai hoi XIV vé xdy dung doi ngii can bo dit ra yéu cau
cao hon ddi voi chat luong nguoi dung dau, nhét 1a ban linh chinh tri, nang
lwc thyc tién, tu duy d6i moi, tinh than dam nghi, ddm 1am, ddm chiu trach
nhiém vi loi ich chung. Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Gia Lai 1an thir I
cling dat nhiém vu xay dung doi ngti can by dap ung yéu cau phat trién cla
tinh trong khong gian méi. Do d6, nang cao NLLD ciia BTPU cép xi phai
duoc dit trong tong thé cong tac xay dung doi ngli can b cua tinh, bao dam
su gan két gitta chuan hoa, phat trién nang luc véi chuan bi doi ngii ké can.

Theo phuong hudng ndy, cong tic tao nguodn, quy hoach, dao tao, boi
dudng, b tri, st dung, luan chuyén va danh gia can bo dugc thuc hién déng
bd, gan voi yéu cau nang lyc thyc té cta chire danh BTPU cép xa. Chi trong
phat hién can bd co trién vong, can bd tré, can bg nit, can bd nguoi DTTS;
ting cuong rén luyén qua thuc tién va bo tri can bo phu hop véi dic diém
tung dia ban. Déng thot, phat huy trach nhi€ém tu hoc tap, tu rén luyén, cap
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nhat kién thirc va hoan thién phuong phap cong tac cia mdi BTPU. Qua do
hinh thanh d6i ngii nguoi dimg dau cip ty co sd vira bao dam tiéu chuan, vira
c6 ning luc thuc tién, kha ning thich tmg va to chtc thyc hién hiéu qua
nhiém vy trong diéu kién moi.

Thir tu, ndng cao NLLP ciia BTPU cdp xd theo huéng hién dai, thich
ing véi chuyén doi s, phat huy quyén lam chii ciia Nhdn déan va ldy hiéu qud
thiee hién nhiém vu, chat lwong phuc vu Nhdn dan lam thudc do.

Dinh hudng phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao va
chuyén ddi s6 duoc Pai hoi XIV xac dinh ¢6 vai tro quan trong ddi véi phat
trién dat nuée trong giai doan mai. Pdi voi tinh Gia Lai, thue hién cic muc
tiéu vé cai cach hanh chinh, chuyén doi sb, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan
tri va cai thién chét luong phuc vu Nhan dan theo Nghi quyét Dai hoi Dang
b tinh 1an tha I dat ra yéu cau do6i méi twong tmg d6i vdi phuong thirc 1anh
dao cua cap ty va NLLD cua BTDU cép x4.

Theo d6, NLLD ctia BTPU cap xa dugc phat trién theo hudng tang kha
nang khai thac thong tin, dir liéu va cong nghé sb phuc vu lanh dao, chi dao;
d6i m&i phuong phap diéu hanh, kiém tra, giam sat va danh gia két qua thuc
hién nhiém vy; nang cao kha nang dy bdo, phan trng chinh sach va xu 1y kip
thoi nhitng van dé phat sinh tir co so. Pong thoi, phat huy dan chu, ting
cuong tiép xuc, dbi thoai, ling nghe va tiép nhan phan hoi cia Nhan dén;
nang cao ning luc dan van, tuyén truyén, dinh hudng du luin va tao dong
thuan x4 héi. Vai tro cia MTTQ, cac to chirc CT - XH va Nhan déan trong
tham gia xay dung Pang, xdy dung chinh quyén tiép tuc duoc phat huy, gop
phan ciing ¢6 mdi quan hé mat thiét giita Pang véi Nhan dén.

Qua do6, viéc nang cao NLLD khong dung lai & muc d§ dap tng tiéu
chuéan cua nguoi dung dau cép uy, ma huong dén két qua thuc hién nhiém vu
chinh tri, chat luong hoat déng ctia HTCT, hiéu qua phat trién dja phuong va
muc do déng thuan, tin twéng cua Nhan dan.

4.2. Nhirng giai phap nang cao nang luyc lanh dao caa bi thu dang
ily c4p xi ¢ tinh Gia Lai trong boi cinh méi

4.2.1. Ning cao nhdn thivc va trach nhiém ciia cdc cdp iy, to chirc
ding doi véi viéc nang cao ning luc linh dao cia bi thw ding iy cdp xa ¢
tinh Gia Lai trong bdi canh mdi

Trong hé thong cac giai phap nang cao NLLD ctia BTPU cip x3 ¢ tinh
Gia Lai hi¢n nay, nang cao nhan thtrc va trach nhiém cua céc cép uy, to chire
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dang c6 ¥ nghia nén tang, giir vai tro dinh hudng va chi phdi hiéu qua thuc
hién cac giai phap khac. Piéu niy xuét phat tir thyc té rang NLLD caa BTBU
cap x4 khong chi 1a van dé thudc vé ca nhan nguoi dimg dau, ma con gin chit
v6i quan diém lanh dao cta cap uy, voi chat lugng cong tac can bo, voi moi
trudong chinh tri - td chitc & co s& va véi co ché danh gid, sir dung can b cua
toan HTCT. Néu cac cép uy chua that sy nhan thic dr:iy du vi tri, vai tro cua
BTDU cép x4 trong md hinh quan tri moi sau hop nhat, thi viéc nang cao
NLLD cua doi ngli nay sé khé dat hiéu qua thuc chit, dé roi vao hinh thuc
hodc thiéu tinh déng bo.

Mot la, théng nhat nhan thirc vé vi tri, vai tro va yéu cau méi doi véi
BTPU cdp xd trong boi canh méi

Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai trd cia BTPU cép x4 1a tién dé quan
trong dé théng nhat ¥ chi va hanh dong cua cac cip uy, to chiic dang trong
cong tac xdy dung doi ngii can bd & co sé. Trong bodi canh thuc hién Nghi
quyét Pai hoi XIV ctua Pang, Két luan s6 58-KL/TW cta Bo Chinh tri va yéu
cau tiép tuc doi mdi phuong thic 1anh dao cua Pang, BTPU cap x4, truc tiép
dinh hudng phét trién dia phuong, diéu phéi hoat dong cia HTCT va to chirc
thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ co sé.

Trén co so nhan thic ding vé vi tri, vai trd cia BTDU cip x4, cic cip
Uy, to chtrc dang can théng nhat quan diém coi viéc ning cao NLLD cua doi
ngil ndy 13 nhiém vu thudng xuyén, ¢ y nghia chién lugc trong cong tac xiy
dung Pang va xdy dung HTCT & co s¢. Quan diém d6 can dugc thé hién nhat
quan trong qua trinh ldnh dao, chi dao, ban hanh nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach cong tac va t6 chirc thuc hién nhiém vu cta ting cép uy, t6 chirc dang;
bao dam viéc xay dung d6i ngii BTPU cip xi duoc dit trong tong thé nhiém
vu xay dung doi ngli can bg cua dia phuong. Déng thoi, can khic phuc nhan
thirc chua déy du, chua théng nhét vé vj tri, vai trdo cia BTPU cép xa; tranh tu
tudng xem vi¢c nang cao NLLD chi la trdch nhi€ém cia cd nhan ngudi dung
dau hodc cua co quan lam cong tac td chirc can bo. Qua do, tao su thé)ng nhat
vé nhan thirc va hanh dong cta cac cap uy, to chirc dang trong lanh dao, chi
dao cong tac xay dung doi ngii BTPU cip x4, gbp phan nang cao NLLD, sirc
chién dau ctia TCCSD va hiéu qua hoat dong ctia HTCT & dia phuong.

Hai la, xdc dinh ré trach nhiém ciia tirng cdp iy, t6 chirc dang va cdc co
quan co lién quan trong lanh dao, chi dao viéc nang cao NLLD cua BTPU

cap xa.
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Nang cao nhan thtrc chi thuc su phat huy hiéu qua khi duoc chuyén hoa
thanh trach nhiém cu thé cta timg chu thé trong HTCT. Vi vay, cac cap uy, to
chtrc dang can xac dinh viéc nang cao NLLD cua BTDbU cép xa la nhiém vu
thuong xuyén, gin voi cong tac xdy dung Pang va xay dung doi ngii can bo ¢
co s&. Ban Thuong vu Tinh uy can tang cuong lanh dao, chi dao, ban hanh
chu trwong, dinh huéng va kiém tra viéc thuc hién; cac co quan tham muu
vé to chire xay dung Pang co6 trach nhiém tham muu co ché, ké hoach va
theo ddi két qua thuc hién; dang uy cap xa phai chu dong xdy dung
chwong trinh nang cao ning luc cua bi thu gan v6i nhiém vu chinh trj cua
ting dia phuong. Viéc phan dinh rd trach nhiém cta ting chu thé s& khic
phuc tinh trang nhan thirc chung chung hodc coi day chi la trach nhiém
ctia ca nhan nguoi dimg dau.

Cung véi d6, can dua ndi dung nang cao NLLD cua BTPU cip x4i vio
chuong trinh cong tac hang ndm cta cip Uy cac cap; coi ddy 1a mot ndi dung
quan trong trong cong tac xay dung Pang, déng thoi thuong xuyén kiém tra,
so két, danh gia két qua thuc hién. Khi xdy dung nghi quyét, chuong trinh
hodc ké hoach cong tac vé xay dung doi ngli can bg, cac cép uy can xac dinh
r0 muc ti€u, nhiém vu va trach nhi¢m cua tung co quan, don vi ddi voi viée
phat trién nang luc ctia BTDU cip xi. Bén canh d6, can phat huy vai tro giam
sat cia MTTQ va cac to chirc chinh tri — xa hoi trong viéc phan anh nhiing
kho khan, vuéng méc phat sinh tir co sd, qua d6 gitip cip uy cac cap kip thoi
diéu chinh chu truong va bién phap lanh dao. Khi trach nhiém cia timg chu
thé dugc xac dinh 1o rang, théng nhét va gén voi két qua thuc hién nhiém vu,
viéc nang cao NLLD cua BTPU cp x4 sé& tro thanh trach nhiém chung cua ca
HTCT, tao nén tang quan trong dé trién khai hiéu qua cac giai phap tiép theo.

Ba la, d6i méi néi dung, hinh thirc va phwong phdp tuyén truyén, qudn
triét nham tao chuyén bién thuc chat vé nhan thire doi véi viéc ndng cao
NLLD ciia BTPU cdp xd.

Pé viéc nang cao nhan thirc di vao thuc chét, céac cép uy, td chuc dang
can d6i m&i manh mé cong tac tuyén truyén, quan triét va gido duc chinh tri,
tu tudng theo hudng thiét thuc, pht hop véi yéu cau nhiém vu trong giai doan
méi. Noi dung tuyén truyén can tap trung 1am rd nhiing yéu cau méi doi voi
BTDU cép x3 trong diéu kién thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, diy manh phan cap, phan quyén, cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va
d6i méi phuong thtc ldnh dao cia Pang. Pong thoi, gitip can bo, dang vién
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nhan thirc diy du rang ning cao NLLD ctua BTDU cip xi khong chi 14 yéu
cau d6i v6i ca nhan nguoi dimg dau ma con 1 trach nhiém cta ca HTCT
trong cong tac xay dung Pang va xay dung dd1 ngii can bo.

Céc cap Uy can da dang hoa hinh thirc tuyén truyén, két hop giita quan triét
nghi quyét, sinh hoat chuyén dé, hoi nghi trao ddi kinh nghiém, toa dam khoa
hoc vé6i ing dung cac nén tang sb, hé théng thong tin ndi bo va phuong tién
truyén thong cta dia phuong dé nang cao hiéu qua tuyén truyén. Qua trinh quan
triét can gan voi viéc phan tich nhiing van dé thuc tién dang dit ra & co so, lam
16 vai trd cia BTPU cép x4 trong ldnh dao phét trién dia phuong, xdy dung
HTCT va ciing ¢6 niém tin ciia Nhan dan. Pong thoi, chil trong tuyén truyén,
nhan rong nhitng moé hinh hay, cach lam sang tao, nhiing dién hinh tién tién
trong 1anh dao, chi dao va t6 chure thue hién nhiém vu & co s& nham tao stc lan
téa va dong luc phan dau trong d6i ngli BTPU cap xa. Thong qua viéc doi mai
cong tac tuyén truyén, gido duc va quan triét, timg budc hinh thanh nhan thic
thong nhat, ¥ thic trach nhiém va quyét tim chinh trj cao trong toan HTCT ddi
v6i nhiém vy ning cao NLLD ctia BTPU cap x4, tao tién dé quan trong dé trién
khai dong bd va hiéu qua cac giai phap tiép theo.

Boén la, phdt huy vai tro néu girong ciia nguoi dirng dau cdc cdp trong ndng
cao nhdn thire va trach nhiém déi véi viéc xay dung doi ngit BTBU cd}) xd.

Viéc ning cao nhan thirc va trach nhiém cua cac cap uy, to chic dang s&
kho dat hiéu qua néu thiéu vai trd néu guong cua nguoi dimg dau. Vi vay, cap
Uiy cac cap, trudc hét 1a bi thu cap uy cap trén truc tiép, can phat huy vai tro
tién phong trong nhan thirc va hanh dong ddi véi nhiém vu xay dung doi ngli
BTDU cap xi. Nguoi dimg dau phai truc tiép 1anh dao, chi dao, thudng xuyén
quan tam, theo do1 va kip thoi dinh huéng viéc nang cao NLLD cua BTbU
cap x3; coi ddy la mot trong nhiing ndi dung quan trong cua cong tac xay
dung PBang va xay dung HTCT 6 co sé.

Cung véi d6, can xay dung phong cach ldnh dao sdu sat co sd, ting
cuong ddi thoai, hudng dan va thao g& nhitng kho khin, vudng mac phat sinh
trong qua trinh thyc hién nhiém vy. Thong qua thyc tién chi dao, nguoi dung
dau cac cdp can truyén dat kinh nghiém, phuong phép lanh dao, tao dong luc
va khuyén khich tinh than d6i méi, sang tao ctia doi ngii BTDU cap xa. Pong
thoi, can biéu duong, nhan rong nhitng tp thé, ca nhin ¢ cach lam hay, mo
hinh hiéu qua trong lanh dao, diéu hanh va xay dung HTCT & co sd; qua do
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tao stc lan toa tich cuc, gop phan hinh thanh y thirc tu gidc va trach nhiém
ctia doi ngii can bo ddi véi viéc khong ngimg nang cao NLLD.

Nam la, xdy dung co ché phéi hop thong nhat giita cdc cdp iy, t6 chirc
dang trong ndang cao nhdn thirc va trach nhiém déi véi viéc nang cao NLLD
ciia BTPU cdp xd.

Viéc nang cao nhén thtrc va trach nhiém ctia cac cip uy, t6 chirc dang chi
dat hiéu qua khi dugc thuc hién dong bo, théng nhat va ¢ su phdi hop chit
ché gitra cac chi thé trong HTCT. Vi vdy, can ting cuong su phdi hop giita
cip 1y, ban t chirc, co quan tham muu vé xay dung Pang, chinh quyén,
MTTQ va céc t6 chitc CT - XH trong tuyén truyén, quan triét va to chirc thuc
hién cac chu truong cia Pang vé xdy dung doi ngii BTPU cap xi. Mdi chil
thé can nhan thire rd chuc nang, nhiém vu va trach nhiém cua minh, déng thoi
cha dong phdi hop trong tham muu, to chire thyc hién va phan anh nhiing van
dé phat sinh tir thuc tién dé cap iy co6 bién phap lanh dao, chi dao phu hop.

Bén canh d6, can dua ndi dung nang cao NLLD cta BTPU cép x4 trd
thanh noi dung thudng xuyén trong chuong trinh cong tac cua cac cap Uy, gan
v6i viée so két, tong két cong tac xay dung Pang va xay dung HTCT & co s6.
Thong qua co ché phdi hop va trao dbi thong tin thudng xuyén, cac cip ty, tO
chirc dang s& kip thoi thong nhat nhan thirc, chia sé kinh nghiém va tao su dong
thuan trong qua trinh trién khai nhiém vu. Qua do, hinh thanh trach nhiém chung
ctia ca HTCT ddi voi viée xay dung doi ngii BTDU cap xa c6 du pham chat,
nang luc va uy tin, dap tng yéu cau lanh dao dia phuong trong giai doan moi.

C6 thé khang dinh rang nang cao nhan thirc va trach nhiém cia cac cip
liy, t0 chire dang cac cap ddi véi viée nang cao NLLD ctua BTDU cip x3 1a
giai phap co y nghia md duong. Chi khi HTCT théng nhat nhan thirc rang day
1a khau then chét cta xdy dung Pang & co so trong tinh Gia Lai sau hop nhat,
thi cac giai phap tiép theo vé tao ngudn, dao tao, boi dudng, tu rén luyén,
chinh sach va kiém tra, danh gid madi co thé dugc trién khai déng b0 va dat
hiéu qua thyc chat.

4.2.2. Cu thé héa tiéu chudn va yéu ciu néing luc ciia bi thw ding iy
cdp xi ¢ tinh Gia Lai ddp veng yéu cau lanh dao phdt trién dia phwong va
xdy dung hé thong chinh tri trong sach, vieng manh toan di¢n trong béi
canh maoi

Cu thé hoa tiéu chuan chirc danh va yéu cau niang luc cia BTPU cép x4
1a giai phap co y nghia nén tang trong nang cao NLLP ctia d6i ngii nay. Tiéu
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chuin chic danh khong chi 1a can ctr dé tao nguén, quy hoach, dao tao, boi
dudng, b tri, st dung va danh gia can bo, ma con 1a co s dinh huéng qua
trinh rén luyén, phat trién ning luc cia BTPU cip x4, bao dam dép tng yéu
cAu nhiém vu trong bdi canh méi.

Vin kién Pai hoi 1an th XIV ctua Pang, Két luan sé 58-KL/TW cta Bo
Chinh trj vé tiép tuc d6i méi, nang cao chét lugng TCCSD va doi ngti dang
vién cung cac quy dinh ctia Trung wong vé cong tac can bd, nhit 1a Quy dinh
s6 89-QD/TW vé khung tiéu chuan chirc danh, dinh hudng khung tiéu chi
danh gia can bo lanh dao, quan 1y di xac dinh 13 yéu cau d6i v6i nguoi dimg
dau cép uy vé ban linh chinh tri, phém chit dao dtrc, uy tin, NLLD, tu duy ddi
moi, kha ning t6 chirc thuc hién va két qua hoan thanh nhiém vu. Trén co s&
cac quy dinh cua Trung wong, tinh Gia Lai cy thé hoa tiéu chuan chic danh
BTDU cap xa théng qua cac quy dinh vé phan cip quan 1y can bo, tiéu chi
danh gia can bo va cac van ban vé cong tac can bd cua Tinh Uy, bao dam
théng nhat véi quy dinh cua Trung uwong nhung phu hop véi dic diém, yéu
cau phat trién cua dia phuong. Pay 1a co sé quan trong dé théng nhat cac
khau ctia cong tac can bd va nang cao chit lugng d6i ngii BTPU cép xA.

Mot la, hoan thién tiéu chudn BTPU cdp xd theo hwong coi trong
NLLD thuee tién va két qua thyc hién nhiém vu o co so.

Thuc tién nghién ctu cho thay doi ngti BTPU céap xi ¢ tinh Gia Lai
hién nay co ban dép ung kha tdt cac yéu cdu vé trinh do 1y luan chinh trj,
chuyén mén va kinh nghiém cong tac. Tuy nhién, mot s6 nhom ning lyc nhu
du bao tinh hinh, xr 1y cac van dé x3 hoi phirc tap, diéu hanh phat trién dia
phuong theo hudng bén vimng, chuyén ddi s, tong két thuc tién va tao dong
thuan xa hoi van con chua dong déu. Piéu d6 cho thdy néu tiéu chuan chuc
danh van chi yéu thién vé bang cap, chimg chi, thAm nién hoic diéu kién bo
nhiém thi khé tao dong luc phat trién cac nang lyc ma giai doan hién nay
dang doi hoi.

Vi vay, bén canh céc ti€u chuan chinh tri, dao dtre, 16i séng va trinh do
theo quy dinh chung, can cu thé hoa ré hon cac nhém nang luc cot 15i cua
BTDU cép x4 trong bdi canh méi nhu: ning luc cu thé hoa nghi quyét phu
hop voi ting loai dia ban; NLLD phat trién dia phuong; nang luc diéu hanh
HTCT; nang luc cong tac can bg; nang luc dan van, ddi thoai xa hoi; nang luc
xtr 1y tinh hudng phét sinh & co so; nang luc chuyén doi s6 va sir dung cong
ngh¢ trong lanh dao, diéu hanh; nang luc té)ng két thuc tién va dé xuat kién
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nghi chinh sach. Pay phai dugc xem 1a nhitng tiéu chi thuc chat dé danh gia
murc do dap tng yéu cau ciia ngudi dung dau cp Uy co so trong giai doan
hién nay.

Hai 1, cu thé héa tiéu chuian BTPU cdp xd theo dac diém tung loai dia
ban cua tinh Gia Lai moi.

Sau hop nhét, tinh Gia Lai ¢6 su da dang rat 16n vé diéu kién phat trién,
bao gdm x3 mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu sd, xa bién gidi, xd ven
bién, déng béng, do6 thi hoa va khu vuc phat trién cong nghiép, dich vu. Trong
diéu kién do, néu ap dung ti€u chuan theo mot khuén mau dé)ng loat s€ kho
phan anh day du yéu cau thyc tién cia timg dia ban.

Do d6, bén canh khung tiéu chuan chung, can xac dinh thém cac yéu
cau trong tam ddi voi timg nhém dia ban. Pdi voi cac xa ving dong bao dan
toc thiéu sb, can nhan manh tiéu chuan vé dan vén, kha ning nam bat phong
tuc, tap quan, gilt gin doan két cong dong, xir Iy cac van dé xa hoi nhay cam
va bao dam qudc phong, an ninh & co s¢. Pbi véi cac xa ven bién, dong bang
hoac dang d6 thi hoa, can cha trong hon NLLD phat trién kinh té, cai cach
hanh chinh, chuyén d6i sb, truyén thong chinh sach, quan 1y dat dai, moi
truong va diéu hanh theo muc tiéu, két qua. Viéc cu thé hoa theo hudng nay
s& gitp tiéu chuan chirc danh phan 4nh sat hon yéu cau thuc tién va tao co s
dé lua chon, bd tri can bo phu hop hon.

Ba la, lam cho tiéu chuan BTPU cdp xd tré thanh can cir xuyén suot
trong toan bo quy trinh cong tdac can bo.

Trong thuc té, tiéu chuan chitc danh thuong duoc st dung rd nhit &
khau bd nhiém hoic gio1 thi¢u can bd ung cu, trong khi cac khau khac nhu
tao nguén, quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén, danh gia va st dung
can bo chua that sy bam st tiéu chuan ning luc. Diéu nay dan dén tinh trang
¢6 noi can bo bao dam tiéu chuan chirc danh nhung NLLD thyc tién van chua
theo kip yéu cau nhiém vu.

Vi vdy, can gan chit tidu chudn chirc danh voi timg khau cu thé cta cong
tac can bd. Viéc quy hoach BTPU cap xi khong chi xem xét bang cap, do tudi
hay 1y luan chinh tri, ma phai danh gia ning luc thyc tién, kha ning 1anh dao
tap thé, kha ning gan dan, hiéu dan, xir 1y tinh hudng va thich tng véi yéu cau
quan trji méi. Nhimg ning luc con han ché phai trd thanh can ct dé xay dung
ké hoach ddo tao, bodi dudng, luan chuyén va rén luyén thyc tién. Pong thoi,
viéc danh gia can bo can chuyén manh tir danh gia theo hd so, bang cap sang
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danh gia theo két qua lanh dao, hiéu qua td chire thue hién nhiém vu va mic do
hoan thanh cic muc tiéu phat trién ¢ dia phuong.

Bén la, gan tiéu chuan BTPU cdp xd véi yéu cau doi méi phwong thike
lanh dgo va hién dai hdoa quan tri o co so.

Trong bdi canh chuyén ddi sd va cai cach hanh chinh hién nay, ngudi
dung dau cp uy co sé khong chi can ban linh chinh tri va kinh nghiém thuc
tién, ma con phai c6 kha ning tiép can cong nghé, st dung dit liéu trong diéu
hanh, phan tng nhanh vi thong tin xa hdi va thich tmg v&i moi truong quan
tri hién dai. Pay l1a yéu cAu méi so voi giai doan trudc.

Do d6, trong tiéu chuan BTDU cip x4 can bd sung rd hon cac tiéu chi
lién quan dén nang luc d6i mai sang tao, nang luc st dung cong nghé so, kha
nang diéu hanh trén moi truong dién tir, k§ ning truyén thong chinh sach va
kha ning xtr 1y thong tin trén khong gian mang. Pong thoi, can coi trong tiéu
chuan vé tu duy chién lugc, kha nang lanh dao phat trién bén viing va ning
luc didu phdi cac ngudn luc xa hoi trong diéu kién phat trién lién két ving va
kinh té s6 hién nay. Pay 1a nhiing ndi dung c6 y nghia quan trong nham gitp
d6i ngli BTPU cép x4 thich ung v6i xu hudng quan tri hién dai trong giai
doan toi.

Nam la, tang cwong kiém tra, giam sat viéc dp dung tiéu chuan BTPU
cdp xd theo hwéng thuc chdt va dong bé.

Thue tién cho thdy mot trong nhitng nguyén nhan din dén chat luong
d6i ngii chua dong déu 13 & mot s6 noi viée ap dung tiéu chuan con mang tinh
hinh thirc, ning vé dap Gmg yéu cau vé hd so, vin bang hon 1a danh gia dung
NLLD thyc tién. Vi vy, cdp Uy cap trén can ting cuong kiém tra viéc ap
dung ti€éu chuin trong quy hoach, b nhiém, bd tri, st dung va danh gia can
bd; kip thoi phat hién, diéu chinh nhiing trudng hop chua that sy phu hop voi
yéu cau vi tri viéc 1am va yéu cau lanh dao & co s6.

Pong thoi, can dinh ky ra soat mirc d6 dap Gmg tiéu chuan cua doi ngi
BTDU cép xa dé xac dinh r& nhitng ndi dung con han ché, tir 46 xay dung ké
hoach dao tao, boi dudng hodc diéu chinh bo tri can bo phu hop hon. Pay 1a
diéu kién quan trong dé tiéu chuan chirc danh khong chi ton tai trén vin ban,
ma thuc sy trd thanh cong cu diéu chinh, dinh hudng va phat trién NLLD cua
d6i ngii nguoi dimg dau cap ty co so.

Co thé khrfmg dinh rﬁng, viéc hoan thién va ap dung tiéu chuan nang luc
BTDU cép x3 phu hop véi yéu cau cua giai doan mai 13 giai phap co ¥ nghia
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nén tang nham bao dam cho qua trinh nang cao NLLD cua ddi ngii nay & tinh
Gia Lai duoc thuc hién bai ban, c6 can ctir va g:fm chit v6i thuc tién. Trong
tam cua giai phap khong phai 13 gia ting thém cac diéu kién hinh thirc, ma 1a
lam cho tiéu chuan chirc danh that sy phan anh dung yéu cau linh dao trong
bdi canh méi va tré thanh cong cu phat trién ning luc thuc chat cua doi ngii
BTDU cip x4 hién nay.

4.2.3. Pdy manh cong tic tao nguon bi thw ding iy cdp xa ¢ tinh Gia
Lai trong boi canh méi

Piy manh cong tic tao ngudon BTPU cip x4 1a giai phap c6 y nghia nén
tang d6i v6i viéc nang cao NLLD cua doi ngii ndy trong thoi gian t6i. Néu chi tap
trung vao boi dudng nhimg ngudi dang giir chitc vu ma khéng xay dung duoc
ngudn ké can co chat lugng, thi qua trinh nang cao ning lyc s& khé co tinh bén
viing, dong thoi khong giai quyét duoc can ban cac han ché vé tinh ké thira, vé co
cau va vé chat luong doi ngil. Van dé nay cang trd nén cap thiét trong bdi canh
tinh Gia Lai méi sau hop nhét c6 khong gian phat trién rong hon, tinh da dang dia
ban 16n hon va yéu cau lanh dao & cap xa cao hon trudc.

Mot la, doi méi cin ban tw duy vé tao nguon.

Tao ngudn khong nén chi duoc hiéu 1a dua mot sé can bd vao quy
hoach hodc chuan bi nguoi thay thé khi phat sinh yéu cau nhan su, ma phai
dugc xem nhu mét qua trinh cht dong, lién tuc va cé t6 chtrc nham phat hién,
bdi dudng, thir thach, sang loc va phét trién nhitg can bd co trién vong tré
thanh BTDU cip x4 trong tuong lai. Néi cach khac, cong tac tao ngudn can
huéng dén xay dung doi ngii can bd ké can cho chirc danh BTPU cap x4 theo
huéng cha dong, lién tuc va c6 tinh ké thira, thay vi chi thuc hién quy hoach
can bo nham dap Gmg yéu cau nhan sy trudc mat. Cach tiép can nay cd
nghia rat 16m, boi NLLD khong thé c6 duoc chi béng mot quyét dinh bo
nhiém; n6 phai dugc tich liiy thong qua rén luyén chinh tri, thir thach thuc tién
va trudng thanh trong cong viéc.

Khau dau tién cua tao ngudn 1a phat hién ngudn tir sém, tir xa va trén
co s tiéu chi rd rang hon. Viéc phat hién ngudn can dya vao két qua cong tac
thuc tién, tinh than trach nhiém, ban linh xi 1y cong viéc, kha nang quy tu, y
thirc d6i mai, nang lyc hoc hoi va phém chit dao durc cta can b, thay vi chi
dira vao tham nién hay vi tri dang dam nhiém. Ngudn BTPU cép xa can dugc
tim kiém trong pham vi rong, khong chi giéi han & cac chirc danh ké can truc
tiép nhu pho bi thu hay chu tich UBND x4, ma c6 thé mé rong sang can bo
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doan thé chu chét, ty vién ban chip hanh c6 ning luc, cong chic tré ndi troi
hozc nhimg can bd dugc luan chuyén tir cp trén vé co sa. Cach tiép can nay
dic biét phu hop voi Gia Lai sau hop nhat, noi cin méot doi ngii BTPU cép xa
c¢6 kha nang thich tng, c6 tim nhin md va c6 ning luc két ndi gitta cac khu
vuc phat trién khac nhau trong ndi tinh.

Trong bdi canh tinh Gia Lai méi c6 khong gian phat trién rong hon va
cAu trac x3 hoi da dang hon, mét dinh hudng trong tam trong tao nguén la
phai tiép tuc thuc hién mot cach thuc chit chu truong xay dung doi ngili can
bo tré, can bg nit va cadn bd nguoi dan toc thiéu sd. Thuc trang do1 ngli BTbU
cap x4 hién nay cho thdy co cau di c6 chuyén bién nhung van con khoang
cach so vdi yéu cau vé tinh ké thira va tinh dai dién. Trong tinh Gia Lai moi,
yéu cau nay cang quan trong hon, boi cdu tric dia ban da dang doi hoi doi ngii
lanh dao cap xa khong chi bao dam chuén chinh tri va ning luc cong tac, ma
con can c6 tinh gan giii xd hoi, kha nang thau hiéu cong dong va sy dai dién
pht hop véi ddc diém dan cu & timg dia ban. Tuy nhién, viéc phét trién ngudn
cho cac nhom d6i tugng nay phai tranh bénh hinh thirc. Mubn c6 nguon tét,
can tao diéu kién dé ho duoc giao viéc, dugc thur thach, duge dat trong nhitng
vi trf ¢6 kha ning rén luyén 1anh dao thuc su va duoc danh gia cong bang trén
co s& két qua.

Sau khau phat hién 1a khau x4y dung 19 trinh phat trién nguén. Can bo
trong dién nguén khong thé chi duoc “dua vao quy hoach” roi cho doi, ma
phai duoc dit trong ké hoach boi dudng, phan cong, thir thach va danh gia
phat trién c4 nhan tuong ddi r3. Lo trinh d6 cin bao gém ba mat gén b6 chat
ché voi nhau: cuing ¢6 nén tang chinh tri — tu tuong; phat trién kién thic va k§y
nang lanh dao, quan 1y; rén luyén qua thuc tién & co s¢. Dbi v6i tinh Gia Lai
sau hop nhat, 10 trinh phat trién nguén can 1lam cho can bo dugce tiép can véi
dic diém da dang cua tinh mai, hiéu dugc yéu cau lanh dao trong khong gian
lién két cao nguyén — dong bang — ven bién, va c6 kha ning thich ung véi
nhitng nhiém vu chinh tri — x3 hdi méi dang dat ra & cap xa.

Hai la, c¢éng tdc tao nguon phdi gdn chdt véi ddo tao, béi dudng theo
yéu cau chirc danh.

Céan b0 trong di¢n nguén can duoc xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng phi hop véi nhitng nang luc con thiéu va yéu cau 1anh dao trong bdi
canh moi. Noi dung boi dudng khong chi dimg & 1y luan chinh tri, quan 1y
nha nudc, nghiép vu cong tac dang, ma can chu trong cac k¥ ning lanh dao,
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diéu hanh cép uy, cong tac can bg, dan van, ddi thoai véi Nhan dan, xir 1y tinh
huéng 0 CcO SO, chuyén ddi sb, cai cach hanh chinh va quan tri phat trién dia
phuong. Viéc dao tao, bdi dudng phai gin véi tiéu chuan chic danh BTPU
cap x4, dong thoi phu hop véi dic diém ting loai dja ban cua tinh Gia Lai sau
hop nhat.

Bén canh nodi dung dao tao tip trung, can ting cudng cac hinh thirc boi
dudng gin véi thuc tién cong tac & co s& nhu tip huin theo chuyén dé, bdi
dudng theo tinh hudng, trao doi kinh nghiém thyc tién, to chtrc di nghién ctru
thuc té hodc luan chuyén, biét phai cadn bd ¢ cac loai dia ban khac nhau. Day
1a phwong thitc quan trong gitp can bo trong dién ngudn khong chi bo sung
kién thtrc, ma con hinh thanh k¥ ning xir Iy cong viée, kha ning thich tmg va
tu duy lanh dao trong diéu kién thyc tién da dang cua tinh Gia Lai sau hop
nhat. Doi v6i nhitng dia ban mién ndi, ving dong bao dan tdc thiéu sb, can
chu trong hon ndi dung dan van, k¥ ning nam bat tinh hinh co so, xur 1y cac
van dé xa hoi nhay cam va xdy dung khoi dai doan két toan dan. DPdi voi cac
xd ven bién, dong bang hodc d6 thi hoa nhanh, cin ting cudng bdi dudng vé
quan tri phat trién dia phuong, cai cach hanh chinh, k¥ ning diéu hanh theo
muc tiéu va Gmg dung cong nghé sé trong lanh dao, quan 1y.

Ba 14, tao nguén phdi gan véi rén luyén trong thuc tién.

Pay 1a yéu cau mang tinh quyét dinh. Mot can bd co thé co bang cap
cao, duoc hoc nhiéu 16p boi dudng, nhung néu khong dugc thir thach trong
cong tac dang, trong dan van, trong diéu hanh, trong cong tac can bo hodc
trong xir 1y nhitng tinh hudng nhay cam & dia phuong, thi rat kho trg thanh
BTbU cép x4 c6 chat luong. Vi vay, can manh dan giao vi¢c cho can bd
ngudn, nhit 13 nhitng viéc kho, viéc méi, viéc doi hoi phai phéi hop nhiéu luc
luong hodc phai giai quyét mau thuan xa hoi. Doi véi tinh Gia Lai méi, co thé
khai thac chinh sy da dang gitra cac khu vuc cii va méi dé t6 chirc trao doi,
thuc té, luan chuyén hodc cir tham gia cong tac ¢ nhitng méi truong khac
nhau, qua d6 gitip can bd ngudn hinh thanh tu duy rong hon va kha ning thich
mg t6t hon. Thong qua qua trinh rén luyén do, can bo ngudn s& cé diéu kién
tich lity kinh nghiém thyc tién, nang cao ban linh chinh tri, k¥ ning 1anh dao
va kha nang xur ly cong viéc trong moi truong ap luc cao. Day cling 1a co s&
quan trong dé cip uy danh gid dang ning luc, mic do trudng thanh va kha
nang phat trién cta can bd trudc khi xem xét bd tri, st dung. Thuc tién cho
théy nhiéu han ché caa can bo chi boc 16 rd khi truc tiép tham gia 1anh dao,
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diéu hanh hodc xu Iy cac van dé phtric tap & co sé. Vi vay, viéc rén luyén
thong qua thuc tién khong chi nhim dao tao can bd, ma con 1a qua trinh sang
loc, lya chon nhitng nhan t that su co nang luc, ban linh va uy tin dé bod sung
vao doi ngli BTPU cap x4 trong thoi gian téi.

Bén la, tao nguon phdi gdn véi sir dung nguon.

Quy hoach rong nhung st dung khong sat, dua vao dién ngudén nhung
khong giao nhi€ém vy, khong thir thach hodc khi can bd tri lai khong wuu tién
Iwra chon trén co so qua trinh rén luyén thyc té s& lam suy giam gia tri cia
cong tac tao ngudn. Vi vdy, can hoan thién co ché sir dung ngudn theo hudng
minh bach, cong bang, gan chit véi danh gia nang luc thyuc tién. Nguoi trong
dién nguén phai c6 co hoi dugc giao viéc, dugc thur thach, dugc xem xét bd
tri khi du diéu kién. Chi khi tao ngudn gan chit véi sir dung, cong tac nay moi
tao ra dong luc that su cho doi1 ngii can bd tré phén d4u. Bén canh do, viéc sir
dung ngudn can bao dam tinh lién thong gitta quy hoach, dao tao, luan chuyén
va bd nhiém can bd. Can bd sau qua trinh rén luyén, thtr thach va chimg minh
dugc ning luc can dugc xem xét bo tri phu hop, tranh tinh trang “quy hoach
treo” hodac dao tao xong nhung khong dugc st dung ding nang luc. Day
khong chi 14 yéu cau nang cao hiéu qua cong tac can bd, ma con gop phan
cung ¢d niém tin, tao dong luc phén dau va khuyén khich tinh than d6i méi,
trach nhi€m trong doi ngii can bd tré hién nay.

Nam la, trong diéu kién tinh Gia Lai sau hop nhat, tao nguén con phdi
gdn véi phan logi dia ban.

Ngudén BTDU cép x4 cho cac xd mién ndi, ving dong bao dan toc thiéu
s6 can nhan manh hon dén dan van, am hiéu cong dong, kha nang giit on dinh
xa hoi, xr 1y nhing van dé lién quan dén dit dai, sinh ké, phong tuc, tin
ngudng. Nguodn cho cac xi ven bién, dong bang hodc d6 thi héa can ting
cuong hon cac ning luc vé lanh dao phat trién, cai cach hanh chinh, truyén
thong chinh sach, tmg dung cong nghé, diéu hanh theo két qua. Nguon cho cac
X4 ¢6 tiém nang du lich, dich vu hoac cong nghiép — ché bién can cha trong hon
tu duy lién két, kha nang lam viéc voi nhiéu chu thé va kha nang xtr 1y hai hoa
giita tang truong véi bao ton van hoa, méi truong. Chi khi céng tic tao ngudn
gan v6i loai hinh dia ban, méi tranh dugc tinh trang c¢6 can bo dap tng tiéu
chuan chung nhung chua pht hop véi yéu cau thue té cta dia ban s& phu trach.

Song song do6, cong tic tao ngudn phai dugc to chirc nhu mot qua trinh
lién tuc va co tinh canh tranh lanh manh. No61 cach khac, viéc dua can bd vao
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dién ngudn khong dong nghia voi viée dd mic nhién du didu kién b tri chirc
vy, ma van can tiép tuc duogc theo doi, rén luyén, danh gia va sang loc trong
thue tién. Nhimg ngudi khong phat trién, thiéu dong luc phan ddu hoic khong
chimg minh duoc ning luc qua thuc tién can dugc diéu chinh; nguoc lai,
nhitng nhan té méi ndi troi can duoc bd sung kip thoi. Co ché dong nay s&
lam cho cong tac tao nguén thuc chét hon, tranh hinh thirc va bao dam nguén
can bd luon duogc lam moi.

C6 thé khang dinh rang ddy manh cong tic tao nguén BTPU cip x4 1a
giai phap chién luge nhim giai quyét bai toan ning cao ning lyc tir gbc. Néu
thuc hién tot giai phap nay, tinh Gia Lai khong chi c¢6 d6i ngii BTPU cap xi du
nang luc trong hién tai, ma con tao ra kha nang tai san xuét, tu 1am méi va phat
trién bén vitng doi ngii lanh dao co s trong tuong lai.

4.2.4. Péi mdi cin bdn céng tic dao tao, béi dwong bi thw ding iy
cdp xi ¢ tinh Gia Lai ddp veng yéu cau trong boi cinh mdi

Pao tao, boi dudng 1a khau truc tiép tao 1ap va phat trién NLLD cia
BTDU cép xa. Pai hoi XIV cua Pang xac dinh d6i méi can ban cong tac dao
tao, bdi dudng can bd, nhét 13 can bd & co so, 1a nhiém vy trong tdm nham
xay dung doi ngii can bo c¢6 du pham chat, ning luc va uy tin, dap tmg yéu
cau phat trién dat nude trong giai doan moi. Déi voi tinh Gia Lai, sau khi thuc
hién moé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, pham vi lanh dao, yéu cau
quan tri va trach nhiém cua BTbU cép xa déu tang lén 10 rét. Vi vay, dao tao,
bdi dudng khong chi nham bd sung kién thirc ma phai huéng t6i phat trién
toan dién NLLD thuc tién, dap ung yéu cau quan trj dia phuong trong diéu
kién méi.

Mot la, déi m&i muc tiéu va ndi dung dao tao, boi duong theo huong
phat trién NLLP ciia BTPU cdp xa.

Muc tiéu ddo tao, boi dudng can chuyén manh tir trang bi kién thirc
sang phat trién nang luc thuc hién chire trach, nhi€ém vu cia BTbU cép xa.
Noi dung ddo tao phai xuat phat tir yéu cau cua chirc danh va nhitng han ché
d3 duoc chi ra trong thyc trang, bao dam ngudi hoc sau mdi khoa bodi dudng
c6 kha niang van dung ngay vao thuc tién 1anh dao & co s6.

Chuong trinh boi dudng can tap trung vao cac nhom ning luc cdt 16i
nhu: nang luc cy thé héa va t6 chirc thuc hién nghi quyét; ning luc tu duy
chién luge, du bao va xur 1y tinh huéng; NLLD phat trién KT - XH; nang luc
cong tac can bo; nang lyc dan van, truyén thong chinh sach; nang luc chuyén
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ddi sd va quan tri dia phuong hién dai. Béng tho1, cdp nhat kip thoi nhitng
quan diém, chu truong méi ctia Pang, nhat 1a Van kién Pai hoi XIV, Két luan
s6 58-KL/TW ctia Bo Chinh tri va cac nghi quyét, quy dinh méi vé xay dung
TCCSD, xay dung ddi ngili can bo. Noi dung dao tao cling can phan anh sat
dic diém cua tinh Gia Lai sau hop nhét, chi trong cac van dé vé lanh dao phat
trién lién két vung, quan tri dia ban rong, cong tac dan tdc, ton gido, bao dam
qudc phong, an ninh, chuyén doi s6 va xay dung HTCT & co so.

Hai la, d6i méi chwong trinh, phirong phdp va hoc liéu theo hwdng gin
ly lugn voi thuc tien.

Chuong trinh dao tao can duogc thiét ké theo cac chuyén dé chuyén sau,
han ché tinh trang dan trai hoic 1ip lai nhitng ndi dung ngudi hoc da dugc
trang bi. Mdi chuyén dé phai hudng dén giai quyét nhitng van dé thuc tién ma
BTDU cép xa thuong xuyén gip trong qua trinh 1anh dao, diéu hanh va t6
chtrc thuc hién nhiém vu chinh tri. Phuong phap giang day can chuyén tir
truyén thu kién thirc mot chiéu sang phat trién nang lyc thong qua phan tich
tinh huéng, trao doi kinh nghiém, thao luan nhém, mo phong xur ly céac van dé
phat sinh & co s& va huéng dan xay dung phuong an giai quyét cong viéc.
Qua trinh hoc tap can ting cudng sy tuong tac gilta giang vién véi hoc vién,
gitta hoc vién véi nhau va giita Iy luan véi thuc tién dia phuong.

Cung véi do, hé théng hoc liéu can dugc d6i mdi theo hudéng mo,
thuong xuyén cap nhat cac van ban moi ciia Trung wong va cua tinh, cac mo
hinh hay, kinh nghiém t6t, cac tinh hudng dién hinh trong lanh dao & co so.
Xay dyng ngan hang tinh hudng lanh dao cia tinh Gia Lai vé cong tac xay
dung Pang, phat trién KT - XH, dan vén, chuyén ddi sb, gidi quyét khiéu nai,
xtr Iy diém noéng va xay dung khéi dai doan két toan dan. Pay sé& 1a ngudn tu
liéu quan trong gitp ngudi hoc gan kién thuc véi thuc tién va nang cao kha
nang van dung trong qua trinh thuc hién chirc trach, nhiém vu.

Ba la, d6i méi té chire ddo tao, béi dwdng theo nhu cau ciia chirc danh
va yéu cau cua tirng loai dia ban.

Hoat dong dao tao, boi dudng can dugc t churc trén co sé khao sat nhu
cau thyc tién cua doi ngli BTPU cap x4, tranh 4p dung mot chuwong trinh
théng nhat cho moi dbi tugng. Viéc phan loai theo dic diém dia ban, diéu
kién phat trién va yéu cdu nhiém vu sé& gitp chuong trinh bdi dudng sat hon
vé6i thuce tién, nang cao hiéu qua tiép thu va kha ning van dung.
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Ddi véi cac x4 mién nui, vung dé)ng bao dan toc thiéu sd, noi dung boi
dudng can cha trong cong tac dan van, cong tdc dan tdc, ton giao, phat trién
sinh ké bén vitng, bao dam qudc phong, an ninh va xay dung khdi dai doan
két toan dan. Pdi vé6i cac xa db thi, ven bién hodc c6 toc do phat trién kinh té
nhanh, can ting cudng cac chuyén dé vé quan tri dja phuong, cai cach hanh
chinh, chuyén ddi sd, phat trién kinh té, truyén thong chinh sach va diéu hanh
theo két qua.

Bén canh ddo tao tap trung, can két hop linh hoat voi bdi dudng thuong
xuyén thong qua méi truong sd; xay dung kho hoc liéu dién tir, dién dan trao
ddi kinh nghiém, cac 16p hoc truc tuyén theo chuyén dé dé hd tro BTPU cép
xa cap nhat kién thirc méi. Viée to chirc ddo tao theo nhu cau chtc danh va
dic diém dia ban s& gdp phan khic phuc tinh trang dan trai, bao dam mdi
chuong trinh boi dudng déu hudng t6i nang cao nhimng ning luc con han ché
cua nguoi hoc.

Boén la, phat huy vai tro ciia Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh
va Truwong Chinh tri tinh Gia Lai trong doi méi cong tac dao tao, boi dudng.

Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh giit vai tro dinh huéng vé 1y
luan, xay dung chuong trinh khung, chuan héa noi dung dao tao, boi dudng;
nghién ctru, bé sung nhitng vin dé méi vé xay dung DPang, quan tri dia
phuong, chuyén d6i s6 va doi méi phuong thirc ldnh dao; déng thoi boi
dudng d6i ngil giang vién, hudng din chuyén mén va kiém dinh chat luong
dao tao trong hé théng trudong chinh tri.

Truong Chinh tri tinh Gia Lai 1 co so truc tiép to chirc ddo tao, boi
dudng d6i ngli BTPU cip xa. Nha truong can chu dong khao sat nhu cau thuc
tién, cu thé héa chuong trinh khung thanh cac chuyén dé& phu hop véi diéu
kién cua tinh; xdy dung ngan hang tinh hudng tir thyc tién dia phuong; ting
cuong nghién ctru khoa hoc, tong két thuc tién va cip nhat két qua nghién ctru
vao bai giang. Pong thoi, md rdng viéc moi cac dong chi ldnh dao co kinh
nghiém thuce tién, cac chuyén gia va BTDU cip xa tiéu biéu tham gia giang
day, trao doi kinh nghiém nham ting tinh thyc tién cta chuong trinh. Ban T
chic Tinh Gy va cac cap uy dia phuong phdi hop véi Truong Chinh tri tinh
trong khao sat nhu cau, lua chon hoc vién, danh gia két qua sau dao tao va st
dung két qua bdi dudng trong quy hoach, bd tri, sir dung can b, tao thanh chu
trinh thong nhat tir dao tao dén phat trién doi ngil.
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Nam la, déi méi kiém tra, danh gia két qua dao tao, boi duong theo
hwong danh gid nang lyc va hiéu qua thuc hién nhiém vu.

Danh gia két qua dao tao khong chi dua vao bai thu hoach hodc két qua
kiém tra cubi khdéa ma phai cin ctt vao mutc do phat trién niang luc va kha
ning van dung kién thic vao thuc tién cong tac. Mdi hoc vién can xdy dung
ké hoach hanh dong hodc dé an giai quyét mot van dé cu thé cua dia phuong
sau khoa hoc; day 1a co s¢ dé danh gia kha ning van dung kién thirc va murc
do chuyén hoa két qua dao tao thanh hiéu qua lanh dao thuc tién. Viéc danh
gia can két hop giira co s dao tao, Ban T chirc Tinh uy, cdp Gy quan 1y can
bd va co quan, don vi noi hoc vién cong tac. Két qua hoc tap, rén luyén va
van dung sau dao tao can duoc cap nhat vao hd so can bo dé phuc vu cong tac
danh gia, quy hoach, bo nhiém, luan chuyén va st dung can bo.

Pong thoi, thudng xuyén tong két, rut kinh nghiém, 1ay ¥ kién phan hoi
ctia hoc vién va cap uy co s& vé chat luong chuong trinh, giang vién va
phuong phap diao tao dé kip thoi diéu chinh. Viéc d6i moi danh gia theo
hudng coi trong nang luc thuc hién nhi€ém vu s€ tao dong luc hoc tap thuc
cht, nang cao trach nhi€ém cua nguodi hoc, co s& dao tao va co quan quan ly
can bo, gop phan xay dung doi ngii BTDU cap xa c6 du NLLD dép tng yéu
cau phat trién cua tinh Gia Lai trong giai doan méi.

4.2.5. Phat huy tinh tich cuc, chu dong, tw gidc trong tw hoc tap, tw rén
luyén va phdt trién nang lie linh dao ciia bi thw ding iy cdp xa ¢ tinh Gia
Lai trong boi canh méi

Phat huy tinh tich cuc, chu dong, tu giac trong tu hoc tap, tu rén luyén va
phat triéen NLLD ctia BTPU cap x4 1a giai phap co tinh ndi sinh, quyét dinh muc
do chuyén héa cac diéu kién vé tiéu chuén chirc danh, cong tac can bd va dao
tao, boi dudng thanh nang lyc thyc té cua nguoi dimg dau cip uy co so. NLLD
khong chi dugc hinh thanh tir kién thirc da dugc trang bi qua cac chuong trinh
d30 tao, bdi dudng ma con dugc bod sung, kiém nghiém va hoan thién thudng
xuyén thong qua qua trinh thuc hién chuc trach, giai quyét nhimg van dé phat
sinh va tu diéu chinh phuong phép cong tic. Néu thiéu tinh than chu dong hoc
tap, ren luyén va ddi mai, nhiing kién thirc d3 duoc trang bi dé trd nén lac hau,
kinh nghiém thyc tién dé chuyén thanh 16i mon, con cac han ché trong tu duy va
phuong phap 1anh dao cham duogc nhéan dién, khéc phuc.

Thuc tién cho thay, mdi BTPU cip xi c6 qua trinh cong téc, kinh nghiém,
sO truong va nhitng mat nang lyc con han ché khong gidng nhau. Vi vy, sy phat
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trién ning luc chi dat hiéu qua bén vimg khi ban than nguoi gitt chic vu chu
dong xac dinh yéu cau tu hoan thién, xay dung ké hoach phat trién c4 nhan, lua
chon ndi dung va phuong thirc hoc tip phu hop, rén luyén thong qua thuc tién
lanh dao, dong thoi nghiém tic tiép nhan phan hdi dé diéu chinh phong cach,
phuong phap cong tac. Day khong phai 1a hoat dong mang tinh thoi diém hay chi
thuc hién khi tham gia cac 16p boi dudng, ma 1a qua trinh thudng xuyén, lién tyc,
gén truc tiép v6i trach nhi€m chinh tri, dao dirc cong vu va yéu cAu hoan thanh
nhiém vu ctia ngudi ding dau cip ty. Noi dung giai phap dugc tip trung trén
cac phuong dién chu yéu sau:

Mot 1a, ndng cao y thirc trach nhiém va hinh thanh déng co ding dan trong
tw hoc tap, tw ren luyén cua BTBDU cd'p xd.

Y thirc trach nhiém va dong co tuw hoan thién 1a co s& bén trong thiic day
BTDU cép x4 chil dong hoc tap, rén luyén, doi méi tu duy va phuwong phap lanh
dao. Mbi bi thu can nhan thiic sdu sic rang chirc vu lanh dao khong dong nghia
vo1 ndng luc da hoan thi€n; kinh nghiém cong tac tich Ity trong mot giai doan
ciing khong thé thay thé viéc thuong xuyén cap nhat kién thirc va thich Gng véi
yéu cau moi. Su thay doi nhanh ctia méi truong quan tri dia phuong, yéu cau
phan cap, phan quyén, chuyén doi sb, cai cach hanh chinh, truyén thong chinh
sach va xir Iy cac van dé xa hoi phirc hop 1am cho tri thic, k§ ning va phuong
phap 1anh dao ludn dimg trude yéu cau bd sung, diéu chinh.

Tu hoc tap, tu rén luyén trude hét duoc xéac dinh 1a trach nhiém chinh tri
ctia nguoi dimg dau cap ty ddi voi to chie dang, can b, dang vién va Nhan dan.
Vi¢c hoc khong nham hoan thién hd so, dap ung yéu cau hinh thie hodc chi
phuc vu céc ky danh gia, ma hudng t61 nang cao kha nang hoan thanh chiic
trach, giai quyét hiéu qua cong viéc va tao chuyén bién thuc té ¢ dia phuong.
Pong co dung dan con thé hién ¢ tinh than cau thi, khong bang long véi kinh
nghiém sén c6, khéng né tranh nhitng mit ning lyc con han ché, sin sang tiép
can cach 1am m&i va chiu trach nhiém vé qua trinh tu hoan thién ctia ban than.

M&i BTDU cép xa dong thoi xdy dung thai d6 hoc tip nghiém tic, bén bi,
gin voi yéu cau néu guong cua ngudi dimg dau. Tinh than ham hoc, chi dong
cap nhat kién thic, ddm thay d6i phuong phap cong tic va kién tri khic phuc
han ché s& tao anh hudng tich cuc ddi véi cap uy, can bd, dang vién, gop phan
hinh thanh méi truong lam viéc dé cao trach nhiém, d6i méi va hiéu qua. Khi tu
hoc tap, tu rén luyén tr¢ thanh nhu cau ndi tai va chuan muc trong thuc hién
chirc trach, NLLD cua BTPU cap x3 méi c6 diéu kién phat trién thudng xuyén,
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viing chéc, khong phu thudc hoan toan vao cac hoat dong dao tao, boi dudng tur
bén ngoai.

Hai la, xdy dung va thuc hién ké hoach tw phat trién nang luc gd'n VOT tiéu
chudn chirc danh va yéu cau nhiém wu.

Tu hoc tap, tu rén luyén chi mang lai két qua 10 rang khi dugc thuc hién cé
muc tiéu, ndi dung, 16 trinh va ti€u chi cu thé. Mdi BTBU cép X4 can chu dong
d6i chiéu pham chét, trinh d¢, k¥ ning va két qua cong tac ctia ban than véi tiéu
chuén chuc danh, khung yéu cau nang luc va nhiém vy chinh tri cia dia phuong
dé xac dinh dang nhitg mit da dap Gng, nhimg ndi dung con han ché va nhiing
nang luc mai can bd sung. Vi¢c tu danh gid phai khach quan, trung thuc, tranh
tam 1y ty bang 1ong, né tranh khuyét diém hodc xac dinh nhu cau hoc tap theo
cam tinh.

Trén co so ty danh gid, bi thu x4y dung ké hoach phat trién ning luc theo
tung giai doan, xac dinh rd muc ti€u, ndi dung, phuong thirc thuc hi¢n, thoi gian
hoan thanh va két qua du kién. Ké hoach khong nén dan trai trén qua nhiéu ndi
dung, ma tap trung vao nhiing nang luc c6 anh hudng truc tiép dén chét luong
thuc hién chire trach. Chéng han, ngudi con han ché vé cu thé héa nghi quyét tap
trung reén luyén k¥ nang phan tich tinh hinh, x4c dinh nhi¢ém vu trong tdm va xay
dung chuong trinh hanh déng; ngudi con yéu vé dan vén chi trong k§ ning ddi
thoai, thuyét phuc, xur Iy khac biét loi ich; nguoi chua dap tmg yéu cau chuyén
d6i s6 tap trung nang cao kha ning khai thac dir liéu, str dung nén tang s6 va to
chire diéu hanh trén méi truong dién ti.

K¢é hoach tu phat trién nang luc déng thoi gan voi nhimg nhiém vu, van dé
va tinh hubng thuc té ma dia phuong dang dit ra. Muyc tiéu hoc tap chi c¢6 ¥
nghia khi dugc chuyén hoa thanh sy thay ddi trong cach thuac lanh dao, chét
luong tham muu, hi€u qua diéu hanh va két qua thuc hién nhiém vu. Trong qua
trinh thue hién, bi thu thudng xuyén ra soét tién do, ty danh gia muc do tién bo
va diéu chinh noi dung, phuong phap cho phu hop. Viéc hinh thanh théi quen
quan 1y qua trinh phat trién nang lyc cta chinh minh s& gitp hoat dong tu hoc
tap, tu rén luyén di vao nén nép, khic phuc tinh trang hoc tip tily himg, thiéu
trong tim hodc khong gin vai nhitng han ché thyc té ctia ban than.

Ba 14, doi mdi ndi dung va phuwong thirc ty hoc tap, tw boi duong theo
hiedmg thiét thue, thuong xuyén va gan voi cong viéc.

Noi dung tu hoc tap cua BTbU cép xa phai duoc lya chon tir yéu cau thuc
hién chire trach va nhitg van d& moi nay sinh trong thuc tién 1anh dao & co so.
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Trong tam trudc hét 13 thuong xuyén nghién ctru, cp nhat cac nghi quyét, chi
thi, quy dinh, két ludn ctia Pang; chinh sach, phdp luat ctia Nha nudc; chi
truong, chuong trinh phét trién cta tinh va nhimg van ban lién quan truc tiép dén
hoat dong ctia cip x4. Viéc nghién ctru khong dimg & ndm ndi dung van ban ma
hudng toi phan tich muc tiéu, yéu cau, thim quyén, ngudn luc, tic dong va kha
ning van dung vao diéu kién cu thé cua dia phuong.

Bén canh kién thuc chinh tri, phap 1y va nghiép vu cong tac Dang, ndi dung
tir boi dudng mo rong sang quan tri dia phuong, phan tich chinh sach, du béo
tinh hinh, chuyén dbi s, truyén thong chinh sach, quan tri rii ro, cong tac dan
tdc, ton giao, dan van, phat trién KT - XH va xir Iy cac tinh hudng phirc tap & co
s0. Bi thu chu dong theo ddi nhiing mo hinh lanh dao hi¢u qud, kinh nghiém
phat trién dia phuong, cach 1am sang tao ctia cac x4, phudng co diéu kién tuong
d6ng; phan tich ca két qua tich cuc va nhitng han ché dé Iya chon ndi dung c6
thé van dung phu hop, tranh sao chép may méc.

Phuong thire tu hoc dugc thye hién linh hoat thong qua nghién ctru tai ligu,
khai thac hoc liéu dién ttr, tham gia dién dan chuyén mon, trao ddi véi can bd co
kinh nghiém, hoc tdp mé hinh thyc tién va thao luan trong tap thé cap ty. Moi
truong s6 dugc sir dung nhu cong cy mé rong kha nang tiép can thong tin, cap
nhat van ban, theo ddi du luan, nghién ctru kinh nghiém va két ndi trao d6i
nghiép vu. Tuy nhién, viéc sir dung ngudn tin trén moi trudong mang ludn gan véi
yéu cau kiém chung, lwa chon ngudn chinh thdng, bao dam an toan thong tin va
pht hop véi cac quy dinh vé bao vé bi mat ciia Pang, Nha nudc.

D6i méi phuong thire tu hoc con thé hién & viée bién cong viéc hang ngay
thanh mot qua trinh hoc tap lién tuc. Mdi hoi nghi, cudc dbi thoai, nhiém vu kho
hodc van dé méi déu duge xem 1a co hdi bo sung kién thirc, rén luyén k¥ ning
va hoan thién phuong phap lanh dao. Cach tiép can nay giup khic phuc su tach
roi gitra hoc tip véi cong tac, bao dam tri thirc duoc tiép nhan c6 kha ning
chuyén hoa truc tiép thanh nang luc thuc hi¢én nhiém vu.

Bén la, gin tw rén luyén véi thuc tién lanh dao, chi dao va tong két kinh
nghiém cong tdc.

NLLD ctia BTPU cép xd duoc hinh thanh va phat trién chu yéu thong qua
qué trinh giai quyét cong viée, diéu hanh cap uy, phdi hop HTCT, tiép xtc voi
Nhan dan va xir Iy cac van dé phat sinh & dia phuwong. Vi vdy, tu rén luyén phai
dugc thuc hién ngay trong qué trinh thuc hién chirc trach, khong tach roi khoi
nhi¢m vu chinh tri va khong chi gi61 han trong cac hoat dong hoc tap 1y luan. Bi
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thu chi dong lya chon nhitng nhi¢m vu kho, van dé& méi, linh vuc con han ché
dé tryc tiép nghién ctu, chi dao va qua do6 rén luyén ban linh, tu duy, k¥ ning
diéu hanh va kha nang chiu trach nhi¢m.

Sau mdi nhiém vu 16n, dot trién khai nghi quyét, cudc tiép dan, vu viéc
phtrc tap hodc hoat dong kiém tra, giam sat, ngudi dimg dau cap uy tién hanh tu
xem xé&t, danh gia va rat kinh nghi€ém mot cach c6 hé théng. Noi dung danh gia
tap trung vao su phu hop cua cha truong, phwong phap diéu hanh, chat luong
phdi hop, mirc d6 huy dong cac luc lwong, phan Gng cua can bd, dang vién va
Nhan déan, két qua dat duoc cung nhitng han ché phat sinh. Viéc phén tich 16
nguyén nhan khach quan va chti quan gitup bi thu nhan dién chinh xac nhiing
diém con yéu trong tu duy va phuong phap lanh dao, tir d6 xac dinh noi dung
diéu chinh cho cac nhiém vu tiép theo.

Téng két thuc tién khong chi dimg & ghi nhan kinh nghiém ca nhan ma
hudng t6i khai quat thanh nguyén tac, phuong phéap hodc cach lam co thé van dung
6n dinh trong cong tac 1anh dao. Nhimg kinh nghiém pht hop duogc chia sé trong
cap Uy, co quan va vai cac dia phuong khéac; nhiing cach lam chua hiéu qua dugc
diéu chinh hoic thay thé. Qu4 trinh nay gitip kinh nghiém khong ton tai dudi dang
cam tinh, riéng 1é ma duoc chuyén hoa thanh tri thire thyc tién c¢6 can ctr, gop phan
nang cao kha ning du bao, lwa chon phuong an va xt Iy tinh hubng.

Hoc héi 13n nhau giira cac BTPU cép x4 ciing la phuong thirc quan trong
dé rén luyén qua thuc tién. Thong qua trao doi kinh nghiém, nghién ctru mod
hinh, tham quan thuc té va chia sé cach giai quyét nhitng van dé tuong dong,
mdi bi thu ¢6 didu kién mo rong goc nhin, so sanh phuong phap cong tac va lira
chon nhiing kinh nghiém phu hgp. Qua do, NLLD dugc hoan thién trén co sé
két hop gitra 1y luan, kinh nghiém ca nhan va tri thirc thyc tién cta tap thé.

Nam la, chii déng tiép nhdn phdn hoéi dé tw diéu chinh phong cach, phwong
phap va hanh vi lanh dao.

Tu danh gia cua nguodi dimg dau 13 can thiét nhung chua du dé nhan dién
toan dién chat lugng NLLD. Trong nhiéu truong hop, han ché vé phong céch,
phuong phap diéu hanh hosc kha ning phdi hop chi duge boc 16 rd qua phan hoi
cua cép uy vién, can by, dang vién, MTTQ, cac t6 chire CT - XH va Nhan dan.
Vi vay, BTDU cap xa chi dong coi phan hoi tir cac chu thé lién quan 1a ngudn
thong tin quan trong dé tir soi xét, diéu chinh va hoan thién ban than, thay vi chi
xem do 1a hoat dong nhan xét hoac giam sat tir bén ngoai.
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Viéc tiép nhan phan hdi duoc thuc hién thong qua sinh hoat cép uy, sinh
hoat chi bd, hoi nghi can bo, tiép xic, ddi thoai v6i Nhan déan, lam viéc voi
MTTQ va céc t6 chire CT - XH, ciing nhu qua qué trinh giai quyét phan anh,
kién nghi. Bi thu tao khong khi dan chu, khuyén khich ¥ kién thang than, ton
trong nhitng phan anh c6 cin cr va tranh tim 1y ty 4i, né tranh hodc tiép thu hinh
thirc. Nhimg ¥ kién khac nhau dugc phan tich trong mébi quan hé véi nguyén tic
t6 chirc cua bang, quy dinh phép luét va yéu cAu nhiém vu dé Iya chon noi dung
can diéu chinh phu hop.

Trén co s& phan hoi, bi thu xac dinh nhiing han ché cu thé trong cach thirc
diéu hanh hoi nghi, phan cong nhiém vu, lang nghe v kién, giai quyét mau thuan,
tuyén truyén, van dong, tiép dan hodc xur 1y cong viéc; tir d6 diéu chinh tac
phong, phuong phép va hanh vi lanh dao. Qua trinh tiép thu phan hdi dong thoi
gitip nguoi ding dau hiéu 16 hon tAm tu, nguyén vong, muc do6 dong thuan va
yéu cAu cua can bd, dang vién, Nhan dan ddi véi hoat dong lanh dao ¢ co so.
Day la can ctr thuc tién quan trong dé bao dam sy tu rén luyén khong roi vao chu
quan, khép kin hodc chi dua trén danh gia ctia ca nhan.

Phat huy tinh tich cuc, chu dong, tu giac trong tu hoc tap, tu rén luyén va
phat trién NLLD vi vy khong chi 1a yéu cau ddi véi ban than mdi BTPU cap x4
ma con 1a diéu kién bao dam tinh bén viing cta toan bd qué trinh nang cao ning
lue. Cac diéu kién vé tiéu chuan, quy hoach, dao tao, boi dudng va chinh sach
chi phat huy ddy du tac dung khi duoc tiép nhdn biang ¥ thic trach nhiém,
chuyén hoa qua thuc tién va thuong xuyén diéu chinh bai chinh ngudi giir vai tro
dimg dau cap ty co sO

4.2.6. Hoan thién vé ché dj, chinh sdch doi va cdc diéu kién bdo dim
doi véi bi thw ding iy cdp xa 6 tinh Gia Lai trong béi canh mdi

Hoan thién ché d, chinh sach d6i v6i BTPU cap x3 13 giai phap quan
trong nham tao diéu kién vat chét, tinh than va moi trudong cong tac thuan loi
dé doi ngil nay yén tim phan dau, gin bo lau dai va phat huy NLLD trong
thue tién. Trong qua trinh ning cao chét luong d6i ngii can bo 1anh dao & cap
x3 hién nay, khong thé chi nhidn manh vao pham chat, tinh than trich nhiém
hay y thirc te hoc ma xem nhe céac diéu kién bao dam cho viéc thue thi chirc
trach. Dbi véi tinh Gia Lai sau hop nhét, noi dia ban rong, diéu kién phat trién
khong ddng déu, yéu cau lanh dao ting 1én va ap luc cong viée & cip x4 rat
16n, vai tro cia ché do, chinh sach d6i voi BTDU cang c6 ¥ nghia rd hon.
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Mt 1a, ra sodt va hodan thién ché do, chinh sach doi véi BTDU cd’p xd
theo hwéng twong xing hon véi trach nhiém, dp lec va yéu cau lanh dao
trong giai doan hién nay.

Trén thuc té, ngudi dimg dau cip xa hién nay khong chi lanh dao cong
tac dang, ma con phai phdi hop diéu hanh nhiéu mat cua doi sdng dia phuong,
truc tiép xur 1y cac van dé phic tap nay sinh tir co so, chiu ap luc 16n tir cip
trén, tor nhan dan, tor phan hoi xa hoi va tir truyén thong. Néu ché do, chinh
sach khong phan anh dting mtrc do trach nhiém va cuong dd cong viéc cua
chitc danh, rt kho tao ra sy yén tdm cong tac, dong luc phén d4u va tdm thé
ddi m&i manh mé & do6i ngi nay. Do do, can danh gia lai mot cach thuc chét
murc do twong xung giita chirc trach va ché do bao dam hién hanh dé co su
diéu chinh phu hop hon.

Chinh sach phai dugc xay dung trén co s& nhin ding vi tri viéc lam
thuc té cuia BTDU cép xa. Sau hop nhét, & nhiéu dia ban cua tinh Gia Lai,
khéi luong va tinh chat cong viéc cliia ngudi dimg dau cap xa da thay doi theo
hudng phitc tap hon, doi hoi cao hon vé diéu phdi, thich tng va chiu trach
nhiém. Vi vay, viéc hoan thién chinh sach khong nén chi dya vao khung chirc
danh hanh chinh cii, ma can phan anh ding hon d6 kho va mtrc do chiu ap luc
ctia vi tri ndy trong bbi canh méi.

Hai la, cdi thién diéu kién lam viéc ciia BTPU cd'p xd.

Nang cao NLLD khéng chi 1 van dé cua con ngudi, ma con 1a van dé
cia moi truong dé con nguoi d6 phat huy ning luc. Poi véi BTPU cép x4,
diéu kién lam viéc bao gdm noi lam viéc, thiét bi phuc vu hoi hop, tiép dén,
diéu hanh, hé thong thong tin, phuong tién Gmg dung cong nghé, tai licu
chuyén moén va kha nang tiép can dir liéu phuc vu lanh dao. Trong bdi canh
cai cach hanh chinh va chuyén ddi s6 dang duoc day manh ¢ Gia Lai, néu cap
xd noi chung va BTDU néi riéng khong c6 diéu kién t6i thiéu dé s dung cac
cong cu quan tri hién dai, thi rat kho yéu cau ho d6i méi phuong thurc 1anh
dao. Vi vay, hoan thi¢n chinh sach ¢ day phai gén voi dau tu co s vat chat va
diéu kién cong tac theo hudng bao dam tiéu chuan tdi thiéu dong déu hon
giita cac loai dia ban, nhat 1a & mién nui, ving sau, ving xa va ving déng bao
dan toc thiéu so.

Dac biét, chinh sach phai tinh dén yéu td dia ban dic. Gia Lai sau hop
nhat bao gdm nhiéu xa ¢ khu vuc mién nui cao, ving su, ving xa, ving dong
bao dan toc thiéu sd, noi diéu kién di lai, tiép can thong tin va td chuc cong
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viéc con kho khin hon nhiéu so véi khu vuc déng bﬁng, ven bién hoic gﬁn
trung tdm. O nhiing dia ban d6, BTPU cép xa thudong phai dam duong khoi
lugng cong viéc nang hon, yéu cau dan van phtrc tap hon, ap luc gii on dinh xa
hoi 16n hon nhung diéu kién cong tac lai han ché hon. Vi véy, chinh sach d6i
v6i doi ngii nay khong nén hoan toan cao bang, ma can co su phan biét hop 1y
theo mirc do khé khan cua dia ban, tr phu cép, diéu kién cong tac toi co hoi
dao tao, luan chuyén va chinh sach khuyén khich. Day khong chi 1a van dé
cong bang trong ddi ngd, ma con 1a mot cong cu can thiét dé giit chan, dong
vién va nang cao chat luong ldnh dao & nhimg xa kho khan nhét.

Ba la, chii y ti chinh sach 6n dinh tdm Iy céng tac cho déi ngii BTPU
cdp xd trong giai doan sau hop nhat.

Su thay ddi vé dia gio1, quy mo dia ban, co ciu bd may, tuong quan
giita cac khu vuc cii - méi va ky vong phat trién mai c6 thé tao ra tam 1y bat
dinh trong mot bd phin can bd. Néu khong c6 chinh sach t6 chirc hop 1y dé
tao niém tin, minh bach thong tin va bao dam co hoi phat trién cong bﬁng, dé
hinh thanh tam ly than trong, gilr vi tri hoac ngai doi méi. Vi vay, hoan thién
chinh sach con bao gém ca viéc tao ra méi trudng to chire on dinh, cong bang
va co tinh khich 1€ cho doi ngti nay.

Cung véi ché do vat chat, can hoan thién chinh sach phat trién, sir dung
can bd va tao dong luc phén dau dbi véi BTPU cép xa. Thuc té cho théy mot
sb can bod gio1 & co s& ¢o tam 1y e ngai nhan nhiém vu hodc thiéu dong luc
phan dau lau dai néu ho khong thay rd co hoi phat trién, con duong quy hoach
hay kha nang dugc sir dung tuong xting sau qua trinh rén luyén. Vi vay, chinh
sach d6i véi BTPU cip x4 can gin véi co ché quy hoach, luan chuyén, sir
dung can bd & cac cp, bao dam rang nhimg nguoi c6 nang luc thuc chat, co
thanh tich, c6 tién bo ré vé phuong phap lanh dao va cé uy tin & co so s& ¢o
co hoi phat trién nghé nghiép twong xumg. Pay 1a dong lyc rat quan trong dé
doi ngli nay dau tu manh hon cho viéc hoc tap, rén luyén va d6i méi.

Bén la, quan tam t6i chinh sdach hé tro hoc tdp, boi dwéng va tw phdt
trién néng luc.

Néu mudn BTPU cép x3 chu dong tham gia céc 16p bdi dudng chuyén
sau, hoc thém k¥ nang madi, tng dung cong nghé¢ va cap nhat kién thtrc hién
dai, thi phai c6 co ché ho tro phu hop vé kinh phi, hoc li€u, thoi gian cong tac
va ché d6 khuyén khich. Nhiéu truong hop can bd co s& nhan thirc rd nhu cau
hoc tap nhung bi han ché boi ap luc cong viéce, diéu kién gia dinh hoac chi phi



172

di lai. Vi vdy, chinh sach & day khong nén hiéu don thuan 1a hd tro tién di
hoc, ma phai duogc thiét ké nhu mot co ché tao diéu kién dé viée hoc tap va tu
bdi dudng trd thanh kha thi trong thuce té cong tac.

Ngoai ra, can quan tdm nhiéu hon t6i nhimg yéu t gian tiép anh huong
t&1 kha nang gén bo lau dai cua BTbU cép x4, nhu diéu kién sinh hoat, di lai,
6n dinh gia dinh, méi truong 1am viéc va kha niang cin bang gitta cong viéc
v6i doi séng ca nhan. Day 1a nhimg yéu t6 khong phai lic nao ciing thé hién
truc tiép trong chinh sach chung, nhung lai anh hudng dang ké t6i sy yén tim
cong tac, nhét 13 & céc dia ban kho khan.

Nam la, quan tam t6i chinh sdch bao vé, dong vién va hé tro tinh than
doi voi BTPU cdp xd trong qud trinh thye thi nhiém vu.

Nguoi dimg dau cap xa hién nay thuong phai d6i mat voi nhiéu ap luc:
giai quyét khiéu nai, phan anh ciia ngudi dan, mau thuan cong dong, phan tng
trai chiéu trén mang xa hoi, tham chi nhiing rai ro phat sinh khi xir Iy cac van
dé nhay cam vé dit dai, can b, trat tu x4 hoi hodc diéu chinh chinh sach. Néu
khéng co co ché bao vé ngudi 1am dung, khuyén khich nguoi dam d6i méi va
hd tro tinh than khi gip ap luc chinh dang, doi ngii ndy rat dé roi vao tam ly
than trong quéd muc, né tranh va cham hodc ngai chiu trach nhiém. Vi vay,
chinh sach can duogc hoan thién theo huéng tao ra mot moi truong td chlrc ma
trong d6 BTPU cip xi duoc bao vé vé mit to chirc khi thuc hién dung chirc
trach, duoc ghi nhan kip thoi vé thanh tich va duoc hd trog khi d6i dién véi
nhiing ap luc khong chinh dang.

Sdu la, trong diéu kién tinh Gia Lai sau hop nhdt la can hoan thién
chinh sdach theo huwong tang cuwong kha nang thu hut va giit chdan can bé co
chat lirong cho cdp xd.

Trong bdi canh yéu cau lanh dao & co s& ngdy cang cao, néu vi tri
BTbU cép xa khong du hép dan vé diéu kién 1am viéc, co hoi phat trién va
ché dd bao dam, thi rat kho thu hat duoc doi ngi can bd tré, cé trinh do, co
tiém ning, nhét 1a & nhiig dia ban kho khan. Do d6, cing véi viéc bodi dudng
doi ngii hién co, can nhin chinh sach nhu mét cong cu canh tranh dé lam cho
vi tri nguoi ding dau cip x4 tro thanh mot vi tri co gid tri, ¢o uy tin, ¢6 co hoi
cong hién va c6 dong luc phat trién di manh.

Tém lai, hoan thién ché d¢, chinh sach dbi véi BTPU cip xa ¢ tinh Gia
Lai trong bdi canh méi phai hudng téi ba muc ti€u: bado dam diéu kién dé thuc
hién tdt chire trach; tao dong luc dé phén dAu, gfm b6 va d6i méi; va thu hut,
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giit chan dugc nhitng can bd cd chét luong cho cdp co so. Giai phap nay
khong thé tach roi véi cac giai phap vé nhan thuc, tao nguén, dao tao, tu rén
luyén hay kiém tra, danh gid, ma phai duoc dat trong mbi quan hé déng b0, vi
NLLD chi c6 thé duoc phat trién bén viing trong mot moi truong chinh sach
hop 1y va c¢o tinh khich 1¢€.

4.2.7. Tang cwong hoat dong kiém tra va déi mdi dinh gid néing liwc
cia bi thuw ding tiy cdp xi ¢ tinh Gia Lai trong boi cinh méi

Tang cudng hoat dong kiém tra, danh gia ning lyc cia BTPU cap x3 1a
giai phap c6 ¥ nghia then chdt nhdm bao dam cho toan bd qué trinh nang cao
nang lyc khong dung lai & muc ti€u tuyén bd, ma dugc chuyén hoa thanh su
thay do6i thuc chét trong nang lyc va hiéu qua lanh dao ctia doi ngii ndy. Trong
cong tac can b ciia Pang cling nhu trong quan tri cong hién dai, kiém tra va
danh gia khong chi 1a cong cu phan loai, ma con 1a phuong tién quan trong dé
phat hi¢n diém manh, diém yéu, tao ap luc tich cuc, dinh hudng rén luyén va
diéu chinh cach thic sir dung can bd. Di véi BTPU cép xi ¢ tinh Gia Lai sau
hop nhét, giai phap nay cang c6 y nghia ddc biét, bdi moi truong cong tac da
dang hon, phtrc tap hon va dé lam phat sinh khoang cach gitta danh gia hinh
thirc v6i nang luc thuc té néu khong c6 co ché danh gia du sat va du manh.

Mot la, doi méi cach tiép cdn vé danh gid nang lwc ciia BTPU cdp xd.

banh gid khong thé chi nham muc dich Xép loai cudi nam hay phuc vu
quy trinh can bo, ma phai trd thanh cong cu phat trién nang lyc. Dicu dé c6
nghia 13 hoat dong kiém tra, danh gia phai chi ra duoc BTPU dang manh &
dau, yéu & dau, con thiéu & nhom nang lyc nao, c6 phu hgp véi dia ban
dang phu trach hay khong, can duoc bdi dudng gi, can dugc diéu chinh
nhi¢ém vy gi. Khi danh gia lam dugc chirc nang d6, né6 mdéi co6 gia tri thuc
su ddi voi nang cao niang luc. Nguoc lai, néu danh gia chi ding ¢ nhiing
nhan xét chung chung nhu “hoan thanh nhiém vy”, “c6 tinh than trach
nhiém” hay “dam bao doan két ndi bo”, thi s& kho tao ra sy chuyén dong vé
chét trong d6i ngil.

Panh gia phai dugc t6 chitc nhu mot qua trinh lién tuc, khong chi nhu
mot thoi diém phan loai. NLLD khong boc 16 hét qua mot ban ty kiém diém
hay mét ky danh gia cudi ndm, ma thé hién dan qua qua trinh xir Iy cong viéc,
giai quyét tinh hudng, t6 chuc thuc hién nghi quyét, didu hanh HTCT va
tuong tac v6i nhan dan. Vi vdy, ngoai danh gia dinh ky, can ting cuong theo
doi lién tuc thong qua sinh hoat c?ip uy, du hop, lam viéc thuc té voi dia
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phuong, ndm tinh hinh qua cac vu viéc cu thé va kiém tra su tién bod cua
BTDU cap x4 theo timg giai doan.

Vé noi dung, viéc kiém tra, danh gia can bam vao cac nhom nang luc
cot 16i caa BTDU cip xa dd duoc phan tich trong thyc trang. D6 13 nang luc
cu thé hoa nghi quyét va dinh hudng phat trién dia phuong; ning luc ra quyét
dinh va to chuc thuc hién; nang luc xay dung doi ngii va cong tac can bo;
nang luc giao tiép, dan van, doi thoai va tao déng thuan xa hoi; nang luc kiém
tra, gidm sat; nang luc téng két thue tién, dé xuét kién nghi; va NLLD trong
moi truong chuyén ddi s, cai cach hanh chinh, truyén thong xa hoi. Can cu
thé hoéa cdc nhom ning luc ndy thanh tiéu chi va biéu hién tuong dbi rd, tranh
danh gia theo cam tinh. Chang han, ning luc cu thé hoa nghi quyét phai duoc
nhin vao chit luong nghi quyét chuyén dé, chuong trinh cong tac, kha ning
lya chon trong tdm; nang luc t6 chtrc thuc hién phai nhin vao su phéi hop
giita cAp uy voi chinh quyén va HTCT; ning luc cong tic can b phai phan
anh duoc két qua tao ngué)n, boi dudng ké can; nang luc dan van phai thé hién
qua mirc do gan dan, kha ning ddi thoai, phan hoi va huy dong xa hoi.

Hai la, bé sung ndi dung danh gid nang lwc déi méi va nang luc tao
chuyén bién.

Trong diéu kién méi, BTDU cap xi khong chi can lam ding quy trinh,
giit on dinh t6 chtrc hay hoan thanh nhiém vu thuong xuyén, ma con phai biét
tim cach 1am méi, tao chuyén bién thuc sy trong phat trién dia phuong, trong
cong tac can bg, trong cai cach hanh chinh, dan van va t6 chure thuc hién nghi
quyét. Néu danh gia chi nhin manh t6i “khong c6 sai sot” ma it phan anh
nang lyc sang tao va d6i méi, rat d& dan dén tam 1y an toan, ngai thay doi
trong do1 ngi.

Cung voi ndi dung, phuong phap danh gid can duoc d6i mdi theo
huéng da ngudn, da chiéu va bam sat thyuc tién. Khong thé dénh gia chinh xac
BTbU cép xd néu chi dua vao tu nhan xét ctia ca nhan hodc nhan xét mot chiéu
ctia cap trén. Can két hop it nhat bon ngudn thong tin: ty danh gia cia BTPU;
nhan xét clia cap Uy cap trén truc tiép; v kién cua tap thé dang ty, chinh quyén,
mit tran va doan thé & dia phuong; va phan hdi tir can bo, dang vién, cong churc,
nhan dan & co s. D6i véi mot sé ndi dung nhu dan van, tao dong thuan xa hoi,
phdi hgp HTCT hay kha ning nam bt thuc tién, phan hdi tir co so ¢6 gia tri rat
16n. Khi két hop nhiéu nguén nhu vay, danh gia s& khach quan hon, phan anh
gan hon véi ning lyc thyc cht cua ngudi ding dau.
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Ba la, ngodi cdc nguon danh gid trong ngi b té chire, can quan tam
hon téi viéc thu thdp phan héi xd hdi nhwe mét kénh théng tin quan trong.

Piéu nay khong co nghia 1a danh gia BTPU cép xi theo du luan mot
cach gian don, ma 13 sir dung phan hdi ctia Nhan dén, ctia cir tri, ciia Mt tran
va céac t6 chirc CT - XH nhu mot ngudn dit liéu bd sung dé nhin nhan day du
hon ning luc gan dan, d6i thoai, giai quyét kién nghi va tao dong thuan xa hoi
ctia ngudi dimg dau.

Pic biét, trong tinh Gia Lai sau hop nhit, viéc danh gia can gin véi dic
diém dia ban va két qua 1anh dao thuc té & timg loai xd. Khong thé ap dung
mot cach may moc ciing mot thude do cho tat ca cac BTPU cip xa trong mot
tinh ¢6 su phan hoa 1én giita mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu s6, dong
b::ing, ven bién va khu vuc d6 thi hoa. Can c6 khung chuan chung bdo dam
tinh thong nhat, nhung phai bo sung cac tiéu chi dic thu theo loai dia ban. Vi
du, ¢ xa vung dan tdc thiéu sd, nang luc dan van, gitr doan két cong déng, van
d6ng nhan dan thyc hién chu truong, xu Iy cac van dé vé dat dai, tin ngudng,
tap quan can dugc xem xét sdu hon; & x3 ven bién, dong bang hoic dang do
thi hoa, can chi trong hon téi NLLD phat trién, cai cach hanh chinh, diéu
hanh dich vu coéng, phan tng véi truyén thong xa hoi va két nbi phat trién
kinh té. Viéc phan hoa tiéu chi nhu vay sé& gitp danh gia vira cong bang, vira
sat thuc té, tranh tinh trang so sanh co hoc gitta nhitng dia ban qua khac nhau.

Bén la, gan danh gid néing lyc véi két qud thuc hién nhiém vu va véi
hiéu qua thwc hién chirc trach, nhiém vu cua nguoi dung dau.

Khong thé danh gia dung mot BTPU cép xa néu chi nhin vao ho so
hodc bao cao sinh hoat cap ty. Phai xem ngudi d6 da cu thé hoa nghi quyét
nhu thé nao, da tao chuyén bién gi trong thuc hién nhiém vy chinh tri, cong
tac can bo co tién bo khong, khdi doan két noi bo c6 duoc giir vitng khong,
cip Uy c6 hoat dong thuc chat khong, quan hé gitta dang uy véi chinh quyén
va céac to chirc khac ra sao, dia phuong co giai quyét kip thoi nhitng van dé
ndi com khong, nhan dan co tin tudng khong. Panh gia nhu vy sé 1am cho
NLLD duoc nhin nhan gén vo1 hi€u qua thuc thi, thay vi tach ro1 thanh mot
khai niém chung chung.

Ngoai danh gia trong cong viéc thuong xuyén, can coi trong viéc danh
gia trong diéu kién thuc hién nhiém vu khé. Chinh trong nhirng thoi diém nhu
xtr Iy mau thuan noi b, gidi quyét vu viéc phuec tap, td chire cong tac can bo
nhay cam, ddi thoai v6i dan trong van dé kho hay trién khai chinh sach méi
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dudi ap luc 16n, NLLD cua BTbU cép x4 m&i boc 10 rd nhat. Vi vay, can tang
cuong kiém tra, theo ddi va danh gia ¢ nhitng thoi diém do, thay vi chi dya
vao cac ky tong két thong thuong.

Bén canh danh gia dinh ky, can ting cuong kiém tra chuyén dé ddi véi
nhitng ndi dung dang 1 khau yéu hodc c¢6 nguy co phat sinh han ché trong doi
ngii BTPU cap x4. Theo phan tich thuc trang, cac diém con han ché turong d6i
tap trung & du bao tinh hinh, thich tng chinh sach, gin quyét dinh véi phat
trién bén viing, quy hoach va dao tao ngudn ké can, st dung phan hoi xa hoi
va truyén thong hién dai. Vi vdy, thay vi chi kiém tra theo 151 tong quat, cip
Uiy cdp trén can c6 nhimg dot kiém tra, giam sat chuyén dé vé cong tac can bo
& cap xa, vé cu thé hoa nghi quyét, vé cai cach hanh chinh va chuyén doi so,
vé dan van va d6i thoai xa hoi, vé xtr Iy cac van dé ndi com & co sd. Cach lam
nay vira giup phat hién ding diém nghén, vira tao ap luc dé nguoi ding dau
chu trong hon vao nhitng nhém nang luc chiéu sau.

Nam 1, hoat dong kiém tra, ddnh gid ciing phdi gan chdt véi sir dung
cdn b va véi dao tao, boi duong.

Néu két qua danh gia chi dimg ¢ nhan xét rdi ct vao hod so thi tac dung
rat han ché. Can lam cho dénh gia tré thanh cin ct truc tiép dé xac dinh ai
can boi dudng gi, ai can diéu chinh vi tri céng tac, ai ¢ thé quy hoach cao
hon, ai can tiép tuc thir thach, ai phai chan chinh ngay. Pong thoi, sau mdi dot
danh gia can c6 budc phan hdi rd rang, giup ca nhan va to chirc thay duoc
huéng cai thién, thay vi chi dimng ¢ két luan mot chiéu. Nhiing can bd c6 ning
luc ndi troi, co chuyén bién tich cuc can duge manh dan giao nhiém vu va tao
diéu kién phét trién; nguoc lai, nhitng trudng hop cham d6i méi, han ché kéo
dai hoic khong dap Gmg yéu cau phai duoc kip thoi diéu chinh, chan chinh
hoac tiép tuc rén luyén trong thyc tién.

Sdu la, muén ting cuong chdt lwong kiém tra, danh gid thi ban thdn
doi ngii lam cong tac nay ciung phai dwoc nang cao nang lyc.

Nhiing ngudi tham gia danh gia BTDU cép xi phai hiéu rd yéu ciu
chtric danh, nam chéc thuc tién dia phuong, c¢6 k¥ ning thu thap thong tin,
phan tich dit liéu va c6 phuong phdp danh gia dya trén nang luc thay vi cam
tinh. Déng thoi, can bao dam tinh khach quan, cong tam, minh bach trong
danh gia, tranh tinh trang né nang, né tranh hodc danh gia theo thanh kién.
Bén canh d6, can thudng xuyén bdi dudng cho doi ngii 1am cong tac kiém
tra, danh gia vé phuong phap danh gia can bo theo hudng hién dai, dya trén
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nang luc va két qua thuc hién nhiém vu. Chi khi doi ngli lam cong tac danh
gia c6 trinh d9, ban linh va phuong phap khoa hoc thi két qua danh gia moi
that sy chinh xac va c6 gia tri dinh hudéng ddi vai cong tac dao tao, boi
dudng, quy hoach va st dung cén bd sau nay.

Nhin chung, ting cudng hoat dong kiém tra, danh gia ning luc cta
BTDU cip x4 ¢ tinh Gia Lai trong bbi canh méi 1a giai phap vira c¢6 ¥ nghia
bao dam, vira c6 ¥ nghia thiic day toan b tién trinh niang cao NLLD cua doi
ngil ndy. Khi dugc t6 chic ding hudng, hoat dong kiém tra, danh gia s&
khong chi giap phat hién han ché, ma con tao dong luc ddi mai, ho tro phat
trién va 1am cho cong tac xay dung ddi ngii ngudi dung dau cip xa di vao
thuc chat hon.



178

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 d3 tap trung 1am rd bdi canh, phuong hudng va cac giai phéap
chi yéu nham nang cao NLLD ctia BTPU cap xi ¢ tinh Gia Lai trong thoi
gian t6i. Két qua nghién ctru cho thiy, trong giai doan mdi, viéc nang cao
NLLPD ctia d6i ngii ndy can dugc dit trong tong thé yéu cau doi méi to chirc
bd may, nang cao chat lugng HTCT cp x4, thich ung v&i khong gian quan tri
méi sau hop nhat va dap Gmg yéu ciu ngdy cang cao cta phat trién dia
phuong. Nhitng yéu t6 thuan loi nhu sy quan tim ctia Pang, Nha nudc, qua
trinh chudn hoa d6i ngil, trong bdi canh toan cau hoa, phat trién cta cai cach
hanh chinh va chuyén doi s6 tao ra diéu kién quan trong cho viéc ning cao
NLLP ctua BTDU cép xi. Tuy nhién, nhitng kho khin vé dia ban rong, tinh
chat x4 hoi da dang, chénh léch diéu kién phat trién, ap luc diéu hanh & co so
va nhitng han ché noi tai cua doi ngii ciing dat ra yéu cau phai c6 phuong
huéng dung va giai phap dong bo.

Do do, chuong 4 da xac dinh phuong huéng nang cao NLLD cua
BTDU cép x4 ¢ tinh Gia Lai theo hudng toan dién, thuc chat, gin véi yéu cau
xdy dung doi ngii nguoi dimg dau cip ty co sd ¢ ban linh chinh trj viing
vang, tu duy lanh dao d6i mdi, phuong phap cong tac khoa hoc, nang luc t6
chtrc thuc hién hiéu qua va kha ning thich tng v6i bdi canh méi. Phuong
huéng nay vira ké thira nhitng két qua da dat dugc, vira tryc tiép hudng vao
khic phuc nhitng han ché da duoc nhan dién, bao dam phu hop véi diéu kién
thuc tién cia tinh Gia Lai sau hop nhat.

Pé thuc hién phuwong hudng d6, chuong 4 da dé xuat cac giai phap chu
yéu: nang cao nhan thirc va trach nhiém cta cac cap uy, to chirc dang; cu thé
ho4 tiéu chuén; déy manh cong tac tao nguén; nang cao chét lugng dao tao,
boi dudng; phat huy tinh tich cuc, chu dong, tu gidc hoc tap va rén luyén ctua
doi ngli; hoan thién ché dd, chinh sach; va tang cuong kiém tra, danh gia nang
luc. Mdi giai phap tac dong vao mot khau, mot phuong dién khic nhau,
nhung c6 quan h¢ chat ché v&i nhau va cung hudng té1 muc tiéu chung la
nang cao chat luong doi ngii BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai mot cach bén viing
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KET LUAN

Nang luc 1anh dao cia BTPU cép x3 ¢ tinh Gia Lai trong bdi canh méi
1a van dé c6 ¥ nghia quan trong va cép thiét, nhat 1a sau khi thyc hién sap xép
don vi hanh chinh, van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va hinh
thanh khong gian phat trién méi cua tinh Gia Lai. Trong diéu kién cap x4 tro
thanh dia ban truc tiép td chtrc thue hién chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc, giai quyét cac van dé phat sinh tir co s¢ va phuc vu
Nhén dan, vai tro cia BTPU cap xd ngay cang duoc khang dinh rd hon. Pay
1a nguoi dung dau cap uy co s, giit vai trd hat nhan 1anh dao chinh tri, trung
tam doan két, chu thé dinh hudng, diéu hanh, phdi hop va kiém tra viéc thuc
hién nhiém vu chinh tri trén dia ban.

Mot la, trong thoi gian qua, doi ngii BTDU cap x4 ¢ tinh Gia Lai da c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, co ban dap Gng yéu cau nhiém vu. Pa sb c¢6 ban
linh chinh tri viing vang, trinh do chuyén moén va ly luan chinh tri dugc nang
1én, c6 kinh nghiém thyc tién, co tinh than trach nhiém va phat huy dugc vai
tro lanh dao trong td chtrc thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong. Céc
nhoém ning luc nhu quén triét, cu thé hoa nghi quyét; didu hanh hoat dong cap
lly; cong tac can bo; tuyén truyén, van dong quan ching; kiém tra, giam sat;
téng két thuc tién va dé xuét kién nghi da dat duoc nhiing két qua nhét dinh,
g6p phan quan trong vao viéc cung ¢c6 HTCT co s0, gilt vimg 6n dinh CT -
XH va thiic day phat trién dia phuong.

Hai la, NLLD cta BTDU cép x3 & tinh Gia Lai van con mot sé han ché
can tiép tuc khéc phuc. Mot b phan bi thu con han ché vé tu duy chién luoc,
nang luc dy bao, ning luc diéu hanh theo két qua, kha ning ung dung cong
nghé sd, xtr 1y tinh hudng phtc tap, tong két thuc tién va dé xuat giai phéap tur
co sd. Cong tac tao ngudn, ddo tao, bdi dudng, danh gia, st dung can bo ¢o
noi chua that dong bo; co ché phdi hop, diéu kién bao dam va chinh sach hd
trg cho do1 ngii nay van can tiép tuc dugc hoan thi¢n. Nhitng han ché d6 xuit
phat tir nhiéu nguyén nhén, ca khach quan va chu quan, trong d6 c6 tic dong
cuia qua trinh hop nhat, yéu cau quan tri méi, diéu kién dia ban phtrc tap va su
chua dong déu vé nang luc, phuong phap cong tac ciia doi ngii BTPU cap xa.

Ba la, luan én da rat ra nhiing van dé dit ra dbi véi viéc nang cao NLLD
ctia BTPU cap x4 o tinh Gia Lai trong thoi gian téi. D6 1 phai giai quyét moi
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quan hé gitta yéu cau nhiém vu ngdy cang cao v6i chét luong doi ngii hién co;
giita yéu cau quan tri hién dai voi phuong thirc 1anh dao con cham ddi moi;
giita yéu cau phat trién da vung, lién két ving, chuyén ddi sb véi nang luc du
bao, thich tng va t6 chirc thuc hién & co s6; gitra yéu cu chuin hoa doi ngti
vO1 viéc tao nguén, dao tao, bdi dudng va st dung can bo phu hop véi tung
loai dia ban.

Bon la, trén nhirng van dé 1y luan va thuc tién, ludn 4n da dé xuit hé
théng phuong hudng va bay giai phap c6 tinh déng bo, bao quat cac khau cua
cong tac can bg, tr nang cao nhan thuc, cu thé hoa tiéu chuéan chuc danh, tao
nguén, ddo tao, boi dudng, phat huy tu hoc, tu rén luyén dén hoan thién co
ché, chinh sach va ting cudng kiém tra, danh gia. Cac giai phap dugc xay
dung phu hop véi chu truong cua Trung wong, yéu cau phat trién cia tinh Gia
Lai va c6 tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién.

C6 thé khang dinh, NLLD cta BTPU cap xa ¢ tinh Gia Lai c6 ¥ nghia
dac bi¢t quan trong ddi véi chat luong hoat dong caia HTCT cép xa trong boi
canh méi. Xay dung doi ngii BTPU cép xi c6 ban linh chinh trj viing vang,
phém chit dao dtc tét, NLLD thuc chét, gﬁn dan, sat dan va c6 kha nang
thich Gmg v&i yéu cau quan tri dia phuong hién dai s& gép phan nang cao
NLLD cia Pang ¢ co so, ciing ¢d niém tin cia Nhan dan, giit viing on dinh
CT - XH va thuc day phat trién dia phuong. Pay vira 13 yéu cau cap thiét
trudc mat, vira 1a nhiém vu c6 y nghia chién lugc, 1au dai nham xay dung
HTCT cép xa trong sach, viing manh, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, dap ung
yéu cau phat trién cia tinh Gia Lai trong giai doan moi.
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€0 hiéu luctirngay 16/6/2025)
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Nguén: Trang thong tin dién tir tinh (2026)
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Phu luc 56 02:

Thong ké s6 lwong, gi6i tinh, dan tdc, ton gido, dd tudi, thoi gian cong tac cong tac ciia BTPU cép xa &

tinh Gia Lai giai doan 2020-2024

(%10'1 Ton gido P tudi Thoi gian cong tac
tinh
=
@ 9 E
i s < )E = >
STT Chie en = o o0 | & o v o B = >§ < Z
danh = S| & S 3 | S . D | w| S| | = = =
- S| 7 as O = S - =] & @ | - v & «
R Z o =2 Z = S| ol w =] | = NS =
o o] e = e & @
@) = — =
2020 | Bi thu 213 | 179 | 34 65 | 0 [213] O 108 |30 5] O 2 1107 | 100 4
2021 | Bithu 217 | 179 | 38 67 | 0 |217] O 124 127 | 10| 0O 4 94 116 3
2022 | Bi thu 219 [ 177 | 42 66 | 0 [219] O 11913014 ] 0 9 89 120 1
2023 | Bi thu 215 [ 167 | 48 68 | 0 [217] O 128 148 |39 0 | 22 | 56 129 8
2024 | Bi thu 219 [ 165 49 66 | 0 [214] O 133 147139 0 | 22 | 70 114 8

Nguén: Theo Bdo cdo s6 291/SNV-XDCQ ngay 26/2/2021, Bdo cdo s6 365/SNV-XDCQ ngay 28/2/2022, Bdo cdo
s6 401/SNV-XDCQ ngay 05/1/2023; Bdo cdo s6 50/SNV-XDCQ ngay 05/1/2024 ciia S6 Néi Vi tinh Gia Lai
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Phu luc s6 03:
Thong ké chat lwong ciia BTPU cap xa & tinh Gia Lai giai doan 2020-2024

Tham nién giir ) Ky luat
Nguon can bg .
chire vu hién tai (néu co)
Chi g
urc
STT £ : | . e .| & 2
danh - = 3 = «© o s < = -
<Q < = ) = = < = = =
w - S .ao SN = :s = <
1 — fo = " - <« -
2020 | Bi thu 213 | 143 | 58 12 95 74 32 0 19 19
2021 | Bi thu 217 | 131 | 48 38 85 80 36 1 23 9
2022 | Bi thu 219 | 129 | 54 36 94 66 37 0 22 3
2023 | Bi thu 215 | 130 | 47 38 84 | 79 36 0 21 2
2024 | Bi thu 219 | 128 53 37 90 | 70 37 0 22 0

Nguon: Theo Bdo cdo sé 291/SNV-XDCQ ngay 26/2/2021, Bdo cdo s6 365/SNV-XDCQ ngay 28/2/2022, Bdo cdo
s6 401/SNV-XDCQ ngay 05/1/2023; Bdo cdo s6 50/SNV-XDCQ ngay 05/1/2024 ciia S¢ Néi Vu tinh Gia Lai
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Phu luc s6 04:
Thong ké trinh dd chuyén mén va 1y ludn chinh tri ciia BTPU cép x4 tinh Gia Lai giai doan 2020-2024

Théng ké trinh do chuyén mén va

1y luan chinh tri
200
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160 a5
140 129
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Y e ] ]
0
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Axis Title

mSaudaihoc mCaocépLLCT

Nguon: Theo Bdo cdo sé 291/SNV-XDCQ ngay 26/2/2021, Bdo cdo sé 365/SNV-XDCQ ngay 28/2/2022, Bdo cdo sé
401/SNV-XDCQ ngay 05/1/2023; Bdo cdo s6 50/SNV-XDCQ ngay 05/1/2024 ciia S6 Néi Vu tinh Gia Lai
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Phu luc sb 05:
Thong ké so lwong, gi6i tinh, din tdc, tén gido, thoi gian cong tac, thAm nién
ciia BTPU cap xa cap x4 tinh Gia Lai tir 01/7/2025

Tham nién

2 it
Gidi tinh | Dan tgc | Ton gido Do tuoi Thoi gian cong tac S
chirc vu
Chire %ﬂ 5§ hién tai
STT = o0
danh \; Dg (g. E E
2|8 2 o | e o |s|E|E|2S 8| £
5 =] 'E <§ 2| o (g (g g, %, lg Vel )g : % )g :
1712 |2 E|C|S|E =z |S|ls|a|8|C w| =
‘o a = = e © @ \% '
&) ) — - w
Tu
Bi thu 135 135|107 | 28 | 107 | 28 0 [135( O 1 (10628 | O |27 | 98 | 10 | 81 54
1/7/2025

Nguon: Theo Bdo cdo sé 49 -BC/TU ngay 10/9/2025 ciia Ban Thuong vu Tinh ity Gia Lai
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Phu luc sb 06:

4
A

4
A

Théng ké chat lwong ciia BTPU ¢

a tinh Gia Lai twr 01/7/2025

ap xa cap x

Nguon: Theo Bdo cdo sé 49 -BC/TU ngay 10/9/2025 ciia Ban Thieong vu Tinh ity Gia Lai
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Phu luc sb 7:

Két qua xép loai chat lwong bi thw dang iy cip xa tinh Gia Lai nim 2025

STT Mitc xép loai S6 lwong (nguoi) Ty 18 (%)
1 Xuét sac hoan thanh nhiém vu 21 15,56 %
2 Hoan thanh t6t nhiém vu 113 83,70 %
3 Khong hoan thanh nhiém vu | 0,74 %
Tong so 135 100%

Nguén: Tong hop tir Quyét dinh s6 649-OP/TU ngay 10/02/2026 ciia Ban Thieong vu Tinh vy Gia Lai vé xép logi

chat lirong tdp thé, ca nhan can bé lanh dao, qudn 1y nam 2025.



207

PHIEU KHAO SAT
(Nang lwc lanh dao ciia bi thi ddng ity cdp xd & tinh Gia Lai trong béi canh méi)
LOI GIOI THIEU
Kinh thua dong chi!
T6i 1a Ngd Thi Thu Hong, Nghién ctru sinh Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén nganh Xay dung Dang va chinh

quyén nha nudc. Toi dang thuc hién dé tai luan an tién si: “Nang luc lanh dao ciia bi thu dang iy cdp xd ¢ tinh Gia Lai

trong béi canh moi”’

Phiéu khao sat nay nham thu thap thong tin phuc vu nghién ctru khoa hoc. Moi thong tin dugc bao mat tuyét doi
va chi sir dung cho muc dich phan tich tong hop.

RAt mong dong chi danh it phut tra 10i cac cau hoi dudi day.

Xin chan thanh cam on!

PHAN A - THONG TIN CHUNG
(Xin dong chi vui long danh dau (X) vao é phit hop)
1. Chtrc vu hién tai:
[J Cén b lanh dao cép tinh
[0 BTDU cap xa
[ Ph6 BTPU cép x4
[ Uy vién Ban Thuong vu dang ay cép x4
[0 Uy vién Ban chap hanh Pang bo cap xa
[ Chu tich, Pho Chu tich UBND cép xd [ Can bo, cong chirc cip xa
2. Gidi tinh: L1 Nam [ N@r
3. Do tudi: O Duoi 35 [35-45 [46-55 [ Trén S5
4. Khu vyc cong tac: (] Mién nii (Gia Lai cii)
[] Duyén hai (Binh Dinh cii)
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5. Tham nién cong tac trong cdp ty xd: 0 Dudi3 naim [J3-5nam [ 6-10niam O Trén 10 nim
6. Trinh d6 chuyén mén: O Trung cdp [ Cao dang [ Paihoc [ Sau dai hoc

7. Trinh d6 1y luan chinh tri: O Trung cdp [ Caocdp [ Curnhan [ Khac

8. Loai hinh don vi: (I X&, phuong mién nii  [J X&, phuong dong bang

PHAN B - PANH GIA CAC NLLP
(Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé cdc nhdn dinh duwéi dday. Cac cau héi nay sik dung thang do
Likert 1-5: 1 — Rat tot; 2 — Tot; 3 — Kha,; 4 — Trung binh; 5 — Yéu)
I. NANG LUC QUAN TRIET, VAN DUNG SANG TAO PUONG LOI, CHU TRUONG CUA PANG,
CHINH SACH, PHAP LUAT CUA NHA NUOC, NGHI QUYET CUA CAP TREN

Mirc do
1 2 3 4 5

STT Cau héi

Nam vitng va to chitc quan triét day da duong 16i, chi
1 | truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc va nghi
quyét ctia cp trén trong 1anh dao, chi dao ¢ dia phuong

C6 kha ning cu thé hoa nghi quyét, chi thi, quy dinh cua
2 cép trén thanh chuong trinh, ké hoach, nhiém vu phu hop voi
diéu kién thuc tién cia dia phuong

Van dung linh hoat, sang tao cac chu truong, chinh sach vao
3 | giai quyét nhitng van dé phat sinh trong phat trién KT - XH, quéc
phong, an ninh va xay dung HTCT ¢ co s0.

Thuong xuyén kiém tra, danh gia viéc thyc hién chu
4 | truong, nghi quyét; kip thoi diéu chinh cach thtrc 1anh dao, chi
dao phu hop véi yéu cau thuc tién.
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II. NANG LUC PIEU HANH HOAT PONG CAP UY

STT

Cau hoi

Mirc do

Piéu hanh hoat dong cua cap Uy, ban thuong vu va cac cudc hop bao dam
dung nguyén tic, quy ché 1am viéc va phat huy dan chu trong thao luan,
quyét nghi

Phan cong nhiém vu cho cap uy vién, cac td6 chuc trong HTCT 10 rang,
phu hop véi chlic nang, nhiém vu va nang luc cta tung cé nhén, t6 chuc.

Chu dong ph(‘)iq hop, diéu hoa hoat dong giita cap uy véi chinh quyén,
MTTQ va céac to chic CT - XH trong thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia
phuong.

4

Theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thyc hién nghi quyét, chuong trinh cong
tac ctia cap uy; kip thoi xtr Iy hodc chi dao xir Iy nhitng van dé phat sinh
trong qua trinh thyc hién

I1I. NANG LUC TIEN HANH CONG TAC CAN BO

STT

Cau hoi

Mirc do

Panh gia dung ning luc, pham chat cta can bd thudc quyén quan 1y va

khuyén khich can bo ddi méi, sang tao

Thuc hién cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri va st dung can bd
ding quy dinh, lya chon va gidi thi€u can bd cé nang luc, uy tin phu hop voi

yéu cau nhiém vy cua dia phuong

Phat hién, boi dudng va tao di€u kién cho can bd tré, can bd nir, can bo nguoi

dan toc thiéu sd phat huy ning luc trong cong tic

Gitr vitng nguyén tac tap trung dan chu, cong khai, minh bach va cong tdm

trong thuc hién cong tac can bo
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IV. NANG LUC GIAO TIEP, TUYEN TRUYEN, VAN PONG QUAN CHUNG

Mirc do

STT Cau hoi

Thudng xuyén gip g&, doi thoai véi nhan dan dé nim
1 bat tdm tu, nguyén vong.

Cé6 k¥ nang thuyét phuc, van dong va chu dong sur dung
phuong tién truyen thong, mang xa hoi trong cong tac tuyén
2 truyén nghi quyét cia Pang dén dang vién va quan chung
hi¢u qua.

Huy dong duoc cac luc luong xa hoi cung tham gia
3 phong trao dia phuong.

Lang nghe, tiép thu phan hoi ctia nhan dan dé diéu chinh
4 hoat dong lanh dao.

V.NANG LUC TONG KET THUC TIEN VA PE XUAT KIEN NGHI

Mirc do

STT Cau hoi

Co6 kha nang phan tich, nhan di¢n ding nguyén nhéan
thanh cong va han ché trong hoat dong cua Pang bd xa.

Chu dong ghi chép, luu trit va phd bién cac kinh nghiém
hay, mo hinh hi¢u qua cho can by, dang vién.

,Biét khai quat thuc tién thanh co s¢ dé xdy dung nghi
quyeét, chuong trinh hanh dong mai.

Pé Xuat duoc cac giai phap d6i méi hoic klen nghi xac
dang véi cap trén vé nhitng van dé vuot thAm quyén.
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VI. NANG LUC KIEM TRA, GIAM SAT VA PANH GIA

Mirc do

STT Cau hoi

T6 chirc thuc hién nghiém tic, dung quy trinh cong tac
kiém tra, gidm sét ctia Dang.

Phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai pham hoac
thiéu sot trong to chtrc dang, chinh quyén, doan thé.

Xtu 1y khach quan, dung quy dinh, khong né tranh trong
cong tac kiém tra, gidm sat.

Thuong xuyén kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuat va
4 | @anh gia, xép loai chat lwong dang vién, chi bd, ban nganh
khach quan, dung thuc chat

PHAN C - Y KIEN MO RONG

1. Theo dong chi, yéu t6 nao d&nh hudng 16n nhat dén nang lyc lanh dao cua bi thu dang uy cap xa hién nay?

2. Giai phép nao dong chi cho la thiét thuc nhat dé nang cao nang lyc lanh dao cta bi thu dang uy cap xa ¢ Gia
Lai trong tho1 gian t6i?

Xin tran trong cam on sw hop tac ciia dong chi!



212

BAO CAO XU LY SO LIEU KHAO SAT Y KIEN
NANG LUC LANH PAO CUA Bi THU PANG UY CAP XA O TINH GIA LAI TRONG BOI CANH MOI

- Sb phiéu phat ra: 550

- S6 phiéu thu vé: 543

- S6 phiéu hop 1é: 541

- S6 phiéu khong hop 18: 02

- Phiéu khao sat dang cho can b¢ lanh dao cép tinh; BTDU cap xi; Phé BTDU cép’xﬁ; Uy vién Ban Thuong vu
Dang uy cap xa; Uy vién Ban chap hanh Pang b cap xa; Chu tich, Ph6 Chu tich UBND cap xa; Can bo, cong chirc cap

Xa.
Noi dung Tiéu chi S6 lwong phiéu Ty 1& (100%)
(541 phiéu)

P tuoi Dudi 35 82 15,2%
35-40 292 54.0%

46-55 149 27,5%

Trén 55 18 3,3%

Khu vuc Khu vuc 1 (Gia Lai cii) 235 43,4%
cong tac Khu vyc 2 (Binh Binh cii) 306 56,6%
Tham nién Duéi 3 nam 47 8,7%
cong tac trong 3-5 nam 160 29,6%
cap ty x4 6-10 nim 220 40,7%
Trén 10 nam 114 21,1%

Trinh do Dai hoc 457 84,5%
chuyén mon Sau dai hoc 84 15,5%
Trinh d6 ly Trung cap 338 62,5%
luin chinh tri Cao cap 203 37,5%
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I.  NANG LUC QUAN TRIET, VAN DUNG SANG TAO PUONG LOI, CHU TRUONG CUA

PANG CHINH SACH, PHAP LUAT CUA NHA NUOC, NGHI QUYET CUA CAP TREN

STT Ndi dung Ty 18 % (541 phiéu)
Rat tot Tot Kha | Trung binh
Nam vitng va to chitc quan triét day du duong
16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luét cta
1 _ . . 26,2% 53% 19,1% 1,7%
Nha nudce va nghi quyét ctua cap trén trong lanh dao,
chi dao ¢ dia phuong
C6 kha nang cu thé hoa nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua cép trén thanh chuong trinh, ké hoach,
2 . s x . 23,5% 37,6% 38% 0,9%
nhiém vu phu hop voi diéu kién thuc tién cua dia
phuong
Van dung linh hoat, sang tao cac chu truong,
chinh sach vao giai quyét nhiing van dé phat sinh
3 2 . _ 20,7% 53,5% 24.4% 1,4%
trong phat trien KT - XH, quéc phong, an ninh va
xay dung HTCT & co s0.
Thuong xuyén kiém tra, danh gia viéc thuc hién
4 | chu truong, nghi quyét; kip thoi diéu chinh cach thuc | 20,3% 41,6% 36,6% 1,5%

lanh dao, chi dao phit hop véi yéu cau thyc tién.
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II. NANG LUC PIEU HANH CUA CAP UY

STT Ndi dung o Ty 18 % (541 phiéu)
‘ ’ Rat tot Tot Kha | Trung binh
Di¢u hanh hoat dong cua cap uy, ban thuong
1 Vu’vé cac .cu(f)c hop bao dam ding nguyén tic, quy 19.0% 53.1% 26.7% 0.3%
ché lam viéc va phat huy dan chu trong thdo luan,
quyét nghi
Phan cong nhiém vu cho cap uy vién, cac to
7 | chttc trong HTCT r0 rang, phu hop vé1 chuc nang, 18% 43% 37,5% 1,5%
nhiém vy va nang lyc cua tung ca nhan, t6 chuc.
Chu dong phdi hop, diéu hoa hoat dong giira
3 | cap tiy véi chinh quyén, MTTQ va céc to chic CT - | 19,1% 53,7% 26% 1,2%
XH trong thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.
Theo ddi, don déc, kiém tra viéc thuc hién nghi
, quyét, chuong trinh cong tac cua cap uy; kip thoi xu 18.4% 412% 38.0% 2%

1y hodc chi dao xt 1y nhitng van dé phat sinh trong

qua trinh thuc hién

I11.
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NANG LUC TIEN HANH CONG TAC CAN BQ

STT Ndi dung Ty 18 % (541 phiéu)
Rat tot Tot Kh4 | Trung binh
Danh gia dling nang lyc, phrfun chit cta can bod
1 | thudc quyén quan 1y va khuyén khich can bo doi| 19% 55,6% 23,4% 2%
moi, sang tao
Thuc hién cong tac quy hoach, dao tao, boi
dudng, bd tri va st dung can by dung quy dinh, lua
2 18,2% 41,3% 38,3% 2,2%
chon va gidgi thiéu can bd c6 nang luc, uy tin phu hop
v6i yéu cau nhiém vy cua dia phuong
Phat hién, boi dudng va tao diéu kién cho can
3 | bo tré, can bo nik, can bo nguoi dan toc thiéu sb phat | 17,8% 55,7% 24,6% 1,9%
huy ndng luc trong cong tac
Giir viing nguyén tic tap trung dan chu, cong
4 | khai, minh bach va cong tam trong thuc hién cong | 16,3% 43,6% 38.,4% 1,7%

tac can bo
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IV. NANG LUC GIAO TIEP, TUYEN TRUYEN, VAN PONG QUAN CHUNG

STT Noi dung Ty 1& % (541 phiéu)
Rt tot Tét Kha | Trung binh
Thuong xuyén gip gd, d6i thoai v6i nhan dan
., 19,2% 57,5% 22.2% 1,1%
1 dé nam bat tdm tu, nguyén vong.
C6 k¥ ning thuyét phuc, van déng va chu dong
st dung phuong tién truyén thong, mang xa hoi
=P © . _ , , 19,1% 40,9% 38,1% 1,9%
2 trong cong tac tuyén truyén nghi quyét ciia Pang dén
dang vién va quan ching hiéu qua.
Huy dong duoc cac luc lugng xa hdi cung tham
_ 17,8% 55,8% 24.7% 1,7%
4 gia phong trao dia phuong.
Lang nghe, tiép thu phan hoi cia nhan dan dé
. 17,7% 43,8% 37,2% 1,3%
5 diéu chinh hoat dong 1anh dao.




217

V.NANG LUC TONG KET THUC TIEN VA PE XUAT KIEN NGHI

STT Noi dung Ty 1& % (541 phiéu)
Rat tot Tot Kha | Trung binh

C6 kha nang phan tich, nhan dién ding nguyén nhan

1 thanh cong va han ché trong hoat dong ctia Bang bo 17,2% 57,2% 24,3% 1,3%
xa.
Chu dong ghi chép, luu trit va pho bién cac kinh

2 | nghiém hay, m6 hinh hi¢u qua cho cén b9, dang 15,8% 42,8% 40% 1,4%
vién.
Biét khai quat thuc tién thanh co so dé xdy dung

3 . , _ 17,1% 56,2% 25% 1,7%
nghi quyét, chuong trinh hanh dong mai.
Pé xuat dugc cac giai phap d6i mai hodc kién nghi

4 | x4c dang véi cap trén vé nhitng van dé vuot tham 17,1% 42,6% 38,4% 1,9%

quyén.




218

VI. NANG LUC KIEM TRA, GIAM SAT VA PANH GIA

STT Néi dung Ty 18 % (541 phiéu)
Rat tot Tot Kha | Trung binh
T6 chuc thyc hién nghiém tuc, ding quy trinh
1 . _ 19,4% 55,9% 22.9% 1,8%
cong tac kiém tra, giam sat cua Bang.
Phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham, sai
2 | pham hodc thiéu sot trong t6 chirc dang, chinh| 17,6% 44% 36,5% 1,9%
quyén, doan thé.
Xu 1y khach quan, dang quy dinh, khong né
3 . _ 18,8% 54,4% 25,1% 1,7%
tranh trong cong tac ki€ém tra, giam sat.
Thuong xuyén kiém tra dinh ky va kiém tra dot
4 | xuat va danh gia, xép loai chat luong dang vién, chi| 18,8% 42,6% 37,4% 1,2%

b0, ban nganh khéach quan, ding thuc chit
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TONG HQP Y KIEN MO RONG

1. Téng hop y Kién tra 10i cAu h6i mé: "Theo dong chi, yéu t6 nao anh hwéng 16n nhat dén ning lyce linh dao ciia

bi thu diang 1y cap xa hién nay?"

Muc do

STT Nhom yéu to Noi dung y kién tong hop xuét hién
1 Ban linh chinh tri, pham chat | Ban linh chinh tri; pham chat dao durc; tinh than trach nhiém; uy tin |  « .;
X f v LA X - A , o o Rat nhiéu
va uy tin cua bi thw ca nhan; guong mau; dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém.
2 . N e Trinh @6 chuyén mon; trinh dg 1y luan chinh tri; tu duy 1anh dao; tu
Trinh d¢, tw duy va nang luc ; A . AR S 4 A 11a £, 1A
~ : * " | duy chién lugc; tam nhin phat trién; nang lyc to6 chire thyc hién; kha | Rat nhiéu
lanh dao - A1
: nang diéu hanh.
> | Kinh nghigm thye tién va kha | i nehiém cong tic; am hiéu dia bin gan dan, sit dan; ném bit |
9 2 oz tam tu, nguyén vong cuia Nhan dan; kha nang dy bao tinh hinh; xtr Nhiéu
nang nam bat co s¢ ;o X X
1y tinh hudng thyc tién.
4 Nang lwc cong tac can bo DAanh gla, quy h~0 aih’ Adao qtao, boi ,duofl g,’bo “?’ su:‘ dung can bo; Nhiéu
: : xay dung doi ngii k€ can; sir dung can bd ding sé trudong.
N N N . . K , 1. o A: . . iéc: A X ha X :
> Pieu kién, mo6i truwong va co C.(;y Che.l chinh %ad}’ moy '[I'lIO’El'g lam viee pha_ri cap, pan quyen A
A A ox diéu kién co sé vat chat; khoi luong cong viéc; mo hinh chinh Nhiéu
ché cong tac A 4 .z
quyén dia phuong hai cap.
6 Chat lwgng déi ngii va sy phoi | Chat luong doi ngii can bg, cong chirc; ngudon nhan luc; sy phoi Trune binh
hop cia hé thong chinh tri hop gitlra cdc co quan; doan két ndi bd; mdi trudong lam vige. &
7 Ning lwe chuyén doi so va doi | Ung dung cong nghé so; sir dung mang xa hoi; doi mdi phuong .
(e o . 1 Lo oA X iy Trung binh
mdi phwong thire 1anh dao phép lanh dao; thich tng véi yéu cau mai.
8 Yéu t0 vung mién sau hop nhat; yéu to tdm ly; nang lyc du bao;
Cac yeéu to khac tinh than hoc tap, tu rén luyén; kha nang két ndi cac luyc luong xa | Trung binh

hoi.
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2. Tong hop y kién tra 10i cAu héi mé vé “Giai phap nao ddng chi cho 1a thiét thwe nhit dé ning cao ning
lwe linh dao ciia bi thu ding iy cip xa & Gia Lai trong thoi gian t6i?”

. Mirc
STT Nhoém gidi pha Noi dung y kién tong h A ALy en
gial phap 0 gy g hop d9 xuéit hién
1 Po6i méi ndi dung, chuong trinh va phuong phap dio tao;
Ze v n L s an 1y luan véi thuc tién; ting cuong bdi dudng k¥ nin
Doi madi cong tac dao tao, g~ y TR ,‘g ;g n ,gAy Ag I
Ae 4.~ lanh dao, quéan ly, xtr ly tinh hudng, cong tdc dan van, | Rat nhiéu
boi duwdong 2 A Re A AT s e 1 oa A A
chuyén doi s6; ctr can bg di dao tao, boi dudng chuyén sau;
xay dung chuong trinh riéng cho bi thu dang uy cap xa.
2 T6 chire kiém tra thuong xuyén, dinh ky va dot xuat; danh
Ting cwong Kiém tra, giam | gia thuc chat két qua thyc hién nhiém vu; xtr 1y khach Rét nhidy
sat va danh gia can b0 quan, dang quy dinh, khong né tranh; gin trach nhiém
nguoi ding dau véi san pham cu thé.
3 Thuong xuyén di co so; nam chéic dia ban; gén dan, sat
Nang cao ning lwe thwe | dan; lang nghe tAm tu, nguyén vong ciia Nhan déan; giai Nhidu
tién, bam sat co s& quyét kip thoi cac van dé phat sinh; dy bao tinh hinh va xir
Iy linh hoat cac tinh hudng.
4 PO . D6i méi tu duy lanh dao; nang cao tam nhin, tu du chién
Do0i moi phwong thirc 1anh 2 y . ) & \ X }i . A
N nrs s <R lugc; cu thé héa nghi quyét phu hop thuc tién; doi madi Nhiéu
dao va phat trién tu duy T A A y ~ X
phong cach lam viéc; nang cao nang luc 1anh dao thuc tién.
5 Nang cao chat lwong cong | Po6i moi cong tic quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri, sir Nhidu
tac can b dung va danh gid can bg; xay dung doi ngili ké can; gil
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vitng nguyén tic tip trung dan chi, céng khai, minh bach,
cong tam trong cong tac can bg.

Phat huy tinh than tu hoc,
tuw ren luyén ciua bi thw

Chu dong hoc tap, tu nghién ctru, tu rén luyén; nang cao
ban linh chinh tri, trinh d§ chuyén mon, k¥ nang lanh dao;
doi méi sang tao; dam nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém; néu guong trong thuc hién nhi¢m vu.

Nhiéu

Pay manh chuyén ddi sé va
irng dung cong nghé

Nang cao ning luc tng dung chuyén doi sb; sir dung hiéu
qua cong nghé thong tin, mang xa hdi trong lanh dao, chi
dao, tuyén truyén va diéu hanh cong viéc.

Trung binh

Nang cao nang lwe dan van
va tuyén truyen

Tang cudng k¥ ning giao tiép, tuyén truyén, van déng quan
chung; d6i thoai véi Nhan dan; huy dong cac luc lugng x4
hoi tham gia phat trién dia phuong; giai quyét tot nhu cau
chinh dang ctia nguoi dan.

Trung binh

Hoan thién co ché, chinh
sach va diéu kién bao dam

Hoan thién co ché, chinh sach; xay dung quy ché lam viéc
rd rang; phan cong, phan nhiém gin véi trach nhiém; tao
dong luc va diéu kién dé bi thu dang uy cip x3 yén tdm
cong tac, phat huy nang luc.

Trung binh




