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1
MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Giam nghéo bén vitng (GNBV) la mét trong nhitng cha truong, nhiém
vu 16n caa Pang va Nha nuéc ta. Quan diém, chu truong cua Dang vé giam
nghéo dd dugc thé hién rd, day du, sau sic trong c4c Vin kién cua Dang. Bic
biét, Vian kién Pai hoi XIV cua Dang xac dinh muc tiéu phét trién dat nudc
trong ky nguyén méi, déng thoi, Van kién chi rd: “Phan dau thuc hién muc
tiéu dén nam 2030 co ban khéng con ho nghéo~ [24]. Piéu nay, thé hién quyét
tam chinh tri cao ctia Pang va Nha nuéc, Mit tran To quéc (MTTQ), cac to
chuc chinh tri - x& hoi (CT-XH) va toan dan ta trong thoi gian toi. Pay la
nhiém vu to 16n, nang né va rat cip bach cua cac to chic, luc lugng néu trén,
dac biét 1a cua céc to chic trong hé théng chinh tri (HTCT) cac cap va toan
dan ta, nhat la chinh quyén cap tinh dudi su lanh dao cia cap uay tinh. Hon
nira, doi hoi rat cao, nghiém ngit caa viéc thuc hién muc tiéu cua ky nguyén
mai, nhat 1a muc tiéu dén nam 2030 do Pai hoi XIV cua Pang xac dinh 1a
phan dau “thuc hién thang lgi muc tiéu dén nim 2030 tré thanh nudc dang
phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao” [23, tr.65]. Pat
dugc muc tiéu nay, khong thé khong dac biét coi trong tim va thuc hién hiéu
qua cac giai phap giam manh, viing chic cac ho nghéo trong ca nuéc, noi
chung, ¢ céc tinh, thanh phé, néi riéng, trong d6 co tinh Khanh Hoa.

Trong nhitng nam qua, thuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc gia (MTQG)
vé GNBV giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025, Tinh uy Khanh Hoa va
chinh quyén cac cap, nhat 1a UBND tinh, cac t6 chac CT - XH da nhan thic sau
sic va xac dinh xac dinh giam nghéo bén viing 13 mot trong nhitng nhiém vy
trong tam trong chién luoc phéat trién kinh té - x& hoi (KT-XH) caa tinh. UBND
tinh da phat huy manh mé vai trd ciia minh trong t6 chuc thyc hién va quan ly
nha nudc vé giam ngheo bén vimg trén dia ban tinh dudi sy 1anh dao, chi dao
cua Tinh ay va su tham gia caa MTTQ va cac doan thé CT-XH va nhan dan, dat
két qua dang khich 18: s6 ho nghéo ¢ nhiéu noi trong tinh di giam dang ké, nhat
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la & ving nui, ddng bao dan toc thiéu s6, mot sé noi ven bién va & mot sé dao,
viing c6 nhiéu kho khin vé phat trién KT-XH: nhiéu ho gia dinh nghéo da thoat
nghéo va khéng bi tai nghéo. Pay 1a két qua budc dau vé giam nghéo bén viing
cua tinh, ¢6 vii, dong Vvién va tao co sd viing chic dé cac cac cap uy, chinh
quyén, MTTQ cac t6 chirc CT-XH; td chuc xa hoi, x4 hdi - nghé nghiép, té chac
kinh té va cac luc luogng c6 lién quan; nhét 1a chinh quyén tinh va nhan dan trong
tinh duéi su 1anh dao cua Tinh uy vuon I&n manh mé dat két qua 16n hon vé
giam ngheo bén viing trong thoi gian téi.

Tuy nhién, két qua thuc hien GNBV caa UBND tinh con khiém ton
chua cao: ty 1& ho nghéo, can nghéo con khé cao. Bén cubi nam 2024, toan
tinh con 27.304 ho thudc loai ndy. S6 lugng khéa 16n ho nghéo tap trung &
ving ndi, dong bao dan toc thiéu s6, mot sé noi ven bién, viing c6 nhiéu kho
khan vé phat trién KT-XH. O nhiéu noi con kha nhiéu ho gia dinh da thoat
nghéo, co nguy co tai nghéo, anh huong khong nhé dén két qua thuc hién
GNBY cua Tinh néi chung, cia UBND tinh, ndi riéng.

Viéc thuc hién GNBV cuaa tinh UBND tinh con nhiing han ché, khuyét
diém vé ndi dung va phuong thirc. Vé néi dung thec hién GNBV: chat luong
mot sb dé an, ké hoach GNBV ciia UBND tinh chua rd trong tam, trong diém;
ling tang trong chi dao va thuc hién viéc phéi hop gitta UBND tinh véi
UBND cép dudi trong thuc hién GNBV; viéc tan dung cac nguén luc dé thuc
hién GNBV, nhin chung hiéu qua thap; viéc so két, tong két, duc rut kinh
nghiém vé thuc hién GNBV chua dugc duy tri thanh nén nép, chit luong han
ché. Vé phirong thirc thuc hién GNBV: cong tac tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc céc t6 chic, luc luong va nhan dan tham gia thuc hién GNBV
chua thuong xuyén, lién tuc, nghéo ndi dung, cham doi mai hinh thic,
phuong phap; viéc thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé GNBV trén dia
ban tinh cia UBND tinh, nhin chung, con ling tdng; viéc chi dao diém, xay
dung dién hinh tién tién, phat dong va duy tri cac phong trao thi dua GNBV

chura thudng xuyén duoc coi trong, két qua han ché...
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Thuc hién muc tiéu dén nim 2030 trén dia ban tinh, co ban khéng
con hd nghéo, gép phan thuc hién thang loi muc tiéu nay, do Dai hoi XIV
cua Pang xac dinh, 1 nhiém vu 16n, nang né ddi vai tinh Khanh Hoa trong
nhimg niam toi. Pidu nay, do tinh con nhiéu ho nghéo, diéu kién thuc hién
giam nghéo con nhiéu khé khan, tinh lai duoc sap nhap véi tinh Ninh Thuan
thanh tinh Khanh Hoa méi va di vao hoat dong; tinh Ninh Thuan lai c6 sé
lwong ho nghéo 16n hon dang ké so véi sé luong hd nghéo caa tinh Khéanh
Hoa cil... Vi vy, viéc thuc hién GNBV cta UBND tinh, thuc hién thing loi
muc tiéu giam nghéo néu trén cua tinh trong thoi gian toi gap nhiéu khé khan,
dang rat can duoc nghién ctu mot cach co ban tim giai phap kha thi.

Pé gop phan thuc hién tot cong viéc néu trén, ddy manh thuc hién
GNBYV cua UBND tinh trong thoi gian tdi, nghién ctiru sinh chon va thuc hién
dé tai Luan an tién si: “Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa thac hién giém
nghéo bén vieng hién nay ”

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich cua Ludgn an

Trén co s& lam rd nhitng van dé ly luan va thyc tién vé UBND tinh Khanh
Hoa thuc hién GNBV hién nay, khao sat, danh gia thuc trang UBND thuc
hién GNBV nhimg ndm qua, Luan an dé xuat phuong hudng va cac giai phap
UBND tinh ¢ay manh thuc hién GNBV trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cwu cua ludn dn

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan truc tiép dén dé
tai Luan an, chi ra nhiing noi dung dat duoc can ké thira, phét trién; xac dinh
nhitng ndi dung Luan &n can tiép tuc nghién ciru 1am sang to.

- Luan giai, 1am rd nhitng van dé ly luan va thyc tién vé UBND tinh
Khanh Hoa thuc hién GNBV hién nay

- Khao sat, danh gia thuc trang UBND tinh thuc hién GNBV tir nam
2016 dén nay; chi ra chi ra vu diém, khuyét diém, han ché, nguyén nhan va

nhiing kinh nghig¢m.
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- Dy bao va phan tich cac yéu té thuan loi, khé khin, xac dinh phuong
huéng va nhitng giai phdp UBND tinh day manh thuc hién giam nghéo bén
vitng trong thoi gian téi

3. Pdi twong, pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciru cua Luan &n 1a UBND tinh Khanh Hoa thuc hién
GNBYV hién nay.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé khong gian: Luan an tap trung nghién ctu thuc trang UBND tinh
Khanh Hoa thuc hién GNBYV tai dia ban tinh Khanh Hoa trudc va sau sap nhap.

- Vé thoi gian: Luan &n nghién cau thuc trang UBND tinh Khanh Hoa
thuc hién giam nghéo bén viing tir nam 2016 (tir khi 4p dung chuan nghéo
nghéo da chiéu) dén nay.

- Phuwong hwéng va gidi phap dé xuat trong Luan an c6 gia tri dén nam 2030.

Tai Dai hoi XIV Pang xac dinh muc tiéu phan ddu dén nim 2030 co ban
khong con ho nghéo. Tinh Khanh Hoa ciing xac dinh phan dau thuc hién muc
tiéu nay trén dia ban tinh. Piéu nay, co6 nghia la dén nam 2030 trén dia ban
tinh van c6 thé con sé luong nho hé nghéo. Song, Luan &n nghién ctu vé
GNBYV, nghia 1a tir sau nam 2030 két qua giam nghéo can 6n dinh 1au dai, sb
ho da thoat ngh¢o khong cé nguy co tai nghéo, nén phuong hudng va giai
phap dé xuat trong Luan &n can duoc tiép tuc nghién ctu, p dung trong
nhiing nam sau nam 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy lugn

Co sé ly luan caa Luan an la chi nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh va duong 16i caa Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc, chinh quyén
cac cap, gom chuc niang, nhiém vu cua nha nuéce chuyén chinh vo san, nha
nuéc xa hoi chi nghia (XHCN), hoat dong cua nha nude va chinh quyén cac

cap, trong d6 c6 thuc hién giam ngheo.



4.2. Co sé thuc tién

Co sé thuc tién cua Luan an 1a thuc trang UBND tinh Khanh Hoa thuc
hién GNBV tir nam 2016 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién cuu

- Luan an sir dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chang
caa chu nghia Mac - Lénin.

- Luan an sur dung cac phuong phap nghién ctru cua khoa hoc chinh tri
va khoa hoc lién nganh, nhu: phuong phap phan tich két hop téng hop;
phuong phap 16gic két hop lich sir; phuong phap khao sét, tong két thuc tién;
phuong phap théng ké, so sanh; phwong phéap diéu tra x& hoi hoc. Cu thé:

+ Phuong phép hé thong hda: Puoc st dung dé tong quan tinh hinh nghién
cau va xay dung chuong 2 khung Iy luan cua luan &n nham nghién cau 1am g
nhitng van dé Iy luan va thuc vé UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV.

+ Phuong phap phan tich két hop tong hop: st dung xuyén suét trong
toan bo luan an. Phén tich cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc;
phan tich thuc trang hoat dong caa UBND tinh Khanh Hoa trong thuc hién
giam nghéo bén viing theo ting noi dung. Phan tich cac béo céo, so liéu tir
cac van kién, van ban cuaa tinh uy, bao cao cia UBND tinh Khanh Hoa; tir do6
tong hop dé hé thong hoa cac van dé Iy luan; khai quéat thuc trang; rat ra
nhitng nhan xét, danh gia, nguyén nhan va cac kinh nghiém; déng thoi hinh
thanh hé théng phuong huéng va giai phdp nham day manh UBND tinh
Khanh Hoa thyc hién giam nghéo bén viing trong thoi gian toi.

+ Phuong phap 16gic két hop lich sir: Bugc sir dung trong bén chuong cua
luan &n nham Iam rd nhitng van dé ly luan, thuc tién, thuc trang, giai phap vé
UBND tinh thuc hién GNBV. Nghién ctru qua trinh trién khai cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam nghéo ¢ Viét Nam va tai tinh Khanh Hoa qua céc giai
doan. Trén co so d6, phuong phép 16gic duge sir dung dé 1am rd ban chat, dic
diém, vai tro, ndi dung va phuong thirc thuc hién giam nghéo bén vimg cua
UBND cép tinh; phan tich mbi quan h¢ gitta sy 1anh dao ctia Pang véi hoat dong
quan 1y, diéu hanh coa chinh quyén dia phuong; xay dung khung 1y luan cta

luan &n va luan giadi nhitng van dé dat ra trong boi canh mai.
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+ Phuong phép tong két thyuc tién: DPugc sir dung dé xay dung khung Iy
thuyét cua luan an, cac khai niém céng cu va khai niém trung tam cua luan an;
tong két thuc tién thdng qua hoat dong UBND tinh Khéanh Hoa thuc hién
GNBYV thé hién trong cac bao cao, cac van ban Tinh iy, UBND tinh, diéu tra,
khao sat, cac cudc trao ddi, so két, tong két chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén vimg... dé danh gia va chi ra nhitng van dé dit ra tir thuc
tién. Nghién cau thuc tidn, xuat phat tir thuc tién dé dé ra céac giai phap can
thiét, kha thi vé UBND tinh thuc hién GNBV.

+ Phuong phap thong ké, so sanh: Pugc sir dung dé thu thap, tong hop,
d6i chiéu két qua va xt Iy cac s liu vé ho ngheo, ho can nghéo, két qua giam
ngh&o, ngudn luc dau tw, mic d6 tiép can céc dich vu x& hoi co ban va cac chi
tiéu lién quan duogc sir dung dé giam nghéo gitra cac giai doan; gitta cac dia
phuong trong tinh; dong thoi so sanh gitta muc tiéu va két qua thuc hién.

+ Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Thong qua phiéu diéu tra, khao sat
dé danh gia thyc trang UBND tinh thuc hién GNBV. Két qua khao sat dugc
xu ly trén phan mém SPSS (viét tat cua Statistical Package for the Social
Sciences) phién ban 22.

Dé thu thap thong tin diéu tra x& hoi hoc phuc vu nghién cau vé
UBND tinh Khéanh Hoa thuc hién GNBV, nghién ctu sinh da tién hanh
khao sat 3 nhom déi twong: 1) ho nghéo, ho can nghéo tinh Khanh Hoa; 2)
can bo, cdng chic trién khai cdng tac giam nghéo ¢ xa/phuong; 3) l1anh
dao, quan ly cap tinh (cac s&, nganh, ban chi dao chwong trinh). Nghién
ctru tién hanh khao sat thong qua phiéu diéu tra xa hoi hoc va phiéu phong
van sau trong thoi gian tir thang 3/2025 dén thang 4/2026. Tong s phiéu
phét ra 1a 345 phiéu, thu vé 345 phiéu, trong d6 c6 345 phiéu hop 1¢& (dat ty
16 100%) va 0 phiéu khéng hop Ié (chiém 0%), phan 4nh mirc do nghiém
tuc, trdch nhiém cao cua nguoi tra loi.

Céc phuong phap trén duogc sir dung linh hoat, dan xen, két hop dé phat
huy hiéu qua tong hop nham hoan thanh muc tiéu nghién ctu.



7

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

- Khéi niém: Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV Ia toan
bo hoat dong cua céc td chuac, can bo, cdng chirc UBND tinh véi su tham gia
cua cac té6 chic trong HTCT, cac té chic ¢d lién quan va nhan dan tinh vé
quan triét cha truong, nhiém vy, giai phap caa Tinh ty vé GNBV, xay dung,
ban hanh dé &n, ké hoach, giai phap vé giam nghéo trén dia ban tinh, té chuc
thuc hién, thanh tra, kiém tra nham giam ty & ho nghéo cua tinh mét cach 6n
dinh, 1au dai; d6ng thoi ngan chan triét dé tinh trang tai nghéo hoic phat sinh
nhitng ho nghéo mai khi ¢6 bién dong.

- Kinh nghiém vé UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV trong thoi gian
qua: Nang cao nhan thtc, trach nhiém cia HTCT vé GNBV; y chi thoét
nghéo cua cac ho nghéo; tiép nhan, thuc hién nghiém sy 1anh dao cua Tinh
ty, BTVTU, su chi dao, giam sat cia HPND tinh vé thuc hién GNBV.

- Gidi phap c6 tinh d@ét pha vé UBND tinh Khanh Hoa day manh thuc
hién GNBV trong thoi gian tdi: Coi trong “chi dao diém”, lya chon, xay dung
dién hinh tién tién GNBYV, so két, tong két, dtic rat kinh nghiém, nhan ra dién
rong; bao dam tinh bén viing caa thuc hién giam nghéo va cac yéu té hd trg
dé ho nghéo vuot nghéo, khdng tai nghéo.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan an

- Két qua nghién ctiu cua Luan an gop phan lam rd hon nhitng van dé ly
luan va thuc tién vé UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV hién nay.

- Két qua nghién ctu caa Luan an cd thé dugc dung 1am tai liéu tham
khao cho UBND tinh Khanh Hoa thyc hién GNBYV trong thoi gian toi.

- Két qua nghién ctu caa Luan an con co thé dugc ding 1am tai liéu tham
khao phuc vu nghién cuu, giang day va hoc tap mén xay dung Pang ¢ Truong
Chinh tri tinh Khanh Hoa va cac trung tdm chinh tri lién xa, phuong cua tinh.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc da cong
b cua tac gia co lién quan dén Luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, Luan 4n gom 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUOC
1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén giam nghéo va giam
nghéo bén virng.

Caterina R.L., Ruhi S. & France S. (2010), Multidimensional poverty in
Bhutan: Estimates anh policy implication. (Nghéo déi da chiéu & Bhutan:
Udc tinh va ham y chinh sach [107]. Trong cong trinh nghién ciru nay, cac tac
gia wdc tinh ti 16 dan cu nghéo theo chuan da chiéu & Bhutan trong nim 2009,
ap dung phuong phap do Iwong do Alkire va Foster (2008) va su dung dir liéu
kh&c sat mic song dan cu ¢ Bhutan. Nam chiéu do ludng nghéo duoc xem xét
& ca ndng thon va thanh thi gom: thu nhap, trinh do hoc van, dién tich nha ¢
c6 sin, kha nang tiép can dién, nudc udng. DSi véi khu vuc ndng thén, bd
sung thém chiéu tiép can véi dudng x& va dién tich dat thudc quyén sé hitu
cia nguoi dan duoc khao sat. Két qua cho thay nghéo da chiéu chu yéu tap
trung & khu vyuc néng thén. Con & thanh thi, chiéu thiéu hut nhiéu nhat la
trinh d6 hoc van va dién tich nha & c6 san.

Janjua va Kamal (2011) The role of education and income in poverty
alleviation: A cross-country analysis (Vai tro cua gido duc va thu nhgp trong
giam nghéo: Phan tich qua céc quéc gia) [121]. Céc tac gia da sir dung dit lidu
bang cho 40 qubc gia dang phat trién dé phan tich mé hinh kinh té luong véi
phuong phap GLS. Nghién ctru nhan manh giéo duc déng vai trd quyét dinh va
bén vitng hon dbi véi cong tac giam nghéo so vai viéc chi tap trung vao ting
truong thu nhap don thuan khi chi ra tang trudng thu nhap déong vai tro tich
cuc & mirc do vira phai trong viéc giam ngheo. Giao duc dugc xac dinh la nhan
t6 dong gdp quan trong va co6 y nghia nhét trong cong cudc xoéa doi giam
nghéo. Gi4o duc gilp nang cao chat luong nguon nhan lyc, tir d6 ting ning
suit lao dong, tao ra nhiing tac dong tich cuc trong x& hoi. Cac qubc gia str
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dung hiéu qua ngan sach nha nudc phan b cho y té va gido duc khéng chi cai
thién cac chi s6 an sinh x4 hoi ma con 1am giam dang ké ty 1& nghéo.

Abu Girma Moges (2013) The Challenges anh policys of poverty reduction
in Ethiopia (Nhazng thach thic va chinh sach giam ngheo ¢ Ethiopia.) [104].
Nghién cau chi ra nghéo d6i 1a mot thach thurc chinh sach cbng trong tam &
Ethiopia, lién quan dén san xuat, phan phdi, thé ché, chinh sach va cac yéu té
chinh tri trong hé théng. Nhiing tro ngai trong viéc giam nghéo xuat phét tir cac
cau tric, thé ché va chinh sach han ché kha niang cta nén kinh té trong viéc dat
duoc tang truong kinh té bén viing va chia sé ciing nhu thu hat nguoi dan tham
gia vao cac hoat dong san xuat hiéu qua hon. Nghién ctru dua ra khuyén nghi
chinh sach giam nghéo can phai hanh dong kip thoi dé day nhanh viéc tich lity
von vat chat va con nguoi, duy tri va phét trién von xa hoi noi sinh, thyuc hién cac
bién phap cai cach chinh sach toan dién nham thuc day cac luc luong thi truong
va su phat trién caa khu vuc tu nhan, theo dudi cai cach thé ché dé giam bét cac
rao can ddi véi viéc khai thac toi da tiém ning ctia nén kinh té, va thuc hién cac
chinh sach cai cach kinh té va chinh tri toan dién. Nhiing bién phép nay, ciing
vé6i cac chinh sach x& hoi than trong nhiam vun ddp méi truong thinh vuong
chung, c6 thé gilp hé thdng giam nghéo kinh nién va dua nén kinh té vao con
duong phat trién bén viing.

Diana Mitlin va David Satterthwaite (2013), Governance for Urban
Poverty Reduction: Lessons from a Study of Ten Cities in the Global South
(Qudn tri nha nuwée dé giam nghéo dé thi: Bai hoc tir nghién ciu vé muroi
thanh phé ¢ Nam ban c4u) [109]. Nghién cttu nhan manh tim quan trong cua
quan 1y d6 thi hiéu qua dé giam nghéo d6 thi va nang cao chat luong cudc
séng cua cu dan trong cac thanh phd cia cac nude dang phét trién. Mot sd
diém noi bat trong nghién cau ndy bao gdm: Nam bat mot tap hop da dang vé
cac thanh phd & khu vuc nam ngoai 6, gidp hiéu rd hon vé cac tinh hinh, ché
d6 va co hoi khac nhau ma cac thanh phd nay dbi mat trong viéc giam ngheéo.
Nghién ciru nhan manh vé tam quan trong cua su twong tac va hop tac giia

C4c CAp quan tri tir cdp dia phuong dén cap qubc gia. Diéu nay gilp tao ra moi
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truong thuan loi dé phat trién cac chinh sach va bién phéap giam nghéo.
Nghién ctru dé cap dén van dé quan 1y do thi khdng chinh thac va cach lam
viéc vai cac khu vuc nay dé tao ra sy can nhic va tich cuc cho nguoi dan
nghéo thanh phé. Nghién ctu ndy cung cap bai hoc quy bau dé dinh huéng
phat trién thanh phd bén viing, trong d6 quan tri thanh phd déng vai trd quan
trong trong viéc chic chan tao ra co hoi va chit luong cudc séng séng tot cho
tat ca cu dan

Sabina Alkire, Adriana Conconi, Suman Seth and Ana Vaz Global
Multidimensional Poverty Index 2014, (Chi s6 nghéo da chiéu toan cau ndam
2014) [118]. Bai viét da phan tich chi s nghéo da chiéu toan cau (MPI) 1a
mot chi s6 nghéo da chiéu cap tinh bao gém hon 100 qudc gia dang phat trién.
N6 danh gia ban chat va cuong do ciua nghéo déi & cap d6 ca nhan, bang cach
truc tiép do luong su thiéu thén chong chéo ma ngudi nghéo trai qua ciing
mét lic. N6 cung cap mot buec tranh séng dong vé cach thirc va noi moi nguoi
nghéo & quéc gia, khu vuc trén thé gisi, cho phép cac nha hoach dinh chinh
sach dé ra muyc tiéu tét hon thong qua cac can thiép chinh sach giai quyét
nhiéu khia canh khéac nhau cua nghéo doi. Tai liéu giai thich cach MPI toan
cau dugc xay dung va cach str dung, ddng thoi tom tat mot sé phan tich vé sb
licu MPI toan cau duoc cdng bd vao thang 6 nam 2014,

K. Zahra and T. Zafar (2015) Marginality and Multidimensional
Poverty: A Case Study of Christian Community of Lahore, Pakistan (Bdt binh
dang va nghéo da chiéu: Trwong hop nghién citu céng dong Kitd gido
Lahore, Pakistan) [111]. T4c gia da tim hiéu cac yéu té quyét dinh tinh trang
ngheo da chiéu trong cong dong Kitd gido song tai thanh phd Lahore. Tac gia
da sir dung k¥ thuat Alkair va Foster cling voi mé hinh Logit va Probit dé xac
dinh 07 ndi dung can thiét phan anh tinh trang nghéo gom: mac song, moi
truong, tai san, gido duc, y té, sinh ké va trén hét 1a su loai trir cua xa hoi.
Thong qua phan tich thuc nghiém va van dung k¥ thuat 1ap ban d6 nghéo
cuing cac ki thuat mé hinh toan kinh té (Logarit va Probit), hai tac gia da tinh

toan murc d6 nghéo, tham chi do luong ca dé sdu va mic do nghiém trong cua
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nghéo va tac dong cua cac yéu td dén tinh trang nghéo cua Pakistan giup dinh
nghia lai hoic phat trién céc chinh sach kinh té va xa hoi nham giam nghéo va
hoa nhap xa hoi cho tat ca cac tang I6p dan cu trong qua trinh phat trién.

Sophea, Vong, & Thapa, Ajaya Kumar (2018), Exploring Urban Poverty
and Gender Vulnerability in Cambodia" (Kham phd déi nghéo dé thi va dé bj
ton thwong vé gisi ¢ Campuchia) [120], nghién ciu nay tim hiéu vé tinh trang
d6i nghéo va sy loai trir x4 hoi lién quan dén gidi & d6 thi Campuchia. Nghién
ctru ndy dé xuat cac giai phap chinh sach va bién phap dé giam bét tinh trang
d6i nghéo va bat binh dang gidi trong moi trudng do thi. Phan tich sy khéc biét
vé tac dong cia nghéo do thi 1én nam gidi va nir gidi & Campuchia, bao gébm
cac yéu té nhu tiép can véi viéc 1am, giéo duc, va céc dich vu co ban. Phan tich
cac mod hinh chia s¢ cong viéc trong gia dinh va sy phan chia vai tro gitra nam
va nit trong cac ho gia dinh nghéo ¢ thanh thi Campuchia. Kha nang tiép can va
str dung cac dich vy xa hoi nhu cham soc suc khoe, gido duc va ho tro xa hoi
cho nam giéi va nir gidi trong cac khu vuc nghéo d6 thi. Nghién ctiru nay giup
ma& rong hiéu biét vé nhitng thach thirc ma nam giéi va nit gigi doi mat trong
nghéo d6 thi tai Campuchia, dong thoi dé xuat cac khuyén nghi chinh séach
nham cai thién hoan canh séng caa nhitng nhém dé bi ton thuong nay

Ying Pan va cong su (2024), The effects of China’s poverty eradication
program on sustainability and inequality (7ac dong cua chuwong trinh xéa doi
gidm nghéo ciia Trung Quéc dén tinh bén viing va bat binh dang) [128]. Bai
b&o nghién ciru 832 huyén nghéo cua Trung Qudc. Nhém tac gia dya trén 17
muc dit liéu, bao gom dit liéu thdng ké, dir liéu diém quan tam, di liéu giam
sat moi truong va dir liéu vién tham dé xay dyung 09 chi sb phat trién bén viing
vé tinh trang sinh thai, moi trudong va viéc cung cap dich vu cong cong. Ap
dung chi s6 Theil va thiét 1ap mot chi sé khoang cach dé dinh lugng su bét
binh dang gitra cac huyén nghéo va cac huyén khong ngheo, lién quan dén 09
chi s6 phét trién bén vitng va phan tich sy bién dong vé tinh bén viing va bat
binh dang tir nam 2010 dén nam 2020 & Trung Quéc, tinh bén viing lién quan

dén moi trudng va viéc cung cap dich vu cong cong di ting 1én, di kém véi su
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giam bat binh dang. Tuy nhién, khoang céach giita cac huyén nghéo va cac
huyén khong nghéo van gia tang, dic biét 1a trong linh vuc gido duc dai hoc
va cham soc stuc khoe chét luong cao. Bai bao ciing chi ra rang ¢ méi tuong
quan chat ché gitta sy thién léch theo nganh va khu vuc trong dau tu cua
chinh phi va ty 18 bat binh diang. Dé xda bo nhiing bat binh dang nay, dau tu
cua chinh phu vao cac huyén nghéo can dugce ting cudng manh mé trong linh

ALl

vuc giao duc va cham soc stc khoe. Kich ban "kinh doanh nhu thuong 1€ cé
nhitng han ché trong viéc phan anh thyc té cua 20 nam t&i, nhung né dai dién
cho kich ban xau nhat. Trong nghién ciru tuong lai, viéc dua vao cac kich ban
toan dién hon dé danh gia tic dong cua cac chinh sach va dau tu sé ting
cuong hd tro cho viéc ra quyét dinh cua chinh phu.

Li, Rui, Hong Song, Jun Zhang va Junsen Zhang (2025) The Impact of
Multifaceted Poverty Alleviation Programs on Rural Income and Household
Behavior in China "Tac dong cua chuong trinh xéa doi giam ngheo da dién
deén thu nhdp ndng thén va hanh vi hg gia dink ¢ Trung Quéc ” [114]. Nghién
Clru nay xem xé&t tac dong cia mot chuwong trinh x6a doi giam nghéo quy moé
l6m, da dién do chinh phii 1anh dao ddi véi thu nhap ndng thon & Trung Qudc.
Nhom tac gia nhan thdy chuong trinh nay cé tac dong tich cuc dén céc huyén
nghéo trong diém quédc gia, véi muc ting 10,9% thu nhap néng thon. Tac
dong nay chu yéu dén tir hd trg cong nghiép, phat trién ndng nghiép va cai
thién dich vu céng cong. Cac chién lugc xda d6i giam nghéo phil hop véi loi
thé so sanh cua dia phuong mang lai hiéu qua dang ké hon. Phan tich & cap ho
gia dinh cho thay chuong trinh lam thay d6i thu nhap va chi tiéu cua ho gia
dinh, va tac dong nay dac biét rd rét dbi voi cac ho nghéo nhat. Nghién ctu
nay cung cap nhing hiéu biét méi va ham y chinh sach cho kinh nghiém xo6a
do6i giam nghéo gan ddy cua Trung Quéc.

1.1.2. Cac codng trinh nghién ciru lién quan dén chinh quyén dia
phwong thuc hién giam nghéo, giam nghéo bén virng

Bun Ly Thong Phet (2011), Qudn Iy nha nuwéc vé xéa déi giam nghéo

viing cao dan téc Bdc Lao trong giai dogn hién nay, Luén 4n tién si Hoc vién
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hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh [106]. Cong trinh nay, di xdy dung hé
théng hda vé quan 1y dé ap dung vao kinh nghiém thuc tién cua Lao va dan
toc thiéu sé & ving khé khin trong viéc giai quyét doéi nghéo, hinh thanh cach
tiép can maéi va cach giai quyét méi vé vai trd cua Nha nuéc trong céng cudc
x6a d6i giam nghéo. T4c gia ciing tién hanh phan tich thuc trang d6i nghéo va
nguyén nhan do6i nghéo cua nhan dan ving khé khin, nhimg dic diém va diéu
kién kinh té, van hoa - xa hoi, tu nhién, ngbn ngir va tén gido. Tir do, tac gia
da dua ra mot sb giai phap trong quan 1y nha nude dé xo6a doi giam nghéo.

Virginia Robano va Stephan C.Smith (2014) Multidimensional targeting
and evaluation: A general framework with an application to a poverty
program in Bangladesh (Muc tiéu va dinh gid da chiéu: Khung chung ap
dung cho chwong trinh giam nghéo ¢ Bangladesh [125]. Cac tac gia da phat
trien mot khung ly thuyét cho viéc xay dung muc tiéu dya trén gia dinh phan
thue, danh gia tac dong da chiéu va 4p dung cac phuong phap nay vao mot
chuong trinh x6a déi giam nghéo ¢ Bangladesh, trong d6 nhiéu khia canh
thiéu hut khac nhau duoc giai quyét dong thdi voi muc tidu dua cac ho gia
dinh thoat nghéo mot cach bén vimg. St dung cac thudc do nghéo H (Ty 1¢
ngudi nghéo) va MO (Ty 1& ngudi nghéo diéu chinh) cua Alkire va Foster
(2007, 2011), dé chi ra cach danh gia hiéu qua ctia mot chuong trinh x6a doi
giam ngh@o bang céach tinh toan su thay doi theo thoi gian cua cac thude do
nghéo va tac gia st dung phuong phap luan cia Alkire va Foster (2007, 2011)
dé phan tich thudc do nghéo thanh cic thanh phan thiéu hut nham xac dinh
muc d6 tac dong; Vi du, chuong trinh c6 tac dong 16n hon dang ké dén két
qua stic khoe va giam lao dong tré em ddi vai nhimg nguoi ban dau it nghéo
hon vé mit da chiéu.

Feuangsy Laofoung (2014), Hoan thién chinh sdch xoéa doi giam nghéo o
mién nli phia Bdc nwéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao qua thyc tién tai
tinh Xiéng Khoang [117]. Luan an xay dung hé théng co so 1y luan co ban vé
doi ngheo, khai niém doi ngheo, dac trung va nguyén nhan cua doi ngheo &

khu vuc mién nui. Bac biét, luan an tién hanh phan tich cac yéu té anh huang
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dén chinh sach x6a d6i giam nghéo & khu vyc mién nai nhu: lich sir, chién
tranh, phong tuc tap quén, nan mu chit, cong bang xa hoi, tham nhiing, that
nghiép, lam phat, binh dang nam ni, thién tai, dich bénh va dan sé. Tu do, dé
cap dén chién lugc va dinh hudng x6a doi giam nghéo dén nam 2020 véi cac
chinh sach x6a d6i giam nghéo gom: chinh sach dat dai va dinh canh dinh cu,
chinh sach tai chinh tin dung x6a d6i giam nghéo, chinh sach phéat trién san
xuat kinh doanh trén dia ban mién ndi, chinh sach phat trién co s¢ két ciu ha
tang va chinh séch phat trién gio duc dao tao, y té va méi truong. .

Keodalakon Soulivong (2017), Xoa doi giam nghéo ¢ tinh Xe Kong, nuoc
CHDCND Lao, thuc trang va gidgi phap” [113]. Téc gia da tong hop céc Iy luan,
quan diém vé thuc trang d6i nghéo ctia huyén, ban va ho nghéo ¢ tinh Xe Kong,
da néu duoc mot s khai niém chung vé déi nghéo cia mét sé nudc trong ving
va khai niém doi nghéo cua Lao. TAc gia ciing néu dugc mot sd dic trung doi
ngh&o & viing mién ndi, mién Bong Bang cua tinh va dé& xuat mot sb giai phap
x6a doi giam nghéo ¢ tinh Xe Kong, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao. Két qua
nghién ciu thé hién trong cac cong trinh nay 1a: Nhan dién va phan tich céc tiéu
chuan nghéo da chiéu ¢ cac tinh cu thé; Nhan manh vai trd caa cac chinh séch va
chwong trinh giam nghéo nhu cai thién kha nang tiép can tin dung, dich vu giéo
duc, y té, dich vu ha ting, thong tin... D& xuat mot sb giai phap hudng dén muc
tiéu GNBV tai mot s6 dia phuwong nghién ciu.

Nguthi, Elvina (2018), The role of local government in poverty
reduction and community empowerment in urban areas: A case study of
Nairobi City County, Kenya, (Vai tro cua chinh quyén dia phwong trong giam
nghéo va trao quyén cho déng dong ¢ khu viee dé thi: Nghién cizu dién hinh
tai thanh pho Nairobi, Kenya) [116]. Nghién ctru nay tap trung vao vai trd cua
chinh quyén dia phuong trong viéc giam nghéo va tao sy cong ddng & khu
vuc d6 thi cia Nairobi, Kenya bang phan tich cac chinh sach, quy trinh va
hop tac giita chinh quyén dia phuong va cong dong dé dé xuat cac khuyén
nghi vé quan 1y nha nudc hiéu qua va bén viing. Nghién cau nhan manh vai

trd quan trong cua Chinh quyén dia phwong trong viéc cung cap dich vu co
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ban, ha ting va chinh sach thanh phd. Bén canh do, tap trung vao cach chinh
quyén dia phuong tham gia vao quan 1y d6 thi va phat trién bén viing, tap
trung vao viéc cai thién diéu kién séng cia nguoi dan nghéo thanh phé. Néu
rd vai trd cua chinh quyén dia phuong trong viéc trao quyén cho céng dong
dia phuwong nhu: sy tham gia cua cong ddng trong viéc giai quyét va quan ly
cac van dé lién quan dén thanh phd. Thach thac ma chinh quyén dia phuong
gap phai trong viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo va tao diéu kién cho
su phét trién cong dong. Pong thoi, nghién cau ciing nhan manh téi cac co
hoi ma chinh quyén co thé tan dung dé thuc day su giam thiéu va trao quyén
cong ddng. Vi du tai Nairobi City County, Kenya: Nghién ctu sir dung thanh
phd Nairobi, Kenya, 1am nghién ctru dé minh hoa céc khia canh va két qua
trong viéc thyc hién cac chinh sach va bién phap giam nghéo va tao diéu kién
cho sy trao quyén cong dong.

Y. Lu, J. K. Routray, and M. M. Ahmad (2019), Multidimensional
poverty analysis at the local level in northwest Yunnan Province, China:
Some insights and implications — (Phdn tich nghéo da chiéu ¢ cdp dia phwong
¢ phia Tay Bdc tinh Van Nam, Trung Quéc: Mdét sé hiéu biét va ham y chinh
sach) [127]. Y. Lu va cong su (2019) da st dung phuong phap Alkire —
Foster (goi tat 1a phuong phap AF) dé thiét ké hé thdng chi s do luong nghéo
gom 05 chiéu va 15 chi s6. Nam chiéu d6 1a: (1) Gido duc (s6 nam di hoc cua
cac thanh vién trong ho); (2) Y té (suc khoe cua cac thanh vién trong gia dinh,
tham gia hé théng y té hop tac x& néng thdn mai);( 3) Piéu kién sdng (tinh
trang nuéc udng, didu kién vé sinh, tinh trang nha vé sinh, diéu kién duong
x4, loai nhién liéu dun 14 nau, kinh nghiém phong chéng thién tai); (4) Quan
hé x& hoi (st dung dién thoai thdng minh, kha nang tiép can thong tin cong
d6ng, kha nang tiép can quy ctu tro) va (5) Tai san (quy mé dat ndng nghiép,
kich thude nha, phuong tién giao thong hién dai). Trong cong trinh nay, nhom
tac gia di co nhiing phat hién quan trong nhu: nghéo da chiéu thé hién sy
khéc biét gitra cac viing mién; chi sé cua tirng khia canh nghéo c6 nhimg dong
g6p khac nhau nhét dinh di véi do ludong nghéo da chiéu. Nhém nghién ctu
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dua ra kién nghi: dé nguoi dan ty danh gia s& co thé xac dinh dwgc nhu cau
thuc su cua ho hon 1a danh gia tir bén ngoai; khi tu tu danh gia nguoi nghéo
s& phét biéu nguyén vong ho mudn lam gi dé thoat nghéo, nhd d6 co quan
giam nghéo cua nha nuéc sé tranh 13ng phi ngudn luc trong thuc hién chuong
trinh qudc gia giam nghéo 1am tang su hai long cia ngudi dan trong thuc hién
giam ngheo

Du Guoming, Li Chun va He Renwei (2020), Regional Governance of
Targeted Poverty Alleviation in China (Quan tri khu vuc vé xo6a d6i giam
nghéo c6 muc tiéu ¢ Trung Quéc) [110], da phan tich co s ly luan va thuc
tién cua quan tri nghéo doi theo ving trong thuc hién giam nghéo c6 muc tiéu
& Trung Québc. Nghién cau 1am rd ba noi dung cua quan tri nghéo theo ving
gom: nhan dién sy khéac biét khdng gian cia nghéo d6i; xay dung chién lugc
phat trién ving nghéo phi hop véi diéu kién timg dija phuong; va hoan thién
co ché quan 1y vung nghéo. Trén co s do, tac gia dé xuat hé thong ddi tuong
giam nghéo gom “huyén nghéo, lang nghéo, ho nghéo”, co ché danh gia thoat
nghéo va md hinh phan cap quan Iy véi Chinh phi Trung wong 1ap ké hoach
tong thé, chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém toan dién, cap thanh phé va
huyén truc tiép té chie thuc hién. Nghién ctu gop phan bd sung co sd 1y luan
vé giam nghéo c6 muc tiéu va cung cip kinh nghiém tham khao cho chién
lugc phuc hung ndng thon va quan tri giam ngheo.

Khamsone somlet (2022), Nang cao hi¢u qua hoat dong giam ngheo tai
nwéc CHDCND Lao [112]. Luan &n nghién ctu dudi goc do kinh té, di sau
nghién ctru tap trung phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo tai
nudce Lao trong giai doan 2011 - 2020 théng qua céc tiéu chi ma tac gia da
xay dung nhu: tiép can goc o6 dudi nghéo don chiéu (thu nhap), tiép can goc
d6 dudi ngheéo da chiéu va tiép can goc do GNBV, chi ra nhitng thanh tuu,
han ché va nguyén nhan han ché. Trén co so, tac gia da dua ra nhiing bdi canh
ngoai nudc, trong nude, co hoi va thach thirc vé hiéu qua hoat dong giam

ngheo, dé xuat nhimg quan diém, dinh huéng va muc tiéu giam nghéo trong
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thoi gian t6i va dé xuat nhitng giai phap mang tinh kha thi nham nang cao
hiéu qua hoat dong giam tai nuéc Lao dén nam 2030..

Zhaowei Chen, Andrew Delios va Bernard Yeung (2024), Leaving No
One Behind: China's Central-Local Governments and Corporate Tripartite
Collaboration to Reduce Poverty (Khong bé lai ai phia sau: Sy hop tac ba bén
giita chinh pht trung wong, dia phuong va doanh nghiép Trung Qudc nhim
giam nghéo) [129], d& phan tich mo hinh phdi hop gitta Chinh phu trung
wong, chinh quyén dja phuong va doanh nghiép trong thyc hién Chuong trinh
giam nghéo c6 muyc tiéu ctia Trung Qudc. Nghién ctru cho thiy chinh sach uu
dai thué tir nam 2019 da thuc day doanh nghiép ting dong gop cho giam
ngheo; trong d6 doanh nghiép nha nudc dong gop nhiéu hon doanh nghiép tu
nhan. Chinh quyén dia phuong giir vai tro truc tiép diéu tra ho nghéo, to chirc
thuc hién chinh sach va diéu phdi doanh nghiép tham gia hd tro phat trién san
Xuit, tao viéc lam, nang cao thu nhap. Két qua nghién ctru khéng dinh mo6
hinh hop tic ba bén d3 gdp phan ning cao hiéu qua giam nghéo va 1a kinh
nghiém tham khéo c6 gié tri trong quan tri gidm ngheo.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén giam nghéo va giam
nghéo bén virng.

Nguyén Thi Hoa (2009), Hoan thién mét sé chinh sdch xéa déi giam
nghéo cha yéu cua Viét Nam dén nam 2015 [31]. Luan an da dé cap dén cac
truong phéi ly thuyét ban vé nghéo gdom: truong phéi nhu cau co ban, trudng
phai phuc loi va truong phai kha niang. Theo tac gia, truong phéi nhu cau co
ban chu trong xem xét “cai” ma ngudi nghéo thiéu dé kién nghi xa hoi, nhat 13
cac co quan nha nudc cd chirc ning quan ly kinh té - xa hoi, tap trung hd trg
ho. Theo d6 truong phai nay quan niém nghéo la mot tap hop nhitng hang héa
va dich vu ma ngudi nghéo thuong thiéu néu so véi mic can thiét dé dam bao
chat lugng cudc soéng, do 1a luong thuc, thuc pham, nudc sach, diéu kien veé
sinh, nha &, quan 4o, gi4o duc, y té 10 co so, giao théng cong cong. Trudng
phai phlc lgi quan niém do6i nghéo 1a khi mét hay nhiéu ca nhan trong xa hoi
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khéng c6 dugc mot mac phic loi kinh té duoc coi 1a can thiét ¢é dam bao mot
cudc séng toi thiéu hop ly theo tiéu chuan caa xa hoi d6. Trudng phai ning
luc coi gia tri cudc séng cua con ngudi khong chi phu thudc duy nhat vao do
thoa dung hay thoa mén cac nhu cau co ban, ma nhan manh kha nang ma mot
con ngudi can cd duoc, 12 quyén tu do dang ké ma ho dugc hudng dé vuon
t&i mot cudc séng ma ho mong muédn

Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (2011), Giam ngheo ¢ Viét Nam: thanh
treu va thach thuc [97]. Cong trinh nghién ciu da danh gia nhitng thanh tyu
trong cong cudc giam nghéo caa Viét Nam trong hai thap ky qua (cu thé l1a
tr nam 1993 dén nay); phan tich céng tac giam nghéo dat trong bdi canh
sau khi Viét Nam gia nhap T6 chiac Thuong mai Thé gisi (WTO), trong d6
dac biét chu y dén cach tng pho véi cac rai ro mang tinh hé théng ¢ cap do
nén kinh té, ciing nhu vé&i cc rai ro & cap do ho gia dinh hoidc cap d6 ca
nhan, cach tao ra co hoi hon cho ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap trong
bdi canh mai. Cy thé cac van dé lién quan dén duy tri 6n dinh kinh té vi
mo, ting cudng hé thong an sinh x& hoi, md rong co hoi va nang cao ning
luc cho ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap.

Nguyén Pang Binh (2011), Kinh nghiém dau tw va giam nghéo trén thé
gisi va lién hé véi Viét Nam [5]. Bai viét danh gia cac chién lugc va md hinh
dau tu hiéu qua nham xéa d6i giam ngheo tir cac qudc gia trén thé gisi, nhan
manh tdm quan trong cua Viéc tao co hoi sinh ké cho nguoi nghéo trong kinh
nghiém caa Han Qudc, Trung Qudc, Brazil...trong giam nghéo, tir d6 rat ra
mot s6 bai hoc cho Viét Nam, phai tiét kiém noi dia, phan bd vén dua trén cac
tin hiéu cua thi truong va loi thé canh tranh timng nganh, huy dong va st dung
vbn dau tu gan véi ting truong nhanh va giam ngheo, dau tu theo huéng ting
tredng nhanh va bén viing gan véi viéc khai thac cé hiéu qua kinh té Thé gidi,
phat huy cao d vai tro ciia Nha nudc

BUi S§ Loi (2011), Gigi phap giam nghéo bén viing ¢ Viét Nam [41]. Bai
viét giéi thiéu nhitng thanh cdng ndi bat vé giam ty & nghéo, giam chénh

léch muc song giita thanh thi va nong thén, ting thu nhap binh quan dau
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ngudi..., sau 10 nam thuc hién chién luoc ting truong va giam nghéo & Viét
Nam, mét sé giai phap can duoc thuc thi nhu xdy dung chién lugc giam
nghéo toan dién, day manh phan cp ngan sach cho dia phuong, d6i méi cach
tiép can da dang chinh sach hd tro...dé két qua GNBV va dé xuat cac giai
phap chién lugc nham chuyén tir hd tro ngan han sang phaét trién sinh ké dai
han. C4c giai phap, gdm dao tao nghé, d6i maéi tin dung chinh sach, nang cao
tiép can dich vu co ban, phat huy tinh than tu luc vuon 1én ctia ngudi nghéo.

Nguyén Thi Kim Ngan (2011), Budc ngodt méi trong né lwc xéa déi
giam ngheo [51]. Bai viét khai quat xoa doi, giam nghéo ¢ nudc ta van dang 1a
van dé bic xtc duoc Pang va Nha nuéc hét sic quan tim. Xoa doi, giam
nghéo toan dién, bén viing 1a muc tiéu xuyén suét trong qué trinh phat trién
kinh té - xa hoi va 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong, gop phan thuc hién
phét trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Nhitng thanh tyu dat
dugc trong giai doan 2006 - 2010 tao budc ngoat vé xba doi, giam ngheo &
nudc ta va la co so thuc hién nhitng giai phap x6a doi, giam nghéeo cho giai
doan 2011 - 2020 nén dinh huéng giam nghéo nhanh va bén viing cho giai
doan nay.

Nguyén Thi Nhung (2012), Gidi phdp xéa déi giam nghéo nham phéat
trien KT-XH ¢ céc tinh Tay Bdc Viét Nam [55]. Téac gia nghién cau Iy luan
x6a doi giam nghéo va phat trién kinh té x& hoi, luan an da tap trung lam rd
mbi quan hé giira x6a d6i giam nghéo va phat trien KT-XH, chi ra nhitng tac
dong cua xoa doi giam ngheéo dén phat trién KT-XH, xac dinh vai trd cua xoa
d6i giam nghéo d6i véi viéc phét trién KT-XH. Luan an cho rang, nghéo doi
da tro thanh mét trong nhiing luc can cua qua trinh phat trién kinh té - x& hoi
& Tay Bic, dac biét 12 nghéo hoc van. Tir do, xac dinh van dé quan trong nhat
trong giam nghéo 1a tac dong truc tiép vao yéu td con nguodi nhim cai thién
chat lwong cudc sdng cua con ngudi va thay doi tap tuc va thdi quen c& nhan.
Thong qua: HJ tro sinh ké cho nguoi nghéo, Nang cao chat lugng ngudn nhan
lyc ctia nguoi nghéo; Thuc hién xa hoi hoa cong tac xda doi giam ngheo, gan

trach nhiém cua xa hoi, cua ca cong doéng vi su phét trién KT-XH cua qudc
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gia. Thuc hién quy hoach lai dan cu cac ving dan toc thiéu sé Tay Bac dé tap
trung dau tu phat trién kinh té - xa hoi theo cum dan cu, khic phuc tinh trang
dau tu dan trai, phan tan, ting tinh hiéu qua cta dau tu, giam bét chi phi dau
tu cling nhu chi phi cho x6a doi giam ngheo va Xay dung mot chuong trinh
“X6a nghéo tri thue d6i voi nguoi nghéo dan toc thiéu sb”. Thuc hién giéo
duc, dao tao tap trung thé hé tré tuong lai cua ddng bao dé thay doi tan gbc
nhitng tap tuc lac hau cua déng bao nghéo ving dan toc thiéu sé.

Phan Thi Nit (2012), DPdnh gid tic dong cua tin dung doi véi giam nghéo
¢ ndng thon Viét Nam [48]. Téac gia da st dung md hinh hoi qui OLS dé phan
tich tac dong cua tin dung ddi véi giam nghéo & ndng thdn Viét Nam. Két qua
nghién ciu chi ra rang, viéc tiép can tin dung chinh thac mét cach thuan loi
co tac dong tich cuc Ién phuc lgi caa hd nghéo thong qua tac dong cua tin
dung ddi véi dau tu, thuc hanh sinh ké hiéu qua, nho @6 lam tang murc chi tiéu
cho doi séng cua ngudi nghéo. Tac gia lap luan rang, do tin dung khéng c6
tac dong tryuc tiép dén cai thién thu nhap cho hd nghéo nén chua gitip nguoi
nghéo thoat nghéo mot cach bén viing. Ngoai ra, nghién ciru nay ciing tim
thay tac dong tich cuc cua gido duc va da dang hoa viéc 1am dén phuc loi cua
ho ngheo.

Ngan hang Thé gigi (2018), Bdo cdo buéc tién méi giam nghéo va thinh
virong chung & Viét Nam [49]. B&o céo trinh bay nhiing két qua caa cudc
khao sat mac séng ho gia dinh Viét Nam 2016, nhan manh nhing tién bo
quan trong va chi ra nhiing thach thitc méi. Bao cao dinh nghia nghéo tién té
theo chuan nghéo cua Tong cuc thdng ké - Ngan hang Thé giéi. Hau dau danh
gia tién bo cua Viét Nam trong giam nghéo va thic day chia sé thinh vuong
chung. Phan nay mé ta xu hudng dugc cap nhat trong chia sé thinh vuong
chung va nghéo dugc cap nhat, ban chét cua tinh di dong kinh té, cac dong lhuc
giam nghéo. Phan thir hai - ¢ tiéu dé 1a “Khéng bo lai ai phia sau - huéng
nhin vé tuong lai nhiéu hon” bat dau bang viéc xac dinh nhitng khé khin
chinh ma ngudi nghéo d6i mat, sau do6 tién téi dit ra nhirng thach thace di voi

viéc thuc day chuong trinh giam nghéo va thinh vuong chung.
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Vin Lap tuyén chon (2018) Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo
bén vitng va cdc chinh sach déic thir doi véi dong bao dan téc thiéu sé [40]. Cac
tac gia da nghién ctu 1am 16 co so ly luan, thyuc tién vé giam nghéo bén viing,
thuc hién muc tidu giam nghéo, phét trién KT-XH ving dan toc thiéu sé va mién
nGi 1a mot cha truong 16n ciia Pang, Nha nuéc ta nham cai thién doi séng vat
chat va tinh than caa ngudi nghéo, gép phan thu hep khoang céch chénh léch vé
muc séng giita ndng thdn va thanh thi, giira cac ving, cac dan toc va cac nhém
dan cu; dong thoi thé hién quyét tm trong viéc thuc hién Muc tiéu thién nién ky
cua Lién hop quoc ma Viét Nam da cam két.

Tran Pinh Thao (2020), Gidi phdp co ban nham giam nghéo bén viing ¢
viing ddn toc thiéu sé va mién niii dén nam 2030 [76]. T4c gia da chi ra nhitng
dong gop vé Iy luan va thuc tién; phan tich thuc trang nghéo duéi nhiéu goc
canh (theo ving, theo dan toc, qua nhiéu giai doan va theo nhiéu tiéu chi
ngheo); phan tich duoc cac két qua, hiéu qua, tac dong cia cac chinh sach
giam nghéo cua Pang va Nha nudc ddi véi ving dan toc thiéu s va mién nii
Viét Nam tir nim 1986 dén nay; phan tich duoc 7 nhdm yéu t6 anh huéng dén
thuc hién céc giai phap, chinh sach giam nghéo bén viing & viing dan toc thiéu
s6 va mién ndi; nhan dién duoc 8 nhdm van dé co ban trong cdng tac giam
nghéo & viing, mién nay cua Viét Nam hién nay; nhan dién dugc 7 nhém van
dé cap béach trong cong tac giam nghéo & ving dan toc thiéu sé va mién nai.
Trén co s do, dé tai dua ra 4 du bao xu huéng anh hudng ciua nghéo ¢ ving
dan toc thiéu s6 va mién nui trong thoi gian toi. Dac biét trong nghién ctu caa
tac gia da dua ra du bao xu hudng, dién bién, anh huéng cua van dé nghéo &
viing dan toc thiéu s6 va mién ndi trong thoi gian toi; dé xuat diéu chinh, b
sung hoan thién 9 nhém co ché, chinh sach va cac giai phap co ban nham
GNBV ¢ viing, mién nay dén 2030.

Nguyén Vian Tén (2020), Chwong trinh giam nghéo bén viing ¢ Viét
Nam: Thuc trang va gigi phap [83]. Bai viét khai quét chu truong GNBV &
Viét Nam duoc thé hién trong cac van kién Pai hoi Dang, cac Nghi quyét cua

Quéc hdi, Nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu, danh gia két qua dat duoc va
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nhitng han ché, kho khin trong thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia
GNBYV giai doan 2011-2015 va 2016-2020 tir d6 dua ra dinh hudng va giai
phap nham xay dung va trién khai hiéu qua Chuong trinh Muyc tiéu qubc gia
Giam nghéo va an sinh x& hoi bén vimg giai doan 2021-2030 theo huéng toan
dién, dam bao khong ai bi bo lai phia sau, véi cac giai phap lién quan dén su
lanh dao cua cac cap uy; ning cao ning luc, hiéu qua quan Iy nha nudc; phét
huy sicc manh cua HTCT, tao sy chuyén bién va dong thuan cua toan xa hoi
trong thuc hién chinh sach va nang cao tinh chu dong cia nguoi dan trong
vuon lén lam giau.

Ping Nguyén Anh (2021), Nghéo da chiéu & Viét Nam: mét sé vin dé
chinh séch va thuc tien” [1] Trong bai viét tc gia da nhan dinh rang: “Nghéo
da chiéu la céch tiép can méi nham han ché viéc bo s6t nhimg dbi tuong tuy
khong nghéo vé thu nhap nhung lai nghéo vé cac chiéu canh khac” va nhu
vay theo chuan nghéo méi s& xem xét nhiing ai khong duoc kham chita bénh,
nhiing ai khong duoc dén truong, nhimg ai khéng duoc tiép can thong tin. ..
Tat ca nhitng dbi twong nhu vay duogc xac dinh 1a nghéo vi nghéo ¢ day
khong chi gan lién véi sy thiéu thon thu nhap ma con 1a viéc khong duoc thoa
man cé&c nhu cau co ban cua cudc séng. Trén co sé do, cac tac gia dé xuat mot
s6 cac giai phap nham giai quyét c6 hiéu qua giam ngheéo da chiéu & Viét
Nam trong bdi canh hién nay nhu: giai phap vé chinh sach, giai phap vé huy
dong nguon luc, giai phap vé phdi hop co6 hiéu qua giira cac co quan, don vi,
nang cao trinh d§ doi ngli lam cong tac giam ngheo...

Ho Ngoc Ninh (2022) Chinh séach va gidi phdp co ban giam nghéo bén
viing viing dan téc thiéu sé va mién ndi Viet Nam: Te Iy ludn dén thuc tién:

[47]. Téc gia da dua ra co so Iy luan va khung ly thuyét vé nghién ciu GNBV &
viing dan toc thiéu sé va mién ndi tir kinh nghiém md hinh, chinh sach cia mot
s6 qudc gia trong giam nghéo ddi voi dan toc thiéu s va mién nli. Panh gia
thuc trang, két qua, hiéu qua, tac dong caa cac chinh sach giam nghéo cua Pang
va Nha nuée ddi véi ving dan toc thiéu sé va mién ndi Viét Nam tir nam 1986

dén nay, phan tich yéu t6 anh hudng dén thyuc hién cac giai phép, chinh sach
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GNBYV. Dy béo xu huéng, dién bién, anh hudng caa nghéo & viing dan toc thiéu
s6 va mién nii trong thoi gian toi va dé xuét cac giai phap, chinh sach co ban
nham GNBV & viing dan toc thiéu s6, mién ndi Viét Nam dén nam 2030.

Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Uy ban Dan toc, Trung tam Phan
tich va Du béo thudc Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam, Téng cuc Thong ke,
Chojong trinh Phat trién cia Lién hop qudc (UNDP) tai Viét Nam (2022),
Thiic day giam nghéo nhanh va bén viing theo moi chiéu canh va moi noi ¢
Viét Nam: Bdo cdo nghéo da chiéu Viét Nam [13]. Bao cdo dau tién (2018) da
v& nén maot bire tranh toan canh vé giam nghéo da chiéu ¢ Viét Nam, dic biét
chu trong dén dong bao dan toc thiéu sé va nguoi khuyét tat. Bao cao dua ra
cac khuyén nghi dé dat duoc Muc tiéu Phat trién bén vimg 1a “x6a bo doi
nghéo & moi chiéu canh va & moi noi”. Bao céo thr hai: Bio cdo Nghéo da
chiéu nam 2021 - cung cap thong tin cap nhat vé tién bo caa Viét Nam trong
viéc giam nghéo & moi chiéu canh. Bao cdo ciing bao gdm phan phan tich chi
tiét vé viéc 1am co nang suét, dich vu xa hoi va bao trg xa hoi cho tat ca moi
nguoi - day 1a nhitng tru cot chinh dé duy tri cac thanh tyu giam nghéo da
chiéu cua Viét Nam. Ngoai ra, béo céo cling xem xét cac xu huéng bién dong
MGi trén toan cau va trong nude. Trén co sd do, bao céo dua ra cac khuyén
nghi dé duy tri tc 6 giam nghéo nhanh ¢ tat ca cac chiéu canh va trén toan
1anh thd Viét Nam.

Lé Thi Diéu Hoa (2023), Tiép cdn nghéo da chiéu co héi va théach thirc
trong viéc ap dung chudn nghéo da chiéu doi véi cong tac giam nghéo bén
viing ¢ Viét Nam [32]. Trong bai viét, nghéo duoc coi I hién tuong tuong da
chiéu va mang tinh toan cau. Tinh trang ngh&o can duoc nhin nhan 13 sy thiéu
hut hodc khong dugc thoa man cac nhu cau co ban cia con ngudi, ca nhitng
nhu cau vé vat chat va nhitng nhu cau phi vat chat nhu viéc 1am, y té, gido
duc, tiép can cac dich vy xa hoi... Bai viét néu nhimg co hoi va thach thic caa
Viét Nam trong 4p dung chuan nghéo da chiéu dbi véi cong tic GNBV ¢ Viét

Nam hién nay tir d6 dua ra nhirng giai phap trong céng tac giam ngheo.
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1.2.2. Cac codng trinh nghién ciru lién quan dén chinh quyén dia
phwong thuc hién giam nghéo, giam nghéo bén viing
Nguyén Hitu Thau (2013), C4c gidi phap giam nghéo bén viing dén niam
2015 trén dia ban tinh Khanh Hoa [77]. Cong trinh nghién ciru da hé théng
héa va budc dau phan tich cac chinh sach vé giam nghéo thuc hién & tinh
Khanh Hoa. Nghién ctu cho thdy thdng qua thuc hién cac chinh sach giam
nghéo, ty 18 ho nghéo ¢ tinh Khanh Hoa; theo chuan nghéo cua tinh giai doan
2006— 2008) da giam tir 17,83% (nam 2005) xudng con 4,88% (nim 2008);
tinh theo chuan nghéo cua tinh giai doan 2009 — 2010, ty & ho nghéo da giam
tir 16,15% (nam 2008) xudng con 8,73% (nam 2010). Tuy nhién, nghién ctu
cling chi ra rang két qua giam nghéo da dat va vuot muc tiéu da dé ra, nhung
chat luong giam nghéo van chua bén viing, nguy co dé bj ton thuong va gap
rai ro d6i vai cac ho da thoat nghéo van con cao. Cac két qua nghién ciu cua
dé tai da cung cap nhiéu thong tin c6 gié tri vé thuc trang nghéo doi & tinh
Khanh Hoa. Tuy nhién, nghién cu méi chi tiép can & nghéo don chiéu, cac
chiéu canh khac (nghia 1a nghéo da chiéu) chua duoc xem xét téi. Hon nita,
ngay ca khi nghién ciu vé nghéo don chiéu, dé tai cling méi chi dung lai &
viéc danh nghéo theo cach nhin tinh (dya theo thu nhap), chua danh gia day
du tinh t6n thuong ciing nhu mac dé nghiém trong cua van dé déi véi ho
nghéo. Nghién ctru di nhan dién, trong d6 chu yéu giai thich ¢ cac dic trung
cua ho nghéo (cac nhan t6 bén trong) va dé xuat cac giai phap twong ung,
chua giai thich dugc cac nhan té bén ngoai dbi véi ddi tuong (tiép can thi
truong, co so ha tang...) nén thiéu cac giai phap tong thé, dai han cho viéc
GNBYV ¢ tinh Khanh Hoa
Phung B¢ Tung va cong su (2013), Anh hweng cia cac chinh sach xé6a
déi giam nghéo téi cac hg nghéo va cdn nghéo tgi thanh phé Ho Chi Minh
[84]. Muc tiéu chinh nghién ciru 1a danh gia tac dong (PGTD) dén nam 2025
nhom chinh sach: (1) H3 tro nha o; (2) Gido duc; (3) Y té; (4) Tin dung va (5)
Pao tao nghé va tao viéc 1am. Pa tap trung vao bén khia canh cua mdi nhém

chinh sach bao gom: (1) Tiép can cac chinh sach/chuong trinh hd tro doi
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ngheo cua cac ho gia dinh nghéo, dac biét 1a ngudi di cu va nguoi lao dong
trong khu vuc kinh té phi chinh thtc, (2) Anh huéng cua chinh sach/ chuong
trinh hd tro d6i vai ho nghéo/can nghéo; (3) Nhitng thach thuac trong viéc thuc
hién cac chinh sach/chuong trinh hd tro cho cac hd nghéo/ can nghéo, (4) Bé
XUat ting cudng anh hudng cua cac chinh sach/chwong trinh hd tro; (5) Béo
cao xay dung két hop cac két qua tir quan diém dinh tinh va dinh luong dé
danh gia tac dong cua Chuong trinh giam nghéo ddi véi cac ho gia dinh c6 loi
va danh gia hiéu qua thyc hién Chuong trinh cta cac dbi twong chinh sach vé
bén cung cap hd tro.

Lé Kién Cuong (2013) Tai chinh vi mé hé tro xéa déi giam nghéo tai
Tinh Pong Nai dén nam 2020 [16]. Tac gia da bd sung thém co so ly luan vé
tai chinh vi mo va tai chinh vi mé hd tro xo6a doi giam nghéo, rit ra bai kinh
nghiém cua quéc té va Viét Nam phl hop vao dia ban; phan tich danh gia
tong quan diéu kién ty nhién, KT-XH cua dia ban, phan tich thuc trang nghéo
d6i qua nguyén nhéan, diém manh va diém yéu cua tinh trong viéc hoat dong
thoi gian qua. Tir do, dé xuat céc giai phap va chinh séach nang cao trong viéc
phat tién cho nguoi nghéo cho hiéu qua nhat va hoan thién hoat dong nhiing
hoach dinh chinh séach tai chinh vi mé hd tro x6a doi giam nghéo.

Giang Thi Dung (2014) Phat trién khu kinh té cira khdu véi xéa déi giam
nghéo ¢ tinh Lao Cai [17]. Luan an di xdy dung hé thong hoa, mot s6 van dé
ly luan vé khu kinh té va x6a d6i giam nghéo, méi quan hé giita phat trién khu
kinh té cira khau véi x6a doi giam ngheo, dua ra kinh nghiém mat s nudc vé
phét trién khu kinh té va xéa déi - giam nghéo. Tir d6, phan tich thuc trang
diéu kién ty nhién, tinh hinh kinh té - x& hoi va khéi quat viéc xoa doi giam
nghéo ¢ Lao Cai. Té4c gia théng qua cho thay nhitng diém manh, diém yéu -
han ché va nguyén nhan vé viéc giira phat trién khu kinh té cira khau va xo6a
do6i giam nghéo. Tir d6, da dua ra dinh hudng va giai phap vé viéc phat trién
khu kinh té cira khau gan véi xé6a doi giam nghéo

Vii Tudn Anh (2018) Nghién citu thuc trang, dé xudt gidi phdp gidm

nghéo bén viing theo chudn nghéo da chiéu cho dong bdao dan téc thiéu sé
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trén dia ban tinh Lam Péng giai doan 2016-2020 [2] Nhom nghién ciru d3
danh gia thyuc trang doi song ving ddng bao dan toc thiéu sé theo chuan
nghéo da chiéu hién nay trén dia ban tinh Lam Ddng. Xac dinh dugc nguyén
nhan cua nhitng ton tai, han ché trong cong tac giam ngheo tai cac dja phuong
trong tinh LAm Pong. Dé& xuit cac giai phap dic thu ddi véi cac dan toc thiéu
s6 doéng dan cu (K’Ho, Ma, Chu Ru) trong cdng tac giam nghéo tai dia
phuong. Xay dung md hinh &p dung cac giai phap giam nghéo da chiéu cho
ddng bao dan toc thiéu sb tai mot s6 dia ban cu thé trong tinh Lam DBong

Nguyén Trung Thanh (2018) Gidi phdp gidm nghéo bén viing cho dong
bao dén téc thiéu sé tinh Thdi Nguyén [74]. Nghién ctru da hé théng hda va
1am 3 duoc co sé Iy luan vé chién lugce giam nghéo bén viing; danh gia duoc
thuc trang KT-XH cua dong bao dan toc thiéu sé ¢ tinh Thai Nguyén; danh
gia duoc cbng tac giam nghéo trén dia ban tinh (thanh cong, han ché, nguyén
nhan); nguyén nhan doi nghéo; xac dinh dugc cac tiéu chi xay dung chuong
trinh giam nghéo bén vig cho dong bao dan toc thiéu sé & tinh Thai Nguyén.
Pé tir d6 dua ra cac khuyén nghi va giai phap giam nghéo bén viing cho dong
bao phu hop vai dia ban tinh gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach c6 can
clr va co sé khoa hoc thuc tién dua ra nhitng dinh huéng xay dung, quan ly
cac linh vuc phét trién KT-XH, x6a d6i giam nghéo, xay dung cac chuong
trinh cta dong bao cac dan toc thiéu sb

Bui Loan Thuy va dong nghiép (2018), Mét sé gidi phdp ndng cao ning
luc thoat nghéo bén viing cho dong bao Raglai huyén Bdc Ai, tinh Ninh
Thugdn, [78]. Dé tai nghién cau khoa hoc cip tinh Ninh Thuan, thanh phd
Phan Rang - Thap Cham, da danh gia nhan thirc, thai do va hanh vi cia dong
bao Raglai tai huyén Bac Ai d6i véi van dé nghéo va cac chuong trinh sinh
ké, mod hinh giam ngheo da va dang trién khai tai dia phuong, dong thoi danh
gid hiéu qua chinh sach giam ngheo cta nha nudc da va dang thuc hién tai
huyén Bac Ai. Nghién ciu da chi ra cdc nguyén nhan anh huong dén tinh
trang nghéo cta déng bao dan toc Raglai bao gém: sy i lai, phong tuc tap

quan, trinh d6 hoc van, dic diém nghé nghiép, quan ly chi tiéu, diéu kién tu
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nhién, dic diém xa hoi. Trén co sé d6 dé xuat cac giai phap giam nghéo cho
ddng bao Raglai dia phuwong nay.

Tran Pinh Hoa (2019), Pdnh gid thut trang va dé xudt cac gidi phap
giam nghéo bén viing tinh Khanh Hoa [34]. Nhdm cac tac gia di nghién ctu
1am 13 co s& ly luan, thuc tién vé GNBV. Panh gia thuc trang thuc hién cac
chinh sach giam nghéo Trung wong va dia phuwong trién khai trén dia ban tinh
cbng tac giam nghéo trén dia ban tinh giai doan 2016 — 2020, thong qua viéc
nghién ctru cac van ban, nghi quyét, chi thi cua cac cap vé cong tic GNBV;
thu thap so liéu thir cap vé thyc trang giam ngheo; diéu tra s6 lidu so cap, phan
tich danh gia thuc trang GNBV thong qua cac chi s6 do luong mac do thiéu hut
dich vu x4 hoi co ban; tinh hinh thu nhap cua cac ho dan bang md hinh hdi quy
tuyén tinh. Tir két qua nghién ctru, dé xuat giai phap trudc mat va dinh hudéng
cho giai doan 2021-2025. Céc giai phap bao gom: giai phap chung, xuyén suét
qua trinh giam ngheo lién quan dén t6 chiic san xuat, ting nang suat lao dong,
chuyén dich co cau néng nghiép; hoan thién cac chinh sach GNBV, nang cao
nhan thiic, hinh thanh van hoa thoat nghéo cho cong dong; giai phap giam nghéo
phan theo viing, mién; phéan theo dbi tuong thu huong

Thai Thanh Quy (2019) Vai tro ciia chinh quyén cdp tinh doi véi gidm
nghéo bén vitng ving mién nii tinh Nghé An [57]. Luan an di xiy dung
khung 1y thuyét vé vé vai tro cia chinh quyén cép tinh d6i véi GNBV mién
nui dudi goc do kinh té chinh tri hoc. Vai trd ctia chinh quyén cap tinh ddi véi
giam nghéo bén vimg vung mién nai. Ludn 4n cho rang, vai trd cua chinh
quyén cap tinh d6i véi GNBV viing mién nui 1a chinh quyén cap tinh st dung
cac bién phap hanh chinh va kinh té dé tac dong t6i diéu kién tu nhién, KT-
XH céac t6 chuc kinh té, x4 hoi va chinh ban than nguoi nghéo dé thuc hién
muc dich GNBV va gop phan giai quyét cac van dé KT-XH ¢ ving mién nui.
Lam rd viéc xac dinh chién lugc, ban hanh chinh sach, td chie thue hién
GNBYV phai cin ct vao dic diém ty nhién, kinh té, xa hoi va trinh do dan tri
thap ving mién nui. Ludn 4n ciing da tim ra nhiig nhan t6 méi anh huong

dén vai tro ctia chinh quyén cap tinh do6i vd1 GNBV vung mién nui. D6 1a sy
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phdi hop giita cac don vi lién quan dén GNBV ving mién ndi va co sé vat
chat dé thyc hién GNBV ving mién nii

Bui Thi Thanh Tam va cong su (2019) Gidi phéap giém nghéo bén viing
theo hwong tiép can nghéo da chiéu & tinh Thai Nguyén [82]. Nném nghién
clru d3 danh gia thuc trang nghéo da chiéu tai Thai Nguyén khéng chi vé thu
nhap ma con vé kha ning tiép can cac dich vu x& hoi co ban nhu: gido duc, y
té, nha o, diéu kién song, tiép can thong tin. .. 1y giai cAc nguyén nhan dan dén
nghéo da chiéu nhu sau: 1) nguyén nhéan tir quy md ho gia dinh; 2) nguyén
nhan tir thanh phan dan toc; 3) nguyén nhan quy mé dat dai cua ho; 4) nguyén
nhan tir trinh do hoc van con thap; 5) nguyén nhan vé thiéu vén va phuong
tién san xuét, khéng biét cach 1am an, thiéu nhan lyc va nhitng bién dong cua
thi truong, Pé xuat duoc cac giai phap nham giam nghéo bén viing theo
chuan nghéo giai doan 2016-2020 trén dia ban tinh Thai Nguyén dén nim
2025, tap trung vao céac giai phéap: Kip thoi sra d6i bo sung nhitng chinh sach
khong con phu hop, huéng vao nhitng chinh sach khuyén khich thoat nghéo
bén viing, khéng tiép tuc tao ra sy tréng cho va i lai vao Nha nudc; Thuc hién
ddng bo cac chinh séch tao viéc 1am méi, ting thu nhap cho ngudi dan; Pinh
huéng giam nghéo thoi gian tgi can phan loai nhém dbi tuong dé ¢ céc chinh
sach cu thé; Phai day manh hon nita cdng tac tuyén truyén nhim nang cao
nhan thirc, ¥ chi quyét tim vuon 1én thoat nghéo & céc cap, cac nganh, cac to
chtrc doan thé. Tiép tuc phan cap triét dé cho cac huyeén, xa trong thuc hién
cac chuong trinh x6a doi, giam ngheo, bao dam su hai hoa gitra trach nhiém
di d6i v6i quyén han; Cai tién co ché huy dong, phan bé va quan Iy ngudn luc
theo hudng da ngudn, coi trong nguon luc tai chd cua ting dija phuong; Coi
trong cong tac can bo lam cong tdc giam nghéo; Tang cuong ng dung cong
nghé thong tin dé xay dung, hoan thién cac phan mém quan Iy ho nghéo; Kién
quyét chdng bénh hinh thiac va bénh thanh tich trong xo4 doi, giam nghéo.
Can phan loai cac nhom doi twong khac nhau va c6 chinh sach cu thé cho

tirng nhom dbi twong thiéu hut.
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Nguyén Pinh Hién (2020) Gidi phdp giam nghéo bén viing tinh Binh
Dinh [36]. Dé tai da tap trung nghién ciu vé cac giai phap GNBYV cho tinh
Binh Dinh hién nay va dinh hudng cho giai doan 2021-2025. Cac giai phap
bao gom: giai phap chung, xuyén sudt qua trinh giam nghéo lién quan dén to
churc san xuét, ting ning suét lao dong, chuyén dich co ciu néng nghiép; giai
phap hoan thién céc chinh sdich GNBV, nang cao nhan thirc maéi va hinh thanh
van hoéa thoat nghéo cho cong ddng; giai phap giam nghéo phan theo ving,
mién; phan theo d6i twong thy huong

Lé Thi Thanh Binh (2021), Gidi phdp gidm nghéo bén viing ¢ Ha Néi [6]
Luan an goép phan hé théng hoa cac van dé ly luan tir nghéo don chiéu sang
nghéo da chiéu, cac noi dung vé ngheo, giam nghéo d6 thi va giai phap giam
nghéo bén viing do thi, trong do, luan an xay dung mot so khai niém, giai
phap vé GNBV ¢ d6 thi va phan tich cac khia canh nham lam ré nhiing van
dé noi ham; Xay dung céc chi tiéu do ludng va danh gia két qua GNBV do
thi. Ngoai viéc xay dung khung phén tich, dé tai xay dung khung nhitng yéu
t6 co ban c6 anh huong dén GNBV d6 thi dé xem xét cu thé dau 1a yéu t6 co
tac dong chu yéu ti nghéo va thoat nghéo va dugc tham chiéu qua mot mo
hinh Probit xdy dung trong chuong thuc trang. Panh gia thuc trang giai
phap/chinh sach giam nghéo cua d6 thi Ha No6i va khu vuc thanh thi Ha Noi
dé tai dua ra cac giai phap chung vé GNBV cho d6 thi Ha Noi va khuyén nghi
cu thé vé d6i véi khu vuc thanh thi Ha Noi da dé xuat giai phap ting cuong
phdi hop gitta Ban Chi dao giam nghéo va cac co quan, ban nganh, don vi ¢6
lién quan trong qua trinh thyc hién giam nghéo

Lé Thi Diéu Hoa (2021), Quan Iy nha nwée doi véi giam nghéo da chiéu
trén dia ban thanh phé Ha Ngi [33]. Luan an da tiép can o goc do quan ly
kinh té véi cha thé quan Iy 1a chinh quyén cap tinh, dbi twong quan ly 1a
chuong trinh xét theo chuan nghéo cua Viét Nam dit trong khung khé chinh
sach giam nghéo chung caa qudc gia. Trén co so xay dung khung 1y thuyét vé
quan 1y nha nudc dbi véi giam nghéo da chiéu caa chinh quyén dia phuong

cap tinh, tac gia lua chon phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc doi


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/ket-qua-thnv.aspx?ItemID=79700&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22gi%E1%BA%A3m%20ngh%C3%A8o%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22b%E1%BB%81n%20v%E1%BB%AFng%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&ListCoQuanChuQuan=&dsloai=&ListLinhVuc_Ma=
https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/ket-qua-thnv.aspx?ItemID=79700&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22gi%E1%BA%A3m%20ngh%C3%A8o%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22b%E1%BB%81n%20v%E1%BB%AFng%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&ListCoQuanChuQuan=&dsloai=&ListLinhVuc_Ma=
https://opac.vass.gov.vn/search~S1*vie?/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&SUBKEY=t%3A(%22gi%E1%BA%A3m+ngh%C3%A8o+b%E1%BB%81n+v%E1%BB%AFng%22)/1%2C76%2C76%2CB/frameset&FF=Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&1%2C1%2C
https://opac.vass.gov.vn/search~S1*vie?/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&SUBKEY=t%3A(%22gi%E1%BA%A3m+ngh%C3%A8o+b%E1%BB%81n+v%E1%BB%AFng%22)/1%2C76%2C76%2CB/frameset&FF=Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&1%2C1%2C
https://opac.vass.gov.vn/search~S1*vie?/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09/Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&SUBKEY=t%3A(%22gi%E1%BA%A3m+ngh%C3%A8o+b%E1%BB%81n+v%E1%BB%AFng%22)/1%2C76%2C76%2CB/frameset&FF=Xt:(%22gi%7bu1EA3%7dm+ngh%7bu00E8%7do+b%7bu1EC1%7dn+v%7bu1EEF%7dng%22)&searchscope=1&SORT=D&m=09&1%2C1%2C
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v6i Chuong trinh giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh phd Ha Noi tiép can
theo c&c chuc ning quan ly gém: Xay dung chwong trinh, ké hoach, chinh
sach giam nghéo da chiéu; To chuc thyuc hién chuong trinh, ké hoach, chinh
sach giam nghéo da chiéu; Thanh tra, Kiém tra, giam sat, danh gia trong qua
trinh thuc hién chuong trinh, ké hoach, chinh sach giam nghéo da chiéu va dé
XUat c&c giai phap cu thé theo hudng hoan thién quan 1y nha nuéc trong thuc
hién céc chiic nang: xay dung ké hoach, t6 chirc thuc hién, thanh tra, kiém tra,
giam sat doi véi giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh phé Ha Noi thong
qua cac tiéu chi do luong gian tiép o toe do giam ty Ié ho nghéo va mirc do cai
thién cac chi s do luong nghéo da chiéu. ..

Huynh Dinh Phat (2021), Nghién citu gidm nghéo da chiéu & tinh Qudng
Ngai [56]. Luan &n tién si da sir dung thang do nghéo da chiéu nhung c6 mot
s6 chi sb trong thang do nghéo da chiéu ciia Chinh phu giai doan 2016 — 2020
va giai doan 2021 — 2025 bi tac gia bé qua nhu: tinh trang suy dinh dudng, ta
vong tré em, s& hitu tai san (chi dé cap dén tai san phuc vu tiép can thong tin),
nhién liéu dun nau. TAc gia da dua vao kiém ching va khang dinh anh huong
cua yéu t6 “Tiép can thong tin” (bao gdm mic do tiép can thong tin va su hitu
ich cua thong tin) dén tinh trang nghéo da chiéu cia ho nghéo. Ngoai ra, khac
véi nhitng nghién ciu thuc nghiém trude day, yéu té vé khu vuc sinh séng,
quy md ho, do tudi va gisi tinh caa chi ho twong quan khong cé ¥y nghia
théng ké vai tinh trang nghéo da chiéu cua ho gia dinh ¢ tinh Quang Ngai.
Nhitng khuyén nghi chinh sach va giai phap luan an dé xuat co gié tri tham
khao tot.

Tran Thi Sen (2021), Giam nghéo véi céach tiép cdn nghéo da chiéu ¢
viing Béng Nam B¢ [71]. Luan an da danh gia thuc trang nghéo theo céch tiép
can da chiéu & ving Pong Nam Bo trén co s¢ nghién ciu nhitng van dé ly
luan lién quan dén nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing, luan an da lya
chon ly thuyét nén tang dé tir d6 xay dung khung nghién cau dua trén nhiing
ly luan vé giam nghéo da chiéu giam nghéo theo cach tiép can da chiéu &

ving Pong Nam B0. Luan an da phan tich nhitng co hoi, nhitng thach thirc
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d6i véi véi cong tac giam nghéo vang Dong Nam Bo, dic biét 1a nhitng anh
huong caa bién d6i khi hau, cua cach mang céng nghiép 4.0, cua dai dich
covid - 19 dén ho nghéo va ho can nghéo ving. Bén canh dé, qua phén tich
mo hinh logit nhi thirc, luan an ciing du bao cac kich ban trong thoi gian téi,
dé tir d6 dua ra muc tiéu, phuong hudng ciing nhu nhitng chinh sach giam
nghéo phu hop cho viing nay. Trén co sé 1am rd thuc trang thiéu hut cac chiéu
nghéo da chiéu, cac yéu té tac dong dén giam ngheéo da chiéu trén nén tang
phuong phép tiép can theo ngudn vén sinh ké. Cu thé, tac gia da trinh bay
nam nhom giai phap nham giam nghéo da chiéu gom: (1) Nhém Giai phéap hd
tro ting thu nhap cho ho nghéo va ho can ngheo, (2 Nhdm Giai phéap hé tro
tang cuong cac kha ning tiép can cac dich vu x& hoi co ban cho nguoi nghéo,
ho nghéo, ho can nghéo, (3) Nhom giai phap hd tro tryc tiép giam thiéu rai ro
va nhitng nguy co dé lam ton thuong ngudi nghéo, ho nghéo, ho can nghéo,
(4) Nhém giai phap nang cao nguén sinh ké cho ngudi nghéo, va (5) nhém
cac giai phap dam bao.

Ho Van Mung (2023), Gidi phap giam nghéo déi véi hé dong bao dan
téc thiéu sé khu vic mién nui tinh Khanh Hoa, [45]. Bai viét da danh gia tinh
hinh thuc hién cdng tac giam nghéo ddi véi ho dong bao dan toc thiéu sé &
khu vic mién ndi tinh Khanh Hoa tap trung ¢ hai huyén mién nti Khanh Son,
Khanh Vinh véi nhiéu két qua noi bat trong cong tac tuyén truyén nang cao
nhan thac trach nhiém trong can bd va nhan dan dugc tang cuong; cac
chuong trinh, chinh sach giam nghéo cia Trung wong, cia tinh duoc trién
khai thuc hién kip thoi; cac chinh sach hd trg dau tu két cAu ha tang, phat
trién san xuat, nhu dao tao nghé, giai quyét viéc lam, cho vay wu dai, di tac
dong dén phéat trién kinh té - xa hoi va giam nghéo, lam thay doi nhan thic,
gitip ngudi nghéo co viéc 1am, thu nhap 6n dinh... Bén canh nhitng két qua dat
duoc, bai viét ciing chi ra nhiing han ché cu thé: két qua giam nghéo chua bén
vitng, nguy co tai nghéo va phat sinh ho nghéo con cao; chénh léch muc séng,
diéu kién tiép can cac dich vu x& hoi co ban, tiép can thi truong, giai quyét

viéc 1am gitra hai huyén nghéo véi cac dia phuong chua duoc thu hep nhiéu.
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Cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh, kiém tra, giam sat, tham muu huéng
dan, tuyén truyén va té chtc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
GNBV chua thuong xuyén, kip thoi, ddng bo. Xac dinh giam nghéo & khu
vuc mién ndi véi ddi tugng 1a ho dong bao dan toc thiéu sé ludn cb tinh dic
thi so véi cac khu vuc va dbi tugng khéc, bai viét da dé xuat nhom giai phap
dic thu chién luoc gdm: ting cudng dau tu két cdu ha ting nhim giam su
cach biét cua khu vuc mién ndi. Tao diéu kién dé céc ho ddng bao dan toc
thiéu sé thuan tién trong tiép can chinh sach tro gilp x& hoi. Pay manh tuyén
truyén dé nang cao nhan thirc gop phan lam thay d6i ha tuc va cai thién chat
lwgng gido duc khu vac mién ndi. Thiét ké cac chinh sach nham hd trg sinh ké
cho ho dong bao dan toc thiéu s, bao dam thiét thuc, hiéu qua.

Nguyén Viét Thanh (2023), Giam nghéo bén viing theo tiéu chudn da
chiéu ¢ dong bang sdéng Cu:u Long [73]. Tac gia di khai quat lai tiéu chi tiép
can chuan nghéo da chiéu theo Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP, ngay 15/3/202
vé quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025. Pay la can cu dé do
ludng va giam sat mae do thiéu hut vé thu nhap va tiép can cac dich vu xa hoi
co ban caa nguoi nghéo, hd nghéo theo hudng giam nghéo bén vimg. Panh
gia cac thanh tyu, han ché, nguyén nhan tir d6 dua ra giai phap thuc hién
GNBYV trén co so Y chi, quyét tam caa Dang bo, chinh quyén va nhan dan cac
tinh/thanh khu vuc Tay Nam B

Nguyén Giac Tri (2023), Hiéu qud thuc hién chinh sach giam nghéo theo
tiéu chudn nghéo tiép cdn da chiéu & tinh Dong Thap [72]. Bai viét phan tich
tam quan trong, sy can thiét va hiéu qua caa viéc thuc thi chinh sach giam
nghéo theo tiéu chuan nghéo tiép can da chiéu & tinh Pong Thép trong giai
doan 2016-2020, giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu trén dia ban
tinh Bong Thap, Két qua dat duoc gop phan 6n dinh, phat trién KT-XH trén
ting dia ban x&, gop phan hoan thanh tiéu chi ndng thén méi ¢ nhitng ving
dac biét kho khan, ving bién gidi, ting budc thu hep khoang cach chénh léch
vé muc séng giira thanh thi va ndng thdn, giira cic dia ban, nhom dan cu, tir

d6 1am cho dién mao cac huyén, xa, dic biét 12 ho gia dinh nghéo, thay dbi 6
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rét vé doi sdng vat chat va tinh than. Tuy nhién, bai viét ciing thang thian nhin
nhan cong tac thuc hién giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu ¢ tinh
Poéng Thap van con mot sé ton tai nhat dinh nhu: 1anh dao, chi dao diéu tra, ra
soat phan loai ho nghéo theo nhom nguyén nhan ngheo, phan tich ho ngheo
theo murc d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban, ho nghéo theo cic nhoém dbi
tugng con ldng tung, nhan thirc cta can b 1anh dao, quan 1y, nguoi dan chua
cao, dao tao nghé chua dng véi tng nhu cau cia ngudi nghéo va xa hoi, con
budng long..., tam Iy mot sé nguoi dan 1a con muén duoc dién ho nghéo,
khong mudn thoat nghéo, con tréng cho, v lai vao Nha nudc. Tir d6 dé xuat
C4c giai phap nhu: Tang cudng cong tac kiém tra, giam sét cia cac co quan
chtrc ning nham nang cao vai trd, trach nhiém cua cac nganh, cac cap trong
cong tac quan 1y, diéu hanh va t6 chic thuc hién cac hoat dong giam ngheéo tai
dia phuong dé kip thoi diéu chinh hozc kién nghi diéu chinh nhiing bat hop ly
vé chinh sach va xu Iy vi pham theo quy dinh caa phép luat; Phai so két, tong
két, khen thudng to chtc, c& nhan co thanh tich xuét sic va khac phuc han ché
trong viéc thuc hién giam nghéo theo tiéu chuan nghéo & tinh Bong Thap.
Vuong Hitu Ai Linh (2025) QLNN vé giam nghéo bén viing tai céc
thanh phé truc thuge Trung wong Viét Nam, nghién cizu thuc tién tai Thanh
phé Hé Chi Minh [42]. Tac gia da tap trung nghién ctu vé 1y luan ciing nhu
thuc tién qué trinh thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé GNBV; phan tich
dugc nhitng dic diém cua nguoi nghéo ¢ khu vuc do thi, cac yéu td anh
huong téi céng tic GNBV; danh gia duoc thuc trang quan 1y nha nuéc vé
GNBYV trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir 2016 — 2023 1a d6 thi dic
biét, c6 téc do do thi hda cao mic do phan hoa giau nghéo rd rang. Théng qua
phuong phap nghién ctu luan an di chi ra nhimg diém bat cap trong t6 chirc
thuc hién va han ché trong cong tac phdi hop gitta cac cap, nganh. Dic biét,
luan &n lam r@ vai tro con mo nhat caa ngudi dan trong céng tac giam ngheo,
diéu ma trude day it duoc dé cap dén trong cac nghién ctru twong tu. Luan an
dé xuat cac giai phap dong bé nham hoan thién quan 1y nha nuéc vé GNBV
van dung cho cac thanh phé truc thudc Trung wong khac, bao gom: (1) hoan
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thién chinh sach; (2) kién toan t6 chtc bo may; (3) nang cao chat lugng nguon
nhan luc; 4) ting cuong nguodn luc tai chinh; (5) ting cuong cdng tac thanh
tra, kiém tra, giam sat.

Ho Vian Mung (2025) CAc yéu té danh hiedng dén tinh trang nghéo cua
hg dong bao dan téc thiéu sé tai khu virc mién ndi tinh Khanh Hoa [46]. Luan
an da xay dung khung ly luan, tir cach tiép can cua nganh quan ly kinh té, dé
tim hiéu va 1am rd cac yéu t6 anh huong dén tinh trang nghéo cua ddng bao
dan toc thiéu so tai khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa gom 03 nhém nguyén
nhan chinh d6 1a: nguyén nhan tir diéu kién tu nhién, ha tang kinh té, x& hoi
cua dia phuong; nguyén nhan thudc vé ho gia dinh nhu d6 tudi caa cha ho,
trinh @6 hoc van, quy md ho gia dinh...; va cac nguyén nhan tir phia quan ly
nha nudc. Trén co sé cac két qua nghién ciu, Luan an tap trung dé xuat cac
giai phap d6i nham tac dong vao cai thién cac yéu t thuoc vé ho gia dinh,
nham goép phan giam tinh trang nghéo cta ho gia dinh dong bao dan toc thiéu
s6 nhu ting cuong hd tro tiép can gido duc dé nang cao trinh d6 van hoa cua
dong bao; ting cuong cac bién phap tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thirc ciia dong bao vé giam nghéo va phat trién kinh té xa hoi, nang cao y chi
thoat nghéo ciia dong bao dan toc thiéu s6. Luan an ciing dé& xuat cac nhom
giai phap d6i vai chinh quyén Tinh, bao gém cai thién cac yéu té vé diéu kién
co so ha tang kinh té-x& hoi; hoan thién chinh hoat dong quan Iy caa chinh
quyén tinh Khanh Hoa nham cai thién tinh trang nghéo d6i véi ho dong bao
dan toc thiéu sd tai khu vuc nay.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH CO
LIEN QUAN VA NHUNG VAN BE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia cac cong trinh c6 lién quan

Mgt 1a, cac cong trinh nghién ciru da dé cap khé toan dién, co ban khai
niém, vi tri, vai tro cua GNBYV, xac dinh cac tiéu chi giam ngheo va GNBV
cua chinh quyén dia phuong & mot nudc trén thé gigi va chinh quyén dia
phuong & nuéc ta. Cac cong trinh ciing dd nghién ctu, 1am rd kha nhiéu noi
ham cua khai niém giam ngheo, thuc hién giam nghéo, vai tro, noi dung, giai
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phap thuc hién GNBV cua Pang va Nha nudc, trong d6 c6 nhiéu cong trinh
phan tich kha cu thé vé chinh quyén cip tinh thuc hién GNBV, gém ndi dung,
phuong thic thuc GNBV.

Hai 1&, nhiéu cdng trinh nghién ctru da tong két, phan tich, danh gia
thuc trang, chi ra nhitng wu diém, nhitng han ché, nguyén nhan trong thuc
hién giam nghéo va GNBYV cua cap tinh trong thyc tién. Mot s6 sach, lun an,
bai bao khoa hoc budc dau 1am rd co so Iy luan, thuc tién, xac dinh cac noi
dung thuc hién GNBV; danh gia thyc trang thuc hién GNBV ¢ mot s6 dia
phuong. Mot s6 cong trinh nghién ciru da chi ra nhitng kinh nghiém trong
lanh dao caa DBang, thyuc hién cia Nha nuéc vé GNBV.

Ba 14, mot s6 cong trinh dd dua ra cac giai phap, dé xuat, kién nghi
nham ting cudng sy lanh dao, chi dao cua cap uy dang, chinh quyén dia
phuong trong thuc hién GNBV, trong d6 dang chi ¥ 1a cac giai phap vé vai
tro, trach nhiém cua cac cap uy, to chic dang, cac to chuc trong HTCT va
ctia nhan dan. Mot sb cong trinh dé cap giai phap khac phuc nhitng han ché,
yéu kém trong thuc hién GNBV cuaa chinh quyén cap tinh; dua ra nhiing
kién nghi & mot s6 khia canh, mét s6 noi dung nham nang cao ning luc, hiéu
qua quan ly nha nudc vé thuce hién GNBV cua chinh quyén dia phuong.

Két qua nghién ciru cua nhiing cong trinh trén co gia tri tham khao dé
nghién ctu sinh thuc hién nhiém vy cua luan an; cung cip co sé Iy luan dé
xay dung khung ly thuyét caa luan an; goi md nhimg y tuong xay dung giai
phap UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBYV hién nay.

Tur két qua tong quan cac cong trinh khoa hoc di cong b c6 lién quan
dén dé tai luan an, cho thay: dén nay chua c6 cong trinh nao di siu nghién ctiu
mot cach cd tinh chat chuyén sau vé UBND tinh Khanh Hoa thyuc hién giam
nghéo bén viing hién nay. Pay 1a mot khoang trong rat can duoc nghién cau.

1.3.2. Nhirng van dé luin an tip trung nghién ciu

Mic du, da c6 nhiéu cong trinh dé cap dén GNBV va chinh quyén dia
phuong thuc hién GNBV, nhung chua c¢6 cong trinh khoa hoc nao nghién cuu

mot cach co ban, hé théng, chuyén sau vé UBND tinh Khanh Hoa thuc hién
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GNBV dudi goc do khoa hoc Xay dung Dang va Chinh quyén nha nudc, theo
cac tiéu chi da chiéu phl hop voi dic thu va diéu kién caa tinh trong béi canh
d6i méi to chic chinh quyén dia phuong, diy manh phan cip, phan quyén,
chuyén ddi s hién nay. Vi vay, nghién ciu sinh chon van dé nay nghién cau
c6 ¥ nghia cap thiét vé ly luan va thyc tién gép phan rat ra mot s kinh
nghiém cd gié tri va giai phap dot phé, dic thu vé UBND tinh Khanh Hoa day
manh thuc hién dap tng yéu cau phat trién trong thoi gian téi.

Tur khoang trong nghién ciu d6, Luan &n sé tap trung giai quyét nhiing
van dé co ban sau day:

Mgt 13, 1am rd nhimg don vi kién thic van dé Iy luan va thuc tién vé
UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV dudi goc dd chuyén nganh Xay dung
Pang va Chinh quyén nha nudc. Trén co so ké thira co chon loc céc két qua
nghién ctru trude day, Luan an luan giai 1am rd nhitng kién thuc lién quan truc
tiép va phuc vu cho viéc xay dung khung ly thuyét cua luan &n, gém: diéu kién
tu nhién, kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, QP, AN cua tinh Khanh Hoa hién
nay; nhitng van dé chu yéu vé tinh, UBND tinh Khanh Hoa (khai niém, chic
nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, nguyén tic t6 chac va hoat dong, to
chizc bd may, mdi quan hé cong tac, dic diém va vai tro); nhiing van dé chu yéu
vé nghéo, chuan nghéo, dic diém, tac dong ciia nghéo & tinh Khanh Hoa.

Hai 13, xay dung khung ly thuyét caa luan an, gom: khai niém trung
tdm cua luan 4n 1a “UBND tinh Khanh Hoa thyc hién giam nghéo bén vimg”;
phén tich 05 noi dung UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV va 05 phuong
thirc UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBYV; phan tich vai tro caa UBND
tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV. Pay 1a khung ly thuyét dé phan tich, danh
gia thuc trang va dé xuat giai phap.

Ba 1a, khao sat, danh gia toan dién thuc trang UBND tinh Khanh Hoa
thuc hién GNBV tir naim 2016 dén nam 2025 theo khung ly luan da xay dung.
Pic biét, luan &n tap trung chi ra vu diém, han ché, nguyén nhan va nhiing
kinh nghiém vé UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV trong thoi gian qua.
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Bon 13, du béo nhitng yéu té thuan loi, khé khian tac dong dén UBND
tinh Khanh Hoa day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh; dé xuat phuong
hudng va cac giai phap dong bo, kha thi UBND tinh Khanh Hoa day manh
thuc hién GNBV trong thoi gian toi.

Viéc nghién ciru va 1am rd cac van dé trén khong chi gop phan bé sung,
phat trién 1y luan vé UBND cép tinh thuc hién GNBV ma con gép phan cung
CcAp can clr cho viéc hoan thién co ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong cuia chinh quyén dia phuong trong to chuc thyc hién chu
truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé GNBV, dap tng yéu

cau phat trién nhanh va bén virng cua tinh Khanh Hoa trong giai doan méi.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE UY BAN
NHAN DAN TiNH KHANH HOA THU'C HIEN GIAM NGHEO
BEN VUNG HIEN NAY

2.1. TINH, UY BAN NHAN DAN TiNH VA NGHEO, NGHEO PA CHIEU O
TINH KHANH HOA HIEN NAY

2.1.1. Khai quéat vé tinh Khanh Hoa

2.1.1.1. Piéu Kién tw nhién

Khanh Hoa hién nay la tinh duoc sdp nhap tinh Khanh Hoa va tinh Ninh
Thuan trude day. Tinh c6 dién tich ty nhién 1a 8.555 km2, quy mé dan sé 13
2.243.554 ngudi. Phia Bic tinh tiép giap véi tinh Pac Lak; phia Tay tiép giap
v6i tinh Lam Pong, Pac Lak; phia Pong tiép giap voi Bién Pong. Tinh ¢
d6ng bang ven bién, bai bién, rimg, ndi va hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa trén bién Péng thudc tuyén dudng giao thong bién huyét mach cua thé
gi6i. Piém noi bat vé dia hinh cua tinh 14 c6 nui, trung du, dong bang ven
bién, thém luc dia, bién va dao, cd cac cira song, co thé hinh thanh cac cang
16n; c6 cac viing, vinh dep nhu vinh Nha Trang, Cam Ranh, Van Phong, bai
bién Dai Lanh, bai Trii, hon Tam, khu du lich Ninh Chir - Ca Na....

Tinh nam trong vung khi hau Pong Trudng Son, mua hé oi buc, mua
nhiéu, mua déng kho va lanh, nhat 1a & ving Nam Khanh Hoa vao mua kho
su thiéu hut nudc c6 thé anh hudng dén sinh hoat, san xuat néng nghiép va
cac hoat dong canh tac khéac, tao ra khong it kho khan cho nguoi dan ¢ ving
thuong co ty 1é nghéo cao di d6i vai rat nhiéu khé khin trong GNBV.

Tinh c6 b bién dai khoang 1.560 km; séng ngoi day dic, co céc loai
ring, nhu rirng nhiét d6i, rimg ngap man va ring ven bién vai hé thuc vat da
dang, phong phu; c6 cac cang bién; c6 tai nguyén, khoang san kha phong phu,
maot sb loai khoang san co gié tri va trir lugng kha I6n, nhu: créomit, da voi; ¢o
tiém ning 16n vé niang lugng tir gid, ning lwgng mat troi... nhung chwa dugc

khai théc do can phai c6 vén dau tu 16n.



39

2.1.1.2. Diéu kién kinh té

Khéanh Hoa Ia tinh cd nhiéu tiém nang, thé manh phét trién kinh té, nhat
1a kinh té bién, du lich, cdng nghiép, dich vu va nghé truyén théng. Trong 40
nam d6i mai, nhat 1a trong nhitng thap nién gan day, kinh té cua tinh Khanh
Hoa phéat trién vuot bac, téc do ting truong kinh té nim sau cao hon nim
trudc, co cdu kinh té chuyén dich theo huéng giam ty trong nong nghiép, ting
nhanh ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu.

Tinh Khanh Hoa, nim 2024, GRDP dat 128,7 nghin ty dong, ting
10,06% so véi nam 2023, xép thir 7 ca nuéc. GRDP binh quan dau ngudi nim
2024 dat 101,44triéu dong/ngudi, ting gap 14,3% so véi ndm 2023 va vuot
5,4% s0 voi ké hoach. Pén nam 2024, khu vuc kinh té nong - 1am- thay san
dong gop 10,7% GRDP; khu vuc kinh té dich vy, cdng nghiép - xay dung
dong gop 89,3% GRDP... [88, tr.11].

Tinh c6 hé thong két cau ha ting kha ddng bo véi diy du cac loai hinh
giao thong dudng bo, duong sat, duong bién va hang khong; 13 cira ngd két
ndi Tdy Nguyén véi ving duyén hai Nam Trung Bo va cac tuyén hang hai
quéc té. Bo bién dai gan 500 km, hon 200 dao 16n nhé, nhiéu vinh nudc siu
cung cac cang Cam Ranh, Van Phong va Ca Na tao diéu kién thuan lgi dé
phat trién kinh té bién, thuong mai, du lich va logistics. Bén canh do, tinh c6
nhiéu san phém dac trung nhu yén s40, tram huong, mudi, hai san, nho, to,
t6i, nha dam, sau riéng, dé, ctru... Pay 13 nhiing diéu kién quan trong dé phat
trién san xudt, tao viéc lam, nang cao thu nhap va thuc hién myc ti€u giam
nghéo bén vimg. Pay 1a nhitng thuan lgi 16n dé tinh phét trién viing manh vé
moi mat, tao thuan loi cho viéc thuc hién thang loi muc tiéu GNBV.

2.1.1.3. Piéu kién chinh tri

Nhan dan Khénh Hoa c6 truyén thong yéu nudc, doan két, can cu, sang
tao va kién cuong trong dau tranh giai phong dan toc, xay dung va bao vé To
qudc. Dudi sy lanh dao cua Pang, nhan dan trong tinh da c6 nhiéu doéng gop
quan trong trong cac cudc khang chién, dic biét 1a cudc khang chién chdng My
ctru nudc, gop phan vao su nghiép giai phong mién Nam, théng nhét dat nuéc.
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Trong thoi ky d6i mai, nhan dan Khanh Hoa tiép tuc phat huy manh mg,
dat hiéu qua truyén thong kién cuong, bat khuat, sang tao trong chéng bon xam
luoc, can cu, khong bé tay trude kho khin, gian kho, thach thac quyét liét, chu
dong, sang tao tim toi, thur nghiém cac giai phap dem lai hiéu qua hién thuc hoa
duong 161 d6i méi cua Bang & dia phuong, dat két qua to Ion. Nhiéu noi trong
tinh 13 diém sang trong thoi ky ddi méi dugce nhan dan ca nudce ton trong.

Hé thong chinh tri tir tinh dén co s& dugce xay dung, cung ¢b, phat trién
va d6i mai manh mé&, hoat dong hiéu qua; an ninh chinh tri 6n dinh, trat ty an
toan x& hoi dugc bao dam. Nhan dan trong tinh vui vé, phan khoi, doan két
thuc hién duong 161 doi méi cta Dang. Hién tai, toan tinh c6 64 don vi hanh
chinh truc thudc, gom 48 x4, 15 phuong, va 1 dac khu [89].

2.1.1.4. Piéu Kign vin héa, xa hoi

Tinh c6 trén 2,2 triéu nguoi v4i hon 36 dan toc dang sinh séng: Kinh,
Chim, Raglai, Hoa, E-d¢, Co-ho, Tay, Nung, Muong, Théai, Khmer, Tho
chiém 31,2% dan sé tinh [89]. Ngoai nhitng diém chung, mdi dan toc trong
tinh ¢6 nhimg dic trung, ban sic vin hoa riéng, tao nén sy da dang vin hoa
dan toc trong tinh va trong cong dong vian hoa da dan toc Vit Nam. Céc dan
toc chung song hoa dong, doan két, thuong yéu, giup d& nhau trong cudc
séng, nhat 1a nhiing khi gip khé khan, hoan nan, rat thuan lgi cho 1anh dao
quan |y caa cap uy, chinh quyén dia phuong trong thuc hién duong 16i, chu
trrong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, xay dung x& hoi van
minh, lanh manh.

Tin ngudng, ton gido ¢ cac tinh ving nay, rat da dang, phong phd, hoi tu
nhiéu ton gi4o trong ca nudc, gom: dao Phat; dao Lio; dao Khong tir; dao Kitd
(Cong gi4o); dao Cao Pai. Nhin chung, céc chuc sic, tin dd ton gido trong tinh
séng hoa dong véi nguoi Kinh, thuc hién tét duong 16i, chu truong cia Pang,
chinh séch, phap luat ciia Nha nuéc, nhat 1a chinh sach ton gido, tin ngudng.

Y té, gi4o duc cua tinh phét trién kha manh, chat lugng duoc nang 1én mot
budc. Poi sdng vat chat tinh than cia nhan dan ngay cang duoc cai thién. Céc

chinh sach an sinh x& hi, chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xa hoi duoc trién
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khai ddy du, kip thoi, hiéu qua. Ty 1& ho nghéo da chiéu giam nhanh. O tinh
Khanh Hoa, dén nam 2025, s luong hd nghéo theo chuan nghéo da chiéu wéc
giam khoang 77% so véi nam 2021, chiém 0.85% so véi tong sé ho dan tinh.
Huyén Khanh Son va Khanh Vinh dugc Thu tuong Chinh pha cdng nhan
thoat khoi huyén nghéo [91,tr.11]

2.1.1.5. Piéu kién quéc phong, an ninh

Tinh c6 vai trd ddc biét quan trong vé QP, AN ddi véi mién Trung nudc ta
va ca nudc; 1a "ciza ngd" ra bién cua cac tinh Tay Nguyén, két nbi hanh lang
kinh t& Pong - Tay voi duong hang hai, hang khéng quéc té. Bac biét, Vinh
Cam Ranh — mét trong nhiing vinh nudc sdu nam giir vai trd chién lugc quan su
hang dau thé giéi. Xa hon nira, d6 13 quan dao Trudng Sa, noi dau séng ngon gié
thiéng liéng ciia To qudc, chi cach Cam Ranh khoang 250 hai ly.

Khéanh Hoa la phén dau, tién don cia viing Nam Trung bd, Tay Nguyén,
noi riéng, ca nude, ndi chung trong su nghiép bao vé Té qudc, nhat 1a trong
diéu kién hién nay, khi tinh hinh chinh tri thé giéi va khu vuc dién bién rat
phic tap, khé dy doan. Tinh 13 dia ban rat thuan loi dé xay dung “Thé tran
qudc phong toan dan”, an ninh nhan dan, “thé tran long dan” trong su nghiép
bao vé T6 qudc va gitt vitng an ninh, trat tu. Dac biét 1a xay dung, phat trién
luc luong du bi dong vién, bam séat, bao vé bién, dao, ngu truong dé san xuat
va ngan chan quan thu ngay tir khi ching bat dau thuc hién 4m muu xam lugc
nuéc ta tir duong bién. Hién tai, “Thé tran qudc phong toan dan”, an ninh
nhan dan” va luc luong du bi dong vién cua tinh xay dung, ngay cang virng
manh, dap Gng yéu cau bao vé To qudc, giir vitng an ninh chinh tri trén dia
ban tinh, gop phan quan trong vao sy nghiép xay dung va bao vé T qudc.

2.1.2. Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa - khai niém, chirc ning,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém, nguyén tic té6 chirc va hoat dong, to
chirc b§ may, moi quan hé cong tic, dic diém va vai tro

2.1.2.1. Khai nigm Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa

Uy ban nhan dan tinh, x3, phuong 1a mot b phan rat quan trong caa

chinh quyén dija phuwong ¢ nudc ta. Trude ddy chinh quyén dia phuong ba
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cap, gdm: chinh quyén cap tinh, cap huyén, cap x4 (xa, phuong, thi tran); hién
nay, chinh quyén dia phuong hai cip, gom: cip tinh, cip xi (xd, phuong),
khong c6 chinh quyén thi tran va chinh quyén cap huyén.

Pé dua ra khai niém “Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa”, can lam rd
nhitng van dé chu yéu vé “Chinh quyén”. Theo “Séch tra cttu CA&C muc tir
vé to chuce”:

Chinh quyén: to chic bo may quyén e, diéu hanh, quan ly cong
viéc cuia nha nudc va xa hoi & cac nudce trén thé gisi. Chinh quyén Ia
san pham caa cac cudc dau tranh cia cac giai cap (phong Kién, tu
san, vo san...) bang dau tranh bao luc, hodc t6 chuc tranh ctr, khi
mét giai cdp hay lién minh giai cip thang thé thi thanh Iap chinh
quyén” [64, tr.149].

O nudc ta, Pang Cong san Viét Nam va nhan déan ta di gianh duoc chinh
quyén trong cudc Cach mang Thang Tam nim 1945, 1ap nén Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa, Nha nudc cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong Viét
Nam. Tir d6, dén nay, Pang di lanh dao xay dung hé théng chinh quyén cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, dang lanh dao xay dung, hoan thién chinh quyén Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Theo Hién phap chinh stra nim 2025, chinh stra Diéu 110: “1. Cac don vi
hanh chinh ctia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam dugc t6 chure thanh
hai cip, gém tinh, thanh phé truc thudc trung wong va cac don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phd truc thudc trung wong do ludt dinh. 2. Pon vi hanh chinh -
kinh té ddc biét do Qudc hoi thanh 1ap” [62]. Diéu 111, duoc chinh stra: “1.
Chinh quyén dia phuong dugc t6 chitc ¢ cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong
hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam. 2. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan dugc t6 chitc & don vi hanh chinh phu hop
v6i dic diém ndng thon, d6 thi, hai ddo do Qudc hdi quy dinh” [62].

T nhitng diéu néu trén, c6 thé hiéu: Chinh quyén tinh Khanh Hoa la
chinh quyén dia phwong, dwoc thanh ldp ¢ tinh Khanh Hoa, d6 la té chirc bé

may quyén lue, diéu hanh, quan Iy cdng viéc cia Nha nudc va x& héi ¢ tinh,
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thurc hién nhiém vu diroc giao, do Pang Céng san Viét Nam ldnh dao, truc tiép
va thuong xuyén la Tinh uy Khanh Hoa.

Chinh quyén tinh Khanh Hoa, gdm Hoi déng nhan dan (HDND) va
UBND tinh. V& dia vi phap 1y duogc quy dinh Piéu 113, Diéu 114, Hién
phap nim 2013 va Piéu 6, Luit té chirc chinh quyén dia phuong sira doi
nam 2025 [63]

Tt phan tich trén, cd thé néu khai niém: UBND tinh Khdnh Hoa ld co
quan chdp hanh cia HPND tinh; co quan hanh chinh nha néc & tinh; c6
chitc nang quan ly nha nuwoc moi hoat dong trén dia ban tinh theo quy dinh
cua phap lugt; chju trach nhiém truoc tinh uy Khanh Hoa, HDND tinh va
Chinh pha va nhan dan tinh vé viéc thuc hién chire nang, nhiém vu, quyén han
dwot giao.

2.1.2.2. Chite nang, nhiém vu, quyén hgn, trach nhigm cia Uy ban
nhan dan tinh Khanh Hoa

* Chitc nang cua UBND tinh Khanh Hoa

Theo quy dinh cua Hién phép va Luat t6 chac chinh quyén dia phuong
stra d6i nam 2025, UBND tinh Khanh Hoa 1a co quan chap hanh cia HDND
tinh; co quan hanh chinh nha nuéc ¢ tinh. C6 thé xac dinh chirc ning cua
UBND tinh, gom:

Mot 13, la co quan hanh chinh nha nuoéc ¢ tinh

Uy ban nhan dan tinh 13 co quan hanh chinh (diéu hanh) nha nuéc trén
dia ban tinh, c6 chic nang quan ly hanh chinh nha nudc trén dia ban tinh, d6i
vO1 moi nganh, moi linh vuc doi séng xa hoi, hoat dong ctia moi td chirc cua
tinh. UBND tinh giam sat viéc thi hanh phap luat cua cac don vi co so cia cac
co quan hanh chinh Nha nudc ¢ trung wong dong trén dia ban tinh trong pham
vi nhitng van dé thudc quyén quan Iy 1anh thd. Viée quan Iy hanh chinh nha
nuéc cia UBND tinh bao dam viéc thi hanh Hién phép, Lénh, cc vin ban cua
co quan nha nudc & dia phuong va cia HDND tinh, gop phan bao dam su
thdng nhat trong quan Iy nha nudc tir Trung wong dén co so.

Hai 13, la co quan chdp hanh cia HPND tinh
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Uy ban nhan dan tinh 13 co quan chdp hanh caa HDND tinh va caa co
quan hanh chinh nha nuéc Trung wong. UBND tinh chap hanh Hién phap,
phap luat, cac van ban luat caa Nha nudc; chap hanh Nghi quyét cia HDND
tinh. UBND tinh chiu sy gidm s&t cua HDND tinh vé viéc tuan theo phép luat
& tinh va viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh. UBND tinh con chép
hanh sy 1anh dao caa Tinh ty, Ban Thuong vu tinh uy (BTVTU) Khanh Hoa
vé xay dung t6 chtc bo may, can b, cdng chuc, vién chic va thyc hién chuc
nang, nhiém vu dugc giao.

* Nhiém vy, quyén han ciza UBND tinh Khanh Hoa

Theo Diéu 16 Luat To chic chinh quyén dia phuong (stra d6i nam 2025),
UBND tinh Khanh Hoa la co quan chép hanh cia HDND tinh, thuc hién chac
nang quan 1y nha nuéc trén dia ban. UBND tinh ¢ cac nhiém vy, quyén han
cha yéu gdom: xay dung, trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét va to chic thuc
hién nghi quyét; t6 chtc thi hanh Hién phép, phap luat va vin ban caa co quan
nha nudc cap trén; quan 1y hanh chinh nha nuéc, bao dam hiéu luc, hiéu qua
cua nén hanh chinh; quyét dinh va t6 chtc thuc hién quy hoach, ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi, lién két ving; quan ly ngan séach, tai san cong, t6 chuc b
may, bién ché va don vi su nghiép cdng lap thuoc pham vi quan ly; ban hanh
quyét dinh, quy ché 1am viéc va cac vin ban thugc tham quyén; thuc hién phan
cap, ty quyén cho chinh quyén cap xa; dong thoi thuc hién cac nhiém wvu,
quyén han khac theo quy dinh cia phép luat. Pay 1a co sé phap ly quan trong
dé UBND tinh t6 chic thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va trién khai cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
trong d6 c6 Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing.

* Trach nhiém cuza UBND tinh Khanh Hoa

Piéu 4 Hién phap nim 2013 (Hién phép chinh stra nim 2025 khong
chinh sira Diéu nay) quy dinh: “Pang Cong san Viét Nam ...1a lyc luong lanh
dao Nha nudc va xa hoi” [58, tr.10]. Nhu vay, UBND tinh chiu sy 1anh dao
truc tiép cua Tinh uy Khanh Hoa vé tit moi dong ctia minh, chiu trach

nhiém trude Tinh Gy vé tat ca hoat dong do.
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Muc 1, Diéu 6, Luat to chtc chinh quyén dia phuong sitra d6i naim 2025,
quy dinh: Uy ban nhan dén & cap chinh quyén dia phuong “chiju trach nhiém
truéc Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cung cdp va co quan hanh
chinh nha nudc cap trén” [63]

Tt luan giai va nhitng diéu néu trén, thdy ring, theo quy dinh cua
Hién phéap va phap luat, UBND tinh Khanh Hoa chiu trach nhiém trudc
Tinh uy Khdanh Hoa, Nhdn ddn tinh; HPDND tinh va co quan hanh chinh
nha nuwoc o Trung wong vé moi hoat dong thwc hién chirc nang, nhiém vu,
quyén han ciia minh.

2.1.2.3. Nguyén tdc té chirc va hoat déng, té chirc bg may cia Uy ban
nhan dan tinh Khanh Hoa

* Nguyén tac té chirc va hoat déng, ciia UBND tinh Khanh Hoa

Trén co s& nguyén tac té chirc va hoat dong caa chinh quyén dia phuong
quy dinh tai Diéu 4, Luat T6 chac chinh quyén dia phuong chinh sira nim
2025, ¢ thé xac dinh nguyén tic té chic va hoat dong cua UBND tinh Khanh
Hoa, gom:

Mot la, tuan thtt Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang phap luat;
thuc hién nguyén tac tap trung dan chu. UBND tinh hoat dong theo ché do tap
thé, quyét dinh theo da sd; déng thdi dé cao thAm quyén va trach nhiém cua
Chu tich UBND tinh. Hai I, t6 chitc UBND tinh tinh gon, hiéu ning, hiéu
luc, hi¢u qua, dap ung yéu cau quan tri tinh chuyén nghiép, hién dai, thuc
hién hiéu qua ung dung cong nghé thong tin va chuyén ddi so trong to chirc
va hoat dong cua UBND tinh, bdo dam trach nhiém giai trinh gén voi co ché
kiém soét quyén lyc. Ba I, bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan; xay
dung UBND tinh gan Nhan dan, phuc vu Nhan déin, phat huy quyén lam cha
ctia Nhéan dan, chiju su kiém tra, giam sat cia Nhan dan; thyc hién d?ly du co
ché phan bién xa hdi cua Uy ban MTTQ Viét Nam va cac td chirc CT-XH
tinh. Bén la, bao dam nén hanh chinh minh bach, théng nhat, thong sudt,
lién tuc. Nam la, nhitng cong viéc thudc tham quyén caa UBND tinh phai do

UBND tinh quyét dinh va to chuc thuc hién; phat huy vai tro tu chu va tu
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chiu trach nhiém ctua UBND tinh. S&u 14, phan dinh rd thim quyén gitta co
quan nha nudéc & Trung wong va UBND tinh; gifta chinh UBND tinh va
UBND cép xa.

* Co cdu t6 chic bé may cia UBND tinh Khanh Hoa

Diéu 39, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong, stra ddi nam 2025,

quy dinh:

1. Uy ban nhan dan gém Chu tich, Pho Chu tich va Uy vién.

2. Uy ban nhan déan cap tinh t6 chtic cic co quan chuyén mén, to

chtrc hanh chinh khac dé tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap

minh thuc hién quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc & dia phuong

va thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo phén cdp, Gy quyén cia

Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap minh va co quan

nha nudc cap trén [63]

Theo quy dinh trén, to chirc bo may cia UBND tinh Khanh Hoa, gom:

Chu tich, cac Ph6 Chu tich va cac Uy vién. Hién nay UBND tinh c6 05 Pho
Chu tich. Uy vién UBND tinh géom: cac Uy vién 1a nguoi ding dau co quan
chuyén mon thugc UBND tinh; Uy vién phu trach quan su; Uy vién phu trach
cong an. Co quan chuyén mén thuoc UBND tinh gom 13 s¢ va 0lco quan
tuong duong s¢. Cu thé 1a: Van phong UBND tinh, Sé Cong Thuong, S6
Giao duc va Pao tao, So Khoa hoc va Cong ngh¢, So No6i vu, So Dan toc va
Ton gido, S Nong nghiép va Moéi truong, So Tai chinh, S& Tu phap, S& Van
hoa, Thé thao va Du lich, S& Xay dung, S¢ Y té, Thanh tra tinh va Ban Quan
ly Khu kinh té va Khu cong nghiép,

Ngoai ra, con cé cac co quan truc thugc nhu: Trung tdm Phuc vu hanh
chinh cong tinh va Cong an tinh, Bo chi huy quan su tinh. 8 don vi su nghiép:
(1) Ban Quan ly du an (2) Truong Pai hoc Khanh Hoa; (3) Trudng Cao dang
Y té Khanh Hoa; (4) Trudng Cao dang kinh té ki thuat cong nghé Nha Trang;
(5) Truong cao dang Nghé Ninh Thuan; (6) Ban Quan 1y vudn qudc gia. (7)
Trung tdm XUc tién dau tu, thuong mai va du lich truc thuoc UBND tinh. (8)
T6 Trung tdm Phat trién quy dat truc thuéc UBND tinh [90].
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2.1.2.4. Pic diém ciia Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa

Mot la, hoat dong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua UBND tinh
Khanh Hoa dién ra trong bdi canh t6 chirc lai don vi hanh chinh cép tinh theo
chu trrong cua Pang va Nha nudc, tuy trudc mat gap mot s6 kho khin, song
vé co ban va lau dai s& tao thuan loi 16n cho su phéat trién vitng manh cua
UBND tinh trong nhitng thap nién tdi.

Uy ban nhén dan tinh Khanh Hoa dugc thanh 1ap va chinh thtc di vao
hoat dong tir ngay 01/7/2025 trén co s& sap nhap UBND tinh Khanh Hoa (cii)
va UBND tinh Ninh Thuén (cti), thuc hién chu truong cia Pang va Nha nudc
vé sap xép don vi hanh chinh cac cip nham tinh gon to chirc b may, nang
cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong cua hé¢ théng chinh tri. Viéc hinh thanh chinh
quyén cap tinh méi da tao ra nhiing thay d6i quan trong vé quy mé quan 1y,
khong gian phat trién, pham vi thuc hién chtc nang, nhiém vu va yéu cau
phdi hop giita cic co quan hanh chinh nha nuéc. Trong giai doan dau sau sap
nhap, hoat dong cia UBND tinh chiu tdc dong boi nhiéu khé khan khéach
quan. Trude hét 1a 6n dinh t6 chirc bd may, sap xép doi ngii can bo, giai quyét
thau tinh, dat ly nhiing can bo, cong chic, vién chire doi du, khong xay ra mat
doan két va cuc bo dia phuong. Bén canh dd, do trung tAm hanh chinh cua tinh
moi dit tai thanh phd Nha Trang, nhiéu can bo, cong chirc va vién chirc trude
day cong tac tai tinh Ninh Thuén phai di chuyén quing dudng hang trim
kilomét dé thuc hién nhiém vu hodc phai luu tra tai Nha Trang trong tuan 1am
viéc. Piéu nay di anh huong nhat dinh dén diéu kién thuc thi cong vu ciing
nhu do1 séng gia dinh ciia mgt bo phan can bg, cong chitrc, vién chuec.

Tuy nhién, xét trén phuong dién chién lwoc va lau dai, viéc sép nhap hai
tinh dé hinh thanh tinh Khanh Hoa méi tao diéu kién mo rong khong gian
phat trién, tang quy mo dan s6 va ngué)n luc, nang cao nang luc quan tri dia
phuong, dong thoi tao co s thuan loi & UBND tinh thyc hién tot hon chuc
nang quan ly nha nudc trén cac linh vuc. Dudi sy 1anh dao cua Tinh uy

Khanh Hoa va su chi dao, diéu hanh cia UBND tinh, nhitng kho khan mang
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tinh truéc mat trong qué trinh chuyén d6i to chirc bd may sé ting budc dugce
khic phuc. Pay vira 13 thach thirc, vira 13 co hoi dé xdy dung chinh quyén dia
phuong tinh gon, hi¢n dai, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, dap ung yéu cu phat
trién nhanh va bén ving cua tinh Khanh Hoa trong giai doan méi.

Hai 13, doi ngii can bo cong chic cia UBND tinh c6 co cau kha hop
ly, c6 pham chét chinh tri, dao duc, 16i séng, trinh d6 moi mat, ning luc
cong tac chuyén mon dap ung viéc thuc hién chac trach, nhiém vu duoc giao
va thuc hién chirc nang, nhiém vu cua UBND tinh.

Khi sap nhap hinh thanh UBND tinh Khanh Hoa méi, d6i ngii can bd,
cong chic UBND tinh da duoc sang loc mét budc. Hién tai doi ngii can bo
cong chuc cua UBND tinh c6 pham chat, trinh d6 moi mat, niang cong tac
chuyén mon... dap ung viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu duogc giao. Cu
thé 1a: tinh dén 31/5/2026, s6 lugng can bo, cong chitc UBND tinh 1a 1,538
bién ché/ 1.663 bién ché duoc giao (ty 1& 92,48%). Trong d6 c¢6 978 nam (ty 1¢
63,6%), 560 nit (ty 18 36,4%), dan toc thiéu sb: 152 (ty 1& 9,9 %). Vé trinh do
moi mat, gdm: trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cd 10 Tién si (chiém ti 1¢
0.65%) , 467 thac si (chiém ti 1& 30,36%), 1,033 dai hoc (chiém ti 18 67,16%),
01 cao dang (chiém ti 1¢ 0.06%), 27 trung cap (chiém ti 1& 1,75%). Trinh do ly
luan chinh tri: c6 228 cao cap (chiém ti & 14,8%) va 718 trung cap (chiém ti
1é 46,68%). Bén canh d6, doi ngii can b co ban dap wng yéu cau vé trinh do
ngoai ngi, tin hoc, thanh thao trong chuyén d6i s6 [Phu luc 6].

Ba 13, phan 16n can bo, nhat 1a can bo cha chét UBND tinh 1a con em
gia dinh c6 truyén thong cach mang, ké thira truyén thong ay va nhitng duc tinh
t6t dep ctia nhan dan nhu: chan that, can cu, tiét kiém, vuot qua su khac nghiét
ctia modi trudng, ning dong, sang tao xay dung qué huong, dat nudgc.

Trong céc cudc khang chién chéng bon xam luoc chéng xam lugc, dac
biét 1a trong cudc khang chién chong My xam lugc va bon tay sai cia ching,
Khénh Hoa, néi riéng, cac tinh 6 Nam Trung bd, noéi chung 1a dia ban chién
tranh dién ra réat 4c liét, tan khic. Bé quéc My va bon tay sai caa ching d3 xay

dung ¢ vung nay nhitng can ctr quan su I6n, dac biét quan trong hong ngan can
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su tan cnng cua bo doi va dan ta tir phia Bic vao Sai Gon, tha phu caa bon
ching. Vi thé, noi day da dién ra nhitng tran chién rat ac liét. Nhan dan & viing
nay, da dong gop rat 16n sirc ngudi, sirc ciia cho cac cudc chién ay. Phan rat 16n
nhan dan 1 gia dinh cach mang c6 con em, nguoi than tham gia chién dau;
phan 16n ngudi dan khong so gian khé hy sinh phuc vu chién dau. Khi dat nudc
théng nhit, con em nhan dan dwgc séng, hoc tap, rén luyén trong ché do
XHCN, ké thira, phét trién truyén théng cach mang cua gia dinh, tré' thanh
nhitng can bg, céng chic, can b chi chot cia UBDN tinh hién nay.

Bén canh d6, can bo, cong chirc UBND tinh, duoc ké thira nhitng dirc
tinh t5t dep ctia nhan dan tinh Khanh Hoa cii va tinh Ninh Thuan trong xay
dung cudc sdng, xay dung qué huong, dit nudc trong didu kién khi hau, thoi
tiét khac nghiét vao bac nhat nudc ta, nhu: chan that, can cl, chiu kho, tiét
kiém, vuot qua khac nghiét cua thoi tiét, ning dong, sang tao trong xay dung
cudc séng va xay dung tinh. Phan Ién cac bo, céng chirc truang thanh tir thuc
tién, rat nang dong ¢ dia phuong... Pic diém nay, c6 vai tro rat quan trong doi
véi viéc thuc hién tét chac trach, nhiém vu duoc giao cia doi ngii can bo, cong
chirc UBND tinh.

Bon 1a, UBND tinh hoat dong trong mdi truong phét trién kinh té soi
dong vao bac nhat & Nam Trung b, nhit 1a du lich, dich vu va I noi c6 vi tri
dac biét quan trong vé QP, AN cua mién Trung va ca nudc.

Véi nhitng dic thi vé diéu kién ty nhién va nhimg wvu viét do thién nhién
ban tang, tuy c6 nhitng khé khan nhat dinh, song vé co ban tinh Khanh Hoa hoi
da nhimg diéu kién, yéu té can thiét dé phat trién manh mé vé moi mit, nhat 1a
du lich va dich va phat trién kinh té. Khanh Hoa lai nam trong ving kinh té
phét trién niang dong vao bac nhat & Nam Trung bo 1a mot tinh trong diém vé
phét trién kinh t& & ving Nam Trung Bo va Tay Nguyén, co dic khu Van
Phong dang duoc tap trung xay dung, s& phat trién manh mé trong tuong lai
gan. Tinh ndi lién véi ving kinh nang dong, sang tao nhat nudc ta - ving

Pong Nam bo. Pay 1a dic diém thuan loi 16n dé can bg, cong chic UBND va
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tap thé UBND tinh rén luyén, thir thach va truong thanh trong diéu kién hién
nay. UBND tinh hoat dong trong vung c0 vi tri, vai tro quan trong vao bac
nhat vé QP, AN cua nudc ta, ¢d bd bién dai, cac dao, dic biét 13 Quan cang
Cam Ranh, 1a mot trong nhitng can ct hai quan chién lugc quan trong nhét cua
Viét Nam.

Hoat dong trong diéu Kién, méi truong néu trén, UBND tinh lai chiu
trach nhiém t6 chtc thuc hién, quan 1y nha nude vé moi mit trén dia ban tinh,
nhat 1a phat trién KT-XH, bao dan QP, AN, la nong cét va chiu trach nhiém
trude Pang, Nha nudc, Tinh ty va nhan dan tinh vé nhiing van dé nay. Day la
thuan loi I6n dé rén luyén, phat hién nhitng can bo tot, tai gioi cia UBND tinh
dap g tét yeu cau phét trién virng manh va vai tro dac biét quan trong vé QP,
AN cua tinh.

2.1.2.5. Vai tro cia Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa

Mgt 13, 12 mot nhan té quyét dinh thuc hién thang loi nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach ciia HDND tinh vé phat trién KT-XH, QP, AN, g6p phan thuc
hién thang loi duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc, nghi quyét dai hoi
dang bo tinh, nghi quyét, chi thi, két luan cuaa tinh ay, BTVTU.

Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa 13 co quan chap hanh caa HDND tinh;
t6 chuc thuc hién cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cia HDND tinh vé
phét trién KT-XH, QP, AN. buong 16i, duong 16i, chi truong cia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude dugc ban hanh, Tinh uy, BTVTU xay dung cac
nghi quyét, chi thi, két luan cu thé hda phu hop véi diéu kién cu thé cua tinh dé
t6 chirc thuc hién. Bén canh do, trong qua trinh lanh dao moi mit trén dia ban
tinh, Tinh ay, BTVTU xay dung, ban hanh cac nghi quyét, chi thi, két luan vé
cu thé hda Nghi quyét Dai hoi dai biéu Bang b tinh; 1anh dao, chi dao t6 chuc
thuc hién, nham ting budc thuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi dai biéu
Pang bo tinh. HDND tinh ¢6 chtic ning, nhiém vu thé ché hoa cac nghi quyét,
chi thi, két luan cua Tinh ty, BTVTU thanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké
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hoach caa HDND tinh dé thuc hién trén dia ban tinh va toan thé nhan dan trong
tinh thuc hién; chi dao UBND tinh thuc hién va gidm sat viéc thuc hién.

Hai la, UBND va HDND tinh dai dién cho y chi, nguyén vong, loi ich chinh
dang, hop phéap caa nhan dan, du tu cach, nang luc, niém tin dé nhan dan tinh giao
cho sir dung quyén luc cia minh dé t6 chic xay dyng tinh viing manh, nang cao
doi sbng nhan dan, gop phan vao su nghiép xay dung, bao vé T6 qudc.

Trong tac pham “Dan van”, Chu tich H6 Chi Minh chi 1&: “Chinh quyén
tir xd dén Chinh phu trung wong do dén ctr ra” [38, tr. 698]. Pong thoi, Nguoi
khang dinh; “...quyén hanh va luc lugng déu o noi dan” [38, tr. 698].

Hoi dong nhan dan tinh Khanh Hoa do nhan dén tinh bau ra, 13 co quan
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong. UBND tinh do HPND tinh béu ra, 13 co quan
chap hanh cia HDND tinh. UBND tinh cting véi HDND tinh 14 luc lugng dic biét
quan trong, du tu cach, nang luc va uy tin dién cho y chi, nguyén vong, loi ich chinh
dang, hop phap cta nhan dan trong tinh va dwoc nhan dan giao cho st dung quyén
lyc to 16n cia minh dé t6 chtic Xy dung tinh vimg manh, ning cao doi séng cua
nhan dén, gop phan vao su nghiép xay dung CNXH va bao vé t6 quéc.

Nhu vay, UBND tinh c6 vai tro dic biét quan trong ddi véi nhitng van
dé néu trén. Dé thé hién rd va khang dinh vai tro ciaa minh hién nay, UBND
tinh phai dugc xay dung vitng manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, thuc hién
tét chtrc ning, nhiém vy caa minh 1 té chac thuc hién thang loi duong 16i,
chua truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, nghi quyét, chi thi,
két luan cua tinh iy, BTVTU va ciia HDND tinh. Trong d6, dic biét coi trong
nang cao doi sbng vat chat va tinh than cua nhan dan trong tinh, nhét Ia ving
d6ng bao dan toc thiéu sb, ving dic biét kho khan, vung cin ci cach mang
trude dy, coi trong thuc hién tét viéc giam ngheo, x6a nha & khong dap tng
y8u cau tbi thiéu cua cia nhan dan. ..

Ba 13, 1a co quan dai dién cho Nha nudc ta ¢ tinh, t6 chiic quan ly nha
nudc moi hoat dong trén dia ban tinh theo dung duong 16i, chinh séch cia Pang,
Nha nuée ta, dat hiéu qua gop phan xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN cua Nhén dan do Nhéan déan, vi Nhan dan ¢ nudc ta hién nay.
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Chu truong nhéat quéan, xuyén sudt cua Pang ta trong thoi ky ddi moi
la timg budc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam cua dan dan, do dan va vi dan. Trong d6, mét trong nhirng nhiém vu trong
yéu can thyc thuc hién tét 1a ting cuong, nang cao chat lugng hiéu qua quan ly
nha nuéc moi hoat dong cua céc to chire, cac linh vuce doi séng xa hoi trong ca
nudc. Cong viée ndy, dugc tién hanh & cac dia phuong trong ca nudc, cac tinh,
thanh phd, c6 vai trd rat quan trong, trong do6 c6 tinh Khanh Hoa.

Pé hoat dong cua cac to chic, cac linh vuc doi séng x& hoi trén dia ban
tinh dung duong 16i, chi truong cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc
dat chat lugng, hiéu qua khong thé thiéu su quan ly ciia Nha nudc bang phap
luat. Pay 1a mot trong nhitng van dé tién quyét. Diéu ndy, chi cd thé dat duoc
khi su quan 1y nha nha nudc ¢ céc tinh, thanh phé trong ca nude duoc coi trong
va tang cuong, hiéu qua. Pay la chirc nang, nhiém vy cua UBND tinh, thanh
phd. O tinh Khanh Hoa, day 1a chire nang, nhiém vy caa UBND tinh, khong to
chtrc nao c¢6 tu cach phap 1y va dugc nhan trong tinh giao cho nhiém vu nay.
UBND tinh thyc hién tét viéc quan Iy nha nudc moi hoat dong trén dia ban tinh
theo ding duong 16i, chi truong cuia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc
ta, dat hiéu qua, khang dinh vai trd rat quan trong caa UBND tinh, gop phan
xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan trong thoi ky d6i méi ¢ nuéc ta hién nay.

Bon 1a, UBND va HPND tinh 1a try cot caa HTCT tinh, cau ndi giira
Pang véi nhan dan dia phuong; yéu td rat quan trong nang cao vai tro ldnh dao
va uy tin chinh tri caa Bang bé tinh, Tinh uy, BTVTU va ctaa Dang, tao thuan
loi cho MTTQ, céc t6 chiic CT - XH tinh hoat dong dat hiéu qua.

O tinh, HTCT tinh, gom: Pang bo tinh, chinh quyén tinh (HPND va
UBND tinh), MTTQ tinh va céc t6 chiic CT- XH tinh. Dang bé tinh, truc tiép
va thuong xuyén la Tinh uy, BTVTU la hat nhan chinh tri 1anh dao HTCT tinh;
chinh quyén tinh 14 tru cot cia HTCT tinh; MTTQ tinh va cé4c t6 chiic CT- XH
tinh 13 co s& chinh tri, x& hoi cia HTCT tinh. Chinh quyén tinh, trong d6
UBND tinh c6 vai trd dic biét quan trong, 1a tru cot, truc tiép tao thuan loi vé
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moi mat cho Tinh ty, BTVTU hoat dong dat hiéu qua; MTTQ tinh va céc to
chirc CT- XH tinh thyc hién tt chizc ning, nhiém vu caa minh. UBND tinh con
la cau néi gitra Pang véi nhan dan dia phuong, gop phan nang cao uy tin chinh
tri, vai tro 1anh dao ciia Pang bo tinh, ting cudng méi quan hé mat thiét gitra
Dang b tinh voi nhan dan va méi quan hé gitra Bang véi nhan dan dia phuong.

2.2. NGHEO, CHUAN NGHEO VA PAC PIEM, TAC PONG CUA NGHEO
O TINH KHANH HOA

2.2.1. Khai niém nghéo va chuan nghéo.

2.2.1.1. Khéi ni¢gm ngheo

Ngan hang thé gigi (WB) dua ra khai niém vé doi nghéo: Péi nghéo la
su thiéu hut khéng thé chap nhan dugc trong phic loi X3 hdi ctia con ngudi, bao
gom ca khia canh sinh ly hoc va xa hoi hoc. Su thiéu hut vé sinh Iy hoc la khéng
dap g du nhu cau vé vat chat va sinh hoc nhu dinh dudng, sic khoe, gido duc
va nha &. Su thiéu hut vé mat x& hoi hoc lién quan dén cac van dé nhu binh dang,
rai ro va dugc tu chu, ton trong trong xa hoi [49].

Lién hop quéc chi 18, nghéo gém: nghéo tuyét ddi va nghéo tuwong dbi:
Nghéo tuyét doi: 1a tinh trang mot bd phan dan cu khong duoc hudng
nhimg nhu cau co ban ti thiéu dé duy tri cudc séng vé an (thiéu an
nhung khéng dat bita), mic, ¢, vé sinh, y té va gido duc. Nhu vy,
nghéo tuyét doi 1a khong duoc thoa man nhitng nhu cau co ban ca vé
nhu cau lwong thuc va nhu cau phi lwong thyc, tuy nhién nhitng nhu
cau co ban nay lai tiy thudc vao trinh do phat trién kinh té va phong
tuc, tp quan cua timg dia phuong, qudc gia.

Nghéo twong doi: 1a tinh trang mot bd phan dan cu c6 muc sdng
dudi mirc trung binh cua cong dong dia phuong hay mot qudc gia.
Nhu vy, nghéo twong d6i khong chi xac dinh vé mirc nhu cau t6i
thiéu vé lvong thuc, thuc phém ma con ca vé mirc chi tdi thiéu cho
cac nhu cau khac gém nha 0, qu?m 40, do dung gia dinh, hoc tap,

van hoéa, giai tri, y té, di lai, thong tin lién lac [50].
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2.2.1.2. Khdi niém “nghéo” ¢ nwoc ta va sw tac dong
* Khdi niém “ngheo” ¢ nudc ta
O nudc ta, quan niém vé “nghéo” co ban théng nhat véi quan niém vé
néu trén vé “nghéo”. Trong thuc tién va trong cac vin kién cua Dang, Nha
nuéc, cac to chirc CT-XH thuat ngir "nghéo" thuong dugc ding gin lién voi
"d6i", dan dan hinh thanh va ngay cang hoan chinh khéi niém kép 13 “nghéo
d6i” hay “doi nghéo” va thuong dugc dung trong nhitng nam trude day.

Budc vao thuc hién duong 16i ddi méi dudi sy lanh dao cua Dang,
trong nhitng nhiém Ky dau cua thoi ky doi méi dat nude da dat duoc két qua
rat quan trong. Nho @6, KT - XH cua dat nuéc va céc tinh, thanh phd phét
trién kha manh, doi séng cua tuyét dai da sé nhan dan duoc cai thién va nang
Ién mot budc. O hau hét céc tinh, tinh trang ngudi dan doi da duoc giai quyét
co ban, song tinh trang nghéo van con trong mot bo phan dang ké nguoi dan
va ho dan & céc tinh, thanh phé trong ca nudc. Khai niém kép “doi nghéo” it
duoc st dung trong doi séng va cac van kién cia Pang, Nha nudc, cac to
chuc CT- XH, thuwong dung khai niém ngheo.

Theo Pai tir dién tiéng Viét: “nghéo” 1a khong du nhitng diéu kién vat
chat téi thiéu cho cudc sbng, trai véi giau” [113,tr.1192]. “D6i” 1a cam thay
mudén an va can phai an; thiéu va doi hoi can phai c6” [114, tr. 647]. Pai tix
dién tiéng Viét con cho rang: “Ngheo d6i” 1a rat nghéo, dén mac thiéu an, dut
bita” [113, tr.1192].

Nhu vay, cO thé thay ring, “d6i” 1a mic d6 cao hon cua “nghéo”.
“Nghéo” dbi dien véi “giau” va “doi” ddi dién vai “no di”. Ngheéo, doi 1a cac
thuat ngir chi mic do cudc séng cua con nguoi.

Theo quan diém cta Chu nghia Mac-Lénin, pham tri khai niém luén
van dong, phat trién. Khai niém nghéo déi vi thé, ciing luén van dong, phat
trién theo sy van dong cua thoi thoi gian va khong gian. Nhu cau thiét yéu, ti
thiéu ctiia con nguoi luén ludn van dong, phét trién theo trinh do phat trién
KT-XH va phong tuc, tdp quén cua tirng qudc gia, dan toc, thay d6i o ting
vling, mién trong mot nudc va cé sy chénh léch nhat dinh. Thuc té cho thay,
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mot ngudi duoc coi 1a nghéo & nudc ndy, thoi diém ndy, chua chic di dugc
coi 12 nghéo & nudce khéc, thoi diém khéc.

Theo nghia chung nhét, nghéo d6i dugc hiéu 1a toan bo thu nhap thuc té
ctia nguoi dan danh cho an; phan tich Iy hau nhu khong 6, hoic khong déng
ké dé dap ung cac nhu cau khac. Khi luan ban vé “nghéo”, cac nude thuong
ding khai niém nghéo tuyét ddi; khai niém nghéo twong dbi thuong duoc
ding vao viéc danh gia sy cdng bang x& hoi ddi véi mot bo phan dan cu c6
thu nhap thap. O nudc ta, phan I6n cac nha nghién cau, cho rang, viéc xoa
dan nghéo tuyét di 1a viéc rat can phai thuc hién va co thé thyc hién dat hiéu
qua. Ddi v6i nghéo tuong d6i, ddy 1a hién twong thudng xuat hién trong doi
séng x4 hoi, giai quyét van dé nay, can quan tdm rit ngan khoang céch chénh
Iéch gitra giau va ngheo.

Tur nhitng diéu néu trén, c6 thé dua ra khai niém: Nghéo ¢ murdc ta la
tinh trang mét bé phdn ddn cuw chi ¢6 khd ndng ddp 1ing mét phan cac nhu
Cau co ban cua con ngwoi; ho ¢d mic song ngang bang mic song téi thiéu
cua cong dong ddn cw Vé dn, mdc, nha &, y té, gido duc, vin héa va vé sinh
moi truong...

* Sy tac dong cua ngheo ¢ nurdc ta

Mgt la, nghéo & nudc ta, ndi chung, ¢ cac tinh Khanh Hoa, noi riéng
can tro khdng nho viéc xay dung, phét trién nguon nhan lyc phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa cua, su phat trién, viing manh vé moi
mit cua tinh, anh huong dén sy phat trién, viing manh cua dat nudc.

Hai 13, nghéo & mot dia phuong, néu khong dugc kiém soat, quan ly
chat ché va khdng cé giai phap timg budc giai quyét hiéu qua, s& la cin
nguyén dé nay sinh nhiing té nan xa hoi, anh huéng khdng nho dén an ninh,
trat tu cua dia phuong va ca nudc.

Ba 13, nghéo ¢ mot dia phuwong 1a mét trong nhirng van dé trong yéu,
cap uy, chinh quyén dia phuong phai tap trung lanh dao, chi dao giai quyét, s&
anh huong dang ké dén viéc lanh dao, chi dao giai quyét nhitng van dé trong

yéu khéc cua dia phuong, dén sy phat trién moi mat caa dia phuong.
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Bon 13, nghéo gay sirc ép khong nho dbi vai hé théng an sinh x4 hoi caa dia
phuong, ca nuéc, kho khin cho viée thuc hién céng bang x& hoi trong thoi ky qua
d6 1én CNXH & nudc ta, néu khong duoc giai quyét tot, s& anh hudng dén tinh wu
viét cua ché do XHCN, Pang va nhan dan ta dang xay dung.

* Su tac dong cua nghéo ¢ tinh Khanh Hoa

Xem xét tac dong cu thé cua nghéo & tinh Khanh Hoa, cd thé thiy: Mat
14, nghéo & tinh 12 mét yéu té tiém an ddi vai 6n dinh chinh tri, an ninh trat tu
& mot so dia phuong va ca tinh, khong thé xem thuong. Hai 1&, anh huong
khong nhé dén chat lwong nguon nhan luc phuc vu su nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa trén dia ban tinh, dén viéc thuc hién nhiém vy, muc tiéu
phat trién moi mat cua tinh va viéc gop phan thuc hién thing lgi nhiém vu,
muc tiéu caa ky nguyén phat trién méi cia dat nuéc. Ba 13, nghéo & tinh tac
dong lam ting sirc ép 1&n hé thong an sinh x& hoi tinh, anh huong dang ké dén
ngan sach dau tu cho viéc phét trién nhimg linh vuc khac cua tinh. Bén 13, dé
nay sinh, gia ting cac t& nan xa hoi; cac thé lyc thu dich thuong loi dung dé
pha hoai su nghiép d6i mai cua tinh, phé hoai Pang, Nha nudc va ché do ta..

2.2.2.3. Chudn nghéo

* Khai ni¢gm “Chudn nghéo”

Theo Dai tir dién tiéng Viét: “Chuan 1a cai duoc chon lam cin cir dé doi
chiéu, dé 1am mau” [99, tr .397]. Tir khai niém nay va khai niém “nghéo” c6
thé hiéu: Chudn nghéo la cac tiéu chi do co quan, té chirc 6 tham quyén ¢
Mot nude, xdc dinh; dwoc ding dé doi chiéu, so sanh, két lugn mét hé gia
dinh, ca nhdn ¢ nuoc do, la hg ngheo, nguoi nghéo hay khdng; tir do 16 chuic,
co quan c6 tham quyén xdac dinh va thyc hién cac chu triwong, giai phap ho
tro, dé hg nghéo, ngiroi nghéo dan dan khong 1a hé nghéo, nguoi nghéo.

M3i qudc gia, dan toc déu xac dinh chuan nghéo cua minh thé hién &
c4c tiéu chi cu thé vé an, mac, nha &, y té, gido duc, huong thu vin héa va vé
sinh mdi truong...dé xem xét, danh gia vé nghéo & nude minh, trude hét phuc
vu cho viéc hoach dinh duong 16i, chinh séch phét trién kinh té van hoa, xa

hoi... co chu truong, giai phap giam nghéo. Ting dia phuwong, ving, mién
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trong mot nudc cin ¢ vao chuin nghéo cia nude minh dé cu thé hda thanh
chuan nghéo phu hop véi dia phuong, ving, mién.

Nhu vay chuan nghéo ¢ cac nudc c¢d sy khac nhau kha 16n, chuan
nghéo phu thudc vao su phat trién KT-XH, mac sdng caa nhan dan & ting
nuéc. Vi thé, mot gia dinh, mot ngudi 1 nghéo ¢ nudce ndy, chua chic di 1a
ho nghéo, ngudi nghéo cua nuéc khac. Ngay trong mot nudc, ngodi chuan
nghéo québc gia, & cac dia phuong, ving mién thuong cé chuan nghéo riéng
cua va cd su khac nhau khé 16n. Chang han mot gia dinh, mot nguoi nghéo &
dong bang sdng Hong, thuong khdng 1a ho nghéo, ngudi nghéo & mot sé tinh
viing ndi phia Bic nuéc ta. Mot gia dinh, mot nguoi nghéo & thu d6 Ha Noi
thuong khong 14 gia dinh, ngudi nghéo ¢ nong thon déng bang séng Hong. ..

O mot s6 nudc trén thé gisi con goi chuan nghéo” 1a “duong nghéo’,
“ngudng nghéo”; khi xac dinh chuan nghéo ho thuong chu yéu dua vao thu
nhap hoac chi tiéu caa moét gia dinh hay ca nhan. Nhitng gia dinh, ca nhan
duogc coi 1a nghéo khi thu nhap, hoic chi tiéu caa gia dinh, ca nhan ay, thap
hon muc thu nhap, hoic chi tiéu téi thiéu cua cong dong dan cu. Nghia l1a
muc thu nhap, hoic chi tiéu toi thiéu ay, thap hon chuan nghéo. Nhiing gia
dinh, c4 nhan c6 mac thu nhap, hoic chi tiéu cao hon chuian nghéo, khong
duoc coi 1a ho nghéo, nguoi nghéo. Nhiéu gia dinh, ¢4 nhan trude d6 1a ho
nghéo, ngudi nghéo, song ho da phan dau dua muc thu nhap hoac chi tiéu coa
gia dinh va c4 nhan vuot qua chuan ngheo, ho duoc goi 1a di vuot nghéo,
thoat ngheo.

* Chudn nghéo ciia nuwéc ta

Chuan nghéo & Viét Nam 14 hé thong tiéu chi do Nha nudc quy dinh dé
xéac dinh ho nghéo, hd can nghéo va cac dbi tuong duoc thu hudng chinh séch
giam nghéo, an sinh x4 hoi. Chuan nghéo cia nude ta con 1 co s¢ quan trong
dé Pang, Nha nudc hoach dinh cac chinh sdch KT-XH cua dat nuéc; cap uy,
chinh quyén dia phuong xac dinh déi twong thuc hién cac chinh sach giam
ngheo, an sinh x& hoi cia Pang va Nha nudc va cd chu truong, giai phap

giam ngheo phu hop, dat hiéu qua. Chinh phi da ban hanh cac chuong trinh
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giam nghéo québc gia cho mdi 5 nim va ban hanh chuan nghéo di kém dé do
ludng sy thay d6i cua tinh trang nghéo trong giai doan twong (ng. Cach do
ludng va danh gia nghéo cha yéu théng qua thu nhap. Chuan nghéo duogc Xac
dinh duya trén mac chi tiéu dap ung nhitng nhu cau téi thiéu va duoc quy
thanh tién. Néu ho, ca nhan cd thu nhap thip dudéi mac chuan nghéo sé thudc
dién ho ngheo, ngudi nghéo.

Cu thé 13, & nudc ta c6 hai cach cha yéu dé xac dinh chuan nghéo, gom:
chuan nghéo cua Tong cuc Thong ké va chuan nghéo cua Chinh phu do B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (trudc day) xac dinh. Chuan nghéo cua
Tong cuc Théng ké dugc xac dinh trén co s thu nhap tinh theo thoi gia dé
mua mot luong lwong thuc, thuc pham thiét yéu bao dam khau phan an dat
nhiét lugng 2.100 Kcalo/ngay/nguoi. Nhitng hd gia dinh ¢6 mac thu nhap
binh quan dau ngudi dudi 2.100 Kealo duoc coi 1a hé nghéo.

Chuan nghéo chung trong ca nuéc la tong chuan nghéo vé luong thuec,
thuc pham va cac chi phi phi lwong thuc, thuc pham caa nhém dan cu ¢6 thu
nhap trung binh trong x& hoi. Tuy nhién, phuong phap nay chua phan anh
dung thyc té tiéu dung cia da s6 nhan dan nudc ta. Viéc st dung mot chuan
nghéo duy nhat chung cho cac ving, dia phwong cua nudc ta, chi phan &nh
thuc trang ngheo cua ca nudc; khong xac dinh tinh hinh nghéo ¢ tirng vung,
dia phuong; khong théng ké cu thé vé sé lwong ho nghéo & ting dia ving,
phuong, giy kho khin cho viéc xac dinh chu trwong, chinh sach cu thé, phl
hop dé giam nghéo kip thoi, hiéu qua ddi véi timg ving, dia phuong.

Chuan nghéo ctia Chinh phi do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
xéac dinh trén co s& nhu cau chi tiéu cia ho gia dinh, ca nhan va chuyén sang
st dung chi tiéu thu nhap cua ho. Tir d6, xac dinh cu thé va rd hon ai 13 nguoi
ngheo, ho nghéo, thon, x4, ...nghéo, xac dinh nguyén nhéan, tao thuan lgi cho
xa@y dung chu truong, chinh sach giam nghéo phu hop.

Chuan nghéo cua Chinh phii trong nhiing nim gan day duoc thé hién: &
Chudn nghéo giai doan 2006 - 2010: i) Khu vuc ndéng thén: 200.000
ddéng/ngudi/thang; i) Khu vuc thanh thi: 260.000 ddng/ngudi/thang [79].
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Chudn nghéo giai doan 2011 — 2015: i) Khu vyc ndng thdn: 400.000
ddng/ngudi/thang; ii) Khu vuc thanh thi: 500.000 ddng/ngudi/thang [80].

Tur nhitng diéu néu trén, thay rang: chuan ngheo 1a thude do, cong cu
dé xem xét, danh gia tinh hinh nghéo ciia mét nude, dia phuong, ving, mién
ctua nudc d6; 1a cdng cu dé dang chinh tri cim quyén, nha nuéc & mot nudce
nam chéc tinh hinh nghéo, sy bién d6i nghéo cua dat nudc, tac dong, hau qua
ctia ngheo, rdt ra két luan, co ké hoach, chu truong, giai phap dung dan, kha
thi giam nghéo dat hiéu qua. Chuan nghéo tao thuan lgi cho dang chinh tri
cam quyén, nha nudc nam chéc, so sanh, tinh hinh nghéo ¢ cac dia phuong,
c6 chu truong, giai phap dung dan, phi hop dem lai hiéu qua vé viéc giam
nghéo & cac dia phuong.

2.2.3. Nghéo da chiéu, chuan nghéo da chiéu — khai niém, ndi dung

2.2.3.1. Khai ni¢gm “Nghéo da chiéu”

Pé dua ra khai niém “Nghéo da chidu”, can xem xét cach tiép can va xac
dinh chuan nghéo & nuéc ta trong nhitng ndm trude ndm 2015. Trude day, Viét
Nam xac dinh nghéo chu yéu theo phwong phdp tiép cin don chiéu, dua trén tiéu
chi thu nhap hoac muc chi tiéu t6i thiéu ctia ho gia dinh, ¢4 nhan. Cach tiép can
nay thuan loi cho viée x4c dinh d6i twong nghéo nhung chua phan anh day du
mirc d6 thiéu hyt trong tiép cin cac dich vu x3 hoi co ban. Trén thyc té, nhiéu ho
gia dinh c6 thu nhap hay chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon chudn nghéo
nhung lai khéng tiép cdn dwroc véi nuedc sach, nha vé sinh sach sé theo quy dinh,
gido duc va kham chiza bénh. Vi vay, Chinh phu nuéc ta da quyét dinh sir dung
phuong phép tiép can da chiéu thay cho cach tiép can don chiéu dé xac xem xét,
xac dinh hd ngheo, nguoi ngheo, thé hién trong Quyét dinh sé 1614/QD-TTg
ngay 15/9/2015 cua Thu tudng Chinh phu vé Phé duyét Dé an tong thé “Chuyén
d6i phuong phép tiép can do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung
cho giai doan 2016- 2020”. Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s
59/2015/QP-TTg ngay 19/11/2015 vé chuan nghéo da chiéu cho giai doan 2016
—2020. Piéu nay, dua nudc ta thanh mét trong nhimg nudc trén thé gisi di dau

trong 4p dung do luong nghéo da chiéu.
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Nghéo da chiéu duoc tiép can tir viéc xem xét ho gia dinh, ngudi dan
thoa man cac nhu cu co ban cua con ngudi nhu: an, mic, hoc hanh, kham
chira bénh, nha &.... Su thiéu hut mot hoac mot sé cac nhu cau do, duoc coi la
ho gia dinh nghéo, ngudi ngheo.

Trong cac vin ban néu trén caa Chinh phu, thy riang: tiép can nghéo da
chiéu can dat duoc 3 muc tiéu: do ludng (céc chiéu nghéo), giam sat nghéo;
dinh hudng chinh sach giam nghéo; xac dinh hd nghéo va ddi tuong thu
huong chinh séch giam nghéo. Trong qué trinh chuyén d6i phuong phap tiép
can do luong nghéo tir don chiéu sang da chiéu, chuan nghéo da chiéu va
chuan nghéo don chiéu can duogc sir dung dong thoi.

Ngan hang Thé gidi (WB) da dua ra cach hiéu vé nghéo da chiéu:

Nghéo da chiéu d6 1a sy mat di tinh trang 4m no (4m no c6 thé duogc do
bang viéc sé hitu cua ca nhan vé thu nhap, stuc khoe, dinh dudng, giéo duyc, tai
san, nha & va céc quyén nhat dinh trong x4 hoi nhu quyén tu do ngdn luan).
Nghéo da chiéu con 1 su thiéu hut cac co hoi, thiéu quyén luc, kha niang va
tinh trang dé bj ton thuong [50].

Hién nay, chi s6 do luong nghéo da chiéu duoc sir dung pho bién trén
thé gigi 1a bo chi sé MPI bao gém ba chiéu thiéu hut: Gido duc; Y té; Muc
séng. Bo tiéu chi nay, dua ra 9 chi tiéu dé do ludng cho nhitng chiéu bi thiéu
hut, gom: 1) Ho phai ban tai san, vay ng dé tra phi cham soc y té hodc ngung
chita tri; 2) Thanh vién ho chwa hoan thanh bac tiéu hoc; 3) Tré em trong dd
tudi di hoc khong dén truong; 4) St dung dién thap sang; 5) Tiép can nudc
sach; 6) Tiép can vé sinh; 7) Tiép can nha vé sinh dat tiéu chuan; 8) C6 nha ¢
cd dinh; 9) S¢ hitu tai san 1au bén [80].

Tur nhimg diéu néu trén, nhat 1a cach tiép can, quan niém vé nghéo da
chiéu, thay rang, quan niém vé nghéo da chiéu, ¢ su thong nhat cao &: nghéo
da chiéu la khai niém dung dé chi tinh trang nghéo khdng chi dya trén thu
nhap ma con 1 su thiéu hut cac dich vu co ban, nhu gido duc, y té, cac dich

vu khac trong xa hoi va thiéu hut kha ning tiép can cac dich vu nay.
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Tur luan giai trén, ¢ thé néu khai niém: Nghéo da chiéu & nude ta hién
nay la tinh trang mét bé phdan dan cw chi ¢é kha nang dap vmg mot phan
nhitng nhu cdu co ban, t6i thiéu ciia con ngwoi; ho cé mirc séng ngang bang
mikc song toi thiéu cia cong dong dan cuw nuedce ta vé dn, mdc, nha 6, y té, gido
duc, van hda va vé sinh moi truong...; thiéu hut nhitng co hoi tié'p can cac
dich vu xa hoi, nhu gido duc, y té va cac dich vu khéc.

2.2.3.2. Khai ni¢gm “Chudn nghéo da chiéu”

Tir khai niém “chuan nghéo” va khai niém “Ngheo da chiéu”, c6 thé hiéu:
Chudn nghéo da chiéu ciia nuéc ta 1a hé thong céc tiéu chi va chi s¢ do Chinh
phii ban hanh; dwoc ding dé xdc dinh va danh gid tinh trang nghéo cua cac hg
gia dinh, cd nhdn dwa trén thu nhdp va s thiéu hut nhitng co héi tiép can cac
dich vu x& hgi, nhue: y té; gido duc; nha &; nurdc sach va vé sinh; théng tin.

Nudc ta chinh thic &p dung cach tiép can da chiéu vé nghéo va chuan
ngheéo tir nam 2016.

2.2.3.3. Ngi dung chudn nghéo da chiéu

* Chudn nghéo da chiéu giai doan 2016-2020

Chuan nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 dugc xac dinh trong céc
quyét dinh cua Tha tuéng Chinh pha, nhu: Quyét dinh sé 1614/QD-TTg ngay
15/9/2015 “vé chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 —
2020”; Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 “vé chuan nghéo
tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016 — 2020”. Chuan nghéo da chiéu
giai doan nay, dugc xay dung theo huéng: sir dung két hop chuan nghéo vé
thu nhap va mic do thiéu hut tiép can tiéu chi do luong nghéo:

1) Céc tiéu chi vé thu nhdp, bao gom: chuan muc song téi thiéu vé thu
nhap, chuan nghéo vé thu nhap, chuan mic sdng trung binh vé thu nhap;

Céc tiéu chi vé thu nhdp: chuan nghéo: 700.000 dong/ngudi/thang ¢ khu
vuc ndng thdn va 900.000 dong/nguoi/thang & khu vyc thanh thi. Chuan can
nghéo: 1.000.000 dong/ngudi/thang & khu vuc ndng thén va 1.300.000
dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi [Phu luc s6 1].
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2) Muze dé thiéu hut trong tiép cdn cac dich vy X héi co ban, gdm 5 dich
vu: y té; gido duc; nha &; nudc sach va vé sinh; thng tin. Cac chi sé do
ludng mie d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban, gdm 10 chi sb: tiép can cac
dich vu y té; bao hiém y té; trinh d6 gi4o duc cta ngudi 16n; tinh trang di hoc
cua tré em; chat luong nha &; dién tich nha & binh quan dau ngudi; nguon
nuéc sinh hoat; hé xi/nha tiéu hop vé sinh; sir dung dich vu vién théng; tai san
phuc vu tiép can théng tin [Phu luc sé 1].

* Nhizng han ché cua chudn nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020

Chuan nghéo giai doan 2016 - 2020 ciia nudéc ta [Phu luc s6 1] duoc
xay dung bang cach cach két hop chuan nghéo vé thu nhap véi mic do thiéu
hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban. Chuan nghéo cua giai doan nay, la cac
tiéu chi dugc xac dinh tir c4c tiéu chi vé thu nhap, bao gdém: chuan muc séng
t6i thiéu vé thu nhap, chuan nghéo vé thu nhap, chuan mic song trung binh vé
thu nhap va muac do thiéu hut trong tiép can cac dich vu x& hoi co ban, nhu y
té, gi4o duc, nha o, nudc sach va vé sinh, tiép can thong tin. Day 1a tién bo va
khac nhau co ban véi chuan nghéo cac giai doan trude nam 2015. Tuy nhién,
chuan nghéo cua giai doan nay con nhiing han ché;

Mgt 14, mot bo phan cha yéu cua chuan nghéo giai doan nay, Ia chuan
ngheo theo tiéu chi thu nhap, lai dugc duy tri trong 5 nam lién tuc, khéng cap
nhat chi sé gia trong cac thoi diém cia naim nam d6, nén chua phan anh chinh
xac thyc trang nghéo trong giai doan nay.

Hai 13, chuan nghéo chia tach s6 luong ho gia dinh nghéo va nguoi nghéo
thanh hai nhdm: ho nghéo, ngudi nghéo vé thu nhap va hd nghéo, nguoi nghéo
vé vé thiéu hut dich vu x& hoi co ban, chua phan anh dung ban chat ciia nghéo da
chiéu va va phuong phap luan xac dinh chuan nghéo da chiéu.

Ba 14, mot sb chi s6 do ludng nghéo da chiéu chua duoc dinh luong cu
thé va chua that phd hop véi tinh hinh KT-XH nuéc ta va cac dia phuong
ngay cang phét trién manh mg, viéc can céac dich x& hoi co ban ciing phat trién
theo, 14 khé khian dang ké trong qué trinh thuc hién cha truong, giai phap
giam ngheo.
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Bon 14, chua rd tiéu chi cu thé ddi véi nhdm ho nghéo thude ddi tuong
bao trg xa hoi, chua dinh huéng giai phap giam nghéo ddi véi dbi twong nay.

Trong chu truong, giai phap giam ngheo cua Pang, Nha nudc ta va cua
cac dia phuong, ludn coi trong hon dén nhém ho nghéo thude ddi twong bao
tro x& hoi. Chuan nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 chua xac dinh cu thé
cac tiéu chi dbi voi nhém ho nghéo thude ddi twong nay va chua cé nhitng
dinh hudng vé cha truong, giai phap giam nghéo dbi vai dbi tuong bao tro xa
hoi, mot van dé rat can thiét va cap bach hién nay.

* Chudn ngheéo da chiéu giai doan 2021 - 2025

Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP, ngay 15-3-2021 ctia Chinh phit quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 -2025, gom:

Tiéu chi thu nhap: Khu vuc nong thon: 1.500.000 déng/ngudi/thang; khu
vuc thanh thi: 2.000.000 dong/nguoi/thang.

Tiéu chi mie dé thiéu hut dich vu x& héi co ban: Cac dich vu xa hdi co
ban gom 6 dich vu: viéc 1am; y té; gido duc; nha &; nudc sinh hoat va vé
sinh; thong tin.

Céac chi s6 do lirong mike dg thiéu hut dich vu Xa héi co ban, gom 12
chi s6: viéc 1am; nguoi phu thudc trong ho gia dinh; dinh dudng; bao hiém
y té; trinh d6 gido duc cua nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chat
lugng nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi; ngudn nudc sinh hoat;
nha tiéu hop vé sinh; sir dung dich vy vién thong; phuong tién phuc vu tiép
can thong tin [Phu luc s6 2]

* Nhitng wu viét cia chudn nghéo da chiéu giai doan 2021 — 2025 so Vi
chudn nghéo da chiéu giai doan 2016 — 2020

Chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 — 2025 dugc chinh sira, bo sung
hoan chinh hon chuan nghéo da chiéu giai doan 2016-2020, thé hién o:

Mgt 13, dd bd sung thém mot chiéu do ludng ho nghéo 1a “viée 1am” véi
hai chi s6 thanh phan 1a viéc 1am va ngudi phu thudc trong ho gia dinh.
Phan 16n gia dinh & nudc ta, ngoai nhimg ngudi lao dong chinh, con co

kha nhiéu nguoi phu thugc, nhu bd, me, 6ng ba khdng con strc lao dong; con
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chau, dang tudi di hoc va truéng thanh. Viéc bd sung mot chiéu do ludong ho
nghéo 13 “viéc 1am” véi hai chi s thanh phan néu trén 1a rat can thiét, phu
hop véi diéu kién nuéc ta, tao thuan loi cho viéc ndim chic, sat thuc trang tinh
hinh nghéo trong ca nudc va ¢ ting dia phuong.

Hai 13, nang tiéu chi vé thu nhap Ién muc cao hon va bat dau ap dung
tr ndm 2022. Chuan thu nhap trong chuin nghéo da chiéu giai doan 2021-
2025 d3 nang tiéu chi vé thu nhap Ién mac cao hon, tiém can mac séng toi
thiéu. Trong khi d6, chuan nghéo thu nhap trong chuan nghéo da chiéu giai
doan 2016-2020 chi dap tng khoang 70% mic soéng toi thiéu. Viéc nang tiéu
chi vé thu nhap trong chuan nghéo giai doan 2020-2025 18n mirc cao hon tao
thuan loi 16n cho viéc dap @ng mac séng téi thiéu dat ty 1& cao hon chuén
ngheo giai doan 2016-2020.

Ba 13, tiéu chi xac dinh chiéu thiéu hut céc dich vy xa hoi co ban trong
chuan nghéo da chiéu giai doan 2020-2025 duoc mé rong hon so véi chuan
nghéo da chiéu giai doan 2016-2020.

Viéc dua ra tiéu chi xac dinh chiéu thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban
néu trén tao thuan loi cho Pang, Nha nudc, cap uy, chinh quyén dia phuong
nam chéc tinh hinh thiéu hut c&c dich vu x& héi co ban nhu: viéc lam; y té;
gido duc; nha &; nudc sinh hoat va vé sinh; thong tin dé ¢ chu truong, giai
phap giai quyét dung dan, phu hop, kha thi.

T nhitng vu viét néu trén cua chuan nghéo da chiéu giai doan 2020-
2025 thay rang, chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 phan anh rd thuc
chat cua tinh trang nghéo trong ca nuéc va timg dia phuong. Trén co so do,
Pang, Nha nudc, cap uy, chinh quyén dia phuong xac dinh chi truong, chinh
sach va giai phap dung dan, pht hop, kha thi giam nghéo dat hiéu qua, gop
phan giam nghéo mot bén viing.

2.2.4. Chuén nghéo da chiéu va dic diém nghéo ciia tinh Khanh Hoa
2.2.4.1. Chudn nghéo da chiéu ciia tinh Khanh Hoa

Chuéan nghéo da chiéu cia tinh Khanh Hoa 1a cu thé hoa chuan nghéo da

chiéu cua nudc ta trong giai doan 2021- 2025, phu hop véi didu kién cu thé cua
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tinh; dugc xay dung dua trén cac ti€u chi cu thé, nhim danh gia tinh trang ngh¢o
déi khong chi dya vao thu nhap, ma con nhiéu khia canh ctia cudc séng.

Tiéu chi thu nhdp: chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 ap dung
nhu chuan nghéo chung trong Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP, ngay 15-3-2021
cua Chinh ph: khu vuc néng thén: 1.500.000 ddng/ngudi/thang; khu vuc
thanh thi: 2.000.000 dong/ngudi/thang. Chuan nghéo da chiéu cua tinh Khanh
Hoa méi 1a sy két hop chuan nghéo tinh Ninh Thuan cii va chuan nghéo da
chiéu tinh Khanh Hoa cii dugc xac dinh va su dung tir nam 2021 dén hét
thang 6 nim 2025. Chuan nghéo cta hai tinh trude khi sap nhap co ban tuong
d6ng, vi hai tinh c6 diéu kién tu nhién, van héa, xa hoi, diéu kién phat trién
KT-XH c6 nhiéu diém tuong ddng va c6 toc do ting trudng kinh té hang nam
tuong duong nhau.

Tiéu chi mize dg thiéu hut dich vu xa héi co ban: Ngoai cac tiéu chi dinh
luong vé thu nhap néu trén, chuan nghéo da chiéu cta tinh Khanh Hoa (méi)
bd sung, nhan manh va cu thé héa theo cac tiéu chi thiéu hut vé& viéc lam va
thiéu hut vé tiép can céc dich vu xa hoi co ban, gom:

* Thiéu hyt tiéu chi vé viéc lam: (1) Thiéu vén dé san xuat, kinh doanh, thiéu
dat san xuat, mat bang kinh doanh, khdng biét cach 1am an, khong c6 tay nghé, ¢6
tay nghé nhung khong tim duoc viéc 1am, (2) Nguoi phu thudc trong gia dinh (gia
dinh dong nguoi an theo, gia dinh c6 thanh vién bénh tat nang kéo dai, khéng co
strc lao dong, chay ludi lao dong, gia dinh c6 ngudi mac té nan xa hoi)

* Thiéu hut tiép cdn cac dich vu x& hgi co ban: Qua b&o céo vé giam
nghéo cua tinh Khanh Hoa va tinh Ninh Thuén trude day, c6 thé rat ra nhiing
thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban ctia ho nghéo, ngudi nghéo & tinh
Khanh Hoa hién nay, gom: (1) Thiéu hut chi s6 vé tiép can dich vu y té (c6
ngudi bi dm dau nhung khong di kham chira bénh trong vong 12 thang qua);
(2) Thiéu hut chi s6 vé bao hiém y té, c6 it nhat 01 thanh vién tir 06 tudi tro
lén khdng c6 bao hiém y té (BHYT); (3) Thiéu hut chi s6 vé trinh do giéo duc
ngudi 16n, ¢ it nhat 01 thanh vién tir 15 dén duéi 30 tudi khéng tét nghiép
trung hoc co s& va hién khong di hoc; (4) Thiéu hut chi s vé tinh trang di hoc
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cua tré em, c6 it nhat 01 thanh vién tir 05 dén dudi 15 tudi hién khong di hoc;
(5) Thiéu hut chi s6 vé chat luong nha ¢, dang & trong nha thiéu kién c6 hoac
nha don so; (6); Thiéu hut chi sé vé dién tich nha &, c6 dién tich nha ¢ binh
quan dudi 8m2/ngudi; (7) Thiéu hut chi s6 vé& ngudn nudc sinh hoat, khdng
duogc tiép can ngudn nudc hop vé sinh; (8) Thiéu hut chi sé vé sir dung hd
Xi/nha tiéu hop vé sinh; (9) Thiéu hut chi sé vé str dung dich vu vién thang,
khong c6 thanh vién nao sir dung thué bao dién thoai va internet; (10) Thiéu
hut chi s6 vé tai san phuc vu tiép can thong tin, khdng co ti vi, radio, may tinh
va khong nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh xa/thon.

2.2.4.2. Piic diém nghéo ¢ tinh Khanh Hoa

Mgt 13, & cac xa, phudng trén dia ban tinh déu ¢ ho gia dinh ngheo,
ngudi nghéo, song ho gia dinh nghéo, nguoi ngheo tap trung ¢ cac xa vung
ndi, hai dao, viing d6ng bao dan toc thiéu so.

Pay 1a nhiing noi gip nhiéu kho khan trong phét trién kinh té, nhu khi
hau khic nghiét, giao thdng khéng thuan loi, thudng gap rai ro do hau qua cua
thién tai; trinh d6 dén tri chua cao, phuong thirc san xuat chua d6i mai manh mé,
kinh té thi truong phat trién rat cham, tham chi c6 noi chua c6 kinh té thi truong;
nhan thirc cta ngudi dan con rat han ché, gian don; nhidu ngudi cho rang “nghéo
la thiéu an, thiéu mat va mac”. Cu thé: nim 2017, tinh Khanh Hoa ganh chiu
thiét hai rat ning né do con béo sd 12 gdy ra, nhiéu ho gia dinh gip ton that vé
nguoi, nha ¢, hoa mau, vat nuodi, tai san, phuong ti¢n san xuét... 1am vao hoan
canh vO cung kho khan, nén mirc giam ty 1¢ ho ngheo nam 2017 khong dat chi
tiéu ké hoach (1,75%). SO ho nghéo cudi nam 2017 con 19.142 hd, chiém
6,54%, mirc giam ho nghéo chi dat 0,9% (-0,85% so véi ké hoach) [68].

Hai 1a, phan 16n ho gia dinh nghéo, nguoi nghéo ¢ khu vuc ndng thon
cua tinh thuong 1a nhitng gia dinh gap rui ro trong cudc séng.

Nhiing h¢ gia dinh nghéo & nhitng dia ban néu trén thuong la nhitng ho gia
dinh gap rai ro, hoan nan nhu: gia dinh c6 ngudi mac bénh nan y, phai chira bénh
dai ngay, tén kém; gia dinh gip hoa hoan khong con tu liéu san xuat, nha ¢ va
nhiing vat dung can thiét cho cudc séng cua cac thanh vién trong gia dinh; gia
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dinh c6 ngudi 1a lao dong tru cot gap tai nan, khdng con sic lao dong. Theo két
qua ra soat cudi nam 2025, s6 ho nghéo theo cac nguyén nhan cua khu vuc ndng
thon trén dia ban tinh Khanh Hoa gom: khong c6 dat san xuat 12 1.794 ho, khong
c6 von san xuat, kinh doanh 2.063 ho, khong c6 lao dong 1.776 ho, khdng cé cong
cu, phuong tién san xuat 1.070 ho, khéng co kién thic vé san xuat 1.451 hd,
khong c6 kha ning lao dong, san xuat 2.137 hd, c6 ngudi 6m dau, bénh tat, tai nan
1.251 ho va cac nguyén nhan khac 338 ho [94].

Ba 1, ho gia dinh nghéo & cac xa ving dong bang, ven bién, phuong
khong du tu liéu san xuat, san xuat kém kém hiéu qua, mot bo phan kém
cham chi, chuy@n can trong san xuat, gia dinh c6 ngudi sa vao cac té nan xa
hoi. Nhiéu ho gia dinh nghéo & cac xa ving ddng bang, ven bién, phuong 1a
ho khong co tu liéu san xuat, strc lao dong; churong trinh, ké hoach san xuat kém
hiéu qua, kém niang dong, sang tao trong san xuat; mot bd phan dang ké ho gia
dinh, nguoi dan kém cham chi, chuy@n can trong san xuét, an tiéu khong co ké
hoach, 1ang phi, nhat 12 hoi he... Mot bo phan gia dinh c6 ngudi sa vao cac té
nan xa hoi, nhu nghién hit, co bac, 16 d&, “nhau nhet trién mién” lang phi 16n.
Theo két qua ra soat cudi nam 2025, sé ho nghéo theo cac nguyén nhan cua khu
vuc thanh thi trén dia ban tinh Khanh Hoa gom: khéng c6 dat san xuat 1a 252
ho, khéng c6 vén san xuit, kinh doanh 222 ho, khong co lao dong 209 ho, khong
c6 cdng cu, phuong tién san xuat 225 ho, khdng cé kién thirc vé san xuat 295 ho,
khong c6 kha ning lao dong, san xuat 191 ho, c6 ngudi dm dau, bénh tat, tai nan
150 ho va céac nguyén nhan khac 96 ho [94].

Bon 14, phan 16n ho gia dinh nghéo, ngudi nghéo & cac phudng cua
tinh 1a nhitng ho c6 nhitng nguoi lao dong tru cot cua gia dinh lam viéc
trong cac doanh nghiép hodc don vi kinh té tu nhan, lam an thua 15, d3 pha
san hodc dang dung trudc nguy co bi pha san, hodc chiu hau qua cua dai
dich chua duoc khiac phuc mét cach co ban.

Céac ho nghéo, nguoi nghéo ¢ cac phuong cua tinh thuong la nhitng gia
dinh c6 vog, chong hoic nhiéu ngudi trong gia dinh lam viéc trong cac doanh

nghiép tu nhan. Doanh nghiép 4y, 1am 4n thua 15, da pha san, hodc dang dtng
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trudc nguy co bi phéa san; hoic chiu hau qua ning né caa dich bénh, nhat 1a
dai dich COVID - 19 vira qua, dén nay van chwa duoc khic phuc hiéu qua.

2.3. THU'C HIEN GIAM NGHEO BEN VUNG O TINH KHANH HOA VA
UY BAN NHAN DAN TiNH THUC HIEN GIAM NGHEO BEN VUNG HIEN NAY

2.3.1. Khai niém giam nghéo, giam nghéo bén vimng & tinh Khanh Hoa
2.3.1.1. Khai ni¢gm “Gidm nghéo”; “Giam nghéo bén vitng”

* Khai nigm “Giam nghéo”

Theo Pai tir dién tiéng Viét, “Giam: bot di, trai véi tang ” [100, tr.728].

Mot s6 nha khoa hoc di dwa ra cach hiéu vé khai niém “Giam ngheo”.
Theo Nguyén Lé Tam: “Giam ngheo 1a giam s luong ngudi dan dang song
trong diéu kién khong dap tmg du cac tiéu chuan t6i thiéu nhat dinh caa x& hoi” [81].

Lé Thi Diéu Hoa, dua ra cach hiéu vé giam nghéo tir nhitng goc do tiép
can khac nhau: Giam nghéo c6 thé hiéu 1a hanh dong nham khic phuc cac
nguyén nhan dan dén ton tai mot s hd nghéo trong co cau xa hoi. Theo noi
dung va céc chi tiéu cua nghéo, giam ngheéo la tim cach nang cao muc song
ctia ngudi nghéo sao cho ho c6 thé dat dén mic trung binh cia xa hoi. Theo
cha thé giam nghéo thi c6 02 cach hiéu: (i) ngudi nghéo nd luc thoat nghéo;
(i) cac t6 chic chinh tri, x4 hoi hd trg ngudi nghéo dé ho thoat nghéo. Theo
cach tiép can quyén con ngudi thi giam nghéo la chuyén tir tinh trang nguoi
ngheo c6 it diéu kién lua chon sang tinh trang c6 nhiéu diéu kién lua chon hon
dé cai thién doi sdng moi mit cua ho. Theo céch tiép can kinh té thi giam
nghéo 1a tao diéu kién dé nguoi nghéo ¢ co hoi ting thu nhap kinh té cho gia
dinh va timg budc thoat khoi tinh trang nghéo chi tiéu, sau d6 tién Ién thoat
nghéo y té, gi4o duc, vé sinh, nudc sach [33, tr.47].

Tur khai niém “Giam” va khai niém “Ngheéo” va nhitng diéu néu trén, c6
thé néu khai niém: Gidm nghéo 1a qua trinh theec hién céc bién kinh té, xa hgi
nham han ché, thu hep ty Ié hg nghéo va ngiroi nghéo trong xa hdi.

* Khai niégm “Giam nghéo bén viing”

Pé di dén khéi niém “Giam nghéo bén viing” can 1am rd khai niém “Bén

vitng” va nghién citu nhiing diém lién quan dén khai niém nay trong cac van
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kién cua Pang, Nha nuéc ta. Pai tir dién tiéng Viét cho rang, “Bén viing;
viing chic va bén 1au” [101, tr.148].

Khéi niém “Giam nghéo bén viig” duoc st dung khé phd bién trong cac
van kién cua Pang, Nha nudc ta va trong thyc tién nhimg nam gan ddy, nhét 1a
tir khi Pang néu quan diém, chua treong giam nghéo bén viing; Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Bé &n giam nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015. Giam nghéo
bén vitng duoc khang dinh, gan lién su phat trién bén vitng moi mat ctia nudc ta;
la mot yéu to rat quan trong cua sy phét trién bén viing dat nudc.

Theo B9 Lao dong - Thuong binh va X& hoi: “Giam nghéo bén viing 1a
qua trinh st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé cai thién doi séng vat chét va
tinh than cho ngudi nghéo hudng téi nang cao ning luc tu thoat nghéo va
khong dé tai dién hién tuong tai nghéo [12].

T nhitng diéu néu trén va khai niém “giam ngheéo”, c6 thé dua ra khai
niém: Giam nghéo bén viing 1a qua trinh thyc hién cac bién phap vé kinh té,
& héi nham giam ty 1é hé nghéo ¢ dia phirong, dat nwéc mét cach én dinh,
ldu dai; dong thoi ngdn chan triér dé tinh tragng tai nghéo hogc phét sinh
nhizng hé nghéo méi khi c6 bién dong.

2.3.1.2. Khai niégm “Giam ngheo bén viing ¢ tinh Khanh Hoa”

Tu khéi niém “Giam nghéo bén ving”, c6 thé néu khai niém: Gidm
ngheo bén viing ¢ tinh Khanh Hoa la qua trinh thyc hién céc bién phap vé kinh
té, X& hoi trén dia ban tinh, nhdt 1a ¢ nhitng noi cé déng hé nghéo nham giam ty
Ié hé nghéo cuia tinh mét cach on dinh, lau dai; dong thoi ngdn chan triét dé tinh
trang tai nghéo hogc phét sinh nhiing hé nghéo méi khi co bién déng.

Trén co s& chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 do Chinh phu ban
hanh, tinh Khanh Hoa (cii) va tinh Ninh Thuan (cii) d4 cu thé hda thanh chuan
nghéo da chiéu phl hop véi ting tinh va sir dung trong cac hoat dong giam
nghéo truéc khi sép nhap tinh. Hai tinh ¢ nhiéu diém tuong dong vé diéu kién
tu nhién, kinh té, chinh tri, van héa, x4 hoi va QP, AN va c6 toc do ting
treong kinh té hang nam, nhat 13 trong nhitg nim gan day gan trong duong.

Chuan nghéo da chiéu giai doan 2021- 2025 cua hai tinh ¢6 nhiéu diém théng
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nhat. Chuan nghéo da chiéu giai doan 2021- 2025 cua tinh Khéanh Hoa méi
sau khi sap nhap tinh 1a tong hop cua chuan nghéo trude day cua hai tinh.

Chuan nghéo da chiéu giai doan 2021- 2025 cua tinh Khanh Hoa méi,
duoc st dung dé xem xét, danh gia tinh hinh nghéo cua tinh trong giai doan
hién tai, so sanh vai tinh hinh nghéo cua hai tinh trong nhiing nam trude day.
Qua d6, danh gia tinh hinh giam nghéo cua tinh chi ra wu, khuyét diém, nguyén
nhan, xac dinh nhiém vy, giai phap giam nghéo dat két qua bén vimg hon.

2.3.2. Uy ban nhan dan tinh thuc hién giam nghéo bén viing - khai
niém, ngi dung va vai tro

2.3.2.1. Khdi niém “Uy ban nhdn dén tinh thuc hién giam nghéo bén viing”

* Khai niém “Thuc hién giém ngheo bén viing & tinh Khanh Hoa”

Pé dua ra khai niém néu trén, can 1am rd khai niém “Thuc hién”. Theo
Pai tir dién tiéng Viét: “Thyc hién: 1am cho tro thanh cai cd that bang hoat
dong cu thé; 1am theo trinh ty, thao tac nhat dinh” [102, tr.1615]. Trong thuc
tién, trong nhiéu truong hop “thuc hién” y tudng, Iy thuyét, cha truong, nghi
quyét, quyét dinh... thuong duoc goi 1a “hién thuc hoa” y tusng, ly thuyét,
cha truong, nghi quyét, quyét dinh...dy. Diéu nay, nghia 1a tap thé, ca nhan
bang hoat déng cu thé 1am cho y tuong, Iy thuyét, chu truong, nghi quyét,
quyét dinh,.. thanh hién thuc.

Tur khéi niém “Giam nghéo bén viing & tinh Khanh Hoa” va khai niém
“Thuc hién” c6 thé néu khéi niém: Thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa 1
hoat déng cua cac té chirc trong HTCT véi si tham gia cuia cac té chirc, luc
lirong ¢6 lién quan va nhan dan trong tinh vé quan triét chu trirong, nhiém vy,
giai phap cua Tinh dy, chiong trinh, dé an cua Chinh quyén tinh vé GNBV,
xdc dinh chwong trinh, ké hogch, nhiém vu gidgi phap thuc hién cua té chic
minh, té chic thuc hién, kiém tra,, giam sat, thanh tra dé chuwong trinh, ké
hoach, nhiém vu gidi phap dy, duwoc thuec hién, gop phan thuc hién theang loi,
gop phan lam giam ty 1é hé nghéo cuia tinh mét cach 6n dinh, lau dai; dong
thoi ngdn chan triét dé tinh trang tai nghéo hogc phat sinh nhing hé nghéo
mdéi khi c6 bién déong.
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Chu thé thic hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa: tinh uy, cic cip uy x4,
phuong; chinh quyén tinh, chinh quyén xi, phuong (HPND, UBND tinh, X4,
phuong), MTTQ, céc t6 chirc CT-XH cua tinh theo chirc nang, nhiém vy cua
minh t6 chirc thuc hién giam nghéo. Trong d6, Tinh uy vira 1a cha thé, vira 13
luc lwong 1anh dao; UBND tinh 1a cha thé chu yéu, nong cét trong thuc hién
giam ngheo cua tinh.

Cap uy xa, phuong 12 luc luong 1anh dao GNBV trén dia ban x3, phuong
dudi su 1anh dao, chi dao chung cua Tinh uy, BTVTU.

Chinh quyén xa, phuong la luc lugng nong cbt trong thuc hién GNBV
trén dia ban x4, phuong, trong do6 truc tiép thuc hién GNBV ¢ x4, phuong 1a
UBND x4, phuong va dudi sy 1anh dao, chi dao cua Tinh ay, truc tiép 1a dang
uy xa, phuong.

Ho nghéo va cac thanh vién trong gia dinh ho 1a chu thé, luc luong rat
quan trong dua gia dinh ho thoat ngheo, khdng tai nghéo dudi su 1anh dao cua
cap uy x&, phuong, Tinh dy, su hd tro, tao thuan loi cia UBND x3, phuong va
UBND tinh.

Luc irong tham gia phéi hop thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa: to
chtrc xa hoi, xa hdi - nghé nghiép, to chtc kinh té va nhan dan trong tinh dudi
su lanh dao, chi dao cua cap uy x4, phuong va Tinh ay; cac to chac co lién
quan ngoai tinh va & Trung wong, mot 6 té chirc hoat dong nhan dao, tir thién
ctia mot s6 nude trén thé gidi va to chac quoc té.

Tung t6 chic trong HTCT tinh véi tu cach 1a cha thé thyc hién GNBV &
tinh Khanh Hoa theo chtic ning, nhiém vu ciia minh tién hanh kiém tra, giam
sét, thanh tra cac to chic, cac thanh vién cua minh vé thuc hién chuong trinh, ké
hoach, nhiém vu giai phap thuc hién GNBV cua t6 chitc minh. Trong d6 phan
I6n cac td chac thyuc hién viéc kiém tra, giam sét thuc hién GNBV, nhu Tinh ty,
cap uy x4, phuong...MTTQ, cac t6 chac CT-XH; UBND tinh va UBND x4,
phuong thuc hién thanh tra viéc thuc hién GNBYV theo quy dinh ctua phap luat.

Nhu vay, thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa 1a trach nhiém cua céc to
chue trong HTCT tinh, céc t6 chirc xa hoi, xa hoi - nghé nghiép, té chire kinh
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té, cac t6 chirc, luc lugng co lién quan va nhan dan trong tinh. Song, véi chic
nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém caa minh, UBND tinh Ia luc luong
cha yéu, nong cét, truc tiép thuc hién GNBV ¢ tinh duéi sy 1anh dao cua Tinh
uy, truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTU.

* Khai niem UBND tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV

O céc tinh, thanh phd, UBND tinh, thanh phé dam nhiém viéc t6 chic diéu
hanh, thuc hién chuong trinh giam nghéo cua tinh, thanh phd va chiu trach
nhiém vé sir dung cac ngudn luc trén dia ban, quan 1y vé giam nghéo. Viéc thuc
hién chuong trinh giam nghéo hién nay duoc giao cho UBND cap xa.

O céc tinh, thanh phd, hau hét cac cap huyén (trudc day) va cap x4 hién
nay déu thanh 1ap ban giam nghéo. Cac ban nay, tham gia thuc hién chuong
trinh giam ngheo ¢ dia phuong.

Tur khai niém “Thuc hién giam nghéo bén viing ¢ tinh Khanh Hoa” va
nhitng luan giai trén, di dén khai niém: Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa
thuc hien GNBV 1a toan bg hoat dong cia cac té chic, can bé, cong chirc
UBND tinh véi si tham gia cua céc té chirc trong HTCT, cac té chirc co lién
quan va nhan dan tinh vé quan triét chu triong, nhiém vu, gidi phap cia Tinh
iy vé GNBV, xay dung, ban hanh dé an, ké hoach, gidi phap vé giadm nghéo
trén dia ban tinh, té chitc thuc hién, thanh tra, kiém tra nham gidm ty 1¢ hé
nghéo cua tinh mét cach én dinh, ldu dai; dong thoi ngan chan triét dé tinh
trang tai nghéo hogc phéat sinh nhing hé nghéo méi khi ¢ bién dong.

* Chui thé ciia UBND tinh Khanh Hoa thec hign GNBV 1a UBND tinh,
cac té chire, can b, cdng chirc UBND tinh duédi sy 1anh dao, chi dao cua Tinh
wy, truc tiép va thuong xuyén 1a Ban Thuong vu Tinh uy.

Ho ngheo va cac thanh vién trong gia dinh ho 1a cha thé, luc luong rit quan
trong dua gia dinh minh thoat ngh¢o va khong tai ngheo dudi sy 1anh dao cua
dang iy xa, phuong, chi dao, hd tro cia UBND x3, phuong va UBND tinh.

* Lyre lwong tham gia thyc hién GNBV cia UBND tinh, gom: MTTQ,
cac to chuc CT-XH, to chtc xa hoi, co quan, ban nganh, don vi tinh, t6 chirc
x& hoi, to chic kinh té va nhan dan trong tinh; céc to chuc cd lién quan ¢
ngoai tinh va Trung wong, mot s6 t6 chic hoat dong nhan dao, tir thién cua
mot s6 nudce trén thé gigi va té chic qudc té.... Chinh quyén x4, phuong 1a
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cha thé thuc hién GNBV trén dia ban xa, phuong, dudi sy 1anh dao cua dang
ty x4, phuong, trong d6, nong c6t 1a UBND x4, phuong. MTTQ, céc t chic
CT-XH xa, phuong la luc Iwgng tham gia thuc hién GNBV cua UBND tinh.
* Muc dich cua viec UBND tinh thuc hien GNBV

Mot Ia, 1am cho sd luong ho nghéo trong tinh trong thoi diém hién tai
giam so voi s6 luong ho nghéo trong thoi diém trude do. Hai 13, khong xay ra
tinh trang cac hg khong phai 1a ho nghéo roi vao tinh trang ho nghéo. Day la
cong vi¢e can dic biét quan tam. Cung v6i thuc hién giam ngheo bén virng,
can coi trong ning cao thu nhap, doi séng cua cac ho trong tinh, nhat 1a cac ho
can nghéo, dé khong xdy ra tinh trang cac hd nay roi vao tinh trang hd nghéo.
Ba 14, toc d6 giam s lugng ho nghéo cua tinh ngdy cang ting. Bon la, ning
luc tu thoat ngheo cua cac hg ngheo ngay cang dugc nang cao, ngay cang co
nhiéu hd nghéo ty thoat nghéo. Niam I, khong xay ra tinh trang tai nghéo d6i
voi1 cac ho ngheo da thoat ngheo.

2.3.2.2. Nji dung Uy ban nhén tinh Khdnh Hoa thue hi¢n gidam nghéo
bén viing

Tir khai niém “UBND tinh Khanh Hoa thuc hién giam nghéo bén vimg”
va thuc tién vé UBND tinh thuc hién cong viéc nay, trong thoi gian qua, c¢6
thé xac dinh ndi dung UBND tinh hién GNBV, gom:

Mgt 14, UBND tinh xay dung, ban hanh dé an, ké hoach, xay dyng va
phan b nguén luc cho viéc thuc hién GNBV trén dia ban tinh trong nhiém
Ky trugc mat va nhiém Ky tiép theo.

Uy ban nhan tinh quén triét va dya chic vao DPé an GNBV quéc gia,
quan triét nghi quyét cia HPND tinh vé GNBV trong nhiém ky; cu thé hoa
nghi quyét caia HDND tinh vé GNBV; xay dung, ban hanh Dé &n, ké hoach
GNBV cua tinh trong nhiém ky dé t6 chuc thyc hién.

Vé thuc chit, nghi quyét caa HPND tinh vé GNBV 4 cu thé hoa, nghi
quyét, chi thi, két luan caa Tinh ay, BTVTU vé GNBV:; I cu thé hda va la
mot bo phan cua Bé &n, GNBV quédc gia. UBND tinh 13 co quan chip hanh
ciia HDND tinh, chiu trach nhiém cu thé hoa nghi quyét caa HDND tinh vé
GNBV va t6 chirc thyc hién trén dia ban tinh,
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Chu tich, pho cha tich UBND tinh chi dao cac co quan chuyén mon va van
phong UBND tinh phéi hop véi UBND x3, phuong va cac té chac co lién quan,
trén co s chuan nghéo da chiéu cua tinh tién hanh hanh diéu tra, khao sat, nam
chic tinh hinh nghéo trén dja ban tinh, ting ving, timg xa, phuong; tién hanh
phan loai ho nghéo thanh ting loai cu thé. Trén co s& d6, UBND tinh xay dung,
dé an, ké hoach tong thé vé GNBV cua tinh; chi dao va cir can bo hd trg UBND
x3 phuong xay dung dé an, ké hoach GNBV cua dia phuong, nhét |a nhitng xa
c6 dong hd nghéo va thudc ving kho khian. UBND tinh t6 chuc xin y kién Tinh
1y, cac t6 chic c6 lién quan va nhan dan; t6 chic thao luan, chinh sira va ban
hanh dé an, ké hoach cua timg xa, phuong.

Hai 14, UBND tinh trién khai thuc hién dé an, ké hoach GNBV cua tinh;
chi dao UBND x4, phuong thuc hién dé an, ké hoach GNBV cuia xa, phuong.

Uy ban nhan dan tinh chi dao va trién khai cac hoat dong pho bién,
quan triét D& 4n, ké hoach GNBV cua tinh trong cac té chuc, co quan, can
b, cong chuc vién chic cia UBND tinh, UBND xa, phuong.

Chu tich, pho chu tich UBND tinh phén cong can bg, ting co quan
chuyén mén cia UBND tinh phu trach trién khai thuc hién Dé an, ké hoach
GNBV ¢ ting dia ban trong tinh; coi trong nhimg dia ban kho khin, c¢6 nhiéu
ho nghéo, nhu ving ndi, ving dong bao dan toc thiéu sb, hai dao...

Cung vai viéc trién khai thuc hién Bé an, ké hoach GNBV, UBND tinh
coi trong thuc hién viéc gitr vimg, nang cao doi sdng moi mit cua cac ho dan
dé khong c6 ho déan roi vao tinh trang nghéo. Dac biét, coi trong 6n dinh va
nang cao doi sbng cua nhitng hd can nghéo, khong dé xay ra tinh trang ho can
nghéo roi vao tinh trang hd ngh¢o; ludn quan tam giap dd nhiing ho da thoat
nghéo cai thién, nang cao doi séng moi mat, dé cac ho nay, khong tai nghéo.

Ba 14, UBND tinh huéng dan, chi dao UBND cép x& va phéi hop Véi
cac t6 chuc, luc luong trong tinh thuc hién GNBV; tan dung su ung ho cua
c4c to chirc nhan dao, tir thién & cac nudc, cac to chic phi chinh phu (INGO)

theo duong 161 d6i ngoai cua Pang, chinh sach ngoai giao ctia Nha nudc ta.
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Uy ban nhan dan tinh 1a lyc lwgng nong cét, chu yéu té chac thuc hién
GNBV cua tinh. Song, @& UBND tinh thuc hién dat hiéu qua nhiém vu trong
yéu nay, khdng thé thiéu sy hudng dan, chi dao cia UBND tinh véi UBND
x3, phuong va su phéi hop giira cac t6 chuc, luc lugng co lién quan, trudc hét
la & dia phuong trong thuc hién GNBV. Trude hét, UBND tinh chi dao, huéng
dian UBND x4, phuong trong thuc hién dé &n, ké hoach GNBV ¢ ting x4,
phuong, nhat 14 nhitng xa c6 sé lugng khéa Ion ho nghéo, gap kho khin vé
phat trién KT-XH.

Uy ban nhan dan tinh chu dong phdi hop véi cac té chac trong HTCT, t6
chtic xa hoi, x& hoi - nghé nghiép, t6 chtc kinh té va cac té chuc, luc lugng co
lién quan trong tinh va trén dia ban xa, phuong trong thuc hién GNBV; van
dong, khuyén khich cac té chac nay, dong gop stc ngudi, sac cua cho thuc
hién nhiém vu GNBYV cua tinh va ¢ timg xa, phuong.

Uy ban nhan dan tinh cha dong, chu tri tién hanh viéc xay dung quy
dinh cu thé vé phdi hop gitta UBND tinh véi cac t6 chic, luc luong trong
thuc hién GNBV. Can thyc hién nghiém quy dinh vé su phéi hop, da dugc
xay dung, thdng qua; coi trong duy tri thanh nén nép viéc dinh ky so két, tong
két, dtic rat kinh nghiém vé thuc hién quy dinh sy phéi hop dé viéc phéi hop
gitta UBND tinh véi cac té chuc, luc lugng nay, trong thuc hién GNBV,
chinh sira, bd sung dé quy ché phéi hop hoan chinh hon.

Uy ban nhan dan tinh coi trong tan dung sy tng ho cua cac té chuc
nhan dao, tir thién cia mot s6 nudc trén thé gisi ddi véi viéc thuc hién GNBV
cua tinh, ké ca cac to chuc phi chinh pha (INGO) cua mét s6 nudce theo ding
duong 161 d6i ngoai ciia Bang va chinh sach ngoai giao cia nudc ta.

Bon 14, UBND tinh duy tri thanh nén nép viéc dinh ky so két, tong két,
duc rat kinh nghiém vé thuc hién Bé an GNBV.

Uy ban nhan dan tinh chi dao cic co quan chuyén mén cta minh tién
hanh so két, tong két, duc rat kinh nghiém vé thuc hién Bé an, ké hoach
GNBV theo chiic ning, nhiém vu cta timg co quan. Pdng thoi, UBND tinh
tang cuong chi dao, huéng dan, hd trg UBND x3, phuong, nhat 1a nhitng X,
phuong ¢6 sb luong kha 16n ho nghéo tién hanh so két, tong két, dtc rat kinh
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nghiém vé thuc hién D& &n, ké hoach GNBV. Can duy tri cdng viéc nay thanh nén
nép theo dinh ky, thuong tién hanh céng viéc ndy mdi 6 thang, hiang nim, giira
nhiém ky va két thic nhiém ky. Trén co s& d6, UBND tinh xay dung béo céo so
két, tong két viéc thuc hién Dé &n, ké hoach GNBYV cua minh; t6 chic hoi nghi
toan tinh vé viéc nay. Trong so két, tong két vé UBND tinh thuc hién Dé én, ké
hoach GNBV, can xem, xét, danh gia nghiém tac khach quan, nhin thang vao su
that, chi ra dung uu diém, két qua, khuyét diém, han ché, nhat 1a khuyét diém, han
ché va nguyén nhan; coi trong duc rat kinh nghiém, ké ca nhiing kinh nghiém
chua thanh cong, hét stc tranh nhitng bicu hién hinh thic, bénh thanh tich.

2.3.2.3. Phwong thirc Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa thuc hién
gi@gm ngheo bén ving

Mgt 13, bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac to

chuc, luc lugng va nhan dan trong tinh, cac to chic ¢ ngoai tinh tich cyc tham
gia thuc hién Dé &n, ké hoach GNBV cua tinh.

Uy ban nhan dan tinh ting cuong quén triét trong cac co quan chuyén
mon va can bg, cong chirc chu truong ctia Pang, chinh sach, phép luat caa
Nha nuédc, nhat 1a vé GNBV hién nay, Chuong trinh qudc gia vé giam nghéo;
cha trudng, két luan cua tinh uy, BTVTU, nghi quyét cia HDND tinh vé
GNBYV. bic biét, coi trong quén triét trong cac co quan chuyén mon, can bo,
cdng chirc caa minh vé Bé an, ké hoach GNBV cua tinh. Qua dé, xac dinh
trach nhiém cua ting co quan, can bo céng chuac theo chic nang, chirc trach,
nhiém vu cta minh trong thuc hién Dé an, ké hoach GNBV.

Uy ban nhan dan tinh tuyén truyén, phd bién vé Bé an, ké hoach
GNBYV trong MTTQ, cac to chuc CT - XH, té chuc xa hoi, xa hdi - nghé
nghiép, to chic kinh té, nhan dan va cac to chic co lién quan ¢ trong va
ngoai tinh. Qua dé, tao nhan thirc théng nhat, sy déng tinh ang ho vat chat,
tinh than va tich cuc tham gia thuc hién Dé &n, ké hoach GNBYV cua tinh.

Hai 14, bang viéc UBND tinh thuc hién chitc ning quan 1y nha nudc
vé GNBV trén dia ban tinh; chi dao UBND x4, phuong thyuc hién chirc ning
quan 1y nha nuéc vé GNBV trén dia ban x4, phuong theo luat dinh
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Uy ban nhan dan tinh thuc hién chtic ning quan 1y nha nuéc vé GNBV
trén dia ban tinh 12 mot trong nhiing phuong thic quan trong hang dau dem
lai hiéu qua cao, c6 tinh quyét dinh thuc hién thang loi Dé an, ké hoach
GNBYV trén dia ban tinh.

Thuc hién dat hiéu qua phuong thirc nay, UBND tinh tap trung vao nang
cao chat luong xay dung Dé an, ké hoach GNBV cua tinh; xac dinh rd nhitng dia
ban trong tim, dia ban c6 nhiéu khé khin; phan bd nguén luc mot cach hop ly
khoa hoc, diéu chinh ngudn luc, nhat 12 tai chinh mét cach hop ly, khoa hoc; chi
dao va ctr nhitng can b ¢d ban linh chinh tri vitng vang, ¢6 nang luc, kinh nghiém
xir ly tinh hudng trong qua trinh thuc hién D& an, ké hoach GNBYV cua tinh; dic
biét coi trong cdng tac kiém tra, gidm sét, thanh tra va xu Iy kip thoi, nghiém minh
nhiing t6 chic, ca nhan sai pham, nhét 13 than nhiing, truc loi gy hau qua nghiém
trong dén viéc thuc hién GNBV trén dja ban tinh.

Uy ban nhan dan x4, phuong thuc hién tét chire nang, nhiém vy quan
Iy nha nudc vé thuc hién GNBV trén dia ban, gop phan rat quan trong thuc
hién phuong thirc UBND tinh thuc hién GNBV. Cung vai viéc thuc hién quan
1y nha nudc vé GNBV trén dia ban tinh, UBND tinh, con ¢6 nhiém vy chi dao
va tao thuan loi cho UBND x4, phuong thuc hién tét viéc quan 1y nha nudc vé
GNBV ¢ tung dia phuong.

Ba I3, bang cong tac t6 chiic, can b cua UBND tinh va UBND x4, phuong

Trén co sé nghi quyét, chi thi, két luan caa Tinh uy, BTVTU, vé cong
tac to chic, can bo; Nghi quyét cia HDND tinh vé cong tac té chuc, can bo
cua chinh quyén tinh, dang ay UBND tinh quén triét thuc hién viéc lanh dao,
chi dao sap xép, kién toan to chic bo may cic co quan chuyén mén cua
UBND tinh tinh gon, chirc nang, nhiém vu duge xac dinh cu thé rd rang sau
khi sap nhap UBND tinh Khanh Hoa cii véi UBND tinh Ninh Thuan, 6n dinh
t6 chirc, bat tay ngay vao hoat dong thuc hién chiic nang, nhiém vy méi, trién
khai ngay thuc hién ké hoach GNBV.

Déng thoi, Bang ty UBND tinh va ldnh dao cha chét UBND tinh trién
khai ngay thuc hién cac khau cua cong tac can bo, nhu: xac dinh tiéu chuan,
tiéu chuan chic danh gan vai vi tri viéc 1am, quy hoach dao tao, bdi dudng,
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ludn chuyén, quan 1y, danh gia, kiém tra, giam sat, bé tri, sir dung va thuc
hién chinh sach can bo, cong chic cia UBND tinh, UBND x4a, phuong. Bac
biét, coi trong can bo 1anh dao, quan Iy cha chét UNBD tinh, x3, phuong,
ngudi dimg dau cic co quan chuyén mén cia UBND tinh. Qua d6, xay dung
d6i ngil can bg, cong chuc UBND tinh va UBND x4, phudng du pham chat,
nang luc va uy tin ngang tam nhiém vu méi, dap tng tt yéu cau thuc hién
thang loi Dé an, ké hoach GNBYV cua tinh.

Bon 13, bang viéc chi dao diém, xay dung dién hinh tién tién, so két, tong
két duc rat kinh nghiém, nhan ra dién rong; co vii, dong vién va tao thuan lgi
cho ho ngheo tu thoat nghéo, ho can nghéo khong roi vao tinh trang ho nghéo

Chi dao diém, xay dung dién hinh tién tién, so két, tong két dtc rat kinh
nghiém, nhan ra dién rong 1a phuong thac dem lai hiéu qua cao trong t6 chirc
thuc hién cac nhiém vu phét trién KT -XH, QP, AN...n6i chung, dic biét 1a to
chac thuc hién GNBV.

Uy ban nhan dan tinh chi dao cac co quan chuyén mén ctiia minh két hop
chat ché véi UBND x4, phuong, MTTQ, cac to chirc CT-XH xa phuong chon
dung, chinh xac dia ban va ho gia dinh nghéo dé tap trung chi dao, hd tro tai
chinh, nhan lyc dé ho phan dau tro thanh dién hinh tién tién thoat ngheéo.
UBND tinh tién hanh so két, tong két, duc rut kinh nghiém, pho bién, hudng
dan van dung kinh nghiém va nhan ra dién rong & tung dia phuong, ho nghéo
c6 diéu kién, dac diém twong dong va nhan ra dién rong trong toan tinh.

Cung Vvéi viéc chi dao thuc hién tét céng viéc néu trén, UBND tinh coi
trong va thuc hién tét viéc cd vii, dong vién cac ho nghéo co quyét tam thoat
ngheo; tao thuan lgi cho cac ho nghéo tu thoat ngheo, cac ho can nghéo khéng
roi vao tinh trang ho nghéo. Pay 1a phuwong thic rat quan trong, lién quan mat
thiét va cd tinh quyét dinh chat luong, hiéu qua viéc yjuwjc hién GNBV.

Uy ban nhan dan tinh va UBND x4, phuong nam chic dic diém, nguyén
nhan nghéo cua tirng ho nghéo, van dong cac ho nghéo tu thoat nghéo bang
cach huéng din céch thirc 1am #n, hd troi tai chinh, nhan lyc dé loai trir
nguyén nhan nghéo cua tung loai ho gia dinh ngheo.
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Nam la, t6 chitc va duy tri phong trao thi dua thuc hién GNBV trong
tinh; phat huy manh mé vai tro caa MTTQ, cac t6 chuc CT - XH, bo phan,
can bo chuyén trach giam nghéo cua UBND tinh, x&, phuong, thon. 4p, ban,
truong thon, ap, ban trong thuc hién Dé &n, ké hoach GNBYV.

Uy ban nhan dan tinh va UBND x4, phuong t6 chirc va duy tri phong
trao thi dua "Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia
sau", “Nha nuéc hd trg, cong dong gitp dd, ngudi nghéo tu luc vuon 1én
thoat nghéo” & timg x&, phuong va trong toan tinh. Coi trong van dong hét
thay ho nghéo tich cuc tham gia phong trao nay. UBND tinh, xa, phuong phat
huy manh mé vai tro cia MTTQ, céc t6 chizc CT-XH ¢ dia phuong tham gia
va 1a luc luong nong cét trong phong trao thi dua néu trén. MTTQ, cac to
chirc CT-XH quan tam cir can b, doan vién, hoi vién huéng dan, gitp dd cac
ho nghéo thuc hién cac giai phap sir dung ¢ hiéu qua nguon luc hd tro cua
Nha nudc va cua tinh dé cai thién doi song va dan dan thoat nghéo.

Uy ban nhan dan tinh, x4, phuong dic biét coi trong phat huy manh mé
vai tro cua bo phan chuyén trach giam ngheo cia UBND tinh, can bo chuyén
trach giam nghéo ctia UBND x4, phuong, ¢ cac thon, ban va cac trudng thon,
ban trong thuc hién giam nghéo bén viing trén dia ban. Quan tdm nang cao
trinh d6, nang luc va ky nang cong tac giam ngheo cho nhitng can b nay.

S&u 14, bang viéc thanh tra caia UBND tinh; Chu tich UBND tinh 1anh
dao, chi dao, dén ddc, kiém tra coéng tic cua cac co quan chuyén mon cua
UBND; chi dao thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, huéng din va xir 1y vi
pham trong viéc thi hanh Hién phap, phap luat...d tinh vé thuc hién GNBV

Uy ban nhan dan tinh ¢6 Co quan Thanh tra tinh, thuc hién chic ning,
nhiém vu thanh tra viéc thuc chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cha truong,
chuong trinh, dé &n va cac quyét dinh cia UBND tinh.... Theo quy dinh tai
Piéu 17 Luat to chiic Chinh quyén dia phuong [63], Cha tich UBND tinh c6
nhiém vu, quyén han: Lanh dao, chi dao, d6n ddc, kiém tra cong tic ciia cac

co quan chuyén mon, t6 chic hanh chinh khac thuoc UBND cép minh,
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UBND, Chu tich UBND cép x&; Chi dao viéc thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra, huéng din va xtr 1y vi pham trong viéc thi hanh Hién phap, phap
luat va cac van ban cta co quan nha nudc cap trén tai dja phuong.

Uy ban nhan dan tinh va Cha tich UBND tinh coi trong thuc hién
phuong thirc nay trong thuc hién GNBYV theo quy dinh ctaa phap luat. Trong
d6, can tang cuong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham cac té chic, can bo,
cong chic ctia minh, UBND xa, phuong, can bd, cong chiac UBND Xxa,
phuong trong thuc hién GNBV. Pay 1a phuong thirc rat quan trong, khong thé
thiéu trong qué trinh UBND tinh thuc hién GNBV.

Chu tich UBND tinh chi dao, kiém tra Co quan Thanh tra tinh va cac
co quan chuyén mon ctia UBND tinh (c&c sé va cac co quan khac) thuc hién
kiém tra, gidm sat viéc thuc chuong trinh, dé 4n vé GNBV cua UBND tinh
theo chirc nang, nhiém vu cua tirng co quan va quy dinh cua phéap luat.

Trong qué trinh thanh tra, kiém tra, giam sat, coi trong phat hién nhiing
t6 chtic, ca nhan co thanh tich, nhitng dién hinh tién tién, cach lam dem lai
hiéu qua trong thuc hién GNBYV, tao thuan lgi cho to chuc, ¢4 nhan, nhiing
dién hinh tién tién phat trién va lan toéa & dia phuong. Pong thoi, qua thanh
tra, kiém tra, gidm séat can phat hién, ngin chan, loai trir sai sot, xir Iy nghiém
minh hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi vé sir dung sai nguon lyc, nhat la
tai chinh, ngan sach thuc hién GNBV cua tinh, rin de khong dé xay ra sai
pham trong thuc hién GNBV.

Uy ban nhan dan tinh tranh tha va két hop chat ché hoat dong cua Co
quan Thanh tra tinh vai hoat dong gidm sat cia HDND tinh va gidm sat cua
MTTQ, cac t6 chac CT- XH va nhan dan ddi véi cac co quan, can b, cong
chac UBND tinh, x3, phuong vé thuc hién GNBV.

2.3.2.4. Vai tro cia Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa thgc hién gidm
nghéo bén viing

Mot la, bao dam cho viéc thuc hién GNBYV trén dia ban tinh theo ding
chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé GNBV, dat hiéu qua, gop phan quan
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trong khang dinh vai tro caa chinh quyén tinh d6i véi su phat trién KT- XH
cua tinh, vai trd ciia Nha nuéc ta trong phat trién KT- XH cua dat nudc

Chu truong, nghi quyét cua Pang vé GNBV dugc Nha nudc cy thé
hoa, thé ché hoa thanh cac van ban, xay dung chuong trinh, dé an dé thuc
hién trén pham vi ca nudc. Tinh uy Khanh Hoa quéan triét chu truong, nghi
quyét, van ban, chuong trinh, dé& an dé, cu thé hoa, ban hanh nghi quyét, chi
thi, két luan d¢ lanh dao chi dao GNBV trén dia ban tinh. HDND tinh cuy thé
hoa thé ché hoa nghi quyét, chi thi, két luan caa Tinh uy, chi dao UBND tinh
xay dung chuong trinh, ké hoach, dé¢ &n GNBV cua tinh, truc tiép trién khai
thuc trén dia ban tinh va 1a luc lwgng nong cét thuc hién, co vai tro to 16n
quyét dinh thuc hién thing loi GNBV trén dia ban tinh. Viéc thuc hién GNBV
ctia UBND tinh 1a nhan té dic biét quan trong bao dam cho viéc thuc hién
GNBV trén dia ban tinh theo dung chinh sach, phap luat cia Nha nudc veé
GNBYV, dat hiéu qua. Qua do, khang dinh vai trd cua chinh quyén tinh ddi voéi
su phat trién KT- XH cua tinh, gop phan khang dinh vai trd cua Nha nudc ta
trong phat trién KT- XH cua dat nudc va bao vé To quaoc.

Hai 13, 12 nhan t6 rat quan trong, quyét dinh truc tiép viéc thuc hién
thang loi Chuong trinh qudc gia vé GNBV, g6p phan cang ¢, ting cudng
mbi quan hé mat thiét gitta chinh quyén tinh véi Chinh pha va cac co quan
nha nudc.

Chu truong, nghi quyét ciia Pang vé GNBV duoc Nha nudc cu thé
hoa thé ché xay dung chuong trinh d& an GNBV dé thuc hién trong ca nudc.
Hién nay, Chinh pha da ban hanh Chuong trinh quéc gia vé GNBV; Chinh
quyén tinh da cu thé hoa xay dung chuong trinh, dé an GNBV cua tinh va
trién khai thuc hién. UBND tinh Khanh Hoa chiu trach nhiém trudc hét va
cha yéu vé trién khai thuc hién Chuong trinh quéc gia vé GNBYV trén dia ban
tinh dudi sy 1anh dao cua Tinh uy Khanh Hoa. Nhu vay, UBND tinh Khanh
Hoa thuc hién GNBV thé hién rd va khang dinh d6 1a nhan t6 rat quan trong,
quyét dinh truc tiép viéc thuc hién thang loi Chuong trinh quéc gia vé GNBV
trén dia ban tinh. Trong qué trinh thuc hién cdng viéc nay, UBND tinh ludn
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nhan dugc su quan tdm chi dao, gitip dd, tao thuan lgi clia cac co quan nha
nuéc ¢ Trung uwong. Nho d6, mbi quan hé mat thiét gitta chinh quyén tinh voi
Chinh phu va cac co quan nha nudc ¢ Trung wong cang dwoc cing cd, phét
trién bén chat.

Ba 13, gop phan cang cd, nang cao 1ong tin caa Nhan dan dia phuong véi
chinh quyén tinh, d4i v6i Nha nudc, ché do XHCN va sy 1anh dao cua Bang.

UBND tinh thyc hién GNBV dat hiéu qua, nhiéu ho nghéo da thoat
nghéo 1a yéu té dic biét quan trong cing cb, nang cao 1ong tin trudc hét cua
cac ho ngheéo di thoat nghéo va nhan dan & nhiing noi ¢6 nhiéu ho nghéo da
thoat nghéo ddi véi Chinh quyén tinh. Qua d6, lan toéa va gop phan nang cao
long tin cta nhan dan trong tinh ddi véi Nha nuéc, ché 6 XHCN va sy 1anh
dao cua PBang.

Bon 13, gop phan quan trong rén luyén nang cao trinh do, nang luc, ky ning
cOng tac cua doi ngil can bo, cong chac UBND tinh, nang cao chat lugng doi ngii
cén bo, cong chie thuc hién tét chic trach, nhiém vu duoc giao.

Qua viéc can bo, cong chirc cia UBND tinh tryc tiép trién khai thuc
hién GNBV theo chuc trach, nhiém vu ciaa minh va sy phan cong caa lanh
dao cac co quan chuyén mon caa UBND tinh, can bo, cong chuc truc tiép gan
b6 vai thyc tién, véi nhan dan. Day 13 yéu td rat quan trong dé rén luyén, nang
cao trinh d6 moi mat, nang luc, k¥ nang cong tac, phong cach lam viéc cua
can bd, cong chac UBND tinh. Qua d6, nang cao chat luong ddi ngii can bo,

cdng chuc dap tng yéu cau thuc hién tt chac trach, nhiém vu dugc giao
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Tiéu két chwong 2

Thuce hién tét GNBV 1a mét trong nhitng nhiém vu trong yéu cua UBND
tinh Khanh Hoa, 1a vin dé rét cép thiét hién nay. Thuc hién tét nhiém vu nay,
can xac dinh va thuc hién tot noi dung va phuong thac UBND tinh thuc hién
GNBV hién nay. Noi dung thuc hién GNBV cua UBND tinh hién nay, gdom:
Mgt 1a, UBND tinh xay dung, ban hanh dé &n, ké hoach vé thuc hién GNBV.
Hai 12, UBND tinh trién thuc hién dé an, ké hoach thuc hién GNBV cua tinh;
chi dao UBND x4, phuong thuc hién dé an, ké hoach giam nghéo bén viing
cua xi, phuong. Ba 1a, UBND tinh chu tri phéi hop véi UBND x4, phuong va
cac to chic, luc luong trong thuc hién GNBV; tan dung su ung hd cua cac to
chtrc nhan dao, tir thién & cac nudc, ké ca cac to chic phi chinh pha (INGO)
theo duong 16i ddi ngoai cua Pang, chinh sach ngoai giao caa Nha nudc ta.
Bon 1a, UBND tinh duy tri thanh nén nép viéc dinh ky so két, tong két, dic
rat kinh nghiém vé thyuc hién giam nghéo bén viing.

Phuong thic UBND tinh thuc hién GNBYV, gom: Mgt 13, bang cong tac
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc. Hai 1, bang viéc UBND tinh thuc hién
chtic ning quan 1y nha nuwéc vé GNBV; chi dao UBND x4, phuong thyuc hién
chic ning quan Iy nha nuéc vé GNBYV trén dia ban xi, phuong. Ba 13, bang
cong tac t6 chic, can bo caa UBND tinh va UBND x4, phuong. Bon 13, bang
viéc chi dao diém, xay dung dién hinh tién tién, so két, tong két duc rut kinh
nghiém, nhan ra dién rong; cb vii, dong vién va tao thuan lgi cho cac hd nghéo
tu thoat nghéo, cac ho can nghéo khong roi vao tinh trang hd nghéo. Neam Ia, to
chtrc va duy tri phong trao thi dua thuc hién GNBV; phat huy manh mé vai tro
cia MTTQ, cac td chizc CT - XH va bo phan, can b chuyén trach giam nghéo
cua UBND tinh, x4 phuong, thén, ban, truéng thén, ban. Sau 13, bang viéc
thanh tra cia UBND tinh; Chu tich UBND tinh lanh dao, chi dao, dén déc,
kiém tra cong tic clia cic co quan chuyén mon ctia UBND tinh; chi dao viéc
thue hién cong tac thanh tra, kiém tra, huéng dan va xur Iy vi pham trong viéc

thi hanh Hién phap, phap luat. ..o tinh vé thuc hién GNBV.
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Chuong 3
UY BAN NHAN DAN TINH KHANH HOA THUC HIEN
GIAM NGHEO BEN VUNG - THU'C TRANG, NGUYEN NHAN,
KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG UY BAN NHAN DAN TiNH KHANH HOA THUC HIEN
GIAM NGHEO BEN VUNG

3.1.1. Uu diém, két qua Uy ban nhan dan tinh thuc hién giam
nghéo bén virng

3.1.1.1. Vé thuc hién ngi dung gi@m nghéo bén vieng

Mgt 13, trong cac nhiém ky, UBND tinh déu xay dung, ban hanh dé an,
ké hoach GNBV trén dia ban tinh, trong d6, xac dinh rd muc tiéu, nhiém vu
cu thé; phan b6 nguon vén phu hop timg dia phuong va td chire thuc hién.

Trén co s cha truong, nghi quyét, quyét dinh cta Tinh uy, nghi quyét
ctia HDND tinh vé GNBV trong cac nhiém ky, UBND tinh da coi trong thuc
hién cong viéc néu trén, dat két qua rd rét.

Trong giai dogn 2016 — 2020, UBND tinh da phé duyét Bé an GNBV
v6i muc tiéu giam binh quan tir 1,5-2% ho nghéo/nam, riéng khu vuc dong
bao dan toc thiéu sé phan dau giam tir 3-4%/niam va di kip thoi ban hanh 12
van ban chi dao trién khai cong tac giam nghéo trén dia ban, cing véi cac
chinh sach di ban hanh trude day nhu: hd trg vé gido duc, hd tro 100% mirc
dong mua thé BHYT cho ho nghéo va ho can nghéo... gop phan thuc hién
muc ti€u tang truong kinh té, dam béo an sinh x3a hoi, cai thién doi séng cua
nguoi dan, dac biét 1a ¢ cac dia ban ngheo; tao diéu kién cho nguoi ngheo, hd
nghéo tiép can thuén loi cac dich vy xa hoi co ban (y té, giao duc, nha ¢,
nuéc sinh hoat va vé sinh, tiép can thong tin), gop phan hoan thanh muyc tiéu
giam ty 1¢ ho nghéo binh quan toan tinh mdi nam tir 1,5 - 2%; ving dong bao
dan toc thiéu s6 giam tir 3-4%/nam [Phuy lyc 3, bang 1]

Dic biét d6i véi cac huyén mién nui, ving dong bao dan toc kho khan,
tinh UBND tinh Khanh Hoa di ban hanh Bé an dic thu vé giam nghéo cho
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khu vic mién nui va dat két qua quan trong. DBiém ndi bat UBND tinh d4 ban
hanh hé théng cac van ban vé quan 1y, diéu hanh, t6 chic thyc hién Chuong
trinh véi cac tiéu chi xac dinh nhu hé nghéo, ho can ngheo, ho mai thoat
ngheo va huyén, xa, thon ban dac biét khé khan. UBND tinh da thanh 1ap Ban
Chi dao Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, phan dinh rd nhi€ém vu cua tinh,
huyén, x3 va timg thanh vién va chi dao hoat dong. Py la bang ching cho
thdy su chu dong va tinh kha thi cia cac vin ban chi dao trong giai doan nay.

Giai dogn 2021 — 2025, chuong trinh myc tiéu, tinh di tiép tuc ban hanh
céc ké hoach, phé duyét dé an giam nghéo cua cac huyén voi dbi tuong duoc mo
rong, cac du an va tiéu chi rd rang, cu thé hon. Ngoai uu tién tap trung giam
nghéo cho cac huyén mién nui, xa dac biét kho khan. .. con cha y dén ho nghéo,
ho can nghéo & thanh phd va cac huyén dong bang. UBND tinh trinh Ban
Thuong vu Tinh ay ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TU ngay 11/7/2022 vé ting
cuong su lanh dao cua Pang di véi cong tac giam nghéo bén viig trén dia ban
tinh dén nam 2030. Trinh HDND ban hanh 09 nghi quyét va UBND tinh ban
hanh theo tham quyén 10 quyét dinh va 11 ké hoach [Phu luc 3, bang 2] Vé co
ché, chinh sach quan Iy thuc hién cac noi dung theo quy dinh caa cac cap lién
quan dén viéc trién khai thuc hién Chuong trinh giam nghéo. Cac vin ban nay da
lwong hoa ré muc tiéu: dén ndm 2025, ty 16 ho nghéo toan tinh giam xudng dudi
1%, thu nhap binh quan hd nghéo ting it nhat 1,5 1an so v6i nam 2020, va 100%
ho ngheo, can ngheo dugc tiép can dﬁy du dich vu xa hoi co ban.

Sau khi sip xép don vi hanh chinh (7/2025), UBND tinh Khanh Hoa da
ban hanh Quyét dinh s 833/QD-UBND ngay 25/8/2025 vé viéc giao von dau
tu cong nam 2025, von dbi tng cua dia phuong va cac vin ban chi dao trién
khai thyuc hién Chuong trinh. Xac dinh ndm 2025 13 ndm cudi dé dat muc tiéu
ké hoach cho ca giai doan 5 nam 2021 - 2025, UBND tinh d& ban hanh ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi nam 2025, trong d6 dua ra chi tiéu cu thé vé
cong tac giam nghéo bén vimg. Theo d6, dén cudi naim 2025, toan tinh con
5.169 ho nghéo, chiém 0,92% [94].
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Két qua khao sat xa hoi hoc, cho théy: trong 250 ho nghe¢o dugc khao
sat, c6 80% cho biét thudng xuyén hoic thinh thoang duoc chinh quyén thong
tin, phd bién rd rang vé cac chuong trinh giam ngheo; 88,6% can bd co sé
danh gia cong tac ban hanh ké hoach, dé an cua tinh 1a phu hop hodc kha tét;
va 92% lanh dao cap tinh, so, nganh cho rang, ké hoach giam nghéo cta tinh
dugc ban hanh phu hop voi thyuc té, kip thoi va hiéu qua; 84% danh gia cong
tac chi dao va diéu hanh da dugc chuan hoa [Phu luc 12, bang 1]

Hai 14, UBND tinh trién thuc hién dé an, ké hoach GNBV cua tinh; chi
dao UBND x4, phuong thuc hién dé an, ké hoach GNBYV c6 nhiéu tién bo, dat
két qua quan trong

Ty 1é hg nghéo, hé cdn nghéo gigm manh, dat va virot chi tiéu ké hoach tinh
dé ra: Pau nam 2016, tinh Khanh Hoa c6 27.392 ho nghéo, chiém 9,68% tng
s6 ho dan, vai 05 xa dac biét kho khan. Bén cudi nam 2020, sé ho nghéo giam
con 6.968 ho, giam 20.424 ho (twong duong khoang 74,6%) so véi dau ky. Ty 1¢
ho nghéo giam tir 9,68% xudng con 2,09%, giam 7,59 %, binh quan giam
khoang 1,52 %/nam. Két qua nay khong chi dat ma con vuot muyc tiéu giam
nghéo cua tinh trong giai doan 20162020, phan anh hiéu qua cia viéc trién khai
d6ng bo cac chinh sach va Chuong trinh muyc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing
trén dia ban [Phu luc 8, bang 1]. Béi v6i ho can nghéo, mic du co bién dong
trong cac ndm 2017-2019 do anh hudng cta thién tai va viéc ra soét theo chuan
nghéo da chiéu, ty 16 ho can nghéo van giam tir 6,69% xudng con 5,65%, giam
1,04 % (twong dwong giam 15,5%). Diéu nay cho thay khong chi s6 ho nghéo
gidm ma nguy co tai nghéo ciing timg budc dugc kiém soat.

Dang cht y, tai 02 huyén nghé¢o Khanh Son va Khanh Vinh, ty 1€ ho
nghéo giam binh quan 6,94%/nam, cao hon 2,94 % so voéi myc tiéu tdi thiéu
4%/nam theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP, phan anh hiéu qua cta céc
chinh sach uu tién dau tu ddi véi ving dic biét kho khin [66]

Trong giai doan 2021-2025, UBND tinh d trién khai nghiém tic viéc ra
soat ho ngheo, ho can nghéo theo quy dinh. Mac du mac du chiu tac dong kéo
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dai cua dai dich Covid-19 va viéc diéu chinh dia gigi hanh chinh sau khi sip
xép don vi hanh chinh nhung tinh dén cudi nam 2025, tinh vuot muc tiéu
giam ty 1¢ ho nghéo xudng dudi 1% theo ké hoach dé ra. S6 ho ngheo giam tir
12.874 ho (3,86%) xuéng 5.169 ho (0,92%), giam 7.705 ho, tuong duong
59,85%; ty 1¢ ho nghéo giam 2,94 diém phan tram (tir 3,86% xudng 0,92%).
Dbi voi ho can nghéo, giam tir 18.600 ho xudng con 13.759 ho, giam 4.841
ho (26,0%); ty 1€ hd can nghéo giam tur 5,58% Xuéng con 2,44%, giam 3,14
%, tuong ung giam 56,3% so véi dau ky. Pac biét, téng s6 ho nghé¢o va ho
can nghéo toan tinh giam tir 58.569 ho xudng con 18.928 ho, giam 39.641 ho,
twong duong 67,7% [Phu luc 8, bang 2].

Tai cac huyén nghéo, két qua giam nghéo n6i bat hon muc binh quan
toan tinh. Huyén Khanh Son, ty 1& ho nghéo giam tir 47,43% (2021) xubng
20,17% (2024), binh quan giam khoang 9.09%/nam; & huyén Khanh Vinh, ty
1¢ ho ngheo giam tir 45,90% nam 2021 xudng 12,37% nim 2024 binh quén
giam khoang 11,18 %/nam [Phu luc 7]. Ngay 24/2/2025, Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh s6 389/QD-TTg cong nhan 02 huyén Khanh Son,
Khanh Vinh thoat nghéo nam 2025. Cac chi tiéu giai quyét mic do thiéu hut
cac dich vu x& hoi co ban, dat chi tiéu ma chwong trinh dé ra [91].

C6 dugc két qua nay la sy quyét tam, no lyc rat 16n cua ca hé thong
chinh tri tinh Khanh Hoda ma nong cét 1a UBND tinh trong trién khai thuc
hién dam bao dtng quy dinh, dat hiéu qua cao chuong trinh MTQG giam
nghéo bén vimg giai doan 2021 — 2025, gép phan vao sy ting truong, phat
trién kinh té - xa hoi va 6n dinh tinh hinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va an
ninh quoc phong caa tinh. Tuy nhién, dén thang 7/2025 sau sap nhap tinh, ty
16 ho nghéo, hd can nghéo cao hon, lai tap trung cha yéu & ving mién ndi,
diéu kién kho khin, trong thoi gian ti UBND tinh Khanh Hoa can tiép tuc
nghién ctu, hoan chinh theo co ché, chinh sach da thuc hién cua giai doan
2021 - 2025 theo hudéng day manh hon nita viéc phan cap cho dia phuong;

d6ng thoi nén don gian hda vé mat thi tuc va cac quy dinh can cu thé, rd rang
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vé d6i tuong thy huong, dinh mic va ndi dung hd trg dé thuc hién GNBV dat
muc tiéu deé ra.

Xét toan bo giai doan nghién ctru 2016-2025, cong tac thuc hién giam
nghéo bén vitng ctia tinh dat két qua cao, thé hién qua biéu do ty 18 sau:

Biéu d6 3.1: Ty 1é ho nghéo va hd can nghéo ciia tinh Khanh Hoa

Ty Ié hé nghéo va hd can nghéo tinh Khanh Hoa giai doan 2016-2025

Dién bién ty 1& ho nghéo va hd can nghéo clia tinh Khanh Hoa qua cac nim 2016-2025.

8%

4%
2%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2024 2025

Ty 1& hé nghéo Ty l& h6 can nghéo

Qua biéu dd cho thay: ty 1& ho nghéo giam manh tir 7,44% xubng con
0,92%, giam 6,52 %, tuong duong giam khoang 87,6%. Chi tdng nhe vao nam
2021 do anh huéng nghiém trong cua dai dich Covid - 19 trudc khi tiép tuc
giam. Ty 1€ hd can ngheo giam tr 6,69% Xuéng con 2,44%, giam 4,25%
(63,5%). Néu tinh theo téc d6 giam binh quan, ty 1& ho nghéo giam khoang
0,72 %/ nam, dwa Khanh Hoa tré thanh mot trong nhitng dja phuong c6 toc
do giam ngheo kha cia khu vuc Nam Trung Bo.

Bén canh do, két qua giam nghéo khong chi thé hién & viéc giam sb
luong ho nghéo ma con & chat luong giam nghéo. Theo bao cao cia UBND
tinh, dén nam 2025, 100% ho nghéo, hd can nghéo duge cap thé bao hiém y
té: 100% hoc sinh thudc hd ngheo dugce hd trg chinh sach gido duc; ty 1€ ho
ngheo duoc tiép can dién luoi quéc gia, nudc sinh hoat hgp vé€ sinh va céc

dich vu x3 hdi co ban déu ting dang ké so véi dau ky. Pay 13 minh ching cho
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viéc giam ngheo theo chuan nghéo da chiéu, khong chi giam vé thu nhap ma
con giam murc do thiéu hut cac dich vu x3 héi co ban.

Viéc thuc hién cac ngi dung, hoar déng thugc ting Du &n, Tiéu dir &n
thanh phdan trong dé an, ké hoach cia tinh dat két qua quan trong:

Trong giai doan 2016-2020, UBND tinh d3 uu tién ngudn lyc dau tu ha
tang cho ving khé khin. Tong cong c6 116 cong trinh dugc dau tu va duy tu,
bao dudng, gdbm 63 cong trinh xdy mdi (chiém 54,3%) va 53 cong trinh dugc
duy tu, stra chita (chiém 45,7%), voi tong kinh phi 30,826 ty déng cho cac x4,
thon dic biét kho khan trén dja ban [66], tap trung hd tro dau tu hé thdng ha
tang thiét yéu phuc vu phat trién san xuat, hd trg doi song nhan déan trén dia
ban: Puong giao thong nong thon lién xa; hé thong kénh muong ndi dong, cac
cong trinh thuy loi, ha tang gido duc, y té... ngay cang khang trang, tirng budc
thay d6i bd mit nong thon, gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong [66] Pau tu ha ting da gop phan quan trong vao két qua giam nghéo
ctia tinh khi ty 18 ho nghéo giam tir 7,44% xudbng con 2,09%, tuong (mg giam
5,35 %, cho thdy dau tu co so ha ting 14 mot trong nhimg nhan td tao nén
tang cho phat trién sinh ké va giam nghéo bén ving.

Trong giai doan 2021-2025, dau tu ha tang thiét yéu phuc vu phét trién
ving nghéo tiép tuc 13 mot trong nhitng wu tién trong tim trong chuong trinh
giam nghéo bén vitng cua tinh Khanh Hoa. V&i phuong cham “dau tu ha tang
di trudec mot budce dé tao dong luc phat trién”, tinh da huy dong nhiéu nguén
luc, dac biét 1a tor Chuong trinh MTQG GNBV, nham tung budc hoan thién
hé théng giao thong, thuy loi, dién, truong hoc, tram y té va nudc sinh hoat &
cac huyén mién nui, ving sau, ving xa, noi tp trung déng dong bao dan toc
thiéu s6. UBND tinh di duoc phan bo 729,851 ty dong cao gip khoang 23,7
lan so vo&i nguon von dau tu ha ting cia giai doan 2016—2020 (30,826 ty
d6ng) uu tién cho cac huyén nghéo, xi dic biét khé khan, ving bii ngang ven
bién va hai ddo nhim hoan thién hé théng giao thong, thuy loi, dién, truong
hoc, co 8¢ y té va cap nudc sinh hoat. Riéng 02 cong trinh trong diém gom ke

song T6 Hap (40 ty dong) va tuyén dudng Son Binh — Son Hiép (25 ty dong)
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c6 tong mirc dau tu 65 ty dong, chiém khoang 8,9% tong von dau tu ha tang
cua Chuong trinh, tao tdc dong lan toa 16n ddi véi phat trién kinh té - x3 hoi
khu vuc mién nai. Céc cong trinh nay khong chi tao diéu kién thuén loi cho
san xuat — luu théng hang héa ma con truc tiép nang cao chit lugng cudc
séng cho hang nghin ho dan nghéo [91].

Két qua khao sat xa hoi hoc, 46,4% hod ngheo cho rﬁng, ha tﬁng dia
phuong “dugc cai thién 1o rét”, 40,8% danh gid “co cai thién nhung chua
nhiéu”, [Phy luc 12, bang 1]. P6i v6i doi ngii can bd quan 1y, 84% lanh dao

cép tinh, so, nganh va 47,1% can b co s¢ danh gia viéc dau tu ha tﬁng dat két

14
¢ A

qua “tot” hodc “rat tot”, cho thay su théng nhit trong dbi cao giita ngudi dan
va co quan quan 1y vé hiéu qua cta chinh sach dau tu. [Phu luc 12, bang 2]

Ba 14, viéc chu tri phéi hop gitta UBND tinh voi UBND x4, phuong va
cac t6 chuc, luc lugng trong thuc hién GNBYV kha chit ché; sy ung ho cia cac
t6 chirc nhan dao, tir thién ¢ cac nudc theo duong 16i ddi ngoai cua Pang,
chinh sach ngoai giao caa Nha nudc c6 khoi sic va dat két qua budce dau

Viéc phan cong, phéi hop cdc don vi, can bé trong thuc hién GNBV
ludn duwoc coi trong va kha chat ché:

Vé cong tac cong tac diéu phdi, phdi hop va phan cap trong quan ly,
diéu hanh thuc hién chuong trinh MTQG GNBV di dugc UBND tinh, Chu
tich UBND tinh va cac cap, cac nganh quan tam chi dao, thuc hién. Sy théng
nhat chung dau mdi 3 chuong trinh MTQG thanh 01 Ban Chi dao da gop phan
tao su gin két, phdi hop chat ché giira cc s, nganh va dia phuong trong
cong tac trién khai thuc hién cac chuong trinh MTQG néi chung va Chuong
trinh MTQG GNBYV noi riéng trén dia ban tinh Khanh Hoa.

UBND tinh chi dao thanh lap cac T6 cong tac thuc hién cac Chuong
trinh muc tiéu quéc gia cu thé nhu: S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi da
thanh 1ap T cdng tac thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV thudc nganh
quan ly bao dam kip thoi theo chi dao caa UBND tinh.

Uy ban MTTQ Viét Nam tinh da chi dong phdi hop véi chinh quyén

Ccac cap trong viéc xay dung va trién khai cic chuong trinh, ké hoach hd trg
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giam nghéo. Nhiéu md hinh gitp nhau phét trién kinh té, hd tro sinh ké, cham
lo doi séng vat chat va tinh than cho nguoi nghéo da duoc trién khai c6 hiéu
qua, tao duoc sy lan toa trong cong déng. Cac hoi, doan thé nhu Hoi Lién
hiép Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Néng dan, Hoi Cuu chién binh... dd xac
dinh r6 vai tro, trdch nhiém cua minh trong céng tac giam ngheo, tich cuc
tuyén truyén, van dong cac tang I6p Nhan dan tham gia thuc hién chuong
trinh GNBV, g6p phan hoan thanh muc tiéu chuong trinh dé ra. Tinh d3
thiét 1ap duoc co ché chi dao - diéu hanh théng nhat, gin rd nguoi, rd viéc,
r0 trach nhi¢m, giup viéc thuc hién chuong trinh gidm nghéo dat két qua
vuot muc tiéu.

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho théy, trong 250 hg ngheo dugce khao sat,
c6 80% (gdm 35,2% thuong xuyén va 44,8% thinh thoang) cho biét duwoc Hoi
Phy nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan hoic Mit tran To qudc hd trg khi
thuc hién chinh sach giam ngheo. Trong khi do, 85,7% can by, cong chirc (trong
tong s6 70 ngudi duge hoi) danh gia viée phdi hop lién nganh dat muc “tot” hodc
“kha”, va 84% lanh dao s&, nganh, Ban Chi dao cép tinh nhan dinh co ché phé)i
hop lién nganh cia Khanh Hoa “t6t” hodc “rat tot”. [Phu luc 12, bang 1].
Nhitng con sb nay cho thiy sy thong nhét trong chi dao, déng thuin trong
thue thi va niém tin cta nguoi dan ddi véi chinh quyén dia phuong.

Theo két qua khao sat, 74% ho nghéo khéng dinh ho d3 nhan duogc hd
tro truc tiép tir doanh nghiép, t6 chic xa hoi hodc manh thuong quan, trong
d6 hon mot nira danh gia su ho tro 13 thiét thuc, kip thoi.

Nhu vay, co thé khéng dinh ré’mg su chu dong, linh hoat va hi¢u qua
trong diéu phdi lién nganh 1a mot wu diém ndi bat ciia Khanh Hoa trong thuc
hién chuong trinh GNBV. Co ché phdi hop chit ché giita chinh quyén, Mat
tran, doan thé va doanh nghiép khong chi nang cao hiéu qua dau tu, bao dam
cong bﬁng, minh bach, ma con lan toa tinh than trach nhiém xa hoi, thu hut su
tham gia cua cac t6 chic qubc té, doanh nghiép va cong dong. Nho d6, Khanh

Hoa d3 hinh thanh mot mé hinh hop tac da bén hiéu qua, gop phan thuc day
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giam nghéo nhanh, bén vitng va toan dién - dung dinh hudng phat trién kinh
té - x4 hoi cta tinh dén nam 2030.

Viéc huy déng va phan bé cac nguon luc thuc hién chwong trinh gidm
ngheo cua tinh ngay cang hop ly va phat huy tac dung:

Vé phan bé nguén vén: UBND tinh Khanh Hoa da thyuc hién theo
hudng dan cua B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi vé viéc phan bd cac
khoan hd trg tir Chuong trinh giam nghéo da chiéu (ngudn Trung wong va
dia phuong) phu hop vai thuc tién cua dia phuong, can d6i ngudn luc trung
han ctia Nha nudc cho cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo; lua chon
chinh sach dé wu tién phan bo, sir dung hop Iy, hiéu qua ngudn luc; bao
dam 16ng ghép chinh sach va ngudn luc c6 hiéu qua. Hang nim, UBND
tinh chi dao phan céng cho S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi chu dong
phdi hop véi cac So chic nang, Vian phong UBND va phan cap xubng
UBND céc huyén, thanh phd, xa, phuong trién khai 1ap ké hoach giam
nghéo, bd tri ngudn vén thuc hién cac du an.

Thong qua cac chinh sach giam nghéo hd tro tir Trung wong, co ché
cua tinh va cung vodi vi¢c tap trung déy manh thuc hién muc ti€u xa hdi hoa
huy déng cic ngudn luc khac da gop phan nang cao hiéu qua cong tac
GNBYV cua tinh. Trong giai doan 2016-2020, téng ngudn lyc huy dong dé
thuc hién cong tac giam nghéo bén ving cua tinh dat 6.187.551 triéu dong.
Trong d6, ngudn von tin dung vu déi cia Ngan hang Chinh sach xa hoi dat
4.926.776 triéu dong, chiém 79,6% tong ngudn luc; ngan sach Trung wong va
dia phuong dat 1.038.134 triéu dong, chiém 16,8%; ngudn huy dong tir cac to
chtrc, doanh nghiép va cac ngudén hop phap khac dat 222.641 triéu dong,
chiém 3,6% [66]. Co cdu ngudn vén cho thay ngudn tin dung chinh sach giir
vai tro chu dao trong hd tro sinh ké, tao viée 1am va nang cao thu nhap cho ho
nghéo, ho can nghéo va cac ddi tugng chinh sach, trong khi ngan sach nha
nudc dong vai trd ngudn lyc nén tang dé trién khai cac chinh sach hd tro tryc

tiép va dau tu phat trién.



93

Budc sang giai doan 2021-2025, thuc hién cac quy dinh cua Trung
wong vé Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vitng, UBND tinh
da tham muu HDND tinh ban hanh nghi quyét quy dinh nguyén tic, tiéu chi
va dinh muac phan bd vén ngin sach nha nudc, tao co sé phap 1y thong nhat
cho viéc quan 1y va sir dung ngudn luc. Tong von ngan sach nha nudc bd tri
cho Chuong trinh dat 1.253.990 triéu dong, trong d6 ngan sach Trung uong &
1.105.805 triéu dong, chiém 88,2%, va ngan sach dia phuong 1a 148.185 triéu
dong, chiém 11,8% [92].

Xét theo co cau chi, von dau tu phat trién dat 908.066 triéu dong, chiém
72,4% tong ngudn vbén ngan sich cia Chuong trinh; trong d6 ngan sach
Trung wong chiém 81,5% (740.522 triéu dong) va ngan sach dia phuong
chiém 18,5% (167.544 triéu dong). Von sy nghiép dat 457.617 triéu dong,
tuong ung 36,5% tong ngudn von; trong d6 ngan sach Trung wong dat
357.534 triéu dong (78,1%) va ngan sach dia phuong dat 100.084 triéu dong
(21,9%). Co cau phan bd von cho thiy tinh uu tién ngudn luc cho dau tu phat
trién két cAu ha tang, phat trién sinh ké va nang cao ning luc clia nguoi
ngheo, dong thoi bao dam ngudn kinh phi su nghiép dé thyc hién cac chinh
sach ho tro thuong xuyén va cac hoat dong cia Chuong trinh[92].

Hoi ddng nhan dan tinh xay dung Nghi quyét bao dam ty 18 vén ddi tng
cua cac dia phuong dat ty 18 dbi ung 15% va trach nhiém tham gia thyuc hién
Chuong trinh cua nguoi dan, d6i tuong thu huong (d6i ung theo cap duoc
phan bd gdom ngan sach cap tinh, ngan sach cip huyén va ngan sach cap xa).
Nhin chung, quy mé va co cau ngudn luc thuc hién Chuong trinh giam nghéo
bén viing caa tinh Khanh Hoa ngay cang hop 1y, bao dam wu tién cho cac linh
vuc va dia ban trong diém. Pay 1a diéu kién quan trong ¢ UBND tinh chi
dong t6 chtrc thue hién cac muc tiéu, nhiém vu cua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing trén dia ban.

Vé huy déng, long ghép cac nguon von khdc cho Chwong trinh giam
nghéo: Thuc hién wu tién d6i véi cac ho nghéo 1a dbi twong duoc huong

chinh sach nguoi c6 cdng va cac ho nghéo c6 phu nit 1a cha ho. Uu tién bd
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tri vén cho cac doanh nghiép néng nghiép, hop tac x& néng nghiép, cac
trang trai, gia trai va cac ho néng dan phat trién san xuét. Vén tin dung uu
tién cho vay phat trién san xuat ndéng nghiép hang héa quy mé 16n, san xuat
theo chudi gia tri, cac mé hinh san xuat ¢ng dung céng nghé cao, phat trién
nganh nghé néng thén....

Von tham gia déng gép cua cong dong dan cuw thuc hién giam nghéo:
duoc huy dong va st dung ding quy dinh, huéng dan cua trung wong, quy
dinh cua tinh trén nguyén tac ty nguyén, cdng khai, minh bach, rd trach nhiém
giai trinh theo quy dinh cua phap luat, gobm: Céac khoan dong gop theo nguyén
tac ty nguyén (tién, hién vat, cong lao dong...) cia nhan dan do Hoi dong
nhén dan xa thong qua.

Bon 13, UBND tinh duy ludn coi trong va duy tri thanh nén nép viéc so
két, tong két, duc rat kinh nghiém vé thyuc hién Dé an, ké hoach GNBV, r(t ra
nhiing kinh nghiém cd gia tri.

Trong giai doan 2016-2020, UBND tinh Khanh Hoa da chi dao to chirc
hon 50 mé hinh sinh ké bén viing [70], coi ddy la co sé thuc tién quan trong
dé tong két, rat kinh nghiém. Cac mo hinh tiéu biéu nhu nudi bo lai Sind, nuéi
dé lai, trong xoai Uc, budi da xanh, phat trién du lich cong dong & ving dong
bao Raglai d3 gitip hang nghin hd dan thoat nghéo 6n dinh, thu nhip ting tir
1,3-1,5 1an so véi trude khi tham gia. Thong qua so két dinh ky, tinh da lya
chon, nhan rong nhimg moé hinh phu hop tir 2 xi thi diém 1én 10 x4, tao nén
hi¢u g lan téa manh m¢ trong cong déng, dac biét tai cac huyén mién nai
Khanh Son, Khanh Vinh.

Sang giai doan 2021-2025, cong tac so két, tong két dugc duy tri nén
nép, thuc chat va chuyén nghiép hon gan véi danh gid két qua thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg & ting cip, timg dia
phuong. UBND tinh chi dao cac dia phuong t6 chic so két hing nam, ting
giai doan.

Két qua khao sat cho thay 51,4% sd ngudi duoc khao sat danh gia cong

tac so két, téng két duoc thuc hién "dﬁy du, nghiém tac", 41,4% cho rfmg hoat
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dong nay da co nhiéu chuyén bién tich cuc so v6i giai doan trude. Nhu vay,
c6 t6i 92,8% v kién ghi nhan sy cai thién trong cong tac so két, tong két, phan
anh su quan tim ctia UBND tinh d6i véi viéc danh gia két qua thyc hién chinh
sach va hoan thién co ché quan 1y [Phu luc 12, Bang 2].

Bén canh viéc t6 chirc so két, téng két dinh ky, tinh ting budc dua két
qua danh gia va cac bai hoc kinh nghiém vao co s¢ dir li¢u gidm nghéo phuc
vu cong tac quan 1y, theo doi va tham muu chinh sach. Két qua diéu tra xa hoi
hoc cho thay 46,0% ngudi dan duoc phd bién két qua va kinh nghiém tir cac
chuong trinh giam ngheo; trong sé nay, trén 80% danh gia viéc rut kinh
nghiém va diéu chinh chinh sach 1a can thiét va c6 ¥ nghia thiét thuc [Phu luc
12, Bang 1]. Két qua phong véan sau d6i voi lanh dao cip tinh va dai dién cac
s0, nganh ¢6 80,0% can b duoc phong van danh gia cong tac so két, tong két
va cap nhat bai hoc kinh nghiém cua tinh dat muc "t6t" hodc "rat tot" [Phu luc
12, Bang 3], phan anh su théng nhat kha cao ctia d6i ngii can b quan 1y vé
vai tro cua hoat dong nay trong vi¢c nang cao chat luong lanh dao, chi dao va
diéu hanh thyuc hién giam nghéo bén viing. Cac két qua dinh lugng néu trén
cho thiy cong tac so két, tong két khong chi dugc thue hién twong doi bai ban
ma con timg bude trd thanh mot cong cu quan tri quan trong, gop phan hoan
thién chinh sach, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va chit luong to chirc
thuc hién giam nghéo bén viing trén dia ban tinh.

3.1.1.2. Uu diém vé thuc hign phwong thirc Uy ban nhan dan tinh thgec
hién giam nghéo bén viing

Mgt 13, cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac té chuc,
luc lwgng va nhan dan trong tinh, cac to6 chirc ¢ ngoai tinh tham gia thuc
hién Dé an, ké hoach GNBV cua tinh dugc coi trong va ting cudng, phat
huy tac dung.

Tuyén truyén, vdn dong hé nghéo, nguoi nghéo: UBND tinh da chi dao
S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S& Thong tin va Truyén thong chi dao cac
co quan thong tin, bao chi, dia phuong ting cudng tuyén truyén chu truong,

chinh sach cia Pang, Nha nudc va Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidm
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nghéo bén vimg trén cac phuong tién thong tin dai chung, hé théng truyén
thanh co s& va cac hinh thire truyén thong truc tiép; vu tién ving mién nui,
ving dong bao dan tdc thiéu s va dia ban co ty 18 ho nghéo cao.

Trong giai doan 2021-2025, cac cap chinh quyén da to chic hon 4.926
luot nguoi tham gia cac hdi nghi tuyén truyén, ddi thoai truc tiép; lép dat 297
pano tuyén truyén, xay dung 82 phong su truyén thong, thuc hién 257 tin
tuyén truyén vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing trén
cac phuong tién thong tin dai chiing va hé thong phat thanh co s¢. Pong thoi,
cac co quan truyén thong cua tinh di ding tai 14 bai viét chuyén sau vé két
quéa thuc hién Chuong trinh trén B4o va Phat thanh, Truyén hinh Khanh Hoa
va Tap chi Lao dong va Xa hoi [91].

Pbi v6i cac tai liéu truyén thong truc tiép, tinh da in va phat hanh 48.441
to roi phuc vu cong tac ra soat ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu; cap phat
2.441 sb tay chinh sich giam ngheo, 2.290 an pham truyén thong va hon
1.250 cubn cdm nang hudéng dan trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén viing cho Ban Chi dao va cac co quan, don vi lién quan. Khoi
luong tai liéu duogc phat hanh cho thay cong tac truyén thong khong chi tap
trung vao tuyén truyén dai chung ma con chu trong cung cap tai liéu hudng
dan phuc vu doi ngii truc tiép td chirc thuc hién chinh sach va nguoi dan thy
hudng [91].

Két qua diéu tra x4 hoi hoc cho thay 34,0% ngudi dan tiép can thong tin
qua hé thong phat thanh, truyén hinh va loa truyén thanh co sé; 18,0% qua
truong thon, to truong dan phd hodc ngudi co uy tin; 8,0% qua nguoi dan
khac [Phu luc 12, Bang 1]. Vé hiéu qua, 48,6% can bd cip co so danh gia
cong tac tuyén truyén dat mic "hiéu qua cao", trong khi 84,0% can bo cép
tinh danh gia coéng tac tuyén truyén va huy déng ngudn luc xa hoi dat murc
"tot" hodc "rat tot" [Phu luc 12, Bang 2]. Két qua ndy phan anh su thong nhat
tuong d6i cao trong danh gia cua doi ngii can bd quan 1y dbi voi chat luong
cong tac tuyén truyén, dong thoi khang dinh day 1a mot trong nhing yéu t6

quan trong gop phan nang cao nhan thirc ctia nguoi dan, tao sy dong thuan xa
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hoi va thuc day Phong trao thi dua "Vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi bo lai
phia sau" trén dia ban tinh.

Boi dwong, tap hudn cho can bg 1am cong tac giam nghéo dwoc duy tri
kha déu dan.

Xac dinh ning luc cua d6i ngii can bd 13 mot trong nhitng yéu t§ quyét
dinh hi¢u qua thuc hién chinh sach gidam nghéo bén vitng, UBND tinh Khanh
Hoa da quan tam t6 chirc cac hoat dong dao tao, boi dudng va tap huén nghi¢p
vu cho can b céc cap theo hudng thudng xuyén, gan voi yéu cau thyc tién.

Giai doan 2016 — 2020, Khanh Hoa to chirc 02 16p tap huin ning cao
chuyén mon nghiép vu cho can bd lam cong tac giam nghéo cp huyén, cap
xd, cong tac vién cong tac xa hoi & co s0; cép huyén, hang ndm céc dia
phuong ciing t6 chirc tip huan cho thanh vién Ban Chi dao Giam nghéo cap
huyén va cép x4, can bd cac hoi, doan thé, thén, t6 dan phé trén dia ban.
Hang nim c6 trén 250 nguoi dugce tap hudn vé cac van dé lién quan dén
cong tac giam nghéo [65]

Budc sang giai doan 2021-2025, cong tac dao tao, boi dudng tiép tuc
dugc mé rong ca vé quy md va ndi dung. Toan tinh da to chic 11 16p tap
huin chuyén dé cho hon 2.000 can bo, cong chure truc tiép thuc hién cong tac
giam ngheo. Dbi vai cac x4, thon diac biét kho khan, tinh da to chiic 66 1p tap
huan va 02 dot tham quan, hoc tap kinh nghiém ngoai tinh, v&i tong kinh phi
thuc hién 3.212,4 triéu dong [91]. Tinh binh quan, kinh phi danh cho hoat
dong nang cao ning luc dat khoang 47,2 triéu dong/16p tap huan (khéng tinh
chi phi cho cac doan hoc tap kinh nghiém), phan anh sy quan tam cua tinh
trong viéc dau tu ngudn luc dé nang cao chat lugng doi ngii can bo co so.

Cac sd lidu trén cho thay cong tac boi dudng, tap huan duoc duy tri
tuong d6i thuong xuyén, co su chuyén bién tir hinh thrc tdp huin ngin han
sang két hop giira dao tao, bdi dudng tai chd voi tham quan, hoc tap kinh
nghiém thyc tién. Viéc chu trong nang cao ning lyc cho can bo, cong chirc va
d6i ngii 1am cong tac giam nghéo ¢ co s dd gdp phan chuan hoa kién thuc,

k¥ nang t6 chtrc thuc hién chinh sach, ting cuong ning lyc tham muu, quan 1y
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va diéu hanh, qua d6 nang cao hiéu qua thuc hién giam nghéo bén vimg trén
dia ban tinh.

Cong tac tuyén truyén khuyén khich céng dong, doanh nghiép, doan
thé tham gia thuc hién Dé an, ké hoach GNBV cua tinh luén dwoc quan tam,
cé tac dung lon trong thuc hién giam ngheo. Dudi su chi dao cia UBND tinh,
ij ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chtrc chinh tri - xa hoi va chinh
quyén cac cdp da trién khai thuong xuyén cac hoat dong tuyén truyén, van
dong voi nd1 dung va hinh thirc phu hop, tdp trung vao cac doanh nghiép,
doanh nhan, t6 chirc, ca nhan co tiém luc kinh té va tinh than trach nhiém xa
héi. Thong qua cac phong trao nhu "Vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi bo lai
phia sau", cac chuong trinh an sinh xa hoi va hoat dong thién nguyén, nhiéu
nguon lyc tir khu vuc ngoai nha nuéc di dugc huy dong dé hd tro xay dung
nha &, tao sinh ké, hd tro hoc tap, kham chira bénh, dao tao nghé va giai quyét
viéc lam cho hg ngheo.

Két qua nay khong chi gop phan nang cao nhan thic va trach nhiém x&
hoi ctia cong dong, doanh nghiép ma con mo rong su tham gia ciia cac chu thé
ngoai nha nudc vao thuc hién chinh sach giam nghéo. Qua do, ting budc da
dang hoa ngudn luc, giam ap luc cho ngan sach nha nudc, phat huy sttc manh
ctia khdi dai doan két toan dan va nang cao hi¢u qua thyc hién muc tiéu giam
ngheo bén viing trén dia ban tinh.

Hai 1a, UBND tinh thyc hién chtic niang quan 1y nha nuéc vé GNBV
trén dia ban tinh dat két qua quan trong; chi dao UBND x4, phuong thuc chic
nang quan 1y nha nudc vé GNBYV trén dia ban theo luat dinh dat hiéu qua

Trong giai doan 2016-2020, UBND tinh Khanh Hoa d& ban hanh nhiéu
van ban chi dao, diéu hanh, quy ché phdi hop giita cac s, nganh, dia phuong vé
giam nghéo va hudng dan thyc hién. Hé thdng vin ban ndy tao co sd phap 1y
cho viéc phan céng nhiém vy, phdi hop to chirc thyc hién va kiém tra, giam
sat Chuong trinh gidm ngheo trén pham vi toan tinh.

Budce sang giai doan 2021-2025, UBND tinh tiép tuc chuén hoa va cuy thé

hoa chirc nang quan ly nha nudc vé gidm ngheo, gan chat voi trach nhiém giai
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trinh ctia nguoi dimg dau timg cip chinh quyén. Cin ct Nghi quyét sb 24-
NQ/TU ngay 11/7/2022 ciia BTVTU, tinh d& ban hanh Ké hoach sé 9209/KH-
UBND va 9213/KH-UBND ngay 28/9/2022, trong d6 luwgng hdéa muc tiéu giam
nghéo, quy dinh rd trach nhiém cua timg sé, nganh, UBND huyén, x4, dong thoi
xac lap co ché phdi hop didu hanh doc - ngang, tranh chdng chéo. Dic biét, cac
chi tiéu giam nghéo dugc tich hop vao ké hoach phat trién KT-XH cua timg dia
phuong va xem la ti€u chi danh gid mtrc d§ hoan thanh nhi¢m vu cua nguoi
ding dau, thé hién tinh rang budc va trach nhiém cao trong thuc thi cong vu.

Két qua khao sat cho thay, 35,7% nguoi duoc hoi danh gia cong tic chuin

A9

hoa quy trinh chi dao “da hoan thién”, 48,6% cho réng “dang dugc thuc hién
mot phan nhung di dung hudng”, con lai 15,7% nhan dinh “can tiép tuc hoan
thién” [Phu luc 12, Bang 2]. Nhu vay, c6 td1 84,3% v kién ghi nhan nhiing
chuyén bién tich cuc trong viéc chuan héa quy trinh quan 1y va chi dao thuc
hién giam nghéo bén viing ctia UBND tinh.

Cong tac quan 1y giam nghéo duoc gan chit voi nang cao trach nhiém giai
trinh & timg cap. Cac huyén, xa phai niém yét cong khai két qua ra soat ho nghéo
tai tru s& UBND, nha vin héa thon va td chirc hop dan léy y kién phan héi. Cac
t cong tac giam nghéo thudng truc duoc thanh 1ap & cAp x4 nham tiép nhan, xt
Iy khiéu nai, kién nghi ngay tai co s, giup quy trinh thyc hién minh bach va c6
su gidm sat ciia nguoi dan.

Két qua tham do ¥ kién cho thiy, 52% danh gia viéc thuc hién chinh sach
& dia phuong 14 “rd rang, minh bach”, 35,2% cho ring & mirc “binh thuong”
[Phu luc 12, bang 1]. UBND tinh d trién khai hé thong bao cao dién tir thong
nhat tir cAp xa 1én cdp tinh; Cac dia phuong phai bao cdo tién do giam nghéo
héng quy, s6 ho giam, ho phat sinh nghéo méi, tao co sé¢ dir liéu phuc vu cong
tac chi dao, diéu hanh va kiém tra cia UBND tinh. Theo két qua khao sat,
danh gia cta doi ngii can bo quan 1y cac cép tiép tuc khang dinh hiéu qua cua
qué trinh d6i méi quan 1y nha nudc vé giam ngheo, ¢ 92% lanh dao cap tinh
va s, nganh danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh “duoc chuan hoa, déng bo va

hiéu qua”; [Phu luc 12, bang 3] 86% can by co s& cho r’fmg “quy trinh béo cdo,
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gidm sat va giai trinh dugc thyc hién day du hon trudc”; trong khi 71% ho nghéo
khéng dinh “chinh sach va két qua ra soat duogc cong khai, dé tiép can” [Phu
luc 12, bang 2]. Két qua d6 cho thdy chuc ning quan 1y nha nudc vé giam
nghéo bén vimg caa UBND tinh Khanh Hoa ngay cang duoc thuc hién theo
huéng chuyén nghiép, minh bach va hiéu qua, gop phan nang cao chét lugng to
chuc thyc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing trén dia
ban tinh.

Ba la, UBND tinh thuc hién GNBV bang cong tac t6 chic, can bo cua
UBND tinh, UBND x4, phuong c6 nhiéu tién bo, dat két qua quan trong.

Trong giai doan 2016-2025, UBND tinh Khanh Hoa da thanh 18p ban
chi dao Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing (goi tit 1 Ban
Chi dao), ¢ su tham gia ciia Uy ban MTTQ Viét Nam, Hoi doan thé cp tinh.
8 huyén, thi x4, thanh phé da thanh 1ap, kién toan Ban Chi dao; bé tri can bo
kiém nhiém, hoat dong dat hiéu qua. Cac ban ndy, ¢ cip xa duoc thanh lap, &
nhiéu xa cac ban nay hoat dong dat hiéu qua.

Céc thanh vién Ban Chi dao co ban da hoan thanh nhiém vu dugc phan
cong vé cac noi dung: chi dao cong tac xay dung hé théng van ban quan ly,
diéu hanh thuc hién cac chuong trinh; chi dao trién khai cac noi dung thudc
pham vi quan 1y nganh, linh vuc; to chic cac doan cong tac kiém tra tinh hinh
va don déc tién do thuc hién cac Chuong trinh MTQG GNBV tai cac dia
phuong dugc phan cong theo ddi, chi dao. Phan cong nhiém vu cu thé cho
ting sO, nganh, UBND huyén, xi, bao dam co ché phdi hop doc - ngang
thong sudt. Céc t6 cong tac gitp viéec Ban Chi dao ¢ ca ba cap duoc kién toan
theo huéng da nganh, da linh vuc, di ning lyc tham muu, huéng dan va giam
sat viéc thuc hién cac duy an, tiéu du an giam nghéo.

Cong tac dao tao, bdi dudng can bd 1am cong tac giam nghéo da dugc
quan tdm. Nho do, doi1 ngli can bd co s& dugc chuyén nghiép hoa, nam viing
quy trinh, tiéu chi nghéo da chiéu, khac phuc tinh trang ling ting, thiéu thong
nhat trong giai doan dau trién khai. Két qua diéu tra xa hoi hoc tiép tuc khang

dinh hi¢u qua cta cong tac kién toan t6 chirc bd mdy va nang cao nang luc doi



101

ngil can bo thuc hién giam nghéo bén vitng. Qua két qua khao sat thdy ring,
87% can bd, cong chuc co sé danh gia cong tac bdi dudng can bo “tdt hodc
kha”; [Phy luc 12, bang 2] 84% can bo tinh danh gia “bd may t6 chuc di dugc
kién toan, phan cong nhiém vu rd rang, phat huy hiéu qua diéu phdi”. Qué
trinh sdp xép to chtrc, phan cong trach nhiém giira cac co quan, don vi co ban
dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc vé giam nghéo bén vimng [Phu luc 12, bang
3]. Tur géc d6 nguoi thy hudng chinh sach, 48,0% ho ngheéo danh gia can bo
phu trach coéng tac giam nghéo "rat tn tinh, d& hiéu", trong khi 40,8% nhan
dinh d61 ngii can bd "¢ mirc binh thudng nhung cé nhiéu tién bd" [Phu luc 10,
Bang 1]. Nhu vay, c6 88,8% ho nghéo ghi nhan sy chuyén bién tich cuc vé
tinh than trach nhiém, thai do phuc vu va nang luc cuia doi ngili can b truc
tiép thuc hién chinh sach giam nghéo Két qua nay phan anh nhiing nd luc cua
UBND tinh trong viéc kién toan t6 chitc bd may, nang cao chat lwong ngudn
nhan lyc va chuan hoa d6i ngii can bd lam cong tac giam nghéo, gop phan
nang cao hicu luc, hi€u qua quan ly nha nudc va mirc do hai long cua nguoi
dan doi véi viéc to chire thue hién giam nghéo bén viing.

Bon 1a, UBND tinh coi trong viéc chi dao diém, xay dung dién hinh tién
tién, so két, tong két duc rat kinh nghiém, nhan ra dién rong; co vii, dong vién
va tao thuan loi cho cac ho nghéo tu thoat nghéo dat hiéu qua, cac ho can
nghéo khong roi vao tinh trang ho ngheo

Vé cdng tac xay dung va nhan rong cac md hinh vé GNBV. Thyc hién
Chuong trinh giam nghéo bén viing giai doan 2016-2025 duoc UBND xac
dinh 1a céng viéc quan trong hang dau. Tap trung vao viéc lya chon, chi dao,
huéng dan ho nghéo “lam diém” vé vuot nghéo; ho di vuot nghéo khong tai
nghéo. MTTQ, cac doan thé CT-XH lam nong cét hd trg, gidp cac ho nghéo,
ho tai nghéo 1am viéc dat hiéu qua, nhat 12 phét trién, 6n dinh kinh té.

M6 hinh ho gia dinh, t6, nhém hop tac, hop tac x&, doanh nghiép va
t6 chirc, ca nhan; co s& ddo tao, co s gido duc nghé nghiép; trung tam
nghién ciru, khoa hoc, cdng nghé, k¥ thuit; co s& san xuét, kinh doanh khéc
xay dung, nhan rong, phat trién md hinh, dy an giam nghéo hd trg phét
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trién san xuat, kinh doanh, dich vu, du lich, khai nghiép, khoi su kinh doanh
nham tao viéc 1am, sinh ké, thu nhap va chuyén giao khoa hoc, cdng nghé, ky
thuat duoc coi trong xay dung va hoat dong. Bén canh do, mé hinh giam
nghéo cho nguoi ngheo; mé hinh, du &n giam nghéo, khai nghiép, khoi su
kinh doanh do ngudi khuyét tat, dan toc thiéu s, phu nit, hoc sinh, sinh vién
thuoc ho ngheo, hd can ngheo, ho mai thoat nghéo....dugc coi trong xay
dung va duy tri. Cac md hinh nay, da tao duoc nhitng dién hinh tét, dién hinh
tién tién, rGt ra nhitng kinh nghiém c6 gia tri; duoc ttuyén truyén, pho bién
ap dung dat hi¢u qua.

Trong giai doan 2016-2020, toan tinh d4 trién khai hon 50 mé hinh phat
trién kinh té ho [69] tiéu biéu nhu trong xoai Uc, trdng budi da xanh, nudi bo
lai Sind, nudi dé lai tao, phat trién du lich cong déng & cac xi ving cao. Céc
mo hinh nay khong chi giup hang nghin hd dan tang thu nhap tir 1,3-1,5 lan
ma con tao diu kién dé ngudi dan thay d6i tu duy tir “hudng loi” sang “tu luc
phat trién”, gop phan dua ty 1é ho nghéo toan tinh giam nhanh va bén vimg,
dic biét 1a cac huyén mién nai va ving déng bao dan toc thiéu sb.

Giai doan 2021-2025, UBND tinh da trién khai xay dung va nhan rong
mod hinh giam nghéo hiéu qua, gan voi hd tro k¥ thuat, vén va khuyén khich
ho nghéo phat huy noi lyc dé vuon 1én thoat nghéo bén vimg thong qua Dy an
2 - Pa dang hoa sinh ké, phat trién mo hinh giam nghéo va Dy 4n 3 - HO trg
phat trién san xuat, cai thién dinh dudng. Tinh dén cudi nam 2024, tinh Khanh
Hoa da c6 trén 60 mo hinh giam ngh¢o dugc nhan rong toan tinh, 100%
huyén, thi x3, thanh phd déu c6 md hinh dién hinh tién tién. Viéc chi dao
diém, gan hd tro sinh ké - nha ¢ - dao tao nghé véi tuyén truyén, van dong da
hinh thanh co ché hd tro da chiéu, két hop giira chinh sach ctia Nha nudc va
su nd luc tu than cua nguoi dan tinh Khanh Hoa da hd trg trén 1.200 ho nghe¢o
va can nghéo phat trién san xut, tao sinh ké 1au dai, gop phan dua ty 1& ho
nghéo toan tinh giam binh quan 1,5%/nam, riéng ving dan toc thiéu s6 giam
trén 5,8%/mam [92]. Két qua khao sat cho thdy 62% ho ngheéo khang dinh

“dugc hudng dan, khuyén khich cach tu san xut, tu vuon 1én”, trong khi



103

61,4% can bod co s& cho biét “dd c6 md hinh dién hinh dugc nhan rong” [Phu
luc 12, bang 2]

Nam la, viéc to chire va duy tri phong trao thi dua thuc hién; phat huy
vai trd caa MTTQ, céc t6 chuc CT - XH, t6 chirc, can b chuyén trach giam
nghéo cua UBND tinh, xa phuong, thdn. ap, ban, truong thon, ap, ban trong
thuc hién Dé an, ké hoach giam nghéo bén viing duoc duy tri, dat hiéu qua

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam di tich cyc chuan bi, phét
dong va duy tri cadc phong trao thi dua thuc hién GNBV trong hoi vién,
doan vién dé ho lam nong cot trong gia dinh tham gia dat hiéu qua cac
phong trao nay. MTTQ, c4c doan thé ¢ c4c huyén nghéo Khanh Son va
Khanh Vinh va cac xi dic biét kho khian ving bii ngang, ven bién va hai
dao x4 da thyc hién tot céng viéc nay.

Mt tran cac cap da chu tri, phoi hop véi chinh quyén va céc to chic
thanh vién tham gia thuc hién phong trao ra soét, van dong cac ngudn luc xda
nha tam, nha dét nat trén dia ban. Cung va&i nguén luc cia Nha nude, Uy ban
Mt tran céc cap da van dong cac doanh nghiép, to chuc, ca nhan tham gia céc
phong trao néu trén voi tu cach 1a nha tai trg, hd trg dem lai hiéu qua.

Céc t6 chitc CT-XH di gin phong trao giam nghéo véi hoat dong dic
tht ctia minh, tao hiéu Gng lan téa manh mé trong cong ddng. Phong trdo
“Poan két, sang tao, ndng cao ndng sudt, chat heong, hiéu qud, hgi nhdp
quoc té” do Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam phat da dwgc Mt tran cac
cAp va cac té chuc thanh vién trién khai thuc hién budc dau dat két qua.
Nhiéu giai phap, sang kién duoc tng dung tao dwoc su lan téa trong Nhan
dan. Bén canh cac cudc van dong va phong trao noi trén, Mit tran va céc to
chuc thanh vién da c6 nhiéu phong trao thi dua yéu nudc, cudc van dong Hoi
Cuu Chién binh véi phong trao “Creu chién binh gidp nhau giam nghéo, 1am
kinh té gici”, “Xay dung té chitc co sé héi viing manh va déi ngii cdn bé cac
cdp guong mau, tiéu biéu”. Lién doan Lao dong tinh voi phong trao thi dua
“Lao dong gioi, lao dong sang tao”, Hoi LHPN tinh véi phong trao thi dua
“Phu nir gilp nhau phéat triéen kinh té gia dinh”, “Ngady tiét kiém Vi phu niz
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nghéo”, “Givp phu nit nghéo c6 dia chi”, “Trao phwong tién sinh ké”, “5 hi
vién kh& giup 01 hoi vién khé . Hoi Nong dan tinh véi phong trao “Noéng dan
san xudt, kinh doanh giéi”, “Néng dén thi dua xdy dung nong thdn mai” dat
két qua dang ghi nhan.

Két qua khao sat, cho thdy, 74,3% can bd co sé khang dinh phong trao
thi dua toan dan “dugc té chuc thuong xuyén, hi€u qua”, trong khi 58% ho
ngheo cho biét, dia phuwong c6 phong trao ‘ca xi chung tay vi ngudi nghéo’”
va 84% lanh dao cap tinh, so, ban, nganh danh gia phong trao thi dua giam
nghéo dugc trién khai “tt va rat t6t” [Phu luc 12, bang 2].

Sau la, céng tac thanh tra cuia UBND tinh; Cha tich UBND tinh lanh
dao, chi dao, dén ddc, kiém tra cong tac cua cac co quan chuyén mon; chi dao
thuc hién thanh tra, kiém tra, huéng dan va xir Iy sai pham vé thuc hién
GNBV duoc coi trong, dat két qua quan trong, dugc nhan dan dong tinh.

UBND tinh Khanh Hoa luén xac dinh thanh tra, kiém tra, giam sét 1a
mét trong nhitng cdng cu quan trong nham bao dam viéc thuc hién dung quy
dinh, ding d6i twong va nang cao hiéu qua thuc hién GNBV. Cac s, nganh
cap tinh da thyc hién cac hoat dong kiém tra va giam sét vé viéc thyc hién cac
chwong trinh, chinh sach, du an hd tro giam nghéo theo chirc niang, nhiém vu
ciia minh dat két qua quan trong. Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat tai
cac huyén, x& tap trung vao cong tac lanh dao, chi dao trién khai thuc hién,
nhat 1 viéc ra soat ho nghéo, ho can nghéo; giao chi tiéu giam nghéo va chi
tiéu tiép can dich vu x& hoi co ban caa cap huyén cho cip xa va viéc xay dung
ké hoach giam nghéo dén ho cua cip x&, thon. Bong thai, 100% huyén, thi x4,
thanh phé va cac xa thuoc Chuong trinh déu thanh lap Ban Giam sat dau tu
cua cong dong voi su tham gia cia Uy ban MTTQ Viét Nam va dai dién nhan
dan, gép phan tang cudng tinh cdng khai, minh bach trong qua trinh thyc hién

Trong giai doan 2016-2020, UBND tinh Khanh Hoa cii da duy tri nén
nép viéc thanh tra, kiém tra, giam sat lién nganh thuong xuyén, véi hon 80
luot kiém tra duoc thuc hién tai cac huyén mién nui, ving sdu, ving dic biét

kho khan [66], binh quan khoang 16 luot kiém tra, thanh tra mdi nam. Noi
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dung kiém tra tap trung vao viéc trién khai cac chinh séch giam nghéo, quan
ly va st dung ngudn vén, tién do thuc hién céc du an dau tu ha tang, hd tro
sinh ké va két qua ra soat ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu. Viéc duy tri
Kiém tra thuong Xuyén cta cac co quan chuyén mon cua UBND tinh, thanh
tra cia Co quan Thanh tra tinh va viéc kiém tra, d6n déc cua Chu tich UBND
tinh dugc coi trong da gbp phan kip thoi phat hién, chan chinh nhitng han ché
trong qua trinh thuc hién, bao dam céac chinh sach hé tro giam nghéo dugc
trién khai dung quy dinh va ding d6i tuong thu huéng.

Budc sang giai doan 2021-2025, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét cua
UBND tinh, cac s& va cua Chu tich UBND tinh tiép tuc duoc doi mai vé noi
dung, ma réng pham vi va nang cao hiéu qua, thé hién rd trong viéc két hop
kiém tra dinh Ky, thanh tra chuyén dé va thanh tra dot xuat. Bién hinh nhu nam
2023, Ban Chi dao cép tinh t6 chirc 4 dot kiém tra, S& Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi thue hién 20 dot giam sat tai cac dia ban trong diém nhu Khéanh Son,
Khanh Vinh, Van Ninh va Ninh Hoa, tap trung vao ba linh vuc then chét: dau tu
cong, tin dung chinh sach va hd trg sinh ké [67]. Ngoai UBND tinh va So Lao
dong — Thuong binh va Xa héi (nay la co quan chuyén moén dugc giao thuc hién
nhiém vu), con ¢c6 HDND tinh, Poan Dai biéu Qubc hoi tinh, Thanh tra tinh,
Ban Dan toc va Ban Chi dao Chuong trinh cap tinh cling tham gia kiém tra, giam
sat [Phu luc 9]. Noi dung tip trung vao nhitng trong diém cta viéc thyc hién
GNBYV, vao nhiing dia ban trong yéu, nhay cam, dé xuat hién tiéu cuc...Diéu
nay cho thiy co ché giam sat duoc trién khai theo hudng da tang, phat huy vai
tro cua ca co quan hanh chinh, co quan dan ctr va co quan thanh tra;

Két qua diéu tra xa hoi hoc cling phan anh rd hiéu qua cua cong tac
kiém tra, giam sat. Trong 250 ho nghéo duoc khao sét, c6 158 ho (63,2%) cho
biét “thuong xuyén” ching kién hoat dong kiém tra, giam séat caa chinh quyén
cap x4, thon; chi 42 ho (16,8%) cho rang hoat dong nay “khong thudng xuyén
hodc chua 16 rang”, trong khi 20% c6 danh gia & muc trung binh [Phu luc 12,
bang 1]. DI véi doi ngii can bo quan ly, 68,6% can bo, cong chic cip co sé

danh gia cong tac kiém tra, giam sat dwoc thuc hién “thuong xuyén” va “hiéu
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qua” [Phu luc 12, bang 2] 76% lanh dao cap tinh, s, nganh danh gia hoat dong
nay dat muc “t4t hoac rat tot” [Phu luc 12, bang 3]. Nhu vay, mic do danh gia
tich cyc cua lanh dao cao hon 7,4 % so véi can bo co sd, phan anh sy théng nhat
tuong ddi trong nhan thac vé hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, dong thoi
ciing cho thay van con han ché dé nang cao chat luong gidm sat & cp co so.

3.1.2. Khuyét diém, han ché vé Uy ban nhan dan tinh thuc hién giam
nghéo bén virng

3.1.2.1. Khuyét diém, han ché vé Uy ban nhan dan tinh thec hién ngi
dung gi@m nghéo bén vieng

Mgt 13, chat luong mot sd dé an, ké hoach GNBV ciia UBND tinh con
dan trai, vé noi dung, chua chon dang trong tam, trong diém theo
ving/nghé/nhom dé ton thuong, chat lugng thap.

Két qua giam nghéo cua tinh Khanh Hoa doan 2016-2020 dat két qua
tich cuc, dang ghi nhén, ty 1€ ho ngheo tor 9,39% nam 2015 xuéng con
3,71% nam 2020, nhin nhan, danh gid mot cach cu thé, nghiém tac, thay
réng, mét s6 dé an, ké hoach giam nghéo bén virng cua UBND tinh bdc 16
nhitng han ché néu trén. Nhiéu tiéu dy an vidn mang tinh dan trai, nho 1¢,
thiéu tinh két néi giita cac muc tiéu giam nghéo voi quy hoach phat trién
KT-XH cua tirng dia phuong.

Theo Bdo cdo nam 2025 ctia UBND tinh, giai doan 2021-2024, tinh
da trién khai 7 du an, 15 tiéu du an thudoc Chuong trinh MTQG GNBYV, tuy
nhién mot sé du 4n van trung 1ap vé nodi dung, nhu hd trg gidng cdy trong, vat
nudi twong tu tai nhiéu x4, trong khi ngudn von phan bo cho cac huyén nghéo
chi dat 62,7% nhu cau thuc té. Diéu nay khién viéc trién khai vira thiéu chiéu
sau, vua chua tao dugc dot phd & nhitng vung dac biét kho khan nhu Khanh
Son va Khanh Vinh - noi dong bao déan toc thiéu sé chiém hon 70% dan sb
[91]. Viéc “trai déu ngudn lyc” dan dén cic mo hinh hd tro san xuat chua du
tao sinh ké 6n dinh va grfm két 1au dai voi thi truong. Ngoai ra, viéc lya chon
d6i tugng va nhém d& bi ton thuong dé ¢ chinh sach phu hop, & nhiéu noi

con chua cu thé, thiét thuc; chua thuc su tap trung vao nhom hd ngheo dan
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toc thiéu so, phu nir don than, nguoil gia neo don hodac nguoi khuyét tat -
nhimg dbi twong c6 nguy co tai nghéo cao. Theo két qua phong van sau, mic
du 45,7% cén b co s¢ danh gia ké hoach giam ngheo ¢ murc “khd”, va 42,9%
“tt” [Phu luc 12, bang 3], song trén thuc té van ton tai tinh trang ké hoach
giam nghéo con chung chung, chua sat thuc té va ning luc hip thy, st dung
von giam nghéo cua timg ving, timg nhém dan cu.

Mot s6 chinh sach hd tro giam nghéo con chong chéo gitta Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing va Chuong trinh muyc tiéu québc gia phat
trién KT-XH viing dong bao dén toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 — 2025,

Hai 13, viéc trién khai thuc hién dé &n, ké hoach GNBV cua tinh va viéc
chi dao UBND x4, phuong thuc hién dé an, ké hoach GNBV cua dja phuong
& nhiéu noi con nhiéu lung tang, két qua thap.

Han ché néu trén thé hién 16 nhét va tip trung ¢ nhiéu noi ving dan toc thiéu
sO va mién ni, nhig noi hd nghéo chiém ty 1é cao, gip nhiéu khé khin dé vuot
nghéo. Trén dia ban tinh, ty 1& ho tai nghéo con cao; xuat hién mot sé hd nghéo méi,
tinh trang phé bién 13 nguoi dan gap nhiéu khé khan trong tiép can cac dich vu xa
hoi; chénh léch vé ty 1é giam nghéo gitta cac dia phuong con 1on. Trong giai doan
2016-2020, ty 1¢ ho nghéo giita khu vie mién nii va dong bang van con rt 16n.

Bang 3.1: S6 ho nghéo ciia cac huyén nim 2020

Huyén, thi Pau nim 2020 Cudi nim 2020
TT| x&thanh | Tongso | Sohd | Ty1é | Tongsd | SOhd | Ty lé
pho ho dan | nghéo | (%) | hddan | nghéo | (%)
1 | NhaTrang | 111.774 | 499 | 0,45 | 111.995 | 299 0,27
2 | CamRanh | 36.124 | 471 | 1,30 | 36.425 | 245 0,67
3 NinhHoa | 61.875 | 1.184 | 1,91 | 62.116 | 792 1,28
4 | VanNinh | 36.021 | 1.236 | 3,43 | 36.234 | 730 2,01
5 | DiénKhanh | 38.305 | 450 | 1,17 | 38.472 | 318 0,83
6 | CamLam | 31.060 | 789 | 2,54 | 31.453 | 469 1,49
7 | Khanh Vinh | 9.715 | 3.194 | 32,88 | 10.259 | 2.369 | 23,09
8 | KhanhSon | 6.968 | 2.320 |33,30 | 7.190 | 1.746 | 24,28
Toan tinh 331.842 | 10.143 | 3,06 | 334.144 | 6.968 | 2,09

Nguon: Bdo cao cua So lao dong — Thwong binh va Xa hgi nam 2021
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Qua bang thong ké s liéu nam 2020 cho thdy: su phan hoa rd rét vé két
qua giam ngheo gitra khu vuc d6 thi, dong bang voi khu vie mién ndi. Trong
khi thanh phé Nha Trang chi con 0,27% ho nghéo, thanh phé Cam Ranh
0,67%, huyén Dién Khénh 0,83%, Thi xa Ninh Hoa 1,28%, huy¢n Cam Lam
1,49% va huyén Van Ninh 2,01%, thi hai huyé¢n mién nti Khanh Son va
Khanh Vinh, noi tap trung dong dong bao dan toc thiéu sé Raglai, Edé, Tay,
ty 16 ho nghéo van duy tri & muc trén 23% cao gap nhiéu lan so véi sd hod
nghé¢o khu vuce thanh thi.

Tai mot s6 x3 dic biét kho khian nhu Thanh Son, Son Hiép (huyén Khanh
Son) hodac Khanh Thuong, Khanh Nam (huyén Khanh Vinh), ty 1€ ho ngheo con &
muc rat cao, c6 noi 1én dén 45-50%, thadm chi mot sb thon d(‘Bng bao dan toc thiéu
sO ¢o ty 18 nghéo vuot qua 60% [66]. Diéu nay phan anh khoang cach phat trién
gifta c4c vung van con rat 16n, ddng thoi cho thiy hiéu qua thuc hién cac chinh
sach giam nghéo ¢ nhimg dia ban dic biét kho khin chua that sy bén ving.

Giai doan 2021-2025, theo Bao cao cia UBND tinh Khanh Hoa nam
2025, & huyén Khanh Son - noi hon 80% dan sé 1a déng bao Raglai - van c6
ty 18 ho nghéo 11.61%, con Khanh Vinh ¢ mic 11,96%, cao gap chuc lan so
v6i cac d6 thi nhu Nha Trang, Cam Ranh, noi ty 1¢ nghéo di giam xuéng dudi
1% [92], phan anh khoang cach phét trién va hiéu qua giam nghéo giita cac
ving chua dugc thu hep dang ké. Nghéo doi van tap trung chi yéu ¢ ving
dong bao dan toc thiéu s6. Pau nam 2026, toan tinh co 5.169 hd nghéo 1a
dong bao dan toc thicu sb, trong d6 3.126 ho 1a nguoi Raglai, chiém 60,47%;
dbi v6i ho can nghéo, nguodi Raglai co 3.586 ho, chiém 26,06% [95]. Diéu
nay cho thiy dong bao Raglai van la nhom chiu tic dong manh nhat cua tinh
trang nghéo do6i, doi hoi cac chinh sach giam nghéo phai duoc thiét ké theo
huéng dic thu, phd hop véi diéu kién kinh té - xa hoi va sinh ké cua ving
d6ng bao dan toc thiéu so. Piéu dang quan tdm hon 1a ty 1¢ ho tai nghéo con
cao; xuat hién mot sé6 ho nghéo mai. Néu bao céo gitta ky nim 2023, toan tinh

ghi nhan hon 1.200 h tai nghéo hodc phat sinh nghéo méi, chiém khoang 0,4%
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tong s6 ho dan, trong d6 tap trung chi yéu tai hai huyén mién nai Khanh Son va
Khénh Vinh, noi gap nhiéu khé khin trong vuot nghéo thi dén cudi nam 2025
toan tinh van con 09 ho tai ngheo va 209 ho nghéo phat sinh méi [94]

Mot han ché khéc 13 tinh trang nguoi dan gap nhiéu kho khin trong
tiép can cac dich vu x& hoi mai, cac dich vu thiét yéu ctia ho ngheo, cén
nghéo. Mirc d6 thiéu hut duoc thé hién qua biéu do sau:

Biéu d6 3.2: Mirc dd thiéu hut cac dich vu xa hi co ban

Murc dé thiéu hut cac dich vu xa héi co ban ciia hé nghéo va hé cdn nghéo tai
tinh Khanh Hoa

So sanh ty l&é (%) thiéu hut theo cac chi s6 do ludng chudn nghéo da chigéu giai doan 2022—
2025.

Chieu viéc lam
Ngudi phu thudc
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Tré em di hoc
Chat lugng nha &
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Qua s6 liéu biéu dd cho théy chi s6 thiéu hut cao nhat cua ho ngheéo la
nha tiéu hop vé sinh (63,30%), tiép theo 1a chiéu viéc 1am (38,13%), Dién tich
nha & dudi 8 m?/ngudi (37,01%) va St dung dich vu vién thong (36,14%).
Dbi v6i ho can nghéo, ty 18 thiéu hut cao nhét 1a Bao hiém y té (62,19%), sau
d6 1a chiéu viéc lam (34,32%) va Nguoi phu thudc trong ho trén 50%
(22,00%). Céc chi sb vé tré em di hoc, ngudn nude sinh hoat va dinh dudng
c6 ty 18 thiéu hut twong ddi thip & ca hai nhom hd. Day 1a tinh trang phd
bién, nhat 1a cac huyén mién nui va ving dong bao déan toc thiéu s6. Theo Béo
cdo ctia UBND tinh Khanh Hoa nim 2025, toan tinh c¢6 57% sd hod ngheo
thiéu viéc 1am 6n dinh, ngudn thu nhap bap bénh, chi yéu dua vao nong - 1am

nghiép truyén thdng c6 ning suit thap, chiu tic dong manh boi thoi tiét, thién

80%
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tai va bién dong gia nong san [95]. Toan tinh méi c6 khoang 90% ho nghéo
stt dung nude sinh hoat hop vé sinh va 80% ho tiép can duoc dich vu vién
thong, internet. [Phu luc 5]. Ty 1€ nguoi lao dong thudéc ho nghéo, hd can
nghéo, ho mai thoat nghéo qua dao tao chi dat 60%, trong d6 ¢ bang cap chimg
chi dat 25% [95] cho thdy khoang cach trong tiép can cac dich vu xa hoi co
ban van ton tai, nhat 13 & ving mién ndi va déng bao dan toc thiéu sb. Két qua
khéo sat, chi 56,8% sb ho duoc hd tro vay von, hoc nghé hoac tao viéc lam, 28%
chua tiép can dugc cac chinh sach nay [Phu luc s6 12, bang 1]. Nhu vay, viéc
tiép can cac dich vu y té, nha &, nuéc sach va thong tin ctia nhitng ho nghe¢o
con gip nhiéu kho khin 1am cho két qua giam nghéo chua that su bén ving,
do1 hoi UBND tinh tiép tuc hoan thién co ché td chirc thuc hién, nang cao
chét luong dao tao nghé, mo rong do bao phu cua cic chinh sach hd trg va
bao dam nguoi nghéo duge tiép can day du cac dich vu x4 hoi co ban.

Ba 14, viéc chu tri phéi hop gitta UBND tinh voi UBND x4, phuong va
cac to chirc, luc luong trong thuc hién GNBV; tan dung su ung hd cua cac to
chtrc nhan dao, tir thién & cac nudce theo duong 16i ddi ngoai cua Pang, chinh
sach ngoai giao cta Nha nudc c¢6 luc chua chat ché, thuong xuyén

Theo Bao cdo danh gia thyc hién Chuong trinh GNBV giai doan 2021-
2025 cua UBND tinh Khanh Hoa, trong nhiing ndm qua, cong tdc huy dong
va phdi hop ngudn luc cho giam nghéo vin con nhitng han ché nhat dinh.
Kinh phi thuc hién chuong trinh nguén von ngan sach Trung uong chiém trén
80%, von dbi ung tir ngan sach dia phuong chi khoang 12%, con lai 1a vén
16ng ghép, tin dung va xa hoi hoa. Mic du da cé nhitng nd luc kéu goi doanh
nghiép, to chirc va c4 nhan tham gia, song ty trong von xa hoi hoa van thap,
chua dén 10% tong nguodn lyc, cho thiy su phu thudc 16n vao ngin sach
Trung uong va cac du an hd tro ngan han.

Thuec té tai cac dia phuong, viéc phéi hop lién nganh trong td chire trién
khai chuong trinh van thiéu tinh lién két va chiéu sdu. Du UBND tinh da kién

toan Ban Chi dao cic Chuong trinh MTQG GNBV theo Quyét dinh sb
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2431/QP-UBND ngay 18/10/2022, song giita cic s, nganh va cp chinh
quyén van con khoang trong trong diéu phdi nhiém vu. Vi dy, S¢ Nong
nghiép va Phat trién nong thon trién khai cac mo hinh sinh ké cho ho nghéo,
trong khi S& Cong Thuong va S¢ Ké hoach - Pau tu lai chua c6 co ché phdi
hop chat ché dé két ndi tiéu thy sén phém hodc hd trg mo rong thi trudng dau
ra. Su gan két chuong trinh hd tro sinh ké véi tin dung wu dai ciia Ngan hang
Chinh sach x& hoi con thiéu dong bo, khién ty 1¢ giai ngan von san xuat hang
nam thap hon muc tiéu dé ra.

B4o cdo ciing chi ra rang, mdt sd dia phuwong chua chu dong trong cong
tac phbi hop gitta cac doan thé va td chitc CT-XH. Nhiéu noi con tinh trang
“phdi hop hinh thic”, thiéu phan cong rd rang giita Hoi Nong dan, Hoi Phu ni,
Poan Thanh nién va Mit tran T6 qudc trong thuc hién mo hinh giam nghéo. Két
qua khao sat, cho thay, chi 35,2% ho nghéo nhan thiy cac to chirc doan thé
thuong xuyén hd trg, trong khi 44,8% cho biét chi thinh thoang duoc giup do va
20% chua tirng dugc hd trg. V& phia can bo trién khai chuong trinh, 44,3% danh
gia muc phéi hop méi dimg & mirc “kha” [Phu lyc 12, bang 1].

Co ché huy dong nguoén luc ngoai ngan sach cling chua duoc thiét ké
mot cach bén vitng. Phan 16n ngudn xa hdi hoa van phu thudc vao phong trao
thi dua “Ca nudc chung tay vi nguoi ngheo” hodc cac dot van dong ngén han,
thiéu co ché 6n dinh dé khuyén khich doanh nghiép dau tu dai han vao cac
mo hinh san xuét, tao sinh ké cho ngudi nghéo. Mot sd chuong trinh vién tro
phi chinh phu (NGO) duoc trién khai trén dja ban nhu du 4n cai thién dinh
dudng, cham soéc strc khoe tré em va phu nit tuy c¢6 tdc dong tich cuc nhung
quy md nho, thoi gian ngan, thiéu tinh lan téa. Cac linh vuc c6 kha ning tao
dot pha nhu chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, dao tao nghé, khéi nghiép van
chua thu hat duge su hop tac cua cac ddi tac qudc té hay doanh nghiép 1on.

Bén 14, viée so két, tong két, duc rat kinh nghiém vé thuc hién Dé én,
ké hoach GNBV & nhiéu noi, nhét 1a & co s chua duoc duy tri thanh nén nép
theo dinh ky, chét luong thap.
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Trong giai doan 2016-2020, mac du UBND tinh Khanh Hoa da chi dao
cac dia phuong thuc hién ché do so két, téng két hﬁng nam, song thuc té cho
thay viéc chdp hanh & cdp huyén, xd chua déng bd. Chi khoang 60% s
huyén, thi x4, thanh phd to chtic so két dung han, trong khi nhiéu dia phuong
mién nai nhu Khanh Son, Khanh Vinh [65] thuong xuyén giri bao cao mudn
hodc dit liéu khong day du. Viéc cham tré va thiéu sot nay khién cho cip tinh
gip kho khin trong viée tong hop sb liéu, danh gia toan dién va rat ra bai hoc
kinh nghiém.

Budc sang giai doan 2021-2025, do UBND tinh d3 c6 nhiéu van ban
chi dao tdng cuong ché d6 bao céo, song tinh hinh van chua duogc khéc phuc
triét dé. Vi du nhu trong nam 2022, chi c¢6 4/8 huyén, thi xa, thanh phé thuc
hién so két, tong két ding ky han, dat ty 18 50,0% [87]. Mot sé dia phuong chi
néu s6 luong hd thoat nghéo, hg tai nghéo, ma chua kém theo phan tich
nguyén nhan, tac dong va mo hinh dién hinh. Viéc nay nén béo c4o mang tinh
hinh thirc, chua thé hién vai tro cua so két - téng két nhu mot kénh phan hoi
chinh sach dua trén thuc tién.

Theo két qua khao sat, chi 46% ho nghéo cho biét timg duge moi tham
du hoidc nghe phd bién két qua, kinh nghiém tir cic chuong trinh giam nghéo,
trong khi 54% cho biét chua timg duoc tham gia [Phu luc 12, bang 1]. O cip
can bd co s0, chi 51,4% cho ré“mg viéc so két, téng két duogc thuc hién dﬁy du,
con lai 41,4% nhan dinh con thiéu va 7,1% cho biét dia phuong chua thyc
hién hoat dong nay [Phu luc 12, bang 2]

Mot han ché 16n khac 1a tinh chua xay dung dugc co so dir liu bai hoc
kinh nghiém tap trung, dung chung toan tinh. Hién nay, mdi huyén, x3 van
I trir s6 liéu va moé hinh giam nghéo ¢ dang roi rac, chi yéu bang bao co
giéy hodc file ndi bd, thiéu co ché chia sé thong tin theo hé théng. Vi du, mo
hinh nudi dé lai tao va trong budi da xanh & xa Khanh Son duoc danh gia 13
mot trong nhimg mo hinh hiéu qua nhat giai doan 2022-2023, giup hon 100
ho thoat ngheo bén viing, van chua duoc cap nhat vao co s¢ dir liéu s6 cua

tinh, nén cac dia phuong khac chua thé tiép can dé hoc tap, nhan rong.
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Mic du c6 nhiéu md hinh hiéu qua nhung chua c6 kho dit liéu chung dé
bao c4o va chia sé. Néu c6 hé théng cap nhat truc tuyén, viéc hoc héi gitra cac
x4, huyén s& nhanh hon, tranh tring lip va tiét kiém nguodn luc. Thuc té nay
cho thay, viéc thiéu mot hé théng luu trir, tong hop va phd bién kinh nghiém
giam ngheo cdp tinh dang khién cho qua trinh diéu hanh, nhan rong mé hinh
gip nhiéu kho khan, dic biét trong bdi canh chuyén d6i sé quan 1y nha nudce
dang dugc diy manh.

3.1.1.2. Khuyét diém, han ché vé thuc hién phwong thirc Uy ban
nhan dan tinh thec hign giagm nghéo bén viing

Mgt 1, & nhiéu noi cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac to
chte, luc lwong va nhan dan trong tinh, cac té chirc & ngoai tinh tham gia thuc
hién GNBV chua duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, ndi dung con ngheo,
cha yéu str dung hinh thirc, phuong phap cii, hiéu qua con han ché

Truyén thong chua that sy phan khuc theo nhém muc tiéu; thong diép
va hinh thie con it d6i méi. Cac thong diép duogc sir dung chi yéu mang tinh
tuyén truyén chung, chua chu trong thiét ké riéng cho timg nhém muc tiéu -
dic biét 1a dong bao dan toc thiéu sé Raglai, Edé, Tay ¢ cac huyén nghéo
Khanh Son, Khanh Vinh chiém hon 70% dan s6 tai khu vuc mién ndi. Viéc
chua c6 cach tiép can phu hop voi dic thu vin hoa, ngdn ngir va trinh d6 dan
tri da khién hiéu qua tac dong cua truyén thong chua sau rong, nhiéu hd nghéo
chua hiéu rd cac quy dinh, tiéu chi, quyén loi trong chuong trinh giam nghéo.

Budc sang giai doan 2021-2025, cong tac truyén thong da duoc UBND
tinh Khanh Hoa chi dao d6i m&i manh m& vé hinh thirc va pham vi trién khai.
Theo Bao cdo danh gia thuc hi¢n Chuong trinh MTQG GNBV giai doan
2021-2025, UBND tinh d4 ban hanh Ké hoach truyén thong giai doan 2021-
2025 va phong trao “Vi ngudi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau” 1am co
so thong nhét trién khai trong toan tinh. Mic du vay, truyén thong van chu
yéu tap trung vao pho bién chinh sach, chua gan véi k¥ niang thuc hanh gitp
ho nghéo thay ddi hanh vi san xuét, quan ly chi tiéu, hodc tiép can thi truong.

B4o c40 nam 2025 cho thdy, nhiéu hd dan sau khi dugc hd tro giéng ciy
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trong, vt nudi van ban lai thay vi duy tri san xuét, cho thiy tac dong truyén
thong con han ché, hiéu qua chua cao.

Két qua khao sat xa hoi hoc cho théiy c6 su chénh Iéch dang ké vé mirc
d6 tiép can thong tin ctiia hd nghéo qua cac kénh tuyén truyén. Trong sb céc
ho duge khao sat, 40% cho biét tiép cin thong tin vé chinh sach giam nghéo
thdng qua can bd cip x4, 34% qua dai phat thanh, truyén hinh, trong khi chi
18% tiép can thong tin théng qua truong thon, t6 truong té dan phd [Phu luc
12, bang 1]. Nhu vay, ty 1& ho ngheo tiép can thong tin qua truéng thon, to
dan phd chi bang 45% so voi kénh can bd cap xa (18% so véi 40%) va thap
hon 16 % so v&i kénh phat thanh, truyén hinh (18% so véi 34%). Cac s liéu
nay cho thiy phuong thic tuyén truyén & co sé con thiéu tinh cha dong, chua
da dang va chua phu hop véi dic diém cta nhém ho nghéo, nhat 13 tai ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién nui, anh huong dén hiéu qua phd bién va
thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing.

Hai 13, viéc thuc hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé GNBV trén dia
ban tinh caa UBND tinh va UBND x4, phuong, nhin chung con lung ting,
nhat 1a UBND x4, phuong, chat lugng chua cao.

Ning luc thyc thi quan 1y nha nude & mot sé xa/phuong con han ché;
phéi hop doc-ngang chua nhip nhang. Trong giai doan 2016-2020, cong tac
quan 1y, diéu hanh chuong trinh giam nghéo ¢ Khanh Hoa dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, song ciing boc 16 nhitng han ché 1d nét & cap co so, nhat 13 tai
cdc x3 mién nai. Theo bdo cdo téng két giai doan, doi ngli can by lam cong
tac gidm ngheo cép Xa ph?m 16n kiém nhiém nhiéu nhiém vy, chua duge dao
tao chuyén sau vé quan 1y chuong trinh, k¥ niang lap ké hoach va theo ddi -
danh gia. Do do, viéc t6 churc ra soat, xac dinh ho nghéo, hg can nghéo & mot
s6 dja phuong con thiéu chinh x4c, c6 noi phai diéu chinh lai két qua sau khi
kiém tra, ddi chiéu. Mot s xd nhu Ba Cum Béc, Son Hi¢p (huyén Khéanh
Son) va Cau Ba, Lién Sang (huyén Khanh Vinh), thuong xuyén gip lung ting
trong xac dinh cac ti€u chi ngh¢o da chiéu va nhap dir liu, dan dén sai sot

trong thong ké, bo sot hodc nhidm ddi twong thu hudng chinh sach [66]
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Budc sang giai doan 2021-2025, mac du UBND tinh Khanh Hoa da
kién toan Ban Chi dao cac cép, ban hanh Quy ché hoat dong va chuong trinh
cong tac 5 nam, ddng thoi chi dao 100% huyén, x4 thanh l1ap T6 cong tac giup
viéc va phan cong rd nhi€ém vy, song nang luc thyc thi quan 1y cta déi ngi
can bd co s¢ van 1a mot “nat thit” dang chu y. Bdo cao nim 2022 cho thiy,
riéng tai x4 Son Hiép (huyén Khanh Son), két qua ra soat ho nghéo phai diéu
chinh lai toi 8% s6 ho, do sai léch trong xac dinh tiéu chi nghéo da chiéu va
nhap liéu [96]. Trén thuc té, nhiu hd so hd tro san xut ciia hd ngheo bi tra
lai vi thiéu minh chimg hop 1¢, sai sot k¥ thuat hodc chua dap ung quy dinh
cua chuong trinh, phan anh sy han ché vé k¥ nang lap ké hoach, to chuc thuc
hién va quan 1y hd so hanh chinh cua cén bd x4, phudng.

Theo két qua khdo sat xa hdi hoc, 52% hd nghéo, can ngh¢o danh gia
viéc thuc hién chinh sach tai xa “rd rang, minh bach”, song van con 35,2%
cho rang “binh thuong” va 12,8% nhan dinh “thiéu minh bach”. Trong khi do,
0 nhém can bo truc tiép trién khai, chi 35,7% cho biét quy trinh chi dao da
duoc chuén hoa, 48,6% mdi thuc hién “mot phﬁn”, va 15,7% thtra nhan chua
chuan hoa quy trinh [Phy luc 12, bang 1].

Bén canh d6, phéi hop doc - ngang gitta cac cap, nganh trong td chirc
thue hién van con thiéu nhip nhang. Du UBND tinh da phan cong nhiém vu ro
rang gitra cac S¢, Ngan hang Chinh sach xa hoi va cac huyén, xa, song vi¢c
phéi hop thuc té con cham. Vi du: Béo cdo nam 2022, tién d6 gidl ngan von
giam nghéo tai Khanh Son va Khanh Vinh chi dat 62,7% ké hoach, thip hon
dang ké so v6i yéu cau. Chua co su dong bd trong phdi hop doc (tinh - huyén
- x&) va ngang (giira cic sd, ban, nganh), khién mot s6 mé hinh sinh ké, du an
ha tﬁng va chuong trinh hd trg nha & trién khai cham tién do, anh huong dén
hi€u qua chung ctia chuong trinh [87].

Ba I&, cong tac to chirc, can bo cia UBND tinh va UBND x4, phuong
phuc vu thuc hién GNBV van con nhitng khuyét diém, han ché & nhiéu khau
cua cdng tac té chirc, can b, nhat 12 viéc kién toan cic co quan chuyén trach

vé giam nghéo va khau quan 1y, danh gia, b tri can bo.
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Ngué)n nhan luc chuyén trach thiéu 6n dinh; dao tao, bdi dudng chua
gdn sat vi tri viée lam. Trinh d6 c&n b & mot s6 x& viing sau, viing xa con han
ché nén viéc trién khai mot sé du an, tiéu du &n ctia Chuong trinh con gap
nhiéu ling tang, doi khi can bd cap tinh phai hudng dan truc tiép nén anh
huéng dén cdng tac chi dao, thuc hién. Giai doan 2021-2025, tai nhiéu xi
mién nai nhu Ba Cum Bic, Son Thai, Lién Sang trudc sap nhap, can bo phu
trach cong tac giam nghéo phan 16n kiém nhiém nhiéu chic danh khién can
bd khong thé chuyén sau vao nghiép vu giam ngheo, trong khi cac yéu cau
moi nhu quan 1y theo chuin nghéo da chiéu, theo ddi - danh gia két qua
(M&E) va 1ap ké hoach c6 su tham gia doi hoi k¥ nang chuyén mén cao hon
trude. Nhiéu can bo chua duge dao tao bai ban vé quan 1y du an, 1ap bao céo
phan tich so liéu hay danh gia hiéu qua mo hinh, din dén tinh trang lung ting
khi thue hién céc chi tiéu cu thé & cap xa.

UBND tinh Khanh Hoa da quan tam kién toan va nang cao nang luc doi
ngil can bd thuc hién chuong trinh. Tuy nhién, theo phan anh cta nhiéu can
bd co s0, ndi dung tap huin van ning vé 1y thuyét, chua gan chit voi yéu cau
vi tri viéc 1am va nhitng tinh hudng phat sinh trong thuc té.

Két qua khao sat, cho théy, 48% ho ngheo va can ngheo danh gia can bo
phu trach giam nghéo “rat tan tinh”, 40,8% cho rang “binh thudng”, va van
con 11,2% danh gia “chua t6t”. Piéu nay phan 4anh su khong dong déu vé
nang lyc va k¥ nang giao tiép cong dong giita cac dia phuong [Phu luc 12,
bang 1]. Mot s6 can bd ¢ xa Son Trung cho rang: “16p tap huan nhiéu, nhung
chua sat thue té, chua gilp can b xa lam tdt viec théng ké, cap nhat dir liéu
ho nghéo trén phan mém méi.”

Khoéng chi yéu vé chuyén mén, tinh 6n dinh ctia nguén nhan luc giam
ngheo & co sé cling chua cao. Nhiéu can bo sau khi duge bdi dudng, tich liy
kinh nghiém lai chuyén sang cong tac khéac, khién viéc ké thira, ban giao ho
so gap kho khan. Piéu nay din dén tinh trang gian doan trong quan 1y dit liu

ho ngheo, ho can ngheo, nhét 1a khi ap dung chuéin ngheo da chiéu méi. Mot
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sd x4 mién nGi nhu Son Hiép, Thanh Son ting ndp béo cdo ra soat cham so
v6i thoi han tinh quy dinh, gay kho khan cho viée tong hop & cap trén.

Uy ban nhén tinh chua xdy dung khung ning luc cho can bd giam
ngheo cap x4, thiét ké cac khoa tip huan gin voéi thuc tién ving mién, dong
thoi c6 chinh sach 6n dinh va khuyén khich can bo gin bo 1au dai, nhat 1a &
cac huyén mién ndi nhu Khanh Son va Khanh Vinh nhim dam bao tinh ké
thira, bén vitng trong thyuc hién chuong trinh giam nghéo da chiéu.

Két qua diéu tra, cho thay, chi 41,4% danh gia cong tac kién toan, boi
dudng can bd & mirc “tot”, trong khi 12,9% cho rang con “trung binh”. O cap
tinh, 84% lanh dao s&, ban, nganh danh gia viéc nang cao nang luc can bg la
“tot va rat tot” [Phu luc s6 12, bang 3]. Song, cling nhin nhén chua déng bo
gilra cac dia phuong, dac biét 1a & vung sau, vung xa.

Tur nhitng diéu néu trén, ¢ thé thay, ngudén nhan lyc thuc hién cong tac
giam nghéo & Khanh Hoa con thiéu 6n dinh va chua dugc chuyén nghiép hoa.
Viéc dao tao, boi dudng tuy dugce thyc hién thuong xuyén nhung chua that su
gan voi yéu cau vi tri viéc 1am, con thiéu trong tdm vao cac k¥ ning thuc
hanh nhu quan 1y dy an, phéan tich dir liéu, van dong cong dong hay truyén
thong thay doi hanh vi.

Bon 13, viéc chi dao diém, xay dung dién hinh tién tién, so két, tong
két duc rat kinh nghiém, nhan ra dién rong trong thuc hién giam nghéo va
co vii, dong vién, tao thuan loi cho cac ho nghéo tu thoat nghéo, céc ho can
nghéo khong roi vao tinh trang ho nghéo con nhiéu lung ting, c6 luc chua
duoc coi trong

Mo hinh diém nhan rong cham; co ché khuyén khich va hoc tap ngang
hang giira dia phuong con méng. Cac mo hinh trong cdy an qua, nudi gia sic
nho, cai tao vuon tap, tréng rung kinh té... bude dau mang lai hi€u qua ro rét,
gitip hang trim ho co thém thu nhép, cai thién doi song. Tuy nhién, quy mo
mo hinh con nho, sé ho tham gia han ché, chi yéu dimg ¢ murc thi diém trong
mot s6 thon, x4. Nhiéu mé hinh sau khi két thuc du an lai thiéu co ché duy tri,

khién tinh bén viing va kha nang nhan rong chua cao.
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Giai doan 2021-2025, UBND tinh chi dao trién khai binh quan 18 mé
hinh giam nghéo/nam thudc Dy &4n 2 va Du an 3 cua Chuong trinh muc ti€u
qudc gia giam nghéo bén viing dé da dang hoa sinh ké, tao viéc lam tét, co
thu nhap bén viing. Riéng huyén Khanh Son trién khai 06 mé hinh sinh ké,
thu hat 315 ho nghéo tham gia, trong d6 112 ho thoat nghéo, dat ty 1€ 35,6%
s6 ho tham gia. Tuy nhién, so v6i tong sd trén 3.000 ho ngheo cua huyén, sb
hé duoc huong loi truc tiép chi chiém khoang 10,5%, [91], cho thay pham vi
bao phu con rat hep va tic dong lan toa chua lon. Diéu do, dit ra can thiét
phai giai quyét tot dé cac mo hinh hoat dong hiéu qua, phat huy tac dung xay
dung va thuc hién co ché khuyén khich, dong vién va chia s¢ kinh nghi¢m
giita cac dia phuong; hd tro k¥ thuat hoic wu tién von d6i tng cho nhiing x3
manh dan nhan rong. Pong thoi, phai c6 co ché hoc tip “ngang hang” giita
cac xa, thon, ban vé mo hinh giam nghéo dat hidu qua; ting cuong cac dién
dan, hoi nghi hoac “chuyén tham quan hoc tap mo6 hinh” dé trao d6i, nhan
rong kinh nghiém. Song, nhiing van dé ndy, chua dugc coi trong trién khai
thuc hién mdt cach bai ban. ..

Cac md hinh giam nghéo hién nay van thiéu sy gan két voi doanh
nghiép va thi truong ti€u thu san phém, nén nhiéu hd du dugc hd trg ban dau
nhung dau ra chua 6n dinh, d& roi vao tinh trang quay lai san xut nho 1é.
Viéc lién két “bén nha” (Nha nudc - Nha néng - Nha khoa hoc - Doanh
nghiép) chua duoc thiét 1ap 16 rang, khién nhiéu mé hinh chi dimg & muc thir
nghiém k¥ thuat, chua hinh thanh chudi gia tri san phﬁm. Bao cao nam 2025
cling néu rd: mot sd xa chwa chu dong xay dung ké hoach nhan rong mé hinh
hiéu qua, dan dén hiéu qua s dung von hd tro san xuit chua tuong xung voi
nguon lyc dau tu [91].

Két qua khao sat cho thdy chi 61,4% can bd cap co s cho biét dia
phuong da nhan rong dugc mo hinh gidm ngheo hiéu qua, trong khi 38,6%
xac nhan chua ¢6 md hinh dugc nhan rong. DPéi v6i hd nghéo va hd can
nghéo, 62,0% cho biét da duoc hudng dan, khuyén khich phat trién sinh ké va

tu vuon 1én thoat nghéo; nguoc lai, 26,0% cho réng chua duoc khuyén khich
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va 12,0% khoéng biét hodc chua tiép can céac hinh thac hd trg. O cép tinh,
84,0% can bd 1anh dao danh gia cong tac xay dung va nhan rong mo hinh dat
murc "tot" hodc "rat tot", song van con 16,0% danh gia ¢ mirc trung binh [Phy
luc 12, Bang 2]. Biéu nay cho thay viéc chi dao xay dyng mé hinh diém méi
cha yéu dirng & giai doan trién khai k¥ thuat, chua hinh thanh dugc chudi lién
két san xuat - tiéu thu va co ché nhan rong bén viing, anh huong dén kha ning
duy tri két qua giam nghéo 1au dai.

Nam la, viéc to chic va duy tri phong trao thi dua thuc hién GNBV
trong tinh va phét huy vai trd cia MTTQ, c4c to chiic CT- XH, to chuc, can
bo chuyén trach giam nghéo cta UBND tinh, x3 phuong, thon. ap, ban,
treong thon, 4p, ban con kha nhiéu han ché, nhat 1a vé duy tri phong trao.

Han ché, khuyét diém néu trén, thé hién cha yéu &: nhiéu phong trao
thi dua chua c6 tiéu chi danh gia cu thé, sat thuc; kha nhiéu phong trao thi
dua con hinh thire, ndi dung chung chung, dan trai, mang tinh chat ngan han;
chua that thuc chit, chua khoi ddy manh mé noi luc cua dja phuong va ho gia
dinh trong vuot ngheo.

Hé thong tiéu chi danh gia tac dong cta phong trao thi dua déi vai viéc
tao dong luc thuc déy cac ho gia dinh vugt ngheo con chung chung, han ché
viée khrfmg dinh vai tro, tac dung ctia mot $6 phong trao thi dua vuogt ngheo,
chua tao sy lan téa manh mé cua phong trao thi dua. Cac hoat dong phat dong
va t6 chirc mt s6 phong trao thi dua, cha yéu dugc luong hoa bang sb tién huy
dong, $6 phﬁn qua trao tang, s6 ho dugc hd trg, ma chua co cong cu danh gia
chinh xac vé sb ho gia dinh da thuc sy thoat nghé¢o nho cac chuong trinh thi
dua; murc do cai thién thu nhap.... Bén canh do, phr:in 16n phong trao thi dua
vuot nghéo chua gan chat voi hé thong chi so danh gia cia Chuong trinh
MTQG GNBYV. Khi tong két phong trao thi dua vuot nghéo, con c6 biéu hién
cua bénh thanh tich.

Két qua khao sat, cho thiy ctia luan an ciing phan anh thyc trang nay.
Trong nhom, c6 58% ho ngheo, can ngheo duoc hoi, cho biét dia phuong c6

phong trao “ca xa chung tay vi nguoi ngheo”, 18% tra 101 khong co, va 24%
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khong ré [Phu luc 12, bang 1]. O nhom can bd cap xa, co 74,3% khang dinh
phong trao thi dua toan dan duoc trién khai, trong khi 25,7% cho biét chua c6
[Phu luc 12, bang 2]. Pang cha y, nhém lanh dao cac sd, nganh va Ban Chi
dao tinh danh gi tich cuc hon: 88% cho rang phong trio thi dua va vai tro cac
doan thé thuc hién “t6t” hodc “rat tot” [Phu luc 12, bang 3]

Sau la, Cong tac thanh tra cia UBND tinh; Chu tich UBND tinh l&nh
dao, chi dao, don dbc, kiém tra cong tac cuia cac co quan chuyén mon cua
UBND; chi dao thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, Xt 1y vi pham vé thue
hién GNBV ¢ nhiéu noi chua duoc coi trong, su phdi hop con han ché.

Trong giai doan 2016-2020, UBND tinh Khanh Hoa d3 to chirc trén 80
luot thanh tra, kiém tra, giam sat [70] lién nganh vé cong tac giam nghéo, tip
trung vao viéc ra soat tién do thuc hién cac du an, hd so thu tuc va tinh hinh
giai ngan kinh phi. Tuy nhién, phan 16n cac cudc thanh tra, kiém tra méi chi
dimng lai & khau hanh chinh - thu tuc, it cha trong dén viéc phan tich hiéu qua
thuc su cta chinh sach doi véi doi séng ho ngheo. Vi du, nhiéu béo cdo sau
thanh tra, kiém tra chi ghi nhan s6 luong ho thoat nghéo, s6 von da giai ngan,
chua c6 danh gia dinh lugng hoac dinh tinh vé muc do cai thién thu nhap,
sinh ké hay kha ning chdng chiu rii ro ciia ho nghéo.

Theo Bao cdo danh gia thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV giai
doan 2021-2025 ctia UBND tinh Khanh Hoa, cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat tuy duoc duy tri thuong xuyén ¢ cac cip nhung van boc 10 nhiing
han ché trong cach thurc trién khai va hiéu qua phan hdi chinh sach.

Trong giai doan nay, UBND tinh d t6 chiic hang chyuc doan kiém tra
lién nganh vé tién d0 thuc hién chuong trinh tai cac huyén, xa. Tuy nhién, phén
16n hoat dong kiém tra van thién vé xem xét hd so, so sach va quy trinh hanh
chinh, trong khi thiéu céc cong cu danh gia thuc dia hodc phan tich dinh lugng
dé do luong tac dong thyuc su ctia chinh sach téi doi sdng ngudi dan. Thyc hién
viéc cong nhan danh sach ho ngheo, h can ngheo, ho thoat ngheo, ho thoat can
nghéo theo cac tiéu chi con kho khin, mang tinh twong ddi. Thuc hién quy
trinh xac dinh hg lam néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép co
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muc sdng trung binh; ho nghéo, hd can nghéo phét sinh trong nim c6 nhiéu thay
d6i trong quy trinh va nhitng yéu té khach quan tac dong. Cac co quan chiic
ning chua lam rd liéu sy giam nghéo ¢ duoc thuc ddy chu yéu boi cac chinh
sach hd trg san xuit va tin dung uu dai, hay 1a hé qua cta di cu lao dong dén cac
khu cong nghiép tai Nha Trang, Cam Ranh. Viéc thiéu cong cu theo ddi va co
ché giam sat theo két qua da khién cong tac danh gia con mang tinh hinh thirc va
cham phan anh thuc té bién dong nghéo ¢ timg nhom déi tuong.

Theo két qua khao sat, co 63,2% hd nghéo cho biét timg dugc chinh
quyén, thén hodc xa kiém tra, gidm sat trong qua trinh thuc hién chinh sach,
nhung van c6 16,8% cho rang chua dugc giam sat va 20% khong nam rd hoat
d6ng nay [Phu luc 12, bang 1]. O cép co sd, 68,6% can bo danh gia cong tac
kiém tra “thuong xuyén”, song ciing thira nhan chua c6 bo cong cu do luong
chuan hoa, chii yéu méi dimg & viéc tong hop bao cio dinh ky [Phu luc 12,
bang 2]. Trong khi do, chi 28% lanh dao cép s0, nganh nhan dinh viéc giam
sat chinh sach “rat tot” [Phu luc 12, bang 3].

3.2. NGUYEN NHAN, KINH NGHIEM VE UY BAN NHAN DAN TINH
KHANH HOA THUC HIEN GIAM NGHEO BEN VUONG

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cia wu diém

Mgt 13, thanh tyu d6i méi to 16n, co ¥ nghia lich st cua dat nude va két
qua cdng cudc doi mai cua tinh Khanh Hoa, chi truong, quan diém, nhiém vu,
giai phéap ctua Bang, chinh sach cia Nha nudc vé GNBV ngay cang hoan chinh.

Qua 40 nim ddi moi dat nude dat dugc thanh tuu to 16n, co ¥ nghia lich
str. O tinh Khanh Hoa, du6i sy lanh dao cuaa tinh ay, céng cudc ddi méi trén dia
ban tinh dat két qua dang khich 1&. Nho do, tinh phét trién viing manh hon vé
moi mit doi séng cua tuyét dai da sé nhan dan duoc cai thién va nang 1én mot
budc 16n, gop phan quan trong vao thanh tyu ddi méi cia ca nudc va sy nghiép
xay dung, bao vé T6 qudc. Thanh tuu va két qua ay, co vii, dong vién cac to
chac trong HTCT va nhan dan trong tinh, dudi su lanh dao cta Tinh uy, nong
cbt, chu dao 13 UBND tinh vuong 1én manh mg, thuc hién GNBV dat hiéu qua
trong nhitng nam qua.
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Trong thoi ky ddi moi, Pang, Nha nude lubn coi trong lanh dao thuc
hién giam nghéo, trong nhitng ndm gan day, Pang, Nha nudc dic biét coi trong
va tang cuong lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu GNBV, coi céng Vviéc nay,
la mot trong nhitng nhiém vu trong yéu. Pang, Nha nudc di xay dung, ban
hanh va lanh dao, chi dao cé4c cap y, chinh quyén dia phuong to chuc thuc
hién dat két qua to 16n; tong két, dtc rat kinh nghiém, chinh sira, bo sung nén
cha truong, quan diém, nhiém vu, giai phap cia Dang, chinh sach cua Nha
nuéc vé GNBV ngay cang hoan chinh, kha thi hon.

Pay 1a co s rat quan trong dé Tinh uy, BTVTU Khéanh Hoa xay dung,
ban hanh céc quyét dinh, quyét dinh, chi thi, két luan vé giam nghéo cua tinh;
1a co sd, can ctr dic biét quan trong ¢¢ HDND tinh xay dung nghi quyét caa
HDND tinh vé cu thé hda, GNBV:; tao co so, thuan lgi ¢&¢ UBND tinh Khanh
Hoa xay dung chuong trinh, ké hoach, dé &n GNBV cua tinh dé thyc hién.

Hai 13, sy lanh dao, chi dao thudong xuyén, quyét liét ctia Tinh uy,
BTVTU d6i véi UBND tinh trong trién khai thuc hién chwong trinh, ké
hoach, dé an giam nghéo bén ving cta tinh.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong hang dau, truc tiép tao nén
nhitng két qua tich cuc trong cong tic GNBV cua Khanh Hoa. Ngay tir giai
doan 2016-2020, Tinh iy Khanh Hoa da xac dinh gidm ngheo 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong tdm trong phat trién KT-XH cua tinh, gin véi thuc
hién cac Chuong trinh MTQG GNBYV. Trén co s¢ d6, UBND tinh da ban
hanh cac nghi quyét, dé an, ké hoach cu thé dé trién khai déng b cac giai
phap thuc hién.

Budc sang giai doan 2021-2025, sy lanh dao va chi dao tiép tuc duoc
thé hién rd nét, nhat 1a khi Trung wong ban hanh Nghi quyét 24/2021/QH15
vé Chuong trinh MTQG GNBV va Quyét dinh 90/QD-TTg (18/1/2022) phé
duyét Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2021-2025. Trén co s& dinh
huéng d6, BTVTU Khanh Hoa da kip thdi ban hanh Nghi quyét 24-NQ/TU
ngay 11/7/2022 vé tang cudng sy lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac giam
nghéo dén nam 2030. BTVTU Khéanh Hoa ban hanh Chi thi sé6 19/CT-TU
ngay 29/11/2021 vé ting cudng sy lanh dao cua cac cip uy Pang ddi véi cong
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tac GNBV giai doan 2021-2025 va dinh huéng dén nim 2030. UBND tinh
Khanh Hoa ngay sau d6 da cu thé hoa bang cac ké hoach quan trong nhu: Ké
hoach s6 9209/KH-UBND va 9213/KH-UBND ngay 28/9/2022 ciua UBND
tinh Khanh Hoa trién khai thuc hién Quyét dinh sé 1705/QB-TTg ngay
12/10/2021 cua Tha tudéng Chinh phi vé& ban hanh ké hoach trién khai Nghi
quyét sé 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Québc hoi phé duyét chu truong
dau tu Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2021-2025, trong d6 xac dinh
r0 muc tiéu, chi ti€u, nhi€ém vy, phan cong trach nhi€ém cu thé cho tung so,
nganh, dia phuong.

Ba 13, cac to chirc, co quan, can bg, cong chtrc, vién chic cia UBND
tinh Khanh Hoa, nhat 1a cac to chic, can b, cong chirc, vién chirc truc tiép
lam viéc trong linh vuc giam nghéo da nhan thic sau sic, xac dinh 1 trach
nhiém ctia minh, tich cuc thuc hién dat két qua nhiém vu duogc giao.

Day la nguyén nhan chu quan, tryc tiép nhét cia nhitng hoat dong dat
hi¢u qua va két qua vi¢c thyc hién giam ngheo trén dia ban tinh cuia UBND
tinh Khanh Hoa trong thoi ky trudc thang 7 nam 2025 va cua UBND tinh
Khénh Hoa mai tir thang 7 nam 2025 dén nay.

Poi ngil can bd chu chbt caa UBND tinh tinh Khanh Hoa va cac co quan
chuy&n mén cua UBND ludn nhan thtc sau sic nhiém vu va trach nhiém cua
minh trong thuc hién giam nghéo bén viing; khiac phuc moi khé khan, gan b6
thuc tién, su sat nhan dan, nhat 1a nhitng ho nghéo, dic biét 1a cac ho nghéo &
vung ndi, ving dong bao dan toc thiéu s, ving sau, ving xa, ving cin c cich
mang trude ddy. Pay 1a dong luc manh mé dé doi ngii can bo vuon 1én thuc
hién tot chuc trach, nhiém vu dugc giao.

Poi ngil can bd, cdng chirc, vién chac trong UBND tinh, nhat [a nhiing
can b, cong chic, vién chic truc tiép 1am viéc trong nhitng linh vuc lién quan
truc tiép dén giam nghéo cua tinh da tich cuc thuc hién va thyuc hién tét chuc
trach, nhiém vu dugc giao, gop phan quan trong thuc hién tét nhiém vu cua
UBND tinh, trong d6 c6 nhiém vu t6 chic thuc hién GNBV trén dia ban tinh,
g6p phan quan trong vao két qua MTQG GNBYV cua tinh.
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Bén 13, su sau sat, tich cuc, chi dong cua phan 16n cip uy, chinh quyén
xa, phuong, su tham gia nhiét tinh cia cac td chirc trong HTCT tinh, xa,
phuong, doanh nghiép, nha hao tdm, mot s6 to chirc phi chinh phi (INGO)
trong thuc hi¢n chuong trinh, ké hoach, dé 4n vé GNBV ctia UBND tinh.

Phan 16n cdp uy, HDND va UBND x4, phudng cua tinh sdu sét, tich
cuc, chu dong cu thé hoa chuong trinh, ké hoach, d& an v& GNBV cua
UBND tinh phu hop véi dia phuong; tich cuc tuyén truyén, van dong, huy
dong, str dung cac ngudn luc, trong d6 ¢ ngudn luc cua dia phuong trong
thyc hién GNBV. Pong thoi, ting cudng kiém tra, giam sat, xir Iy kip thoi,
nghiém minh t6 chtc va cd nhan vi pham trong sir dung ngudn luc giam
ngheo ¢ dia phuong.

Mt tran T quéc, cac to chirc CT-XH, t6 chirc x4 hoi ¢ dia phuong tich
cuc tham gia thyc hién chuong trinh, ké hoach, dé 4n giam nghéo bén viing &
tung dia phuong dat hi¢u qua. Cac hoat dong dat hi¢u qua, thé hién tap trung
& viée cac to chirc nay, di sau, di sat ndm chéic cac hd ngheo ¢ dia phuong,
nguyén nhan dé xuat giai phap thoat nghéo; tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc khoi ddy y chi tu chu vuon 1én thoat nghéo ctua cac hd nghéo; y chi
khong tai ngheo cua nhitng hd gia dinh da vuogt ngheo; van dong ngué)n luc
cua doanh nghi¢p, nha hido tdm phuc vu gidam ngheo & dia phuong. Pac biét,
cac to chirc nay, lam nong cbt trong phat dong, duy tri cac phong trao thi dua
GNBV; xay dung dién hinh thoat nghéo, phd bién kinh nghiém, nhu: phong
trao “Ca nudc chung tay vi nguodi nghéo - Khéng dé ai bi bo lai phia sau”.
Pién hinh nhu trong giai doan 2016-2020, UBND tinh Khanh Hoa cii théng
qua Qu¥ Vi ngudi nghéo va cac ngudn xi hoi hoa, toan tinh da huy dong duoc
hon 120 ty dong dé xay dung nha &, hd tro sinh ké, cap hoc bong, kham chita
bénh cho hd ngheo [72].

Su tham gia tich cyc cua nhiéu doanh nghi¢p, nha hdo tam, mot s6 to
chtrc phi chinh phu (INGO) gép phan quan trong vao két qua GNBV cua
tinh. Cac to chuc nay, khong chi thyc hi¢n trach nhi€ém xa hdi thong qua

cac quy an sinh ma con tryc ti€p dong hanh cung chinh quyén trong viéc ho
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trg gido duc, y té va dinh dudng cho hd nghéo. Vi du: trong nam 2022, tinh
Khanh Hoa cii di ¢6 trén 6.600 hoc sinh dan tdc thiéu sd duoc hd tro hoc
phi va hon 2.600 hoc sinh ban tra dugc trg cap tién an, véi tong kinh phi
1én t&i 6,56 ty dong, trong d6 mot phan dang ké dén tir ngudn tai tro ngoai
ngan sach nha nudc [87].

Nam la, sy tich cuc, quyét tim vuot nghéo cta phan 16n ho nghéo va
khong tai nghéo cua cac hd gia dinh da vuot ngheo

Phan 16n ho nghéo cua tinh Khanh Hoa trude ddy va hién nay, déu cd
nguyén vong va ¥ chi quyét tim thoat nghéo, di tich cuc, chi dong tin dung
moi nguén lyc, sy dong vién, gitp do cua chinh quyén, doan thé dé thoat
ngheo. Nhiéu ho gia dinh thuc hién cong viéc nay, dat hiéu qua, cd cudc séng
6n dinh va duoc cai thién. Phan 16n ho gia dinh da vuot nghéo nhan thac rd
su co cyc cua canh nghéo; dd quyét tim bang moi cach khong dé xay ra tinh
trang tai nghéo. Qua d6, gop phan nhat dinh vao wu diém, két qua giam nghéo
bén viing cta cac dia phuong va clia toan tinh trong nhitng nam qua.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia khuyét diém, hgn ché

Mgt 1, boi canh kinh té trong nudc va thé gidi c6 nhiéu bién dong;
thién tai, bién d6i khi hau, dich bénh va gié ca thi trudng anh hudéng dén san
Xut, viéc 1am va thu nhap caa ngudi dan, nhat 1a & ving mién nai, ving déng
bao dan toc thiéu s6 va khu vuc ven bién.

Qua trinh UBND tinh Khanh Hoa thyc hién giam nghéo bén viing dién
ra trong bdi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 nhiéu dién bién phuc tap.
Canh tranh chién lugc gifta cac nudc 1on, xu huéng bao ho thuong mai, bién
dong cua chudi cung mg toan cau, lam phat va su suy giam ting truong kinh
té & nhiéu quéc gia da tac dong dén hoat dong san xuét, kinh doanh, dau tu va
thuong mai. Trong nudc, nén kinh t& van phai d6i mat voi nhiéu khé khin
nhu sttc cau thi trudng chua phuc hdi dong déu, chi phi san xuit ting, thi
truong lao dong c6 thoi diém thiéu on dinh va ning lyc chong chiu cta nhiéu

doanh nghiép con han ché. Nhimg yéu t6 nay anh huong truc tiép dén kha
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nang tao viéc lam, mé rong sinh ké va nang cao thu nhdp cia nguoi dan, nhat
1a cac ho ngheo, hd can ngheo va hd mai thoat ngheo.

Bén canh d6, Khanh Hoa 14 dia phuong c6 dia hinh da dang, gdm khu
vuc do thi, déng béng, mién ndi, ven bién va hai dao; do do thuong xuyén
chiu tac dong cua thién tai nhu bao, mua 16n, 1t quét cuc bd, han han, xam
nhap man va sat 1o dat & mot sé khu vuc. Bién ddi khi hau 1am gia tang tan
suat va cuong do cua cac hi¢n tugng thoi tiét cuc doan, gay thiét hai vé két
c4u ha tang, san xuat nong nghiép, nudi trong va khai thac thily san, dong thoi
lam gia tang chi phi khoi phuc san xuat va on dinh doi song ciia ngudi dan.
Piéu nay lam giam hiéu qua cta nhiéu chuong trinh hd tro sinh ké, gia ting
nguy co tai nghéo dbi vdi cac ho cd kha ning chdng chiu thap. Ngoai ra,
nhirng tdc dong kéo dai cua dich bénh va su bién dong cua giad ca cac yéu tb
dau vao nhu nhién lidu, vat tu nong nghiép, thirc dn chan nudi, nguyén vat
liéu san xudt va chi phi van tai da lam tang chi phi san xuét, thu hep lg1 nhuan
va anh huéng dén thu nhap cua nguoi lao dong. Déi voi Khanh Hoa, nén kinh
té ¢6 ty trong 16n vé du lich, dich vu, kinh té bién va thuy san, nén su bién
dong cua thi truong trong va ngoai nudc tic dong kha rd dén viée 1am va doi
séng cua mot bd phan nguoi dan, nhét 14 lao dong co6 thu nhap thép, lao dong
tho1 vu va ho gia dinh phu thude vao cac nganh nghé dé bj tén thuong.

Hai 13, nhan thicc cua kha nhiéu can b, dang vién, nhat 1a can b xa,
phuong va mot sé it can bo tinh va mot sé t6 chie o lién quan vé GNBV chua
day du sdu sac; nhiéu ho nghéo chwa nhan thirc sdu sac va quyét tam tich cuec,
chu dong vuot nghéo

Nhan thic cua mot so tap thé, ca nhan can bo, dang vién néu trén cd ldc
con gian don, chua day du, cu thé va sau sac, nhat 1a vé tac dong khong mong
muén vé nhiéu mit cua tinh trang nghéo ddi véi sy phat trién, viing manh vé
KT-XH, an ninh va viéc thuc hién thiang loi nhiém vu chinh tri caa t6 chutc
dang, chinh quyén & ting dia phuong va toan tinh. Piéu nay, con can trg va
gy kho khin khong nho ddi véi thuc hién thang loi nhiém vy, muc tiéu cua ky

nguyén vuon minh cia dan toc do Pang xac dinh.
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Tir viée, chua nhan thirc day du, sau sic vé nhiing diéu néu trén, dan dén
chua nhan thuc sau sic vé su can thiét, cAp béach cua viéc thuc hién GNBV &
cac dija phuong va trén dia ban tinh. Tir 46, cac tap thé va nhiing can bo, dang
vién nay, chua tich cuc, chu dong tham gia nhiét tinh, dat hiéu qua vao viéc
thuc hién chuong trinh, ké hoach, d& &n GNBV cua UBND tinh.

Trinh d6 moi mit cta phan 16n ngudi dan cua cac ho nghéo con han
ché nén nhan thic vé nhitng van dé chinh tri, x& hoi ndi chung vé nghéo doi
noéi riéng c6 diém chua siu sic, day du, nhat 1a tac dong dén cudc séng moi
mat cua gia dinh va nhiéu mit caa x& hoi, dja phuong va dat nudc, chua co
quyét tim cao thoat nghéo. Phan 10n nhitng ngudi ctia cac hd nghéo it c6 diéu kién
thuan loi dé giao luu, hoc hoi kinh nghiém hoat dong bao dam doi séng gia dinh
va thoat nghéo, phan 16n thoi gian danh cho muu sinh, nhiéu ngudi bi quan an
phan véi cude sdng ctia ngudi nghéo. Mot bd phan khéng nhéd nhitng ngudi nay
con ¢6 tam 1y trong cho, ¥ lai vao cap Uy, chinh quyén cac cap, nhat 1a cap xa....
Nhiéu hd ngheo, sau khi duoc hd trg phuong tién, diéu kién bao dam san xuat, cai
thién doi séng va thoat nghéo da s dung kém hiéu qua, thdm chi dem ban dé
phuc vu cudc séng trudc mat. Bao cédo cia UBND tinh Khanh Hoa nam 2025
néu ro: tai mot s6 dia phuong nhu Khanh Son va Khanh Vinh, c6 truong hop
ho nghéo sau khi duoc hd tro giéng cdy trong, vat nudi tir cac du an sinh ké
d3 ban lai sau thoi gian ngin thay vi tiép tuc duy tri san xuat. Hanh vi nay
khién céac chinh sach hd trg khong phat huy hiéu quéa lau dai, lam giam tinh
bén vitng cua két qua giam nghéo [96].

Thuc té néu trén, 1a ap luc 1on ddi véi cép uy, chinh quyén MTTQ,
cac doan thé cua tinh trong thuc hién GNBV, anh huéng khong nho dén
tién trinh va két qua thyc hién chuong trinh, ké hoach, d& an GNBV cua
UBND tinh, xa, phuong.

Ba 13, sy lanh dao, chi dao cua Tinh ay, BTVTU déi véi UBND tinh
trong thyc hién GNBV c¢6 Iuc chua thuong xuyén

Do c6 nhiéu van dé rat quan trong Tinh ay, BTVTU phai tap trung lanh
dao, chi dao thuc hién, nén Tinh ay, BTVTU chua cé nhiéu thoi gian truc
tiép 1anh dao, chi dao UBND tinh thuc hién chuong trinh, ké hoach, d& an



128

GNBV. Cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc Tinh ty, nhét 13 cac
co quan lién quan truc tiép dén viéc GNBV chua thudng xuyén hudng dan
cap uy truc thudc, can bo chinh quyén thyuc hién nghi quyét, cha truong cua
Tinh @y, BTVTU vé giam nghéo bén viing; su huéng dan nhiéu khi con
chung chung, kho thuc hién.

Viéc xay dung, ban hanh cac chu truong vé& GNBV cua Tinh uy,
BTVTU c6 ltic con cham, nhu khi chuyén tir thuc hién chuan nghéo sang thuc
hién chuan nghéo da chiéu; ban hanh nhiém vy, giai phap thuc hién quan
diém, chu truong cua Pang, Nha nudc vé GNBV nén co thoi diém sé ho tai
ngheo cua tinh c6 xu hudng ting; thoi ky chuan bi sap nhap tinh Khanh Hoa
va tinh Ninh Thuan; thoi ky sau két thic hoat dong caa cap huyén thuc hién
mo hinh chinh quyén hai cidp do UBND tinh tién hanh it nhan duoc sy quan
tam lanh dao, chi dao cia Tinh uy, BTVTU.

Bon 13, ¢6 chua truong ctia Pang, chinh sach cia Nha nudc vé GNBV
chua dugc cu thé hoa chi tiét, kip thoi; nguon luc giam nghéo chua da Ion;
hau qua dai dich, thién tai nang né, diéu kién thoat nghéo cua ho gia dinh con
nhiéu kho khan, ap luc tai nghéo con Ion.

Trén thuc té, cd lGc c6 chu truong ctia Pang, chinh sach ctia Nha nuéc
vé GNBV chua duoc cu thé hoa chi tiét, kip thai, phi hop véi diéu kién dic
thu cua tung loai hinh tinh trong ca nudc, trong d6 cé tinh Khanh Hoa, Ninh
Thuan nén viéc xac dinh nhiém vu giai phap caa tinh phu hop, dé thuc hién
dem lai hiéu qua gap kho khin. Ngudn luc tai chinh bao dam thuc hién
GNBYV trén dia ban tinh, gdm nguén luc cua Trung wong va cia tinh chua du
16n, chua dap g yéu cau thuc hién thang loi chuong trinh, dé an GNBV cua
tinh. Nguén luc xa hoi hoa phuc vu GNBV c¢o rat thép va gap nhiéu kho khan
trong vi¢c huy dong.

Trong giai doan 2016-2020, tong kinh phi thyc hién giam nghéo cta tinh
phan 16n dén tir ngén sach Trung uong, con ngudn vén dia phuong ddi ing va xa
hoi hoa con rat han ché va chua dap tmg nhu cu dau tu 16n vé ha ting, sinh ké va

dich vu xa hoi co ban tai cac huyén mién nGi Khanh Son, Khanh Vinh noi tap
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trung ty 1¢ ho nghéo cao nhét tinh. Trong giai doan 2021 — 2025, tong kinh phi
thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV trén dia ban tinh Khanh Hoa, khoang 430
ty dong, trong do trén 70% la vbn sy nghiép Trung wong, con lai von dia phuong
d6i tmg va xa hoi hoa chi chiém dudi 10%. Véi co cau ndy, c¢6 thé thay tinh van
phu thudc ning né vao ngudn hd tro tir Trung wong, trong khi chwa khai thac tt
ngudn luc xa hoi va hop tac cong — tur [91].

Bén canh d6, diéu kién thoat nghéo ctia phan 16n ho gia dinh nghéo
gip nhiéu khé khin, nhat 1a & cic Xa vung ndi, ving dong bao dan tc thiéu
sb, noi ludn chiu hau qua thién tai nang né, tinh trang tai ngheco dé xay ra
ap luc 16n d6i véi viéc té chtrc thyc hién chuong trinh, ké hoach, dé an cua
UBND tinh vé GNBV.

Ném la, cong tac dao tao, bdi dudng can b cia HTCT tinh, nhat Ia can bo
chinh quyén, MTTQ, céc t6 chirc CT-XH chua thyc Sy coi trong va quan tam thoa
dang dén, dao tao, bdi dudng k¥ ning quan ly hoat dong KT- XH, con Iing tung.

Cong tac dao tao, bodi dudng can bd cia HTCT tinh trong nhimg nam
qua tuy c6 nhiéu tién bo, doi mai, song viéc dao tao, boi dudng can bo, nhat 1a
can bo chinh quyén, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH , ban chi dao giam nghéo cap
x4 vé k§ ning ly hoat dong KT- XH, con chwa duoc thuc su coi trong va quan
tam thoa dang. Cac co so dao tao, boi dudng can bo cua tinh con ling ting
trong cong viéc nay. Vi thé, ky nang quan Iy hoat dong KT- XH néi chung,
quan ly viéc thuc hién GNBV cua nhiéu can bo UBND tinh va phan I6n can bo
UBND x4, phuong, can bo ban chi dao giam nghéo cap xa va can bo MTTQ,
c4c to chiic CT-XH con nhiéu han ché. Biéu ndy, anh huong khéng nho dén
chat luong, hiéu qua thuc hién GNBV caa UBND tinh va viéc tham gia cua
MTTQ, céc to chirc CT-XH trong tinh vao viéc thuc hién GNBV.

3.2.2. Nhirng kinh nghiém

Mgt 13, coi trong viéc nang cao nhan thac, trach nhiém caa HTCT vé
GNBV; y chi thoat nghéo cua cac ho nghéo; tiép nhan, thuc hién nghiém su
lanh dao caa Tinh ay, BTVTU, su chi dao, giam sat cia HDND tinh vé thuc
hién GNBYV, bao dam cho UBND tinh thuc hién GNBYV dat hiéu qua.
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Pay 1a cong viéc quan trong hang dau tao co s va thuan loi cho UBND
tinh thuc hién thang loi chwong trinh, ké hoach, dé 4&n GNBV trén dia ban tinh.
Thuc hién GNBV trén dia ban tinh la nhiém vu va trach nhiém cua ca HTCT tur
tinh dén xa, phuong va Nhan dan, cac t6 chac xa hoi, chu yéu 1a nhiém vy, trach
nhiém cua HTCT tinh, tréch nhiém truéc hét va cao nhat 1a caa Tinh uy,
BTVTU, cap uy cé4c cap, can bo, dang vién va cua chinh quyén tinh, trong d6
UBND tinh giit vai tro trung tdm trong t6 chirc thuc hién.

Hai van dé rat quan trong can thuc hién tét qua thuc tién thuc hién
GNBV cua UBND tinh trong nhitng nim qua 1a: trudc hét 1a tap trung tuyén
truyén, van dong nham nang cao nhan thtrc, khoi day y chi vuon 1én thoat
nghéo cua ngudi dan, timg budce chuyén tir tu duy trong cho, y lai vao su hd
tro ctia Nha nuéc. Khong thuc hién dat hiéu qua cong viéc nay thi moi c6
gang, quyét thm cua Tinh Uy, BTVTU, cac cap uy, can bg, dang vién, MTTQ,
cac t6 chic CT-XH, cac to chic x& hoi va nhan dan sé tré nén vo nghia.
Chuong trinh MTQG GNBV nhan manh phuong cham “khong dé ai bi bo lai
phia sau”, nhung ciing yéu cau “khong dé ai mai trong cho vao chinh sach cia
Nha nudc va cua tinh dé thoat nghéo”. Tiép dén la UBND tinh tiép nhan,
thuc hién nghiém, dat hiéu qua su 1anh dao cua Tinh uy, BTVTU vé thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua Tinh uy, BTVTU vé giam GNBV.
Tap trung vao thuc hién tot Nghi quyét cia HPND tinh, su chi dao, giam sét
UBND tinh vé GNBV.

Hai 13, quan triét sau sic, day du quan diém, cha truong cua Dang, Nha
nudc vé GNBV, cu thé hoa, thé ché hoa, ban hanh cac vian ban cia UBND
tinh phu hop, trién khai thuc hién GNBV cua UBND tinh s& dat hiéu qua.

Giam nghéo bén viing ¢ tinh Khanh Hoa, ndi riéng, ¢ céc tinh, thanh phd
trong ca nuéc ndi chung 1a nhiém vy 16n, trong tdm cua Pang cac cap uy,
HTCT ca nudc va cac dja phuong. Dé cdng viéc nay duogc thuc hién cd trong
tam, trong diém, dat hiéu qua, Tinh uy, BTVTU, chinh quyén tinh can quén
triét sau sic, day du quan diém, chu truong cta Pang, Nha nuéc vé GNBY,

Xuat phat tir diéu kién cu thé cua tinh tién hanh cu thé hda, xay dung ban hanh
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cac vin ban phi hop, kha thi, tuan theo su huéng dan cia cac co quan tham
muu cip trén dé to chic thuc hién. Dac biét, UBND tinh ban hanh cac vin
ban phu hop, kha thi, trién khai thuc hién. Thuc hién tét diéu nay bao dam
cho UBND tinh thuc hién GNBYV dat hiéu qua.

Ba 13, két hop chit ché viéc thuc hién chwong trinh, ké hoach, d& 4&n GNBV
caa UBND tinh véi thyc hién nhiém vu phét trién KT-XH, xay dung néng thon
mGi, tang cuong thanh tra, xir ly sai pham; phong chdng céc té nan xa hoi & dia
phuong, nhét 1a & nhimg noi c6 dong ho gia dinh nghéo.

Muc tiéu GNBV cua tinh va timg dja phuong vé thyc chat ciing 1a mot
trong nhiing myc ti€u phat trién KT-XH, mét tiéu chi, muc tiéu cua chuong
trinh xay dung nong thén moi. Vi vay, két hop chit ché viéc thuc hién
chuong trinh, ké hoach, dé 4n giam nghéo bén viing cia UBND tinh vdi thuc
hién nhiém vuy phat trién KT-XH, x4y dung nong thon méi 1a tat yéu va
duong nhién.

Viéc gén giam ngheo vai chuyén dich co céu kinh té, tao viéc lam, phat
trién san xuat va nang cao kha ning tiép can cac ngudn luc gitp ngudi nghéo
c6 diéu kién thoat ngheo 6n dinh, han ché tai nghé¢o. Nguoc lai, néu chinh
sach giam nghéo chi dimg & mtc trg cap truc tiép hodc cac du an sinh ké nho
1¢, thi hiéu qua thuong ngin han, nguy co tai nghéo rat cao khi c6 bién dong
kinh té, thién tai hay dich bénh.

Cung véi do, UBND tinh can tang cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan,
quan 1y chit ché va st dung hiéu qua cac ngudn luc danh cho giam nghéo; xur
1y nghiém céac hanh vi tham nhiing, 1ang phi, lg1 ich nhém va cac vi pham trong
qua trinh thyc hién GNBV. Dic biét, coi trong trién khai lién luc, quyét liét cac
giai phap manh, dong bo véi quyét tam chinh tri cao dé phong chong céc té nan
x3 hoi trén dia ban tinh, nhat 1a ¢ nhing noi c6 dong ho gia dinh nghéo.

Thue tién giam nghéo bén ving & tinh Khanh Hoa trude day va tinh
Khanh Hoa méi tir thang 7 ndm 2025 dén nay da khang dinh thém gia tri cua
kinh nghiém néu trén. Trong khi cac d6 thi va ving ven bién nhu Nha Trang,

Cam Ranh, Phan Rang - Thap Cham duoc huong 1o1 16n tir cong nghiép, dich
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vu va du lich, thi vung mién nai Khanh Son, Khanh Vinh, Ninh Son, Bac Ai
van cha yéu dua vao nong - 14m nghiép truyén théng, ning suét thap, d& b ton
thuong boi thién tai, bién doi khi hau, t& nan xd hoi ndy nd phuc tap, dé tai
nghéo, song kinh nghiém néu trén duoc ap dung kha t6t nén sy thoat nghéo, tinh
trang tai nghéo thap hon so véi cac d thi va viing ven bién néu trén.

Bon 13, coi trong cang cd, kién toan to chirc bo may va nang cao chat
lwong can bo ban chi dao giam nghéo tinh, xa, phudng, cac co quan, to chic, ¢an
bo cia UBND tinh truc tiép thuc hién nhiém vu lién quan dén GNBV.

Pay 1a cic co quan, to chic ¢o vai tro dic biét quan trong doi voi
chéat lugng hiéu qua viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach, dé an GNBV
cua tinh, UBND tinh, x4, phuong truc tiép to chac thuc hién, nhat 1a cac
ban chi dao giam nghéo tinh, xa, phuong. Pay la nhitng co quan tham muu,
chuyén siu, tham muu, dé xuat nhiém vu, giai phap, huéng dan thuc hién,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién GNBV cua UBND tinh, xa, phuong. Thuc
té & tinh Khanh Hoa, cho thay, luén coi trong cung ¢, kién toan té chuc bo
may va nang cao chat luong can bo ban chi dao giam nghéo tinh, x4,
phudng, cic co quan, to chic, can b cua UBND tinh tryc tiép thuc hién
nhiém vu lién quan dén GNBV cua tinh s& bao dam cho UBND tinh, x4,
phuong thuc hién tét nhiém vu ctia minh. Trong d6, can tap trung vao hoan
chinh chtrc ning, nhiém vu lam co so cho viéc kién toan to chuc bo may,
thyuc hién cac khau cua cong tac can bo cac co quan nay, bao dam to chirc
bo may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, doi ngii can bo cé chat
lugng tét, du pham chat, nang luc va uy tin, hoan thanh tt nhiém vy duoc
giao, 1a van dé quan trong nhat.

Nam la, két hop chat ché hoat dong cia UBND céac cép voi1 hoat
dong cua MTTQ, cac td6 chic CT-XH trong thuc hién GNBV; coi trong
phat dong, duy tri cac phong trao thi dua gidm ngheo; xay dung, nhan rong
dién hinh tién tién vé thoat nghéo, khong tai nghéo

Thuc té ¢ tinh Khanh Hoa trude dy va tinh Khanh Hoa méi tir thang
7/ 2025 dén nay, chi 10, két hop chét ch€ hoat dong cia UBND tinh, cép xa
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vo1 hoat dong cia MTTQ, cac td chitc CT-XH, t6 chtrc x3 hoi, kinh té, doanh
nhan, nha hio tam trong thuc hién GNBV trén dia ban tinh va tung dia
phuong la yéu td rat quan trong tao thanh strc manh téng hop thuc GNBV dat
hiéu qua. Thuc tién cho thdy, GNBV la nhiém vu mang tinh, lién nganh, lién linh
vuc, khong thé chi do UBND cac cép hodc mot co quan chuyén mon thuc hién.
Vi vay, phai c6 su phéi hop UBND tinh véi cac t6 chitc CT-XH, cac hdi quan
ching, doanh nghiép va cong déng dan cu ¢ dia phuong trong thuc hién GNBV.

Pong thoi, coi trong phat dong, duy tri cac phong trio thi dua giam nghéo;
cac cude van dong vi ngudi nghéo da tao dong luc tinh than manh mé, khoi day
¥ chi vuon 1én cua ho nghéo, déng thoi huy dong su tham gia tich cuc cua toan
x3 hoi. Cac phong trao thi dua khéng chi gop phan hd tro vé vat chit ma con lan
téa tinh than doan két, twong than twong 4i, ndng cao trach nhiém ciia cc cap,
cac nganh, doanh nghiép va nhan dan trong cong tac giam ngheo.

Chu trong phat hién, bdi dudng, xdy dung, nhan rong dién hinh tién
tién vé thoat nghéo, khong tai nghéo trén dia ban tinh, nhimg mo hinh san
xuat hiéu qua, cach 1am sang tao va cac ho gia dinh tiéu biéu 1a minh chtng
sinh dong cho hi€u qua cua chinh sach giam nghéo, tao surc lan toa va niém
tin trong cong dong. Thong qua viéc biéu duong, khen thudng va phd bién
kinh nghiém, nhiéu ho ngheo c¢o6 thém dong luc hoc tap, ap dung mo hinh phu

hop dé phat trién kinh té, nang cao thu nhap va 6n dinh cudc song,
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Tiéu két chwong 3

Tur thyuc trang thuc hién GNBV tai tinh Khanh Hoa tir nim 2016 dén
nay, c6 thé khang dinh cong tac giam nghéo da dat nhiéu két qua tich cuc. Hé
théng van ban chi dao duoc ban hanh twong d6i déng bo, ty 18 ho nghéo giam
qua céc giai doan, thé hién su vao cudc caa ca hé théng chinh tri va su dong
thuan caa xa hoi. Tuy nhién, két qua giam nghéo chua that su bén viing; ty 18
ho nghéo & cac dija ban mién nui con cao, tinh trang tai nghéo va phat sinh
nghéo mai van xay ra, trong khi ning luc quan tri & co sa, nguon lyc xa hoi
hoa va cong tac giam sat, danh gia van con nhiing han ché, lam anh huong
dén hiéu qua thuc hién giam nghéo giira cac dia phuong va nhom déi tugng.
Nhitng yéu té nay khién hiéu qua giam nghéo chua that sy déng bo gitra cac
vung, cdc nhom dan cu.

Nguyén nhan chu yéu cia nhiing khuyét diém, han ché: Mgt 13, boi
canh kinh té trong nudc va thé gioi ¢ nhiéu bién dong; thién tai, bién d6i khi
hau, dich bénh va gié ca thi truong anh huong dén san xuat, viéc l1am va thu
nhap cta ngudi dan, nhat 1a ¢ ving mién ndi, ving dong bao dan toc thiéu sb
va khu vuc ven bién. Hai 1, nhan thicc cua kha nhiéu can b, dang vién, nhat
la can bo x4, phudng va mot sé it can bo tinh va mot s té chic c6 lién quan vé
GNBYV chua day du sau sic; nhiéu ho nghéo chwa nhan thirc sau sac va quyét
tam tich cuc, chu dong vuot ngheo. Ba 1a, sy lanh dao, chi dao cua Tinh uy,
BTVTU d6i véi UBND tinh trong thuc hién GNBV c¢6 lic chua thuong
xuyén. Bon 13, c6 chu truong cua Pang, chinh sach cia Nha nudc vé GNBV
chua dugc cu thé hoa chi tiét, kip thoi; nguon luc giam nghéo chua du Ion;
hau qua dai dich, thién tai nang né, diéu kién thoat nghéo cua ho gia dinh con
nhiéu kho khan, ap luc tai nghéo con 16n. Néam la, cong tac dao tao, boi dudng
can bo cua HTCT tinh, nhét 1a can bo chinh quyén, MTTQ, céc té chuc CT-
XH chua thuc sy coi trong va quan tdm thoa dang dén, dao tao, bdi dudng k§
nang quan ly hoat dong KT- XH, con lung tung.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP UY BAN NHAN DAN TINH
KHANH HOA PAY MANH THU'C HIEN GIAM NGHEO BEN VUNG
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOI, KHO KHAN TAC PONG VA
PHUONG HUONG UY BAN NHAN DAN TINH KHANH HOA PAY MANH
THUC HIEN GIAM NGHEO BEN VUNG TRONG THOI GIAN TOI

4.1.1. Dy bao nhirng yéu t6 thuan loi, kh6 khiin tac dong ddi voi
diy manh thuc hién giazm nghéo bén virng cia Uy ban nhin din tinh
Khanh Hoa trong thoi gian t6i

4.1.1.1. Nhieng yéu té thugn loi

Mgt 13, cac chu truong ctiia Pang, Nha nudc vé xay dung, nang cao chat
lugng chinh quyén céc cap; GNBYV tiép tuc dugc 1anh dao, chi dao thuc hién,
tao thuan loi cho UBND tinh xay dung to chic bo may, d6i ngii can bo, cong
chtic ¢6 chat luong thuc hién GNBV dat hiéu qua trong thoi gian toi.

Trong thoi ky doi mai, Pang ludn quan tim lanh dao, chi dao thyc hién
nhiém vu muc tiéu cdng cudc d6i méi vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi,
QP, AN...Pang dic biét quan tdm lanh dao, chi dao xay dung nang cao chat
lugng Nha nudc, chinh quyén cac cap veé to chirc bo may va doi ngil can bo,
nhat 1a can bo chi chét va nguoi dung dau; nang cao chat luong thuc hién
chtrc nang, nhiém vy ciia Nha nude va chinh quyén céc cap, trong d6 cé thuc
hién chtrc ning, nhiém vu quan Iy nha nudc vé GNBV. Pay 1a van dé rat can
thiét va cap béach trong thoi ky doi méi, dac biét khi dat nude bude budc vao
ky nguyén phét trién méi. Pang da ban hanh cac nghi quyét, chu truong, chi
thi, két luan vé van dé nay, lanh dao chi dao thuc hién, dat két qua quan trong.
Pic biét, trong nhiém ky khoa XIII, Pang da ban hanh Nghi quyét Hoi nghi
lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII “vé tiép tuc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan méi” (Nghi quyét sé 27-NQ/TW, ngay 09/11/2022 cia Ban Chip hanh
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Trung wong Dang khoa X111 vé van dé nay); lanh dao, chi dao to chic thuc
hién. Trong d6, Nghi quyét xac dinh muc tiéu cu thé vé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
méi: “Td chic bd may nha nude co ban tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qua; doi ngii can bo, cdng chic, vién chirc co du pham chat, nang luc, chuyén
nghiép, liém chinh; chi cong vo tu” [22, tr.43]

Thanh tyu vé xay dung t6 chirc bo may va nang cao chat luong doi ngi
can bo, céng chic, vién chic cia Nha nuéc va chinh quyén cac cap néu trén,
s& dat két qua 16n hon khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
s& O gia tri va tac dung rat 16n d6i voi moi hoat dong cua Nha nudce, chinh
quyén cac cép, trong do c6 hoat dong caa UBND tinh Khanh Hoa vé day
manh thuc hién GNBYV nhirng nam téi.

Bén canh d6, Khanh Hoa dugc Bo chinh tri ban hanh Nghi quyét 09-
NQ/TW ngay 28 thang 01 nam 2022 “vé xay dung, phéat trién tinh Khanh Hoa
dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045”; Quéc hoi ban hanh nghi quyét 55 vé
co ché, chinh sach dic thu phat trien tinh Khanh Hoa; Nghi quyét so
189/2025/QH15 ctiia Quédc hdi vé mot sb co ché, chinh sach dic thu dac biét
dau tu xay dung Du an dién hat nhan Ninh Thuan. Day 1a thuan loi rat 16n dé
tinh Khanh Hoa méi phét trién va bt pha, thu hat cac nha dau tu chién lugc
dén dau tu, 1am viéc va sinh song tai tinh, tao nén sy phat trién manh mé vé
moi mat cua tinh, gép phan quan trong d¢ UBND tinh diy manh thuc hién
giam nghéo bén vig dat hiéu qua.

Dic biét, tai Pai hoi XIV, Pang nhan manh nhiém vy, giai phap: “Phan
dau thyuc hién muc tiéu dén nam 2030 co ban khdng con ho nghéo va co ban
mién vién phi toan dan [26, tr.109]. Muc tiéu nay, lién quan mat thiét dén viéc
day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh va UBND cap x4 cua tinh trong
nhiém ky 2026-2030; doi hoi rat 16n, y8u cau rat cao cac cap uy, to chac
dang, can bo, dang vién, céc té chac trong HTCT va nhan dan, dic biét 1a
UBND tinh va UBND cép x& vuon 1én manh mé& khac phuc kho khin, thyuc

hién thing lgi muc tiéu néu trén, trén dia ban tinh.
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Hai la, thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich st cua 40 nam doi méi tiép
tuc ¢ vii, dong vién toan Pang, toan dan vwon 1én dat két qua trong thuc
hién thang loi muc tiéu Ky nguyén phat trién mai caa dat nudc, sé dong
vién va 1a dong lyc to I16n dé UBND tinh vuon 1én thuc hién GNBV dat
hiéu qua.

Qua 40 nim thuc hién duong 16i ddi mai dudi sy lanh dao cua Pang,
sy quan ly cua Nha nudc va chinh quyén cac cap, Pang va nhan dan ca
nude di dat thanh tuu to 161 ¢6 ¥ nghia lich sir, tao co 6, tiém luc, vi thé
va uy tin qudc té dé dat nudc budc vao ky nguyén phat trién magi. Tai Dai
hoi XIV, Pang ta khang dinh: “Sau 40 nim d6i moi, co d6, tiém luc, vi thé
va uy tin quéc té cua dat nuéc duoc nang 1én, 1a nén tang quan trong dé dat
nudc vuon minh trong ky nguyén mai” [24, tr.84]. Trong do, c¢6 thanh tyu
to 16n vé xo6a doi, giam nghéo trong ca nudc. Pén nay, trén dat nudc ta noi
chung, ¢ tinh Khanh Hoa, néi riéng, khong con nguoi doi, hg gia dinh doi,
s6 ngudi nghéo, ho nghéo giam nhanh va kha I6n ngay ca & nhitng tinh, dia
phuong gap nhiéu kho khan vé phat trién KT-XH. Thanh tuu to 1én dé, c6
sy dong gop dang ké cua tinh Khanh Hoa trude day va tinh Khanh Hoa méi
di vao hoat dong tir thang 7 nim 2025 dén nay, dat két qua budc dau vé
nhiéu mat, trong d6 c6 GNBV va s& dat két qua 16n hon trong nhimg nim
téi khi tinh Khanh Hda mai di vao 6n dinh, hoat déng hiéu qua.

Thanh tuu to 16n, c0 y nghia lich st néu trén va trong nhitng nam tai
c6 su dong gop rat quan trong, ¢ tinh quyét dinh va 1 luc luong nong cét va
su nd luc phan dau trong thyc hién GNBV cia UBND tinh. Biéu nay, tiép tuc
co vii, dong vién manh mé va la dong luc quan trong d¢ UBND tinh day manh
thuc hién va su nd lyc phan dau trong thoi gian tai.

Ba 14, Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thir nhat nhiém ky 2025-2030
da quyét dinh nhiém vu, giai phap vé phat trién moi mat cua tinh, trong dé c6
GNBV; UBND tinh duoc hinh thanh, ¢ nhiéu nhan t6 mai tao thuan lgi cho
UBND tinh thyc hién GNBV dat hiéu qua trong nhitng nam tai.
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Viéc sap nhap cap tinh, cip xd, két thic hoat dong cua cap huyén &
Khanh Hoa tao thuan lgi dé khai thac, phét trién tiém ning, loi thé tinh méi,
phat trién manh mé, vitng chac. Pai hoi dang bo cac cap, dic biét 1a Pai hoi
dai biéu Pang bo tinh Khanh Hoa nhiém ky 2025-2030 di thanh cong tét dep,
dai hoi da kiém diém, danh gia sy 1anh dao cua Tinh ay, cip ty c4c cip, nhat
la cua Tinh ay va cap ay cip xa trong nhiém ky qua, chi rd wu diém, khuyét
diém, nguyén nhan va nhiing kinh nghiém c6 gia tri, trong d6 c6 nhitng kinh
nghiém vé thuc hién GNBV; xac dinh nhiém vu, giai phap lanh dao phat trién
moi mat cua Tinh va ting dia phuong.

Tinh uy, BTVTU Khanh Hoa méi dugc B Chinh tri lua chon can than
va chi dinh, cdp uy cip x4 do BTVTU lya chon ki va chi dinh; Ban Chap
hanh Trung wong, Bo Chinh tri va Ban Bi thu khoa XIV duoc cac dai biéu
tham du Dai hoi lya chon va bau. Pay 13 nhitng can bo ¢d ban linh chinh tri
vitng vang, c6 dao dic cach mang, 16i séng trong sach, lanh manh; ¢6 trinh do
moi mat, nang luc, k§ nang va kinh nghiém céng tac, tan tam, tan luc vi su
phét trién, vitng manh cua tinh trong nhimg nim tai, hinh thanh cap uay tinh,
xa phuong c6 chat luong méi. Cac cap uy di vao hoat dong ngay sau dai hoi
dai biéu bang bo x4, phuong va Pai hoi dai biéu Dang bo tinh nhiém ky 2025-
2030, 1anh dao, chi dao t6 chac thuc hién nghi quyét dai hoi cac dang bo x4,
phuong; Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh va Nghi quyét Pai hoi XIV cua
Pang dudi sy 1anh dao chi dao ctia Ban Chéap hanh Trung wong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu. Trong d6, mot ndi dung rat quan trong duoc tap trung 1anh dao,
chi dao 1a thuc hién 12 GNBV. Pay 1a thuan loi rat 16n, tao co s¢ dac biét
quan trong dé viéc day manh thuc hién GNBV cia UBND tinh trong nhiém
ky hién tai va nhiéu nam tiép theo.

Bon 13, thuc hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, t6 chic bo
may sau sap nhap duoc cang cd, kién toan tinh gon hon, vé co ban va lau dai
s& tao thuan lgi nhiéu mat dé UBND tinh thuc hién tot chic nang, nhiém vu
méi va day manh thuc hién GNBV.
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Thuc hién chi truong 16n cia Pang va Nha nudc vé sap nhap cap tinh,
cap x4, két thic hoat dong cua cap huyén, tinh Khanh Hoa méi dugc thanh
lap tir viéc sap nhap tinh Khanh Hoa cii véi tinh Ninh Thuan cii, cac to chic
trong HTCT cép X4, tinh cii cua hai tinh duoc sap nhap thanh céc té chuc
trong HTCT mai. UBND tinh Khanh Hoa méi dugc thanh lap tir viéc sap
nhap UBND tinh Khanh Hoa cii véi UBND tinh Ninh Thuan. Thuc hién chu
trrong néu trén, dugc coi nhu mot cudc cach mang vé td chirc bo may, can bo
cia HTCT nudc ta trong thoi ky d6i méi, chuan bi nhiing diéu kién can thiét
va tién quyét dé dat nudc budc vao ky nguyén phat trién mai, bao dam thuc
hién thang lgi nhiém vu, muc tiéu do Pai hoi X1V cua Bang xac dinh.

Tuy trudc mat cac td chire trong HTCT cua tinh néi chung, UBND tinh
noi riéng con gap mot sé kho khan trong thuc hién chirc niang, nhiém vu mai,
trong d6 co viéc thuc hién nhiém vu giam ngheo. Vé co ban va lau dai sé tao
thuan lgi nhiéu mat ¢&& UBND tinh thuc hién tét chirc ning, nhiém vu méi va
day manh thuc hién GNBV dat hiéu qua. Nhitng thuan loi d6, gdm: dia ban,
moi trudng hoat dong dugc rong maé rat 1on, da dang, phong phi; dbi tuong
thuc hién giam ngheo, quan ly giam nghéo nhiéu hon, c¢6 nhiing thach thac
méi. Song, dy 1a thuan loi 16n, 1a moi truong thuc tién rat co gia tri dé rén
luyén, nang cao trinh do, k¥ ning, tich lity kinh nghiém vé thuc hién giam
nghéo cua doi ngll can bo, cong chic cia UBND tinh va UBND x4a, phuong
caa tinh.,

Bén canh d6, UBND tinh con nhan dugc sy tham gia thuc hién giam
nghéo caa MTTQ, cac t6 chiac CT - XH cua tinh Khanh Hoa méi, da co phat
trién vé chat va su tham gia nhiét tinh cia nhan dan hai tinh cii. Tinh Khanh
Hoa méi ¢6 nhitng wu thé ndi troi so vai nhiéu tinh khéc trong ca nudc vé
phét trién moi mat, nhat 12 phat trién kinh té. Nhimg wu thé d6 gom: tinh
Khéanh Hoa méi ¢ dién tich gan 9.000km?; dan sé hon 2,2 triéu ngudi; bod
bién dai nhat so véi cac tinh, thanh phé c6 bd bién ¢ nuéc ta (490km) tao
thuan loi cho phat trién kinh té bién va du lich; hé théng giao théng thay bo,
duong sit, hang hai, hang khong rat thuan tién cho hoat dong cua tinh va giao
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thuong trong nudc va qudc té... Cac té chic trong HTCT tir tinh dén x4,
phuong sau khi sép nhap, hau nhu khéng xay ra mat doan két 16n, da phat huy
manh mé& truyén thong doan két, chung stre déng 10ng cia nhan dan, tan tam,
tan lyc phan dau vi sy phét trién, vitng manh moi mat cua tinh trong Ky
nguyén phét trién mai [86]

Du6i sy 1anh dao cua Tinh uy, nhitng vu thé néu trén, s& duoc UBND
tinh huy dong téi da vao thuc hién cac chuong trinh, dé &n Ién vé GNBV trén
dia ban tinh dat hiéu qua cao gop phan quan trong day manh thuc hién GNBV
cia UBND tinh trong nhitng nam t4i dat hiéu qua.

Nam la, khoa hoc va cdng nghé sé& phat trién manh, dat két qua I6n hon
trong nhitng nam t6i, véi nhiéu san pham cong nghé rat hién dai, chat luong
cao, tao thuan lgi cho UBND tinh trng dung trong thuc hién chirc nang, nhiém
vu cua minh va day manh thuc hién GNBV.

Hién nay khoa hoc va cdng nghé dang phat trién rat manh mé nhu vil
b3o, s& phat trién manh mé& hon trong nhitng nam t4i, dat thanh tyu rat to 16n
cuing véi nhiing san pham cong nghé rat hién dai, chat luong cao dua trén nén
tang tri tué nhan tao va chuyén do6i sé. Thanh tuu va nhitng san pham ay, s&
duogc cac to chuc ¢ nudce ta, ndi chung, ¢ tinh Khanh Hoa, noi riéng, trong d6
c6 UBND tinh, x&, phuong, nghién cau, tng dung dat hiéu qua trong day
manh thuc hién GNBV.

Mot thuan loi rat 16n 1a Bé Chinh tri khoa XIII dd ban hanh Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 “vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mai séng tao va chuyén doi sé qudc gia” va lanh dao, chi dao quyét
liét viéc thyc hién. Tinh uy, BTVTU, c4c cap uy o tinh d quan triét day du,
sau sac Nghi quyét nay, 1anh dao, chi dao UBND tinh, xi, phuong va cac to
chac trong HTCT thyc hién. Trong d6, cac to chic nay, dang diy manh
nghién ctu, tng dung cac tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuat va
truyén théng vé GNBV; nang cao nhan thic cua nhan dan, cac to chac trong
x& hoi, cac doanh nghiép, doanh nhan, nha hao tam trong va ngoai tinh tich
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cuc tham gia. Qua d6, tao chuyén bién budc dau, gop phan quan trong dé
UBND tinh day manh thyc hién GNBV dat hiéu qua.

4.1.1.2. Kho khdin

Mgt 13, trinh d§ nhiéu mat va tin hoc, nang luc, k§ nang, kinh nghiém
cong tac cua nhiéu can bo, cong chicc UBND tinh con han ché so véi yéu cau
thuc hién chic nang, nhiém vu mai, trong d6 c6 trinh dg, nang luc, Ky nang
va kinh nghiém thyuc hién GNBV.

Pay 14 kho khin 16n vao loai hang dau cia UBND tinh trong day manh
thuc hién giam GNBV trong thoi gian toi. Sau sap nhap va di vao hoat dong,
UBND tinh va nhiéu UBND x4, phuong con mot sé van dé tén dong can tiép
tuc dugc giai quyét tot, nhat 1a vé to chac bo may, can bo, cdng chic, vién
chtitc dé 6n dinh thyc hién chirc ning, nhiém vu méi cua UBND tinh va
UBND x4, phuong, trong d6, c¢6 thuc hién nhiém vu GNBV. Trong khi do,
trinh d6 moi mat, ké ca trinh do tin hoc, nang lyc, k¥ ning va kinh nghiém
cdng tac cua nhiéu can b, cdng chic, vién chac UBND tinh con nhiéu han
ché, bat cap.

Bén canh do6, trinh dd, nang luc thuc hién giam nghéo cta doi ngl can
bo thon, ap, ban, t6 dan phd, nhat 1a ¢ ving sau, ving xa, dja ban rong, dan cu
thua thot, diéu kién di lai kho khan, con rat han ché, nhiéu bat cap. Hon nita,
nhiém vu GNBYV cua tinh sau khi sap nhap, lai rat 16n, nang né, phai thuc hién
ngay, dat hiéu qua, khong duoc phép ngung nghi. Diéu nay, doi hoi rat cao vé
chét luong t6 chac bo may, can bo, cdng chic, vién chic, phong céch, 18 16i
lam viéc va chat luong hoat dong cua UBND tinh, x3, phuong méi trong
nhitng nam toi phai dap ung tét yéu cau thyc hién chirc nang, nhiém vu méi
va thuc hién tét viéc day manh thuc hién GNBV cua tinh.

Nhitng han ché, bat cap néu trén caa doi ngii can bd, cong chic, vién
chac UBND tinh va nhiéu UBND x4, phuong, thon, ap, t6 dan phd lai chua
thé khac phuc dat hiéu qua trong thoi gian ngan. Piéu nay, doi hoi cap béach
cap uy, chinh quyén dia phuong phai c¢d cac giai phép tinh thé dan khac phuc
va c6 c4c giai phap co ban, cin co khic phuc tét nhitng han ché, bat cap nay.
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Chi nhu thé, UBND tinh méi cd thé ddy manh thuc hién GNBV dat hiéu qua
trong nhitng nam tai.

Hai 13, hau qua ning né cua bién d6i khi hau, thoi tiét khac nghiét, co so
ha ting phuc vu phét trién KT-XH ¢ nhitng noi c¢6 dong ho nghéo trong tinh
con lac hau, xudng cép chwa duoc chinh sira, ndng cap mét cach co ban 1a kho
khin dang ké d6i véi UBND tinh trong thuc hién GNBV nhimg nim tGi

Tinh cd nhiéu lgi thé @& phét trién KT-XH Ia thuan loi d¢ UBND tinh
thuc hién tét viéc day manh GNBV, song nhiing lgi thé do, chii yéu tap trung
& cac do thi, nhitng noi ven bién. O nhiéu noi trong tinh, nhat 1a & ving sau,
ving xa, ving ndi, ving c¢6 dong dong bao dan toc thiéu sb, co dong ho
ngheo, co s& ha ting phuc vu phét trién KT-XH con gap nhiéu kho khan,
thiéu thdn, lac hau. O nhiéu noi co s ha tang xudng cap nghiém trong chua
duoc tu chinh, bd sung Kip thoi. Piéu nay, anh hudng va 1a kho khan dang ké
dé phat trién KT-XH va thuc hién GNBV.

Bén canh d6, khi hau cua tinh rat khic nghiét, nhat 12 vao mua nong; lai
chiu hau qua nang né cua bién d6i khi hau, thién tai, nhat 1a bio, ap thap nhiét
d6i, 1d lut. Tinh trang nay, dién ra hang nim véi tan suat co6 xu huéng day
hon, hau qua nang né hon, cung véi hau qua caa dich bénh, da dy nhiéu gia
dinh vao tinh trang nghéo, nhiéu ho di thoat nghéo roi vao tinh trang tai
nghéo. Xu hudéng gia hda dan sé cua tinh dién ra ngay cang rd; tinh trang
thiéu hut lao dong tré, nhat 14 & néng thon, ving sau ving xa, ving dan toc
thiéu s6, mién nui da hién hiru; ¢ nhiéu noi khong du lao dong tré dé trién
khai cac mé hinh GNBV.

Ba l&, mot s6 diém trong van ban cia Pang, Nha nuéc vé ho ngheéo,
giam nghéo chua duoc chinh sira, bo sung kip thoi pht hop diéu kién hién nay
anh huong nhat dinh viéc thuc hién GNBV caa UBND tinh

Diéu néu trén, thé hién ¢: Chinh phu di ban hanh va chi dao thuc hién
ba chuong trinh MTQG lién quan tryuc tiép dén viéc thuc hién GNBV trén dia
ban tinh Khanh Hoa, gdm: Chuong trinh Xay dung néng thén méi; Chuong
trinh Giam nghéo bén viing va Chuong trinh Phat trién KT-XH vung déng
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bao dan toc thiéu sb va mién ndi. Trong thoi gian kha dai viéc thuc hién ba
Chuong trinh nay, con rdi rac, it lién hé véi nhau, song chua dugc chan chinh
kip thoi. Sau ndy, Tha tudéng Chinh phi mai quyét dinh, chi dao két hop chit
ché viéc thuc hién ba chuong trinh ndy, véi nhau, tao chuyén bién dang ké
trong thuc hién MTQG vé GNBV trong ca nuéc, ndi chung, ¢ tinh Khanh
Hoa, ndi riéng.

Viéc chinh quyén dia phuong trién khai thuc hién Dy an hd tro nha ¢
cho hd nghéo, ho can nghéo con gap nhimg vuéng mac, quy dinh cia Nha nuéc
vé cap gidy ching nhan quyén str dung dat c6 thay doi, nén kha nhiéu ho nghéo
chwa c6 Gidy ching nhan quyén sir dung dat; phai cho doi trong thoi gian kha
dai dé cap gidy chang nhan quyén sir dung dat, anh hudng dang ké dén viéc trién
khai thuc hién giam nghéo & nhiéu dia phuwong. Bén canh d6, dinh mac hd trg
kinh phi xay mai va sta chita nha & cho ho nghéo va ho can nghéo con rat thap
S0 Vi yBu cau thuc té (40 triéu dong cho hd xay nha méi; 20 triéu dong cho ho
sira chita nhd). Trong khi d6, nhiéu ho nghéo khong co kinh phi d6i tng, nén
viéc trién khai thuc hién GNBV & nhiéu noi cham tré&, 4ch tic.

Bén canh do, co ché phdi hop cac t6 chirc, co quan & dia phuong véi
UBND tinh, x4, phudng, nhat 12 véi xa, phuong trong thuc hién giam nghéo
chua duoc chinh sira, bd sung va hudng dan thuc hién phi hop voi diéu kién
thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Bon 13, yéu cau vé ngan sach dé thuc hién GNBV trén dia ban tinh rat
I6n, trong khi d6, ngan sach cua tinh va ciia Nha nuéc hd tro chua dap tng
tét; mot s6 ho nghéo, cin nghéo chua tich cuc, chu dong vuot nghéo, con
trong cho, v lai vao chinh quyén dia phuong va Nha nudc.

Pay 1a kho khan dang ké trong qua trinh UBND tinh day manh thuc
hién GNBV trong nhirng nam t&i. Thyc té cho thay, yéu cau vé ngan sach dau
tu dé trién khai thuc hién cac chuong trinh GNBV & nhiing noi kho khan,
nhat 1a ving nai, ving déng bao dan toc thiéu sd, noi co6 nhiéu ho nghéo va
can ngheo la rat 16n. Trong khi d6, ngan sach cua tinh dau tu cho viéc nay,

con han hep; ngan séch tai tro ciia Nha nudc con rat khiém tén, anh huong
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khong nho dén két qua giam nghéo. Bén canh d6, mot kho khin dang quan
tam giai quyét tdt, 1a mot bo phan khdng nho hd nghéo, can nghéo chua tich
cuc, chi dong vuot nghéo, con nang tu tuéng trong cho v lai vao chinh quyén
dia phuong va Nha nude. Pay 1a kho khan kho giai quyét triét dé trong thoi
gian ngan. Bai vi, 1am chuyén bién, thay d6i tdm 1y, thoi quen lau doi cia con
ngudi thudng 1a viéc 1au dai, khé khan. Song, khong thé khong tap trung thuc
hién quyét liét véi cac giai phap hitu hiéu. Néu khdng tap trung giai quyét tot
tinh trang nay, thi du cap ay, chinh quyén dia phuong va Nha nudc rat quan
tam du tu va tao thuan loi vé moi mat dé ho nghéo vuot nghéo, thi sy quan
tam dau tu va tao thuan loi dy, ciing d& tré nén vo nghia.

Nam la, viéc thuc hién GNBV cua UBND tinh trong nhitng nam téi gap
kho khan thach thuc dang ké khi sé luong ho nghéo caa tinh Ninh Thuan Ién
hon déng ké s6 ho nghéo cua tinh Khanh Hoa cii, diéu kién phat trién KT-XH
cua tinh Ninh Thuan khong thuan lgi so véi tinh Khanh Hoa cii.

Tinh Khanh hoa mai duoc sap nhap tir tinh Khanh Hoa cii va tinh Ninh
Thuan cii, trong khi d6 su phat trién KT-XH caa tinh Ninh Thuan con nhiéu
khé khan hon tinh Khanh Hoa cii; téc do ting truéng GDP hang nim chua
cao; phan 16n ngudi dan con gap nhiéu kho khin trong cudc séng; khi hau lai
rat khiac nghiét; truéc khi sap nhap hai tinh, ty 1& ho nghéo, can nghéo so véi
tong s6 dan caa tinh Ninh Thuan cao hon déng ké so vodi ty 1é nay cua tinh
Khanh Hoa cii...Theo s6 liéu thong ké cia UBND tinh Khanh Hoa cii va cua
UBND tinh Ninh Thuan ci, trudc khi sap nhap hai tinh, ty 1€ nay, caa tinh
Ninh Thuan la 14,93%, cua tinh Khanh Hoa cii 1a 9,68% [92]. Pay la nhirng
kho khan, thach thuc khéng nho ddi véi viéc thuc hién GNBV cua UBND
tinh Khanh Hoa trong nhitng nam tai

4.1.2. Phwong hwéng Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa day manh
thuc hién giam nghéo bén virng trong thoi gian téi

Nghi quyét s6 09 - NQ/TW ngay 28/01/2022 cua Bo Chinh tri “vé xay
dung, phat trién tinh Khanh Hoa dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045” xac

dinh muc tiéu: “Ty 1& nghéo da chiéu giam tir 1 - 1,5%/nam”.
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Vin kién Dai hoi XIV cua Dang chi rd: Xay dung hé théng an sinh
x4 hoi da tang, hién dai, thich ung linh hoat, theo vong doi va bao
phu toan dan, toan dién, lay con ngudi lam trung tdm, nang cao
phuc loi x& hoi toan dan; bao dam moi nguoi dan dugc tiép can, thu
huong cac dich vu x& hoi co ban, thiét yéu cé chét luong; wu tién
cac ddi twong chinh sach, déi twong yéu thé va déi twong trong khu
vuc phi chinh thic, mé rong tin dung chinh sach x& héi phu hop
diéu kién, trinh d6 phat trién caa Viét Nam, “khong dé ai bi bo lai
phia sau” [27, tr.108-109]. Qua d6, gop phan quan trong thuc hién
thang loi muc tiéu do Pai hoi X1V cua Pang dé ra 1a d¢én nim 2030,
trén dat nudc ta, co ban khong con ho nghéo.

Bé4o cdo chinh tri tai Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Khanh Hoa lan tha |,
nhiém ky 2025-2030 xac dinh nhiém vy, giai phap: Trién khai hiéu qua cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia; thuc hién tét chinh sach an sinh xa hoi, nhat
la chinh sach wu dai ngudi c6 cdng véi cach mang, giam nghéo bén viing.
Pay manh giai quyét viéc 1am gan voi nang cao thu nhap cho nguoi lao dong
thong qua cac chuong trinh kinh té - x4 hoi, chuyén dich co cau lao dong phu
hop Véi co cau kinh té... Nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh Khanh Hoa lan tha
I, nhiém ky 2025-2030 xac dinh muc tiéu: “Ty 1& ho nghéo (theo chuan nghéo
da chiéu giai doan 2026-20-30) duy tri mac giam 1-1,5%/nam” [29,tr.4].

Tur nhitng diéu néu trén, han ché, khuyét diém vé UBND tinh thuc hién
GNBYV trong thoi gian qua va diéu kién cu thé cua tinh sau sap nhap tinh, c6
thé xac dinh viéc day manh thuc hién GNBV caa UBND tinh trong thoi gian
tGi tap trung vao nhitng phuong hudng chu yéu sau day:

Mgt 14, tap trung lam chuyén bién nhan thac cia céc to chic trong
HTCT tinh, can bo, dang vién, to6 chicc kinh té va nhan dan vé thuc hién
GNBV, xac dinh trach nhiém tham gia cua t6 chirc, ca nhan vao day manh
thuc hién GNBV cua UBND tinh

Hai 13, tao chuyén bién vé chat luong 1anh dao cua Tinh ay dbi véi cac
t6 chic trong HTCT tinh; coi trong lanh dao, chi dao cac cap uy, to chuc
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dang, chinh quyén tinh, xa, phuong, su phdi hop gitra cac té chuc trong
HTCT trong thuc hién GNBV do UBND tién hanh.

Ba 13, tiép tuc giai quyét tét nhitng van dé con ton dong trong UBND
tinh, xd, phuong sau sap nhap; so két tot hoat dong sau mot nam nham 6n
dinh t6 chirc bo may, can bo dé hoat dong hiéu qua thuc hién tét viéc GNBV.

Bon 13, UBND tinh trién khai tot Chuong trinh MTQG giam nghéo giai
doan 2026 - 2030, gin Vvoi thuc hién cic chuong trinh, dé an phét trién KT-
XH; da dang héa ngudn luc, tao thuan loi cho cac dia phwong thuc hién giam
nghéo hiéu qua, cac ho nghéo vuot nghéo thanh cong. C6 vii, dong vién, tao
thuan loi va co hoi cho cac ho ho nghéo, can ngheo, ho da vuot nghéo phat
trién y chi quyét tam vuot nghéo; ho can nghéo khong roi vao ho nghéo, ho
d3 vuot nghéo, khong tai ngheéo, dé ho tich cuc, chi dong thuc hién dat hiéu
qua cbng viéc nay.

4.2. NHUNG GIAI PHAP UY BAN NHAN DAN TINH KHANH HOA PAY
MANH THU'C HIEN GIAM NGHEO BEN VUNG THOI GIAN TOI.

4.2.1. Nang cao nhén thirc, trach nhiém ciia Tinh ty, cap iy, cin b,
dang vién, t6 chirc trong hé thong chinh tri, cong chirc, vién chirc chinh
quyén tinh, x4, phwong, ho nghéo, nhit 13 can b chii chdt, ngudi dimg dau
vé Uy Ban nhén dén tinh diy manh thwe hién giam nghéo bén viing

Ly luan d3 khang dinh, thuc tién d3 chtmg minh, dé ¢6 hanh dong
dung, hiéu qua trong thuc hién cdng viéc nao do, chu thé thuc hién phai cé
nhan thic dung, day du, sdu sac vé cdng viéc phai thuc hién. DBiéu nay, hoan
toan dung va c6 ¥ nghia 16n dbi véi viec UBND tinh day manh thuc hién
GNBV. Can dic biét coi trong nang cao nhan thic, trach nhiém cua cac to
chuc, luc lugng ndy vé su bén viing cua thuc hién giam nghéo. Do 13, sb
lwong ho nghéo da thoat nghéo 6n dinh, vitng chic, 1au dai, khéng c6 ho tai
nghéo, cac hd khong la ho nghéo khong roi vao tinh trang la hd nghéo...

Cac to chuc trong HTCT ¢ tinh Khanh Hoa, bao gém: dang bo tinh,
Chinh quyén tinh (HBND va UBND tinh), MTTQ Viét Nam va cac t6 chuc
CT-XH tinh; ¢ xi, phuong, gdém: dang bo; chinh quyén, MTTQ Viét Nam,
cac t6 chirc CT-XH x4, phuong. Céc t6 chic trong HTCT & tinh thuc hién
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duong 15i, cha truong cua Dang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc; chi thi,
nghi quyét cua Tinh ay, BTVTU, chinh quyén tinh va cua cap uy, chinh
quyén dia phuong dudi su lanh dao tap trung, théng nhat cua Tinh ay,
BTVTU. Trong dod, cé thuc hién chu truong, nhiém vu, giai phap giam nghéo
bén vitng. UBND tinh 14 ndng cét trong to chirc thuc hién; UBND x4, phudng
cung 1 luc lwong nong cbt trong thuc hién cong viéc nay, truc tiép to chirc
thuc hién trén dia ban x4, phuong dudi sy 1anh dao, chi dao tryc tiép cua dang
uy, ban thuong vu dang uy xa, phuong.

Thuc hién GNBV trén dia ban tinh la nhiém vu va trach nhiém va la
cong viéc caa ca HTCT va mdi ngudi dan trong tinh, dudi sy 1anh dao, chi
dao cua Tinh 1y, truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTU, nong ¢t t chic thuc
hién 13 UBND tinh. Ca HTCT tinh phai vao cudc voi quyét tam chinh tri cao,
hanh dong quyét liét, hieu qua thi méi ¢ thé thuc hién duoc muc tiéu dén
nam 2030, trén dia ban tinh co ban khéng con ho nghéo. Bé dat duge diéu
nay, vin dé quan trong hang dau can thyc hién tét 1a nang cao nhan thuc,
trach nhiém cua Tinh ty, cac cap uy, can bo, dang vién, cac to chuc trong
HTCT, cong chuc, vién chic chinh quyén céac cap trong tinh, dic biét 1a can
bo chu chét, nguoi ding dau vé UBND tinh ddy manh thuc hién GNBV. Bai
vi,. Dé dat duoc diéu nay, can:

Mgt 1, nang cao nhan thuc, trach nhiém cua Tinh ay, BTVTU cac cap
y, can bo, dang vién, to6 chac trong HTCT, cong chuc, vién chac chinh
quyén tinh, x4, phuong, nhat 1a can bo chi chét, ngudi dung dau vé GNBV.

Nhitng van dé chu yéu vé GNBV nhu: nghéo, chuan nghéo, nghéo da
chiéu, chuan nghéo da chiéu, noi dung cta chuan nghéo da chiéu, tc hai cua
ngheo; thuc hién GNBV va UBND tinh thuc hién GNBV; vai tro cua thuc
hién GNBV, rat can dugc nhan thirc day du, dang din, sau sic. Bong thoi, cac
t6 chirc, c& nhan néu trén can quén triét sdu sic duong 16i, chu truong cua
Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc vé GNBV trong giai doan hién
nay. Trén co s d6 va tir chirc ning, nhiém vy, dic diém hoat dong cua tirng

t6 chirc, chuc trach, nhiém vu cua can bo, dang vién, cong chic, vién chic va
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nghia vu cua nguoi dan dé c6 hanh dong tham gia tich cuc, hiéu qua vao viéc
UBND tinh day manh thuc hién GNBV.

Hai 13, xac dinh dung noi dung trong yéu trong cac nghi quyét cua
Pang, Nha nuéc, Tinh ay, BTVTU vé GNBV, tap trung nang cao nhan thic,
trach nhiém Tinh ay, BTVTU, cip uy cip x4, can can b, cdng chic, vién
chuc chinh quyén vé day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh.

Pay 1a cong viéc rat can thiét, thiét thuc, tao co sé va tién dé dé Tinh
uy, BTVTU céc cap uy xi, phuong can bo, dang vién, cac to chic trong
HTCT, cong chirc, vién chic chinh quyén tinh, xa, phuong theo chic ning,
nhiém vu cua tirng t6 chic, chie trach, nhiém vu cua ting can bo, dang vién,
cdng chic, vién chic tham gia tich cuc, hiéu qua vao viéc UBND tinh day
manh thuc hién GNBV trong thoi gian téi.

Can tap trung cao do vao viéc nhan thirc day du, sau sac vé noi dung,
phuong thirc va su can thiét UBND tinh day manh thuc hién GNBV; dic
diém kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, nhitng thé manh, nhimg kho khan
trong day manh thyc hién GNBV cua Tinh. Tinh gy, BTVTU, cip ty x4,
phuong, can bo chi chét, nhat 1a tinh uy vién, ay vién BTVTU can d6i méi tu
duy vé lanh dao, chi dao thuc hién GNBV dap ng yéu cau thyuc hién thing
loi muyc tiéu GNBV cua tinh méi. Pay 1a nhiém vy rét Ion, nang né, phuc tap
cta tinh sau sap nhap. Trong tam 1a d6i méi viéc xac dinh noi dung 1anh dao,
chi dao cua Tinh uy, BTVTU d6i véi UBND tinh vé day manh thyc hién
GNBV. Nbi dung nay, can dugce xac dinh c6 tdm chién lugc, nhin xa, trong
rong, thiét thuc, kha thi, pht hop véi diéu kién cu thé caa tinh, dugc Tinh uy,
BTVTU dong thuan cao, cac cap uy, to chie dang, can bo, dang vién va dong
dao nhan dan dong tinh ung ho va tich cyc tham gia thuc hién.

Can d6i mai ndi dung céac hoi nghi quén triét cac nghi quyét cua Pang,
chinh sach caa Nha nuéc, nghi quyét cua Tinh ay, BTVTU vé GNBV trong
c4c to chirc dang, can bo, dang vién, cac t6 chac trong HTCT va trong nhan
dan. Can dya chic vao chirc ning, nhiém vu, dic diém hoat dong cua tung to

chtc trong HTCT, nhat 1a cac loai hinh té chic dang, dic diém dic thu coa
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MTTQ, tung t6 chicc CT-XH céc cap, trén co s& nam chic nhitng ndi dung
cha yéu cua cac nghi quyét, chinh sach néu trén, dé to chirc quan triét phu hop
véi ting t6 chie, dem lai hiéu qua. Coi trong lua chon bao céo vién, lién hé
cac noi dung vé GNBV trong céc nghi quyét néu trén, véi chizc nang, nhiém
vu cua tirng t6 chic, chirc trach, nhiém vu caa can bo, dang vién, céng chic,
vién chic chinh quyén dé xac dinh giai phép tham gia thuc hién. Cai tién noi
dung sinh hoat c4p uay, chi bo, t6 chic CT-XH hoi, dua nhitng ndi dung vé
GNBV trong cac nghi quyét néu trén vao noi dung cac cudc sinh hoat nay,
mot cach phi hop, thiét thuc, hiéu qua. Chi dao chit ché néi dung tuyén
truyén nang cao nhan thic, trach nhiém cua cac to chic va nhan dan trong
tinh vé& nhitng ndi dung cua cac nghi quyét néu trén vé GNBV mot cach phi
hop véi nhén dan.

Cung véi viéc thuc hién tét nhitng cong viéc néu trén, can coi trong
nang cao nhan thic caa Tinh uy, BTVTU, cip uy cip x&, can can b, cong
chtrc, vién chic chinh quyén vé vi tri, vai trd, chic niang, nhiém vu cua
UBND tinh, x4, phuong, nhat 1a chiac ning quan ly nha nuéc moi hoat
dong trén dia ban tinh, trong d6 c6 quan ly nha nudc vé GNBV; trach
nhiém cia UBND tinh, x3, phuong trong day manh thuc hién GNBV.

Ba Ia, lya chon va su dung hop ly, hiéu qua hinh thae, phuong phap
nang cao nhan thuc, trach nhiém caa cua Tinh ty, BTVTU, cap uy cip X3, can
can bo, céng chic, vién chac chinh quyén vé day manh thuc hién GNBV cua
UBND tinh.

Day 1a giai phap dic biét quan trong c6 tinh quyét dinh nang cao nhan
thac, trach nhiém cua Tinh ay, BTVTU, cip uy cap x&, can can bo, cong
chtrc, vién chuc chinh quyén vé day manh thyc hién GNBV cua UBND tinh.
Bai vi, mic du di xac dinh dung dan ndi dung trong yéu trong cac nghi quyét
cua Pang, Nha nudc, Tinh gy, BTVTU vé GNBV, tap trung nang cao nhan
thie, xac dinh trach nhiém cua Tinh ty, BTVTU, cip uy cip x&, can can bo,
cdng chirc, vién chic chinh quyén vé day manh thuc hién GNBV cua UBND
tinh, song hinh thirc, phuong phap chuyén tai noi dung ay, dén cac to chac, ca
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nhan néu trén, khong duoc lya chon dang din, phi hop véi timg d6i tuong,
thi hiéu qua thu duoc khdng cao, tham chi noi dung ay, xa la véi cac ddi
tuong va bi vo hiéu hoa.

Trudce hét, can tap trung tap trung vao nang cao chat luong viéc td chuc
cac hoi nghi quan triét, hoc tap nghi quyét cia Pang, Nha nudc, Tinh uy,
BTVTU vé GNBYV. C6 thé t6 chuc cac hoi nghi ddi vai can b chi chdt cac
ban, nganh, doan thé cap tinh va cap xa vé quan triét nhitng noi dung néu trén;
cling c6 thé t6 chirc cac hoi nghi nay, cho céc cap uy truc thudc, hoic to chirc
riéng cho cap uy cap x4, cap uy, can bo, cong chirc trong chinh quyén tinh, xa.
Nhitng can bo tham du cac hoi nghi nay, s& 1a nong cét trong cac hoi nghi
quan triét nghi quyét cia Pang, Nha nuéc, Tinh gy, BTVTU vé GNBV trong
C4cC t6 churc dang, t6 chiic CT-XH.

Long ghép mot cach hop Iy nhiing ndi dung quan triét nghi quyét néu trén
vao noi dung sinh hoat chi bo, chi uy, dang uy, BTVDU xa, phuong. Coi trong
trién khai thuc hién cac cudc toa dam, hoi thao khoa hoc va trién khai cac dé tai
khoa hoc vé thyc hién GNBYV, UBND tinh day manh thyc hién giam nghéo bén
viing; cac to chirc CT-XH va nhan dan tham gia thuc hién giam nghéo bén viing;
tang cudng giao luu, trao ddi, hoc tap kinh nghiém vé nang cao nhan thuc, trach
nhiém cua cac chu thé, luc lwgng tham gia thuc hién GNBV véi cac cap uy, to
chire dang, céc t6 chic trong HTCT trong, ngoai tinh.

Coi trong viéc stir dung va phat huy manh m¢ vai tro cta cac phuong
tién truyén thong dai chling cua tinh, sir dung cac phuong tién hién dai, cng
nghé thdng tin, chuyén ddi sb trong nang cao nhan thic, trach nhiém cua Tinh
ay, BTVTU, cap ay cap x&, can can bo, cong chuc, vién chic chinh quyén va
d6ng dao nhan dan vé day manh thyc hién GNBV caa UBND tinh.

Bon 13, dac biét coi trong 1am chuyén bién mét budc nhan thuc caa
nhitng ho nghéo vé tu vuot nghéo vuon 1én.

Pay 1a cong viéc rat quan trong d¢ UBND tinh thuc hién GNBV dat
hiéu qua. Trugc hét UBND tinh can dic biét coi trong tim va thuc hién tdt cac
giai phap phu hop, kha thi 1am chuyén bién mét budc can ban vé nhan thic
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cua cac ho nghéo trong tinh vé y chi quyét tam tu vuot nghéo, tan dung su hd
tro cua céc té chuc, luc lwgng, ngudn lec cia Nha nudc, cua tinh dé tu vuot
nghéo. Can lam cho céc hdé nghéo nhan thic sau sic ty vuot nghéo, GNBV
trudc hét dem lai loi ich thiét thuc nhiéu mit cho gia dinh ho; gia dinh ho
nghéo c6 vai trd rat quan trong trong vuot nghéo. Néu khéng dat duge diéu
nay, thi moi nd luc thuc hién GNBV cua UBND tinh, cac t6 chic luc luong
tham gia cong viéc nay, cling khong c6 y nghia.

Can chon va sir dung dat hiéu qua céc giai phap phi hop véi ting loai
ho nghéo dé 1am chuyén bién mot budc nhan thac caa ho vé tu vuot nghéo,
nhu: st dung phuong tién truyén thong dai ching cua tinh, nhat I1a cia x4,
thon, 4p, ban; hoat dong cua to cdng tac Mat tran, chi hoi doan thé & thén, ap,
ban; cac tinh nguyén vién, tiép xuc truc tiép gitra can bd cia UBND tinh véi
ho nghéo; to chire, duy tri, d6i méi hoat dong cua cac cau lac bd vut nghéo &
x4, phuong, thon, ap, ban. ..

4.2.2. Tiép tuc @6i méi, sap xép nang cao chit lwong té chirc bd
may Uy ban nhan dan tinh, xi, phwong; xay dung ddi ngii can bd, nhat 1a
can bd chii chot, ngwoi dimg dau dap wng tot yéu cau day manh thuc
hién giam nghéo bén viirng cia Uy ban nhan dan tinh

Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa la chua thé cha yéu, luc lwong nong
cot trong day manh thuc hién GNBV trén dia ban tinh. UBND x&, phuong
trong tinh ciing cé chic nang, nhiém vu néu trén, trén dia ban xa, phuong,
dudi sy chi dao, kiém tra, giam sat caia UBND tinh. Vi chtic nang, nhiém vy
ctia minh, duoc Hién phép, phap luat quy dinh, UBND tinh, x3, phuong c6
chtrc nang, nhiém vu trong yéu 1a to chuc viéc day manh thuc hién GNBV
trén dia ban tinh, x4, phudng va quan 1y nha nuéc vé cac hoat dong nay, trén
dia ban. Pay 1a vi tri dic biét quan trong, tu cach phép 1y vé t6 chirc thuc hién
va quan ly moi hoat dong day manh thuc hién GNBV trén dia ban tinh, x4,
phuong, quyét dinh chat lwong, hiéu qua cong viéc nay, trong pham vi hoat
dong cua UBND tinh, x4, phudng. Song, doi ngii can bd, nhét 1a can bo chu

chét, nguodi dung dau cua cac té chac ndy, ¢ vai tro quyét dinh viéc day
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manh thuc hién GNBV cua cac to chire nay. Dé thé hién rd va khang dinh vai
trd ndy, doi ngii can bo, nhat 12 can bo chu chét, nguoi dimg dau UBND tinh,
x4, phuong phai duoc xay dyung bai ban, c6 chat luong dap ng tt yéu cau
day manh thuc hién GNBYV dat hiéu qua trén dia ban tinh. Vi vay, day manh
thuc hién tot cdng viéc nay, trong nhitng nam t&i khong thé khong tiép tuc doi
mai, sap xép to chizc bd may UBND tinh va UBND x4, phuong tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bo, nhat 1a can bo chu chét,
ngudi dimg dau cac t6 chic nay, ¢d chat luong, dap Gng tot yéu cau day manh
thuc hién GNBV ciia UBND tinh. Pat duoc diéu nay, can:

Mgt 13, tiép tuc kién toan, on dinh vé t6 chtc bd, can bo, cong chrc,
vién chitc UBND tinh sau sap nhap, xay dung va thuc hién nghiém quy ché
lam viéc dé thuc hién tét chirc ning, nhiém vu méi, trong d6 c6 thuc hién tot
viéc day manh GNBYV trong thoi gian téi.

Thuc hién cha truong 16n va quyét dinh cua Pang, Nha nudc vé sap
nhap cap tinh, cip x4, két thic hoat dong cua cap huyén, cac tinh, thanh phd
va xa, phuong maéi duge hinh thanh va di vao hoat dong theo md hinh chinh
quyén dia phwong hai cap thuc hién chirc nang, nhiém vu méi. Tinh Khéanh
Hoa moi dugc hinh thanh, cic co quan to chic cua HTCT tinh, x phuong
duoc sap nhép, trong d6, c6 UBND tinh va UBND x4, phuong. Cac to chuc
ndy, di di vao hoat dong thuc hién chirc ning, nhiém vu méi dat két qua budéc
dau. Song, ¢ nhitng mirc do khac nhau, cc té chic nay, con tén dong mot sd
van dé can tiép tuc duoc giai quyét tot dé hoat dong hiéu qua hon, nhat 13 vé
t6 chirc bd may, cén bo, cdng chirc, vién chirc va viéc can bg, cdng chic, vién
chtc thich @ng dan véi viéc thuc hién chac trach, nhiém vu méi do Pang,
Nha nudc quy dinh.

Tinh uy, BTVTU, dang iy UBND tinh can tiép tuc lanh dao, chi dao
UBND tinh quan triét diy du quy dinh vé chirc nang, nhiém vu caa minh do
Nha nudc quy dinh, tién hanh cu thé héa phi hop véi hoat dong cia UBND
tinh va t6 chirc thyc hién. Trén co s¢ d6, Tinh ty, BTVTU, dang uy UBND
tinh ting cudng lanh dao, chi dao UBND tinh tiép tuc giai quyét dit diém



153

nhitng van dé& con ton dong, nhat 1a vé to chic bd may, can bo, cong chuec,
vién chuc; dat 1én hang dau viéc thuc hién tét muc tiéu kién toan, 6n dinh té
chuc bé may, can bo, cong chuc, vién chirc cac co quan, bd phan caia UBND
tinh, bao dam tinh, hon, hiéu luc, hiéu ning, hiéu qua, thuc hién tot chuc
nang, nhiém vu méi, trong d6 dit 1én hang dau viéc thuc hién tét GNBV cua
UBND tinh.

Bén canh d6, can coi trong xay dung quy ché 1am viéc caa UBND tinh
mot cach ding dan, khoa hoc, quy dinh rd quyén han, nhiém vy, trach nhiém
cta can bo, céng chuc, vién chic, mbi quan hé cong tac. Trong do, cd quy
dinh vé thuc hién GNBV; duy tri viéc thuc hién nghiém quy ché 1am viéc da
duoc xay dung; dinh ky so két, tong két, rat ra nhirng kinh nghiém bé ich vé
thuc hién quy ché; chinh stra, bo sung dé quy ché lam viéc hoan thién hon.

Hai 14, truéc mat, tap trung thuc hién tt viéc boi dudng cap nhat kién
thirc méi, nang cao trinh do can thiét, nang luc, Ky ning cong tic va kinh
nghiém vé thuc hién GNBV cho d6i ngii can bd, cdng chic, vién chire UBND
tinh vé thuc hién GNBV.

Pé UBND tinh hoan thanh tét nhiém vu day manh thuc hién GNBV
trong nhitng nim trudc mat va nhidu nim téi, van dé dac biét quan trong va
cling 1a giai phap c6 tinh tinh thé truéc mat 12 tap trung thuc hién tét viec boi
dudng cap nhat kién thirc mai, nang cao trinh ¢6 moi mit, nhat 1a trinh do vé
cac tri thuc can thiét phuc vu dic luc viéc thuc thi cdng vu, nhat 1a thyc hién
GNBV cua can bo, cong chuc, vién chiic cia UBND tinh. Pong thoi, ting
cudng boi dudng ning cao ning luc, k§y ning va tich lily kinh nghiém vé cong
viéc nay, cho can b, cdng chuc, vién chirc cua UBND tinh.

Tuy dugc BTVTU chi dinh dam nhan cuong vi can bo chu chét,
ngudi ding dau UBND tinh, song nhitng can bo nay, di duoc lva chon ki
theo quy dinh cua Pang va yéu cau thuc hién chic ning, nhiém vu cua
UBND tinh mai va bao ¢am thuc hién tét chac trach, nhiém vu dugc giao
va duoc sy dong thuan cao caa BTVTU, duoc can bo, dang vién va nhan

dan thira nhan, suy tén. D6 1a nhitng can bo c6 du pham chat ning luc, bao
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dam cho UBND tinh van hanh hiéu qua. Song, chirc nang, nhiém vu mai
cia UBND tinh rat 16n, nang né da dang, nhitng can bo nay, chua quen
thuc hién nhiém vu méi, chu yéu hoat dong thuc hién nhiém vu caa UBND
tinh cl, hep hon, thuong it phuc tap hon nén trong thuc hién chic nang,
nhiém vu cia UBND tinh méi, nhiéu can bo kho tranh khoi bd ngd, ling
ting va c6 nhitng diém bat cap.

Pé d6i ngii can bo UBND tinh mai thuc hién tt chic trach, nhiém vu
duoc giao; quyét dinh thuc hién thang loi chirc ning nhiém vu caa UBND
tinh, trong d6, mot nhiém vu rat quan trong 1a day manh thuc hién GNBV
dat hiéu qua, can coi trong va thuc hién tt cong viéc néu trén. Can nam
chéc trinh do, nang luc, kinh nghiém thyc hién giam nghéo cua ting can bo;
xay dung cu thé, chi tiét ké hoach boi dudng can bo; hinh thirc, phuong phap
boi dudng can bo phl hop. Qua do, vira ning cao trinh d9, ning lyc cta cén
bo, vira bao dam hoat dong binh thuong, hiéu qua caa UBND tinh; coi trong
phuong thic bdi dudng tai chirc, qua cong Vviéc tai don vi va su kém cap,
giap d& caa nhiing can bo cé trinh do, nang luc va kinh nghiém thuc hién
GNBV. Pong thai, coi trong viéc ty boi dudng cua tirng can bo va duy tri
thanh nén nép viéc dinh ky bdi dudng can bo; quan tdm bdi dudng cong
chtc, vién chic cia UBND tinh vé nhitng noi dung néu trén

Ba la, tang cuong xdy dung doi ngli can bg, cong chuc, vién chic
UBND tinh c6 chat lugng tét, bao dam thuc hién thang loi chic niang nhiém
vu cua UBND tinh trong nhiéu nam tiép theo, trong d6 c6 thuc hién GNBV.

Tinh uy, dang ay UBND tinh coi trong thuc hién tét viéc ting cudng cac
hoat dong xay dung d6i ngii can bg, cong chirc, vién chicc UBND tinh mot
cach bai ban, khoa hoc. Trén co s¢ d6, trong thoi gian sém nhat co duoc doi
ngil can bd ¢d chat luong tdt, bao dam thuc hién thang loi chic nang nhiém vu
cua UBND tinh trong nhiéu nam tiép theo. Trong d6, c6 thuc hién giam nghéo
bén viing, gop phan thyc hién thang loi muc tiéu giam nghéo 1-1,5%/ nam va
dén nam 2030 trén dia ban tinh co ban khdng con ho nghéo [29]
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Tinh uy, dang uy UBND tinh ting cudng lanh dao, chi dao tiép tuc
quén triét va thuc hién tét nhiém vu, giai phap vé xay dung doi ngii can bo
trong Nghi quyét Trung wong 7 khoa XII ctia Pang “vé “Tap trung xay dung
d6i ngii can bd cac cap, nhat Ia cap chién luoc, di pham chét, ning luc va uy
tin, ngang tdm nhiém vu”; nhiém vy, giai phap trong Vian kién Pai hoi XIV
ctia Bang vé can bo va cong tac can bo; ddng thoi, thuc hién tdt cac quy dinh
ctia Pang vé cong tac can bo trong xay dung doi ngii can bo, cdng chuc, vién
chic UBND tinh.

4.2.3. Chinh quyén tinh nang cao chat lweng cu thé hoa, thé ché
héa nghi quyét, quyét dinh ciia Pang, Nha nwéc, Tinh iy, Ban Thuong
vu Tinh dy; xac dinh ding ndi dung trong tam thuc hién giam nghéo bén
virng ¢ tirng dia phwong; d6i véi tirng loai hd ngheéo, tap trung thuc hién

4.2.3.1. Chinh quyén tinh nang cao chdt lireng cu thé hoa, thé ché
hoa nghi quyét, quyét dinh ciia Pdang, Nha nwéc, Tinh iy, Ban Thuwong Vu
Tinh iy Khanh Hoa vé giagm nghéo, giégm nghéo bén ving

Pay 1a giai phép rat quan trong, can thiét ¢ UBND tinh day manh
thuc hién GNBV dat hiéu qua trong thoi gian téi. Thyc hién tét cong viéc nay,
trudc hét, s& tao tao tién dé va co sé virng chac ¢& UBND tinh day manh thuc
hién GNBV trén dia ban tinh dat két qua mong muén. Diéu nay, bao dam tinh
phap ly cua viéc thuc hién nghi quyét, quyét dinh cia Pang, Nha nuéc, Tinh
uy, BTVTU vé GNBV trén dia ban tinh; khong chi van dong, thuyét phuc céac
t6 chirc, luc lugng va mdi mot nguoi dan cua tinh tham gia thuc hién; ma con,
rang budc céc té chic va luc lwong nay, phai tham gia thuc hién theo quy
dinh caa Hién phép, phap luat nudc ta.

Chét luong, két qua thuc hién nghi quyét, quyét dinh caa Pang, Nha
nuéc, Tinh ty, BTVTU vé GNBV trén dia ban tinh quan hé mat thiét va duoc
quyét dinh bai chat luong cu thé hda, thé ché hda nghi quyét, quyét dinh caa
Pang, Nha nudc, Tinh uy, BTVTU vé giam nghéo, GNBV. Bai vay, day
manh thyuc hién céng viéc nay, trong nhitng nam t&i, UBND tinh can dic biét

coi trong va thuc hién tt cong viéc néu trén. Diéu ndy, can:
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Mgt 13, Chinh quyén tinh quén triét sdu sic chic ning, nhiém vu caa minh,
trong d6, c6 nhiém vu cu thé hoa, thé ché hoéa nghi quyét, quyét dinh cia Dang,
Nha nuéc, Tinh uy, BTVTU vé giam nghéo, GNBV dé t6 chic thyc hién.

Trong diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a Dang duy nhat cam quyén,
lanh dao Nha nudc va xa hoi ta, Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam co6 chic
ning, nhiém vu chu yéu 1a cu thé hoa, thé ché hda duong 16i, chu truong, nghi
quyét cia Bang thanh Hién Phap, phap luat, thé hién trong cac hoat dong xay
dung Hién phap, phap luat; xay dung chuong trinh, dé &n, chién lugc tong thé
qudc gia vé phét trién KT-XH, bao dam QP, AN, ddi ngoai... dé trién khai thuc
hién trong toan xa hoi. Trén dia ban tinh, thanh phé, chinh quyén tinh, thanh phd
khéng chi c6 chirc nang, nhiém vu cha yéu, tuong tw Nha nudc; ma con phai cu
thé hoa, thé ché hoa cac nghi quyét, quyét dinh cia tinh ty, ban thudng vy tinh,
thanh ay vé moi mat dé thuc hién trén dia ban tinh, thanh phé. O tinh Khénh
Hoa, Chinh quyén tinh, gdm HDND va UBND tinh ciing c6 chic ning, nhiém
vu néu trén, trong d6 c6 cu thé hda, thé ché hda cac nghi quyét vé giam nghéo,
GNBV dé t6 chuc thuc hién hién trén dia ban tinh. Chi thuc hién tét cong viéc
nay, thi nghi quyét, quyét dinh ciia Pang, Nha nudc, Tinh uy, BTVTU vé giam
nghéo, GNBV méi c6 thé duoc moi té chirc va nguoi dan cua tinh thuc hién va
méi cd thé dugce t chac thuc hién thang loi.

Hoi dong nhan dan va UBND tinh, can bo, cong chiic cia HPND va
UBND dan can quan triét, nhan thicc sau sac diéu nay, va theo chuc trach,
nhiém vu cua ting can bo, cdng chuc, vién chic thuc hién tét chuc trach,
nhiém vu duogc giao, coi trong thuc hién tdt viéc cu thé hoa, thé ché hda nghi
GNBYV dé thuc hién.

Hai 14, HDND tinh nam chac noi dung cac nghi quyét cia Pang, Nha
nuée, chuong trinh quéc gia giam nghéo; muc tiéu, nhiém vu, giai phap giam
nghéo trong nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh; nghi quyét, quyét dinh cta Tinh
ty, BTVTU vé giam nghéo dé cu thé hoa, thé ché hoa.

Nghi quyét Pai hoi XIV ctua Pang da xac dinh muc tiéu dén ndm 2030 &

nudce ta co ban khdng con ho nghéo; bao dam moi nguoi dan duoc tiép can, thu
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hudng cac dich vu x& hoi co ban, thiét yéu, c6 chat lwong...Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé giam nghéo giai doan 2025-2030 di xac dinh muc tiéu cu thé vé
giam nghéo giai doan nay. Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Khanh Hoa lan thu |
nhiém ky 2025-2030 xac dinh muc tiéu téc do giam nghéo 1-1,5%/ nam va
nhiém vu, giai phap cu thé dé thuc hién muc tiéu nay... nham dat muc tiéu téng
thé 1a dén ndm 2030, trén dia ban tinh co ban khéng con hd nghéo. ..

Hoi ddng nhan dan tinh can nim chic nhiing noi dung néu trén va cac
nghi quyét, quyét dinh cua Tinh ty, BTVTU vé GNBV dé tién hanh xay dung
du thao nghi quyét caia HDND tinh vé cu thé hda, thé ché hoa nhitng noi dung
néu trén, va noi dung caa nghi quyét, quyét dinh caa Tinh uy, BTVTU vé
GNBV:; thuc hién nghiém, dat hiéu qua quy dinh ctia Nha nuéc vé xay dung,
thong qua quyét dinh ban hanh nghi quyét cia HDND tinh vé giam nghéo bén
viing. Can tranh thi va tiép nhan nghiém tac, day du y kién chi dao cua
BTVTU vé xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND tinh vé GNBV; nhét la
viéc chuan bi ndi dung du thao nghi quyét; nhitng noi dung trong tam trong
du thao nghi quyét, can duoc thao luan ki va co két luan chinh xac, ré rang,
day du; nhiing van dé trong tdm can duoc nhan manh...HDND tinh tién hanh
cdng Vviéc nay, can co su tham gia day da cua can bo caa UBND tinh trong tat
ca cdng viéc, dé can bo UBND tinh ndm chic, sau sic noi dung nghi quyét
cia HDND tinh vé GNBV, nhét la nhiing ndi dung trong tim. Qua do, tao
thuan logi cho UBND tinh xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an thuc hién
nghi quyét cia HDND tinh vé GNBYV dung dan, khoa hoc va cé chat luong.

Ba la, HDND tinh coi trong chi dao UBND tinh xdy dung chuong
trinh, ké hoach, dé &n thuc hién nghi quyét cia HDND tinh GNBV.

Pay 1a cdng viéc rat quan trong bao dam cho nghi quyét cia HDND tinh
vé GNBV dugc thuc hién thang logi. Chuong trinh, ké hoach, dé an vé van dé
nay, can duoc xay dung khoa hoc, cu dé, rd rang, dung din, kha thi, chi tiét phu
hop Vi ting loai ho nghéo; timg dia phuong, nhét & nhimg noi gap nhiéu kho
khan vé phat trién KT-XH, c6 nhiéu ho nghéo. HDND tinh can ting cuong chi
dao, chat ché, kiém tra, giam sat UBND tinh nham thyc hién tét céng cong nay.
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Trong mot sb truang hop, HDND tinh can cir can bo c6 trinh d6, ning luc, kinh
nghiém dé gitip d, ké ca viéc cung UBND tinh xay dung chuong trinh, ké
hoach, dé &n thuc hién nghi quyét caa HDND tinh vé GNBV.

4.2.3.2. Xdc dinh diing néi dung treng tam vé thgc hién giém nghéo
bén viing ¢ tieng dia phwong, ting thoi diém, déi véi tieng nhom logi hinh
doi twong hé nghéo, tap trung thec hign

Nghi quyét cia HPND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé &4n cia UBND
tinh vé thuc hién nghi quyét cia HDND tinh vé GNBV, gém nhiéu noi dung,
nhiém vu, giai phap & timg ving, dia ban va ddi véi ting nhom déi tugng ho
nghéo, phai dugc trién khai thuc hién trén dia ban tinh, dia ban rat rong 16n va co
nhiéu luc luong tham gia thuc hién duéi sy cha tri va 1a ndng cét 1a UBND tinh.
Vi vy, dé chuong trinh, ké hoach, dé an ciia UBND tinh vé thyuc hién nghi quyét
ciia HDND tinh vé GNBV duoc thuc hién dat hiéu qua can coi trong xac dinh
dung van dé trong tdm vé giam nghéo bén viing, tap trung thuc hién ¢ timg dia
phuong, timg nhom loai hinh dbi twong hd nghéo, ting thoi diém. Thyc hién tot
viéc ndy, thi viec UBND tinh day manh thuc hién GNBV s& dat hiéu qua. Bé
thuc hién tot cong viéc néu trén, can tap trung vao nhirng giai phap sau:

Mgt 14, HDND, UBND tinh bam sat thuc tién, nim chic tinh hinh
nghéo ting dia phuong; ddi chiéu véi nhiém vu, giai phap giam nghéo trong
nghi quyét cia HPND tinh va chuong trinh, ké hoat thuc hién giam nghéo
ctia UBND tinh dé xac dinh noi dung trong tam.

Céan bo, cong chic caia HDND va UBND tinh, nhat [a can bo cha chét,
ngudi dimg dau coi trong bam sat thuc tién vé tinh hinh ho nghéo, ho nghéo ¢
cac dia phuong trong tinh, nhét 1a nhitng noi kho khan, cé dong ho ngheo;
nhitng van dé noi Ién lién quan tryc tiép dén tinh hinh nghéo, tim tu, nguyén
vong cua ho nghéo... Trén co s do, can bd cia HDND va UBND tinh ddi
chiéu, lién hé véi nhiém vy, giai phap, chuong trinh ké hoat thuc hién GNBV
ciia minh dé xac dinh noi dung trong tdm phi hop va tap trung chi dao trién
khai thuc hién.
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Hoi dong nhan dan va UBND tinh cin c6 quy dinh cu thé vé ché do cén
bo, cdng chuc, vién chic cia minh di thuc té & co sd; Vé ting can bo, cong
chtc, vién chtc gan bo tryc tiép voi mot hoac hai xa, phuong dé nam chac
tinh hinh co s, nhat 14 tinh hinh nghéo, tai nghéo; ting cuong kiém tra, giam
sat viéc thuc hién quy dinh. Qua do, can bo, cdng chuc, vién chic cia HDND
va UBND tinh cung cip cho UBND tinh nhitng thdng tin can thiét, thiét thuc
dé UBND tinh xac dinh dung dan, chinh xac nhitng noi dung trong tam vé
thuc hién GNBV dbi véi timg dia phuong, tiing thoi diém, ting nhom dbi
tugng ho ngheo, tap trung trién khai thuc hién.

Hai la, UBND tinh chi dao chat ché hoat dong cua UBND xa, phuong,
phdi hop véi dang ty x4, phuong, chi bo thén, 4p, to dan phé trong nam chac
tinh hinh ho nghéo cua timg dia phuong dé xac dinh ding ndi dung trong tam
GNBV dé tap trung trién khai thyc hién.

Uy ban nhan dan tinh ting cuong chi dao chat ché va nang cao chat
luong hoat dong cia UBND x4, phuong trong nam chac tinh hinh ho nghéo
cua timg dia phuong; coi trong phdi hop chat ché, dat hiéu qua voi dang ty
xa, phuong, tang cuong phdi hop voi céac chi bo thdn, ap, to dan phé trong
nam chac, phan loai ho nghéo cua timg dia phuong; xac dinh ding nhitng dac
diém ngheo, nguyén nhan chu yéu dé UBND tinh c6 nhimg can cr chinh xac
xac dinh dung din noi dung trong tdm cua thuc hién GNBV cua timg dia
phuong, ting thoi diém va ddi véi timg nhém doi twong ho nghéo dé co giai
phap tap trung thuc hién dem lai hiéu qua.

Uy ban nhan dan x4, phuong, dang ty xa phuong can thuc hién tot su
phdi hop véi UBND tinh trong thuc hién céng viéc néu trén, coi d6 1a trach
nhiém chinh tri caa minh; la giai phap quan trong gop phan nang cao chat
lwong, hiéu qua lanh dao thuc hién GNBV cua dang uy xa, phuong; 1a bién
phap thiét thuc, gop phan nang cao chat luong to chire thuc hién giam nghéo
bén viing cia UBND x4, phuong. Bong thoi, UBND tinh, xa phudng, dang ty
xd phuong can tao thuan lgi cho cac chi bo thén, ap, té dan phé thuc hién tét

su phéi hop néu trén.
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Ba 14, UBND tinh thyc hién tét cac noi dung trong tm: nang cao chat
lwgng ngudn nhan luc; dau tu co sé ha tang; tao viéc 1am; chuyén dich co cau
kinh té; hd tro dat o, dat san xuat cho ngudi dan; phong, chéng tham nhiing,
lang phi trong thuc hién giam nghéo...

T thuc té thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa, noi dung trong tim day
manh thuc hién GNBV cia UBND tinh trong thoi gian téi, can tap trung vao
nhitng ndi dung, nhu: trién khai cac md hinh sinh ké da dang, nang cao chat
lwong nguon nhan lyc, dau tu co sé ha tang va an sinh xa hoi dong bd, hiéu
qua. Tiép tuc trién khai hiéu qua, tan dung ti da cac co ché, chinh sach dic
thu dé tao dot pha trong thu hat ngudn luc, nhét 1a thu hat cac nha dau tu.
Tiép tuc xay dung co s& ha tang KT-XH thiét yéu lién két viing, tao diéu kién
dé cac ho nghéo duoc tiép can cac dich vu x& hoi co ban. Trién khai dong bo
Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing. Ho trg da dang hoa, xay dung,
phat trién cac md hinh giam nghéo, du &4n giam nghéo dé tao viéc 1am, sinh ké
bén viing, nang cao chat luong cudc song va thich ang véi bién doi khi hau,
dich bénh cho nguoi nghéo. ..

UBND tinh c6 giai phap kha thi giai quyét hd tro dat ¢, dat san xuat
cho nguoi din; dong thoi xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé giai quyét
viéc 1am va xuat khau lao dong cho nguoi dan ving dong bao dan toc thiéu sé
va mién nui, nhat la nhimg dia phwong khu vuc phia Nam Khanh Hoa.
Thudng xuyén tuyén truyén, minh bach cong khai cac chinh sach tin dung, ra
soat nhu cau vay von caa ddi tuong thu huong chinh sach. Bay manh va nang
cao hiéu qua tng dung khoa hoc - ¢éng nghé vao san xuat. UBND tinh can
trién khai cac chwong trinh dao tao nghé gan véi nhu cau thyc té caa thi
truong lao dong, dong thoi ting cuong tng dung khoa hoc - cong nghé trong
san xuat ndng nghiép, thay san va cong nghiép ché bién. Tang cudng truyén
thdng, nang cao nhan thuc, trach nhiém cua toan xa hoi vé cong tac giam
ngheo da chiéu, khoi day tinh than tu luc vuon 1én thoat nghéo; phat hién va
xu ly nghiém minh, kip thoi cac hanh vi tryc loi, tham nhiing, 1ang phi trong

thuc hién chinh sach giam nghéo. ..
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4.2.4. Coi trong “chi dao diém”, lwa chon, xAy dung dién hinh tién
tién giam nghéo bén ving, so' két, tong két, dic rit kinh nghiém, nhin ra
dién rong; biao dam tinh bén ving ciia thue hién giam nghéo va cac yéu to
hd trg dé ho nghéo vurot nghéo, khong tai nghéo

Thuc té cho thay, dé mot to chic, tap thé 1anh dao va ca nhan nguoi
lanh dao, ngudi dung dau té chic, co quan, don vi lanh dao, chi dao t6 chirc
thuc tidn dat hiéu qua cao, hai van dé rat can thiét, quan trong nhat can thuc
hién tot 1a x4c dinh ding dan noi dung lanh dao, chi dao, nghia 1a xac dinh
dung nhiing cdng viéc phai thuc hi¢n va xac dinh phuong phap thuc hién hay
cach thuc hién dung dan phu hop véi cong viéc phai thuc hién. Trong d6, chi
dao diém, lya chon, xay dung dién hinh tién tién, so két, tong két, duc rut kinh
nghiém, nhan ra dién rong 1a van dé co tinh nguyén tic va co tinh quy luat
trong hoat dong cuia cac to chuc trong HTCT, t6 chtc x4 hoi, t6 chic xa hoi -
nghé nghiép va trong lanh dao, chi dao t6 chuc thuc tién moi cong viéc cua
tap thé lanh dao va caa ca nhan nguoi lanh dao, nguoi dimg dau. Diéu nay, c6
¥y nghia 16n va nhiéu tac dung dbi véi viec UBND tinh Khanh Hoa trong day
manh thuc hién GNBV; 1a phuong thrc rat quan trong dé UBND tinh thuc
hién dat hiéu qua cong viéc nay. Pong thoi, UBND tinh coi trong bao dam
cac yéu t hd tro dé ho nghéo vuot nghéo. Bé cong viéc néu trén dat hiéu qua,
g6p phan day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh nhimg nam téi, can:

Mgt 14, nhan thac siu sac vé vai tro, tac dung cua viéc UBND tinh
tang cuong chi dao diém, lya chon, xay dung dién hinh tién tién vé GNBV, so
két, tong két, duc rat kinh nghiém, nhan ra dién rong.

Ly luan di khang dinh, thuc tién da kiém nghiém va chang minh: mot
hanh dong, mé hinh tién tién dem lai hiéu qua cao trong thuc tién co tac dung
lan toa, gido duc nhan dan rat sdu sac gap nhiéu lan nhiing bai néi chuyén, 1o
dién thuyét hay, hoa my. Nhan thic siu sac diéu nay, thi can bo, cong chic,
vién chac UBND tinh méi c6 thé tich cuc, chu dong véi quyét tdm chinh tri
cao trong ting cuong chi dao xac dinh diém, lua chon, xay dung dién hinh
tién tién vé GNBV, so két, tong két, dtc rat kinh nghiém, nhan ra dién rong
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trén dia ban tinh, tao nén phong trdo rong lén cua cac to chac trong HTCT,
cac to chirc xa hoi va toan déan trong ddy manh thuc hién GNBV két qua thu
duoc s€ dang khich I¢.

Hai 1&, bam sat thuc tién, nam chic ho nghéo cua ting dia phuong,
nhat 1a nhilng noi gip nhiéu khoé khin vé phat trién KT-XH dé lva chon
“diém”, lva chon dia phuong xay dung dién hinh tién tién, tap trung chi dao
thuc hién; so két, tong két, dac rat kinh nghiém, nhan ra dién rong.

Uy ban nhan dan tinh ting cuong cir can bg, cong chuc, vién chuc,
nhat 12 nhimg nguoi c¢6 trinh d6, nang luc, ky ning, kinh nghiém nam bat va
phan tich tinh hinh thuc tién & cac dia phuong trong tinh, nhat I tinh hinh ho
ngheo; dic diém cua ting loai ho nghéo; nhimg diéu kién téi thiéu can thiét
dé vuot nghéo; hoat dong giam nghéo cua tung dia phuong; diéu kién cu thé
va nhitng yéu té can thiét tdi thiéu dé thoat nghéo cua cac ho nghéo; luc luong
tham gia dat hiéu qua ...dé lra chon “diém” dé tap trung chi dao vuot ngheo;
lya chon dia phuong 1am dién hinh tién tién vé vuot nghéo, tap trung chi dao,
tao thuan loi dé xay dung dién hinh tién tién vé GNBV.

Trén co so nhimg dé xuat cua can bo, cong chirc, vién chirc cia UBND
tinh vé lya chon “diém”, “dién hinh tién tién” GNBV, UBND tinh ban bac,
thao luan va quyét dinh; xay dung ké hoach thuc hién. Can thanh lap té phu
trach timg “diém”, “dién hinh tién tién” vé GNBV dé viéc chi dao thuc hién
cong viéc nay, cia UBND tinh dat hiéu qua.

Ba 13, than trong, chinh xac trong lua chon dia phuong, loai hd nghéo
dé chi dao diém va dia phuong, ho nghéo lam dién hinh tién tién giam nghéo
bén vitng, tap trung chi dao thuc hién mot cach hop 1y, hd tro cac ho thoat
ngheo hop ly; coi trong viéc tu luc vuot ngheo caa ho dan.

Thuc té trong nhitng nam qua vé thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa
cii va tinh Ninh Thuén cii cho thay, viéc thuc hién nhitng céng viéc néu trén,
can than trong, chinh xac. Chon “diém” dé chi dao va dia phuong, ho nghéo
dé xay dung dién hinh tién tién vé GNBYV, can chon dia phuong, hd nghéo

dic trung ctia cac ving, dia ban cua tinh, nhu: ving ven bién, ving ndi, trung
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du c6 déng dong dan toc thiéu sb, nhiéu ho nghéo; t6 dan phéd cé nhiéu dic
diém, diéu kién gidng nhau dic trung cho cac vung, cho cac hd nghéo cua
tirng vung trong tinh.

Viéc UBND tinh chi chi dao “diém”, chi dao xay dung dién hinh tién
tién vé GNBV ¢ nhitng dja ban, ddi véi ho nghéo da duoc lva chon va viéc
tao thuan loi cho cac dia phuong, ho nghéo vuot nghéo, can dic biét coi trong
khoi day, ¢6 vii, dong vién y chi tu luc thoat nghéo cua ho nghéo; su quyét
tam khac phuc kho khin, vuon 1én manh mé trong thuc hién giam nghéo bén
viing caa tung dia phuong. UBND tinh khdng nén tao thuan lgi va huy dong
su hd trg qua mirc d6i véi dia phuong, ho nghéo duoc chon 1a “diém”, xay dung
“dién hinh tién tién” vuot nghéo, s& 1am giam vai tro, tac dung cta nhimg dia
phuong ho nghéo nay, dbi véi viée day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh.
Hon nita, mdt mat, néu UBND tinh tao thuan loi va hd tro qua mirc binh thuong
can thiét cho dia phuwong va ho nghéo trong qua trinh thoat ngheo, cac dia
phuong, ho nghéo khac, khong duoc tao thuan loi va hd trg nhu thé s& khong thé
thoat nghéo. Mt khac, UBND tinh ciing khong thé du nhan lyc dé tao thuan loi
va khong co du kinh phi va nhiing vat chat can thiét khac dé hd tro nhu thé, cho
dia phuong, ho ngheo trong tinh dé ho vuot nghéo.

Bon 13, nang cao chat luong so két, tong két, dac rat kinh nghiém vuot
nghéo bén viing cua dién hinh tién tién, coi trong nhiing kinh nghém vé tinh
bén vitng cua viéc thuc hién nghéo; pho bién rong réi kinh nghiém va hudéng
dan ap dung kinh nghiém trong toan tinh.

Uy ban nhan dan tinh can coi trong thuc hién tét cong viéc néu trén; chi
ra 13, &0, chinh xac vu diém, khuyét diém, han ché, nguyén nhan khéch quan,
chu quan caa uvu diém, két qua va caa khuyét diém, han ché; dic biét, coi
trong tong két nhitng kinh, nghiém, ké ca kinh nghiém chua thanh cong va
huéng dan van dung nhiing kinh nghiém thanh cong vé thoat nghéo ciia cac
dién hinh tién tién d6i voi timg dia phuong, loai hd nghéo trong toan tinh.

Nam la, UBND tinh coi trong va thuc hién tét viéc bao dam cac yéu tb
hd tro can thiét dé cac ho nghéo thoéat nghéo bén viing.
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Day 1a giai phap khdng kém phan quan trong va c6 tac dung 16n di véi
cac ho nghéo cua tinh dé ho thoat nghéo mot cach chic chan, bén viing, tham
gia tich cuc, hiéu qua vao sy phat trién moi mit cua tinh. Thuc té cho thiy,
trong phan 16n truong hop, cac ho dan trong tinh vugt nghéo bén viing do su
nd luc cd gang vuot qua khé khin va ¥ chi quyét tam vuot ngheo rat cao cua
cac ho nghéo, song khdng thé thiéu su hd trg, bao dam nhitng yéu té can thiét
dé ho vuot nghéo dat hidu qua. Trong nhiéu truong hop, viéc bao dam cac yéu
t6 hd tro can thiét 12 nhan t6 quyét dinh dé ho nghéo vuot nghéo mét céch
chac chan, bén viing. Bé bao dam cac yéu t6 hd tro d¢ GNBV dat hiéu qua,
UBND tinh can:

Xac dinh ding noi dung vé bao dam céc yéu tb hd tro can thiét dé ho
nghéo thoat nghéo bén vitng. UBND tinh can tap trung vao nhitng noi dung
cha yéu, nhu:

Trién khai dong b, hiéu qua viéc quén triét va thuc hién tét cac chinh
sach, phap luat caa Pang, Nha nudc vé hd trg giam nghéo ddi véi cac doi
tuong yéu thé, ho nghéo, ho can nghéo, nhat 1a ving déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nti. Thuong xuyén chiam lo, ning cao chat luong cudc song cua
nhan dan; tiép tuc thuc hién tét cac chinh sach an sinh x& hoi, tao chuyén bién
manh m& trong quan ly phét trién x& hoi, thuc hién tién bo, cong bang x& hoi

Pay manh cong tac tuyén truyén qua cac phuong tién truyén thong dai
chang, nhu: truyén hinh, dai phat thanh, bao chi va céc trang mang xa hoi cua
tinh; phdi hop chat ché véi cac co quan truyén thong dai ching ¢ Trung wong
trong thuc hién cong viéc nay, dinh ky dwa hoat giam nghéo bén viing cua
tinh, cac dién hinh tién tién vuot nghéo 1én cac phuong tién truyén thong dai
ching caa Trung wong; dua thong tin day du, kip thoi vé chi truong cua
Pang, chinh sach cia Nha nuéc vé giam nghéo, giam ngheo bén viing dén voi
ngudi dan, nhat 1a cac ho nghéo & cac ving sau, ving xa, ving déng bao dan
toc thiéu sb va nhiing noi c6 dong ho nghéo.

Khuyén khich phét trién cac mé hinh sinh ké bén viing trén loi thé dac

thi cua timg viung. D4i véi cac xd co diéu kién tu nhién thuan loi cho phat
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trién du lich, can trién khai cac md hinh du lich cong dong, tao co hoi viéc
lam va thu nhap cho nguoi dan. Cac mé hinh san xuét, ché bién ndng san
sach, thay san bén viing can duoc chl trong phat trién. Viéc két hop phat trién
cac nganh nghé phi néng nghiép, dic biét la tha cong my nghé, dich vu, du
lich s€ tao ra co hoi viéc lam da dang cho ho ngheo.

S¢ Nong nghiép va Mai trudng tinh can tap trung hd trg cac dia phuong
trién khai thuc hién Chuong trinh OCOP duoc xuyén sudt; thuong xuyén to
chic kiém tra, giam sat, quan ly san pham va danh gia hiéu qua sau khi san
pham dugc cdng nhan OCOP. Pong thoi, ting cuong cong tac tuyén truyen,
huéng dan kiém tra san pham, dam bao san pham c6 chét luong cao, tranh hang
nhéi, hang gia, hang khong dam bao chat lugng; t6 chuc trién khai ¢ hiéu qua
chinh sach hd tro thuc hién chuong trinh dd dugc HDND tinh ban hanh.

T chuc cac budi toa dam, hoi thao, dién dan vé giam nghéo tai cac dia
phuong, tao co hoi dé ngudi dan trao ddi, hoc hoi kinh nghiém va nhan thuc
sau hon vé cac van dé lién quan dén cdng tac giam nghéo. Chinh quyén dia
phuong coi trong va day manh t6 chirc cac 16p dao tao, tap huan vé k§ ning
sbng, kién thic phép luat, kién thic vé cac chinh sach giam nghéo va chuyén
giao cdng nghé cho nguoi dan....

4.2.5. Két hep chat ché hoat dong cia Uy ban nhan dan tinh véi
cap uy, chinh quyén xi, phwong; phat huy vai tro Mit tran Té qudc, to
chirc chinh tri - x& hdi; quyét tam vwret nghéo cia hd nghéo; ting cuong
giam sat caa hdi ddong nhan dan tinh va thanh tra, xir Iy vi pham

Pang uy, BTVDU x4, phudng cua tinh ¢ chirc nang, nhiém vu cha yéu
| truc tiép lanh dao, chi dao hoat dong caa moi to chuc, luc luong va hoat
dong cua cac linh vuc doi séng xa hoi trén dia ban x4, phuong; 1a mot trong
nhitng nhan t dac biét quan trong quyét dinh chét luong, hiéu qua hoat dong
cua cac to chuc, luc lugng va cua cac linh vuc doi séng xa hoi trén dia ban.
Trong d6, c6 viéc diy manh thyc hién GNBV. Cong viéc nay, do dang uy,
BTVDU x4, phuong tryuc tiép tiép 1anh dao, chi dao; chinh quyén x4, phudng

la ndng cdt trong td chire thuc hién va dam nhiém viéc quan Iy nha nudc moi
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hoat dong thuc hién GNBV trén dia ban; MTTQ, céc t6 chic CT-XH, td chirc
x4 hoi, xa hoi - nghé nghiép...d xa, phudng va té truéng, pho té truong thon,
ap, t6 dan phd, ban cong tac Mat tran, cac chi hoi doan thé CT-XH, t6 chuc xa
hoi, x& hoi - nghé nghiép, cac luc luong khéac va nhitng nhitng nguoi tham gia
thuc hién nhitng cong viéc ¢ thon, ap, to dan phd.... tham gia thuc hién. Pang
iy, BTVDU x4, phuong lanh dao, chi dao ¢y manh thuc hién GNBV trén dia
ban xa, phuong duéi su lanh dao, chi dao cua Tinh uy, BTVTU; chinh quyén
xa, phuong, nhat 1a UBND x4, phuong 1 luc lwong nong cot trong day manh
thuc hién GNBV ¢ tung xa, phuong dudi su 1anh dao cua dang uy, BTVDU
x4, phuong va su chi dao caa UBND tinh....

Cung véi thuc hién tét nhitng cdng viéc néu trén, dé day manh thuc
hién GNBV cua UBND tinh dat hiéu qua va thuc hién thang loi muc tiéu
giam nghéo do Nghi quyét Pai hoi dai biéu lan tha I, Bang bo tinh Khéanh
Hoa nhiém ky 2025-2030 dé ra, rat can thiét thuc hién tét cong tac giam sat
ctia HDND tinh, thanh tra va xt Iy kip thoi, nghiém minh caa UBND tinh déi
véi cac bo phan, can b, cong chure, vién chirc cia UBND tinh va cuia UBND
xa, phudng co sai pham trong thuc hién GNBV dén mac phai xir ly. UBND
tinh can ting cuong va thuc hién tét cong viéc nay, trudc hét déi véi cac bo
phan, can bd, cong chac, vién chirc cua UBND tinh va vai UBND xa,
phuong; chi dao va giam sat UBND x4, phuong vé thuc hién cong viéc nay,
d6i vai cac bo phan, can bo, cong chic, vién chite UBND x4, phudng.

Thuc hién tét céng viéc néu trén, khong chi xu Iy kip thoi, nghiém
minh nhiing t6 chtc, c& nhan c6 sai pham, ma quan trong hon 1a phat hién
nhitng nhan té mai, dién hinh tién tién dé tao thuan loi cho nhan té, dién
hinh d6, phat trién; phét huy tac dung; déng thoi, rin de, ngin chin sai
pham, han ché va khong dé xay ra sai pham, gay hau qua nghiém trong,
anh hudng va can tro viéc day manh thuc hién GNBV caa UBND tinh.

Pé UBND tinh d¢ay manh thyc hién GNBV dat hiéu qua & tat ca dia
phuong trong tinh, can coi trong thuc hién tét viéc két hop chat ché& hoat
dong caa UBND tinh vé thuc hién cdng viéc nay, véi hoat dong 1anh dao,
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chi dao thuc hién GNBV cua dang uy, BTVDU x4, phuong; coi trong va
thyc hién tét viéc phat huy manh mé vai tro caa MTTQ, cac t6 chicc CT-
XH, t6 chtc x& hoi, xa hoi - nghé nghiép, té truong, phd té truéng, ban
cong tac Mt tran, cac chi hoi doan thé CT-XH...va nhitng nhitng ngudi
tham gia thuc hién cdng viéc & thdn, 4p, té dan phé trong thuc hién GNBV.
Pong thoi, HDND tinh ting cudng gidm sat UBND tinh ting cudng cong
tac giam sat hoat dong cua cac co quan, don vi, cdn bo, cong chuc cua
UBND trong thuc hién GNBV; UBND thanh tra, xt ly kip thoi, nghiém
minh nhiing tap thé, ca nhan co sai pham dén mic phai xu ly. Bac biét, coi
trong thuc hién cac bién phap dé ho nghéo thyc hién thanh cong viéc vuot
nghéo. Can thuc hién tét nhitng bién phap sau day:

Mgt 14, UBND tinh phéi hop chat ché véi dang uy, BTVDU xa,
phuong trong thyc hién GNBV ¢ tung xa, phuong.

Thuc hién tét cdng viéc néu trén, UBND tinh sé& thuc hién thing loi
nhiém vu déy manh thuc hién GNBV ¢ ting dia phuong va trong toan tinh;
dang uy, BTVDU x3, phuong ciling s& thuc hién tét chic ning, nhiém vy
ctia minh. Hon nita, theo quy dinh ctia Pang, cap uy xa, phuong la cap uy
truc thugc Tinh 1wy, ¢d trach nhiém t6 chuc thuc hién cac nghi quyét, quyét
dinh, két luan cua Tinh uy, BTVTU va caa Chinh quyén tinh. Phdi hop
chat ché gitra UBND tinh vai dang uy, BTVDU x4a, phuong trong thuc hién
GNBV ¢ tung xa, phuong, dang uy, BTVDU x&a, phuong sé thuc hién
nghiém, dat hiéu qua quy dinh néu trén cua Pang, bao dam sy nghiém minh
trong hoat dong cua cac cip uy, té6 chic dang trong diéu kién Pang ta la
Pang duy nhat cam quyén, 1anh dao Nha nudc va xa hoi

Uy ban nhan dan tinh can coi trong va thuc hién tét su phdi hop néu
trén. Can xuat phat tir duong 16i, chu treong, quan diém cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, chu truong, nhiém vy, giai phdp caa Tinh
uy, BTVTU vé giam nghéo, GNBV dé xac dinh noi dung phéi hop; xay
dung quy ché, quy dinh vé su phéi hop va thuc hién nghiém quy ché, quy
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dinh da duoc xay dung; dinh ky so két, tong két viéc thuc hién, chinh sua,
b6 sung dé quy ché hoan chinh hon.

Hai 14, UBND tinh ting cudng chi dao nang cao chat luong hoat
dong cia UBND x4, phuong, trudong, pho truong thon, ap, to dan phé dap
tng yéu cau truc tiép trién khai viéc diy manh thuc hién GNBV ¢ tung
thén, ap, to dan phd va o timg x3, phuong.

Uy ban nhéan dan xi, phuong 13 co quan chinh quyén cip dudi truc
tiép cia UBND tinh. Theo quy dinh cua Hién phap va Luat To chac chinh
quyén dia phuong, UBND xa, phuong thuc hién nghiém chinh sy chi dao
cia UBND tinh, c6 nghia vu va trach nhiém t6 chtc thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan, chuong trinh, dé &4n phét trién KT-XH cua
UBND tinh. Trong d6, c¢6 thuc hién viéc ddy manh GNBV do UBND tinh
la nong cét trong to chirc thyc hién.

Trudng, pho truong thdn, ap, to dan phd 1a nhitng cén bo co vai trod rat
quan trong truc tiép hoat dong & cac thon, 4p, té dan phd, nim chic tinh hinh
moi mat cua thon, 4p, t6 dan phé, trong d6 c6 tinh hinh cac ho nghéo, hoat
dong vuot nghéo. Nhitng can bo nay, cé vai tro rat quan trong trong viéc to
chuc trién khai chu truong, giai phdp caa UBND tinh va UBND x4, phuong
vé day manh thuc hién GNBV, gop phan quan trong vao két qua thuc hién
cong viéc nay, gop phan tao thuan lgi cho ho nghéo ¢ dia phuong vuot nghéo
vitng chic. Thyc hién tét nhitng cong viéc néu trén, UBND tinh, can:

Trudc hét, UBND tinh, can ting cudng chi dao nang cao chat luong
hoat dong caa UBND x4, phuong vé to chirc thuc hién GNBV; tan dung,
khai thac cac nguon luc, vat luc & dia phuong phuc vu viéc thuc hién
GNBV:; huéng dan vé nhitng nodi dung can thiét cho trudng, phod trusng
thén, 4p, t6 dan phé vé tham gia thuc hién GNBV; coi trong bdi dudng
nhitng tri thic, Ky nang can thiét vé van dé nay cho trudong, pho truong
thén, ap, to dan pho.

Tiép theo, UBND tinh, can nghién ctu cu thé, chi tiét vé nhiing ho
nghéo & dia phuong; phdi hop voi UBND x4, phudng trong céc hoat dong
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xay dung ké hoach thuc hién giam nghéo cua xi, phuong, phan bé tai chinh
tir nguon tai chinh cia Nha nudc va cua tinh va tir nguon tai chinh xa hoi
hoéa...phan bd co so vat chat phuc vu giam nghéo; bé tri ngudn vén dbi tng
tr ngudn ngan sach cua dia phuong va chit dong huy dong thém céc ngudn
luc khac thuc hién Chuong trinh KT-XH va giam nghéo; té chtc giam sét,
danh gia va bao cao thuc hién Chuong trinh KT-XH va giam ngheo. UBND
tinh chi dao c4c phong, ban c6 lién quan phdi hop voi UBND céc x4,
phuong thuc hién chinh sach y té, gido duc, vay vén wu dai, tién dién ...
kip thoi va dung dbi tuong.

Ba 14, UBND tinh thuc hién tét viéc phdi hop chat ché&, phat huy
manh mé& vai trd caa MTTQ, cac t6 chitc CT-XH, cac luc luong ¢ dia
phuong, coi trong luc lwong & thon, ap, té dan phé trong thuc hién GNBV:;
thuc hién cac giai phap hd tro cac ho nghéo vuot nghéo dat hién qua.

Mat tran T6 quéc, cac to chic CT-XH, té chirc xa hoi, x& hoi - nghé
nghiép tinh, x4, phuong; ban céng tdc Mat tran, cac chi hoi doan thé & céc
thén, 4p, té dan phd va nhitng nguoi tham gia thuc hién nhiing cong viéc ¢
thén, ap, t6 dan phd co vai trd rat quan trong trong gop phan thuc hién
giam nghéo bén ving cua tinh, xa, phuong, thdn, ap, té dan phd, rat can
duoc UBND tinh, xa, phuong coi trong phat huy manh mé vai tro cuaa ho
trong thuc hién GNBV. Bé dat hiéu qua, can:

Phat huy manh mé& vai trd cua c4c t6 chic, nhitng ngudi nay, trong
thuc hién viéc giam séat, phan bién x& hoi vé thuc hién GNBV trén dia ban
tinh, x4, phudng; van dong va to chic nhan dan dia phuong, dac biét coi
trong cac ho nghéo tham gia cac phong trao “Vi nguoi nghéo, khong dé ai
bi bo lai phia sau”. Coi trong viéc 16ng ghép thuc hién phong trao, cac cudc
van dong cuaa MTTQ va cac to chirc thanh vién phat dong, nhét 14 Cudc van
dong “Toan dan doan két xay dung ndng thén mai, d6 thi vin minh”, cudc
van dong “Lam thay d6i nép nghi, cach lam trong déng bao dan toc thiéu
s6 dé timg budc vuon 18n thoat nghéo bén viing”, dic biét quan tam van

doéng cac ho nghéo tham gia.
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Tang cudng véan dong cac td chuc, cd nhan tham gia hd tro cac
ngudn luc giup ngudi ngheo, hd nghéo, ho can nghéo vuon 1én thoat nghéo
bing nhitng bién phap thiét thuc, nhu: day nghé, tao viéc lam, hd trg
phuong tién san xuat, cho vay vén thdng qua viéc cung cap cac phuong
tién san xuét. .., khong cung cap tién mit; huéng dan san xuat, tao thuan loi
vé tidu thu san pham; t6 chac giao luwu, trao doi, hoc tip kinh vuot
nghéo...O nhiéu noi trong tinh, nhiéu ngudi ndi mot cach hinh twong rang:
“dua cho ho nghéo can cau, huéng dan cach ciu ca, khong dua ca cho ho”.
Can xay dung va thuc hién co ché phdi hop chiat ché hoat dong cuia UBND
tinh, x4, phuong véi MTTQ céc cép, cac to chic CT-XH, cac td chac, luc
lugng khac va ho ngheo trong thuc hién GNBV.

Bon 14, HDND tinh ting cuong cong tac giam sat; UBND tinh ting
cuong thanh tra va xu ly kip thoi, nghiém minh nhiing to chac, ca nhan cua
UBND tinh x3, phuong c6 sai pham vé thuc hién GNBV.

Céan bo, cdng chic, vién chicc cia UBND tinh can quén triét, nhan
thic su sac nhiing phap luat, nhitng quy dinh cia Nha nuéc vé cong tac
cong tac giam sat, thanh tra, kiém toan hoat dong cia cac co quan, can bo,
cong chtc nha nudc; nguyén tac, quy trinh, hinh thtc, phuong phap tién
hanh nhitng céng viéc ndy; tham quyén va trach nhiém cua HDND tinh,
UBND tinh d6i véi nhitng cong viéc nay; céac hinh thic ky luat to chuc, can
bo, cong chuc, vién chirc nha nudc co sai pham theo mac do va tac hai caa
sai pham...dé tién hanh dat hiéu qua cong tac giam sat cia HDND, thanh
tra cia UBND tinh va xir ly t6 chirc, ca nhan cia UBND tinh xa, phuong c6
sai pham vé thuc hién GNBV dén muc phai xt Iy.

Pong thoi, UBND tinh can chi dao chat ché va tién hanh thanh tra
UBND x4, phuong vé thanh tra, xir Iy sai pham trong thuc hién GNBV ddi
véi cac bo phan, can bo, céng chuec, vién chirc UBND x4a, phuong theo quy
dinh cua phap luat; xu ly kip thoi, nghiém minh tap thé c& nhan c6 sai
pham theo tham quyén; nhitng vu viéc vuot qua tham quyén xir 1y cua

minh, can bao cdo dé& nghi UBND tinh xu ly.
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Uy ban nhan dan tinh can phdi hop chat ché va phat huy manh mé
vai tro MTTQ, cac té chicc CT-XH va nhan dan dia phwong trong tham gia
vao cong tac thanh tra cia minh dé phét hién té chirc, ¢4 nhan c6 sai pham,
tiéu cuc, suy thoai trong thuc hién GNBV & dia phuong, nhat 14 tham
nhiing, lang phi, truc loi, “lgi ich nhém”. Bac biét, coi trong dua vao nhan
dan trong phat hién, chi ra nhirng can bo, céng chuc, vién chirc chinh
quyén cac cap tham nhiing, suy thoai nghiém trong tai chinh, vat lyc phuc
vu thuc hién GNBYV tai dia phuong.

Loi chi dan caa V.I. Lénin vé nhan dan chi ra nhitng can bo dang
vién suy thoai, tham nhiing, truc loi, “lam quan phat tai”, lam 6 danh Pang,
Nha nudc & nude Nga, trude day, van con nguyén gia tri va cé y nghia Ion
d6i voi ngdn chin, loai trir suy thoai, tiéu cyc cua mot sé can bo, dang vién,
cong chirc, vién chirc chinh quyén cac cap trong tinh, trong thuc hién giam
nghéo bén ving hién nay. V.l.Lénin viét: «...ddi véi viéc danh gia nguoi,
va gat bo nhitng ké “chui vao dang”, bon “lam quan”, bon da bi “quan liéu
héa”, thi nhiing 10i chi dan cia quan ching vo san ngoai dang va trong
nhiéu truong hop thi ca nhiing loi chi din caa quan ching ndéng dan ngoai
dang nira, rat 1a quy bau” [123, tr.15].

4.2.6. Ting cwong sw lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat caa Tinh
uy; thanh tra caa cac co quan Trung wong; tao thuan loi cia cac co
quan, ban, nganh tinh va Trung wong d6i véi Uy ban nhan dan tinh
trong thuc hién giam nghéo bén virng

4.2.6.1. Ting cwong linh dao, chi dgo, kiém tra, giam sat cia Tinh
iy doi véi dang ay, can bg, ding vién Pang bé Uy ban nhan dan tinh vé
lanh dao thgc hién giagm nghéo bén viing; thanh tra cia cdc co quan nha
nuwdéc doi véi Uy ban nhan dan tinh vé thec hién cong viéc nay.

Tinh uy, BTVTU c0 chtc nang, nhiém vu lanh dao, chi dao moi hoat
déng caa cac cap uy, to chirc dang, can bo, dang vién caa Dang bo tinh, moi
hoat dong tir xay dung to chiic bo may, can bo dén thuc hién chicc ning,

nhiém vu cua cac td chuc trong HTCT tir tinh dén co so, trong d6 c6 lanh dao,
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chi dao moi hoat dong cua UBND tinh; ldnh dao céc té chac x& hoi, x& hoi -
nghé nghiép va nhan dan; lanh dao cac linh vuc doi séng x& hoi trén dia ban
tinh; chiu trach nhiém trudc hét va cao nhat truéc nhan dan trong tinh va Ban
Chép hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé chat lugng, hiéu
qua hoat dong caa cac to chirc, linh vuc nay.

Moi hoat dong cua UBND tinh, trong d6, c6 ddy manh thuc hién
GNBYV trong thoi gian toi dat hiéu qua, khdng thé thiéu sy 1anh dao, chi dao,
kiém tra, giam sat cua Tinh uy, BTVTU dbi voi dang ty, can bo, dang vién
cia Pang bo UBND dan tinh vé lanh dao UBND tinh thuc hién cong viéc
nay. Bén canh do, 1a hoat dong thanh tra cua cac co quan chirc nang cua Nha
nudce ddi véi thuc hién GNBV cua UBND tinh. Pay 1 nhan t6 quyét dinh dé
UBND tinh thyc hién tot viéc day manh GNBV trong nhiing nam t4i. Dé dat
duoc diéu nay, can:

Mgt 13, nang cao chat lwgng xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét
dinh, két luan caa Tinh uy, BTVTU vé giam nghéo, GNBV, tao thuan lgi cho
chinh quyén tinh cu thé hoa, thé ché hoa dung dan, chinh xac va to chuc thuc
hién thang loi.

Pay 1a cong viéc quan trong hang dau tao thuan loi cho HPND tinh xay
dung nghi quyét caa minh vé cu thé hda cac nghi quyét, quyét dinh, két luan
cua Tinh uy, BTVTU vé GNBV; UBND tinh xay dung chuong trinh, ké
hoach, d& an thuc hién nghi quyét cia HDND tinh vé GNBV. Tinh uy,
BTVTU can quén triét sau sac chu truong, nghi quyét cia Pang, chinh sach
ciia Nha nudc, muc tiéu, dé an, chuong trinh qudc gia vé GNBV, nam chic
tinh hinh dic diém cu thé caa tinh; thuc hién nghiém cac quy dinh cia Pang
vé thu tuc, quy trinh, nguyén tic xay dung, ban hanh nghi quyét dé xay dung,
ban hanh nghi quyét caa Tinh ty, BTVTU vé GNBV, bao dam cho cac nghi
quyét, quyét dinh, két luan d6 dung dan, kha thi tao thuan loi I6n cho UBND
tinh trién khai thuc hién thang loi.

Hai 1a, BTVTU tang cuong lanh dao, chi dao dang uy HDND, UBND
tinh, t6 chtrc quan triét, cu thé hda, thé ché hoa cac nghi quyét, quyét dinh, két
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luan cua Tinh uy, BTVTU vé GNBV, xay dung, ban hanh chwong trinh hanh
dong thuc hién.

Ban Thuong vu Tinh uy ting cuong linh dao, chi dao nang cao chat
lurong hoi nghi caa dang bo HPDND va Bang bd UBND tinh quéan triét cac
nghi quyét, quyét dinh, két luan caa Tinh uy, BTVTU vé GNBYV theo huéng
bdo cdo tom tit va nhan manh nhitng ndi dung trong tim; ting cuong thao
luan, tranh luan, phan bién, giai dap thic mac; viét va trinh bay thu hoach;
phat hién nhitng diém chua rd, con vuéng mac can tim giai phap thao ga, lién
hé voi thuc tién thuc hién GNBV ¢ cac dia phuong trong tinh, nhat la nhiing
noi gap nhiéu kho khan, c6 nhiéu hd nghéo, nguy co tai nghéo......

Ba 1a, Tinh uy, BTVTU tang cuong lanh dao thuc hién dat hiéu qua
cong tac kiém tra, giam séat caa Tinh uy doi vai Dang uy, can bo, dang vién
Pang b UBND tinh vé lanh dao thuc hién GNBV; lanh dao, chi dao UBND
tinh so két, tong két, duc rat kinh nghiém.

Tinh ay, truc tiép 13 BTVTU can coi trong va ting cuong lanh dao, chi
dao thuc hién tét cong tac kiém tra, giam sat caa Tinh ty dbi voi hoat dong
cua Pang ty, can bo, dang vién Pang bo UBND tinh vé 1anh dao UBND tinh
thuc hién GNBYV va lanh dao, chi dao hoat dong ciaa dang uy, dang bo xa,
phuong vé 1anh dao UBND x4, phudng day manh thyc hién GNBV & tung x4,
phuong. Uy ban Kiém tra Tinh ty coi trong kiém tra, giam sat Pang ay, Ban
Thuong vu Pang uay UBND tinh, can bo cha chdt, dang vién 1a can bo thuoc
dién BTVTU quan ly, can bo, dang vién hoat dong thuc hién giam ngheo &
cac dia ban, linh vuc nhay cam, d& xuat hién tiéu cuc, suy thoai; dac biét coi
trong kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham va cong tac giam sat dé phong ngira
sai 1am, khuyét diém ngay tir khi mai manh nha.

Ban Thuong vu Tinh Uy quan tdm lanh dao, chi dao cac co quan
chuyén trach tham muu gitp viéc Tinh dy tién hanh kiém tra, giam sat hoat
dong cua Pang ay, Pang bo, can bo, dang vién trong Pang bo UBND tinh vé
lanh dao UBND tinh thuc hién GNBV thudc linh vuc tham muu cda ting co

quan tham muu. Di véi nhiing vu viéc 1on, phic tap lién quan dén nhiéu linh
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vuc quan trong, nhay cam, dén nhiéu céan bo cé chuc, c6 quyén, Tinh ay,
BTVTU truc tiép thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat theo quy dinh cua
Piéu 1é Pang; huy dong Uy ban Kiém tra Tinh ay, cic co quan tham muu, cac
t6 chtrc trong HTCT va nhan dan tham gia.

Ban Thudng vu Tinh ty can coi trong 1anh dao, chi dao, gitip d& va tao thuan
loi cho dang ty, ban thuong vu dang ty xd, phuong thuc hién tét viéc kiém tra,
giam sét cap ty trong UBND x4, phuong vé lanh dao UBND x4, phuong thyuc hién
GNBV ¢ timg x4, phuong. Bong thoi, BTVTU ting cuong linh dao, chi dao
UBND tinh dinh ky so két, tong két, duc rat kinh nghiém thyc hién GNBV.

Bon 13, cac co quan thanh tra ciia Nha nudc ting cuong thanh tra hoat
dong cua UBND tinh vé thuc hiém GNBV; xu ly kip thoi, nghiém minh
nhiing to chirc, ¢ nhan c6 sai pham.

Cung Vi viée tang cuong su lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sét cua
Tinh ay, BTVTU d6i véi dang uy, dang b, can bo, dang vién cia Pang bo
UBND tinh vé lanh dao UBND tinh thuc hién GNBV, cac co quan thanh tra
ctia Nha nuéc can coi trong thuc hién tot viéc thanh tra hoat dong caa UBND
tinh, can bo, cong chuc, vién chic, nhat 1a can bo chu chét, nguoi ding dau
UBND tinh vé thuc hién GNBV. Cac co quan thanh tra cia Nha nudc can
phdi hop chit ché cong viéc cua minh véi cdng tac kiém tra, giam sét cua
Tinh ty, BTVTU dé tién hanh thanh tra UBND tinh vé thuc hién GNBV theo
chtic nang, nhiém vu, quyén han caa minh va xt Iy nhitng to chirc, c& nhan cé
sai pham theo tham quyén.

4.2.6.2. Cdc co quan, ban, nganh tinh va ¢ Trung wong tao thudn lei
cho Uy ban nhan dan tinh thec hign giagm nghéo bén vieng dat higu qud

Pé UBND tinh day manh thuc hién GNBV dat hiéu qua rat can su quan
tam, tao thuan loi cta cic co quan, ban, nganh tinh va & Trung wong, nhat 12
nhitng co quan, ban nganh lién quan truc tiép dén phat trién KT-XH, giai
quyét nhiing van dé vé an sinh x& hoi, tao viéc 1am, giam nghéo... Trong
nhiéu trudng hop, su quan tam tao thuan loi cta cac co quan, ban, nganh nay,

1a yéu té rat quan trong tao thuan loi 16n cho ho nghéo vuot nghéo bén viing.
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Vi vay, @& UBND tinh ddy manh thuc hién tét cong viéc néu trén, cic co
quan, ban, nganh tinh va & Trung wong can tao thuan lgi cho UBND tinh thuc
hién tot GNBV. Can thuc hién tét nhitng giai phap:

Mgt 14, cac co quan, ban, nganh tinh va ¢ Trung wong nhan thic sau
sic vai tro, trach nhiém cua minh trong viéc tao thuan loi cho UBND tinh day
manh thuc hién GNBYV dat hiéu qua.

Pay manh thuc hién GNBV ¢ tinh Khanh Hoa dat hiéu qua, trudc hét,
la nhiém vu va trach nhiém ctua ca HTCT tinh, céc t6 chuc, luc lwong va nhan
dan trong tinh, dic biét 1a cac co quan, ban, nganh tinh lién quan thuc triép
dén giam nghéo. Cac co quan, ban, nganh ¢ Trung wong & nhitng mic do nhét
dinh, ciing c6 nhiém vu va trach nhiém d6i voi cong viéc nay. Cac co quan,
ban, nganh tinh can nhan thirc sau sac vé nhiém vu, trach nhiém cta minh doi
véi viec day manh thuc hién GNBV caa UBND tinh; trén co so chirc ning,
nhiém vu caa minh tich cuc, cha dong thuc hién GNBYV; thuc hién nghiém sy
chi dao cua UBND tinh vé phdi hop c4c sd, co quan trong thuc hién giam
nghéo cia UBND tinh.

Hai 13, theo chiic ning, nhiém vu va diéu kién cu thé cua timg co quan tham
muu cta Tinh ay, MTTQ, cac to chac CT-XH tinh, cic co quan, ban, nganh &
Trung wong tao thuan loi cho UBND tinh day manh thuc hién GNBV dat hiéu qua.

Céc co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc Tinh ay, nhat 1a Ban To
churc Tinh uy tao thuan lgi cho viéc xay dung Bang b, doi ngii can bd, dang
vién caa UBND tinh ¢6 chat luong, thuc hién tot chuc trach, nhiém vu dugc
giao. Ban Tuyén giao va Dan van Tinh uy tao thuan lgi cho Bang uy, UBND
tinh tuyén truyén chuong trinh, ké hoach GNBV cia UBND tinh, guong
nguoi tét, viec tot, tap thé, ca nhan dién hinh tién tién vé vuot nghéo; kinh
nghiém vuot ngheo, khéng khéng tai ngheo.

Mt tran T6 qudc va céc to chirc CT-XH tinh ddy manh tuyén truyén
nang cao nhan thic cua doan vién, hoi vién vé tham gia thuc GNBV; ho
nghéo quyét tdm thoat nghéo; tuyén truyén vé chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé GNBV; kinh nghiém vuot nghéo. MTTQ va
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cac t6 chirc CT-XH tinh coi trong, thuc hién tdt viéc phat dong va duy tri cac
phong trao thi dua, nhu: phat trién KT-XH, chuyén dich co cdu cay trong, vat
nudi, tao viéc 1am, toan dan vi ngudi nghéo... phdi hop chit ché véi MTTQ
Va céc to chirc CT-XH ¢ Trung wong dé thuc hién nhitng céng viéc néu trén.

S¢ Nong nghiép va Méi truong phdi hop chat ch& véi Bo Nong nghiép va
Mai trudng vé thuc hién ra soat ho nghéo, ho can nghéo theo tiéu chi chuan
nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2026-2030 va cac chwong trinh khac, Bo
Nong nghiép va Mai trudng phdi hop véi cac Bo: Y té, Gido duc va Pao tao,
Vin hoa, Thé thao va Du lich va véi sé Y té, Gido duc va Pao tao, Van hoa, Thé
thao va Du lich va s¢ Xay dung tinh tao thuan lgi cho UBND tinh thyc hién cac
nhiém vy Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo, tranh tring lap. Bong
thoi, tang cuong phoi hop gitra cac co quan, bd, nganh, sé nay, trong nghién ciu
chuyén giao noi dung thanh phan cac chuong trinh lién quan dén linh vyc quan
Iy nha nudc theo tham quyén vé dia phuong; 1am dau méi theo ddi, don dbc trién
khai thyc hién Chwong trinh qudc gia giam nghéo bén viing.

S¢ Tai chinh phdi hop chat ché voi Bo Tai chinh bao dam nguén lyuc
thuc hién chuan nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2026-2030 & tinh, tiép tuc
hd tro tinh g& ndt that, hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dé giai phong
ngudn luc phuc vu giam nghéo. Bo Y té huéng dan thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi sudt doi d6i véi nhom ho nghéo, ho can nghéo 1a ngudi cao tudi,
khong co kha nang lao dong.

Ba 13, Pang iy UBND tinh ting cuong ldnh dao, chi dao su phdi hop gitra
céac so, bd phan caa UBND tinh véi nhau va véi cdc ban, bo, co quan ¢ Trung
wong tao thuan cho UBND tinh day manh thyuc hién GNBYV dat hiéu qua.

Pang uy UBND tinh can coi trong va thuc hién tét cong viéc néu trén;
tap trung lanh dao, chi dao xay dung va thyc hién nhilng quy dinh vé su phdi
hop hoat dong gitra c4c to chic, co quan néu trén tao thuan lgi cho UBND
tinh day manh thuc hién GNBV dat hiéu qua; kiém tra, giam sat viéc thuc
hién quy dinh vé su phdi hop hoat dong, dinh ky so két, tong két, duc rat kinh
nghiém, chinh sira, b6 sung dé quy dinh hoan chinh hon.
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Tiéu két chwong 4

Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa day manh thuc hién GNBV trén dia
ban tinh trong thoi gian toi 14 vin dé rat cap thiét, mot nhiém vu rat quan
trong cua Tinh dy, BTVTU, céc t6 chtc trong HTCT cua tinh, trong d6
UBND tinh & nong cét; 1a mét trong nhitng nhiém vu trong yéu trong su phéat
trién, vitng manh moi mat cua tinh trong ky nguy@n méi.

Pay manh thuc hién GNBV cua UBND tinh trong thoi gian téi, can tap
trung vao nhiing hudng cha yéu: Mét 14, tap trung lam chuyén bién nhan thirc
cua cac to chuc trong HTCT tinh, can bo, dang vién, to chirc kinh té va nhan
dan vé thuc hién GNBYV, xéac dinh trach nhiém tham gia cua té chuc, ca nhan
vao day manh thuc hién GNBV cua UBND tinh. Hai I3, tao chuyén bién vé
chat luong lanh dao cua Tinh ty ddi véi cac to chuc trong HTCT tinh; coi
trong lanh dao, chi dao céc cip uy, to chac dang, chinh quyén tinh, X,
phuong, su phéi hop gitra cac té chire trong HTCT trong thuc hién GNBV do
UBND tién hanh. Ba I4, tiép tuc giai quyét tot nhitng van dé con ton dong
trong UBND tinh, x4, phuong sau sap nhap; so két tot hoat dong sau mot nam
nham 6n dinh t6 chic bo may, can bo dé hoat dong hiéu qua thyc hién tét viéc
GNBV. Bon 13, UBND tinh trién khai tét Chuong trinh MTQG giam nghéo
giai doan 2026 - 2030, gan v&i thuc hién cac chuong trinh, dé an phat trién
KT-XH; da dang héa nguén luc, tao thuan loi cho cac dia phwong thyc hién
giam ngheo hiéu qua, cac ho nghéo vuot ngheo thanh cong.

Dé day manh thuc hién GNBV caa UBND tinh trong thoi gian toi dat
hiéu qua, can thuc hién nhiing giai phap do luan an dé xuat. Trong do, trung
thuc hién tét giai phap c6 tinh dot pha: Coi trong “chi dao diém”, lua chon,
xay dung dién hinh tién tién GNBYV, so két, tong két, duc rat kinh nghiém,
nhan ra dién rong; bao dam tinh bén vitng caa thuc hién nghéo va céc yéu tb

hd tro dé ho nghéo vuot nghéo, khdng tai nghéo.
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KET LUAN

1. Bay manh thyc hién GNBV ¢ tinh, thanh phd trong thoi gian toi 1a
cong viéc rat cap bach, do tinh ay, thanh uy lanh dao, cac to chuc trong
HTCT, t6 chirc x& hoi va nhan dan & céc tinh, thanh phd thuc hién, nong cot
la UBND tinh, thanh phd. Céng viéc nay, lai cang cip thiét dbi vai tinh
Khanh Hoa sau sap nhap tinh. D6 1a tinh c6 nhiéu ho nghéo so véi mot sé tinh
khac ctia mién Trung nuéc ta, nhiéu ho chiu canh nghéo tir nhiéu nim nay;
khong thé kéo dai tinh trang nay, khi dat nudc, néi chung, tinh Khanh Hoa,
néi riéng budc vao ky nguyén phét trién méi. Bé thuc hién tét cong viec nay,
can nhan thuac sau sac nhitng van dé ly luan, thyc tién, nguyén nhan, kinh
nghiém vé UBND tinh thuc hién GNBV thoi gian qua, phuong huéng, giai
phap day manh cong viéc nay, trong thoi gian téi. Trong do, coi trong nhan
thirc sau sac nhiing van dé sau day:

2. Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa thuc hién GNBV la toan bo hoat
dong cua cac to chuc trong UBND tinh, véi sy tham gia cua cac td chuc trong
HTCT, cac to chtc ¢6 lién quan va nhan dan tinh xay dung, ban hanh dé an,
ké hoach vé giam nghéo trén dia ban tinh, to chic thuc hién, dé s6 luong ho
nghéo trong thoi diém hién tai thap hon sé lwong ho nghéo trong thoi diém
trude do, theo chuan nghéo cua tinh; sé luong ho nghéo tir thoi diém d6, 6n
dinh, viing chac lau dai, khong cé ho tai nghéo

3. Trong thoi gian qua UBND tinh Khanh Hoa da coi trong thuc hién
giam nghéo bén vimg trén dia ban tinh, dat két qua quan trong, gop phan vao
su phét trién moi mat cua tinh, ning cao doi sdng nhan dan. Tuy nhién,
UBND tinh thyc hién cong viéc nay, van con nhitng han ché, yéu kém, bat
cap; anh hudng nhat dinh dén sy phat trién caa tinh. UBND tinh da nhan thic
rd nhitng han ché, yéu kém, bat cap; tim va thuc hién giai phap phat huy wu
diém, khic phuc han ché, yéu kém, bét cap dé cong viéc nay dat hiéu qua hon.

Tir qua trinh UBND tinh thyc hién giam nghéo bén viing trong thoi gian
qua, ¢ thé rat ra nhitng kinh nghiém c6 gia tri: Mgt 13, ting cuong tuyén
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truyén nang cao nhan thic, trach nhiém cua HTCT vé giam nghéo bén viing;
nang cao y chi thoat nghéo cua cac ho nghéo; UBND tinh tiép nhan, thuc hién
nghiém, dat hiéu qua sy lanh dao caa Tinh ty, BTVTU, sy chi dao, kiém tra,
giam sat cia HDND tinh vé giam nghéo bén vitng. Hai 13, on dinh t6 chic bo
may, nang cao chat luong d6i ngii can bd UBND tinh, x&, phuong dap tng tot
viéc giam nghéo bén viing, thich wng dan véi chuyén dbi sb, str dung tri tué
nhan tao, md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, doi hoi cao vé doi mai,
sang tao bao dam thing loi nhiém vy giam nghéo bén viing cia UBND tinh.
Ba 14, két hop chat ché viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach, dé an giam
nghéo bén vitng caa UBND tinh véi thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH,
xay dung ndng thdn moi, ting cuong kiém tra, giam sat, xa ly sai pham;
phong chdng cé4c té nan xa hoi trén dia ban tinh, nhat 1a & nhiing noi c¢6 dong
ho gia dinh nghéo. Bon 1, ludn coi trong cung co, kién toan to chic bo may
va nang cao chat luong can bd ban chi dao giam ngheo tinh, xi, phuong, cac
co quan, to chic, can bo caa UBND tinh truc tiép thuc hién nhiém vu lién
quan dén giam ngheo bén viing cua tinh. Nam la, két hop chat ché hoat dong
ctia UBND céc cip véi hoat dong cia MTTQ, cac doan thé va cac to chic,
luc lwgng cé lién quan trong thuc hién giam nghéo bén viing; coi trong phat
dong, duy tri cac phong trao thi dua giam nghéo; xay dung, nhan rong dién
hinh tién tién vé thoat nghéo, khdng tai nghéo.

4. Bé UBND tinh day manh thyc hién GNBYV trong thoi gian téi dat
hiéu qua can thuc hién nhiéu giai phap trudc mat va lau dai. Cé thé nghién
ctru, nam chéic va thyc hién tét cac giai phap do luan an dé xuat: Mgt 13,
nang cao nhan thuc, trach nhiém caa Tinh ay, cip uy, can bd, dang vién, to
chirc trong HTCT, ¢6ng chirc, vién chac chinh quyén tinh, xa, phuong, ho
nghéo, nhat 1a can bo chu chét, nguodi ding dau vé UBND tinh diy manh
thuc hién GNBV. Hai 13, tiép tuc d6i mai, siap xép, nang cao chat luong to
chtc bo may UBND tinh, x4, phuong; xay dung doi ngii can bo, nhat la can
b chu chét, nguoi dimg dau dap tng tot yéu cau day manh thuc hién GNBV
cia UBND tinh. Ba 13, nang cao chat luong viéc Chinh quyén tinh cu thé
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hoa, thé ché hda nghi quyét, quyét dinh cua Pang, Nha nudc, Tinh uy,
BTVTU; xac dinh dtng ndi dung trong tam thuc hién GNBV ¢ tung dia
phuong; dbi véi ting loai ho nghéo, tap trung thuc hién. Ban 13, coi trong
“chi dao diém”, lya chon, xay dung dién hinh tién tién GNBV, so két, tong
két, dtc rat kinh nghiém, nhan ra dién réng; bao dam tinh bén viing cua thuc
hién giam nghéo va cac yéu t6 hd tro dé ho nghéo vuot nghéo, khdng tai nghéo.
Nam la, két hop chit ché hoat dong cia UBND tinh véi cap dy, chinh quyén
xa, phuong; phat huy vai trd MTTQ, t6 chac CT-XH; quyét tim vuot nghéo
cia h nghéo; tang cuong giam sat cia HDND tinh va thanh tra, xt ly vi pham.
S&u 13, tang cudng su lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cua Tinh ty; thanh
tra cua Cac co quan Trung wong; tao thuan lgi cua cac co quan, ban, nganh tinh
va Trung uong d6i véi UBND tinh trong thuc hién GNBV./.
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PHU LUC

Phu luc s6 1

TIEU CHI NGHEO PA CHIEU GIAI POAN 2016 - 2020 THEO QUYET PINH SO 59/2015/QP-TTG VA THONG TU
SO 17/2016/TT-BLPTBXH

Chiéu nghéo

Chi s6 do lwong

Mic d9 thiéu hut

1. Giao duc

Trinh d¢ gido duc ctia nguoi lon

Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 15 dén dudi 30 khong tot nghiép
trung hoc co s& va hién khong di hoc

Tinh trang di hoc cua tré em

Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 5 dén dudi 15 tudi hién khong di
hoc

Tiép can cac dich vu y té

Ho gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khong di kham chita bénh trong

2. Y té vong 12 thang qua
Bao hiém y té Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tro 1én khong co BHYT
Chat luong nha ¢ Ho gia dinh dang & trong nha thiéu kién c6 hodc nha don so
3.Nha &

Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi

Dién tich nha ¢ binh quan dudi 8m2/nguoi

4. Nudc sach
va vé sinh

Nguon nudce sinh hoat

Ho gia dinh khong duoc tiép can ngudn nude hop vé sinh

HO6 xi/nha tiéu hop vé sinh

Ho gia dinh khong sir dung ho xi/nha tiéu hop vé sinh

5. Théng tin

Str dung dich vu vién thong

Ho gia dinh khong ¢6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va
internet

Tai san phuc vu tiép can thong tin

H¢ gia dinh khong co6 tivi, radio, may vi tinh; va khong nghe dugc hé
thong loa dai truyén thanh xa/thon
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Khu vuc

Ho nghéo
Dap tmg mot trong hai tiéu chi:

Ho cian nghéo

H9 c6 mirc song trung binh

No6ng thon

- Thu nhap tir du 700.000
ddng/ngudi/thang trd xudng;

- Thu nhép trén 700.000 — 1.000.000
d6ng/ ngudi/ thangva thiéu hut tir 03
chi s6 do ludng murc d6 thiéu huyt tiép
can cac dich vu xa hoi co ban tré 1én.

Thu nhap trén 700.000- 1.000.000
ddng/ nguoi/thang va thiéu hut dudi
03 chi s6 do ludng muc d6 thiéu hut
tiép can cac dich vu xa hdi co ban

Thu nhap trén 1.000.000 -
1.500.000dong/ngudi/thang.

Thanh thi

- Thu nhap tir du 900.000 dong/
ngudi/thang tré xudng;

- Thu nhép trén 900.000 — 1.300.000
d6ng/ ngudi/thang va thiéu hut tir 03
chi s6 do luong murc do thiéu hyt tiép
can cac dich vu xa hoi co ban tro 1én.

Thu nhap trén 900.000 — 1.300.000
dong/ nguoi/thang va thiéu hut dudi
03 chi s6 do luong muc do thiéu hut
tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

Thu nhap trén 1.300.000 -
1.950.000d6ng/ nguoi/thang

(Nguon: Quyét dinh sé 59/2015/0P-TTg va Théng tw sé6 17/2016/TT-BLPTBXH, Bé Lao dong -Thuwong binh va Xa hoi)
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Phu luc s6 2
DICH VU XA HQI CO BAN, CHI SO PO LUONG MUC PQ THIEU HUT DICH VU XA HQI CO BAN VA NGUONG
THIEU HUT TRONG CHUAN NGHEO PA CHIEU GIAI POAN 2022 - 2025

Dich vu xa hgi co ban
(chiéu thiéu hut)

Chi s6 do lwdng mire dd thiéu hut
dich vu x& hdi co ban

Nguwéng thiéu hut

1. Viéc lam

Viéc lam

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi khdng co viée lam (nguoi
trong d6 tudi lao dong c6 kha ning lao dong, sin sang/mong
mudn 1am viéc nhung khong tim duoc viéc 1am); hodc co viéc
lam cong an luvong nhung khong c6 hop dong lao dong.

Nguoi phu thugc trong ho gia dinh

Ho gia dinh c6 ty 1é ngudi phu thudc trong téng s6 nhan khau
I6n hon 50%. Ngudi phu thuoc bao gom: tré em dudi 16 tudi;
ngudi cao tudi hoic nguoi khuyét tat dang huong tro cap xa hoi
hang thang.

2.Y té

Dinh dudng

Ho gia dinh c6 it nhat mot tré em dudi 16 tuoi suy dinh dudng
chiéu cao theo tuoi hodac suy dinh dudng can nang theo tuoi.

Bao hiém y té

Ho gia dinh c6 it nhat mot nguoi tir du 6 tuoi tro 1én hign
khong c06 bao hiem y te.

3. Gido duc

Trinh d6 giao duc cia nguoi 16n

Ho gia dinh c6 it nhat mot nguoi trong d6 tudi tir 16 tudi dén
30 tudi khong tham gia cac khoa dao tao hodc khdng c6 bang cap,
chang chi gido duc dao tao so voi do tudi tuong tmg (ngudi tir 16
tudi dén dudi 18 tudi dang hoc hodc da tét nghiép trung hoc cof
so; tir 18 tudi dén 30 tudi dang hoc hodc di tét nghiép trung hog
phd théng hoic so cap/trung cip/cao dang nghé; hodc ngudi tir 16
tudi dén 30 tudi duoc doanh nghiép tuyén dung va chang nhan
dao tao nghé tai chd (hinh thirc vira hoc vira 1am)

Tinh trang di hoc cua tré em

Ho gia dinh co it nhat 1 tré em trr 3 tuoi dén dudi 16 tudi
khong duoc hoc dung bac, cap hoc phu hop vai d6 tudi (tré tur 3
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tudi dén dudi 6 tudi duoc tiép can gido duc mam non, tré tir 6 tudi
dén dudi 12 tuoi duoc tiép can giao duc tieu hoc va tré tur 12 tuoi
dén dudi 16 tudi duoc tiép can gido duc trung hoc co s6).

4. Nha &

Chét luong nha ¢

_ Ho gia dinh dang §6ng trong ngoi nha/can ho thuoc loai khﬁng
bén chac (trong ba két cau chinh 1a twong, cot, mai thi cd it nhat
hai két cau dugc lam bang vat liéu khdng bén chac).

Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi

Dién tich nha & binh quan dau nguoi caa ho gia dinh nho hon|
8m2.

5. Nwoc sinh hoat va
vé sinh

Ngudn nudc sinh hoat

Ho gia dinh khdng tiép can duoc nguon nudc sach trong sinh
hoat (gom: nudc may, gieng khoan, giéng dao dugc bao vé, nudc
khe/mé dugc bao vé va nudec mua, nudc dong chai binh).

Nha tiéu hop vé sinh

Ho gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh (gom
tu hoai/ban ty hoai, thim doi nudc (Suilabh), cai tién c6 6ng
thong hoi (VIP), hd xi ddo c6 bé ngdi, hai ngan).

6. Thong tin

Sir dung dich vu vién thong

Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung dich vu internet.

Phuong tién phuc vu tiép can thong tin

Ho gia dinh khong c6 phuong tién nao trong sé cac phuong
tién phuc vu tiép can thong tin: 7

Phuong tién dung chung: Tivi, radio, may tinh dé ban, dién
thoal;

Phuong tién c& nhan: May tinh xach tay, may tinh bang, dién
thoai thong minh.

(Nguon: Ngh; dinh s¢ 07/2021/ND-CP cua Chinh ph)
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Phu luc s6 3
BANG 1: KET QUA XAY DUNG VAN BAN QUAN LY, TO CHUC THUC HIEN CAC CHUONG TRINH
MUC TIEU QUOC GIA GIAI POAN 2016-2020

STT | Tén loai van ban S6 Ky hiéu, ngay thiang ban hanh Ghi chu
| | Van ban do Tinh uy ban hanh
Vé thyc hién Chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi ving Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay
dong bao DTTS va mién nii giai doan 2016 - 2020 11/7/2016
| | Van ban do HDND tinh ban hanh
Ban hanh Ch trinh phat trién kinh té - Xa hoi v s
Jan hanh Lwong trinh phat tnen Kinh 18 = Xa hot VUNg | opi quyét sé 06/2016/NQ-HDND ngay
dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2016 -
10/8/2016
2020.
Nghi quyét vé cac chinh sach dic thu hd tro giam nghéo | Nghi quyét s6 06/2018/NQ-HPND ngay
tinh Khanh Hoa. 18/7/2018
Nghi quyét vé cac chinh sach dic thu ho trg giam nghéo | Nghi quyét s6 06/2018/NQ-HDND Ngay Khanh Hoa
tinh Khanh Hoa. 18/7/2018

Van ban do UBND tinh ban hanh

Vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Chuong
trinh phat trién kinh té - xd hoi ving déng bao DTTS va
mién nui giai doan 2016 - 2020..

Quyét dinh s6 3347/QD-UBND ngay
31/10/2016

Vé viéc ban hanh K¢ hoach trién khai thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016 - 2020 theo Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay

02/9/2016 cua Thu tudéng Chinh phu trén dia ban tinh

Quyét dinh s6 3646/QD-UBND ngay
28/11/2016
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Khanh Hoa.

Ban hanh K¢ hoach thyuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé xdy dung nong thén moi tinh Khanh Hoa giai doan
2016 - 2020.

Quyét dinh s6 532/QD-UBND ngay
27/02/2017

Vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao cac Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tinh Khanh Hoa giai doan 2016 - 2020.

Quyét dinh s6 2049/QD-UBND ngay
17/7/2017

Phé duy¢t Dé 4n hd tro dat ¢, dat san xuat, nude sinh hoat
cho ho déng bao dan tdc thiéu sb va ho ngheo & cac xa,
thon dac biét kho khan giai doan 2017 - 2020.

Quyét dinh s6 2553/QD-UBND ngay
30/8/2017

Vé viéc phé duyét danh muc nhiém vu khoa hoc va cong
nghé dat hang cép tinh thudc ké hoach khoa hoc va cong
nghé ndm 2017

Quyét dinh s6 3624/QD-UBND ngay
29/11/2017

Vé viéc phé duyét chu truong dau tu toan bo danh muc du
an stir dung ngudn von hd trg dau tu co so ha tang trén dja
ban 04 xa dic biét kho khan ving bai ngang ven bién
thudc huyén Van Ninh giai doan 2016 - 2020 (Tiéu du an
2, thudc Dy an 1 ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020).

Quyét dinh s6 105/QD-UBND ngay
09/01/2018

Xay dung va nhan rong mo hinh gidm ngheo c6 hiéu qua
giai doan 2018-2020

Ké hoach s6 2614/KH-UBND, ngay
26/6/2018
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BANG 2. KET QUA XAY DUNG VAN BAN QUAN LY, TO CHUC THUC HIEN CAC CHUONG TRINH MUC TIEU
QUOC GIA GIAI POAN 2021-2025

STT Tén loai van ban S6 Ky hiéu, ngay thiang ban hanh Ghi chu
I Vian ban do Tinh iy ban hanh
Tang cuodng sy lanh dao cua cac cap uy bang doi véi cong ) Lz . Tinh uy Khéanh
L tac giam ngheo bén virng trén dja ban tinh dén nim 2030 Nehi quyét s6 24-NQ/TU ngay 11/7/2022 Hoa
I Vian ban do HDND tinh ban hanh
Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phin bo von
1 ngan sach nha nudc thyc hién Chuong trinh MTQG giam | Nghi quyét s6 05/2022/NQ-HPND ngay
ngheéo bén virng giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh 30/6/2022
Khanh Hoa.
Stra d6i, bd sung mot s6 ndi dung cua Nghi quyét sb
0_?/202,2/ N.Q-HD’ND n:gay 30/?/202% qu?l dinh ‘ngu}fen tac, Nghi quyét sé 19/2023/NQ-HPND ngiy
2 tiéu chi, dinh mrc phan bo von ngan saf:h nha nudc thuc 07/12/2023
hién Chuong trinh MTQG gidm ngheo bén virng giai doan HOND tinh
2021-2025 trén dia bélll tinh K}léan Hoa. Khanh Hoa
Quy dinh noi dung ho trg, mau hoé so, trinh tu thu tuc lya
chorf dL_l: an, ké hoach, p‘lAluorrlg an sanA xuat; lua ch(_,)n do;n Nghi quyét s6 26/2022/NQ-HDND ngiy
3 vi dat }{ang trong thuc hi¢n cac hoat dong ho trc): phat trién 09/12/2022
san xuat thudc cac Chuong trinh muc ti€u quoc gia trén
dia ban tinh Khanh Hoa.
(?uy dAinh muc chi ngan ,séch n.hAa‘l nudc h6f tro tflu:c ?ién dA}I Nghi quyét & 172023 /NQ-HDND ngiy
4 an, ké hoach, phuong an, nhiém V}l phat trién san xuat 07/12/2023
thudc cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2021-
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2025 trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Ban hanh danh muc loai du an dugc 4p dung co ché dic

Quyét dinh s6 20/2023/QD-UBND ngay

5

thu thudc cac CTMTQG trén dia ban tinh Khanh Hoa. 04/10/2023

Phé duyét chu truong dau tu thuc hién Chuong trinh .

.Ae u}:@ C, . . & 2‘111 uA S 1('31} . & rm‘ muc Nghi quyét s6 32/NQ-HPND ngay
6 ti€u qudc gia giam ngheéo bén viing tinh Khanh Hoa giai 30/6/2022

doan 2021-2025.

m}é dui/ét C.hfl tru:O'ng déjtu tuA thl.l’f hiér} Chu:0‘{1g trin‘h muc Nghi quyét <620 /NQ-HDND ngiy
7 ti€u quoc gia giam ngheo bén virng tinh Khanh Hoa giai 02/6/2023

doan 2023-2025.

Diéu chinh chu truong dau tw CTMT quoc gia giam nghéo

bén vitng tinh Khanh Hoa giai doan 2021-2025 da d :
8 Sfl VURg firih ARATA Tiod gat cogn @ U Nghi quyét 05/NQ-HPND ngay 28/3/2024

ban hanh tai  Nghi quyét s6 32/NQ-HDPND ngay

30/6/2022 ctia Hoi dong nhan dan tinh.

Quy dinh vé co ché 1ong ghép nguodn von giita cac chuong
9 trinh, du an khong thuéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia | Nghi quyét sé 18/2023/NQ-HPND ngay

trén dja ban tinh Khanh Hoa dé thuc hién cic Chuong 07/12/2023

trinh muc tiéu quéc gia.

Stra doi Nghi quyét s6 03/2022/NQ-HDPND va Nghi quyét

6 06/2023/NQ-HDND vé dinh én tic, tié -

50 06/2023/NQ-HPND 've quy dinh nguyen tac, teu | (1. & 8 25/2024/NQ-HDND ngay
12 chinh, dinh mirc va hé s6 phan bd von ngan sadch nha nudc 12/11/2024

thuc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing giai

doan 2021-2025

Quy dinh noi dung hd tro, mau ho so, trinh ty, tha tuc lya . .

. . Ngh et s0 16/2022/NQ-HDND nga

13 chon du an, ké hoach, phuong an san xuat, lgya chon don £ quyet so Q neay

vi dat hang trong thuc hién cac hoat dong ho tro phat trién

20/10/2022
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san xudt cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan
2021- 2025

Van ban do UBND tinh ban hanh

Ban hanh danh muc loai dy an dugc ap dung co ché dic

Quyét dinh s6 20/2023/QD-UBND ngay

1 thu thudc cac CTMTQG trén dia ban tinh Khanh Hoa. 04/10/2023
) Vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao cac Chuong trinh MTQG Quyét dinh s6 926/QD-UBND ngay
tinh Khanh Hoa giai doan 2021 - 2025. 05/4/2022
3 Quy ché hoat dong ciia Ban Chi dao cic Chuong trinh Quyét dinh s6 1697/QB-UBND ngay
muc tiéu qudc gia tinh Khanh Hoa giai doan 2021 - 2025. 13/6/2022
Tﬁénh lép‘ T6 SéngNtéc V;é Chu:orng trinh‘ muc tiéu quoc gia Quyét dinh s6 1898/QD-UBND ngay
4 giam ngheo bén viing tinh Khanh Hoa giai doan 2021 -
04/7/2022
2025.
Phan bo ké ho‘ach von gial do?n 2.02 1.-72025 V‘a na}m 2?22 Quyét dinh s6 1989/0P-UBND i
5 cho Chuong trinh muc ti€u quoc gia giam ngheo bén virng 15/7/2022
giai doan 2021-2025 tinh Khanh Hoa
bicu ChlI‘lh, bo su.nAg kexhoa.ch ‘(?au tu fson% nafn 20.22. Quyét dinh s6 2349/QD-UBND ngay
6 Chuong trinh muyc ti€u quoc gia gidm ngheo bén virng giai 24/8/2022
doan 2021-2025 tinh Khanh Hoa
y B sung du toan ngan sach nha nudc nim 2022 cho cac co Quyét dinh s6 2974/QD-UBND ngay
quan, don vi thudc tinh 31/10/2022
o Phé duyét Pé an tong thé giam nghéo bén viing ciia huyén Quyét dinh 3349/QD-UBND ngay
Khanh Son giai doan 2022-2025 05/12/2022
9 Phé duyét Pé an tong thé giam nghéo bén virng cia huyén Quyét dinh 3350/QD-UBND ngay
Khénh Vinh giai doan 2022-2025 05/12/2022

UBND tinh
Khanh Hoa
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10

Phé duyét Pé 4n hd trg nha & cho ho nghéo, h can ngheo
trén dia ban cac huyén nghe¢o Khanh Son va Khanh Vinh

Quyét dinh s6 1699/QD-UBND ngay

thuoc Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén 20/7/2023
virng tinh Khanh Hoa giai doan 2021-2025.
1 Thuc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo K& hoach s6 9209/KH-UBND ngay
bén vitng giai doan 2021-2025 28/9/2022
1o | Thuc hi¢n Chuong trinh myc tieu quoc gia giam nghéo Ké hoach s6 9573/KH-UBND ngay
bén vitng ndm 2022 trén dia ban tinh Khanh Hoa 06/10/2022
Giam sat, danh gia ket qua thuc hién Chuong trinh MTQG , , \
.1qam > . an ;glaN © q}1a I‘IC, wen . uo.rnfg i Q K& hoach s6 9210/KH-UBND ngay
13 giam nghéo bén viing tinh Khanh Hoa giai doan 2021 —
28/9/2022
2025
1 Vé t6 chirc thuc hién Phong trao thi dua “Vi nguoi ngheo - Ké hoach s6 8474/KH-UBND ngay
Khong d¢ ai bi bo lai phia sau” giai doan 2021-2025 08/9/2022
Truyén thong vé Ch trinh tiéu quoc gia gis , ,
ruyen thong ve LAUOng Hh Mue Hed quoc gl gRam 1 18 hoach s6 10661/KH-UBND ngay
15 ngheéo bén virng giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh
, . 03/11/2022
Khanh Hoa.
Vé thyuc hién Nghi quyét so 24-NQ/TU, trong d6 pha , ,
© thye hien Nehi quyct so 24-NQ/TU, trong do phan |y <y 1) (6 9213/KH-UBND ngay
16 cong nhiém vu cu thé cho tirng s, nganh, dia phuong t6
. A 28/9/2022
chirc thuc hién
Vé viéc hd trg huyén Khanh Son thoat khoi tinh trang
17 | ngheo, ddc biét khé khan giai doan 2022-2025 theo Quyét Ké hoach s6 12539/KH-UBND ngay
dinh 880/Qb-TTg ngay 22/7/2022 cia Thu tuéng Chinh 15/12/2022
phu.
1g | Phé duyét Dé an “Giai quyét lao dong, viéc lam trén dia Quyét dinh s6 815/QD-UBND ngay

ban tinh Khanh Hoa giai doan 2021-2025, dinh hudng dén

28/3/2022
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2030

Thuc hién quan 1y lao dong gan véi co sé dir liéu quoc gia

Ké hoach sé 3876/KH-UBND ngay

19 ve ,dan C}I va cac co s& dir liéu khac trén dia ban tinh 21/4/2023
Khanh Hoa.
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo . .
A e ’g 1 e 1 . 8 g' ~g . K¢ hoach so 1272/KH UBND ngay
20 | bén viing va chinh sach giam nghéo, an sinh xa hdi
< 31/01/2024
nam 2024
Thyc hién Chuwong trinh muc tiéu qubc gia giam . . .
A A o . . . . x K¢ hoach s6 5498/KH-UBND ngay
21 | nghéo bén viing va chinh sach giam nghéo, an sinh xa

hoi trén dia ban tinh Khanh Hoa nam 2025

08/5/2025
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Phu luc s6 4

Hé nghéo, hd cin nghéo theo Quyét dinh 59/2015/QD-TTg

ngay 19/11/2015 cia Thi twéng Chinh pha

o Tong s6 hd :

T on S0B9 |y | SObbein | g h?ﬁgghiﬁnf; Tyl

nghéo j nghéo i Can nghéo i
1{Thanh phd Nha Trang 85.662|  1820] 212%| 4043 472% 5.863|  6,84%
2| Thanh ph§ Cam Ranh 31886 2832 888%| 4013 12,59% 6.845|  21,47%
3| Thi xd Ninh Hoa 56.080| 4245 757%|  3.5%| 641% 7841 13,98%
4{Huyén Van Ninh 32265  4197| 1301%|  2050| 6,35% 6.247|  19,36%
5| Huyén Dién Khénh 34248| 1705 498%| 1389 406%| 3094  9,03%
6|Huyén Cam Lam 27802 3630 1306%| 2978 10,71% 6.608|  23,77%
7| Huyén Khanh Vinh 8835 5413 6127% 450| 509%| 5863  66,36%
8|Huyén Khanh Son 6.199| 3550 57,27% 406 655%| 3956  6382%
Téng cong toan tinh 282986 27.392| 9.68%| 18.925| 6,69%|  46.317| 1637%

Nguon: UBND tinh Khanh Hoa, 2016
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Phu luc s6 5

KET QUA MUC PQ THIEU HUT CAC DICH VU XA HOI CO BAN, CHI
SO PO LUONG MU'C PQ THIEU HUT DICH VU XA HQI CO BAN VA
NGUONG THIEU HUT THEO CHUAN NGHEO PA CHIEU GIAI POAN
2022-2025 CUA TINH KHANH HOA

Chi s6 do lwonmg mirc dd

Dich vu xa hoi X ) e \ " .
) * . 7 | thieu hut dich vu xa hoi Nghéo Can ngheo
co ban .
co ban
Hb % H %
Chiéu viéc 1am 4.128 38,13 5.656 34,32
Viéc lam . o o
g N hu th t h
EUOT DAY FIN0C TONE N0 3187 | 2044 | 3625 | 22,00
gia dinh >50%
’ Dinh dudng 1.541 14,23 356 2,16
Y té —
Béao hiém y té 2.499 23,08 10.248 | 62,19
Trinh do i ,
rinh do gido duc cua o090 | 5949 | 1232 | 748
Gido dyc nguoi lon
Tinh trang tré em di hoc 447 413 230 1,40
Chét luong nha & 1.847 | 17,06 531 3,22
Nha ¢ A N A
Dién tich nh h
ién tich nha o' binh quan |, 007 | 3701 | 1530 | 929
dau nguoi <8m?2
Nu6esinh hoat Ngudn nude sinh hoat 911 8,41 334 2,03
vavésinh | Npa tigu hop vé sinh 6.853 | 63,30 | 2.629 | 1595
Str dung dich vu vién thong | 3.913 36,14 1.939 11,77
Thong tin A . .
Kh h
ong co phuong UCN |y 569 | 1172 | a14 | 251
phuc vu ti€p can thong tin

Nguon: B&o céo cua UBND tinh Khdnh Hoa nim 2025.
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Phu luc s6 6

SO LUQNG VA CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHU'C UBND TINH KHANH HOA (PEN NGAY 31/5/2026)

2 . 2 Gidi tinh Dan Trinh d§ chuyén mon Trinh d¢ LLCT
Tong so  Tong so n
bien ché  hién c6 toc .z . LLCT
1en che 1en co ~ thidu Tién Thac DPai Cao Trung LLCT
dugc giao mat Nam  Nir » ~ ~ 2 £ £ Trung
0c g 2 6 s s hoc dang cap  Cao cap X
cap
Solwgng 1663 1.538 978 560 152 10 467 1.033 1 27 228 718

(nguoi)

1(27)@ 100,00 92,48 63,60 36,40 990 065 30,36 67,16 0,06 1,75 14,82 46,68
0

Nguon: Sé Néi vu tinh Khanh Hoa, sé liéu dén ngay 31/5/2026.
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Phu luc s6 7
SO LIEU GIAM NGHEO GIA POAN 2021 — 2024 CUA CAC HUYEN, THANH PHO

Phu luc I
SO LIEU GIAM NGHEO GIAI POAN 2021-2024
Khénh Hoa (cii)
Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023 Nim 2024 Mige gim binh
quan2021-2024 Ty 1
i Pon vi Téng s(:) ho nghéo | Tongsd }}(f) cin | Tong S(":) ho nghéo |Tdng s }}6 can nghéo| Téng sé ho nghéo | Tong sb h(f) cAn nghéo | Téng s(:) honghéo | Tongsd hé can ho nehéo h can nghé.(: da
cudi nam nghéo cudi ndm cudi nim cudi nam cudi nam cudi nam cudi nam nghéo cudi ndm : nghéo | chitu
2021-2024
S6ho | Tyle | S6ho | Tyle | S6ho | Tyle | Sého | Tyle | Soho | Tyl | S6hd Tyle | S6ho | Tyle | Sbho | Tyle | Tyle | Tyl
1 [Nha Trang 819 0.75| 2,834 2.60 546/ 049 2,565 2.31 9 008 2,020 178 1,353 122 0.25 0.46 0.71
2 |CamRanh 669 183 2,526 6.90 588 158 2,210 5.93 386 1.00 1,677 4.36 209 051 1,227 2.99 0.44 1.30 174
3 |Ninh Hoa 1,287 206 3,734 598 1,035 1.65 3,059 487 800 127 2,317 3.68 650 101 1721 2.68 0.35 110 145
4 |Van Ninh 780 216 2,754 7.63 582 151 2,177 5.66 373 091 1,548 3.79 278 0.79] 1,249 3.54 0.46 1.36 182
5 |Dién Khanh 431 1.09 872 2.21 351 089 760 1.92 246 061 631 158 173 0.42 492 1.20 0.22 0.34 0.56
6 |CamLé&m 527 167 3134 9.94 451 143 2,748 8.74 189 0.60 1,698 5.36 51 0.15 829 2.47 0.51 2.49 2.9
7 |Khanh Vinh 4831 | 4590 1341| 1274 4211 39.16 1561 | 1452| 2785 2551 1,443 13.22 1367 12.37] 1,146 10.39] 1118 0.78 11.96
8 |Khanh Son 3530 | 4743 1405| 18.88 3062  40.60 1,398 | 18.54| 2429| 31.63 1,323 17.23 1,620  20.17 908 11.30 9.09 2.53 11.61
Téng cong 12,874 3.86| 18,600 558| 10,826 320 16,478 486 7298 | 211| 12,657 3.66 4,348 1.26| 8,925 2.59 0.87 1.00 1.86

Nguon: B&o céo cua UBND tink Khdanh Hoa nam 2025
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Phu luc s6 8
BANG 1: SO LIEU GIAM NGHEO TINH KHANH HOA GIAI POAN
2016 -2020
Pon vi Nam Nam Nam Nam Nam
nvi 2016 2017 2018 2019 2020

Ho nghéeo 21.379 19.142 15.035 10.143 6.968

Ty 18 (%) 7,44 6,54 4,95 3,06 2,09

Ho can nghéo | 18,925 21.543 20.587 20.811 18.885

Ty 1& (%) 6,69 4,56 6,78 6,27 5,65

Nguon: Bdo cdo UBND tinh Khanh Hoa nim 2021

BANG 2: SO LIEU GIAM NGHEO TINH KHANH HOA GIAI POAN

2021 -2025
Pon vi Nam Nam Nam Nam Nam
Vi 2021 2022 2023 2024 2025

Ho nghéeo 12,874 10,826 7,298 4,348 5.169

Ty 18 (%) 3.86 3,20 211 1,26 0,92

Ho can nghéo | 18,600 16,478 12,657 8,925 13.759

Ty 18 (%) 5,58 4,86 3,66 2,59 2,44

Nguon: B&o céo ra soat hg nghéo, hé cin nghéo UBND tinh Khdnh Hoa nam 2026




212

Phu luc s6 9

TONG HQP CAC CUQC KIEM TRA, GIAM SAT, THANH TRA
CHUONG TRINH GIAM NGHEO BEN VUNG TINH KHANH HOA
GIAI POAN 2016-2024

y o Hinh S6 o ,
Nam  Co quan thuc hién thiic cupc/dot Dia ban, ngi dung chinh
UBND tinh Kiem Kiém tra, giam sat cong tac giam nghéo
0 sorp-TBvaxH TR gEM  02der trén dia ban tinh
Giam sat . : )
, A A Giam sat thyc hién chinh sach giam
HDND tinh Ch(l'%/en 01 cuge ngheo tai 04 huyén, thi xa, thanh phé
2017 Kiém
) - Kiém tra mé hinh hd trg san xuét cho ho
UBND tinh tra,sg;am 01 dot ngheo tai Khanh Son, Khéanh Vinh
Doan Dai bidu Giam sat Giam sat thyc hién Quyét dinh s6
X 1me chuyén | 01 cudc 59/2015/QB-TTg vé chuan nghéo da
Quoc hoi tinh A N
de chiéu
Giam séat . .
, N R Giam sat hiéu qua chinh sach tin dung
2019 HDND tinh Ch(‘%’e” 01 cuge dbi véi ho ngheo, ho can nghéo
Ban Dan tdc tinh Giamsat | 01 cudc Giam sat thyc hién Chuong trinh 135
S¢ Lao dong — Thuong trfleiné?m 01 dot Kiém tra Chuong trinh giam nghéo tai
binh va Xa hoi o : Khanh Son, Khanh Vinh, Van Ninh
T}t]f;h Thanh tra toan dién viéc thuc hién‘
2020 Thanh tra tinh o 01 cude Chuong trinh MTQG giam nghéo bén
chuyén 2 .
Py virng giai doan 20162020
) Kiém i
Ban Chi dao cap tinh | tra, gidm | 04 dot Kiém tra tai Khanh Son, Khanh Vinh
2023 sat
S¢ Lao dong — Thuong o Giam sat viéc thuc hién Chuong trinh tai
binhva Xahoi | clamsat| 20 dot cac huyén, thi x4, thanh phd
) Kiém i
Ban Chi dao cap tinh | tra, giam | 04 dot Kiém tra tai Khanh Son, Khanh Vinh
2024 sat T o
S& Lao dong — Thuong _ Giam sat trien khai Chuong trinh va ra
j Giamsat = 15dot | soat ho nghéo, ho can nghéo trén dia ban

binh va Xa hoi

tinh

Nguon: tac gid tong hop tir Bdo cdo nam S¢ Lao dong-
thuong binh va Xa hgi va B&o cdo cua UBND tinh Khanh Hoa.
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PHU LUC 10

PHIEU SO 1
PHIEU KHAO SAT THUC TRANG GIAM NGHEO BEN VUNG
TINH KHANH HOA
(Danh cho h¢é ngheo, hé can ngheo tinh Khanh Hoa)
Muc dich: Thu thap y kién nguoi dan dé danh gia thuc trang va hiéu qua cua cong
tac giam nghéo bén viing tai dia phuong
Thong tin dugc bao mat va chi dung cho nghién cau.
I. THONG TIN CHUNG

Dan toc: [ Kinh; [1 Raglai; [ Cham; CIKhéac:..oovoeeeenn.. ..
Nghé nghiép chinh: O Néng nghiép; I Lam thué; O Kinh doanh nho; I Khéc

Thu nhap binh quan:...... d/nguoi/thang

I1. CAC NOI DUNG KHAO SAT

1. Ong/Ba c6 dugc chinh quyén thdng tin, phd bién rd rang vé cac chuong trinh, ké
hoach giam ngheo cua tinh khéng?

[J Thuong xuyén [J Thinh thoang [J Hiém khi [J Khéng biét

2. Cac chinh sach giam nghéo c6 duoc trién khai kip thoi dén ho gia dinh cua
Ong/Ba khong?

[J Rat kip thoi I Kip thoi [0 Cham [ Chua dén duoc ho

3. Ong/Ba c6 dugc cac to chirc nhu Hoi Phy nir, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan
hd tro khi thuc hién chinh sach giam nghéo khong?

[J Thuong xuyén [ Thinh thoang [ Chua thay

4. Ong/Ba c6 thay c6 hoat dong giam sét, kiém tra tir chinh quyén, thén/xa trong
qua trinh thuc hién chinh sach khong?

[1Co [] Khéng [1 Khéng rd

5. Gia dinh Ong/Ba c¢6 dugc moi tham du hodc nghe phd bién két qua, kinh nghiém
tir cac chuong trinh giam nghéo khong?
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[1Co [] Khéng

6. Ong/Ba biét thong tin vé chinh sach giam nghéo chu yéu qua:

[ Dai, loa, tivi [] Céan bo xa [ Trudng thon 1 Nguoi dan khac
7. Theo Ong/Ba, viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo & xd/phudng nhu thé
nao khong?

] R& rang [ Binh thuong [J Thiéu minh bach

8. Ong/Ba c6 nhan thay can bo phu trach giam nghéo hudng dan nhu thé nao véi
cac ho ngheo?
[J Rét tan tinh [J Binh thuong [J Chua tbt
9. Gia dinh Ong/Ba c6 duoc khuyén khich, huéng dan céch ty san xuét, tu vuon 1én
khong?
[JCo [J Chua [J Khéng rd
10. C6 phong trao “ca xi chung tay vi ngudi nghéo” tai dia phuong Ong/Ba khong?
[1Co [1Khéong [ Khong rd
11. Gia dinh Ong/Ba c6 nhan duoc hd tro tir doanh nghiép, to chic x hoi hoic
manh thuong quan khéng?
[1Co [1 Khéng
12. Tinh hinh kinh té cua gia dinh Ong/Ba trong 3 nim gan day:
[J Thoat nghéo [ Cai thién nhung chua thoat (] Khéng thay d6i (1 Kho khin hon
13. Gia dinh Ong/Ba c6 duoc huong cac dich vy sau? (Panh dau v)
(0 BHYT mién phi [ Mién hoc phi [ Nudc sach [ Bién sinh hoat
[1 Internet [] Khac.........
14. Ong/Ba c6 dugc hd tro vay vén, hoc nghé, tao viéc 1am khong?
[JCo [J Khéng [J Chua biét chuong trinh
15. Ha tang (dudng, dién, nude, truong hoc) & dia phuong Ong/Ba ¢ duoc cai thién
nho chuong trinh giam nghéo khéng?
[1 Cai thién rd [1 C6 nhung it [ Chua thay
16. Gia dinh Ong/Ba c6 duoc hd trg xay mai hoic sira chita nha ¢ khong?
[1C6o [J Chua [1 Khéng thudc dién



Co quan, don vi

Cap cong tac: [ X&
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PHIEU SO 2

PHIEU KHAO SAT CONG TAC TRIEN KHAI GIAM NGHEO
BEN VUNG TAI KHANH HOA
(Danh cho can bg, cong chac trién khai cong tac giam nghéo ¢ cdp xd/phirong)
I. THONG TIN CHUNG

] Tinh

Tham nién: [ <5 ndm [ 5-10 nam [ 11-20 nam ] >20 nam
I1. NQOI DUNG KHAO SAT

STT

Noi dung danh gia

Mire d thuc hién

Cong tac ban hanh dé an, ké hoach giam

1 | nghéo bén viing phu hop diéu kién dia O Tét O Kha [ Trung binh [J Yéu
phuong
T6 chuc trién khai dong b tir tinh dén co , ) . ,
2 i U] Tot UJ Kha U Trung binh [J Yéu
S
Phoi hop lién nganh, giita chinh quyén — ) ) . ,
3 , _ U Tot UJ Kha U Trung binh U Yéu
MTTQ — doan thé — doanh nghiép
. Cong tac kiém tra, giam sét, thanh tra dinh | [J Thuong xuyén [J Khong thudng
ky/dot xuat Xuyén
5 | Hoat dong so két, tong két, rat kinh nghiém | (I Day du [J Thiéu (I Khdng c6
. Cong tac tuyén truyén, van dong nguoi dan | [J Hiéu qua cao [ Binh thuong
va doanh nghiép tham gia O Han ché
7 ‘ [J Pa chuan héa (I Mat phan
7 | Chuan hoa quy trinh chi dao, diéu hanh .
(] Chua chuan hoa
Kién toan to chirc, boi dudng can bo lam , ) . ,
8 ] L1 Tot L] Khéa [ Trung binh [ Yeéu
cong tac giam nghéo
Xay dung mé hinh, dién hinh thoat ngheo, )
o [J C6 [ Chua co
nhan rong
Phat dong phong trao thi dua giam nghéo
10 Y Pong grm g [J C6 O Khong

toan dan
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Huy dong, sir dung nguon luc hiéu qua

11 o o 0] Hiéu qua [J Chua hi¢u qua
(ngén sach, xa hoi hoa, tin dung)

12 | Giam ty 1é ho nghéo vuot chi tiéu ké hoach | (O C6 I Chua dat
M¢ rong dich vu xa hoi co ban (y te, giao . .

13 . _ [J Rong L Trung binh [J Han ché
duc, nha &, nudc sach, thong tin)

" Cai thién sinh ké, tao viéc 1am, tang thu [J RG rét [ C6 xu huéng
nhap [J Chua thay

15 | Pau tu ha tang thiét yéu ving nghéo O Tét O Trung binh O Yéu

6 Trién khai hd trg nha & cho ho nghéo, can | I Day du [J Mét phan

nghéo

[0 Chua trién khai
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PHIEU SO 3

PHIEU KHAO SAT PANH GIA CONG TAC CHI PAO, QUAN LY GIAM
NGHEO BEN VUNG TINH KHANH HOA
(Danh cho ldnh dao, quan ly cap tinh (C&c s¢, nganh, ban chi dao chuwong trinh))

I. THONG TIN CHUNG

Tham nién cong tac: L1 Dudi 10 nam [1 11-20 nam [ Trén 20 nam

I1. NOI DUNG KHAO SAT

Cau hoi danh gia

Rat
tot

Tt

Trung
binh

Chua
tt

1. Hé thong dé an, ké hoach giam nghéo duoc ban
hanh pht hop diéu kién tinh

0

2. Chi dao trién khai dng bo tir tinh dén co s&

O

[]

3. Co ché phoi hop lién nganh, huy dong MTTQ,
doan thé, doanh nghiép

[]

4. Kiém tra, giam sat, thanh tra chinh sach giam
ngheo

5. Cong tac so két, tong két, cap nhat bai hoc

6. COng tac tuyén truyen, van dong xa hoi hoa giam
nghéo

7. Chuan hoa quy trinh quan ly, chi dao diéu hanh

8. Kién toan b may, nang cao nang luc can bo

9. Chi dao diém, nhan rong mé hinh giam nghéo hiéu
qua

O |00 Ojdg o

(N I R O

O gyg O gl o

(N I R O

10. Phong trao thi dua, huy dong vai tro MTTQ,
doan thé

]

[]

[]

[]

11. Pam bao sy lanh dao thong nhat cua Tinh uy,
huy dong ngudn luc

12. Két qua giam nghéo dat va vuot chi tiéu ké hoach

13. Tiép can dich vu xa hoi co ban cho ngudi nghéo

14. Cai thién sinh ké, viéc 1am, ting thu nhap

15. Pau tu ha tang thiét yéu ving nghéo

16. H6 trg nha ¢ cho ho nghéo, ho can nghéo

Ooooo o

Ooooo) O

O dgyo o) o

Ooooo) O
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~ Phulucsé 11 ,
PHIEU PHONG VAN SAU SO 1

Danh cho hg ngheo, hg can ngheo tai tinh Khanh Hoa

Muc dich: Tim hiéu sau hon cam nhan, danh gia, kho khin va dé xuat caa ho
nghéo, ho can nghéo vé hiéu qua thuc hién cac chinh sach giam nghéo bén virng tai
dia phuong.

Ngudi phong VAD: .......veeeeeeieeeiiieeii .

Ngudi duoC phong VAN: .........veveeeiieeiieeein.

Piachi: ...

Thoigian: ............ooooiii,

NQI DUNG PHONG VAN

Anh/chi biét dén cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo bang cach nao? (can bo
xa, dai, nguoi quen, hop thon...?)

Anh/chi c6 hiéu rd noi dung, diéu kién dugc hd trg khong? Co ai huéng dan cu thé
khéng?

Khi ¢6 chinh sdch mai, gia dinh anh/chi dugc thdng bdo va tham gia tur giai doan
nao?

Viéc trién khai c6 kip thoi, thuan loi hay con cham tré?

Ngoai chinh quyén, anh/chi c6 nhan duoc sy hd trg tr MTTQ, doan thé, doanh
nghiép hay cong dong khong?

Hinh thirc hd tro nao giup gia dinh anh/chi thay hiéu qua nhat (vbn, ky thuat, nha &,
viéc lam...)?

Anh/chi c6 dugc hoi y kién hoic tham gia giam sat thuc hién chuong trinh khéng?
Khi giip kho khin trong qua trinh nhan hd tro, anh/chi phan anh véi ai va c6 dugc
giai quyét khong?

Sau khi tham gia chuong trinh, doi sdng gia dinh anh/chi c6 thay d6i nhu thé nao?
Anh/chi danh gia két qua giam nghéo & dia phuong c6 bén vitng khdng?

Theo anh/chi, chinh sach nao can dwoc duy tri hoic thay d6i dé ngudi nghéo co thé
vuon lén 6n dinh hon?

“Néu duoc gop y cho chinh quyén vé viéc giam nghéo, anh/chi s& noi gi?”

Cam on nguwoi tham gia va xac nhan lai théng tin.
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PHIEU PHONG VAN SAU SO 2
(Danh cho céan bg, cdng chirc cdp xa/phuwong, tinh 1am cong tac giam nghéo bén viing)

Muc dich: Thu thap y kién sau vé t6 chirc, trién khai, diéu hanh va phdi hop thuc
hién Chuong trinh giam nghéo bén viing.

Nguoi phong VAn: ..........ccoooeeiiii..

Nguoi duoc phong Van: ........................

Chacwvu: ..o,

Ponvicongtac: .............ooeeill.

Thoi gian: ........................

NOQI DUNG PHONG VAN

1. Anh/chi danh gia thé nao vé su phu hop caa ké hoach, dé an giam nghéo véi diéu
kién thyc té dia phuong?

2. Qua trinh chi dao trién khai c6 gap khé khan gi khéng?

3. Gitra cac phong, ban, doan thé trong huyén/xa c6 phdi hop thudng xuyén khéng?
4. Ngudn luc ngan sach va xa hoi hoa co duoc phan bd va st dung hop Iy khong?

5. Anh/chi danh gia d6i ngii can bo chuyén trach giam nghéo hién nay nhu thé nao
(nang luc, dao tao, khdi lugng cong viéc...)?

6. Cong tac boi dudng nghiép vy, chia sé kinh nghiém giira cac dia phuong c6
thuong xuyén khong?

7. Hoat dong giam sét, thanh tra thuc hién chuong trinh dugc té chic ra sao?

8. Sau mdi dot so két, tong két, dia phuong c6 rat duoc bai hoc thyc tién ndo noi bat
khéng?

9. Anh/chi nhan thay két qua giam nghéo cua dia phuong trong 3 nim gan day nhu
thé nao?

10. Theo anh/chi, nhitng yéu t6 nao gitp chuong trinh thanh cong, va dau 1a diém
yéu can khac phuc?

11. Anh/chi c6 dé xuat gi dé nang cao hiéu qua cong tac giam nghéo bén viing trong

giai doan t6i?

Cam on nguwoi tham gia va xac nhan lai théng tin.
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PHIEU PHONG VAN SAU SO 3
Danh cho ldnh dqo, quan ly cdp tinh (sé, ban, nganh chi @zo giam nghéo tinh Khanh Hoa)

Muc dich: Khai thac sau quan diém, dinh huéng, dénh gia chién luoc, co ché quan
ly va giai phép cua cap lanh dao trong chi dao céng tac giam nghéo bén virng.
Nguoi phong VAn: ..........ccoooeeiiiin.

Nguoi duoc phong Van: ........................

Chacvu: ..oooovvii .

Coquan: ........covvvinnnnnnns

Thoigian: ........................

NQI DUNG PHONG VAN

Ong/Ba danh gia thé nao vé tinh phd hop cua hé théng dé an, ké hoach giam nghéo
véi diéu kién kinh té — xa hoi cua tinh?

Viéc cu thé hda nghi quyét, quyét dinh trung uong vao thuc tién tinh c6 gap vudng
mac gi?

Tinh d3 chi dao trién khai chuong trinh theo co ché nao dé dam bao tinh dong bo,
théng nhat tir tinh dén co s6?

Sy phdi hop giita cac so, ban, nganh va MTTQ, doan thé trong thuc hién chuong
trinh c¢6 diém manh va diém yéu gi?

Viéc huy dong, phan bé va giam séat cac nguon von (ngan sach, xa hoi hoa, tin dung
uu dai) duoc thuc hién ra sao?

Ong/Ba danh gia muc d6 hiéu qua va minh bach cua cong tac quan ly, st dung
ngudn luc thé nao?

Viéc kién toan to chirc bo may, bdi dudng can bd giam nghéo di dat yéu cau chwa?
C6 nhitng md hinh, dién hinh ndo duoc nhan rong hiéu qua trong 3 nim qua?
Ong/Ba danh gia thé nao vé tinh bén viing cia két qua giam nghéo hién nay?

Nhitng van dé nao cap tinh can wu tién trong giai doan 2025-2030 dé dam bao giam
nghéo da chiéu, bao tram?

Ong/Ba co d& xuét gi vé co ché, chinh sach hoic md hinh méi cho giai doan tiép
theo?

“Néu c6 thong diép giri toi cac cip co so trong thuc hién giam nghéo bén viing,
Ong/Ba mudn nhan manh diéu gi?”

Cam on ngudi tham gia, xac nhan lai théng tin phong van.
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Phu luc s6 12

BANG 1: KET QUA KHAO SAT VOI HQO NGHEO, CAN NGHEO CUA
TINH KHANH HOA (250 NGUO1)

AT r )( Ty Ié
Noi dung Phuwong an So lwgng
(%)
Thuong xuyén 105 42
1. Chinh quyén thong tin, phé bién ré rang | Ninh thoang 95 38
vé cac chuong trinh, ké hoach giam nghéo Hidm Khi 38 15.2
Khéng biét 12 4.8
Rat kip thoi 70 28
2. Céc chinh sach giam nghéo ¢ duoc trién | Kip thoi 113 45.2
khai dén ho gia dinh
Cham 55 22
Chua dén dugc ho | 12 4.8
3. Céac to chirc nhu Hoi Phu nit, Poan | Thuong xuyén 88 35.2
Thanh nién, Hoi Nong dan ho tro khi thuc
e ., . Thinh thoang 112 44.8
hién chinh sach giam nghéo
Chua thay 50 20
4. Hoat dong giam sat, kiem tra tir chinh | C6 158 63.2
quyén, thén/xa trong qué trinh thuc hién §
f Khéng 42 16.8
chinh sach
Khong rd 50 20
5. H6 ngh¢o duoc moi tham du hoac nghe | Co 115 46
phd bién két qua, kinh nghiém tir céc |
. Y . Khong 135 54
chuong trinh giam nghéo
6. HO nghéo duoc thong tin vé chinh sach | PaiTV/loa 85 34
giam nghéo chu yéu qua Can bo x& 100 20
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Truong thon 45 18
Nguoi dan khac 20 8
RO rang 130 52
7. Viéc thuc hién cac chinh sach giam | Binh thuong 88 35.2
nghéo ¢ xa/phuong _
Thiéu minh bach 32 12.8
Rat tan tinh 120 48
8. Can bo phu trach giam nghéo huéng dan | Binh thuong 102 40.8
ho nghéo .
Chua tot 28 11.2
Co 155 62
9. Ho nghéo duoc khuyén khich, huéng dan
) . Chua 65 26
cach tu san xuat, tu vuon 1én
Khoéng rd 30 12
Co 145 58
10. Ph trao “ca xa ch t i nguoi
ong?y fao ca xa chung tay vi ng Khong 15 13
ngheo” tai dia phuong
Khéng rd 60 24
11. Ho6 nghéo duoc nhan dugc hd tro tir | CO 72 28.8
doanh nghiép, to chirc x& hoi hoic manh
thuong quan Khong 178 71.2
Thoat nghéo 55 22
12. Tinh hinh kinh té cua gia dinh trong 3 | Cai thién 122 48.8
nam -
Khong doi 58 23.2
Kho khan hon 15 6
13. Muc ¢6 mé rong tiép can dich vu xa hoi | Rong 130 52
co ban (y té, gi4o duc, nha &, nudc sach, _
Trung binh 88 35.2
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thong tin) tai dia phwong Han ché 32 12.8
Co 142 56.8
14. Ho nghéo dugce duoc hd tro vay vén, _
. o Khéng 70 28
hoc nghe, tao viéc lam
Chua biét 38 15.2
. . Cai thién rd 116 46.4
15. Ha tang (duong, di€n, nudc, truong
hoc) ¢ dia phuong cai thién nho chuong | Co nhung it 102 40.8
trinh giam ngheo .
Chua thay 32 12.8
Co 45 18
16. HO6 nghéo duoc hd tro xay méi hoic sta | Chua 105 42
chira nha ¢ i
Khéng thuoc dién | 100 40

BANG 2. KET QUA KHAO SAT PIEU TRA VOI CAN BQ, CONG CHUC
TRIEN KHAI GIAM NGHEO BEN VUNG TAI CAC XA, PHUONG TINH
KHANH HOA (70 NGUOI)

Noi dung Phwong an S6 lwong | Ty 1é (%)
Tot 30 42.9
) Kha 32 45.7
1. Ban hanh ké hoach phu hop
Trung binh 8 11.4
Yéu 0 0
Tot 26 37.1
i . Kha 34 48.6
2. Trién khai dong bo
Trung binh 10 14.3
Yéu 0 0
, Tot 29 41.4
3. Phoi hop lién nganh
Kha 31 44.3




224

Trung binh 10 14.3
Yéu 0 0
i Thuong xuyén 48 68.6
4. Kiém tra, giam sat
Khéng thuong xuyén | 22 31.4
Day du 36 51.4
5. So két, tong két Thiéu 29 41.4
Khéng co 5 7.1
Hiéu qua cao 34 48.6
6. Tuyén truyén, van dong Binh thuong 27 38.6
Han ché 9 12.9
D3 chuan héa 25 35.7
7. Chuan hoa quy trinh chi dao Mot phan 34 48.6
Chua chuan hoa 11 15.7
Tot 29 41.4
8. Kién toan to chirc, bdi dudng Kha 32 4.7
can bo Trung binh 9 12.9
Yéu 0 0
Co 43 614
9. Nhé&n rong mé hinh thoat nghéo
Chua co 27 38.6
Co 52 74.3
10. Phong trao thi dua toan dan
Khong 18 25.7
11. Huy dong va si dung ngudn | Hiéu qua 40 571
luc Chua hiéu qua 30 429
12. Giam ty 1& ho nghéo vuot ké | €O 46 65.7
hoach Chua dat 24 34.3
RoNg 40 57.1
13. Mo rong dich vu xa hoi co ban
Trung binh 24 34.3
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Han ché 6 8.6
R rét 31 443
14. Cai thién sinh ké, viéc lam C6 xu huéng 30 42.9
Chua thay 9 12.9
Tot 33 47.1
15. Pau tu ha ting viing nghéo Trung binh 29 41.4
Yéu 8 11.4
Pay du 20 28.6
16. H4 trg nha ¢ ho nghéo Mét phan 37 52.9
Chua trién khai 13 18.6

BANG 3. KET QUA KHAO SAT POI VOI CAN BQ CAC SO, NGANH, BAN
CHI PAO CHUONG TRINH GIAM NGHEO BEN VUNG (CAP TINH)

(25 NGUOI)
. S6 Ty 1@
Néi d Ph A i
0l dung uwong an lrong (%)
Rat t6t 11 44
, Tot 12 48
1. Ke hoach giam nghéo phu hop
Trung binh 2 8
Chua tot 0 0
Rat tot 9 36
7 ‘ Tot 12 48
2. Chi dao trién khai dong bo
Trung binh 4 16
Chua tot 0 0
Rat t6t 10 40
3. Co ché phdi hop lién nganh Tot 11 44
Trung binh 4 16
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Chura tot 0 0
Rat tot 7 28
q Tot 12 48
4. Kiém tra, giam sat chinh sach
Trung binh 6 24
Chura tot 0 0
Rat tot 9 36
5. So két, tong két, cap nhat bai hoc Tot 11 44
Trung binh 5 20
Chura t6t 0 0
Rat tot 10 40
6. Tuyén truyén, van dong xa hoi hoa Tot 11 44
Trung binh 4 16
Chura tot 0 0
Rat tot 8 32
7 Tot 12 48
7. Chuan hoa quy trinh chi dao
Trung binh 5 20
Chura tot 0 0
Rat tot 9 36
8. Kién toan by may, nang cao nang luc Tot 12 48
can bo Trung binh 4 16
Chura tot 0 0
Rat tot 8 32
7 Tot 13 52
9. Chi dao diém, nhan rong mé hinh
Trung binh 4 16
Chura tot 0 0
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Rat tot 11 44
| Tot 11 44
10. Phong trao thi dua, vai trd doan thé
Trung binh 3 12
Chura t6t 0 0
Rat tot 12 48
11. Sy lanh dao théng nhét, huy dong | TOt 10 40
nguon hyc Trung binh 3 12
Chua tot 0 0
Rat tot 8 32
12. Két qua giam nghéo dat/vuot ké Tot 13 52
hoach Trung binh 4 16
Chua tot 0 0
Rat tot 10 40
13. Tiép can dich vu x& hoi co ban Tot 11 44
Trung binh 4 16
Chura t6t 0 0
Rat tot 9 36
14. Cai thién sinh ké, viéc lam Tot 12 48
Trung binh 4 16
Chua tot 0 0
Rat tot 8 32
15. Pau tu ha tang ving nghéo Tot 13 52
Trung binh 4 16
Chua t6t 0 0
16. H4 trg nha ¢ ho nghéo, can nghéo Rat tot 6 24
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Tot 12 48
Trung binh 7 28
Chua tot 0 0




