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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong giai doan cach mang hién nay, cong taic PCTNTC da tr¢ thanh mot
nhiém vu trong tim, c6 ¥ nghia sdng con dbi vai sy ton vong cua Pang va ché
d6. Chién luoc quéc gia PCTNTC dén nam 2030 khang dinh: “PCTNTC la
nhiém vu quan trong cua cd hé thong chinh tri va toan xa héi dat duwdi sw 1anh
dao ciia Pang”’ [40]. Vi phuong cham “khong co viing cam, khdng c6 ngoai
16”, Pang va Nha nudc ta da thé hién quyét thm chinh tri sit d4 trong viéc thanh
loc bo may, cang ¢ niém tin chién lugc. Tuy nhién, tinh trang “Tham nhiing,
13ng phi, tiéu curc trén mét sé link vuc van dién bién phic tap, nghiém trong, tinh
vi hom, van la nguy co de doa Sw ton vong cia Bang va ché dé” [6]. Dé giai
quyét tan gbc ré van nan nay, khong chi can nhiing ché tai nghiém khac cua phéap
luat ma con can mot hé gié tri tu twong viing chic. Trong do, hoat dong tuyén
truyén dong vai tro 1a “vii khi” sic bén trén mat tran tu tudng, gitp dinh huéng
nhan thirc, hinh thanh vin hoa liém chinh va xay dung Ia chan trong tdm thic
cua mdi can bg, dang vién va nhan dan. Tir 4o, gop phan ngan chan su suy thodi
vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song - cai goc cua moi hanh vi TNTC.

Cap x4 1a nén tang cua hé théng chinh tri, 13 noi truc tiép dua cac chu
treong cua Pang va chinh sach cia Nha nudc vao doi séng. CBCC cap x4
chinh 1a “cau néi” truc tiép nhat, gan giii nhat véi nhan dan; 1a nhimg nguoi
truc tiép thuc thi quyén luc nha nudc, giai quyét cac cdng viéc hang ngay lién
quan mat thiét ¢én quyén loi sat suon cia ngudi dan. Vi vay, nhiing biéu hién
sai léch vé tu teang, hay hanh vi TNTC di nhé nhat ¢ cip co s cling c6 thé
gay ra nhiing btc xic xa hoi, mat niém tin caa nhan dan, dan dén cac diém
nong vé an ninh trat ty va lam x6i mon uy tin cua Pang tai dia phuong. Cho
nén, viéc nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap x&
khéng chi 1a yéu cau quan Iy ma con 1a yéu cau chinh tri cap bach nham bao
vé su vitng manh cua hé théng chinh tri ngay tir co so.



Tai céc tinh, thanh phé VDHBB - khu vuc ¢6 vi tri dia chinh tri, dia
kinh té, trong bdi canh thyuc hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, vai
trd cia PNCBCC cap x4 cang tré nén quan trong. Vi dic thu 1a dau tu phat
trién kinh té, noi cac khu cong nghiép, cang bién va cac do thi hién dai dang
tang trudng véi toc do nhanh chéng. Quéa trinh nay kéo theo céc hoat dong
kinh té phuc tap, dac biét 1a trong cong tac giai phong mat bang, quan 1y dat
dai va thuc hién c4c du an dau tu cong. Pay chinh 1a manh dat mau ma nay
sinh cac nguy co TNTC néu cong tac kiém soat quyén luc va gido duc tu
tuong bi budng long. Do d6, tuyén truyén vé PCTNTC ndi chung va cho
DNCBCC néi riéng déng vai tro rat quan trong trong viéc nang cao nhan
thire, thai do, niém tin va tinh tich cuc chinh tri - x& hoi cia doi ngii nay trong
PCTNTC tai dia phuong.

Trong nhimg nim qua, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC ¢ céc
tinh, thanh phé VDHBB di dat duoc nhiing két qua quan trong. Nhan thirc
cia DPNCBCC cap xa trén dia ban VDHBB tung budc dugc nang I1én; gop
phan truc tiép cung cb niém tin vao quyét tam chinh tri PCTNTC cia Pang
va Nha nuéc; dong thoi ¢ vii tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua ddi ngil
nay trong PCTNTC tai dia phuong, dong gop vao thanh tyu chung cua
cdng tdc PCTNTC trén toan quédc. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duoc, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap x4 thai gian
qua van con nhiéu han ché, khuyét diém nhu noi dung tuyén truyén con
mang tinh chat rap khudn, dan trai; hinh thac tuyén truyén chua phong phu,
hap dan; phuong phap tuyén truyén van cha yéu mot chiéu, chua phat huy
duoc sic manh caa c4c nén tang cong nghé va truyén thong da phuong tién
trong tuyén truyén vé PCTNTC. Nhitng yéu kém trén day lam giam hiéu
qua tuyén truyén vé PCTNTC, khong tao dugc sy chuyén bién manh mé vé
nhan thie, thai do, niém tin va hanh déng cua DPNCBCC cap x& trong
PCTNTC, 1am han ché hiéu qua caa cong tic PCTNTC. Dac biét dat trong
béi canh cac thé lyc thu dich, phan dong lubén tim cach xuyén tac, kich
dong, loi dung cong tic PCTNTC dé chéng pha Pang, Nha nudc, gay tam



ly hoang mang, hoai nghi trong mot bo phan CBCC cap x4. Chinh vi 1& d6,
nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x3 duoc
xac dinh 12 mot trong nhiing bién phap quan trong hang dau trong cong tac
PCTNTC tai céac tinh, thanh phé VDHBB, la giai phap “di truéc mo
duong” trong cong tac tu twdng, tuyén gido. Muc tiéu cbt 16i 12 nang cao
nhan thirc vé cha trwong, duong 16i, chinh sach, phéap luat caa Bang va Nha
nudc vé PCTNTC, xay dung dao dac liém chinh va tinh than thuong ton
phap luat cho BPNCBCC cép xa dé giup d6i ngii nay c6 kha niang phong
ngira TNTC tir sém, tir xa; dong thai phat huy stcc manh caa nhan dan va
x& hoi dé dau tranh, té giac cac hanh vi TNTC, g6p phan xay dung Dang va
hé thdng chinh tri trong sach, vitng manh, dua dat nudc vimng budc tién vao
ky nguyén phat trién mai.

T nhiing 1y do trén cho thay, tuyén truyén vé PCTNTC la mot noi dung quan
trong clia cong tac tu tuong, gop phan xay dung nhan thic, cang ¢ niém tin va
thdng nhat ¥ chi, hanh dong trong thuc hién chii truong ciia Bang vé PCTNTC. Tuy
nhién, cac nghién cau hién nay cha yéu tiép can tir goc do phép luat, quan Iy nha
nudc hoidc cong tac PCTN noi chung; chua c6 nhiéu cdng trinh nghién ciu chuyén
sau vé hiéu qua tuyén truyén déi véi BPNCBCC cap x4, luc luong tryc tiép t6 chic
thuc hién chi truong, chinh sach ¢ co so. Vi vay, viéc nghién cau dé gop phan hé
thong héa, bd sung, phét trién 1am sau sic thém co sd Iy luan vé hiéu qua tuyén
truyén, dong thoi 1am rd nhimg dic tht coa DPNCB cép x3 va bdi canh VDHBB -
khu vyc ¢6 vi thé kinh té - x& hoi quan trong 13 hét stc can thiét. Két qua nghién
ctu s& b sung luan ctr khoa hoc cho viée danh gia va nang cao hiéu qua cong tac tur
trdng, cong tac tuyén truyén trong dau tranh PCTNTC & Cap co so.

Nhu vay, dudi goc do chinh tri hoc va cong tac tu tuong, viéc lua chon
dé tai “Higu qud tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cwe cho dji
ngii cdn bé chii chét cap xa ¢ céc tinh, thanh phé vang Duyén hdi Bdc B
Viét Nam hign nay” vira c6 y nghia khoa hoc, vira mang tinh thoi su sau sac.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n nghién ciu 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé hiéu qua tuyén truyén
PCTNTC cho DNCBCC cép x3, trén co s d6 tién hanh khao sét thuc trang, dé
Xuat quan diém va giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cip x4 ¢ cac tinh, thanh phé VDHBB Viét Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, luan &n thuc hién cAc nhiém vu nghién cau cu thé sau:

Mt 13, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, hé
thong hda, phan tich, luan giai mot sé van dé Iy luan co ban vé& hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNC cho DPNCBCC cip x4, tir 6 ké thira va chon loc nhiing thanh
tuu 1y luan va phuong phép tiép can ph hop véi luan an.

Hai 14, khao sat, phan tich va danh gia toan dién thuc trang hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap x4 & céac tinh, thanh phd
VDHBB tir naim 2019 dén nay va xac dinh nhiing van dé dat ra vé hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC.

Ba la, dé xuat quan diém va giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cip xa & cac tinh, thanh phdé VDHBB Viét Nam
trong thoi gian toi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap x3 ¢ cac tinh,
thanh phé ving Duyén hai Bac Bo Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé Ngi dung: Luan an chi tap trung nghién ctiu hiéu qua tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cép xa ¢ céc tinh, thanh phé VDHBB hién nay.

- V& khdng gian: Sau sap nhap ngay 01/7/2025, VDHBB bao gom bén
tinh, thanh phé 1a Hai Phong, Quang Ninh, Hung Yén, Ninh Binh. Tuy nhién véi
cé4c tinh sép nhap mai dién tich rong, trong khi d6 thoi gian tién hanh nghién ctu
khong nhiéu nén tac gia luan an nghién ctu trong gisi han & ba tinh, thanh phd 1a



Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh. Pay 1a dia phuong c6 dic diém chung la
kinh té phat trién ning dong, tc do do thi hda va hoi nhap qudc té nhanh; c6 nén
vin héa da dang giao thoa giita vin hoa lang x4, vin hoa bién va van hoa cong
nhan vung mo.

- V& thoi gian: Céc s6 liéu, tu liéu khao sat va danh gia thyc trang duoc
tap trung cha yéu tir nam 2019 dén nay (gan véi Luat Phong, chéng tham
nhiing nim 2018). Viéc phan tich Iy luan va dé xuat giai phap duoc dat trong
béi canh hién tai, ¢ gia tri ¢én nam 2030, tAm nhin dén nim 2035.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an duogc nghién cuu dua trén cac nguyén ly ly luan ctaa Chu nghia
Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i, quan diém cua Dang vé
PCTNTC, tuyén truyén vé PCTNTC; ké thira Iy luan vé tuyén truyén, dong
thoi van dung ly thuyét ciia khoa hoc cong tac tu tuong dé phan tich hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC.

4.2. Phwong phap nghién cuu

* Phwong phdp lu@n: Luan &n nghién ctu dua trén cac quan diém phuong
phép luan cua chi nghia duy vat bién chimg va duy nghia duy vat lich str.

* Phwong phdp nghién ciru cu thé:

Luan n st dung cac phuong phap nghién ciru khoa hoc gom:

- Phuong phap phan tich - tong hop: Tir nhitng cong trinh nghién cuu
lién quan dén dé tai luan an, nhitng dix liéu, sé liéu duoc phan tich, danh gia
dé rt ra nhitng luan diém, két luan, tap trung chinh ¢ chuong 1 va chuong 2.

- Phuong phép 16gic - lich stz Tur lich sir qua trinh phat trién cong tac
tuyén truyén néi chung va hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC, luan &n rit ra
cac van dé mang tinh nguyén tac chi phéi hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC
cho DPNCBCC cap x3 ¢ c4c tinh, thanh phé VDHBB, tap trung ¢ chuong 3
cua luan an.

- Phuong phap hé thdng - cau trac: Phuong phap nay duoc st dung
xuyén sudt toan bo luan an nham trinh bay cac van dé, noi dung cua luan an



theo trinh tu, b6 cuc hop Iy, chat chg, co su gan két, ké thura, phét trién céc
van dé dé dat duoc muc dich, yéu cau di dugc xac dinh cho luan én.

- Phuong phap phén tich tai liéu: La qua trinh thu thap, phan tich va
danh gia cac tai liéu 6 sin lién quan dén van dé nghién ctu. CAc tai liéu bao
gom sach, bao, tap chi, bdo cdo nghién cau, béo cao tong két theo nam, theo
nhiém ky, theo giai doan, luan vin, luan an, website, va nhiéu ngudn tai liéu
khac. Phuong phap ndy phuc vu tryuc tiép cho 4 chuong cua luan an.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc (bang bang hoi va bang phong van
sdu): dugc sir dung trong viéc nghién ciu, khao sat, danh gia vé thyuc trang
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cép x& & céc tinh, thanh
phd ving Duyén hai Bic Bo Viét Nam.

+ Phuong phap diéu tra bang bang hoi:

K3 thuat chon mau: Luan &n st k§ thuat chon mau ngau nhién, phan tang.

Pic diém mau: Khach thé nghién ctiu chinh caa luan an la CBCC cap
x4, véi kich thuéc mau 1a 400. Dir ligu dugc thu thap vao thang 9/2025.

Pia ban khao sét: Tai 61 x4, phuong cua 3 tinh, thanh phé VDHBB la
Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh.

Cong thire tinh mau téi thiéu vé mat Iy thuyét: Tong quy mé CBCC
cap x4 (theo tiéu chi phan loai tai chuwong 2 cua luan &n) caa 3 tinh, thanh phé
Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh 1a 2.079.000 nguoi (Quang Ninh: 378
nguoi; Hai Phong: 798 ngudi; Ninh Binh: 903 ngudi). Do d6, quy mo mau toi
thiéu caia nghién ciru dugc xac dinh theo cng thirc sau:

n=N/(1+N=*e?
Trong do:
« n: kich thuéc mau tdi thiéu can xac dinh.
« N: quy md tong thé.
« e:sai s6 cho phép. Thuong ba ty Ié sai s6 hay sir dung la: + 01 (1%), +

0.05 (5%), + 0.1 (10%), trong d6 muc phd bién nhat la + 0.05.

Tu day, co mau t6i thiéu cua luan an nay dugc xac dinh nhu sau:
n=N/(1+N+¢e’)



n =2.079.000 / (1 + 2.079.000 * 0,05%)

n (lam tron) =400 nguwoi

Quy mé (c& mau): Tur céng thic tinh ¢& mau tdi thiéu (vé mat ly
thuyét) trén, nghién ctru c6 ¥ nghia thong ké khi mau it nhat 400 CBCC cap
x4 & 3 tinh, thanh phé VDHBB. Nhu vay, quy md mau chinh thic caa luan an
nay 1a 400 CBCC cip x4 cua ba tinh, thanh phd. Tai mdi x3, phuong, tac gia
luan an tién hanh khao sat 6 chtc danh, tuong tng 1a 7 CBCC (bao gom bi
thu, pho bi thu dang uy, pho chu tich HDND chuyén trach, cha tich UBND,
02 pho chu tich UBND, chu tich MTTQ). Bé dam bao thu duoc théng tin c6
gia tri phuc vu dé tai, tac gia luan an lya chon khao sat cac xa, phuong tai moi
tinh, thanh phd twong tng nhu sau: Quang Ninh: 12, Hai Phong: 23 va Ninh
Binh I1a 26). Mdi tinh, thanh phé déu lay phiéu theo nguyén tic sé du.

V& noi dung bang hoi: Cac théng tin chung vé dbi tugng; nhan thuc, thai
d6, hanh vi cia PNCBCC cap X3 tai cac tinh, thanh phd VDHBB vé PCTNTC.

Cac céu hai trong bang héi dugc xay dung dudi dang cau hoi don lya
chon (c6/ khong), (dang/sai); cau hoi da luya chon (multiple answers); cau hoi
trén thang do Likert 5 mac do va mot sé cau hoi ma dé thu thap thém mot sé dix
liéu néu can thiét. Sau khi tién hanh khao sét tai dja ban, cac thong tin thu nhan
duogc déu duoc kiém tra ki ludng tai thuc dia dé tranh nhiing thong tin bi bo sot.

K§ thuat xo Iy bang hoi: Luan an st dung phan mém SPSS 26.0 dé
théng ké, phan tich cac noi dung thu thap duogc tir bang hoi.

+ Phuong phap phong van sau: Tac gia luan an tién hanh phong van sau
Vi 10 chu thé tuyén truyén tai mot s6 co quan co trach nhiém trong tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cép X4 tai ba tinh, thanh phé tién hanh nghién ctu.

Muc dich phong van sau: Nghién ctu sinh can tim hiéu sau vé hoat dong
tuyén tuyén PCTNTC cho DPNCBCC cap xa.

Péi twgng phong van: La nhitng bao co vién cua tinh, truc tiép tham
gia tuyén truyén vé PCTNTC cho can b, cong chuc, vién chac néi chung,
trong d6 c6 DPNCBCC cép x4; dong thoi ddy ciing 1a nhitng ngudi ¢ kinh
nghiém trong hoat dong tuyén truyén. Cac d6i tuwong dugc phong van sau



dang cong tac tai cac co quan cap tinh: Truong chinh tri, Ban Noi chinh tinh,
Uy ban Kiém tra, Ban Tuyén gi4o va Dan van, Lién doan lao dong.

Céch chon mau phong van sau: Nghién ctu sinh chon mau c6 chu dich
(phi xé&c suét) dua trén tiéu chi: d6i twgng phai am hiéu sau, c6 trai nghiém thuc
té véi chu dé nghién cau va san sang chia sé.

5. Cau héi va gia thuyét nghién cieu

5.1. Cau hgi nghién crru

Cau hoi 1: Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap xa di duoc
nghién ctru nhu thé ndo? Ly luan vé hiéu qua tuyén truyén da day du hay chua?

Cau hoi 2: Thyc trang hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cap x3 ¢ cac tinh, thanh phd VDHBB hién nay nhu thé nao?

Cau hoi 3: Can ¢6 nhiing quan diém dinh huéng va giai phap dot pha nao dé
nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC c4p xa & cAc tinh, thanh
phé VDHBB hién nay?

5.2. Gid thuyét nghién cizu

Gid thuyét 1: Hién nay, c6 rat it nghién cau tap trung vao hiéu qua tuyén
truyén PCTNTC cho DPNCBCC céap x&. Ly luan vé hiéu qua tuyén truyén van
can bo sung va hoan thién.

Gid thuyét 2: Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x4
& céc tinh, thanh phé VDHBB thoi gian qua da dat dugc nhitng két qua quan
trong; tuy nhién van con nhiing han ché, khuyét diém vé nhan thuc, thai do,
niém tin va tinh tich cuc chinh tri cia PNCBCC cép xa trong PCTNTC.

Gia thuyét 3: Viéc dé xuat quan diém, giai phap dong bo, toan dién, dua
trén co s& khoa hoc vitng chic, phi hop véi dic thu VDHBB va dic diém cua
DNCBCC cip x& s& nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC, gop phan
xay dung DPNCBCC cap x4 liém chinh, vitng manh toan dién.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai

- Y nghia 1y luan: Luan an gop phan bé sung Iy luan vé hiéu qua cong
tac tu tudng noi chung va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC ndi riéng.

-'Y nghia thyc tién:



+ Cung cap luan cir khoa hoc cho cac nha ldnh dao, quan ly céc tinh,
thanh phé VDHBB dé ra chu truong, giai phap nang cao hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cp X4.

+ Ké&t qua nghién cau cd thé 1am tai liéu tham khao trong nghién cuu,
giang day cho chuyén nganh Cong tac tu tudng va cac nganh co6 lién quan nhu
Quan Iy xa hoi van hoa, Xay dung Pang... & hé thdng cac hoc vién, cac
truong dai hoc va cao dang cua Viét Nam.

7. Piém méi caa luan an

- Luan &n bo sung, 1am rd hon mét sé van dé Iy luan vé hiéu qua tuyén
truyén noi chung va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC véi tu cach 1a mot
hoat dong quan trong caa cong tac tu tudng cua Dang cho mot déi tuong cu
thé 1A DPNCBCC cip x4, dic biét 1a hé thong khai niém, tiéu chi danh gia hiéu
qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cép Xa.

- Luan an khao sat thuc trang hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
PNCBCC cap x& & céc tinh, thanh phé VDHBB gan véi thuc hién chinh
quyén dia phuong hai cap, chi ra dugc nhiing han ché, khuyét diém, nguyén
nhan va nhitng van dé dat ra doi vai hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cap xa ¢ khu vuc nay.

- Trén co s& thuc trang hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC
cap xa & céc tinh, thanh phé VDHBB, luan an dé xuit cic quan diém va giai
phép dudi goc do cong tac tu tuong, thiét thuc, phu hop véi dac thu ddi twong 13
DNCBCC cap x& ¢ cac tinh, thanh phé VDHBB trong diéu kién Pang ta tiép tuc
day manh cudc dau tranh PCTNTC trong diéu kién méi, nham xay dung Pang
va hé thdng chinh tri trong sach, vitng manh.

8. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, noi
dung cua luan an duoc két cdu thanh 4 chuong 11 tiét.
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) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc

1.1. Cong trinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Sach “Corruption, Anti corruption and governance” (Tham nhiing,
chong tham nhiing va quan tri) (2015), Nha xuat ban Springer [149] cua tac gia
Dan Hough mang gi4 tri 1y luan va thyc tién sau sic. Thong qua viéc khao sat,
d6i sanh chién lugc PCTN tai sdu qudc gia, cong trinh nay duoc danh gia 1a
nghién ctru so sanh xuyén qudc gia tién phong, phan tich mot cach hé thong va
chi tiét vé cac k¥ thuat thé ché nham kiém soat va day 1ui tham nhiing. Luan
diém trung tAm cta nghién ctru nhidn manh mdi quan hé bién chimg giita chat
luong quan tri va hiéu qua kiém soat tham nhiing; trong d6, viéc nang cao ning
luc va chat lugng quan tri quéc gia la diéu kién tién quyét mang tinh quyét
dinh. Tac gia khang dinh, chi khi méi lién két hitu co ndy duoc nhan thirc mot
cach toan dién va danh gia dung tim quan trong trong thiét ké thé ché, cac giai
phap mang tinh d6t pha va thuc chat nham can thiép, triét tiéu goc ré cua van
nan tham nhiing méi c6 thé dat duoc hiéu qua tdi wu.

Sach  “Government Anti-Corruption Strategies: A Cross-Cultural
Perspective” (Chién lugc chong tham nhiing ciia Chinh phii: Quan diém da vin
hoa) (2015), Nha xu4t ban Routledge Institute [162], hai tac gia Yahong Zhang
va Cecilia Lavena da luan giai va khang dinh tham nhiing 12 mét “cin bénh”
mang tinh ban chat vé ca phuong dién chinh tri 13n x& hoi. Hé qua caa hién trang
tham nhiing trong khu vuc cong la sy ton that nguon lyc cong vi mo, gay thiét
hai udc tinh 1én dén hang nghin ty d6 la mdi ndm cho céc chinh phu va hé théng
doanh nghiép trén pham vi toan cau. Trén co s¢ phuong phap nghién ctu truong
hop (case study), cac tac gia da phan tich sau sac nhitng nd luc va chién lugc
phong, chdng tham nhiing tai mot s6 quéc gia tiéu biéu nhu Trung Quéc, An Do,
Han Qudc, Nepal, cing khu vuc Trung va Pong Au. Trong tm nghién cau
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hudng vao céc qudc gia dang phat trién va cac nén kinh té chuyén doi - noi tinh
chat phtc tap, quy md va hé luy cua tham nhiing dién ra dic biét gay gat. Thong
qua viéc phan tich cau trc nhitng mé hinh that bai lan cac dién hinh thanh cong,
cong trinh d lam sang to tinh da dién, phic tap mang tinh hé théng cua van nan
nay, déng thoi chi ra nhitng nguyén nhan cbt 16i khién tham nhiing van tiép tuc
tdn tai va thach thirc cac thé ché chinh tri hién dai.

Sach “Anti-corruption in History: From Antiquity to the Modern Era”
(Chong tham nhiing trong lich sir: Tir thoi ¢ dai dén Ky nguyén hién dai)
(2018) ), Nha xuat ban Oxford [135], cac tac gia gom Ronald Kroeze, Andre
Vitoria va Guy Geltner di phac thao mot birc tranh tong quan va toan dién dau
tién vé tién trinh lich sir cua hién twong tham nhiing ciing nhu cac co ché
kiém soat, phong chdng van nan nay tai chau Au. Trén phuong dién khong
gian va thoi gian, cic tac gia da dat hién twong tham nhiing va chién lugc
phan ang trong mot chinh thé béi canh lich st mang tinh vi mo, trai dai tir
thoi ky Hy Lap ¢ dai, Bé ché La M4, khu vuc Eurasia thoi trung ¢o, cho dén
tién trinh phat trién cua cac quéc gia nhu Y, Phap, Anh va Bo Pao Nha. Pong
thoi, nghién ciu cling di sdu phan tich thuc tién 1ap phéap va hanh phép chéng
tham nhiing giai doan can - hién dai tai hang loat thé ché chinh tri va quéc gia
nhu Romania, Dé ché Ottoman, Ha Lan, Pirc, Pan Mach, Thuy Dién va Cong
hoa Dan cha Buc ciil. Piém dong gop khoa hoc quan trong cta cong trinh nay
khéng chi dung lai & viéc mo ta lich s, ma con ¢ viéc dinh hinh va goi mé
cac phuong phéap tiép can ti wu, cho phép cac nha nghién ctru dwong dai mo
X¢&, phan tich sau sic hién twong tham nhiing 1an chién lugc kiém soét quyén
luc trong nhitng ngit canh dic thu vé ca lich st va dia ly - chinh tri.

Sach “Regaining U.S. GlobalLeadership on Anticorruption” (Khéi phuc
vai tro lanh dao toan cau cua Hoa Ky Vé chéng tham nhiing) (2020), [147] cua
Abigail Bellows da cung cap mot khung Iy thuyét quan trong khi tai dinh vi tham
nhiing 13 mot van dé an ninh qudc gia va dia chinh tri. Tac gia dua ra khai niém
“tham nhiing chién luoc”, theo d6, cac ddi thi dia chinh tri st dung céc dong tai
chinh bat hop phéap va cac mdi quan hé bao tro dé xam nhap, 1am suy yéu thé
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ché va chu quyén cua céc qudc gia khéac. Bellows phé phan cac céch tiép can
truyén thong vén coi nhe yéu té an ninh trong PCTN. Thay vao d6, dé xuat mot
chién luoc bdn tru cot nham khéi phuc tinh liém chinh toan cau, bao gom: Vach
tran va dinh nghia cac chién thuat tham nhiing chién lugc; cang ¢é ning luc cho
cac dong minh d& bj tén thuong théng qua minh bach hda; giam thiéu tinh d& bi
tén thuong ndi tai bang cach bit cac 156 hong tai chinh; va tich hop chéng tham
nhiing vao trong tam cua cac quyét dinh an ninh - tinh bao.

Sach “Corruption and Anti-Corruption Upside Down: New Perspectives
from the Global South (Tham nhiing va chong tham nhiing nhin tir chiéu nguwoc
lgi: Nhitng quan diém méi tir Nam ban cau) (2024) [152] cua tac gia Fernanda
Odilla va Konstantinos Tsimonis dai dién cho mét bugc chuyén dich hé hinh
(paradigm shift) quan trong trong khoa hoc quan tri toan cau. Thay vi &p dung
céc khudn mau ky tri tir phuong Tay, tac gia dé xuat cach tiép can “dao nguoc”,
tai dinh vi cac qudc gia Nam Ban cau tir di tuong thu dong thanh chu thé cha
dong kién tao cac mo hinh PCTN dic thi. Két qua nghién ctiu dugc tong hop
trén ba try cot ly thuyét chinh: Nghién ctru truong hop Trung Qudc chi ra su ton
tai hiéu qua ciia cac md hinh PCTN phi truyén thong, dua trén ky luat chinh tri
va dao dic noi bo thay vi cac chuan muyc phap ly hinh thiac (minh bach, trach
nhiém giai trinh) caia OECD; thong qua dit liéu thuc chung tir Brazil va Uganda,
céc tac gia bac bo gia dinh phd quét cho rang nit gi6i it tham nhiing hon nam
gi6i. Thay vao dé, hanh vi tham nhiing duoc ching minh 13 hé qua cia cac cau
tric quyén luc va mang ludi bao tro tai dia phuong, khong phu thudc don thuan
vao gidi tinh sinh hoc; cung cap khung phan tich vé su bén bi ctia tham nhiing
thong qua cac khai niém “Gatopardismo” va “Tham nhling phan cong”.

Sach “The Digitalisation of Anti-Corruption in Brazil: Scandals, Reforms,
and Innovation” (Sé héa cong tac phong, chéng tham nhiing tai Brazil: Nhimg
vu bé béi, cdi cdch va déi méi sng tgo) (2025), Nha xuat ban Routledge [131],
tac gia Fernanda Odilla da cung cap mét cai nhin sau sac vé sy bién doi cua hé
sinh thai PCTNTC dudi tac dong cua cudc cach mang sb. Tac gia khong chi
dung lai & viéc mo ta cong nghé nhu mot cong cu hd trg ma con dinh nghia lai
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n6 nhu mdt moi trudng tuong tac moi, 1am thay do6i cin ban phuong thuc thuc
thi tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan tri cong. Cudn sach da dé
cap téi ba van dé cbt 16i trong PCTNTC thoi cong nghé sb, d6 1a: Sy xuat hién
cua caa khai niém “Integrity Techies” (K¥ thuat vién liém chinh) - nhitng chuyén
gia dung thuat toan va dix liéu dé gidm sat chinh quyén thay vi chi dua tin thuan
tly; chuyén doi tir “tiéu thu tin tic thu dong” sang “giam sat chi dong” thong
qua cac cong cu tuong tac (nhu Chatbot); phé phan “chi nghia lac quan cong
nghé”, nhan manh ring di liéu chi co gia tri khi cac thiét ché chinh tri thuc sy
phan hoi va xu ly sai pham dua trén dit liéu do.

1.1.2. Cong trinh nghién ciru ¢ trong nwec

Sach “Phdt huy vai tro cua Xa héi trong phong, chéng tham nhiing”
(2017), Nha xuat ban Hong Buc [119], cac tac gia Nguyén Québc Vin va Vi
Cong Giao di khai quat co so ly luan va thuc tién vé su tham gia caa cac chu
thé ngoai nha nudc d6i vai cong tic PCTN. Noi dung trong tam cua sach tap
trung vao cac phuong dién sau: Lam rd noi ham va tam quan trong cua cac
tang l6p nhan dan, to chac x& hoi trong viéc giam sat, phan bién va nang cao
nhan thac cong dong ddi voi van nan tham nhiing; dé xuat 1 trinh sira d6i, bo
sung khudn kho phap 1y hién hanh nham tao co ché thuan loi cho céac chu thé
x4 hoi tham gia truc tiép vao tién trinh PCTN; khang dinh viéc phat huy
ngudn luc x& hoi 1a nhan t6 then chét dé tang cudng tinh minh bach, gop phan
xay dung hé thdng chinh trj trong sach, vitng manh.

Sach “Tham nhiing va hoat déng cia Coéng an nhdn ddn trong ddu
tranh phong, chéng tham nhiing” (2019), Nha xuat ban Céng an nhan dan
[73] cua tAc gia T6 Lam trinh bay co sé Iy luan va thuc tién vé vai trd cua luc
lugng COng an nhan dan trong céng tac PCTN. Tac gia khang dinh tham
nhiing 1a hién tuong xa hoi mang tinh pho bién, ton tai khach quan & moi
qudc gia va ché do chinh tri; tham nhiing 13 “giic ndi xam” de doa truc tiép
dén sy t6n vong cia ché do. Cudn sach danh gia thyc trang tham nhiing hién
nay dién ra nghiém trong, da cap do; trong d6 “tham nhiing 16n” gia ting vé
quy mo thiét hai, con “tham nhiing vat” c6 xu hudng cong khai hoa, gay xai
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mon 16ng tin caa Nhan dan vao bé may Nha nudc. Khang dinh cong tac
PCTN Ia nhiém vu trong yéu, c6 tinh chat dic biét kho khan, phic tap va doi
hoi 16 trinh thuc hién 1au dai, quyét liét. Cubn sach cung cap ly thuyét quan
trong va cai nhin toan dién vé thyuc trang tham nhiing tir goc d6 an ninh trat tu,
gilp tac gia luan an c6 co s& thuc tién dé phan tich cac giai phép tuyén truyén
hiéu qua vé PCTNTC cho PNCBCC cap Xa.

Trong luan an tién si Chinh tri hoc “Bdo chi tham gia phong, chong
tham nhiing & Viét Nam hién nay” (2019), Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho
Chi Minh [50], tic gia Cao Thi Dung di trinh bay mot hé thdng ly luan sic
bén vé vai tro cia bao chi véi tu cach 1a “quyén luc thi tu” trong viéc kiém
soat quyén luc nha nuéc. Tac gia dua ra khai niém B&o chi tham gia PCTN
dwoC hiéu 14 viéc cdc co quan bdo chi, ngwoi lam béo thdng qua cac tac
pham béo chi, trong pham vi quyén han, trach nhiém cia minh trién khai cac
hoat déng, cach thic, bién phap gop phan phong ngira, gidm sat, phat hién
tham nhiing, théng tin vé Viéc X Iy doi V&i hanh vi tham nhiing va khac phuc
hau qud do hanh vi tham nhiing gdy ra theo quy dinh cua phap ludat [tr.46].
Theo t4c gia, cha thé tham gia PCTN chinh 14 cac co quan béo chi, ngudi lam
b4o thdng quac cac tac pham bao chi, nghiép vu béo chi nham gép phan
phong ngira, giam sat, phat hién tham nhiing; dong thoi cung cap théng tin kip
thoi vé viéc xir Iy va khac phuc cac hau qua do tham nhiing gay ra.

Sach “Kién quyét, kién tri ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc,
gop phan xay dung Pdng va Nha nudc ta ngdy cang trong sach, ving manh”
(2023), Nha xuat ban Chinh tri qubc gia Su that [105] cua tac gia Nguyén Phi
Trong 13 cong trinh mang tinh dinh hudng chién luoc, tong két nhimg budc tién
méi trong tu duy 1y luan va thyc tién cia Pang ta vé cong tac PCTNTC. Tac gia
goi tham nhiing 1 “khuyét tat bam sinh” ctia quyén luc. Tiéu cuc c6 nghia rong
hon so v&i tham nhiing, do d6 yéu cau phai xac dinh pham vi can tap trung
phong, chéng 1 sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng. Cudn sach
chinh 1a cam nang vé PCTNTC, dong thoi cung cap hé thong co s ly luan - thuc
tidn quan trong dé phan bac cac quan diém sai trai, thu dich vé cong tac nay.
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Bai viét “Thirc hanh vin héa liém chinh dé day lii tham nhiing, tiéu
cue” (2023), Trang thong tin tong hop Ban Noi chinh Trung wong [3], tac gia
Nguyén Quang Binh d3 hé théng hoa co s& Iy luan vé vin hoa liém chinh tir
truyén thong dan toc, tu tuéng H6 Chi Minh dén quan diém cua Dang, 1am rd
mdi quan hé bién ching giira suy thoai tu tudng, dao duc va TNTC. Bai viét
cung cap cac s6 liéu dinh luong thuyét phuc vé cong tac kiém tra, ky luat
Pang tir du nhiém ky Dai hoi XIII, 1am ting tinh thuc tién cho cac 1ap luan
vé dao duc cong vu. Bong thoi, bai viét md hinh héa hé giai phap déng bo
gom 4 nhém (gido duc, néu guong, tu giac, kiém tra) gan lién véi phuong
cham “nhdt quyén lyc vao 16ng co ché”. Tuy nhién, tac gia chua di sdu phan
tich co ché tac dong hanh vi va danh gia hiéu qua thuc té cua giai phap doi
véi tirng nhém can bo cu thé tai dia phuong.

Bai viét “Hoadn thién co ché phong ngira dé khong thé tham nhiing, tiéu
cuc” (2023), Tap chi Ly luan chinh tri dién tu [65], tc gia Truong HO6 Hai da
tap trung luan giai vé tinh hé thong va tam quan trong cua cac bién phap phong
ngira cha dong trong cudc dau tranh PCTNTC hién nay. Tac gia khang dinh
tham nhiing 13 “giac noi xAm” va 1a nguy co truc tiép de doa sy 6n dinh chinh
tri, lam suy giam nang luc quan tri quéc gia. Bai viét phan tich sau sic tac dong
tiéu cuc cua tham nhiing d6i véi cong bang xa hoi va su ton vong caa ché do,
tir 6 khang dinh tinh cap thiét cua viéc xay dung cac rao can ngan chin tir goc;
X4c 1ap quan diém vé mot co ché phong ngira chit ché 1a su két hop tong thé
gitra thé ché va thiét ché dudi sy 1anh dao cua Pang va su tham gia cua toan xa
hoi. Muc tiéu cbt 16i 1a xay dung mot hé thng chinh sach “khong co k& hod”,
loai bé hoan toan cac diéu kién nay sinh hanh vi sai pham; chi rd ba nhan t6
then chdt dé van hanh hiéu qua co ché nay (Tinh cbéng khai, minh bach trong
hoat dong cong vu; Trach nhiém giai trinh day du cua ngudi ¢ tham quyén; va
Co ché kiém tra, giam sat, thanh tra xuyén suét quy trinh quan ly).

Bai viét “Tiép tuc day manh va nang cao hiéu qud céng tic dau tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuee” (2024), tapchicongsan.org.vn [43] cua tac
gia Lé Vian Cuong va Mai Viét Bach ¢ y nghia tong két Iy luan va thuc tidn co
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gia tri cao. Noi dung bai viét duoc xay dung trén mét cau tric logic chat chg, di
tir danh gia thuc trang dién rong dén nhan dién ban chat thach thirc va dé xuat hé
thdng giai phap mang tinh chién lwoc. Bai viét danh gia toan dién cong tac
PCTNTC tir sau Pai hoi X111 véi 3 luan diém 16n: Nhan manh tinh nhan vén qua
triét Iy “tri bénh ctru nguoi™: xir Iy nghiém minh nhung c6 1y, c6 tinh dé rin de,
canh tinh va cang cb niém tin caa Nhan dan; chi ra sy tinh vi cta cac “vong khép
kin”, “loi ich nhém” va sy suy thodi tu tudng, dao dic do cam dd vat chat hoic
bat cap chinh sach. Pdng thoi, canh bao céc thé lyc thu dich ludn loi dung so hd
dé xuyén tac, chia r& noi bo; dé xuat co ché phong ngira da ting nham huéng t6i
muc tiéu can bo “khong thé, khdng dam, khong mudn, khdng can” tham nhiing
thong qua: hoan thién thé ché, cong khai minh bach tai san, trach nhiém giai
trinh va phdi hop da luc lwong. Nhém tac gia dé xuat 6 nhiém vy, giai phap nang
cao hiéu qua cong tac dau tranh PCTNTC.

Pé tai khoa hoc cap Quéc gia “Kiém soat quyeén lwc nham phong, chéng
tham nhiing ¢ Viét Nam” (2024) [137] do Nguyén Qudc Van lam chi nhiém 1a
cong trinh nghién cau hé thong va c6 quy md vé co ché van hanh cua quyén
lyc trong mdi quan hé véi PCTN. Nhimg dong gop khoa hoc quan trong cia dé
tai bao gom: Lam rd khung ly thuyét vé kiém soat quyén luc va xac lap md
hinh kiém soat quyén luc dac tha trong bdi canh thé ché chinh tri tai Viét Nam;
nghién ciru thuc hién phan tich so sanh théng qua viéc duc két kinh nghiém lich
st cua Viét Nam va khao sat cac md hinh kiém soét quyén luc hién dai trén thé
gidi, tir d6 rat ra nhitng gia tri tham chiéu pht hop; dé xuét hé thdng kién nghi
d6ng bo tir hoan thién khung khé phap 1y dén céc giai phéap thuc thi chinh sach,
nham téi wu héa hiéu qua kiém soat quyén luc trong thuc tién. Két qua nghién
ctru cha dé tai da cung cap ly luan va thyc tién truc tiép vé cong tac PCTNTC,
trong d6 1a goi y dé xay dung cac giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyéen vé
PCTNTC mot cach khoa hoc va kha thi.

Trong bai viét “Tiép tuc cugc dau tranh phong, chong tham nhiing, ling
phi, tiéu cuc” (2025), tapchicongsan.org.vn [47], tac gia Pang Van Diing da khai
quét hoa dién mao céng tic PCTNTC cua Viét Nam trong giai doan phat trién
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mai. Nhiing dong gop 1y luan va thuc tién quan trong ciia bai viét bao gém: Phan
tich su bién tuéng cia tham nhiing thong qua co ché cau két giira can bo thoai
hoa va doanh nghiép, hinh thanh cac nhém loi ich phuc tap; thang thin chi ra hé
luy tAm 1y “lam nhiéu sai nhiéu”, “so sai” trong mot bo phan can bo - mot rao
can méi ddi vai su phat trién kinh té - x& hoi; dé& xuat khung giai phap gdom 6
nhdm trong tam, chuyén dich manh mé tir xt Iy sang chu dong phong ngira va
xay dung van hoa liém chinh. Ddng thoi, khang dinh yéu cau cip thiét cua viéc
kién toan bo may, mo rong PCTNTC ra khu vuc ngoai nha nudce va tang cuong
hop tac quéc té dé thich tng vai ky nguyén s va hoi nhap toan cau.

Bai viét “Phong, chéng tham nhiing, tiéu cuwc theo tu tuong Hé Chi Minh -
nén tang quan trong dé xay dung dgi ngii can bé liém chinh theo tinh than Dai héi
XIV cua Pang” (2026), hvctcand.bocongan.gov.vn [78], cua tac gia Hoang Thi
Huyén, da dinh vi tu tuéng HO Chi Minh [ nén tang ¢t 16i trong PCTNTC, dong
thoi chi ra su ké thira, phét trién truc tiép ctia Pai hoi X1V cua Pang khi dat nhiém
vu xay dung DNCB liém chinh & vj tri trung tam. Téc gia luan giai sAu sac moi
quan hé giita quét sach chil nghia ca nhan va thuc hanh dao dtc cach mang, nhan
manh tu duy chuyén dich tir “chéng” sang két hop chat ché gitra “xay” va
“chdng”. Bic biét, nghién ciu mang gia tri thuc tién chuyén sau khi khu biét hoa
yéu cau xay dung tinh liém chinh cho luc lugng Cong an nhan dan — “1a chin
thép” bao vé ché do trong diéu kién kinh té thi truong. Céc giai phap cua bai viét
tap trung vao gido duc pham chét dao dic cach mang, dé cao trach nhiém néu
guong gan véi hanh dong kién quyét x 1y sai pham.

1.2. Nhitng cong trinh nghién citu lién quan dén tuyén truyén va
tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

1.2.1. Céng trinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Bai viét “Social-Communicative Innovations in Anti-Corruption Activities
(Regional Aspect)”’(Nhitng doi méi vé truyén thdng - x& héi trong hoar déng
phong, chong tham nhiing (Géc dg ving mién) (2015), Tap chi Asian Social
Science [161] cua céc tac gia Leontieva L.S., Khalilova T.V., Gaynullina L.F. Bai
viét tap trung phan tich thuc trang va cac giai phap doi méi trong cong tac PCTN
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tai Nga thong qua lang kinh truyén thdng xa hoi. Duya trén khung ly thuyét vé
“Céng thuc tham nhiing” cua Robert Klitgaard, nhém tac gia chi ra rang nguyén
nhan cua su kém hiéu qua trong céc chinh sach hién tai bit nguén tir khoang céch
gitta hanh dong cua chinh phua va ky vong cta ngudi dan. Két qua khao sat thuc
nghiém cho thiy xa hoi dang c6 su chuyén dich manh m& tir nhu cau tiép nhan
thdng tin minh bach mang tinh hinh thirc sang yéu cau vé dit liéu mé va quyén
gidm sét truc tiép tir phia cong dan. Dé giai quyét van dé nay, nghién ciru dé xuat
viéc ung dung cac cdng nghé truyén théng tich hop va ngudn luc cong nghé thdng
tin nhu mot nhan té ¢t 16i @ dinh hinh lai nhan thic céng ching. Thay vi chi dua
Va0 c4c ché tai phép 1y don thuan, cach tiép can d6i méi ndy nhan manh viéc tao
dung mét béi canh thdng tin minh bach ¢ cap d6 viing mién, tir d6 thic day sy
twong tac da chiéu giita chinh quyén va xa hoi dan su nham phuc hdi cac gia tri
dao dirc va niém tin x4 hoi trong cudc chién chéng tham nhiing.

Bai viét “Role of Media in Preventing and Combating Corruption”
(Vai tro cia truyén thdng trong viéc phong, chong tham nhiing) (2016) [153]
cua tac gia Charu Srivastava da luan giai Sdu sac vé vai tro da dién cua truyén
thong trong hé sinh thai PCTN tai An Do. Tac gia khang dinh truyén thong
khong chi dung lai ¢ chirc nang phan anh thong tin ma con dong vai tro la
“ngudi gac cong” nhay bén trong viéc phanh phui cac hanh vi tiéu cuc. Thong
qua Vviéc danh gia khach quan gitra thanh tuu va thach thac, tac gia da dinh
hinh tdm nhin chién lugc, dong thoi dé xuat cac kién nghi cu thé nham téi vu
héa nang luc cia cac phuong tién truyén thdng truyén thdng trong ca hai
phuong dién: gido duc phong ngira va dau tranh truc dién véi tham nhiing.

Sach “Media Corruption in the Age of Information” (Sw tham nhiing
cua truyén théng trong Ky nguyén thong tin) (2021), Nha xuat ban Springer
Nature [150], Edward H. Spence xay dung khung dao dirc ung dung dé nhan
dién tham nhiing truyén thdng qua su bién d6i cua cac cau tric quyén luc: Mo
rong khai niém tir béo chi truyén théng (Quyén luc thu 4) sang mang xa hoi
(Quyén luc thu 5) va cac tap doan cong nghé/thuat toan (Quyén luc thir 6).
Ong chi ra rang tham nhiing hién dai khdng chi 1a héi 16 ma 12 su thao ting hé
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théng théng tin; nhan dién céc hién tuong nhu tin gia (Fake news), tin tic dan
dung (Staged news) va xung dot loi ich khi dit liéu nguoi dung bi thuong mai
hoa, 1am x6i mon tinh khach quan cua thong tin; dé xuat viéc phuc hdi dao
duc truyén thdng dya trén tinh liém chinh ty than cua thdng tin, coi viéc bop
méo su that Ia hanh vi xam pham lgi ich céng cong.

Sach “Corruption and Media: Scandals, Actors, Trends and Analysis)
(Tham nhiing va Truyén thong: Cac bé bdi, tdc nhdn, xu hwdéng va phan tich)
(2024) [156] cua Tilak Pathak va Bhuwan KC déng vai tro trung tam trong
dong chay nay khi cung cap cac bang chiing thuc nghiém tir bdi canh céc nén
dan chu dang chuyén ddi. Céc tac gia lap luan rang hiéu qua cuaa truyén théng
khong chi ndm & viéc phoi bay su vu (scandals) ma con phu thudc vao ning luc
phan tich sau va tinh doc lap trudc cac loi ich kinh té tu nhan. Cubn sach cé ba
xu huéng nghién ctru chinh duoc xac 1ap: Mot 13, gisi han caa bao chi truyén
théng: Céc nghién ctru dinh lugng trong cudn sach chi ra mot “diém mu” 1on
d6 1a truyén thong dong chinh thuong né tranh dua tin vé tham nhiing, diéu
nay tao ra mot “ving mién tri” cho cac t6i pham kinh té doanh nghiép, lam
méo mé nhan thirc ciia cdng ching vé ban chat toan dién ciia tham nhiing; hai
1a, su troi day cua cong nghé va dién ngdn hinh anh: Bén canh bao chi vin
ban, vai trd cua tranh biém hoa chinh tri va cac cong cu k¥ thuat sé duoc nhan
manh nhu nhitng phuong tién tuyén truyén hiéu qua, cd kha niang vuot qua
rao can trinh d6 hoc van dé tac dong truc tiép dén cam xuc va thai do coa
cong ching; ba 13, thach thic tir Ky nguyén sé: Su xuat hién cua khai niém
“Integrity Techies” va céc phan tich vé diéu tra ky thuat s6 cho thay cuoc
chién chéng tham nhiing dang chuyén tir mat bao sang céc thuat toan di liéu.
Cudn sach 1a mot goi y tot vé dé thiét ké cac noi dung tuyén truyén va viéc
tich hop k§ nang s6 vao hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC.

Bao cao nghién cuu “Using Anti-corruption Communication to Tackle
Corruption in Moldova” (Si dung truyén théng phong, chong tham nhiing dé
ddu tranh chong tham nhiing tai Moldova) caa Cheeseman va Peiffer (2024),
dang trén https://www.researchgate.net/publication/383206790 [158] tai
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Moldova khang dinh vai trd cua truyén thdng chién luoc trong viéc thay doi
nhan thic va hanh vi ctia cong dan ddi véi tham nhiing hé thdng. Nhom tac gia
dé xuat viéc phan manh théng diép duwa trén dic thd cua tung loai hinh tham
nhiing (vat, quan liéu, chinh tri) dé phan anh sat thyc trai nghiém cua nguoi
dan. Biém nhan quan trong ctia cong trinh 1a canh bao vé “tdc dung nguoc’:
viéc qua nhan manh vao sy phd bién cua sai pham c6 thé gay ra tdm Iy binh
thudng hda va tho o. Bai viét xac dinh ba yéu t6 then chdt gitip thong diép
chéng tham nhiing thanh coéng: Thong diép phai huéng dan cu thé cho cong
dan cach thirc bao cdo tham nhiing va quy trinh xtr Iy sau d6; nguoi dan can
thdy dugc bang ching rang hanh dong cta ho s& din dén thay d6i thuc té hoic
hinh phat thuc su cho ké tham nhiing; viéc sir dung cac mang ludi xa hoi va cac
kénh thong tin dia phwong gitip tang tinh tiép can va do tin cay so véi cac thong
béo chinh thirc tir chinh pht. Cac tac gia khang dinh truyén thdng hiéu qua can
dam bao tinh kha thi trong huéng din hanh dong va su phu hop vé kénh tiép
can, dong vai trd 1a cong cu bo tro thiét yéu cho céc cai cach thé ché bén viing.

Trong bai Vviét “Desiging algorithms against corruption: a conjont study
on communicative features to encourage intentions for collective action” (Thiét
ké thudt todn chong tham nhiing: Mgt nghién citu két hop vé cde déic diém
truyén théng nham thic ddy ¥ dinh hanh déng tdp thé ) (2025), dang trén
https://doi.org/10.1080/19331681.2025.2465326 [159], cua Starke va cong su,
c4c tac gia da chuyén dich trong tdm tir cac bién phéap chéng tham nhiing
truyén thdng sang viéc su dung thuét toan va chatbot trén mang xa hoi nham
thiic day hanh dong tap thé tir dudi 1én. Thong qua phuong phap thuc nghiém
dwa trén lua chon (n=1.331), nghién ciru chi ra raing mic do nghiém trong cua
hanh vi bat cng 1a yéu tb then chét kich hoat ¥ dinh tham gia cua nguoi dan,
trong khi cac yéu td vé su twong dong chinh tri hay gisi tinh khéng mang lai
tac dong rd rét. Pang cha ¥, phan ung cua nguoi dung ddi voi cac thong diép
thuat toan mang tinh da chiéu, doi hoi sy can bang giira tinh hiéu qua trong huy
dong va trach nhiém bao mat thdng tin. Két qua nay nhan manh tam quan trong
cua viéc tich hop khoa hoc x& hoi vao thiét ké ky thuat dé téi uu hoa cong cu
ky thuat s6 trong quan tri cdng va PCTN bén viing.
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Bai viét “The influence of social media content on political identity with
corruption perception as a moderator” (Anh hwrong cua ngi dung trén mang xa
héi doi véi ban sdc chinh tri véi nhdn thic vé tham nhiing la bién diéu tiét)
(2025) [160], hai tac gia Jia va Fee dinh nghia vai tro cia mang xa hoi trong
viéc hinh thanh ban sic chinh tri théng qua viéc phan tich noi dung do ngudi
dung tao ra (UGC). Dua trén ly thuyét danh tinh x& hoi, céc tac gia chia noi
dung mang xa hoi thanh bon nhém: Chia sé thdng tin, két ndi, thé hién ban than
va giai tri. Két qua thuc nghiém cho thay rang ngoai trir viéc két ndi méi, ba
yéu t6 con lai déu thuc d¢ay manh mé ban sic chinh trj cua gidi tré. Diém dot
pha cta nghién cau 1a viéc tich hop Ly thuyér fude doat twong déi dé xac dinh
nhan thac vé tham nhiing nhu mot bién diéu tiét tiéu cyc. Khi ca nhan nhan
thiy su tha hoa trong bo may quan tri, cac tac dong tich cuc caa mang xa hoi
d6i véi niém tin chinh tri s& bi x4i mon va phan tac dung. Bai viét nhan manh
hiéu qua caa truyén thdng chinh tri khdng chi phu thuoc vao cong nghé ma con
bi chi phéi truc tiép bai chat luong thé ché va su liém chinh caa chinh phi.

1.2.2. Cong trinh nghién ceiru ¢ trong nuwéc

Luan &n tién si “Pai méi cong tac tuyén truyén ciia Pang ddp g yéu cau
héi nhdp qudc té ¢ Viet Nam hién nay” (2016), Hoc vién Béo chi va Tuyén
truyén [106] cua Lé Mai Trang di xac 1ap hé théng Iy luan viing chic vé cong
tac tu tudng trong bdi canh bién dong khéch quan. Tac gia dinh nghia tuyén
truyén 1a sy két hop hiru co gitra truyén béa hé tu twong va van dong quan ching.
Trén co so luan giai tinh tat yéu cua viéc doi méi cong tac tuyén truyén trudc
nhitng thach thirc va co hoi tir méi trudng bén ngoai, tac gia dé xuat mo hinh doi
mai toan dién tir ndng cao Vi tri vai tro, xac dinh ndi dung trong tam, mé rong
d6i tuong dén kién toan bd may va nang cao niang luc doi ngii can bo tuyén giao.

Sach “Céng tac tuyén truyén ciia Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky
méi” (2021), Nha xuat ban Ly luan chinh tri [143] do Luong Ngoc Vinh chu
bién 1a cong trinh nghién cau hé thdng va toan dién vé Iy luan va thuc tién
tuyén truyén. TAc gia dua ra khai niém vé tuyén truyén nhu sau: “Tuyén truyén
1a hoat déng truyén thdng mang tinh thuyét phuc nham thay déi nhdn thic, thai



22

dé va hanh vi cia déi tirong theo muc dich cua chii thé tuyén truyén”. Theo tac
gia, tuyén truyén 1a mot hoat dong truyén thong nhung mang tinh thuyét phuc,
nghia 13 yéu ciu cao hon so véi hoat dong truyén thong thong thudng. Muc
dich cua tuyén truyén 1a thay doi nhan thirc, thai do va hanh vi caa d6i twong
theo yéu cau hay mong mudn cua chu thé tuyén truyén.

Cubn sach khdng chi khai quat hda khung ly thuyét vé tuyén truyén ma
con di sdu vao cac linh vuc tuyén truyén dic thu nhu tuyén truyén chinh tri;
tuyén truyén phap luat; tuy@n truyén kinh té; tuyén truyén van hoa, dao duec,
16i song va dién hinh tién tién... Pong thoi, tic gia cudn sach dua ra 05 giai
phap dé nang cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén trong thoi ky méi.

Sach “Doi méi cdng tac tuyén truyén chinh tri trén mang xa hgi ¢ Viét
Nam hién nay” (2024), Nha xuat ban Théng tin va Truyén thdng [63] do
Nguyén Thi Truong Giang cha bién 1a tai liéu mang tinh thoi dai vé phuong
thic tuyén truyén trong ky nguyén sb. Cubn sach dua ra khai niém “Tuyén
truyen 1a hoat déng ma ¢ dé chii thé sir dung ki thudt thuyét phuc dé phé bién,
truyén dat kién thire, quan diém, tw twong vé cdc linh vuc cia doi seng nham
thay doi nhan thize, thai dg va hanh vi cia doi neong tuyén truyéen” [53, tr.11].
Cubn sach deé ra cac giai phap dé tiép tuc doi mai cong tac tuyén truyén chinh
tri trén mang xa hoi ¢ Viét Nam bao gdm: D6i méi va tang cuong su lanh dao
cua Pang, su quan ly cua Nha nudc, hoat dong tham muu, chi dao, phéi hop,
kiém tra d6i v6i cdng tac tuyén truyén chinh tri trén mang xa hoi; doi méi hoat
dong cac mang xa hoi, phdi hop chit ch& hoat dong cua cac trang mang xa hoi
trén co sd ké hoach, chién dich, chién lugc tuyén truyén chinh tri théng nht;
nang cao pham chat chinh tri va ning luc tuyén truyén chinh tri cho can bo,
quan tam xay dung nhimg ngudi c6 tim anh huong (KOLs), cac chuyén gia
nhét 14 chuy@n gia cong nghé gioi; d¢oi mai ndi dung, phuong thirc tuyén truyen
chinh tri trén co sé nam viing cac dic diém vé nhu cau, thi hiéu, théi quen tiép
can théng tin cia d6i tuong; xay dung, phat trién cac nén tang mang x& hoi noi
dia du manh, dong thoi phdi hop trén pham vi khu vuc, qudc té trong cong tac
tuyén truyén chinh tri trén mang xa hoi; gido duc nang cao y thuc tu giac va
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tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién, nhan dan khi tham gia mang xa
hoi véi tu cach vira 1a d6i tuong vira 1a chu thé tuyén truyén chinh tri.

Bai viét “Tdang cirong tuyén truyén phong, chong tham nhiing, tiéu cuc”
(2024), dang trén nhandan.vn [81], tac gia L& Mau Lam khing dinh béo chi 1a
luc lwong ndng cbt, chi cong trong cong tac tuyén truyén. Tac gia thang than
chi ra 16 héng 16n nhat hién nay 1a cong tac gido duc liém chinh chua twong
xang véi yéu cau nhiém vu. Bong thoi, nhan manh yéu cau théng tin phai co
tinh dinh hudng, sic bén trong dau tranh phan bac cac quan diém sai tréi; dé
cao su gwong mau cia ngudi ding dau dé tao sy thong nhét tir nhan thic dén
hanh d6ng. Mot trong nhitng giai phap trong tam tac gia nhan manh vai tro cua
bao chi trong viéc tuyén truyén PCTNTC d6 1a: Tiép tuc tuyén truyén bao dam
nhan thac that day du, su sic vi tri, ¥ nghia, tim quan trong cia cong tac dau
tranh PCTNTC dé tir d6 c6 quyét tam chinh tri rat cao, bién phap rat tring va
phai dat dudi su lanh dao, chi dao, tap trung, théng nhat cia Pang.

Trong bai viét “Tuyén truyén phong, chong tham nhiing, tiéu cuc: “Diém
nghén” va giai phap thao go” (2025), Bao Thanh tra [87], tac gia Duong Anh
Minh d4 tryc dién chi ra nhitng han ché c¢6 hitu trong céng tac pho bién, gido duc
phép luat vé PCTNTC hién nay, d6 1a: du di c6 nhitng nd luc tir Trung wong dén
dia phuong, hoat dong tuyén truyén van dang gap phai “diém nghén” 16n do tinh
hinh thtic, dan trai va chua gan két chat ché véi cac van dé dan sinh cu thé. Tac
gia nhan manh su can thiét phai chuyén doi tir tur duy “tuyén truyén theo khau
hiéu” sang “truyén thong dua trén nhu cau va céng nghé s6”, trong do cai cach
hanh chinh va minh bach hoa co ché giai trinh 1a nhitng giai phap dot pha.

1.3. Nhirng cong trinh nghién ciu lién quan dén hiéu qua va hiéu qua
tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

1.3.1. Cong trinh nghién cizu ¢ nwoét ngoai

Trong cudn sach “Hoat déng tw tuong cia Bdang Cong sdn Lién X6”
(1982), Nha xuat ban Thong tin Ly luan [145], cac nha khoa hoc Lién X& dua

vao quan niém cua V.I.Lénin vé hiéu qua cong tac noi chung 1a «...co6 kha
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nang thu dwoc két qua nhiéu nhat, viing chdc nhat ma lgi it ton sic nhdt” dé
xay dung khai niém hiéu qua cong tac tu tuong, cong tac tuyén truyén «... 1a
sw twong quan giira Két qud tac dong te tuéng di dat dwot S0 Véi nhifng muc
tiéu xay dung giac ngé céng san chui nghia va pham hanh céng sdan chi nghia
cia con ngwoi”. V&i khai niém trén cho thay hiéu qua cong tac tu tudng
chinh 1 su twong quan gitra két qua va muc tiéu cong tac tu tudng nhiam xay
dung pham chét chinh tri va dao d&c cong san cha nghia cho con ngudi,
nhung lai khéng nhic dén van dé chi phi cac ngudn luc dé dat duoc két qua
d6. Cac tac gia da dé xuat hé thong tidu chi danh gia hiéu qua cong tac tu
tuong dua trén ba nhém thanh phan co ban: Trinh d6 nhan thac Iy luan Cha
nghia Mac - Lénin, duong 16i, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc
cuing cac thanh tuu khoa hoc - ki thuat va van hoa; y thic giac ngd va niém tin
cong san chi nghia; tinh tich cuc xa hoi cua ddi twong. Trong do, tinh tich cuc
x4 hoi cua dbi twong duoc xac dinh 14 tiéu chuan mang tinh quyét dinh hiéu
qua cong tac tu tudng. Tuy nhién, cic tac gia van chua dua ra duoc nhiing tiéu
chi phan dinh rd rang gitta cac khai niém: nhan thic chinh tri, y thuc giac ngo
va hé niém tin cong san chi nghia; diéu nay tao ra nhiing khoang tréng nhat
dinh trong viéc cu thé hda cac chi bao do luong.

Pao T6 Minh va Tran Dinh trong bai viét “BREBUAZRE B I/ 1R
FEEEAL” (Panh gia tinh hiéu qua caa cbng tac gido duc chinh tri tu tudng” (2009),
dang  trén  http://60.216.0.86/001/001013/001013003/6087409931405.htm,
website truong Pang tinh Son Péng, Trung Quéc [163] cho rang dé danh gia hiéu
qua cong tac nay phai hiéu rd noi ham cua tinh hiéu qua trong cdng tac gido duc
chinh tri tu twong: “ddnh gia hiéu qua cong tac gido duc chinh tri ar twong la su
danh gid, dé phan dodn két qua cia hoat dong gido duc chinh tri fur fueng Véi viéc
phl hop muc tiéu du kién va kha néng phdt huy chire ndng cia gido duc chinh tri
ne twong”. Theo céc tac gia, d& danh gia hiéu qua cdng tac gido duc chinh tri tu
tuong phai dya trén ba can cur la xay dung muc tiéu gido duc, danh gia mirc do
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van minh tinh than cta nguoi dan va xac dinh tinh chinh xac vai tro cia gido duc
chinh tri tu twong nham dat dén muc tiéu da dé ra.

1.3.2. Cong trinh nghién cizu ¢ trong nwéc

Trong sach “Mgt sé vdn dé vé céng tac tw twong” (1999), Nha xuét ban
Chinh tri Quéc gia [122], tAc gia Pao Duy Tung di xac 1ap mot hé théng tiéu
chi khoa hoc nhiam danh gia hiéu qua cua hoat dong tu tudng, trong d6 nhan
manh rang thudc do cudi cing phai dugc thé hién tap trung & su bién chuyén
trong nhan thuac va thyuc tién hanh dong. Tuy nhién, tac gia cling luu y khong
phai moi hanh vi tich cuc cta con nguoi déu 1a két qua cua gio duc. Xét trén
binh dién tong thé xa hoi, hiéu qua nay duoc minh chimg qua ning luc hinh
thanh va xéac 1ap hé thdng duong 16i chinh tri, kinh té, van hoa; mic do tham
thau va lan toa cua cac chi trwong nay trong doi song; kha ning dinh hudng
ctia hé tu twong chi dao clng viéc kién tao mot bau khong khi tam 1y x& hoi
tich cuc; va dac biét 1a thanh tyu trong chién lugc xay dung con ngudi maéi xa
hoi chu nghia. Trong ting nhiém vy chinh tri cu thé, hiéu qua cia cong tic tu
tuong lai duoc cu thé hda qua nhan thic chinh tri, ban linh chinh tri, nhiét
huyét cach mang va tinh than trach nhiém cua mdi ca nhén, di doi véi trinh do
chuy&n mdn va két qua thyc hién nhiém vu thyc té. Bén canh nhitng tiéu chuan
mang tinh bao quét, tic gia con goi ma viéc thiét 1ap cac dinh muc danh gia
chuyén biét cho ting bd phan nghiép vu dic thu trong hé théng cong tac tu
tudng dé dam bao tinh toan dién va sat thuc [122, tr. 133-153].

Trong cudn “Béi mdi cdng tac gido duc chinh tri ar frong cho can bg
dang vién co s6” (2003), Nha xuat ban Chinh trj Quéc gia [1], tc gia Vii Ngoc
Am nhan dinh viéc xac dinh hiéu qua cua hoat dong nay la moét néi ham phuc
tap, doi hoi tu duy xem xét khach quan va toan dién. Vé mat ly luan, can c6 su
phan dinh rach roi gitra khai niém két qua va hiéu qua. DU két qua Ia tién dé cot
yéu dé dinh luong hiéu qua, song hai pham tr nay khong dong nhat. Hiéu qua
cua cdng tac gido duc chinh tri tu tuong duoc cy thé hoa qua trinh d6 nhan thic,
tinh than ty giac va su tan tuy trong hanh dong cach mang cia doi ngii can bo,
dang vién cing quan ching nhan dan. Trong d6, thuc tién hanh vi va hanh dong
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cta mdi c4 nhan chinh 14 thudc do mang tinh quyét dinh dé tham dinh gia tri
thuc té ciia cong tac nay. Dac biét, viéc danh gia hiéu qua con phai dua trén tiéu
chi t6i uu héa ngudn lyuc: viéc ddi moi phwong thic thuc hién phai di kém voi
yéu cau tiét kiém chi phi vat chat. Theo tac gia, hiéu qua van hanh theo ty 18
nghich véi chi phi dau tw; do d6, mot két qua dau ra du cao nhung tiéu tbn nguon
luc quéa mic thi khdng thé duogc coi 1a c6 hiéu qua cao [1, tr.131-140].

M6t trong nhitng cong trinh nghién ctu tiéu biéu vé hiéu qua cdng tac
tu tuong 12 cudn “Nguyén Iy cong tdc tw tweng” (2008), Nha xuat ban Chinh
tri quéc gia [58], tap 2, do Lwong Khac Hiéu lam cha bién. Téc gia dua ra
khai niém “Hiéu qud cdng tdc tw tong 1a sy twong quan giiva két qua dat
duwoc do tac dong tu twrong mang lai voi muc dich cong tac tu twong dwoc dat
ra va chi phi dé dat dwoc két qua do trong mot diéu kién xa hgi nhat dinh”’
[58, tr.280-281]. Khai niém trén cho thay hiéu qua cong tac tu tuéng chinh 1a
su twong quan giita két qua dat dugc véi muc dich va chi phi dau tu cho cong
tac tu tuong. Vé phan loai cong tac tu tuong, tac gia phan loai ¢ hiéu qua
chung va hiéu qua cu thé; hiéu qua lau dai va hiéu qua truéc mat; hiéu qua
tinh than va hiéu qua thuc tién.

Tac gia Luong Ngoc Vinh trong luan an tién si Khoa hoc chinh tri “Hiéu
qua cbng tac giao duc chinh tri - 7 feong trong hoc vién cac hoc vién quan sy o
meoc ta hién nay” (2012), Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén [140], dua ra khai
niém vé hiéu qua cong tac gido duc chinh tri - tu tuong: LA sy twong quan giira
két qua linh héi tri thac chinh tri, hinh thanh niém tin chinh tri va tinh tich cuc
chinh tri - x4 hoi & dbi twong sau tac dong gido duc cua chu thé véi muc dich da
xac dinh va sir dung hop Iy cac nguon hec dé dat két qua do trong nhimg diéu
kién cy thé. Tac gia da lam rd hon thuat ngir chi phi bang thuat ngir nguon luc va
duoc stir dung mot cach hop 1y. Luan an sir dung hai nhom tiéu chi dé danh gia
hiéu qua cong tac giao duc chinh tri - tu tudng trong hoc vién cac hoc vién quan
su, d6 1a: Nhom tiéu chi vé két qua cong tac gido duc chinh tri - tu tuong (Kién
thie chinh tri, niém tin chinh tri caa hoc vién, tinh tich cuc chinh tri - x4 hoi cua
hoc vién); nhdm tiéu chi vé sir dung ngudn lyc cdng tac gido duc chinh tri - tu
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tuong (st dung ngudn nhan luc; sir dung thoi gian, kinh phi, phuong tién co so
vat chat; xay dung, phat huy tac dung caa moi trudng gido duc).

Bai viét “Mgt so gigi phap nang cao chdr liong, hiéu qud tuyén truyén
hinh dnh Viét Nam ra thé gidi qua bdo chi doi ngoai” (2019), Tap chi Ly luan
chinh trj va truyén thdng [115], tac gia Luu Tran Toan da danh gia twong doi
toan dién vé nhitng thanh tuu, han ché cua bao chi dbi ngoai trong viéc tuyén
truyén hinh anh Viét Nam ra thé giéi, tir 46 dé xuat séu giai phap nang cao
chat luong, hiéu qua tuyén truyén. Tuy nhién, tic gia chwa dua ra dugc khai
niém vé hiéu qua tuyén truyén va céc tiéu chi danh gia hiéu qua tuyén truyén
hinh anh Viét Nam ra thé giéi qua bao chi d6i ngoai.

Trong luan &n tién si Chinh tri hoc “Hiéu qud cdng tac gido duc chinh
tri tu twong cho cdng nhan céac khu céng nghiép ¢ mién Héng Nam B¢ hién
nay” (2019), Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén [70], tac gia Vi Trung Kién
quan niém “Hiéu qua cong tac giao duc chinh tri - fur tuong la su twong quan
giira két qua thuc té dat dwoc cia qud trinh gido duc chinh tri - i fuéng Véi
Muc dich cia cdng tac gido duc chinh tri - s fuéng (dwoc xdc dinh bang viéc
dé ra va hoan thanh cac muc tiéu cu thé trong ting thoi diém cu thé, xac
dinh) d@é ra va véi chi phi vé nguon luc hop Iy, tiét kiém trong mér diéu kién
x& hgi nhdt dinh nham trang b; kién thitc chinh tri, hinh thanh niém tin, cé vii
tinh tich cuc chinh tri x& hgi cho déi fiong” [80]. TAc gia dua ra 3 nhom tiéu
chi vé danh gia hiéu qua cong tac giao duc chinh tri - tu twong cho cdng nhan
cac khu céng nghiép nhu sau: (1) Nhom tiéu chi vé két qua so véi muc tiéu
ctia cong tac gido duc chinh trj - tu twong; (2) Nhom tiéu chi vé két qua so voi
muc dich cua cdng tac gido duc chinh tri - tu twong; (3) Nhom tiéu chi vé két
qua so vai st dung ngudn lec bao gém: ngudn nhan luc, tai chinh, thai gian.

Bai viér “Hiéu qud tir cdng tac thdng tin, tuyén truyén, phé bién, gido
duc vé phong, chong tham nhing” (2021), Tap chi Tuyén gi4o [66] cua Ha
Diing Hai danh gia toan dién buéc chuyén minh cua cong tac tuyén truyén
PCTN tir naim 2013 dén nay. Tuy nhién, tac gia khong dé cap dén thé nao la
hiéu qua tuy@n truyén ma truc tiép di vao khang dinh hiéu qua tuyén truyén da



28

tao hiéu tng lan téa manh még, bién céng cudc PCTN thanh mot phong trao,
xu thé nhan dugc su dong thuan cao trong xa hoi. Bai viét nhan manh viéc da
dang héa hinh thic truyén théng da gbp phan quan trong vao viéc cang cb
niém tin va kiém ché tham nhiing, ddng thoi dé& xuat 07 nhém giai phép trong
tam dé nang cao hiéu qua hoat dong nay trong tinh hinh méi.

Trong cudn sach “Céng tac s reong va nhing vdn dé dat ra véi cong
tac tuw tuwong trong thoi ky phat trién méi cia ddt nwéc” (2024), Nha xuat ban
Chinh tri quéc gia Su that [98], Tac gia Dao Duy Quéat cho rang “Hiéu qud
cua cong tac fw tweong 1a sy twong quan giira két qua dat dwoc do c&c tac
déng tw trong mang lai véi muc dich ciia cong tac tw tidng trong diéu kién xa
héi nhdt dinh” [86, tr.41]. Quan niém nay xem xét hiéu qua 1a su twong quan
gitra két qua dat duoc véi muc dich cong tac tu tudng trong diéu kién xa hoi
nhat dinh nhung lai khong tinh dén chi phi cac ngudn luc. T4c gia dé xuat cac
tiéu chi, thudc do danh gia vé chat luong hiéu qua cong tac tu tuéng trong mot
giai doan, mot thoi ky bao gom: Mic do hoan thanh nhiém vu chinh tri, tay noi
gon la: Puoc viéc; mirc do truong thanh va viing manh cua cac to chuc trong
hé théng chinh tri: Puoc t6 chic; su tién bo, va truong thanh caa cac thanh
vién trong hé thdng chinh tri va trong xa hoi: Pugc ngudi. Noi mét cach ngan
gon, d& nhé, dé danh gia chat luong hiéu qua cdng tac tu teang trong mdi thoi
ky giai doan la: Puoc viéc, Pugc ngudi, Puoc to chic.

Trong bai viét “Tiéu chi va phwong phdp danh gid hiéu qua dau tranh
phdn bdc cdc quan diém sai trdi, thit dich” (2024), Tap chi Ly ludn chinh tri &
Truyén thdng [122], tac gia Lwong Ngoc Vinh cho rang: hiéu qua dau tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu dich la két qua thuc hién muc dich dé ra
va st dung hop ly, tiét kiem cac ngudn luc trong mot diéu kién xa hoi nhat
dinh. Pay 1a mot nghién ciru ¢ céch tiép can méi, trong d6 xac dinh hiéu qua
tuyén truyén khong phai la sy trong quan gita két qua véi muc dich ma hiéu
qua la két qua dat duoc cua muc dich tuyén truyén trén co so st dung hop 1y,
tiét kiém cac nguédn luc va dat trong mot diéu kién xa hoi xac dinh.
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1.4. Khai quat két qua dat dwoc clia cac cdng trinh di tong quan va
nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru

1.4.1. Khai quét két qud dat dwet ciia cdc cong trinh di tong quan

Hiéu qua cong tac tu tudng la mot van dé twong dbi phuc tap, duoc
nhiéu nha khoa hoc, nha chinh tri va nhitng ngudi truc tiép lam cong tac tu
tudng & trong va ngoai nudc quan tdm, nghién ctu. Nhin téng quan, cac cong
trinh nghién ctu vé TNTC; PCTNTC; hiéu qua va hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC di théng nhat duoc mot s van dé co ban sau day:

Thi nhat, cac nghién cizu vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

- Cac coOng trinh da di sau luan giai, lam rd cac binh dién tur khai niém,
ban chét, ngudn gbc dén cac dic diém va hinh thac biéu hién da dang, tinh vi
cua TNTC trong bdi canh hién nay. Bac biét, nhiéu tac gia da nhan manh tinh
chat nguy hiém va hau qua nghiém trong cia TNTC di voi su phét trién kinh té
- x& hoi, su 6n dinh caa hé théng chinh tri va sy x6i mon niém tin caa Nhan dan
d6i vai ché do. Céac nghién ctiu ndy théng nhat khang dinh PCTNTC Ia mot cudc
dau tranh cam go, phuc tap, c6 tinh chat lau dai, doi hoi sy vao cudc quyét liét,
d6ng b cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi.

- Tong hop va phan tich sau sac cac bai hoc kinh nghiém quéc té tir cac
qudc gia va té chuc quéc té, tir d6 goi mé nhitng gia tri ¢6 thé van dung pht hop
vao diéu kién thuc té cua Vit Nam. O trong nudc, cac nghién ciru da hé théng hoa
mét cach khoa hoc chu truong, dudng 16i ciia Bang, chinh sach, phép luat caa Nha
nudc vé PCTNTC; dong thoi danh gia sat thuc trang cong tac nay tir tam vi mo
dén cac nganh, linh vuc va dia phuong cu thé.

- Trén phuong dién ly luan va thyc tién, cac nha nghién cau da dinh
hinh cac nhém giai phap then chét bao gom: hoan thién thé ché, chinh sach
phap luat; ting cuong kiém tra, giam sat va kiém soét quyén lyc nha nudc;
phat huy sic manh tong hop tir cac co quan chuyén trach, Mit tran T6 qudc,
c4c t6 chtic chinh tri - xa hoi, co quan bao chi va Nhan dan. Dac biét, giai
phap xdy dung van hoa liém chinh, khong TNTC trong x& hoi va trong doi
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ngl can b, dang vién cung cac bién phap phong ngua “tir som, tir xa” duoc
coi 1a nhitng dinh huéng mang tinh chién lugc.

Thit hai, cdc nghién ciru vé tuyén truyeén va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC

- Cac nghién ciru da xac 1ap rd rang vai tro, vi tri, chirc nang va cac nhiém vu
trong yéu cta tuyén truyén, nhin manh tim quan trong cua tuyén truyén trong linh
vuc chinh tri - trr tedng nham tao sy déng thuan trong xa hoi.

- Chi ra yéu cau tat yéu phai d6i méi noi dung, hinh thitc va phuong
thirc tuyén truyén dé thich ung véi dic diém cuoa ting ddi twong, didu kién
thuc té va xu hudng phét trién caa xa hoi. Trong d6, viéc ung dung cong nghé
thong tin va cac phuong tién truyén thong hién dai dugc coi 1a yéu té then
chébt dé nang cao suc lan téa cua théng tin PCTNTC.

- Mot s6 cong trinh d3 budce dau xay dung céc tiéu chi va phuong phap
danh gia hiéu qua tuyén truyén, phan tich tac dong cua hoat dong tuyén truyén
dén su chuyén bién trong nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua can bg, dang vién va
Nhan dan trong PCTNTC.

- Tuy cach dién dat c6 khac nhau nhung da sé tac gia déu thira nhan
hiéu qua cong tac tu tuwong hoac hiéu qua cong tac giao duc chinh tri - tu
tuong 1a sy twong quan gitta két qua véi muc dich va chi phi cac ngudn luc.

- Budc dau dé ra cach phan loai, tiéu chi, phuong phap danh gia hiéu qua
cong tac tu tudng, hiéu qua cdng tac gido duc chinh tri - tu tudéng.

- bé xuat nhiéu giai phap nang cao hiéu qua cong tac tu tudng, cong tac
giao duc chinh tri - tu tuong.

Mic du cac cdng trinh nghién citu néu trén chwa ban truc tiép dén hiéu
qua tuyén truyén vé PCTNTC nhung két qua nghién cau trén 1a nguon tu liéu
tham khao dic biét gia tri, cung cap nhiing luan cir khoa hoc sac bén va bai
hoc thyc tién phong phd cho luan &n. Két qua cua cac cong trinh nay khdng
chi gitip ké thira nhitng thanh tyu da c6 ma con gitip tac gia nhan dién rd
nhitng khoang trong khoa hoc, tir d6 dinh hinh huéng di va muc tiéu nghién
ctru cu thé cho cac noi dung tiép theo cuaa luan an.
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1.4.2. Nhéing vdn dé can tiép tuc nghién cizu

Mic du di c6 nhiéu cong trinh dé cap truc tiép hoac gian tiép dén cong
tac tuyén PCTNTC, nhung do cach tiép can tir cac nganh khoa hoc khac nhau,
cac két qua nghién ciru mai chi dung lai & goc d6 chuy@n nganh riéng lé. Ca
ly luan va thuc tién dit ra cho khoa hoc cong tac tu tudng ndi chung va Luan
an nai riéng can tiép tuc di sau nghién ctru, giai quyét cac van dé sau day:

Mgt 14, nghién ciu, ké thira, bé sung va hoan thién co sé Iy ludn ve
hiéu qud tuyén truyén va hiéu qud tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC
cap X& dudi goc dé khoa hoc cong tac tw twong. Phan 16n cac nghién cau hién
nay mai ding lai & viéc khang dinh vai trd, tim quan trong cta tuyén truyén
PCTNTC hoac dua ra cac giai phap mang tinh dinh huéng chung chung, ma
chua xay dung duoc mot khung ly thuyét dong bo dé phan tich cau trac, co
ché van hanh va logic noi tai ciia hiéu qua tuyén truyén. Céac cau hoi then chét
nhu: Khéai niém “hiéu qua tuy@n truyén vé PCTNTC” va “hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC cho d6i ngii CBCC cap xa” dugc dinh nghia nhu thé ndo
dudi goc do khoa hoc cong tac tu tuong? Can dinh vi va khu biét rd hiéu qua
tuyén truyén PCTNTC vai hiéu qua caa cac hoat dong tu twong khac (nhu
gido duc ly luan chinh trji, dau tranh phan bac cic quan diém sai tréi, hay
thong tin dbi ngoai); Hé tiéu chi danh gia hiéu qua tuyén truyén PCTNTC cho
DNCBCC cip xi duoc ciu tric ra sao dé do luong day du su chuyén bién tur
nhan thirc, thai do dén hanh vi? Cac yéu té anh huong twong tac véi nhau theo
co ché nao dé chuyén hoa thong diép tuyén truyén thanh dong luc hanh dong
noi tai cuia CBCC cip x&?

Hai 13, nghién citu thyc chiing, hé thong va chuyén sau vé thuc trang
hiéu qud tuyén truyén PCTNTC cho dgi ngii CBCC cdp X& gan véi dac thi béi
canh VDHBB. Céc cdng trinh hién c6 cha yéu tiép can ¢ tam vi mo, khai quat
chung cho ca nuéc hoiac & cip tinh/trung wong, tao ra mot khoang tréng tri
thirc vé thyc trang tuyén truyén PCTNTC & cap X4 - noi truc tiép giai quyét

cong viéc véi dan. Cong tac tu tuong ludn doi hoi phai xuat phat tir thyc tién
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cu thé. VDHBB la dia ban kinh té trong diém, phat trién ning déng, mé cira
hoi nhap sau rong, c6 sy dan xen phuc tap gitta do thi hda nhanh, phat trién
kinh té bién, cong nghiép va quan 1y dat dai, dich vu cong cong. Bdi canh
kinh té - xa hoi dic thi ndy tao ra ca co hoi 1an nhirng 4p luc, cam dd tac dong
truc tiép dén tu twong, dao duc, 16i sdng cia CBCC cap x4. Viéc khao sét thuc
chuing, hé théng nham 1am rd vu diém, han ché, nguyén nhan va dic biét 1a
phan tich da chiéu tac dong cua cac yéu té bdi canh ving VDHBB dén hiéu
qua tuyén truyén PCTNTC 12 yéu cau cap thiét ma Luan &n phai giai quyét.

Ba la, dé xudt hé théng gidi phdp dong bg, toan dién, co tinh kha thi
cao va mang déac thi ving nham nang cao hiéu qud tuyén truyén PCTNTC
cho doi ngii CBCC cdp x&. Do thiéu mot md hinh ly thuyét toan dién va chuwa
dua trén buc tranh thuc trang chi tiét caa mot khu vuc cu thé, cac giai phap ¢
nhiéu nghién ctu trude thuong dung lai & mac do kién nghi chung chung
hoac tap trung vao céc khia canh riéng Ié (d6i mai noi dung, da dang héa hinh
thirc). Ludn an hudng téi dé xuat hé thdng giai phap vi mé va vi mé dong bo,
tac dong nhip nhang vao tat ca cac thanh t6 cia qua trinh tuyén truyén: tir
nang cao nang luc chu thé (béo céo vién, tuyén truyén vién cap xa), chuan hoa
noi dung (tich hop gitta Iy luan, phép luat va tinh hudng thuc tién), da dang
hoa phuong thic (két hop tuyén truyén truyén théng véi truyén théng so,
mang x& hoi), dén viéc cing co moi truong thé ché, van hoéa cong vu va cac
diéu kién dam bao. Cac giai phap vira tuan tha chat ché cac nguyén tac cua
cong tac tu tudng cua Pang, vira duoc “may do” phu hop véi dic diém tam
ly, trinh d6, diéu kién cong tac va thach thirc dic thi cia doi ngli CBCC cap
xa tai VDHBB trong giai doan hién nay.

Viéc chi ra nhiing van dé can tiép tuc nghién ctu 1a co s& khang dinh
dé tai luan an da xac dinh dugc mot hudng nghién ciu riéng, khong trang lap

Vvé6i bat cir cdng trinh nghién ciru nao trude day.
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Tiéu két Chwong 1

Hiéu qua cbng tac tu twong ndi chung, hiéu qua cong tac giao duc chinh
tri - tu twdng noi riéng dwoc nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan tam.
Mic du da c6 nhitng nhiéu nghién ctru nhung ddy van 1a linh vuc chua co su
thdng nhat cao giita cac nha khoa hoc vé khai niém, tiéu chi va nhiéu cng trinh
van ddng nhat hiéu qua hiéu qua cong tac tu tudng, cng tac giéo duc chinh tri -
tur trong 14 sy twong quan gitta két qua dat dugc cua cong tac tu tudng, cong tac
gi4o duc chinh tri - tu tuong véi muc dich dat ra va chi phi dau tu.

Cac cong trinh nghién ctu da cong bd cua cac nha khoa hoc trong va
ngoai nude di tap trung giai quyét mot sé van dé sau: khai niém, phan loai;
tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac tu tuong, hiéu qua cong tac giao duc chinh
tri - tu twong. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai chwa c6 mot cdng trinh
nghién ciu nao mang tam ly luan dénh gia hiéu qua tuy@n truyén ndi chung va
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC n6i riéng. Luan an sé& di sau nghién ctu
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cip x& o cac tinh, thanh
phd VDHBB hién nay, trong d6 tap trung vao dé xuat khai niém, tiéu chi danh
gia, nhitng yéu t6 tac dong, nhiing van dé dat ra va cac giai phap cu thé nham
nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho BPNCBCC.

Luan &n d3 hé thdng hoa, luan giai va xem xét cac quan niém cua cac
nha khoa hoc ca trong va ngoai nudc; tim hiéu cac cong trinh nghién cau lién
quan dén PCTNTC; tuyén truyén va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC. Trén
co s& danh gia nhitng két qua dat duoc cta cac cong trinh nghién ctu trudce do,
tac gia luan &n da chi ra nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién ctu 1am rd.



34

Chuong 2
HIEU QUA TUYEN TRUYEN VE PHONG, CHONG THAM NHUNG,
TIEU CUC CHO POI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP XA -
MOQT SO VAN PE LY LUAN

2.1. Tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cwc cho ddi
ngii can bd chi chét cip xa

2.1.1. Tham nhiing, tiéu cuc

2.1.1.1. Tham nhiing

Tham nhiing 13 mot van nan toan cau, de doa su phét trién cta moi
quéc gia. Do su khac biét vé bdi canh lich sir, van hoa, chinh tri, Kinh té - xa
hoi, dinh nghia vé tham nhiing ciing ¢6 su khac nhau gitta cac quéc gia.

O Viét Nam, van dé tham nhiing da dwoc Chu tich H6 Chi Minh d& cap
dén tir rat sém trong nhiéu bai noi, bai viét, bai phat biéu cua minh. Nguoi dic
biét quan tdm tsi phong, chong tham 6, lang phi, quan liéu. Nguoi da khai quat
rat dé hiéu vé van dé nay khi cho rang tham nhiing 13 hanh vi “én cdp cua cong
lam ciia s [93, tr.355]. H6 Chi Minh di dung ngdn ngir binh dan nhung phan
anh dng ban chat cbt 16i ciia tham nhiing 13 su tha hda quyén luc dé truc loi.

Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 dua ra khai niém: “Tham
nhiing la hanh vi ciia ngwoi €6 chic vu, quyén han da loi dung chic vi, quyén
han d6 vi vu lei” [100]. Khai niém trén cho thay, cha thé thuc hién hanh vi
tham nhiing 13 nhimg nguoi ¢6 chic vu, quyén han va lam dung chtc vy,
quyén han d6 dé thyc hién hanh vi trai phap luat nham vu loi.

Theo tac gia T6 Lam trong cudn sach Tham nhiing va hoat déng cuia cong
an nhdn dan trong dau tranh phong, chong tham nhiing & Viét Nam, cho rang
tham nhiing c¢6 hai cach hiéu: “Theo nghia réng, tham nhiing la moi hanh vi cua
bat ky nguoi ndo nham muc dich vu loi ma ldy “cia cong lam cia te”. Theo
nghia hep, tham nhiing la hanh vi ciia ngwoi ¢6 chirc vy, quyén han da loi dung
chitc vu, quyén han dé thuc hién hanh vi trai phap ludt nham muc dich vu loi
[83, tr.15-16]. Nhu vay ca theo nghia rong va nghia hep déu théng nhat & diém
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chung, d6 1a tham nhiing 1a hanh vi truc lgi caa nguoi ¢6 chic vy, quyén han.
Tac gia dong tinh véi khéi niém tham nhiing theo nghia hep da dugc néu & trén.

Tur cac khai niém trén, c6 thé hiéu Tham nhiing la hanh vi lgi dung
chirc vu, quyén han dwoc giao dé truc loi ¢ nhan hodc loi ich nhém, lam sai
léch myc tiéu phyuc vu nhan dan va suy giadm hiéu lyc cia hé thong chinh tri.

Nhu vay, diém cdt 18i trong cac khai niém tham nhiing 1a sy lam dung
quyén luc cong vi muc dich tu loi. Day khong chi 1a hanh vi vi pham dao dirc
ma con 1a vi pham phép luat, gay hau qua nghiém trong di véi xa hoi.

2.1.1.2. Tiéu cuc

Theo Tur dién Tiéng Viét, khai niém “tiéu cuc” duoc hiéu nhu sau: “Cé
tac dung pha dinh, 1am tré ngai sy phat trién; tréi véi tich cuc” [96, tr.990].
Cach hiéu tir trén cho thay tiéu cuc 13 mot thuat ngir rong, khong chi gisi han
trong linh vuc hanh chinh, ma con bao trim nhiéu khia canh cua doi song xa
hoi, tir chinh tri, kinh té, van héa dén dao duc, 16i séng. Tiéu cuc 1a khéi niém
dbi lap vai tich cuc, thé hién nhiing biéu hién Iéch chuan, di nguoc lai céc
chuan muc dao dwc, phap luat va cac gia tri tot dep ctua xa hoi.

Cb Tong Bi thu Nguyén Pht Trong cho rang: Tiéu cuc c6 nghia rong hon so
v6i tham nhiing. Tiéu cuc khéng chi 1a tham nhiing kinh té ma ban chat nguy hiém
nhat 1a “sy suy thodi vé ar tuong chinh tri, dao diic, 16i song” [117, tr.16], dan dén
“tyr dién bién”, “tw chuyén hoa” trong noi bo. Pay duoc xem la cai gbc ciia tham
nhiing, 13 sy tha héa nguy hiém lam suy yéu vai trod 1anh dao va uy tin caa Bang.

Theo Huéng dan sé 25-HD/BCDTW ngay 01/8/2022 cua Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc “Mot s6 noi dung vé cong
tac phong, chong tiéu cuc, Tiéu cuc cua can bg, dang vién, cong chirc, vién
chizc: “la nhaiing hanh vi trai véi Diéu 16, Cuong linh, nghi quyét, quy ché,
quy dinh, chi thi, két ludn,... ciia Pang (gei chung 1a chu triong, dwong 14i,
quy dinh ciia Pang), phap ludt cia Nha nude, Piéu 1é cia Mdt tran Té quac
Viét Nam, cac té chize chinh tri - x& hgi va cac té chirc Héi do Pang, Nha
nwéc giao nhiém vu; cac chudn mue dao dirc, quy tdc ing i, truyén thong
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vin héa tét dep cua dan tgc, gay dnh huéng Xdu dén uy tin cia Pang, Nha
nudc, lam tha hoa doi ngii can bé, dang vién, cong chuc, vién chuc, lam giam
sUt niém tin cia nhan dan, cdn trd qua trinh phat trién kinh té - xa héi. Trong
dé, biéu hién rd nét nhat cua tiéu cuc 1a suy thoai vé fuw tueng chinh tri, dao
dirc, 161 song cua can bg, dang vién, céng chuzc, vién chire, triedc hét 1a can bo
lanh dgo, qudn 1y c&c cap trong hé thong chinh tri ”[15]. Khéi niém trén da
noi ré noi ham khai niém tiéu cuc cua can bo dang vién la nhirng hanh vi lam
trai véi chu truong, duong 16i cua Pang va phép luat caa Nha nudc; trai Voi
cac chuan muc dao dac xa hoi; gy tac hai nghiém trong dén niém tin cua
nhan dan, can tré sy phét trién kinh té - x4 hoi. Trong d6 khang dinh su suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao dac, 16i séng 1a dic trung cdt 16i cua tiéu cyc.

Ké thira va phat trién cac tiép can néu trén, cd thé hiéu: Tiéu cuc 1a cac
hanh vi léch chudn x& héi, sw suy thodi vé e feong chinh tri, dao dic, 10
séng cua cac chu thé xa hdi; déic biét biéu hién tdp trung ¢ suw tha hoa quyén
lwee, quan liéu, nhiing nhiéu va vi pham chudn muc cong vu Cia déi ngii cdn
bg, cong chirc trong hé théng chinh tri.

Tham nhiing va tiéu cuc la hai hién tugong co lién quan nhung khong hoan
toan d6ng nhat. Tham nhiing chu yéu chi cac hanh vi loi dung chic vy, quyén
han dé vu loi, gay thiét hai cho Nha nudc, t6 chic va xa hoi; cac hanh vi nay
thuong duoc quy dinh cu thé trong phép luat va c6 ché tai xua Iy rd rang. Trong
khi do, tiéu cuc c6 pham vi rong hon, bao gdm nhitng hanh vi vi pham chuan
muc dao dtc, ky luat, ky cuong trong thuc thi cdng vu va trong doi séng xa hoi,
nhu quan liéu, ctra quyén, thiéu trach nhiém, loi ich nhém, chay chuc, chay
quyén... Tuy khong phai moi biéu hién tiéu cuc déu ciu thanh hanh vi tham
nhiing, nhung tham nhiing thuong gan véi hoic nay sinh tir méi truong tiéu cuc.
Vi vay, PCTN can gan lién voi dau tranh PCTC dé tao lap méi truong liém
chinh, minh bach trong hoat dong ctia bd may nha nudc va doi sbng xa hoi.

2.1.2. Phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

Ldc sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh dic biét chd trong dén cong tac
phong, chng tham 6, lang phi va quan liéu. Theo Nguoi, di ¢6 biéu hién khac
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nhau, ba cin bénh nay déu 1a nhiing ké “gisic ndi xam” nguy hiém tir bén trong.
Thu giac “tang hinh” khong guom, khong sing nay tham chi con dang s¢ hon
ca giac ngoai Xxam, boi ching tan pha tu twong chinh tri, dao dirc cua nguoi can
bo va hay hoai thanh qua cach mang mot cach am tham, khién viéc phat hién
va bai trir doi hoi mot qua trinh 1au dai, kién tri. Nguoi khing dinh: “Chéng
tham 6, 1ang phi va bénh quan liéu ciing quan trong va can kip nhu viéc déanh
giac trén mat trdn. Pady la mat trgn tw twong va chinh tri” [92, tr.358]. Tu
khang dinh caa HO Chi Minh cho thay tinh chat dac biét quan trong cuaa cong
tac ndy, do 46 PCTNTC chinh 1a phong, chdng trén mit tran tu twang, chinh tri.

Trong cubn sach Kién quyét, kién tri ddu tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cyc, gop phan xay ding Pdng va Nha nwdéc ta ngdy cang trong
sach, viing mgnh, theo ¢ Tong Bi thu Nguyén Pha Trong: “PCTNTC la
“chong gidc néi xam”, tirc 1a chong théi huw, tdt xau, nhat 1a s suy thodi vé ne
tuong chinh tri, dao duc, 16 séng, té an cd'p, an chan Cua cong duoi nhiéu hinh
thutc; Id'y tien tai, cua cdi, vat chat do nguoi kKhdc “biéu xén”, “cho, tang”, hoi
16....v6i dong co khéng trong sang. N6 dién ra doi véi nhitng nguoi co chirc, ¢6
quyén” [117, tr.37]. Theo quan diém trén, cuoc dau tranh PCTNTC phai tap
trung vao dau tranh véi can nguyén, goc ré cua TNTC chinh 14 cac biéu hién
suy thoai vé tu tuang chinh tri, dao dac, 16i sdng trong can bg, dang vién.

Téac gia Nguyén Vian Phuong trong luan an tién si Ho6 Chi Minh hoc
Phong, chéng tham nhiing theo tw twong Hé Chi Minh & céc tinh Béng Nam
B¢ hién nay dua ra khai niém: “PCTN la hé théng cach thirc, bién phap cia
cac chu thé, liee lwong (Pang, Nha nwéc, Mdt trdn Té quéc Viét Nam, céc to
chizc chinh tri - x& hgi, Nhan dan) tiéh hanh nham phong ngira, ngdn chan,
triét tieu nhitng nguyén nhan, diéu Kién lam phdt sinh tham nhiing; phat hién,
kip thoi siz dung cac ché tai xir Iy cdc hanh vi tham nhiing, thu héi tai san tham
nhiing theo dung quy dinh cua phap lugr” [97, tr.45]. Khai niém trén da chi rd
c4c thu the, lyc lugng PCTN 1a Pang, Nha nudc, MTTQ, céc céc to chic chinh
tri - x& hoi, Nhan dan, bang viéc str dung cac cach thic, bién phap nham phong
ngtra, ngan chin, triét tiéu cac didu kién, nguyén nhan lam nay sinh tham
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nhiing; dong thoi phét hién, sir dung cac ché tai dé xir Iy hanh vi tham nhiing
theo quy dinh caa phap luat.

T nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu: PCTNTC Ia tong thé cac hoat
dong cua hé thong co quan Pang, Nha nuéc, Mat tran Té quac Viét Nam, cac
t6 chizc chinh tri - x& héi, cac té chic x& hgi va Nhan dan, dira vao chi trieong,
dieong 16i ciia Pang va can cir phap ludt ciia Nha nweéc dé phong ngira, phat
hién va xi Iy cac hanh vi TNTC, nham bdo vé quyeén, loi ich hop phap cia Nha
nuéc, CAC to chire va cia cdng dan, bdo vé thanh qud cach mang, gop phdn vao
viéc giir viing on dinh va phat trién cia toan xa hgi.

Tur khéi niém trén co thé thady, PCTNTC bao ham mét sé ndi dung co
ban sau: Thiz nhat, vé chu thé, hoat dong nay duoc thuc hién bai Pang, Nha
nudc, cac to chic trong hé thdng chinh tri va toan x& hoi. Thiz hai, vé noi
dung PCTNTC bao gom céc hoat dong phong ngira, phat hién, ngin chin va
xu ly cac hanh vi TNTC. The ba, vé d6i tuong, d6 1a cac hanh vi TNTC trong
hoat dong cua t6 chuc va ca nhan. Thir fir, vé muc dich, nham bao vé quyén,
loi ich hop phéap caa Nha nuéc, cac to chic va cua cong dan, bao vé thanh qua
cach mang, gop phan vao viéc gitr viing 6n dinh va phat trién cta toan xa hoi.

2.1.3. Can bg va can bé chi chat cap xa

2.1.3.1. Can bg va can bé cap xa

Trong tac pham Stra doi 16i 1am viéc, Cha tich H5 Chi Minh da viét:
“Céan bg la nhitng nguoi dem chinh sach cua Pang, cua Chinh phu gidi thich
cho dan chang hiéu r6 va thi hanh. Bong thoi dem tinh hinh cua dan ching
bdo cdo cho Pang, cho Chinh phu hiéu ré, d@é dat chinh sach cho ding” [90,
tr. 309]. Mic di tdc pham duoc viét cach day hon 70 nam, nhung nhiing tu
tuéng vé can bo ma Chu tich H6 Chi Minh néu ra van giit nguyén gié tri cho
dén ngay nay, phan anh mot cach khai quét quan niém vé ngudi can bo trong
hoat dong 1anh dao va quan Iy caa hé thong chinh tri.

Téc gia Nguyén Phua Trong, Tran Xuén Sam trong cudn Ludn cir khoa
hoc cho viéc nang cao chdt lieong ddi ngii can bé trong thoi ky ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai héa ddt nuwéc, cho rang: “Céan bé 1a khai niém chi



39

nhitng ngueoi cé chire vu, vai tré va cwong vi nong cot trong mot t6 chire, ¢é
tac dong, anh hwong dén hoat déng ciia t6 chirc va cdc quan hé trong 1anh
dao, chi huy, qudn 1y, diéu hanh gdp phan dinh huwdng sw phdt trién cia té
chire” [119, tr.20]. V&i cach hiéu nhu trén, can bo 1a nhitng ngudi ¢6 vai tro
quan trong trong mot td chirc, c6 tac dong anh huong dén hoat dong, cong tac
lanh dao, quan 1y va sy phat trién cua td chirc do.

biéu 1, Khoan 1 cua Ludt Can bg, cong chirc, 2025 quy dinh: “Cén bé 1a
cdng dan Viét Nam, duwoc bdu cit, phé chudn, bé nhiém hogc chi dinh gi chirc
vu, chic danh theo nhiém Ky trong co quan cia Dang Cong san Viét Nam, Nha
meéc, Mat tran Té quoc Viét Nam, cac té chize chinh tri - X8 héi & trung wong, &
cap tinh, ¢ cap x&, trong bién ché va hudng heong tir ngdn sdch nha nwée” [99).
Theo quy dinh nay, can bo gan lién véi co ché bau cir, phé chuan, bo nhiém hozc
chi dinh vao céc chuc vy, chire danh ¢6 nhiém ky. Nhitng nguoi dap tng cac tiéu
chuan chung cua can b, cong chirc va duoc lua chon vao 1am viée trong cac co
quan cta Pang, Nha nudc, t6 chic chinh tri - X3 hoi theo cac hinh thic trén s&
duogc xac dinh 1a can bd. Trong thuc tién, chirc danh can bo ludn gan vai nhiém
ky va quyén luc chinh tri dwoc Nhan dan hozc t6 chuc trao quyén, dong thoi
phai chiu trach nhiém chinh tri truéc Dang, Nha nudc va Nhan dan.

T khai niém “can bo” duoc quy dinh tai Diéu 1, Khoan 1 cua Luat
Can bo, cdng chiic 2025, trong pham vi luan &n, Can bg cdp xa 1a céng dan
Viét Nam duoc bau cit, phé chudn, bé nhiém hodc chi dinh giir chirc vy, chirc
danh theo nhiém ky trong cdac co quan cua Pang Céng san Viét Nam, Nha
nuéc, Mdt tran Té quac Viet Nam va cac té chic chinh tri - Xa hdi ¢ cdp x&;
thugc bién ché va hudng hrong tir ngdn sach nha niedc.

2.1.3.2. Can bé chui chot cdp xa

* Can bg chu chot

Trong cong tac can b, cac van kién, nghi quyét caa Pang da nhiéu lan
dé cap dén khéi niém “can bo chu chét”. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6
mot dinh nghia thong nhat, cling nhu hé théng tiéu chi cu thé dé xac dinh rd
trong co cau td chirc cia mot cap nhiing ai dugc xem la CBCC.
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Thuc tién cho thay ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém
CBCC. Mot sb y kién cho rang CBCC bao gom cac uy vién ban thuong vu,
1y vién ban chap hanh cua té chie Dang, cac thanh vién thudng truc trong b
may chinh quyén va ay vién ban chip hanh céc té chic chinh tri - xa hoi.
Trong khi d6, mot s quan diém khac lai nhan manh vai trd cua ca nhan Ianh
dao, cho rang CBCC la ngudi dung dau giir vi tri quan trong nhat trong to
chtc. Theo cach hiéu nay, trong mdi to chire lubn ton tai mot tap thé lanh dao,
song trong tap thé d6 thuong c6 mot ca nhan giit vai trd trung tdm, c6 kha
nang dinh huéng va chi phéi hoat dong chung caa té chuc.

Theo tAc gia Tran Xuan Sam trong cudn sach Xdc dinh cor cau va tiéu chudn
can bé lanh dao chi chét trong hé thdng chinh tri doi méi, xac dinh: “Can bé chi
chét 1a can bé lianh dao, nhung la lanh dao toan dién, ganh VAc trong trach I6n
nhat, c6 quyén thay mdt tap thé lanh dao dé gidi quyét cac vdn dé va chiu trach
nhiém truéc tap thé” [103, tr.139]. Nhu vay, CBCC theo cach hiéu trén la ca nhan
gitr vi tri lanh dao quan trong nhat trong mot t6 chiic, mot co quan; ¢6 vai tro quyét
dinh trong viéc chi dao, 6 chirc va diéu hanh hoat dong cua to chic, co quan do.

Trong luan &n tién si Vdn dé dao dirc cong v ciia PNCBCC Cdp co 56 Ving
Duyén hai Nam Trung Bg Viét Nam hién nay, tac gia Hong Thé Vinh dua ra khéi
niém: “Can bg chii chot 1a nhitng nguwoi nam gi chic v, chic danh, vi tri quan
trong, 6 vai trd ndNng cot trong cdc co quan, té chirc thuge hé thong chinh tri ¢ mét
cap nhdt dinh; la nguwoi dam dwrong cdc nhiém vu quan trong dé linh dao, quan 1y,
diéu hanh co quan, té chirc thuc hién cac chite ndng, nhiém vu duwot giao va chiu
trach nhiém vé cac van dé trong linh vuc cong tac dwoc phan cong” [139, tr.41].
Khéi niém trén da xac dinh rd CBCC la nguoi ¢6 chac vy, chirc danh, ¢o vai tro
nong cdt trong to chie va chiu trach nhiém vé cac linh vuc do minh phu trach.

* Can bg chu chét cap xa

Trong dé tai khoa hoc cap Bo Nding cao néing luc t6 chirc thyc tién cua
CBCC cdp x& ¢ mét sé tinh dong bang séng Hong trong diéu kién hién nay, tac
gia Nguyén Thi Tuyét Mai cho rang: “CBCC cap x& la nhiing can bé ditng dau
t6 chite Pang, chinh quyén, Mat trdn Té qudc va cdc doan thé chinh tri - xa hoi
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cua hé thong chinh tri cap xa” [85, tr.17 ]. Trong khai niém trén, CBCC cap x&
la nhimg nguoi dung dau cua cac to chic trong hé théng chinh tri cap x&, bao
gom to chie Bang, chinh quyén, MTTQ va cac té chuc chinh trj - x4 hoi.

Téc gia Giang Quynh Huong dua ra khai niém: “Can bé chu chét cap
co s¢ 1a nhiing nguwoi dimg dau quan trong nhdt trong cdc co quan Pdng,
Nha nwéc, Mdt trgn Té qudc, cde doan thé chinh tri - x& héi ¢ co sd, ¢6 dnh
huéng den viéc chdp hanh chi truong, chinh sdach, nghi quyét cia Pang,
phap ludt ciia Nha méc théng qua viée lanh dao té chirc thyee hién cac nhiém
vu Kinh té, chinh tri, van héa, xd héi trén dia ban phy trach” [76, tr.29]. Tac
gia chi rd CBCC co s& gom: Bi thu, pho bi thu dang uy, thuong truc Bang uy
cap x3 (noi khong co pho bi thu chuyén trach cong tac Pang); Bi thu, pho bi
thu chi bo x3 (noi chua thanh 1ap dang uy cip x&); Chu tich, phd cha tich Hoi
d6ng nhan dan; Chu tich, phd chu tich Uy ban nhan dan; Chu tich Uy ban Mat
tran T6 quéc; Bi thu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh; Chi tich Hoi
Lién hiép phu nit; Cha tich Hoi néng dan (ap dung vai xa, phuong, thi tran c6
hoat dong ndéng, 1am, ngu, diém nghiép va cd to chirc Hoi Nong dan Viét
Nam): Chu tich Hoi Cyu chién binh [76, tr.29].

Tt nhitng phan tich néu trén, trong pham vi luan an, chdng téi quan niém
Can bg chui chot cdp xa 1a cong dan Viét Nam dieoc bdu ci, phé chudn, bé nhiém
hogc chi dinh giiz cac chic vu lanh dao chi chét theo nhiém ky trong hé théng
chinh tri cdp x&, bao gom Bi thu, Phé Bi thu Dang uy; Cha tich, Pho Chi tich Hi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan; Ch tich Uy ban Mt trdn Té quoc Viét Nam;
c6 vai trd nong cét trong viéc té chirc, trien khai va thyc hién cac chi truong,
duong 16i ciia Dang, chinh séch, phap ludt ciia Nha nudc tai dia ban phy tréach.

Theo Quy dinh s6 301-QB/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu vé chiic
ning, nhiém vy, to chiac bo may Co quan Uy ban Mat tran To6 qudc Viét Nam cap
tinh, cap x4, tir ngay 01/7/2025, c4c t6 chiic chinh tri - x& hoi truc thuéc MTTQ
Viét Nam, do d6 céc chitc danh ldnh dao cia MTTQ cap x4 bao gom chu tich Uy
ban MTTQ Viét Nam cip x&, phd phu tich thudng truc va céc phé cha tich kiém
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nhiém chinh 13 trudng cac t6 chic chinh tri - x4 hoi cap xa. Chinh vi vay, luan an
chi xac dinh chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam cap x& 1a CBCC cép Xa.

2.1.4. Pgi ngii cdn bg chii chét cdp xa

Doi ngii CBCC cua mot td chire, co quan, don vi hoic dia phuong 1a
tap hop nhitng can bo giit vi tri then chét, co vai trd trung tdm trong hoat dong
lanh dao, quan 1y va diéu hanh cua té chuc, co quan, don vi hoic dia phuong
d6; dong thai 1a bo phan dic biét quan trong trong tdng thé do6i ngii can bo cua
hé théng chinh tri nudc ta. Trong do, ddi ngli CBCC cap x4 14 toan bd nhing
can bo gitr vi tri ch chét trong hé thdng chinh tri & cap xa.

Téc gia Hong Thé Vinh trong luan &n tién si “Véan dé dao dtc cdng vu
cia DPNCBCC cép co s& viing Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hién nay”,
dua ra khai niém Doi ngii can bo cha chbt cp xa (cip co so) “la nhing nguoi
gié Vi tri quan trong trong hé thong chinh tri cdp xa bao gom céc chizc danh
Bi thu, Phé Bi thu Bang 1y, Chui tich, Phd Chu tich Hgi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan, cd vai trd quyét dinh trong viéc trién khai va té chac thuc hién
cac chu triwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach phap ludt ciia Nha nwéc trén
dia ban minh phy trach” [139, tr.42-43].

Tur nhitng khai niém da néu trén, c6 thé quan niém: Pi ngii cdn bé chii
chét cdp x& 12 tdp hop nhitng can bé duoc bdu cit, phé chudn, bé nhiém hogc chi
dinh giir cac churc vu lanh dao chi chot theo nhiém ky trong hé théng chinh tr;
cap x&, bao gom Bi thu, Phé Bi thu Bang iy; Cha tich, Phd Chui tich Héi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan; Cha tich Uy ban M4t trdn Té quéc Viét Nam; c6
vai trd nong cot trong viéc té chirc, trién khai va thuc hién céc chi truong,
duong 161 ciia Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nuéc tai dia ban phu tréach.

- Pdc diém cia déi ngii can bg chii chot cap xa:

Thet nhat, khéc véi cap tinh von ¢ quy trinh tuyén dung va bo nhiém
mang tinh chuy@n nghiép hoa cao, PNCBCC cép xi duoc hinh thanh thdng
qua co ché két hop gitra bau cir dan chu va bo nhiém, diéu déng cua cap trén.
Pic diém nay doi hoi can bo khong chi dap (ng céc tiéu chuan vé trinh do
chuy&n mén ma con phai ¢ uy tin thyuc té trong cong dong dan cu. Vi vay,
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nang luc cua doi ngii nay 1a sy két hop giita tri thac quan 1y nha nuéc va sy
am hiéu sau sic vé van hoa, phong tuc va doi séng dia phuong.

Thet hai, néu can bo cap tinh cha yéu giir vai trd trung gian trong viéc
cu thé héa va huéng dan thuc hién cac chi truong cua Trung wong, thi CBCC
cap x& 1a luc luogng truc tiép chuyén hoéa cac chu truong, chinh sach thanh
hanh d6ng thuc tién. Ho hoat dong theo phuong thirc “gan dan, sat dia ban”,
truc tiép tiép xac, d6i thoai va giai quyét cac van dé phaét sinh trong doi séng
x& hoi. Khong chi té chac thyuc hién, doi ngii nay con 1a luc lwong dau tién
phat hién nhitng bat cap cua chinh sach trong thuc tién dé phan anh va kién
nghi diéu chinh, gép phan nang cao tinh kha thi cua thé ché ¢ co so.

Thet ba, khéc véi cap tinh ¢ sy phan cong chiic ning, nhiém vu chuyén
sau va duogc hd trg bai bo may tham muu 16n, CBCC cip xa thuong phai dam
nhiém vai tro “da nang”. Mot chic danh cha chét ¢ cdp x4 phai bao quét
nhiéu linh vyc nhu kinh té, vin héa, xa hoi, quc phong, an ninh trong diéu
kién nguon luc con han ché. Vi vay, ho 1a luc lugng ndng cot quyét dinh hiéu
qua thuc hién cac muc tiéu phét trién tai dia phuong, dong thoi chiu trach
nhiém tryc tiép trude nhiing bién dong caa doi sbng nhan dan.

Thit 1, CBCC cap x4 1a nhitng ngudi gan bé mat thiét véi cong dong
dan cu dia phuong, hinh anh caa ho dai dién cho uy tin cua Bang va Nha
nudc trong mat nhan dan. Khéc véi can bo cap tinh c6 khoang cach nhat dinh
véi quan ching, CBCC cép xa thuong gan lién vai cac méi quan hé dong ho,
lang x6m va coéng dong. Do d6, pham chat dao duc, 16i sbng va phong cach
cong tac cua ho c6 anh huong truc tiép dén niém tin cta nhan dan ddi voi hé
théng chinh tri, ddng thoi dong vai trd quan trong trong viéc dinh hudng va
dan dat du luan xa hoi & co s6.

2.1.5. Tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cwc cho dji
ngii cdn bg chii chét cap xa

2.1.5.1. Tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

Trong tac pham Ngudi tuyén truyén va cach tuyén truyén, Chu tich Ho
Chi Minh cho rang: “Tuyén truyén la dem mét Viéc gi dé néi cho dan hiéu,
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dan nhé, dan theo, dan lam. Néu khéng dat dwoc muc dich dé, la tuyén truyén
thdt bai” [90, tr.191]. Pinh nghia cua Chu tich H6 Chi Minh cho thay tuyén
truyén khéng chi 13 phuong thtc truyén tai thong tin don thuan ma con 1a mot
cdng cu c6 tinh dinh huéng nham tac dong dén nhan thic va hanh dong coa
quan chdng. Hiéu qua cua tuyén truyén duoc danh gia khong chi & mic do
tiép nhan thong tin ma con & su chuyén bién trong nhan thicc va hanh vi cua
dbi twong duoc tuyén truyén. Diéu nay khang dinh tuyén truyén 1a mot hoat
dong c6 muc dich rd rang, hudng téi viéc dinh hudng hanh dong x& hoi theo
nhitng muc tiéu chinh tri va x& hoi nhat dinh.

Téc gia Luong Ngoc Vinh trong cudn sach Cong tac tuyén truyén cua
Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky moi da dua ra khai niém: “Tuyén
truyén 1a hoat déng truyén théng mang tinh thuyét phuc nham thay déi nhdn
thite, thdi dg va hanh vi cia doi twong theo muc dich cua chi thé tuyén
truyén ” [143, tr.9]. Theo cach tiép can nay, tuyén truyén khdng chi ding lai ¢
viéc truyén tai thdng tin ma con la qua trinh lya chon va té chirc thong diép
nham tac dong sau vao nhan thic cua d6i tugng. Thong qua do, tuyén truyén
gop phan hinh thanh niém tin, thai d6 va dinh huéng hanh vi cia d6i tuong
theo muc tiéu ma chu thé tuyén truyén hudng toi.

Trong cudn séch Béi mdi cong tac tuyén truyen chinh tri trén mang xa
héi ¢ Viét Nam hién nay do Nguyén Thi Truong Giang (chu bién), cac tac gia
cho rang: “Tuyén truyén 1a hoat dong ma ¢ dé chu thé tuyén truyen si dung
ky thudt thuyét phuc dé pho bién, truyén dat kién thice, quan diém, twr tweng vé
cdc linh vuc cia doi song nham thay doi nhan thie, thai dé va hanh vi cua
doi twong tuyén truyén” [63, tr.11]. Cach tiép can nay nhan manh yéu té ky
thuat va phuong phap thuyét phuc, cho thay tuyén truyén khong chi 1a noi
dung thong tin ma con bao gém cac phuong thic, Ky niang tac dong nham
nang cao hiéu qua anh hudng d6i voi doi tugng tuyén truyén,

Nhu vay, c6 thé hiéu tuyén truyén la hoar déng truyén théng mang tinh
dinh hwong va thuyét phuc, trong dé chi thé tuyén truyén siz dung cac ngi
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dung va phwong thirc phil hop nham tdc déng dén nhan thire, thdi dé va hanh
Vi ciia doi trong theo muc dich ma chu thé da xdac dinh.

Tur khai niém tuyén truyén, khai niém PCTNTC da trinh bay & trén, co
thé hiéu: Tuyén truyen vé PCTNTC 1a hoat dgng truyén thong mang tinh dinh
hwéng va thuyét phuc ciia cac chu thé trong hé thang chinh tri, théng qua viéc
sir dung C&c ngi dung va phuwong thirc phll hop nham phé bién, gidi thich va
dinh hwéng nhdn thize, thdi dg, hanh vi cua cac té chitc va cd nhédn déi Véi
cac chu triwong, chinh sdch, phdp ludt vé PCTNTC, qua dé gdép phan nang
cao Y thic trach nhiém, ndng luc va tinh girong mau cia doi twong tuyén
truyén trong phong ngera, phat hién va ddu tranh véi cac hanh vi TNTC.

Khéi niém nay di bao ham day du céc thanh té cua hoat dong tuyén
truyén, gdom: Chu thé tuyén truyén 1a céc cha thé trong hé théng chinh tri;
Noi dung tuyén truyén Ia cha truong, duong 16i ciia Bang; chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc vé PCTNTC; Phuong thiic tuyén truyén 1a cac phuong
phap, hinh thirc va phuong tién tuyén truyén; Di tuong la cac to chirc va
ca nhan trong xa hoi; Muc dich 1a dinh hudng nhan thuce, thai @6 va hanh
vi; gop phan phong ngira va dau tranh véi tham nhiing, tiéu cuc.

2.1.5.2. Tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwc cho doi
ngii cdn bé chii chot cap xa

Tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cép x& 1a hoat dong tuyén
truyén hudng toi mot ddi tuong cu thé 1a CBCC cap xa. Theo d6, c6 thé hiéu:
Tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap xa la hoat déng truyen thong
mang tinh dinh hwéng va thuyét phuc cua cac cha thé trong hé thang chinh
tri, thdng qua viéc sir dung CAc ngi dung va phirong thirc phi hop nham phé
bién, gidi thich va dinh hwéng nhdn thize, thdi @, hanh vi ciia PNCBCC doi
V6i cac chu trieong, dwong 161 ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nieéc
vé PCTNTC; qua dé gép phan nang cao Y thic trach nhiém, ndng lec va tinh
guwong mau Cua dgi ngii nay trong phong ngira, phat hién va ddu tranh véi cac

hanh vi tham nhiing, tiéu cut o co' so.
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Ban chit cua hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x4
la quéa trinh chuyén hoa cac yéu cau, quy dinh, phap luat cia Pang va Nha
nuéc vé PCTNTC thanh nhan thic, pham chit va ning luc thuc hién PCTNTC
cua doi ngii can bo cha chdt cip xa thong qua qua trinh 13nh dao, chi dao va to
chac thyc hién nhiém vu chinh tri & dia phwong. Do d6, céu tric hoat dong
tuyén truyén PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 s& bao gom céc yéu t6 sau:

Chui thé tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cdp x&, bao gdm nhiéu
luc lwong khac nhau. Chu thé lanh dao, chi dao va quan Iy ¢ Trung uong 13
Ban Tuyén gido va Dan van Trung wong, Ban chi dao PCTNTC Trung wong
tinh ay, Thanh tra Chinh phii, B6 Tu phap, Ban Noi chinh; & cap tinh 1a Tinh
uy, Uy ban nhan dan tinh, ban chi dao PCTNTC cép tinh, S& Tu phap, Thanh
tra tinh va cac co quan chirc ning lién quan. Cha thé tryuc tiép lanh dao va to
chuc thuc hién 1a cap ay. Cac co quan tham muu gdm ban tuyén giéo va dan
van, ban noi chinh, uy ban kiém tra, MTTQ va cac to chac chinh tri - xa hoi.

Chu thé truc tiép thuc hién hoat dong tuyén truyén 13 doi ngii bio céo vién
cac cap - nhitng nguoi giit vai tro truyén dat cha truong, chinh sach ciia Pang va
phép luat ciia Nha nudc vé PCTNTC dén PNCBCC cap x4, dong thoi dinh hudng
tur tudng va giai dap nhiing van dé phét sinh trong qua trinh thuc hién.

Bén canh do6, ban than mdi CBCC cip x4 ciing 1a chu thé tuyén truyén
boi ho 1a cha thé nhan thic cua qué trinh tuyén truyén. Trong méi CBCC cép
x4 ludn dién ra qué trinh dau tranh gitta cai cii va cai mdi, céi tich cuc véi céi
tidu cuc. Ngay trong DPNCBCC cap x4 ciing c6 su dau tranh giira nhitng CBCC
tich cuc véi nhitng CBCC thd o, vo cam, thiéu trach nhiém véi quyét tam
chinh tri cia Pang va phép luat cia Nha nuéc trong PCTNTC. Mai CBCC cap
x4 thé hién vai trd chu thé tuyén truyén tich cuc théng qua viéc néu guong
trong 1i noi, hanh dong va 16i song, gop phan lan toa céc gié tri liém chinh,
xay dung moi treong cdng vu trong sach, virng manh ngay tir co so.

Muc dich cua tuyén truyéen vé PCTNTC la nang cao nhan thuc, cang ¢o
niém tin va thac day tinh tich cuc chinh tri - x4 hoi caa DPNCBCC cap x4 trong
PCTNTC. O cép do ca nhan, két qua cua hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC
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duogc thé hién & su chuyén bién tich cuc vé nhan thic, thai ¢6 va hanh vi cua
CBCC cép x4. Su thay d6i vé nhan thac biéu hién hién & viéc nim ving kién
thirc vé PCTNTC ma CBCC cép x4 linh hoi duoc. Sy thay d6i vé thai do thé
hién & niém tin va sy dong thuan ddi véi chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nuéc trong PCTNTC. Sy thay dbi vé& hanh vi 1a qua trinh chuyén hoa tir
kién thic, niém tin thanh hanh dong tu giac, chu dong, kién quyét dau tranh
PCTNTC trong thyc tién cong tac. Dbi véi mdi CBCC cap xd, hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC trang bi tri thic, cang ¢6 niém tin vao quyét tdm chinh trj
cta Pang va Nha nuée trong dau tranh PCTNTC voi phuong cham “kién quyét,
kién tri”, “khong co viing cam, khdng c6 ngoui lé, bat ké nguoi do la ai”’, vao
thanh cong cua cdng cudc xay dung, chinh dén Pang; ¢6 vii tinh tich cuc, tu
giac, tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vu PCTNTC caa DPNCBCC
cap X tai dia phuong.

Ngi dung tuyén truyén vé PCTNTC: Béi véi tuyén truyén vé PCTNTC
cho DNCBCC cap x4, noi dung tuyén truyén can bam sat chirc ning cua cong
tac tu tuong va yéu cau thyc tién cua cong tic PCTNTC ¢ co sé. CO thé khai
quat thanh cac ndi dung co ban sau:

Mgt 13, tuyén truyén vé quan diém, chi truong ciia Dang va chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé PCTNTC. Trong dé, tap trung pho bién, quan triét
cac quan diém, duong 16i, chu truong cua DBang vé PCTNTC; lam rd muc
tiéu, y nghia, tam quan trong cua cong tac nay doi voi viéc xay dung Pang va
hé théng chinh tri trong sach, viing manh; qua d6 nang cao nhan thic va trach
nhiém cua DNCBCC cép xa trong viéc thuc hién nhiém vu & co so. Gidi
thiéu, pho bién cac quy dinh cua phap luat vé PCTNTC; cac quy dinh vé kiém
soat quyén lyc, minh bach tai san, thu nhap; trach nhiém cua can bo, céng
chte trong thuc thi cong vu; cac ché tai xir 1y dbi vai hanh vi TNTC.

Hai 13, tuy@n truyén vé chuan muc dao dtc cdng vu, trach nhiém néu
guong ctia can bo, dang vién. Lam rd yéu cau vé dao dac cong vy, liém chinh,

trach nhiém néu guong ctia doi ngii can bo, dac biét 1a CBCC ¢ co sé; gan
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tuyén truyén PCTNTC véi gido duc chinh tri, tu tuong va rén luyén pham
chét dao duc cua can bo, dang vién.

Ba Ia, tuyén truyén vé c4c biéu hién, nguyén nhan va tac hai cia TNTC
va cac nhiém vu, giai phap PCTNTC. Lam rd céc biéu hién thuong gap cua
TNTC trong hoat dong quan ly & co s&; phén tich nguyén nhén phat sinh va
nhiing tac hai caa TNTC ddi véi su phat trién kinh té - x& hoi, uy tin cua Dang,
Nha nudc va niém tin ciia nhan dan.

Bon 13, tuyén truyén vé trach nhiém va phuong thic tham gia PCTNTC.
Lam rd vai tro, trach nhiém caa DPNCBCC cap x4 trong viéc phong ngira, phat
hién va dau tranh vai cac hanh vi TNTC; hudng dan céc bién phap cu thé dé
PCTNTC nhu nang cao vai tro, trach nhiém va tinh tién phong, guong mau cia
CBCC; thuc hién nghiém céc quy dinh vé cdng khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh trong hoat dong cong vu; nang cao hiéu qua cdng tac kiém tra, giam
sat, kiém soat quyén luc dé ngin ngira TNTC; xay dung van hoa tiét kiém,
khong TNLP; phat huy vai tro gidm sat cua nhéan dan ...

Nam la, tuyén truyén vé cac dién hinh tich cuc, két qua PCTNTC va bai
hoc kinh nghiém trong PCTNTC. Biéu duong ngudi tbt, viéc tét cac tap thé,
ca nhan tiéu biéu trong dau tranh PCTNTC; Tuyén truyén két qua PCTNTC
cua cac ban, bg, nganh, dia phuong va ca nudc; két qua thanh tra, kiém tra cac
vu Viéc va diéu tra, truy té, xét xtr cac vu an lién quan dén tham nhiing; két
qua xu ly cac vu viéc, dbi twong thudc pham vi kiém tra, giam séat cua Dang
vé PCTNTC; dong thoi rat ra cac bai hoc kinh nghiém tir thyc tién nham nang
cao hiéu qua cong tac phong, chng TNTC & co so.

Sau 13, tuyén truyén vé cong tac dau tranh, phan bac cac thdng tin, quan
diém sai trai cua cac thé luc thu dich vé cong tac PCTNTC. Cung cap thong tin
tinh hinh vé céc luan diéu vu c4o, xuyén tac cua cac thé luc thu dinh, phan tir phan
dong, co hoi chinh tri vé tinh hinh TNTC & Viét Nam; 4m muu loi dung van dé

TNTC dé “boi nho” ché do, chéng phé cach mang Viét Nam, chia r&, gay mat
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doan két noi bo, 1am suy giam 10ng tin caa nhan dan d6i v6i Pang, Nha nudc va
cung cap cac luan ctr dau tranh, phan bac su xuyén tac caa cac thé luc thu dich.

Phwong thirc tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap x& la cach
thitc té chizc va tién hanh hoar déng tuyén truyén thong qua viéc lira chon, két
hop céc hinh thize, phwong phdp, phwong tién phil hop nham chuyén tdi hiéu
qud ngi dung tuyén truyén dén PNCBCC cdp x&, gop phan hinh thanh nhdn
thire, thai dé va hanh vi tich cuc trong PCTNTC. Nhu vay, phuong thic sé
bao gém cac yéu td phwong phép, hinh thirc va phuong tién tuy@n truyén.

Hinh thic tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap xa kha da dang,
bao gom tuyén truyeén truc tiép va tuyén truyén gian tiép. Tuyén truyén truc tiép
duoc thuc hién thdng qua cac hinh thirc nhu hoi nghi, hoi thao, 16p tap huan, toa
dam, sinh hoat chuyén dé, d6i thoai hoic béo cao chuyén dé. Tuyén truyén gian
tiép duoc thuc hién théng qua cic phuong tién thong tin dai ching nhu phat
thanh, truyén hinh, bo chi, internet va mang x& hoi. Trong bdi canh phat trién
manh mé& caa cong nghé thong tin va truyén thong, viéc két hop cac phuong tién
truyén thong da phuong tién s& gop phan nang cao hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cip xa.

Phuong phép tuyén truyén vé PCTNTC cho BPNCBCC cap x4 bao gém
phuong phap tuyén truyén theo nhdm, tuyén truyén dai chung; phuong phap
thuyét trinh, bdo céo, thao luan, toa dam, ddi thoai; phuwong phap néu guong
va phuong phap truc quan thong qua tranh anh, tai li¢u, phim tu liéu. Trong
d6, cac phuong phap doi thoai, toa dam, néu guong va sir dung hinh anh, tu
liéu thyc tién dugc xem la phd hop va c6 hiéu qua cao trong tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cép X4.

Tuyén truyén vé PCTNTC str dung toan bo céc phuong tién, co so vat
chat cua cong tac tu tudng nhu: tuyén truyén miéng va hoat dong cua doi ngi
bao céo vién, tuyén truyén vién; hé théng giao duc Iy luan chinh tri; cac té chic
va sinh hoat, hoi hop cua céc to chic; cac thiét ché van hoa van nghé; cac
phuong tién truyén thong dai chling. Trong cac phuong tién néu trén thi cac thiét
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ché van hoa van nghé va sinh hoat chinh tri caa cac t6 chuc, tuyén truyén miéng
cua bao céo vién, tuyén truyén vién va cac phuong tién truyén thong dai ching,
phuong tién truyén thong xa hoi 1a cac phuong tién phi hop va dem lai hiéu qua
tuyén truyén.

2.2. Khai niém, phén loai va cAc tiéu chi danh gia hiéu qua tuyén truyén
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cho di ngii can b chii chdt cap xa

2.2.1. Higu qud tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc
cho dpi ngii cdn bé chii chét cdp xa

O Viét Nam, van dé hiéu qua duoc quan tdm ca trong linh vuc san xuat
vat chat va san xuit tinh than. Trong lao dong néi chung, hiéu qua lao dong l1a
ning suét lao dong, duoc danh gia bang sb lugng thoi gian hao phi dé san
xuat ra mot don vi san pham, hoac 1a bang sé luong san pham duogc san xuét
ra trong mot don vi thoi gian. Trong x& hoi hoc, mot hién twong, mot sy bién
co ¢6 hiéu qua x& hoi, tic 1a ¢é tac dung tich cuc ddi voi mot linh vyuc xa hoi,
d6i voi sy phat trién cua linh vuc d6. Hiéu qua ctia mot cudc diéu tra xa hoi
hoc 12 két qua tdi wu dat duoc so véi muc dich caa cudc diéu tra do.

Trong linh vyc tu tuéng ciing c6 nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién
ctru vé hiéu qua véi cac mirc d6 khéac nhau. Trong cudn “Nguyén 1y cong tac
tu tuong”, tap 2, tc gia Luong Khac Hiéu di dua ra khai niém hiéu qua cong
tac tu tudng nhu sau: “Hiéu qud cong tdc ti twong 14 sw twong quan giira Két
qud dat duoc do tac dong tu tuong mang lai vol muc dich cong tac tw twong
dwoc dat ra va chi phi dé dat dwoc két qua do trong mot diéu kién xa hgi nhat
dinh” [68, tr.280]. Khai niém nay co tinh hop ly vi n6 phan biét hiéu qua véi
chat luong. Néu chat lugng chi 1a sy so sanh gitra két qua véi muc dich thi
hiéu qua | sy twong quan gitra két qua véi muc dich va chi phi da bo ra dé dat
dugc két qua do. Hiéu qua ty Ié voi muc dich va chi phi caa hoat dong tu
tuéng, néu khong chi phi gi hodc xac dinh muc dich qué thap ciing khong dat
duogc hiéu qua nhu mong mudn. Néu két qua dat duoc nhu mong mudn nhung
chi phi qué 16n, khdng thé noi 1a hiéu qua cao. Do d6, khi danh gia hiéu qua
phai xem xét, tinh toan dén tat ca nhitng chi phi mot cach tiét kiém nhat.
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Tran Thi Tung Lam trong luan &n tién si Chinh tri hoc, chuyén nganh
cong tac tu tudng dua ra khai niém vé Hiéu qud gido duc vin héa hoc dong:
1a trong quan gitra két qua tiép nhan tri thizc vé& vin hoa hoc duong tir d6 thay
ddi nhan thirc, thai do va tinh tich cuc thyc hién hanh vi chuan muc dugc biéu
hién khi tham gia cac hoat dong thuc tién ¢ ddi tuong sau tac dong giéo duc
cua chu thé véi muc dich dd xac dinh va cach st dung hop ly, tiét kiém cac
ngudn luc dé dat két qua dé trong nhimng diéu kién cu thé [84].

Nhu vay ¢ cac cach tiép can trén, cac nha nghién ctiru déu thdng nhat cho
rang hiéu qua 1 su twong quan gitra két qua dat duoc voi muc dich dit ra tir trude
va chi phi ngudn luc dé dat duoc két qua do trong diéu kién x& hoi nhat dinh.

Trong bai viét Tiéu chi va phwong phdp danh gid hiéu qua dau tranh
phdn bdc cdc quan diém sai trdi, thi dich, tac gia Luong Ngoc Vinh da dua
ra cach tiép can méi vé hiéu qua nhu sau: “Hiéu qud ddu tranh phdn bac cac
quan diém sai trdi, thi dich 1a két qud thuc hién muc dich dé ra va si dung
hop 1y, tiét kiém c&c nguon luc trong mét diéu kién xa héi nhdt dinh” [142].
O khai niém nay, tac gia cho rang hiéu qua khdng phai Ia sy tuong quan giia
két qua véi muc dich va chi phi ngudn luc ma khang dinh hiéu qua chinh la
két qua thuc hién muc dich da duoc xac dinh tir trudc va viéc st dung mot
cach hop ly, tiét kiém cac nguon luc trong mot diéu kién, hoan canh xa hoi
nhat dinh. Véi cach tiép can trén rat thuan loi cho viéc danh gia hiéu qua
cong tac tu twdng ndi chung va hiéu qua tuyén truyén néi riéng. Trén co s
lam rd muc dich, chi phi ngudn luc da bo ra véi két qua da dat dugc thyc té,
chiing ta dé dang hon trong danh gia hiéu qua cua mot hoat dong tuyén
truyén. Két qua dat duoc bang hoic cao hon so véi muc dich dit ra véi viéc
st dung mét ngudn luc duoc si dung hop 1y, tiét kiém dé dat két qua do
chinh 1a hiéu qua. Nguoc lai, két qua dat duoc thap hon véi muyc dich dit ra
véi chi phi vé ngudn lyc cao 1a khdng hiéu qua.

Tuyén truyén vé PCTNTC la hoat dong tuyén truyén chinh tri mang tinh
dic thi. Theo cudn Co so Iy ludn cong tac tw twong cia Pang Cong san Viét
Nam, xét dudi goc do hé théng - cau tric, hiéu qua tuyén truyén PCTNTC c6 ba
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yéu t6 hop thanh gdbm: muc dich, két qua va chi phi, trong d6 két qua va chi phi
la hai yéu té dong vai tro then chét. Muc dich c6 mit trong cau tric cua hiéu qua
khéng phai 1a yéu td doc 1ap, vi ban than no di 1a mot thanh té cua hoat dong
tuy@n truyén. Tuyén truyén vé PCTNTC c6 nhiéu muc dich khac nhau nhung &
binh dién c& nhan, muc dich quan trong la phai thay ddi nhan thuc, thai do va
hanh vi cua ddi twong theo mong mudn cua chu thé tuyén truyén.

Két qua tuyén truyén vé PCTNTC Ia hién thuc hod ciia muc dich, bao
gom ca mat sb luong va chat luong, trong d6 chat lugng dong vai trod tién quyét.
S6 budi tuyén truyén, sb luong bang ron, khau hiéu, sé chuong trinh phat thanh,
truyén hinh, s bai bao duoc ding, sd tac pham van hoa vin nghé duoc cdng
chiéu khong phai 1a két qua caa tuyén truyén vé PCTNTC ma chi 1a cac cong
viéc can thiét dé dat t6i két qua tuyén truyén, bai két qua cao nhat va toan dién
nhét cua tuyén truyén vé PCTNTC Ia su thay d6i nhan thic, niém tin va tinh tich
cuc chinh tri - xa hoi cia déi twong. Khi di twong c6 nhan thirc ding vé cong
tac PCTNTC thi méi c6 niém tin khoa hoc vao quyét tm chinh tri cua Pang,
Nha nudc trong cong tac nay, tor d6 mai cé hanh dong tu giac, tich cuc hanh
dong vi loi ich chung. Két qua vé chat luong cia hoat dong tuyén truyén phai la
nhitng chuyén bién tich cuc vé nhan thuc, thai d, niém tin va tinh tich cyc hanh
dong cua déi tuong trong PCTNTC dugc dinh lugng bang con sb cu thé. Két qua
tuy@n truyén cang tiém can muc dich dit ra cing véi chi phi cac ngudn luc hop
ly thi hiéu qua tuyén truyén cang cao.

Thuc tidn cho thay, du 12 hoat dong san xuat vat chat hay hoat dong san
Xuat tinh than ciing déu phai c6 chi phi hay con duoc hiéu la sir dung céc
ngudn lyc. Mdi hoat dong tuyén truyén can thiét phai sit dung mét thoi gian
nhat dinh va duoc trang bi cac phuong tién bao dam nhu: tai liéu, am thanh,
anh sang, hoi truong, bang ron, khau hiéu, cac thiét bi cong nghé, nguoi phuc
vu. Hinh thtc tuyén truyén cang phong phu, da dang, sinh dong, quy mé doi
tuong tuyén truyén cang Ién thi cang phai chi phi nhiéu. Chi phi 1a diéu kién can
dé chu thé tuyén truyén mé rong quy mé tac dong, suc hap din cia cac hinh
thirc, tham chi con tac dung khuyén khich vat chat d6i véi chu thé va ddi tuong.
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O nudc ta, tuyén truyén vé PCTNTC 14 hoat dong thude linh vuc cong
nén phan Ién cac chi phi déu do ngan sach nha nuéc cap. Tuy nhién, day 1a
mot hoat dong dic thi nén tat yéu phai huy dong chi phi Ién cac ngudn lyc.
Néu khong dé cap dén hoic bo qua phan chi phi, vé mat Iy luan s& khong lam
rd duoc ban chat caa khéi niém hiéu qua, khdng phan biét rd hiéu qua vai két
qua va chat luong. V& mit thuc tién, néu khong quan tdm dén chi phi s& dan
dén tinh trang phd trwong, hinh thac, 1dng phi trong tuyén truyén vé
PCTNTC. Tuy c6 kho khin nhét dinh trong viéc hach toan rach roi dau vao,
dau ra nhu san xuét, kinh doanh nhung rat can thiét phai tinh toan chi phi dé
khac phuc “bénh hinh thize” trong tuyén truyén vé PCTNTC. Thdng qua cac
hoat dong tuy@n truyén cu thé, cac chién dich tuyén truyén, cin ctr vao tinh
chat, muc dich, quy mo, dbi tuong tac dong, ngudi ta co thé wée tinh duoc chi
phi cho ting hoat dong cu thé.

Hién nay thuat ngir nguon luc duoc st dung rong réi trong nhiéu linh
vuc cua doi séng. Theo tac gia Poan Minh Huan, khi dé cap dén nguon luc
ciia mot quéc gia thi “Nguon lwc 1a toan bg tai san, tai nguyén, sic manh vén
c6 san sang dwa vao sir dung hodc du triz dé phuc vu cho sdn xudt va doi song
con nguwoi” [74]. Theo tac gia Luong Ngoc Vinh, ngudn luc dugc hiéu 1a “#t
cd nhitng gi nguwoi ta c6 thé sir dung nhuw la nhiing yéu té dau vao dé san sinh
nhitng thanh qud mong mudn ” [140, tr.57]. Trong hoat dong tuyén truyén vé
PCTNTC ciing can thiét phai sir dung thuat ngir nguon luc dé phan &nh toan
dién cac chi phi can thiét, tir d6 1am can cr danh gia hiéu qua tuyén truyén veé
PCTNTC chinh xac hon. C6 2 loai ngudn luc 12 ngudn lyc hiru hinh va nguén
luc v6 hinh. Nguén luc hitu hinh caa hoat dong tuy@n truyén vé PCTNTC bao
gom: nhan luc, kinh phi, phuong tién, co s vat chat, thoi gian, moi truong
tuyén truyén, cac nén tang mang xa hoi. Cac yéu té nhu kinh nghiém, ki nang
st dyung ndi dung, hinh thire, phuwong phép tuyén truyén caa chu thé,...duoc
xem 12 ngudn luc vo hinh. Viéc st dung thuat ngit nguén luc s& khac phuc
tinh trang danh gia khong day di, toan dién vé nhiing chi phi ca hitu hinh va
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vO hinh van con nhiéu tranh luan trong danh gia hiéu qua cong tac tu tudng noi
chung va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC ndi riéng.

Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC thudc linh vuc tinh than caa con
ngudi, Vi vay chiu su chi phdi manh mé cua hoan canh, méi truong xa hoi nhat
dinh. M&i hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC dién ra trong khoang thoi gian,
khong gian khéac nhau s& tao ra nhitng hiéu qua khac nhau. Bong thoi, hiéu qua
lubn nam & tu tudng cua mdi ca nhén, trong khi d6 hoan canh thudng c6 tac
dong truc tiép dén tu tuong, tinh cam cia con ngudi. Mic d6 bén viing cua
hiéu qua tuy@n truyén vé PCTNTC phu thudc rat Ion vao tinh hinh chinh trj,
kinh té, van hoa, xa hoi caa dat nude, dia phuong va bdi canh khu vuc, quéc té.
Do d6, khi danh gia hiéu qua tuy@n truyén vé PCTNTC can phai xem xét n6
trong mot diéu kién xac dinh. Khong thé ap dat hiéu qua tuyén truyén ¢ dia
phuong nay véi dia phuong khac, doi tuong nay véi dbi tuong khac, giai doan
nay véi giai doan Khéc.

Mic di cau tric caa hiéu qua gom 3 yéu to nhung hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC khong phai 1a ban than muc dich, két qua hay nguon luc.
Muén danh gia hiéu qua phai xac dinh két qua, song két qua khong phai la
mot dai luong doc lap ma duoc dit trong méi quan hé véi muce dich va ngudn
lyc. Do @6 khi danh gia hiéu qua phai xem xét két qua hoan thanh muc dich
va viéc str dung hop ly cac ngudn luc. Tinh hop 1y trong st dung cac nguon
luc cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC la viéc huy dong, khai thac mot
cach khoa hoc tiét kiem nhimg diéu kién hién c6 va tiém nang dé thu vé két
qua cao nhat, cd anh huéng x& hoi rong 16n nhat. Nhu vay, tuyén truyén vé
PCTNTC dat dugc muc dich dé ra va str dung hop ly, tiét kiém céc nguén luc
thi dat hiéu qua cao va nguoc lai. Hiéu qua cang cao khi két qua cang Ion va
chi phi nguén luc bo ra cang it.

Tur nhitng phan tich trén, cho thay hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC la
két qua dat duoc trong viéc thuc hién muc dich tuyén truyén do cac chua thé
tuyén truyén dé ra, déng thai phan anh mac d6 st dung hop 1y cac nguén luc
trong nhitng diéu kién xa hoi nhat dinh.
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Muc dich co ban cua tuyén truyén vé PCTNTC la nang cao nhan thic
cua ddi tuong vé PCTNTC; cung ¢6 niém tin ddi véi cong tic PCTNTC cua
Pang va Nha nudc; ddng thoi phat huy tinh tich cuc chinh tri - x4 hoi cua cac
d6i tuong trong tham gia dau tranh PCTNTC. Trén co s& do, ¢ thé hiéu: Hiéu
qud tuyén truyén vé PCTNTC 14 két qua dat dwoc cia hoat déng tuyén truyén
trong viéc nang cao nhdn thic, cing ¢é niém tin, thiic day tinh tich cuc chinh
tri - x& hgi ciia doi nrong tuyén truyén trong PCTNTC va sir dung hop 1y cac
nguon lyc dé dat két qua dé trong nhitng diéu kién x& héi xdc dinh.

Hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 1 hoat dong
c6 muc dich cua cac cha thé tuyén truyén nham tac dong dén nhan thuc, thai
d6, niém tin va tinh tich cuc chinh tri - xa hoi cua doi ngil nay trong PCTNTC.

Tt nhitng phan tich ¢ trén, c¢d thé quan niém Hiéu qud tuyén truyén vé
PCTNTC cho PNCBCC cdp xa 1a két qud dat dwoc cua hoat déng tuyén
truyén trong viéc nang cao nhdn thirc, cing ¢é niém tin, thiic day tinh tich cuc
chinh trj - x& héi ciia PNCBCC cdp x& trong PCTNTC va si dung hop 1y cac
nguon luc trong nhitng diéu kién xa héi xdc dinh.

Trong nghién ctu nay, khi sir dung thuat ngir hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho BPNCBCC cap x4, can hiéu rang PNCBCC cap x4 khong chi la
dbi twong cua hoat dong tuyén truyén ma trong nhiéu truong hop con 1a cha
thé truc tiép tham gia tuyén truyén. Vi vay, hiéu qua tuyén truyén duoc biéu
hién trugc hét & su chuyén bién vé nhan thic, thai ¢6 va hanh vi cua
DNCBCC cép x4 trong phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc.

Hiéu qua tuyén truyén dugc xac dinh trén co sé so sanh giira két qua
tuyén truyén dat duoc voi muc dich tuyén truyén da dé ra. Khi két qua tuyén
truyén dat duoc hodc vuot muc tiéu dat ra trong diéu kién st dung hop ly, tiét
kiém cac nguon luc thi hoat dong tuyén truyén duoc coi la ¢d hiéu qua; nguoc
lai, néu két qua dat dugc thap hon muc tiéu hodc khong dat muc tiéu dé ra thi
hoat dong tuyén truyén duoc xem la chua hiéu qua; hodc két qua tuyén truyén
dat duoc hoic vuot muyc tiéu dat ra nhung sir dung qué lang phi cac ngudn luc
cho hoat dong tuyén truyén, nhu vay 1a chua hiéu qua.
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2.2.2. Phan logi higu qud tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing,
tiéu cure cho dji ngii cdn bé chii chét cap xa

Muc dich cua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cép xa 1a gop
phan xay dung vin hoa liém chinh, ning cao quyét tim ngin chin va day IUi
TNTC, qua dé giit viing 6n dinh chinh tri va thuc day phéat trién kinh té - xa hoi
bén viing. Tuy nhién, hiéu qua cua hoat dong tuyén truyén trude hét dugc biéu
hién & su chuyén bién vé nhan thirc, thai d6 va tinh tich cuc tham gia PCTNTC
cia PNCBCC céap x&. Ty theo céc tiéu chi khac nhau, hiéu qua tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x& c6 thé duoc phan loai nhu sau:

Thez nhat, xét vé quy md, hiéu qud tuyén truyén bao gom hiéu qud cé
nhan va hiéu qud tdp thé.

Hiéu qua c& nhan thé hién ¢ su chuyén bién vé nhan thirc, thai do va
hanh vi cua tiring can bo, cdng chic cap x& sau khi tiép nhan cac noi dung
tuyén truyén vé PCTNTC. Trong khi dé, hiéu qua tap thé phan anh su chuyén
bién chung vé nhan thuc, thai d6 va hanh vi cua tap thé can bo, cong chirc cap
x& trong mot don vi hanh chinh nhat dinh (nhu x3/phudng, dac khu, tinh hozic
thanh phd) sau qua trinh tuyén truyén trong nhiing diéu kién khong gian va
thoi gian xac dinh.

Ther hai, xét vé thoi gian, hiéu qud tuyén truyén bao gom hiéu qud
triedc mdt va hiéu qud 1au dai.

Qua trinh nhan thic cia con ngudi dién ra theo quy luat tir chua biét
dén biét, tir thap dén cao. Tur tri thie dén niém tin, va tir niém tin dén hanh
dong tu giac, tich cyc thuong doi hoi mot qué trinh chuyén héa lau dai. Vi
vy, hiéu qua trudc mat cua tuyén truyén vé PCTNTC 1a két qua dat duoc
trong khoang thoi gian ngan, thuong duoc danh gia ngay sau khi két thiic mot
dot hodc chién dich tuyén truyén, hoc tap, quan triét cac chi truong, nghi
quyét, phap luat vé PCTNTC. Nguoc lai, hiéu qua lau dai dugc dénh gia trong
khoang thoi gian dai hon, thuong gan véi viéc trién khai cac chuong trinh, dé
an, chién luoc quéc gia vé PCTNTC hoidc qua cac dot so két, tong két viéc
thuc hién cac chu treong, chinh sach, phap luat lién quan.
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Thet ba, xét vé muc dich, hiéu qud tuyén truyén bao gom hiéu qud tinh
than va hiéu qud thuec tién.

Hoat dong tuyén truyén trude hét tac dong dén y thirc con ngudi, do dé
hiéu qua tinh than thé hién ¢ su thay d6i trong linh vuc nhan thic, thai do,
niém tin, dong co va trach nhiém cia PNCBCC cip xi ddi voi cong tac
PCTNTC. Tuy nhién, muc tiéu cta tuyén truyén khong ding lai ¢ su thay doi
trong y thirc ma phai duoc hién thuc hoa thanh hanh vi cu thé. Vi vay, hiéu
qua thuc tién dwoc biéu hién théng qua nhimg hanh dong cu thé cua
DNCBCC cép xa nhu: chu dong thuc hién cac giai phap PCTNTC; tuan tha
cac quy dinh cua Bang va phap luat cia Nha nudce; tich cuc phong ngura, phéat
hién va dau tranh véi cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc; manh dan cung cap
thong tin, ching ctr cho co quan c6 thim quyén; dong thoi néu guong trong
thuc hanh liém chinh.

Thet tue, xét vé phuwong thirc biéu hién, hiéu qud tuyén truyén bao gom
hiéu qud truec tiép va hiéu qud gian tiép.

Hiéu qua tryc tiép duogc thé hién & trinh d6 nhan thuc cia PNCBCC
cap x& vé chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha
nudc vé PCTNTC; su hiéu biét vé cac biéu hién ctua tham nhiing, tiéu cuc va
cac bién phap phong ngtra, dau tranh. Hiéu qua gian tiép thé hién & su cung ¢
niém tin vao cong tac PCTNTC cua Pang va Nha nudc, thai do kién quyét
dau tranh voi tham nhiing, tiéu cuc, cling nhu sy chu dong va trach nhiém cua
DNCBCC cép x4 trong viéc thuc hién cac nhiém vu PCTNTC tai dia phuong.

Nhu vay, Xét theo cac tiéu chi khac nhau, hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cép x& c6 thé dugc phan loai thanh: hiéu qua c& nhan
va hiéu qua tap thé; hiéu qua trudc mat va hiéu qua lau dai; hiéu qua tinh than
va hiéu qua thuc tidn; hiéu qua truc tiép va hiéu qua gian tiép. Trong thuc
tién, viéc danh gia hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC d6i véi BPNCBCC cap
xa thuong dugc xem xét chu yéu ¢ phuong dién ca nhan, dong thoi két hop
danh gia ¢ ca khia canh truéc mat va lau dai, truc tiép va gian tiép, tinh than
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va thuc tién. Pay 1a co so quan trong dé xay dung céc tiéu chi danh gia hiéu
qua tuyén truyén vé PCTNTC cho d6i ngii can bo cha chdt cap xa.

2.2.3. Tiéu chi ddanh gid hi¢u qud tuyén truyén vé phong, chéng tham
nhiing, tiéu cwe cho dji ngii cdn bé chii chét cap xa

Do dbi twong huéng dén 1a mit chinh tri caa con ngudi, viéc danh gia
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip x4 1a mot van dé quan
trong va nhay cam. Dé xay dung dugc mot hé théng tiéu chi chuan xac, doi
hoi phai xuét phét tir quan niém khoa hoc vé hiéu qua tuyén truyén, két hop
chit ch& véi nguyén tic phan anh khach quan, trung thuc va toan dién doi
séng tinh than 1an nhan céch cua con ngudi. Hé tiéu chi nay vira phai khai
quat duoc mdi lién hé noi tai gitra cac luc luong tac dong va céch thac phan
loai hiéu qua, vira phai dap (ng yéu cau vé tinh dinh luong, do dém duoc &
ting thoi diém xac dinh. Tir viée dinh vi rd noi ham khai niém va van dung
cac ly thuyét ciia nganh KHXH&NV, cac tiéu chi danh gia hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cép x4 duoc cy thé hoa nhu sau:

2.2.3.1. Nhém tiéu chi danh gid két qua tuyén truyén vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc

Muc tiéu caa tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé PCTNTC la
“Tgo chuyén bién manh mé trong nhdn thizc, ¥ thizc chdp hanh, hoc tdp, tim
hiéu phap lugt vé PCTNTC vd dao dirc liém chinh; xay dung 161 song liém
chinh va tuan thi phap ludt vé PCTNTC trong can bg, cong chizc, vién chic va
nhan dan; gop phdn tich cuc cdi thién tinh hinh tham nhiing va cong tic
PCTNTC” [82]. Trén co s& dé c6 thé xac dinh, muc tiéu caa hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip x4 1a hinh thanh nhitng pham chat, ning
lyc chinh tri bao gom nhan thiic vé PCTNTC, thai d6, niém tin doi véi quyét
tam chinh tri trong dau tranh PCTNTC ctia Pang, Nha nudc va tinh tich cuc
chinh tri - x4 hoi cia PNCBCC cap x& trong PCTNTC. Muén danh gia hiéu
qua phai danh gia két qua dat dugc muc tiéu tuyén truyén vé PCTNTC. Can cir
vao muc tiéu tuyén truyén vé PCTNTC, c6 thé cu thé hoa két qua tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 thanh cac tiéu chi nhu sau:



59

a) Tiéu chi vé nhdn thirc cia dgi ngii can bé chii chot cap xa vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc thdng qua hoat déng tuyén truyeén.

Nhan thuc 1 su hiéu biét va kha ning danh gia ding dan caa cha thé dbi
v6i mot van dé& nhat dinh. Trong hoat dong tuyén truyén, su chuyén bién vé
nhan thic cua dbi tugng tuyén truyén 1 biéu hién dau tién va quan trong caa
hiéu qua tuyén truyén. DBdi véi hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC, tiéu chi
nhan thirc cia DPNCBCC cap x4 phan anh mirc d6 hiéu biét, nam vitng va nhan
thirc dung din cua doi ngii nay d6i véi cac chu truong, duong 16i cia Pang,
chinh sach va phap luat ciia Nha nudc vé PCTNTC ciing nhu ban chat, nguyén
nhan va hau qua cta TNTC. Tiéu chi nhan thic cia DPNCBCC cip xa vé
PCTNTC ¢4 thé duoc cu thé héa théng qua cac noi dung sau:

Thet nhdt, mize dé hiéu biét va nam viing cac chi triong ciia Bdng va
phap ludt ciia Nha nuéc vé PCTNTC.

Pay 1a mic do hiéu biét va nam viing cia DPNCBCC cip x& vé muc
tiéu, quan diém, nhiém vu va giai phap PCTNTC; cac quy dinh cia Dang,
phap luat ciia Nha nudc va caa cap ay, chinh quyén dia phuong vé PCTNTC,
cling nhu kha ning van dung nhiing hiéu biét d6 trong qua trinh lanh dao,
quan ly va thuc thi cdng vu tai dia phuong. Tiéu chi nay c6 thé luong hoa
théng qua sé luong cac van ban lanh dao, chi dao cua CBCC vé PCTNTC
trén dia ban cap x4.

Thir hai, mirc do nhan dién cdc biéu hién va nguyén nhan cua TNTC.

Tiéu chi nay thé hién kha niang cia DPNCBCC cap x4 trong viéc nhan
dién dung céc biéu hién cu thé cia TNTC trong hoat dong cong vu va doi séng
x& hoi; dong thoi hiéu rd nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén TNTC, dac biét
la c&c biéu hién suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song.

Thet ba, mite dg nhdn thize vé hdu qud cia TNTC.

D6 1a su hiéu biét cia PNCBCC cap x& vé nhiing hau qua nghiém
trong caa TNTC dbi voi su phat trién kinh té - x4 hoi, su 6n dinh chinh tri,
niém tin cua nhan dan va sy trong sach, viing manh cua hé thong chinh tri.
Tiéu chi ndy c6 thé danh gia théng qua két qua cong tic PCTNTC tai dia phuong.



60

Thar tue, muke dg cdp nhdt thdng tin va nhdn thiée diing vé tinh hinh PCTNTC.

Tiéu chi nay thé hién kha ning cia DPNCBCC cap x4 trong viéc nam
bat kip thoi cac thdng tin mé&i vé chu truong, chinh sach va tinh hinh
PCTNTC cua Pang, Nha nudc va dia phuong; dong thoi c6 nhan thic ding
dan vé ban chat cac vu viéc TNTC da duogc phat hién va xir ly. Banh gia noi
dung nay théng qua cong tac lanh dao, chi dao, quan triét kip thoi cac van ban
méi vé PCTNTC tai dia phuong; ddng thoi gitr thai do kién dinh trudc cac
théng tin xuyén tac vé PCTNTC.

Thiir néim, muke d nhén dién va déu tranh véi cdc quan diém sai trdi vé PCTNTC,

Tiéu chi nay phan &nh kha ning cia DPNCBCC cap x& trong viéc nhan
dién céc thong tin sai léch, xuyén tac vé cong tic PCTNTC; tir d6 ¢o 1ap truong
va thai do ding dan trong viéc bao vé chu truong, duong 16i cia Pang va phap
luat ciia Nha nudc. Panh gia mie do ndy thong qua viéc PNCBCC cap xa kip
thoi dinh hudng du luén tai dia phuong khi c6 cac thong tin xuyén tac, bdi nho
cong tdc PCTNTC; va tinh tich cuc trong tuyén truyén, chia sé cac thong tin
tich cuc trén cac trang mang x& hoi ma CBCC cap xa tham gia.

b) Tiéu chi vé thdi dé va niém tin cia doi ngii cdn bé chii chet cap xa
vao chu triwong, dwong 161, phap ludt cia Pdng va Nha nwéc trong phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc thdng qua hoat déng tuyén truyén

Niém tin chinh tri 1a trinh d6 cao nhat va phac tap nhét cua thai do con
nguoi ddi véi linh vuc chinh tri. Trén co s& nhan thirc dung dan vé PCTNTC,
thai d6 va niém tin cia PNCBCC cap xa doi véi cong tac PCTNTC cua Pang
va Nha nuéc dugc hinh thanh va cang c6. Pay 1a biéu hién quan trong cua
hiéu qua tuyén truyén, phan anh mirc d6 chuyén héa tir nhan thirc thanh niém
tin chinh tri va lap truong tu tuéng cua can bo. Noi dung cét 16i caa niém tin
nay la su tin tudng vao tinh dung dan cua duong 16i, chi truong cia Pang va
quyét tam chinh tri cia Pang, Nha nudc trong dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc. Tiéu chi c6 thé dugc cu thé hda chi bdo sau day:

Thit nhat, mite dg tin tweng VAo sw ding ddan cua chi triwong, dwong 161
cua Dang va chinh sach, phap lugt ciia Nha nwoc trong PCTNTC.
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Pay 1a cip do cao nhat, rong 16n nhat vé hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC. V& ly tri, su tin tudng bat nguon tir sy nhan thic siu sac sy ding
dan va quyét tim chinh tri cia Pang, Nha nudc trong PCTNTC. Vé mat tinh
cam, n6 phan anh sy kién dinh cia BPNCBCC cip xa ddi véi quan diém, muc
tiéu va céc giai phap PCTNTC cua Pang va Nha nudc.

Thet hai, mite dé ung hé va dong thudn ciia PNCBCC cdp xd ddi Voi
cac bién phap PCTNTC.

Tiéu chi nay do luong trang thai tam Iy chinh tri va niém tin chinh tri
ciia DPNCBCC cép xa. Su ung ho va dong thuan cao 1a chi b4o cho thay cac
cha truong, bién phap PCTNTC cta Pang va Nha nudc di thuc su thim sau,
tao duoc sy dong diéu gitra y chi ctia Pang va 1ong dan théng qua doi ngil
thuc thi cdng vu tai co sé. Cac chi bao do luong cu thé: CBCC cap x4 nhan
thirc sau sac vé tinh dung dan, su can thiét va tinh cip bach cua cac bién phép,
quy dinh PCTNTC hién hanh; Tam Iy sin sang dén nhan, khdng co biéu hién
co cum, né tranh, so sai hoic phan ung tiéu cuc trude cac bién phéap kiém tra,
giam sat nghiém ngat; Chuyén hoéa sy dong thuan tir suy nghi thanh hanh
dong san sang tham gia trién khai cac bién phap PCTNTC trong pham vi chic
trach va nhiém vy dugc giao tai dia ban cap xa.

Tiéu chi nay dugc danh gia thong qua hanh dong san 10ng lan toa, bao
vé cac chi truong PCTNTC trude c4c luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu
dich; su tu nguyén phéi hop, cung cap thong tin kip thoi khi co cac dot thanh
tra, kiém tra, giam sat chuyén dé; ty 1& tham gia huong tmg va dong gop ¥
kién hoan thién cac quy ché chi tiéu noi bo, quy trinh 1am viéc d@é bit kin 15
hong TNTC tai co quan.

Thet ba, mize dé kién dinh |dp truong va thai dé dau tranh véi cac quan
diém sai trai vé cong tac PCTNTC.

Pay 1a “liéu thudc the” ddi voi nhan thac va niém tin chinh tri coa
DNCBCC cap xa trong cudc dau tranh tu tuong, Iy luan & nudc ta trong giai doan
hién nay. D6 1a kha nang bao vé cac chi truong, quan diém ding dan, dau tranh
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phan bac cac quan diém sai tréi, xuyén tac vé PCTNTC mét cach khoa hoc, thuyét
phuc; ¢6 ning luc dinh hudng ding trudc cac ludng thong tin doc hai; trong truong
hop phai lya chon, biét dit loi ich chung 18n trén loi ich c& nhan. CBCC cap x4 ¢
lap truong kién dinh con dugc thé hién théng qua ban linh chinh trj va thai d6 cam
ghét trudc nhitng biéu hién TNTC; dong thoi thé hién su cha dong bao vé cha
truong, duong 16i ciia Dang va phap luat cia Nha nude trong PCTNTC.

Trong diéu kién binh thuong, cac tiéu chi vé thai d6 va niém tin
chinh tri thuong khoé dinh lwgng mot cach chuan xac. Viéc danh gia doi hoi
phai phéi hop da dang cac phuong thire, trong d6 theo ddi dién bién, quan
sat hanh vi va diéu tra x& hoi hoc dong vai tro quan trong.

c) Tiéu chi vé tinh tich cuc chinh tri - x& héi cia déi ngii cdn b chii
chot cdp x& trong phong, chong tham nhiing, tiéu cuc thong qua hoat déng
tuyén truyén

Hoat dong chinh tri 1a nhitng hoat dong nham mang lai loi ich cho giai
cap, trong khi hoat dong x& hoi hudng toi loi ich caa xa hoi va cong dong; do
d6, hoat dong chinh tri - x& hoi 1a sy két hop hai hoa nham thyuc hién dong thoi
ca hai loi ich trén. Tinh tich cuc chinh tri - x& hoi cia PNCBCC cap xa trong
PCTNTC Ia biéu hién cua su chuyén héa tir nhan thic va niém tin thanh hanh
dong thuc tién trong thuc hién nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Tiéu chi nay
phan &nh mic do cha dong, tu giac, sang tao va trach nhiém cua BPNCBCC cap
x4 trong tham gia trién khai cac nhiém vu PCTNTC vai y chi quyét tam vuot
qua moi kho khan dé dat két qua cao. Xét dudi goc do tam ly hoc, tinh tich cuc
chinh trj - xa hoi chinh 12 mot pham chat nhan cach cét I6i, phan anh séng dong
trang thai hoat dong cing nang luc noi sinh manh mé cia CBCC cap xa, duoc
biéu hién cy thé thdng qua nhiéu cap do khéac nhau trong thuc tién:

Thet nhdt, mite dé tw tu dwéng, rén luyén liém chinh c& nhan cua
DPNCBCC cdp xA.

Muc dich cao nhét ciia cong tac tu twong khong phai la can bo thudc long
bao nhiéu nghi quyét, ma 1a ho hanh xtr thé nao khi démg trudc cam dd. Tiéu chi
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nay di danh trang vao ban cht cia cong tac tu twong: Tuyén truyén hiéu qua
phai dugc chuyén héa tir nhan thic thanh hanh déng, tir van dong bén ngoai
thanh tu giac bén trong. Khi nhan thirc diing dan vé danh du va liém chinh duoc
dinh hinh théng qua gido duc chinh tri, PNCBCC cip x4 s& ty hinh thanh co ché
"ty d& khang", tu giac khudc tir cac hanh vi tiéu cuc, nhiing nhidu ma khéng can
dén sy gidm sét cia co quan chic nang. Cac biéu hién cu thé: Tinh tién phong,
guong mau trong 16i séng; sw minh bach trong thuc thi cdng vu; chu dong, trung
thuc trong viéc ké khai tai san, thu nhap; y thac tu soi, tu sua.

Thet hai, mike dé chi déng, tw giac va trach nhiém cia BNCBCC cdp
xa trong thec hién nhiém vy PCTNTC.

Trong cong tac tu tudng, dinh cao cua hiéu qua tuyén truyén 1a bién
nghia vu thanh nhu cau, bién ap luc tir trén xudng thanh dong luc tu than tir
trong ra. Pay chinh 14 thudc do vé hanh vi hanh chinh va tinh quyét liét trong
hanh dong thuc té cia PNCBCC trong PCTNTC. Biéu hién théng qua:

Tu giac ra soat, nhan dién som cac khau, linh vuc nhay cam, dé phat
sinh sai pham (dat dai, giai phong mat bang, an sinh x& hoi) tai dia ban ma
khéng doi dén dbc, kiém tra.

Chuyén hoa quy dinh phép luat va chuan myuc dao dtc cach mang
thanh nhu cau tu than; kién quyét khudce tir “tham nhiing vat” va diing cam
dau tranh véi cac hanh vi TNTC trong noi bo.

Nghiém tdc thyc hién trach nhiém néu guong cua ngudi ding dau;
quyét liét d6i mat, xu Iy cac “diém néng” TNTC tai co s6.

Thet ba, mite dé tich cuc tham gia tuyén truyén, phé bién va trién khai
cac chu triwong, chinh sach vé PCTNTC.

Tiéu chi nay phan anh tinh tich cuc, chi dong va vai trd “cau ndi” cua
DNCBCC cap xa trong viéc dua cac nghi quyét, quy dinh cia Pang va phép
lugt cia Nha nudc vé PCTNTC vao cudc song. Pay 1a thudc do cbt I6i
chuyén héa tir nhan thirc chinh tri sang hanh dong chinh tri cia PNCBCC cap
x&. Céc biéu hién cu thé:
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CBCC cép x4 tich cuc truyén tai cac théng diép, quy dinh vé PCTNTC
dén can bo, dang vién va céc tang I6p nhan dan tai dia phuong.

Str dung da dang hda hinh thac tuy@n truyén, mém héa cic van ban
phap luat kho khan dé phi hop véi trinh dd nhan thac cua ngudi dan dia
phuong (dic biét 1a viing ndng thén, ven bién).

Quyét liét trong hanh dong, cu thé hoa céc chi thi, nghi quyét cua cap
trén thanh céc ké hoach, quy ché chi tiét, sat véi dac thu cong viéc cua cap xa
va dia ban quan ly.

Thet thue, mire dg tham gia xay dung va hoan thién cdc quy dinh, co ché
phong ngura tham nhiing, tiéu cuc tai dia phuwong.

Tiéu chi nay phan &nh tri tug, tinh than trach nhiém va tu duy quan ly
cha dong cua DPNCBCC cap xa. Viéc tich cuc dong gop xdy dung thé ché tai
chd cho thdy CBCC cap x& khong chi chap hanh thu dong ma dang chu dong
bit kin céac 16 hong vé co ché, chinh sach - nguon goc phat sinh TNTC tai dia
ban co s&. CAc biéu hién cu thé:

Chu dong nghién cau, phat hién cac so ho, bat cap trong cac quy dinh
hién hanh va tich cuc dong gop y kién chat lwong khi cap trén lay y kién sira
d6i phap luat hodc quy dinh ciia Pang vé PCTNTC.

Chu dong tham muu, ra soat va truc tiép xay dung céc quy ché, ndi quy
noi bo sat thuc té, nham tu kiém soat quyén luc ngay trong ndi bo xa.

Phat hién kip thoi cac bat cap phat sinh méi va chu dong dé xuat giai
phap, md hinh phong ngira mang tinh d6t pha 1én cap trén.

Thet ndm, mire dé chu déng tham gia ddu tranh, phat hién va xi 1y cac
biéu hién tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi qudn 1y.

Tiéu chi nay la thudc do cao nhat phan anh ban linh chinh tri, tinh chién
dau va su dan than cia DPNCBCC cap xa. Pay 1a chi bao dinh lugng cdt 161 dé
danh gia xem CBCC cap x4 da thyc su chuyén tir trang thai nhan thic, ang ho
sang hanh dong quyét liét, truc tiép dbi dién va triét tiéu sai pham trong pham
vi tham quyén quan 1y ciia minh hay chua. Cac biéu hién cy thé:
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Thang than, kién quyét tu phé binh va phé binh; khdng né tranh, né nang hay
bao che cho c&c hanh vi léch chuan, biéu hién TNTC ciia dong nghiép tai co quan.

Chu dong theo doi, gidm sat sat sao dia ban va linh vue dugc phan céng
phu trach dé kip thoi phat hién, boc tach céc dau hiéu truc loi bét chinh.

Kién quyét xt ly hodc tham muu xtr Iy nghiém c4c ca nhan vi pham theo ding
tham quyén; thyc hién tot trach nhiém bao vé nguoi diing cam t6 gic toi pham.

Dé danh gia tong thé hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC, cac tiéu chi
néu trén can dugce xem xét ddng bd trong mot chinh thé thdng nhat va c6 mai
quan h¢ bién chung véi nhau. Mat khac, khi danh gia tieng hoat dong tuyén
truyén cu thé, viéc luya chon tiéu chi phai dua trén muc tiéu cét 18i 1a hinh
thanh nhan thirc, thai do, niém tin hay hanh déng chinh tri cua dbi tuong.

2.2.3.2. Nhém tiéu chi vé sir dung cac ngu(;n lyc phuc vu hoat dong tuyén
truyén phong, chong tham nhiing, tiéu ciec cho déi ngii cdn bg chii chot cap xa

Trong cong tac tu twong ndi chung va tuyén truyén vé PCTNTC néi riéng,
hiéu qua khong chi duoc danh gia thong qua su chuyén bién vé nhan thic, niém tin
va hanh vi ciia d6i tuong tuyén truyén ma con thong qua mirc do st dung hop Iy cac
nguon luc dé dat duoc két qua do. Vi vay, viéc danh gia hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cap X3 can xem xét viéc huy dong va st dung cac nguon
lyc co ban nhu: ngudn nhan luc, ngudn luc tai chinh - co sé vat chat, thoi gian va
viéc tng dung cdng nghé thdng tin, chuyén doi sb trong hoat dong tuyén truyén;
mdi truong tuyén truyén. Viéc st dung cac nguon luc cang hop ly, tiét kiém nhung
dat duogc két qua tuyén truyén cao thi hiéu qua tuyén truyén cang Ion.

a) Sir dung nguon nhan lyc cho hoatr déng tuyén truyén vé phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc

Nguén nhan lyc 1a yéu té c6 ¥ nghia quyét dinh doi véi hiéu qua tuyén
truyén. Viéc danh gia hiéu qua sir dung nguén nhan lyc trong tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 can tap trung vao cac noi dung sau:

Co cdu va s phoi hop ciia doi ngii tham gia tuyén truyén. Hiéu qua tuyén
truyén phu thudc vao viéc huy dong va phdi hop giira cac luc luong nhu Ban Chi
dao PCTNTC cép tinh, Ban Tuyén gido va Dan van, Ban Noi chinh, Uy ban Kiém
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tra, Thanh tra tinh, S& Tu phép, doi ngii bao c40 Vién, tuyén truyén vién va lanh dao
cap ay, chinh quyén, Mt tran T4 quéc va cac to chic chinh tri - X& hoi & co 6.

Pham chdt va ndng luc cia dgi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién. Doi
ngil ndy can cd kién thuc viing vang vé chu truong ctiia Bang, phap luat caa Nha
nudc vé PCTNTC; c6 uy tin, pham chat liém chinh va kha ning st dung linh
hoat cac phuong phap tuyén truyén phi hop véi dic diém cua can bo cap xa.

Mize do sir dung hiéu qua nguon nhan luc trong thuc hién nhiém vu
tuyén truyén. Piéu nay duoc thé hién thdng qua su phan cong nhiém vu rd
rang, phat huy dung ning luc cua tiing c& nhan va su dong gop thuc chat cia
d6i ngii tuyén truyén dbi vai két qua tuyén truyén vé PCTNTC.

b) Sir dung thoi gian, kinh phi, phwong tién va co sé Vvt chat trong
tuyén truyén vé phong chong tham nhiing, tiéu cuc

Hiéu qua tuyén truyén con phu thudc vao viéc str dung hop 1y cac diéu
kién vat chat bao dam cho hoat dong tuyén truyén. Viéc danh gia tiéu chi nay
can xem xét cac noi dung sau:

Sir dung co sé Vvt chdt va phwong tién ki thudt phuc vu tuyén truyen.
Bao gém viéc trang bi va khai thac hiéu qua cac phuong tién phuc vy tuyén
truyén nhu hoi truong, hé théng am thanh, may chiéu, thiét bi cong nghé
thong tin va cac phuong tién truc quan phuc vu hoat dong tuyén truyeén.

Si dung thoi gian cho cac hoar déng tuyén truyén. Thé hién & viéc xay
dung ké hoach tuyén truyén theo ting giai doan, phan bé thoi gian hop 1y cho
cac hoat dong tuyén truyén va lya chon thoi diém té chic tuyén truyén phu
hop véi cac nhiém vu chinh tri cta dia phuong.

Sur dung kinh phi cho hoat déng tuyén truyén. Pugc danh gia thong qua
viéc lap du toan, phan bo va sir dung kinh phi dung muc dich, tiét kiém va
hiéu qua, dong thoi wu tién cac hoat dong nang cao chat luong tuyén truyén
nhu boi dudng béo co vién va xay dung cac san pham truyén théng.

¢) Ung dung cbng nghé théng tin va chuyén déi sé trong tuyén truyén
vé phong chong tham nhiing, tiéu cuc
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Trong béi canh chuyén doi sb hién nay, viéc tng dung céng nghé thdng
tin trong tuyén truyén vé PCTNTC tré thanh yéu cau quan trong nhiam nang
cao hiéu qua truyén dat thdng tin va mé rong pham vi tiép can cua hoat dong
tuyén truyén. Tiéu chi ndy dugc danh gia théng qua cac ndi dung sau:

Thet nhdt, mize dé xay dung va khai thac cac kénh thdng tin sé phuc vu
tuyén truyéen, nhu hé thong cong thong tin dién tir, nhom trao ddi truc tuyén,
kho tai liéu s6 vé PCTNTC.

Thet hai, mize dé sir dung cac san pham truyén théng sé (infographic,
video, tai liéu dién ta, bai giang truc tuyén) trong hoat dong tuyén truyén.

Thet ba, khd néing iing dung cdng nghé sé trong kiém tra, danh gia hiéu
qud tuyén truyén, nhu khao sat truc tuyén, hé thong béo cao dién tir va cac
cong cu do luong mie do tiép nhan thong tin.

2.2.3.3. Xay dung, phat huy tac dung cua maéi truong xa hgi khach quan

Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC bao gid ciing chiu sy tac dong tir moi
trudng xa hoi khach quan va duge danh gia trong nhiig diéu kién xac dinh. Dé
danh gia dung hiéu qua can tinh dén viéc xay dung, phat huy tac dung ctia moi
trudng xa hoi khach quan ngay trong thoi diém cu thé. Mbi truong x& hoi khach
quan bao gom: diéu kién kinh té - xa hoi, diéu kién chinh tri - x& héi, diéu kién van
hoa - x4 hoi. Néu diéu kién kinh té - xa hoi phat trién thuan loi, diéu kién chinh tri
- & hoi ludn on dinh, diéu kién vin hoa - x& hoi phat trién lanh manh, van minh
thi s& tao diéu kién thuan loi cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cap x4 ludn thuan loi, hiéu qua, tao dugc niém tin, tinh tich cuc cho ddi
tuong tuyén truyén. Viéc huy dong ngudn luc ndy thé hién ¢ két qua xay dung
mdi trudng van héa lanh manh, dao dic cdng vy, tinh than thuong ton phép luat;
duy tri bau khdng khi dan chu, cng bang, van minh, cting véi viéc cai thién chinh
sach tién luong, nang cao thu nhap cho can b, cong chuc, vién chirc, ngudi lao
dong. Trong do, chi trong phét huy tinh than guong mau, tién phong cua doi ngil
can bo, dang vién, dac biét 1a nguoi dimg dau cap ay, chinh quyén, néi di doi voi
lam, “ndi it lam nhiéu”, “lam dén cing”’; xay dung va thuc hanh van hoa liém

chinh, thyc hién tét van hoa cong sd, vin hoa cong vu; vin hoa giao tiép, tng Xt
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caa doi ngii can bo, cong chic, vién chic tao su chuyén bién tich cuc vé nhan
thuc va hanh dong, xay dung long tin trong nhan dan. Phat huy méi truong tuyén
truyén con thé hién trong viéc ting cudng cdng tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky
luat trong Pang, diy manh cai cach hanh chinh, xay dung méi truong 1am viéc
trong sach, lanh manh, ky luat, ky cuong, phat huy tinh tu giéc, tich cuc, sang tao
ciia mdi can bo, dang vién trong thuc hién chic ning, nhiém vu, rén luyén dao
dirc cach mang, nang cao 10ng tu trong, trong sach, ngay thang trude moi cam do,
ludn gitr gin pham chat dao dtic cao dep, thudng xuyén tu dudng, nang cao y thic
trach nhiém, phong ngtra nhing biéu hién TNTC.

Nhu vay cd thé khang dinh rang, hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cép xa duoc danh gia thong qua hai nhom tiéu chi 1a nhém tiéu chi
vé két qua tuyén truyén va nhom tiéu chi vé st dung ngudn luc tuyén truyén.
Trong nhom tiéu chi vé két qua tuyén truyén duoc danh gia thong qua ba nhoém
tiéu chi co ban: nhan thuc, thai do va hanh vi caa ddi tuong tuyén truyén.
Trong d9, tiéu chi vé nhan thic phan anh muac do hiéu biét va nam viing chi
truong ciia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé PCTNTC; tiéu chi vé
thai do thé hién niém tin chinh tri, trdch nhiém va su tng ho cua can bd ddi véi
cdng tac nay; con tiéu chi vé hanh vi dugc biéu hién & viéc chap hanh céac quy
dinh, chuan muc dao dtc céng vu va sy chu dong tham gia phong ngtra, phat
hién, ddu tranh vai cac biéu hién TNTC trong thuc tién. Nhom tiéu chi vé st
dung ngudn luc cho hoat déng tuyén truyén bao gém sir dung nguén nhan luc;
chi phi vé thoi gian, kinh phi, co so vat chat va tng dung cong nghé thong tin,
chuyén d6i s6 cho hoat dong tuyén truyén; xay dung moi truong thuan lgi cho
hoat dong tuyén truyén. Hai nhdm tiéu chi ndy c6 méi quan hé chat ché, phan
anh day du su chuyén bién tir nhan thirc dén thai do va hanh vi, dong thoi 1a
viéc st dung hop 1y cac ngudn luc tuyén truyén, qua do tao co so khoa hoc dé
danh gid toan dién hiéu qua tuyén truyén trong thuc tién.

2.3. Nhitng yéu t6 tac dong dén hiéu qua tuyén truyén vé phong,
chdng tham nhiing, tiéu cwe cho ddi ngii can bd chi chét cap xi

2.3.1. Méi trwong xa hgi khach quan
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Muc dich cua hoat déng tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip
x4 1a gop phan hinh thanh y thirc phap quyén, xay dung van héa liém chinh va
cung c¢b ban linh chinh tri cua d6i ngii can bo trudc nhimg tac dong tidu cuc
cuia mat trai kinh té thi truong. Theo quan diém duy vat bién ching, v thuc x&
hoi néi chung va van hoéa liém chinh cta can bd noi riéng lubn chiu su quy
dinh boi cac diéu kién ton tai xa hoi. Vi vay, hiéu qua tuyén truyén khdng chi
phu thudc vao noi dung, hinh thirc va phuong phép tuyén truyén ma con chiu
su tac dong cua cac diéu kién dia 1y, dan cu, kinh té, chinh tri, van héa va xa
hoi trong nudc va qubc té.

Su tac dong cua moi trudng Xa hoi khach quan dén hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC cho DNCBCC céap x4 theo chiéu huéng tich cuc 1an tiéu
cuc. Néu méi trudng x& hoi khach quan cé nhiéu thuan loi s& gop phan nang
cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC va nguoc lai khi méi truong xa hoi
khach quan bién dong phuc tap, c6 nhiéu tiéu cuc, hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC s& khong dat két qua nhu mong muén. Sy phu thudc caa hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC vao mdi trudng xa hoi khach quan con biéu hién ¢
chd, kién thirc, niém tin va tinh tich cuc chinh tri - x& hoi cua dbi tuong s&
thay do6i khi diéu kién séng thay doi.

Su phét trién caa kinh té va khoa hoc - ¢dng nghé tao ra cac nguon luc
quan trong cho hoat dong tuyén truyén nhu kinh phi, co sé vét chat, phuong
tién k§ thuat va ha ting céng nghé thong tin. Khi diéu kién kinh té - x& hoi
phat trién, cac hoat dong tuyén truyén cé diéu kién duoc to chuc bai ban, da
dang vé hinh thic va hién dai vé phuong tién. Nguoc lai, trong diéu kién kinh
té con khé khan, viéc huy dong cac ngudn luc phuc vu cho hoat dong tuyén
truyén s& gap nhiéu han ché, tir d6 anh hudng dén hiéu qua tuyén truyeén.

Moi trudng xa hoi khach quan tac dong truc tiép dén nhan thirc va hanh
vi cia DPNCBCC cap x&. Mot moi trudng chinh tri 6n dinh, hé thdng chinh tri
co s¢ trong sach, dan chu dugc mé rong va phap luat dugc ton trong sé tao
diéu kién thuan loi dé cac noi dung tuyén truyén vé PCTNTC thim siu vao
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nhan thirc cia CBCC cap xa. Nguoc lai, néu tai dia phuong con ton tai cac
quan hé loi ich phic tap, biéu hién cuc bg, dong ho hoac lgi ich nhdm thi hiéu
qua tuyén truyén co6 thé bi han ché, tham chi 1am nay sinh tam ly hoai nghi
hoac hinh thtc trong tiép nhan noi dung tuyén truyeén.

Moi truong xa hoi khéch quan tac dong dén hiéu qua tuyén truyén
PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 c6 thé dugc xem xét & hai cap do. Mdi truong
hep 1a diéu kién kinh té, chinh tri, vian héa va doi séng xa hoi tai cac dia
phuong noi can bd cap xa truc tiép cong tac. Moi trudng rong 1a bdi canh kinh
té, chinh tri, vin hoa cia cia ving, dat nudc va quéc té. Tinh hinh kinh té,
chinh tri, van héa, x4 hoi caa khu vyc va thé gidi cling chi phdi truc tiép dén
thai d6 va niém tin cia DPNCBCC cip xi. Cac moi truong trén tac dong dén
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC véi muac do va sac thai khac nhau tly vao
tinh chét, quy mé cac sy kién va sy tiép bién thong tin caa CBCC cap xa.

Trong bdi canh hién nay, su phtc tap caa khong gian mang 1a mot yéu
t6 tac dong tiéu cuc, gay can tro truc tiép dén hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC néi chung va dbi véi DPNCBCC cap xa noi riéng. Cac thé lyc thu
dich thuong loi dung viéc cong khai cac vu &n kinh té, tham nhiing 16n dé suy
didn, ddng nhat sai pham ca nhan thanh khuyét tat mang tinh hé théng, tir d6
lam phtc tap hda nhan thirc va suy giam niém tin chinh tri caa can bo, dang
vién, nhan dan. Nhitng thong tin sai Iéch nay kich dong tdm ly e ngai, s¢ sai
hoic sg chiu trach nhiém trong thuc thi cong vu, vo hinh trung chuyén trang
thai 1am viéc cua can bo tir chu dong, d6i méi sang phong tha va thu dong.
Véi tée @6 lan truyén nhanh, danh vao tdm 1y nguoi ding cia mang xa hoi véi
phuong thiic cung cap théng tin chinh théng d6i khi con mang tinh hanh
chinh, cham hon mot nhip; chinh diéu d6 da tao ra nhiing khoang tréng thong
tin, khién CBCC cip x4 tiép can véi cac luan diéu trai chiéu doi khi nhanh
hon céc thong tin chinh thong.

Vi vay, khi danh gia hiéu qua tuyén truyén PCTNTC cho PNCBCC cap
x4 va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén, can quan triét
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quan diém khach quan, toan dién va lich su - cu thé; tranh céc biéu hién chu
quan, duy V chi, tuyét dbi hoa vai trd cua tuyén truyén, thoat ly didu kién thuc
té cua dia phuong, tinh va dat nudc.

2.3.2. H¢ théng cac vian ban quy dinh cia Pang va phap ludt cria
Nha nuwéc vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

Trong cac yéu té chi phéi dén hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC, cé4c
quan diém, chi truong cua Pang va phap luat cia Nha nuéc vé PCTNTC giir
vai tro dic biét quan trong, vira 12 nhan t dinh huéng, vira tao dong luc va co
s& bao dam cho hoat dong tuyén truyeén.

Trudce hét, cac nghi quyét, chi thi, quy dinh cua Pang vé xay dung,
chinh dén Pang va PCTNTC di tao nén dinh huéng chinh tri théng nhat trong
toan hé thng chinh tri. Nhirng vin ban quan trong nhu cac Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XI, XII, XIII vé xay dung, chinh dén Pang; Quy dinh s 37-
Qb/TW vé nhing diéu dang vién khong dugc 1am; Quy dinh s6 114-QD/TW
vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo; Quy dinh s6 131-QB/TW vé
kiém soat quyén luc trong cong tac kiém tra, giam sat; Quy dinh so 144-
QB/TW vé chuan muyc dao duac cach mang caa can bo, dang vién. .. cliing voi
cac két luan va chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé PCTNTC d thé hién
rd quyét tam chinh tri cia Pang trong dau tranh PCTNTC véi tinh than
“khong c6 vung cam, khdng c6 ngoai 1&”. Pay 1a co so quan trong dé hoat
dong tuyén truyén co dinh hudng rd rang va suc thuyét phuc cao.

Bén canh d6, hé thong phép luat ciia Nha nudc 12 ¢éng cu thé ché hoa va
hién thuc hda cac chu trwong cua Pang trong cong tac PCTNTC. Luat PCTN
niam 2018 cung cac ludt co lién quan nhu Luat Tiép céng dan, Luat Khiéu nai,
Luat T cdo... da tao ra hanh lang phép ly rd rang cho hoat dong phong ngira,
phat hién va xir ly TNTC. Viéc thuc thi nghiém minh cac quy dinh phap luat
khéng chi tao co s cho hoat dong tuyén truyén ma con gop phan nang cao tinh
rin de, cting ¢b niém tin caa can bo va nhan dan ddi véi cong tac PCTNTC.
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Sy théng nhat giira quyét tim chinh tri cia Dang va hé théng phap luat
ciia Nha nudc tao thanh nén tang quan trong nang cao tinh thuc tién va suc
thuyét phuc cia hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC. Pay ciing 1a tién dé dé
DNCBCC cép xa cang ¢b niém tin, nang cao trach nhiém va thyuc hién hiéu
qua nhiém vu PCTNTC tai co s6.

2.3.3. Cac cha thé va méi quan hé twong tic da chiéu giira cac chi
thé tham gia tuyén truyén vé phong, chéong tham nhiing, tiéu cuc

Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC cap x4 la két qua
tong hop cta nhidu yéu td, trong d6 hé théng cac chu thé tuyén truyén giir vai
tro dic biét quan trong. Cac chu thé nay khéng tan tai va hoat dong mot céch
riéng ré ma nam trong mdi quan hé tuong tac da chiéu, b tro va phdi hop véi
nhau, tao nén stic manh tong hop caa hoat dong tuyén truyén. Vi vay, su phdi
hop ddng bo, nhip nhang va chat luong hoat dong cua ting cha thé 1a yéu tb
then chot bao dam hiéu qua tuyén truyén PCTNTC.

V6i tu cach 14 hoat dong c6 muc dich va duoc to chac co ké hoach, cha
thé 1anh dao, quan ly gitr vai tro quyét dinh trong viéc to chuc tién hanh hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap xa. O goc do lanh dao, quan ly, chi
thé 1a nguoi hoach dinh chi truong, phuong hudng, xac dinh muc tiéu, yéu cau va
phan b cac ngudn luc cho hoat dong tuyén truyén; ddng thoi kiém tra, danh gia,
tham dinh hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC. Vi vay, trinh d6 nhan thic, k§ ning
danh gia c6 anh huong dén do6 chinh xac cua hiéu qua. O goc do to chac thuc hién,
chi thé 13 luc luong truc tiép lya chon nodi dung, hinh thic, phuong phap, phuong
tién va thoi diém pht hop dé tién hanh tuyén truyén dbi véi BPNCBCC cap xA.

Vai tro cua chu thé con thé hién ¢ chd chinh ho 1a ngudi “thoi hon” vao
noi dung va phuong phép tuyén truyén. Noi dung du phong phu, phuong tién
d0 hién dai nhung néu chu thé khéng biét khai thac va sir dung ph hop thi
hiéu qua tuyén truyén s& bi han ché. Bong thoi, cha thé tuyén truyén con co
vai tro néu guong ddi véi ddi tuong tuyén truyén. Chu tich H6 Chi Minh da
ting khang dinh: “MGgt tdm guong séng con co gia tri hon mot tram bai dién
van tuyén truyén” [88, tr. 284]. Chinh vi vy, sy mau muc trong pham chét
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dao duc, 16i song va tac phong cdng tac cua chu thé tuyén truyén cd y nghia
guan trong trong viéc nang cao suc thuyét phuc cia hoat déng tuyén truyén.

Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DNCBCC céap xa khong phu
thudc vao chu thé ndi chung ma chiu sy tac dong cua s lwong va chat luong
cua doi ngii chu thé. S6 lwgng chu thé ddy du ¢am bao cho hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC dugce dong bo, hiéu qua theo ding chic ning, nhiém vu
cua tirng to chuc, ca nhan. Sy thiéu hut vé sé luong dan dén phai kiém nhiém,
lam thay, cong viéc khong c6 chiéu sau, 1am giam tinh hiéu qua. Tuy nhién,
yéu t6 c6 anh huong tryc tiép va sau sic nhat 1a pham chat va ning luc cua
cha thé tuyén truyén. Trinh d6 chuyén mon, nang luc té chirc, kha ning thuyét
phuc, cling vai sy guong mau vé dao dirc, 16i séng va tinh than trach nhiém sé
quyét dinh chat lwong va hiéu qua ctua hoat dong tuyén truyén.

Nhu vay, cac chu thé tham gia tuyén truyén PCTNTC cho DPNCBCC cap
x4 tao thanh mot hé thong da dang, bao gom céc chu thé 1anh dao, quan ly; chi
thé tham muu, to chtc thyc hién va cha thé giam sat. Hiéu qua cua hoat dong
tuyén truyén khéng phai 1a két qua ciia mot chu thé riéng lé ma la san pham cua
su phéi hop chit ché, twong tac da chiéu giita cac chu thé do. Viéc xay dung va
phét huy vai tro ciia hé thong cha thé du vé sb luong, manh vé chét lugng, dong
thoi bao dam co ché phéi hop ddng bo sé tao ra sic manh tong hop, gép phan
nang cao hiéu qua tuyén truyén PCTNTC cho PNCBCC cap Xa.

2.3.4. Sw phu hop cua muc dich va tinh khoa hoc, phong phu ciia nji
dung, hinh thirc, phwong phdp tuyén truyén phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

Muc dich 1a cin cr xac dinh két qua caa hoat dong tuyén truyén va co
anh huang truc tiép dén tinh chat, quy mé ciing nhu hiéu qua cua hoat dong
nay. TUy theo muc dich cu thé cua ting hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC
ma hiéu qua dat duoc c6 thé biéu hién & tri thic, niém tin hoac hanh vi cua
d6i tugng. Néu muc dich duoc xac dinh ding dan, phu hop véi dic diém caa

d6i tuong va diéu kién thuc tién thi hoat dong tuyén truyén sé dat hiéu qua
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cao; nguoc lai, néu muc dich dit ra qué cao hoic qué thap so véi kha ning
thue hién thi hiéu qua sé bi han ché.

Dbi véi DNCBCC cip xa, muc dich cao nhat cia hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC 1a g6p phan chuyén hda tri thicc vé PCTNTC thanh thai
d6 kién quyét dau tranh chong TNTC va hinh thanh hanh vi liém chinh trong
thuc thi cong vu. Bé dat dugc muc dich d6 can cu thé hda thanh cac muc tiéu
phU hop véi ting hoat dong tuyén truyén, dong thoi gan véi nang luc cua cha
thé, dic diém cua ddi twong va kha ning huy dong ngudn luc cua dia phuong.

Noi dung tuyén truyén la hé thong tri thic, quy dinh va kinh nghiém
thuc tién vé PCTNTC, déng vai tro 1a “nguyén liéu” ctia hoat dong tuyén
truyén. Thong qua cac hinh thirc, phuong phap va phuong tién ph hop, noi
dung tuyén truyén sé dugc chuyén hoa thanh nhan thic, niém tin va thai do
chinh tri - xa hoi cua doi tuong. Vi vay, noi dung tuyén truyén can bao dam
tinh Dang, tinh khoa hoc, tinh logic va tinh thyc tidn; déng thoi phai cap nhat,
thiét thuc va phd hop véi trinh d6 nhan thic cia DPNCBCC cip X4, tranh tinh
trang kho ciing, nang vé ly thuyét.

Hinh thtrc va phuong phap tuyén truyén I1a cong cu truc tiép chuyén tai
noi dung dén ddi tuong. Su da dang va linh hoat caa céc hinh thirc, phuong
phap tuyén truyén khong chi gilp nang cao kha nang tiép nhan thdng tin ma
con tao ra sy tac dong dong thoi dén ly tri va tinh cam cia PNCBCC cap xa.
Viéc van dung linh hoat cac hinh thic va phuong phap tuyén truyén ciing cho
phép phét huy sitc manh tong hop cua cac luc luong tham gia, mo rong khdng
gian va thoi gian tuy@n truyén, dong thoi tan dung nhitng tién bo caa khoa hoc
- cong nghé trong hoat dong nay.

2.3.5. Tinh déng bg, hién dai cita phwong tién, co sé vt chit - kj
thugt va viéc si dung cac nguén luc trong hogt dgng tuyén truyén

Phuong tién va co s& Vat chat - ky thuat 1a diéu kién vat chat bao dam
cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC duoc trién khai hiéu qua. Tinh d6ng
bo va hién dai cua cac phuong tién nay gop phan hd tro viéc van dung cac
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hinh thac, phuong phap tuyén truyén, nang cao tinh hap dan cua néi dung,
ddng thoi giam bét cuong do lao dong cua chu thé va ddi tuong trong qué
trinh truyén dat va tiép nhan thdng tin.

Céc phuong tién, co so vat chat phuc vu tuyén truyén bao gom hé thdng
am thanh, anh sang, thiét bi trinh chiéu, cac phuong tién thong tin dai chdng,
cac nén tang truyén thong sé va mang xa hoi, cting cac thiét ché van hoa va
ngudn lyc tai chinh phuc vu hoat dong tuyén truyén. Nhitng yéu té nay khong
chi can bao dam day du, ddong bo ma con phai phi hop véi noi dung, hinh
thic tuyén truyén, trinh do caa chu thé va dic diém caa ddi tuong.

Trong béi canh cugc Cach mang cong nghiép lan tha tu va su phét trién
manh mé& cua truyén thdng sé, cac phuong tién truyén théng hién dai va nén
tang mang x& hoi ngay cang c6 anh huong lon dén hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC. Viéc khai thac hiéu qua cac phuong tién nay s& gop phan nang cao
tinh hap dan, tinh cap nhat va pham vi tac dong cua hoat dong tuyén truyeén.

Tuy nhién, hiéu qua su dung ciac phuong tién, co s vat chat phu
thuoc nhiéu vao nang lyc van hanh cua chua thé tuyén truyén. Néu phuong
tién hién dai nhung khong dugc khai thac diang muc thi hiéu qua tuyén
truyén sé bi han ché. Vi vay, viéc dau tu co s vat chat, phuong tién k¥
thuat can di d6i v6i ning cao ning luc sir dung va phét huy hiéu qua cac
ngudn luc trong hoat dong tuyén truyén.

2.3.6. Nhiing diic diém tam Iy - xi hi ciia di ngii cdn bj chii chét cdp xa

Hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC Vé ban chit 1a hoat dong tac dong dén
nhan thac, tinh cam va y chi ciia con ngudi. Vi vay, PNCBCC cip x4 khong chi la
ddi tuong tiép nhan thong tin tuyén truyén ma con 1a chi thé tich cuc trong quéa trinh
tur gido duc, tu rén luyén nham phong ngtra va dau tranh vai cac biéu hién TNTC.

Qua trinh tiép nhan thdng tin tuyén truyén cia PNCBCC cap x& chiu anh
hudng caa nhiéu yéu td xa hoi - nhan khau hoc nhu trinh do hoc van, d6 tudi,
tham nién cong tac, diéu kién kinh té - x& hoi, phong tuc tap quan, ciing nhu cac
yéu t6 tim 1y ca nhan nhu hé théng gid tri, thai 6 chinh tri, dong co cong tac va
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muc do tich cuc xa hoi. Chinh vi vy, ciing mét noi dung tuyén truyén nhung
hiéu qua dat dugc ¢ cac dbi twong khac nhau cd thé khong gidng nhau.

Trong cé&c yéu td d6, nhu cau va loi ich chinh tri - x& hoi cua CBCC cap
x4 c6 anh hudng dic biét quan trong dén hiéu qua tuyén truyén. Viéc tiép thu
tri thirc vé PCTNTC thudng gin véi nhan thie vé loi ich va trach nhiém cua
ca nhan trong thuc thi nhiém vu. Khi CBCC cap xa nhan thay noi dung tuyén
truyén c6 y nghia thiét thuc ddi véi cdng viéc va lgi ich caa minh, ho sé tich
cuc tiép nhan va chuyén hoa tri thie thanh niém tin va hanh dong.

Qué trinh chuyén hoa tri thac vé PCTNTC thanh niém tin va hanh vi
liém chinh 14 qu4 trinh 1au dai, doi hoi su két hop giita gido duc cua té chic voi
su tu giac rén luyén cia mdi CBCC cép xa. Khi tri thitc duoc cing ¢ bang trai
nghiém thyc tién va gan véi tinh cam chinh tri, né sé& tré thanh niém tin viing
chic, tir 6 thuc day can bo hanh dong phl hop véi chuan muc dao dic ¢éng vu.
Pay ciing chinh 1a myc tiéu cao nhat caa hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC.

C6 thé thay rang, hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap
x& khong phai 12 két qua caa mot yéu té don 1é ma 1a san pham cua sy tac dong
tong hop cua nhiéu yéu to khac nhau. Trong d6, hé thong cac chu thé tuyén
truyén va su phéi hop gitra cac chu thé gitr vai tro dinh huéng va to chic; sy phi
hop caa muc dich cung tinh khoa hoc, thiét thuc cua ndi dung, hinh thic va
phuong phép tuyén truyén 12 nhan té truc tiép quyét dinh chat luong tac dong;
diéu kién phuong tién, co s& vat chat - k§ thuat va viéc sir dung cac nguon luc 1a
yéu t6 bao dam cho hoat dong tuyén truyén duoc trién khai hiéu qua; con nhiing
dic diém tam ly - xa hoi cia DPNCBCC cap x4 lai chi phdi qua trinh tiép nhan va
chuyén hoa théng tin tuyén truyén thanh nhan thiec, thai d6 va hanh vi trong thuc
tién. Su két hop dong bo cac yéu td nay tao nén co sé quan trong dé nang cao
hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC & cap co so.

Tiéu két Chuong 2

Trong chuwong nay, luan an da tap trung lam rd nhiing van dé Iy luan co

ban vé tuyén truyén va hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC d6i véi DPNCBCC

cap xa. Trén co s& ké thira cac quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, tu
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tuong HO Chi Minh va cac quan diém cta Dang vé cong tac tuyén truyén,
ludn an da phan tich, 1am rd khai niém va cac yéu té cau thanh hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap xa. Pong thoi, luan an da xac
dinh hé thdng tiéu chi danh gi& hiéu qua tuyén truyén, bao gom céc tiéu chi vé
nhan thire, thai do, niém tin, tinh tich cuc chinh tri - xa hoi cua ddi tuong
tuyén truyén va ngudn luc st dung cho hoat dong tuyén truyeén.

Bén canh d6, chuong nay ciing phan tich cac yéu té cha yéu tac dong
dén hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC, nhu: diéu kién kinh té - xa hoi, quyét
tam PCTNTC cua Pang va Nha nudc, hé thdng céc cha thé tuyén truyén va su
phdi hop giira cac chu thé; su phi hop cua muc dich, ndi dung, hinh thic va
phuong phép tuyén truyén; diéu kién phuong tién, co sé vat chat - ki thuat va
viéc sir dung cac ngudn luc; cing véi nhitng dic diém tam ly - x4 hoi cua
DNCBCC cip x&. Nhiing két qua nghién ctu Iy luan trong chuong nay tao co
so khoa hoc va phuong phap luan quan trong cho viéc khao sat, phan tich
thuc trang va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho PNCBCC cép xi trong cac chuong tiép theo cua luan an.
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Chuong 3
HIEU QUA TUYEN TRUYEN VE PHONG, CHONG THAM NHUNG,
TIEU CUC CHO POI NGU CAN BQO CHU CHOT CAP XA O CAC
TINH, THANH PHO VUNG DUYEN HAI BAC BQ VIET NAM -
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Pic diém tw nhién, x4 hi va di ngii can bd chi chét cap xa &
cac tinh, thanh phé ving Duyén hai Bic B

3.1.1. Pic diém dja ly tw nhién, kinh té, chinh trj

VDHBB giir vi tri dia chinh tri, kinh té va qudc phong dic biét quan
trong, dong vai tro 1a cira ngd chién lugc huéng ra bién caa toan bo khu vuc
mién Béc Viét Nam. Tir ngay 01/7/2025, sau khi sip xép don vi hanh chinh cap
tinh, cu trac dong luc cua ving da cé su hoi tu manh mé vao ba cuc ting truéng
cbt 16i 1a Quang Ninh, Hai Phong va Ninh Binh. Tong dién tich cua ba dia
phuong nghién ctru, khao sat la 13.345,21 km2, dén sd 1a 10.573.835 nguoi,
chiém 39,8% dan sé ving dong bang séng Hong.

Vé kinh té, nam 2025, VDHBB khang dinh vi thé 1a viing kinh té tong
hop ning dong nhét ca nudc véi sy dong gop vuot troi cua ba dia phuong trong
diém. Véi téc do tang truong GRDP an tuong (Quang Ninh 11,89%, Hai Phong
11,81%, Ninh Binh 10,65%) cing su gia tang ky luc vé thu ngan sach, VDHBB
hién 13 tdm diém thu hat cac dong vén FDI va dau tu tu nhan. Sy but phé nay
phan anh su chuyén dich manh mé theo huéng cong nghiép hda, hién dai hoa voi
ty trong nganh cong nghiép - xay dung va dich vu chiém uu thé tuyét déi trong
co cAu GRDP, tiéu biéu nhu Quang Ninh dat 50.8% va Ninh Binh dat 48.2% ¢
khu vuc dich vu. Su gia ting nay 1a két qua truc tiép cua viéc khoi thong cac
diém nghén vé thé ché quan tri va thao g& kho khan phap 1y dat dai, tao diéu kién
cho cac dong vén FDI va dau tw ngoai ngan sach d6 manh vao khu vuc.

La dia phuong tién phong dbi méi thé ché, Quang Ninh da hién thuc hoa
mo hinh chinh quyén do thi hién dai théng qua viéc tinh gon dau mdi va sép
nhap cac don vi hanh chinh cap xa. Viéc thu gon bo may, dic biét tai cac dia
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ban trong yéu vé qubc phong, an ninh, gidp tap trung nguén luc du tu ha tang
ddng bo; ddng thoi thae day chuyén d6i manh mé sang quan tri sb tai cac don
vi Cap xa trén dia ban tinh. Sau sap nhap, Quang Ninh di xay dung thanh cong
hé thdng hanh chinh xuyén suét, phuc vu dic lec cho muc tiéu phét trién kinh
té “02 con s6” va van hanh chinh quyén dia phuong hai cap dong b, hiéu qua.

Pic diém chinh tri n6i bat caa Hai Phong méi sau sap nhap duoc dinh vi
bang chién luoc cét 161 “Tinh gian thé ché dé giai phdng ngudn luc”. Vi md
hinh chinh quyén 02 cap hoat dong hiéu qua dong vai trd 1a bé d& thé ché viing
chic, truc tiép khoi thong cac dong von dau tu cong, tap trung hda nguon luc
phét trién ha tang logistics va cac dac khu kinh té, phuc vu t6i da cho muyc tiéu
chién lugc dua Hai Phong but pha tré thanh mot dai do thi hang hai théng minh,
mot trung tam kinh té bién c6 tam voc canh tranh trong chudi gia tri toan cau.

Su hop nhét dia giéi ba tinh Ninh Binh, Nam Dinh, H& Nam nham phuc vu
chién luoc kién tao “Po6 thi di san thién nién ky”. Viéc sap nhap cac tinh da xoa bo
tinh trang phan chia dia gioi hanh chinh, thiét lap co ché quan Iy tap trung, thong
nhat toan bo ving 16i va ving dém cua Di san thé gidi Trang An. Sau sap nhap, bo
may to chuc duoc tdi uu héa theo hudng tinh gon va chuyén mdn hda sau vé quan
tri du lich, bao ton. Nham hién thuc héa chién luoc phét trién méi, tinh wu tién bd
tri can bo 6 chuy@n mdn siu vé vian hoa, mdi trudng vao vi tri then chdt da giap
ning luc thyuc thi caa chinh quyén cap xa dugc nang tam, giai quyét hiéu qua mau
thudn gitta phat trién kinh té va gin giir gia tri ct 16i cua ¢b d6 Hoa Lu.

T6m lai, VDHBB véi ha tang giao thong dong bo va kinh té ma (bién,
cdng nghiép, dich vu) tao diéu kién tbi uvu dé hién dai hoa phuong thirc tuyén
truyén, (ng dung cong nghé sb va ting cuong lién két ving. Bng thoi, nén
tang chinh tri 6n dinh va dan tri cao gitp DPNCBCC cip xa nhanh choéng tiép
thu c4c chu truong, phap luat cua Pang va Nha nudc vé PCTNTC, nang cao
hiéu qua tu rén luyén dao duc céng vu va xay dung van hoa liém chinh.

Bén canh dé, sy ning dong caa kinh té thi truong cung ap luc tir do thi
hoa, sap nhap dia giéi hanh chinh va quan 1y dat dai ven bién lam gia ting
nguy co phat sinh TNTC. Thyc té nay doi hoi noi dung tuyén truyén phai
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thoat ly ly thuyét chung chung, truc dién bam sat cac “diém noéng” & co so;
mat khac, nhiing x&o tron vé to chic bo may hanh chinh thoi gian qua ciing
lam giam tinh lién tuc, chiéu sau cua cong tac gido duc liém chinh tai dia
phuong, do d6 yéu cau cap thiét phai nang cao hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC cho DPNCBCC cép x4 trong thoi gian ti.

3.1.2. Pdc diém vé vin héa, X3 hgi

Khong gian van hoa VDHBB dai dién cho mot h¢ sinh thai nhan van da
dang, noi giao thoa giita nén van minh lta nuwéc chau thd sdng Hong va vin
hoa bién nang dong. Piac trung ndi bat 13 nén van minh lia nudc 1au doi, he
théng tin ngudng thd cling thay than/thanh hoang lang phong phu, ciing tinh ¢
két cong dong chat ché cua cu dan ven bién. Tai Quang Ninh, ban sic van hoa
duogc dinh hinh bai su két hop dic sac gitra truyén thong “ky luat va dong tam”
cua giai cap cong nhan viing mo véi vian hoa bién va sic thai da dang cua 43
dan toc thiéu so. Tinh cach kién cuong, bat khuat cua nguoi dan noi day khong
chi anh huong dén tu duy kinh té ma con tham thau vao nghé thuat. Van hoa
Hai Phong mai 1a su tich hop gitra tinh dong cua van héa bién va tinh bén viing
cta van hoa dong bang. Pay 1a mot chinh thé vin hoa mé, vira giit nguyén céi
“gai goc, ca tinh” dic trung ctia ngudi dan dat Cang, vira gia ting chiéu sau van
hién dé tu tin dinh vi minh trén ban d6 cac d6 thi di san va phat trién caa khu
vuc. Tinh Ninh Binh, trong céu trdc hanh chinh méi sau hop nhat, da tro thanh
trung tdm caa “kinh té di san” va cac tram tich lich sir xuyén thé ky. Pay 1a su
chuyén minh tir mot tinh mang dam tinh chat néng nghiép sang mot Pai d6 thi
di san s hitu danh hiéu kép dau tién cua Viét Nam.

bic biét 1a nhimg dic diém tdm 1y xa hoi sau ddy c6 anh huong khdng
nhé dén hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cip x4 tai VDHBB:

Mét la, tam Iy né nang do tinh gan két cong dong, dong ho qud chdt ché.

Co cau xa hoi nong thon VDHBB dan xen chit ché gitra truc doc (huyét
thdng, gia toc) va truc ngang (thiét ché lang xa, xm giéng). Song trong khong
gian van hoa trong tinh, CBCC cap x4 chiu ap luc 16n tir du luan x& hoi va hé y
thizc cuc b “Mot ngudi 1am quan ca ho duoc nho™. Khi trién khai tu phé binh
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va phé binh, xu huéng “di hoa vi quy”, bao che, né tranh xuét hién pho bién.
Viéc vach tran sai pham ctia dong nghiép (thuong 13 ho hang, ngudi cing 1ang)
dé bi cong dong dinh kién 1a “can tinh, bat nghia”. Noi dung tuyén truyén mang
tinh 1y luan chung dé bi tiép nhan thu dong, hinh thac va “bét luc” trudc céc
quy chuan dao dtc dong ho. Vi vay, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC can
phai cung cap luan diém sic bén d¢ CBCC cap xa phan dinh rd ranh gii giira
tinh nghia chinh dang va su dung tng vi pham phéap luat.

Hai 13, su bién turong cia phong tuc “qua cép” trong 1€ héi, hiéu hi.

Mat d6 phong tuc, 18 hoi va nghi 18 day dic tai VDHBB bi kinh té thi
trudng tac dong, 1am bién tuéng hanh vi tang qua truyén théng thanh vo boc tinh
vi cho céc hanh vi truc loi kinh té va chinh tri. Cac hanh vi chay chot, biéu xén
duoc “vian hoa hoa” thong qua cac dip hiéu hi, I& Tét, hoi lang. Diéu nay tao tam
ly & CBCC cap x& coi hanh vi tiéu cuc 13 hanh vi “ddi nhan xir the” thong thuong.
Tir do, s& lam giam tinh nhay bén va ning luc ty dé khang caa CBCC cap xa. Do
vay, yéu cau hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC phai gitp nhan dién ding cac
biéu hién ciia TNTC va xay dung vin hoa liém chinh cho PNCBCC cap Xa.

Ba la, tam ly cuc bg dia phuwong, “phép vua thua Ié lang ™.

Tu duy tu tri 1au doi “phép vua thua Ié l1ang” dich chuyén thanh tam Iy
cuc bo dia phuong, ich ky bé phai trong quan tri hién dai. Do phan 16n CBCC
cap x3 1a nguoi dia phuong, nép nghi cii va thoi quen thoa hiép thuong lan at
tu duy thuong tén phap luat. Khi xt Iy cac sai pham (nhu van dé dat dai, ngan
sach, chinh séch), CBCC cép x& c6 xu hudng “dong cira bao nhau”, Xt Iy noi
bo theo quy wdc ngam thay vi 4p dung ché tai phéap ly. Hau qua Ia tao ra tam
ly xem nhe tinh nghiém minh cua luat phép, coi cadc quy dinh PCTNTC la vi
mo, chi &p dung cho cap trén. Tu thuc tidn d6, hoat dong tuyén truyén vé
PCTNTC phai két hop nhuan nhuyén gitra viéc khang dinh tinh than thuong
tén phap luat véi viéc khai thac, chuyén héa cac huong udce tién bo 1am bé do
dua gia tri liém chinh thim sau vao DPNCBCC cap xa.

Tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip x4 VDHBB khong thé
tach roi cac dic diém vin hoa cta ving. Hiéu qua tuyén truyén chi dat duoc
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cao nhat khi biét 1ay cai dep dep céi xau, khoi day tinh than hiéu hoc, chudng
liém si, ban linh ngay thang, cuong tryc cua tién nhan; dong thoi khéo 1éo dau
tranh, chuyén hda nhiing théi quen né nang, bao che mang tinh cuc bo lang x4,
dong ho. Van hoéa phong phu, dic sic cua VDHBB chinh 1a ngudn luc noi sinh
manh mé& dé xay dung PNCBCC cip x4 thuc su “liém chinh, chi cong v tu”.

3.1.3. Pdc diém dpi ngii cdn bd chii chot cdp xa ¢ cac tinh, thanh phé
viing Duyén hdi Béc Bé

3.1.3.1. T6 churc cdp x4 tai dia ban nghién ciu

Theo Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ciia Quéc hoi Vé viéc sap xép don
vi hanh chinh cdp tinh va cac nghi quyét riéng cho timg dia phuong, sé lugng
cac don vi hanh chinh cap xa cua cac tinh, thanh phd duoc to chirc nhu sau:

- Thanh phé Hai Phong c6 114 don vi hanh chinh cap x&, gom 67 xa, 45
phuong va 02 dac khu.

- Tinh Quang Ninh c¢6 54 don vi hanh chinh cap x& géom 22 x4, 30
phuong va 02 dac khu.

- Tinh Ninh Binh ¢6 129 don vi hanh chinh cap x& gém 97 x4 va 32 phuong.

Nhu vay, tir ngay 01/7/2025, 03 tinh, thanh phé VDHHBB c6 tong sb
297 x4, phuong, dic khu (sau day goi chung 1a cap x4).

3.1.3.2. S6 lrong va chdt lwong déi ngii can bé chii chot cap xa

S6 liéu théng ké dén ngay 30/9/2025 cho thay tong s6 CBCC cap x4
(theo tiéu chi phéan loai trong chuong 2 cia luan an) tai ba dia ban khao sat la
2.079 nguoi, dugc phan bd twong tng voi quy md don vi cap xa tai mdi tinh,
thanh phé. Trong do, tinh Ninh Binh c6 sb luong CBCC cap xa dong dao nhat
(903), tiép theo I1a Hai Phong (798) va Quang Ninh (378).

Trong pham vi luan &n, tac gia tién hanh khao sat déi véi 400 CBCC
cap xa cuia Hai Phong, Quang Ninh, Ninh Binh, két qua nhu sau:
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Bang 3.1. Bang sé lwong, chdt lrong CBCC cdp xa trong mau khdo sét

Nhom x& héi S6 lwong Ty 18 (%)
Gigi tinh Nam 223 55,8
N 177 44,2
Trinh d6 hoc van Dai hoc 109 27,2
Sau dai hoc 291 72,8
Trinh d6 Iy luan chinh tri | Trung cap 75 18,8
Cir nhan/cao cap 325 81,2
Trinh d6 quan 1y nha nuéc | Chuyén vién 66 16,5
Chuyén vién chinh 334 83,5
Tham nién trong hé thong | Tir 10-20 nim 120 30,0
chinh tri Tu 20 ndm tro 1én 280 70,0

Nguon: Két qud khao sat cia lugn an

Phan tich tir bang sé liéu trén cho thdy mot sé diém noi bat vé chat
luong d6i ngii CBCC cap x&:

Thiz nhdt, vé trinh do

Trinh @6 chuyén mon: Co téi 72,8% can bo dat trinh d6 sau dai hoc,
trinh d6 Dai hoc chiém 27,2%. Diéu nay cho thay cac tinh, thanh phd
VDHBB rét chi trong dén cong tac dao tao nang cao trinh d6 chuyén mén,
xay dung DPNCBCC cap xa dé tao ngudn nhan lyc tot nham dap @ng yéu cau
cua chinh quyén dia phuong 2 cap.

Vé trinh do ly luan chinh tri: Phan 16n CBCC cap x4 (81,2%) c6 bang
ctr nhan hoic cao cap Iy luan chinh tri, 18,8% c6 trinh d6 trung cap. Sé liéu
trén cho thay cong tac dao tao, boi dudng gido duc chinh tri tu tuong dugc céc
tinh, thanh pho VDHBB rat quan tam, coi trong, nham xay dung PNCBCC
cap xa vira “hong” vira “chuyén”, viing vang vé ban linh chinh trj.

Trinh d6 quan 1y nha nudc: Pang chu ¥, c¢6 83,5% CBCC cap xi la
chuyén vién chinh. Chi sé nay cho thay ning luc thyc thi cong vu va quan tri
hanh chinh cia DPNCBCC cép x3 di duoc nang tim vuot xa tiéu chuan co ban
cua can bo cap xa trudc day.

The ba, thdm nién cong tac trong hé théng chinh tr;

C6 téi 70% can bo co tham nién cong tac trong hé thong chinh tri tir 20
nam trd 18n. Véi ty 16 CBCC cap xa c6 tham nién 1am viéc cao 1a mot thuan loi
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dé CBCC cap x& giai quyét cong viéc thau tinh dat Iy, dé& dang tao dung su

d6ng thuan cao, déng thoi kinh nghiém day din tich lily qua nhiéu nhiém ky

tao ban linh (tng phé nhanh chdng, khéo €0 véi cac diém néng phat sinh, tir 6

khang dinh uy tin chinh tri vitng vang va tro thanh diém tya niém tin thic day

viéc van dong, trién khai hiéu qua cac chu truong, chinh sach tai dia phuong.
3.1.3.3. Danh gia chung

Qua nghién ctu thuc trang DPNCBCC cip x& & ba tinh, thanh phd
VDHBB (qua mau khao sat), c6 thé rit ra mot s6 ndi dung mang tinh dinh
huéng cho viéc nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC d6i Voi
DNCBCC cép xa nhu sau:

Mot 13, PNCBCC cip x& & céc tinh, thanh phé VDHBB ¢6 ning luc tu
duy va ban linh chinh tri tét, 1 nén tang thuan loi dé tiép nhan céc noi dung
tuyén truyén vé PCTNTC chuyén sau.

Hai 13, co su giao thoa giita kinh nghiém thyc tién va ap luc d6i méi
mo hinh quan tri tai c4c tinh, thanh phé VDHBB.

Tir cac phan tich trén cho thdy, PNCBCC cap xa ¢ cac tinh, thanh phé
VDHBB khéng chi 1a d6i tugng thu huong ma con c6 du niang luc dé tro
thanh chu thé chu dong trong hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC. Véi trinh
d6 nhan sy “vuot chuan” nhu trén dit ra y&u cau cao véi ndi dung tuyén
truyén phai thoét ly khoi tinh hinh thac, chuyén manh sang cac chuyén dé du
b4o va nhan dién sai pham tinh vi trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap hién nay.

3.2. Thuc trang hiéu qua tuyén truyén vé phong, chéng tham
nhiing, tiéu cwe cho ddi ngii can bd chii chét cap xa & céc tinh, thanh phé
vung Duyén hai Bac B tir nim 2019 dén nay

3.2.1. Két qua tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
cho dpi ngii cdn bé chii chét cap xa thong qua hoat dgng tuyén truyén

Trong thoi gian qua, dudi su chi dao quyét liét ctia Trung wong va su trién
khai d6ng bo tai cac dia phwong VDHBB, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC

dugc quan tam day manh, tao co hoi cho can by, dang vién va nhan dan dugc
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tiép can thong tin vé cac chu truong, quan diém ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuée vé PCTNTC déy du, kip thoi. T d6 truc tiép nang cao nhan thiec,
thai do, niém tin va tinh tich cuc chinh trj - x4 hoi cia PNCBCC cép x4 trong
PCTNTC; timg budc hién thuc héa muc tiéu “ngan chan, day I0i TNTC, gop
phan xay diyng x& héi dan cha, ky cwong, liém chinh;, giit viing én dinh chinh trj,
phét trien kinh té - xa hgi ” [40].

3.2.1.1. Nhiing chuyén bién tich cuc vé nhdn thize, thdi dé, niém tin va
tinh tich cuc chinh tri - X8 hgi cia déi ngii can bo chii chét cdp & so véi muc
tiéu tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

a) Nhdn thirc ciia déi ngii can bé chii chét cdp xa vé PCTNTC

- Mize d6 PNCBCC cdp xa hiéu biét va nam viing cac chi truong ciia
Pang, phap lugt ciia Nha nuéc vé PCTNTC

Pay chinh 1a thudc do trinh d¢ nhan thic, kha nang lam chi va nang luc
van dung duong 161, quy dinh ciia Pang va phép luat cia Nha nudc vé PCTNTC
vao thuc tién quan 1y dia phuong cia PNCBCC cap x4. Trong nhimng nim qua,
PNCBCC cap xa & cac tinh, thanh phé VDHBB da tiép can, cap nhat va hiéu
dung, hiéu du tinh than cac nghi quyét, chi thi, quy dinh ciia Pang, cac van ban
quy pham phép luat ciia Nha nuéc vé PCTNTC va cac van ban chi dao cua tinh
ty, thanh uy vé PCTNTC. Bdng thoi, ¢6 kha ning chuyén hda nhan thic thanh
hanh d6ng cu thé; biét cach tu bao vé minh trudc cdm dd, biét cach td chic thuc
hién, giam sat va kiém tra cong tac PCTNTC tai dia ban co sd. Tir s6 liéu khéo
st cho thay, phan 16n CBCC cap x4 c6 su hiéu biét va nim vitng cac vin ban vé
PCTNTC. Cu thé, 90,25% CBCC ¢ “murc d6 hiéu biét va nim viing quan diém,
chu truong ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc vé PCTNTC” 1a “t6t” va “rat
t6t”. Khi di vao danh gia sy hiéu biét (bao gdm murc do hiéu biét va rat hiéu biét)
d6i voi mot s van ban cu thé, két qua nhu sau: Luat PCTN nam 2018 (88,5%);
Chi thi s6 27-CT/TW vé cong tic bao vé nguoi td cdo, ngudi phat hién, td giac,
ngudi dau tranh chéng TNLPTC (84,5%); Két luan s6 12-KL/TW vé tiép tuc
tang cuong su lanh dao ciia Pang d6i véi cong taic PTNTC (82,3%); Quy dinh s6
69-QD/TW, vé ky luat t6 chuac dang, dang vién vi pham (87%); Quy dinh s6
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114-QB/TW vé kiém soat quyén luc va PCTN trong cong tac can b (86,5); Quy
dinh s6 131-QB/TW vé kiém soét quyén luc, PCTNTC trong cong tac kiém tra,
gidm sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat dong (80,3%); ... Trong do, mirc do
hiéu biét déi vai cac van ban chi dao cua tinh, thanh phd vé PCTNTC chiém ty
1& cao nhat 12 86,3% [Phu luc 4, bang 1.4].

Pay chinh 1a nén tang cét 161 d¢ dam bao viéc thuc thi cong vu dung
dinh hudng, déng thoi cang cb niém tin va su thdng nhat y chi dbi véi quyét
tam chinh tri cia Dang va Nha nudc trong PCTNTC.

- Mite d6 DNCBCC cap xa nhdn dién diing cac biéu hién cu thé cia
TNTC va hiéu ré nhizng nguyén nhan chi yéu ddn dén TNTC

Phan 16n CBCC cip x& c6 kha nang phan tich, nam viing cac nguyén
nhan, nhan dién rd cac hanh vi TNTC, cac biéu hién suy thoai, “tu dién bién”,
“ty chuyén hoa” va cac ché tai xu 1y theo quy dinh.

Vé nhdn di¢n cac hanh vi TNTC, cao nhat la 99,0% CBCC tra Ii “tham 6
tai san, nhan hi 16 1 hanh vi tham nhiing; thap nhat la 80,0% tra 15i “Noi, viét,
thuc hién khong dang hoac khong thuc hién, thuc hién khong day du chua truong,
duong 16, quy dinh ciia Bang, phép luat cia Nha nudc” 1a hanh vi tiéu cuc [Phu
luc 4, bang 1.3]. Két qua trén phan nao phan anh hiéu qua tuyén truyén trong
viéc trang bi kién thuc phap luat vé PCTNTC cho BPNCBCC cap XA.

Vé nhdn dién nguyén nhan cia TNTC, dua trén két qua phan tich dinh
luong (Biéu dd 1 [Phu luc 1]), c6 thé nhan thay c6 su théng nhét cao trong
nhan thic cia DPNCBCC cip xa. Pang chu ¥ nhat, c6 téi 99,0% y kién khang
dinh nguyén nhan cét 18i xuat phat tir viéc can bo lanh dao, quan Iy thiéu tu
dudng, rén luyén, dan dén suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc va 15i séng.
Bén canh do, cac yéu té thuc vé trach nhiém chinh tri cia nguoi ding dau ciing
duoc nhan dién rd nét, véi 98,5% v kién cho rang su thiéu guong mau, “néi khong
di doi voi 1am™ va 96,5% danh gia viéc “mot s6 cap dy, t6 chirc dang, nguoi dung
dau chua nhan thirc day da tinh chat nghiém trong cia TNTC” 1a nhitng nguyén
nhan tryuc tiép dan dén TNTC.
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Céac nguyén nhan khach quan ciing dugc nhan dién cu thé, trong do
nguyén nhan “co ché kiém soat quyén luc, cong tac kiém tra, giam sat viéc
thuc thi quyén luc ciia ngudi c6 chirc vy, quyén han chua dugc quan tim ding
muc” (98%) va nhirng ké ho trong luat phap, chinh sach (95%). 89,25% CBCC
tu danh gia mic d6 nhan thic & ndi dung nay dat “tt” “rat tot”,

- Mize dé DPNCBCC cdp x& nhdn thizc rd vé hdu qud ciia TNTC.

Pa s6 CBCC cip x& hiéu rd hau qua nghiém trong cia TNTC Ia “giic
noi xam”, 1am xdi mon ban chat cach mang cia Dang, pha hoai nén tang kinh
té - x& hoi, va 1a nguy co 16n nhat de doa su ton vong cta ché do. Tong hop
dir liéu thuc dia phan anh, diém nhan dang cha y nhét 12 100% y kién khang
dinh TNTC 1a nhan té “truc tiép de doa dén sy ton vong cua ché d6”. Sy dong
thuan tuyét doi nay minh chang cho viéc céc tinh, thanh phé VDHBB da quén
triét nghiém tic quan diém chi dao cua Pang vé PCTNTC. 98,75% CBCC
cap xa nhan thac rd TNTC lam suy thoai tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i song,
la tién dé dan dén “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”; 98,5% y kién cho rang
TNTC lam giam sGt niém tin caa nhan dan vao Pang va Nha nudc.

Pong thoi, PNCBCC cap x4 ciing nhan dién rd cac hé lyy mang tinh hé
théng nhu TNTC gay can tré sy phét trién kinh té - xa hoi (94,25%) va x6i mon
gia tri dao duc dan toc (90,0%). Két qua néu trén cling cd sy ddng nhat voi két
qua ty danh gia cia DPNCBCC cap x4 vé “mic d6 nhan thac cua ban than vé
hau qua va tac hai cia TNTC” véi 90,25% y kién “t6t” va “rat tot”. Két qua
trén 12 minh ching rd nét cho thiy hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC da
mang lai hiéu qua thuc chat va sau rong. Panh gia caa x4 Nguyén Luong Bang,
thanh phd Hai Phong d3 lam rd hon nhan dinh trén: “hiéu qua cong tac
PCTNTC dat duwoc két qud theo yéu cau dé ra, khéng xdy ra tinh trang TNTC
gay mdt 6n dinh an ninh, chinh tr, trét tir an toan xa hgi” [60].

- Murc do PNCBCC cd’p xd co kha nang nhan dién cac thong tin sai léch,
xuyén tac vé cong tde PCTNTC va déu tranh véi cde quan diém sai trdi vé PCTNTC,

Trong bdi canh bung nd thdng tin va sy tinh vi caa chién lugc “dién
bién hoa binh”, viéc nhan dién chinh xéac cac théng tin sai léch vé cong tac
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PCTNTC di tré thanh yéu cau cap thiét, dong vai tro 1a “tuyén phong tha”
dau tién bao vé nén tang tu twong cua Pang. Khi di c6 kha nang phan biét
dung - sai, that - gia, CBCC khoéng bi cudn theo nhiing luan diéu nhu “déu da
noi bo” hay “thanh trimg phe phai” do cac thé luc phan dong, co hoi ¢b tinh
dung 18n, tir d6 tranh dugc nguy co mic by vao 4m muu cua céc thé luc thu
dich hong loi dung vin dé nay lam chia ré doan két noi bo. Két qua ty danh
gia cia PNCBCC cap x4 vé ndi dung nhan dién nay ciing phan anh kha trung
thuc véi nhitng nhan dinh phia trén (67,75% y kién danh gia & mac “tot” va
22,75% danh gia muc “rat t6t”) [Phu luc 4, bang 1.6]. Kha ning nhan dién tét
gilp DPNCBCC cap x& tré thanh nhiing hat nhan tuyén truyén hiéu qua, kip
thoi dinh hudng du luan va dap tan cac luan diéu xuy@n tac vé cudc dau tranh
chéng “giac ndi xam” gop phan tryuc tiép giir viing 6n dinh chinh trj tai dia
phuong, tao méi truong thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi.

- Mike dg PNCBCC cdp x& nam bdt kip thoi théng tin méi vé PCTNTC va
nhdn thize diing ddan vé ban chdt cac vu viéc TNTC da dwoc phét hién va xit 1y.

Trong hé thong chinh tri Viét Nam, DPNCBCC cap x4 giir vai tro la cau
ndi truc tiép gitta Pang, Nha nudc véi Nhan dan; do d6, viéc nam bat kip thoi
c4c thdng tin méi va nhan thie dang din vé ban chat cac vu viéc TNTC khéng
chi 14 yéu cau thuc thi cdng vu ma con 1a nhiém vu then chét trong cong tac tu
tuong. Viéc tiép can chinh xac va kip thoi cac chu truong, quy dinh méi tir
Trung wong va tinh ay, thanh uy trong cdng tic PCTNTC gidp xay dung co ché
tu sang loc va stc dé khang théng tin cho ddi ngit DPNCBCC cip X4 trudc cac
luan diéu xuyén tac; co kha nang kip thoi dinh huéng du luén trudce cac théng
tin xuyén tac, bia dat vé cac vu an tham nhiing 16n, trong diém, gilp can bo,
dang vién va nhan dan trén dia ban tin twéng vao quyét tm chinh tri ciia Pang,
Nha nuéc, tir d6 6n dinh tinh hinh chinh tr trén dia ban.

Viéc nam bat kip thoi théng tin va hiéu dung ban chat caa cac vu viéc
TNTC dugc xir ly, s& gitip cho PNCBCC cip X3 tranh duoc tam ly nhut chi, co
cum hay 1am viéc cam ching - mot thuc trang dang ngai & mot bo phan can bo
hién nay. Két qua khao séat cho thay, 89,75% CBCC cip xa tu danh gia kha
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nang cap nhat théng tin va nhan thirc dung vé tinh hinh TNTTC tuong wéng la
muc “t6t” va “rt tét” [Phu luc 4, bang 1.6].

b) Thai dé va niém tin cia déi ngii can bé chui chét cdp xa doi véi cong
tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc ciia Pang va Nha nieéc

- Mize @6 PNCBCC cdp x& quan tAm tim hiéu cac ngi dung tuyén
truyén vé PCTNTC.

Cép x4 14 cap truc tiép giai quyét cac thu tuc hanh chinh gan lién véi quyén
loi st suon cta nguoi dan va doanh nghiép (dat dai, dén b giai phong mit bang,
chinh séch an sinh xa hoi, cap phép xay dung...). Pay chinh 1a méi truong dé phat
sinh TNTC. Céc noi dung tuyén truyén vé PCTNTC gitip DPNCBCC cap xa cap
nhat kip thoi cac chi trwong, van ban chi dao ciia Trung wong, cta tinh vé
PCTNTC; dong thoi gitip nhan dién 15 cac nguy co, cac “diém néng” dé xay ra sai
pham thudc linh vuc/dia ban minh phu trach. Néu khdng quan tam nam bt thong
tin kip thoi thi khong thé du béo, khdng thé thiét 1ap hang rao bao vé dé ngan ngura
ban than va céng chiic, vién chitc dudi quyén cé nguy co vi pham.

Két qua thong ké tir Biéu d6 2 [Phu luc 1] cho thay, PNCBCC cap x&
quan tam khé toan dién dén céc noi dung tuyén truyén vé PCTNTC, trong d6
“Ouan diém, chu truong, dwong 161 ciia Bdng, chinh sach, phap ludt cia Nha
nuéc vé PCTNTC ” chiém ty 1& cao nhét (98,0%). Pay 1a nén tang cho viéc thuc
thi cong vu dung dan.

Bén canh do, cac noi dung mang tinh thyc tién va dinh huéng hanh vi
cling nhan duoc sy hudng tng manh mé khi ¢é t6i 95,3% CBCC quan tam dén
“cdc dién hinh tich cic va bai hoc kinh nghiém trong PCTNTC”, cung véi
91,6% chu trong tim hiéu vé “chudn mue dao dirc cdng vu va trach nhiém néu
gwong cua can bg”. Ty 1 84,5% CBCC cip xi quan tAm dén “cdng tdc dau
tranh, phdan bdc cdc théng tin, quan diém sai tréi cua cac thé luc thir dich vé cong
tdc PCTNTC”, cho thdy dai da s6 CBCC cép x3 khong con mo hd, thd o hay
dung ngoai cudc trudc cac luan diéu xuyén tac cong tac PCTNTC cua bang va
Nha nuéce. Mdi CBCC cap xa da nhan thie rd PCTNTC khong chi 1a viéc chuyén
mon (phéat hién, xt ly sai pham) ma con la mit tran tu tuéng gay gat. Két qua dinh
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lwong trén 1a minh chiing khang dinh hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC da di
Va0 chiéu sau, tac dong truc tiép dén tam 1y va nhan thic cia DPNCBCC cap X&;
trg thanh nhu cau tim hiéu ty than dé phuc vu cdng tac 1anh dao, quan ly, cong tac
chuyén mén va tu dudng rén luyén pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng.

- Mire d¢ DPNCBCC cdp xd tin twong vao chi tricong, dwong 161 cia
Pang va chinh sach, phap ludt cia Nha nwéc vé PCTNTC

S6 liéu tai Biéu d6 3 [Phu luc 1] da phan anh da s6 CBCC cap x& tin
tudng sau sac vao chu truong, dudng 16i cua Bang va chinh sach, phap luét caa
Nha nuéc vé PCTNTC. Sy tin tuong nay di tré thanh diém tua viing chac cho
tu tuang chinh tri, duoc thé hién rd nét qua ty Ié 95,3% CBCC cap xa khang
dinh niém tin caa minh & mtrc d6 “tin twdng” va “tin tuong tuyét dbi”. Két qua
nay hoan toan nhat quan voi két qua diéu tra du luan xa hoi cia Ban Tuyén
gido va Dan van Trung uong: “%du hét can bg, dang vién va Nhan dan bay té
tin twong VAo su ldnh dao cia Pdng déi véi cong tdc PCTNLPTC, chiém 98%
(trong do, c6 79% s6 y kién cho biét "rdt tin twong” va "tin twong ) [24].

Hoat dong tuyén truyén khdng chi boi dip niém tin chinh tri ma con gitp
DNCBCC cap xa nhan dién két qua thuc tidn, tao su tng ho tuyét déi véi Dang
va Nha nudc trong PCTNTC. Cu thé, c6 80% CBCC cip xa danh gia két qua
PCTNTC dat mtic “cao” va “rat cao” [Phu luc 1, biéu d6 4]. Su chuyén bién tich
cuc cua DPNCBCC cap x4 1a thanh qua cua chién luoc tuyén truyén da chiéu: két
hop chit ché gitta “xay” va “chdng”, gitta Iy luan va thyc tién sinh dong, tir do
cang ¢ niém tin sau sac vao quyét tam chinh tri “khéng c6 ving cdm, khong c6
ngoai 1é trong PCTNTC cua Pang va Nha nuéc. Két qua thuc ching tir cuoc
diéu tra du luan x& hoi cua Ban Tuyén gi4o va Dan van Trung wong da cu thé
hoa va chimg minh tinh ding dan cta luan diém dugc néu trong luan an: “97%
so y kién bay té tin tuwong vao tinh bén viing ciia céng tac PCTNLPTC trong thoi
gian qua; 89% danh gid cao két qua PCTNLPTC nhiém ky qua” [24].

- Mirc d6 DNCBCC cap xa ung hé va dong thudn véi cac gidi phap
PCTNTC ciia Pdng va Nha nwéc; san sang tham gia trién khai cac bién phap
dau tranh PCTNTC trong pham vi chezc trach va nhiém vu diwroc giao
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Trong coéng cuoc PCTNTC, sy ung ho va ddng thuan cia BPNCBCC
cap xa la diéu kién tién quyét dé dua chu truong, chinh sach vé PCTNTC vao
doi song. La luc luong gan dan nhat, sy san sang tham gia trién khai cac bién
phap dau tranh PCTNTC trong pham vi chtc trach va nhiém vu duoc giao cua
d6i ngil nay giup chuyén héa quyét thm PCTNTC cua Trung wong, tinh thanh
hanh dong thuc té, cang ¢ niém tin cia nhan dan va d¢am bao tinh thyc thi
cua phép luat tai co so. Su chu dong tir co s¢ khong chi gidp nhan dién, ngan
chan TNTC tir sém, tir Xxa ma con xay dung moi treong cdng vu liém chinh,
huéng téi muyc tiéu “khéng thé, khong dam, khong muén, khéng can tham
nhiing”. C6 Tong Bi thu Nguyén Phi Trong ting khang dinh: Su dong long,
nhat tri cua ca hé thong chinh tri, nhat 12 sy guong mau cua can bo lanh dao
c4c cap, la nhan to quyét dinh thang lgi ctia cude dau tranh PCTNTC.

Nhitng phat hién tir khao sat thuc té tai ba tinh, thanh phé VDHBB da
lam rd sy chuyén bién hét stc tich cuc trong nhan thac va hanh dong cua
PNCBCC cap x&. Cu thé, khi tu danh gia vé mirc d6 “ang ho va dong thuan
Vvéi cac bién phap PCTNTC cua Pang va Nha nudc”, €6 toi 91,25% “tot” va
“rat tot” [Phu luc 4, bang 1.6]. Sy théng nhat cao vé mit nhan thic va hanh
dong caia DPNCBCC cap x4 chinh 1a co s& dé hién thuc hda céc chua truong,
phap luat PCTNTC; gop phan thanh loc bd may, quét sach chi nghia c4 nhan
va thit chat mdi quan hé méu thit gitta Bang véi nhan dan.

- Mize @6 DNCBCC cap x& ¢6 ban linh chinh tri ving vang, kién dinh
truedc sy tan cdng cua cac thé luc thi dich trén mat trdn te tuéng; kién quyét
dau tranh Véi cdc quan diém xuyén tac, sai léch vé cong tac PCTNTC

Xay dung DPNCBCC cip xa ¢ ban linh chinh tri vitng vang 1a yéu cau
séng con dé bao vé nén tang tu twong cua Pang tai co sé. Vi vai tro 1a nhitng
ngudi truc tiép truyén tai chu truong, duong 16i cua Pang va phap luat cua
Nha nudc dén nhan dan, su kién dinh caa DPNCBCC cap x& chinh 1a 14 chan
hiéu qua nhat trude cac am muu loi dung van d& TNTC dé xuy@n tac ban chat
cua Pang, ché do va chia ré khéi dai doan két dan toc. Pac biét trong ky
nguyén s, khong gian mang 1a mat tran chinh cua cudc dau tranh tu tudng.
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Do d6, PNCBCC cap x& phai phat huy vai trd nong cdt trong viéc kiém soét,
dinh hudng thong tin va bao dam an ninh tu tuong trén khéng gian mang tai
dia phuong. Pung nhu 10i Bac Ho da day: “... mét nguoi cach ménh co gan,
hon mot ngan nguoi vo chi” [91, tr.294].

Hiéu qua cua hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC tai cé4c tinh, thanh
phd VDHBB dugc thé hién rd nét qua két qua khao sat thuc té, khi cé toi
84,25% CBCC ty danh gia dat mac “t6t” va “rat tét” trong viéc kién dinh lap
truong, dau tranh véi cac quan diém sai trai vé PCTNTC. Biéu nay cho thiy,
PNCBCC cép xi da chuyén dich manh mé tir trang thai tiép nhan thu dong
sang chu dong nhan dién va phan bac truc dién cac thdng tin xuyén tac, bia
dat vé PCTNTC ngay tir co sé. Pay chinh 1a yéu té ¢t 16i dé dinh hudng du
luan x& hoi, dong thoi bao vé viing chac nén tang tu tudng va thanh qua cua
cong tac PCTNTC trong boi canh hién nay.

¢) Tinh tich cuxc chinh tri - X& héi cia déi ngii can bé chi chét cap xa
trong phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

- Mike d6 tw tu dwéng, rén luyén liém chinh ca nhéan ciia PNCBCC cdp xa.

La chu thé truc tiép hién thuc hoa duong 16i cua Dang, chinh séch, phéap
luat ctia Nha nudce va cua tinh tai co so, PNCBCC cap x4 chinh 1a thude do thuc
chat nhét cho chiéu sau caa hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC. Khi gido duc
chinh tri dat hiéu qua, nhan thic bén ngodi s& chuyén hoa thanh hanh dong tu
gi4c bén trong, budc nguoi dimg dau phai tich cuc “tu soi, tu sra”, nhat quan
gitra 1oi noi va viéc lam, ddng thoi cha dong tir chdi cam dd loi ich trong céc linh
vuc nhay cam nhu dat dai, dau tu cong. Trong méi trudng lang xi dic thl, su
liém chinh, minh bach cia BPNCBCC khong chi la minh ching dap tan tu duy
tuy@n truyén hinh thirc, d6i pho, ma con 1a kénh lan toa truc quan sinh dong nhat
gitip néu guong cho cdp dudi va cing ¢b niém tin chién lugc cia nhan dan vao
Pang, ché do. Co so dir liéu thu thap dugc phan &nh, da sé CBCC cap xa & c4c
tinh, thanh phd VDHBB ¢ tinh tién phong, gwong mau trong 16i séng; thuc hién
t6t cong tac cong khai, minh bach cac hoat dong va trung thuc trong ké khai tai
san, thu nhap caa ca nhan theo dung quy dinh cia phéap luat. Tinh thuyét phuc va
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dung dan cta nhan dinh trén duoc luan ching sinh dong qua bao cdo danh gia
thuc trang cong t&c PCTNTC tai phuong Vi Khé, tinh Ninh Binh: “Qua cong tac
tir kiém tra ngi bg, UBND phwong khdng phéat hién trirong hop nao c6 hanh vi
TNLPTC trong can bg, cong chiec va cdac co quan, don vi thugc phagm vi quan
ly” [132]. Béo céo tong két cong tac PCTNLPTC 5 nam (2021 - 2025) cua
phuong Bong Hai, thanh phé Hai Phong khéng dinh: “chuwa phat hién vu viéc
TNTC nghiém trong trong néi bg, song cong tac kiém tra da givip phat hién sém
nhaing han ché dé chan chinh kip thoi” [131].

- Mite dé chu dong va trach nhiém cia DNCBCC cap xa trong thyc
hiéen nhiéem vu PCTNTC.

Su chu dong va trach nhiém cia BNCBCC cép xa dong vai tro mat
xich then chét, quyét dinh hiéu qua van hanh hé théng chinh tri & co so va l1a
tién dé hién thuc hoa chu trwong cta Pang; phap luat ctia Nha nudc vé
PCTNTC vao doi séng. Su chu dong thé hién & tinh tién phong nhéan dién va
ngan chin cac hanh vi TNTC ngay tir sém, tir xa, gop phan bao toan nguén
luc cong va cung cd niém tin ctia nhan dan. Y nghia sau xa ciia sy chii dong
nay chinh la xay dyng van héa liém chinh, chuyén héa cac quy dinh, phap luat
thanh y thirc tu giac trong mdi ca nhan.

Phan tich dir liéu khao sét cho thdy, 92% CBCC cap x4 ty danh gia
murc “tdt” va “rat tot” vé su chu dong, trach nhi¢m trong thuc hién nhi¢m vu
PCTNTC; 82,5% “Chu dong nghién ctru, chia sé cac chu truong, phap luat
ctia Pang va Nha nuéc vé PCTNTC” va 66,0% thé hién ban linh chinh tri qua
viéc dau tranh, phan bac cac thong tin xuyén tac vé cong tac nay [Phu luc 4,
bang 1.6]. Vi ty 1€ trén 90% CBCC tu danh gia tinh chu dong va trach nhiém
trong thyc hién nhiém vu PCTNTC tir muc tot trd 1én chinh 1a két qua cia
gido duc tu tudng va tuyén truyén hiéu qua, tao nén tang xay dung hé théng
chinh tri co s& trong sach, virng manh.

Két qua tong két thuc tién tai xd Ninh Cuong, tinh Ninh Binh 1a minh
chung sinh dong, khang dinh tinh dtng din va lam rd hon nhéan dinh néu trén:
“Nguwoi dirng dau cap 4y, chinh quyén dia phwong chii déng, tich cuc, néu cao
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vai trd, trach nhiém trong cong tac PCTNTC; xay dung va té chirc thuc hién ké
hoach PCTNTC va thuc hién viéc cong khai minh bach trong hoat dong cua co
quan, don vi; tich cuc té chirc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt vé
PCTNTC va Lugt Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi” [133]. Panh gia cua
phuong An Bién, thanh phd Hai Phong ciing 1am rd: “UBND phwong lubn
quan tam, chi dao thuc hién nghiém tic céng tac PCTNTC; trién khai dong bo
cac gigi phap nham phong ngira, phat hién va xiz Iy kip thoi cac hanh vi vi
pham, gop phan xay dung bé may chinh quyén trong sach, viing manh ” [58].

- Mite dé tich curc tham gia tuyén truyén, phé bién va trién khai cac chu
truong, chinh sach vé PCTNTC.

Tinh tich cuc tham gia tuyén truyén, trién khai chinh sach vé PCTNTC cua
CBCC cap xa 1a giai phap quan trong dé xay dung thé tran long dan trong
PCTNTC ngay tir co so. Viéc chuyén hda cac nghi quyét, quy dinh ciia Dang,
phép luat ctia Nha nudc vé PCTNTC thanh tri thire va hanh dong cu thé cho quan
chiing nhan dén, s& tao ra sy dong thuan xa hoi va siic manh tong hop trong viéc
giam sat quyén luc. Két qua bao cdo cua xa Hoanh M@, tinh Quang Ninh di cung
cap luan ctir khach quan, khang dinh nhitng chuyén bién tich cuc va hiéu qua rd
nét cho tinh tich cuc, cha dong tuyén truyén vé PCTNTC cia DPNCBCC cap:
“Vigc trién khai, quan triét cac ngi dung vé linh vuc cdng tac ngi chinh, tu
phdp, PCTNLPTC dwoc dong chi Bi thw va cdc dong chi trong Thwong truc
cap uy x& quan tam, chi dao thuec hién nghiém tic, thwong xuyén” [56]. Béo
c4o cua phuong Hong Gai, tinh Quang Ninh ciing nhan dinh tuong tu: “Cong tac
PCTNLPTC duwgc Pang uy phuwong Hong Gai, ditng dau & dong chi Bi thw
bang uy thuc hién quyét liét, gop phan xay dung bé may chinh quyén dia
phwong hai cdp thuc sy liém chinh, gan dan, sat dan, phuc vu Nhan dan, hiéu
nang, hiéu luc, hi¢u qua” [57].

Két qua khao sat cua luan an ciing phan &nh rd nét nhan thac va tinh
than trach nhiém caa DPNCBCC cap x4, khi c6 téi 89,75% v kién tu danh gia
nang lyc thuc thi nhiém vy & mic “t6t” va “rat tot”. [Phu luc 4, bang 1.5]. Su
tich cuc duoc cu thé héa bang nhimg hanh vi thiét thuc véi 72,75% CBCC
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chu dong “Lan téa thdng tin tich cuc, tao du luan x& hoi ung ho céng cudc
PCTN caa Pang va Nha nuéc” sau khi duoc tuyén truyén cac noi dung vé
PCTNTC. Céc chi béo thdng k& phan anh hoat dong tuyén truyén vé
PCTNTC di di vao chiéu sau, g:fm lién voi cac hoat dong 1anh dao, chi dao
cia PNCBCC cap xa trong qua trinh thyc thi céng vu tai dia phuong.

- Mite dé tham gia x@y dung va hoan thién cdc quy dinh, co ché phong
ngwa tham nhiing, tiéu cuc tqi dia phuong.

Pa s6 CBCC cip x4 tich cyc tham gia xay dung, hoan thién cac quy
dinh, co ché phong ngira TNTC tai dia phuong, gép phan quan trong nham
thuc hién hiéu qua cong tac kiém soat quyén luc ngay tai co sd. Tong cong
giai doan 2021- 2025, Uy ban nhan dan phudng Pong Hai da ban hanh hon
35 van ban ndi bo lién quan dén cong tic PCTNLPTC [131]. Nam 2025,
Pang bo phuong Hong Gai da xay dung va chi dao ban hanh 10 ké hoach, van
ban l1anh dao, chi dao cong tic PCTNLPTC [57]. Pang uy x4 Hoanh Mo, tinh
Quang Ninh d3 ban hanh 22 vin ban, UBND xa da ban hanh 24 vin ban vé
cong tac PCTNTC tai dia phuong [56].

Ty 1¢ 87,25% CBCC cép x4 trong khao sat tu ddnh gia mirc “tot” va
“rat t6t” & ndi dung “Tich cyuc tham gia xay dung va hoan thién cac quy dinh,
co ché phong ngira TNTC tai dia phuong”; 72,25% CBCC tryc tiép tham gia
“chi dao xay dung ké hoach, chuong trinh tuyén truyén vé PCTNTC tai dia
phuong”; 87,25% tham gia xay dung va hoan thién cac quy dinh, co ché phong
ngira TNTC tai dja phuong tir mirc “t6t” trd 1én. S6 liéu trén 1a cin cir khoa
hoc dé nhan dinh ¥ thirc trach nhiém cao ciia PNCBCC trong viéc dong gop tri
tué vao cong tac xay dung, hoan thién cac quy dinh, co ché PCTNTC tai dia
phuong, thay vi chi thu dong thuc hién cac van ban chi dao tur cép trén. Su tich
cuc nay duoc dan ching cu thé qua Vviéc khéng dinh vai tro chu thé cua
DNCBCC cép xa trong viéc hoan thién thé ché - khau dot pha dé dua cong tac
PCTNTC tai co s& di vao chiéu sau va thuc chat.

Bio céo tong két tai phuong Pong Hai, thanh phd Hai Phong phan anh
btic tranh tir co s6: “Trong giai doan 2021 - 2025, UBND phuong Dong Hai
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ddc biét chii trong cong tdc xdy dung, ban hanh néi quy, quy ché, quy dinh
néi b nham cu thé héa chii trwong, chinh sdch ciia Pdang, phdp ludt ciia Nha
nuéc vé PCTNLPTC. Dong thoi, phuong ciing chii ddng ra sodt, kién nghi co
quan cap trén sira doi, b6 sung, hodan thién thé ché nham khdc phuc nhitng bat
cdp trong thye tién” [131].

Panh gid mot cach toan dién vé thuc trang nay, Ban Thuong vy Tinh ty
Ninh Binh chi rd “Cdp iy, té chize dang, chinh quyén cac cap tir tinh dén co s¢ da
tdp trung lanh dao, chi dao quan triét, trien khai thuc hién, xay dung chuong
trinh, ké hoach cu thé hoa cac chu triong ciia Bang, chinh sach, phap ludt cia
Nha nuéc vé cong tac PCTNLPTC. Cdc co quan, dia phwong, don vi da chit dong
phai hop trién khai c6 hiéu qud cac gigi phap phong ngiza TNLPTC theo quy
dinh”’ [111]. Béo céo Tong két cong tac PCTNLPTC nhiém ky Dai hoi XIII cua
Pang cua UBND thanh phé Hai Phong gop phan 1am 1& hon: “Pdng iy UBND
thanh phé da trién khai ddy di, kip thoi cac chi dao ciia cac cdp, cac nganh Trung
wong vé cong tiac PCTNLPTC trén dia ban toan thanh pho. Nhdn thirc, tréch
nhiém cuia cdp iy, chinh quyén, can bg, dang vién cac cdp, cac nganh, nhdt 1a
trach nhiém ciia nguwoi dimg dau doi Véi cong tac cong tdc PCTNLPTC duwoc
nang cao cling Vdi su dodn két, thong nhdt trong nhdn thize va hanh dong vé thuc
hién cac nhiém vy, giai phap céng tac PCTNLPTC .

- Mite d@é chu déng dau tranh, phat hién va xi ly cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc trong pham vi qudan ly.

Mtc do cha dong dau tranh, phét hién va xu ly cac hanh vi TNTC cua
DNCBCC cép x4 chinh 1a thudc do dinh luong cho hiéu qua cua hoat dong
tuyén truyén, phan anh su chuyén héa manh mé tir nhan thirc sang hanh dong
tu giac. Khi duoc thim nhuan tu tuong va dao dac cdng vu, ngudi lanh dao
khong chi dirng lai & viéc biét luat ma con hinh thanh ban linh chinh tri viing
vang dé tu than ra soat, thiét 1ap co ché giam sat noi bo chit ché nham ngan
chan sai pham tir sém. Viéc chu dong ddi mat va xir Iy nghiém minh cac hanh
vi TNTC trong pham vi quan ly va theo tham quyén ma khdng né nang, né
tranh 1a két qua truc tiép caa viéc hiéu va nam rd cac chu truong, phap luat vé
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PCTNTC, vé nhitng hau qua ma hanh vi nay gdy ra. Hon nira, su chu dong
nay tao ra hiéu tng tuyén truyén bang néu guong day stc thuyét phuc, xay
dung van héa liém chinh lan toa dén cap duéi va nhan dan.

Két qua tu danh gia cia PNCBCC cap xa v6i ndi dung “Chu dong dau
tranh véi cac biéu hién TNTC, ngin ngtra va xir Iy cac hanh vi TNTC trong pham
vi quan Iy chiém ty 18 72,25% “tt” va “rat t6t”; 66,0% “chu dong d4u tranh,
phan bac cac thong tin xuyén tac vé cong tac PCTNTC” va 77,0% “chu dong phat
hién, phan 4nh hanh vi TNTC trong pham vi quan 1y”. Két qua trén da phan anh
tinh than trach nhiém, tinh quyét liét trong dau tranh PCTNTC vi loi ich chung
[Phu luc 4, bang 1.6].

3.2.1.2. Nhitng han ché vé nhdn thize, thdi dé, niém tin va tinh tich cuc
chinh tri - x& hgi ciia DPNCBCC cdp xa

Panh gia thyc trang mit han ché vé nhan thuac, thai do, niém tin, tinh
tich cuc chinh tri - xa hoi caa DPNCBCC cap x4 trong PCTNTC 1a mot van dé
phtrc tap va nhay cam. Bang nhiéu phuong phap tiép can khac nhau nhu qua
diéu tra bang bang hoi, phong van truc tiép doi ngii bao cdo vién, béo céo cua
cac co quan chuyén mon vé PCTNTC cap Trung wong, cap tinh, cap x4, cac
bai phat biéu cua cac dong chi lanh dao Pang, Nha nuéc, mot sé cong trinh
nghién ctu ¢6 lién quan, c6 thé dua ra mot sé nhan dinh sau:

- Nhdn thizc ciia mét bé phdn CBCC cap XA vé céng tic PCTNTC chua
thdt suw ddy di, Sau sdc.

Thuc té hién nay & céc tinh, thanh phd VDHBB c6 mét nghich ly 1a
mac dU hoat dong tuyén truyén, thdng tin, gido duc phap luat vé PCTNTC d3
duoc cac cap uy dang, té chuc, chinh quyén dia phuong va cac sd, nganh, co
quan don vi quan tdm chi dao, trién khai nhung nhan thic caa mot bo phan
CBCC cap xa vé cong tac PCTNTC van con nhiing khoang tréng dang ké,
chua thyc sy day du va toan dién.

Trude hét, sy han ché thé hién rd nét ¢ kha ning nhan dién cac hanh vi
vi pham an va cac biéu hién suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i séng.
S6 liéu thu thap duoc chi ra rang, cac hanh vi lién quan dén thai do chinh tri
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c6 ty 1& nhan thtc thap. Pang chua v, ¢6 tdi 20,0% CBCC cap xa khéng nhan
thire dung hanh vi “Néi, viét, thuc hién khong dung hoic khong day du chu
trwong, duong 16i cia Pang” 1a hanh vi tiéu cuc; 18,25% chua nhan dién
duoc su “Quan liéu, xa roi thuc t&” 1a mot biéu hién cua tiéu cuc [Phu luc 4,
bang 1.3]. Diéu nay cho thdy mot bo phan can b van tach roi giira hanh vi
truc loi Kinh té véi su suy thodi vé tu twong chinh tri, dao duc, 16i séng, vén
dugc xem 14 “cai gbc ctia TNTC”.

Xét vé muc do am hiéu cac vin ban quy pham phép luat va quy dinh cua
Pang, két qua khao sét cung cap co so dé nhan dinh su thiéu hut nghiém trong
vé chiéu sau kién thirc. DU ty & “hiéu biét” chiém da s, nhung ty 16 dat mtc do
“rat hiéu biét” lai vo cling thap, dao dong cha yéu chi tir 6,0% dén 9,0% dbi voi
cac van ban quan trong. Cu thé, chi ¢ 9,0% “rat hiéu biét” vé Luat PCTN nim
2018; 6,0% d6i v6i Quy dinh 114-QB/TW; va 7,0% dbi véi Quy dinh 131-
QB/TW. Pic biét, d6i véi Quy dinh 189-QB/TW vé kiém soat quyén luc trong
quan Iy tai chinh, tai san céng, mot linh vuc cuc ky nhay cam tai cap co sé o
dén 20,0% can bo chi dung lai & mic d6 nhan thirc “binh thuong”. Su hoi hot
nay dé dan dén tinh trang thyc thi cong vu theo thoi quen, ngai tiép can quy dinh
méi, hoac tham chi 1a vé tinh vi pham do thiéu hiéu biét [Phu luc 4, bang 1.4].

Két qua tu danh gia trinh d6 nhan thic caa DPNCBCC cap x4 cho thay kha
ning van dung 1y luan vao thuc tién con nhiéu bat cap. Ty 1é CBCC déanh gia
“rat tét” trong “Hiéu biét va nam virng cac chu truong, quan diém cua
Pang vé PCTNTC” chi chiém 27,0%; kha niang “Nhan dién cé4c biéu hién
va nguyén nhan cua TNTC” va “Kha ning nhan dién, dau tranh véi cac
quan diém sai trai vé cong taic PCTNTC” chi lan luot dat muc 26,25% va
22,75% & muc do “rat tot”. Khoang 10,0% dén 11,25% CBCC tu danh gia
trinh d6 nhan thac caa minh chi & mac “binh thuong”; 10,0% chua thay
duoc tac hai cia TNTC trong viéc “lam tha héa nhan cach, xéi mon gia tri
dao duc dan toc” [Phu luc 4, bang 1.11].

Panh gia ctia phuong Vi Khé, tinh Ninh Binh cho thay: “C6 luc c6 viéc
nguwoi disng dau mét so don vi Y thire trach nhiém trong céng tic PCTNTC chuwa
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néu cao; viéc chdp hanh cdc quy dinh phép ludt ciia mét sé cong churc, vién chire
chira nghiém tiic, con thiéu trach nhiém trong gidgi quyét cong viéc dwot giao;
nhdt la linh vuc nhay cdm nhw quan 1y dat dai, xdy dung co ban” [132]. Panh
gia cua phuong Pong Hai, thanh phd Hai Phong ciing chi rd: “Trdch nhiém gidi
trinh ciia mét sé can bg, cdng chize chiea cao, déi khi mang tinh doi phé” [131].

- Niém tin ciia mét bé phan CBCC cdp xd chwa that viig chdc, con co
biéu hién hodi nghi, dao dong.

Béo cao cuia mot sb co quan chirc ning ciing chi ra, viéc xur Iy nghiém
minh hanh vi TNLPTC vira qua di it nhiéu tac dong dén tam Iy can bo, dang
vién, 1am nay sinh tu tuong lam nhiéu sai nhiéu, khong 1am khong sai, “tha
dtng trudéc Hoi dong ky luat con hon dung trude HOi dong xét xa”, dan dén
mot bo phan can bo, dang vién, ké ca can bo 1anh dao, quan ly cac cap lam
viéc cam chumng, dun day, né tranh, so sai khong dam lam, 1am suy giam niém
tin ctia nguoi dan va doanh nghiép dbi véi co quan nha nudc, anh hudng dén
phat trién kinh té - x& hoi cta dat nude [47].

Dir liéu khao sat tai cac dia phuong VDHBB chi ra rang: Su thiéu hut
niém tin cia CBCC cép x4 trudc hét duoc phan anh qua ty Ié tin tudng vao
quyét tam chinh tri caa Dang con khiém tén. Mic du da sé CBCC cip x4 thé
hién thai ¢ dong thuan, song ty 18 “tin twong tuyét d6i” chi dung lai & mac
32,8%. Pang chu ¥, c6 dén 9,2% thira nhan trang thai “phan van” va van con
truong hop biéu hién thai d6 “khong tin tuong” [Phuy lyc 1, Biéu d6 3].

Han ché vé thai do con boc 16 rd nét qua cach nhin nhan vé hiéu qua thuc
té cua cong tac PCTNTC. Khi danh gia vé két qua PCTNTC, van con 17,5%
CBCC cip x4 cho rang két qua dat dugc “con han ché”; nhan dinh “khéng c6
két qua” (1,75%), “cang chéng cang ting” (0,75%) [Phu luc 4, bang 1.16).
Doéng thoi, 22,75% CBCC tu danh gia niang luc nhan dién va diu tranh voi cac
quan diém sai trai vé PCTNTC chi & mic “binh thuong” [Phu luc 4, bang 1.6].
Khi ban linh chinh trj khéng viing vang, can bo dé bi tac dong bai cac ludng
thong tin xdu doc, xuyén tac caa cac thé lyc thu dich, dan dén thai do tho o,
“mil ni che tai” hodc suy giam y chi chién dau ngay tai dia ban co so.
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- Ban linh chinh tri ciia mét bg phdn CBCC cdp xa chua vitng vang, , suy
thodi vé tr tuong chinh tri, dao duc, l6i séng, “tr dién bién”, “tu chuyén hoa”.

Theo bao cao ctaa Tinh uy Quang Ninh, trong nhiém ky 2020 - 2025, da
khai t6, diéu tra 176 vu/369 bi can vé TNTC, cao hon 06 1an nhiém ky 2015 -
2020 [103]. C4c co quan diéu tra cdng an tinh Ninh Binh da thu 1y, diéu tra 132
vu an/348 bi can vé TNTC [111]. Thanh phé Hai Phong ghi nhan nhiing con s6
I6n hon, trong d6: Co quan diéu tra hai cap thu ly 131 vu/315 bj can vé toi tham
nhiing; Vién kiém sat hai cap thanh phé thu ly 101 vu/258 bi can; Toa an nhan
dan hai cap thanh phé thu ly 111 vy/281 bi can [55].

Panh gia vé nguyén nhan cua nhiing han ché, khuyét diém trong cong
tac PCTNTC, Tinh uy Quang Ninh khang dinh “Mgt bé phdn can bg, cong
chic thiéu tu dwéng, rén luyén, loi dung so ho trong co ché, chinh sdach dé
thuc hién hanh vi tham nhiing, lam trdi quy dinh, quy trinh céng tic dé vu
loi ” [114]. Tinh ty Ninh Binh két luan “Nhdn thizc, tinh than trach nhiém va
gwong madu cua mgt bg phdn can bé, ké ca nguwoi ding dau, chua cao, con
tinh trang suy thodi vé dao dirc, 16i song” [111]. Thanh uy Hai Phong nhén
manh: “Ché tai xi Iy, co ché giam sat, phan bién x& hgi ¢ mét sé linh vuc
chwa ré rang, chua chdt ché. Chinh sach dai ngéd bdo dam doi séng cua cén
bg, cong chire chira phit hop nhu cdu thiét yéu cugc song, dé lam ndy sinh
TNTC...; Mdt khac, mét bg phdn nhdn ddn con chwa kién quyét dau tranh véi
tinh trang nhiing nhiéu, chap nhdn viée “béi tron” tao diéu kién cho tham
nhiing phdt sinh, ton tai” [55].

- Tinh tich cuc chinh trj - x& héi trong ddu tranh PCTNTC cua mét bg
phdn CBCC cdp xd chua cao.

Panh gia vé han ché, khuyét diém trong cong tac PCTNTC, nhiém ky 2020 -
2025, Tinh ty Quang Ninh da nhan manh: “Viéc thic hién cac gigi phap PCTN tgi
Cdp co s6 chuwa duot toan dién, chiea quyét liét, con l0ng tang, hiéu qud chua cao.
M6t 6 noi, nguoi diimg dau chira quan tém ding mire dén viéc thuc hién day dii
cdc quy dinh cia phap lugt vé cong khai, minh bach trong hogt déng ciia cic co
quan, t6 chie, don vi va trach nhiém gidi trinh trong hoat dgng cong vy~ [114].
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Béo cdo Tong két cong tac PCTNLPTC nhiém ky Pai hoi Xl cua
Pang, Thanh phd Hai Phong ciing nhan dinh: “Két qua cong tac trién khai, to
chizc thyc hién vé nhiém vie PCTNTC cua cdp co sé hiéu qud chuwea cao. Viéc
ty kiém tra ngi bg d@é phéat hién hanh vi nhiing nhiéu, gay phién ha cho nguwoi
dan, doanh nghiép trong gidi quyét cong viéc cia té chite, don vi con han ché.
Cong tac tr kiém tra, giam sdr d@é phéat hién cac hanh vi TNTC trong thec hién
nhiém vu cua can bg, cong chuc hiéu qua chiea cao” [55].

Béo cdo tong két thuc tidn caa mot sé don vi cip x& gop phan lam rd
hon han ché, khuyét diém trén:

“Tinh than trach nhiém, y thire néu guong ciia mét sé can bé chiea cao.
Cong tac phéi hop giita cdce co quan, don vi trong phat hién, xi Iy vi pham déi
khi con chéng chéo, thiéu dong bé” [131]. “Mét sé can bg, dang vién, cong
chitc chira thuc sw coi trong cong tic PCTNTC, dac biét 1a viéc tiet kigm,
thwong Xuyén bado vé tai san chung” [133]. “Nhdn thizc vé cong tac PCTNTC
ciia mét sé can bg, cong churc, vién chire, ddng vién va nhan dan chia thuc su
day di, chira sau sac ddn dén viéc phat hién, té cao hanh vi TNLP con han ché,
cong chure tham muu trong cong tic PCTN o Cdc co quan, don vi phai Kiém
nhiém chua dong bg; diéu kién vdt chat phuc vu cho yéu cdu dau tranh
PCTNLP con han ché” [136]. “Nguwoi ditng dau mét sé co quan, don vi chira
chu dong, quyét liét trong chi dao, té chic thuc hién cong tac PCTNTC. Cong
tac thanh tra, kiém tra, nhdt 1a kiém tra ngi bé & mét sé co quan, don vi, dia
ban chuwa dwoc quan tam thuong xuyén, chua kip thoi” [135].

Két qua khao sat thyc té chi ra nhitng khoang trong dang lo ngai vé ban
linh chinh trj va tinh tich cuc cia DPNCBCC cip x4 trong cong tdc PCTNTC.
Mic di ty 1é quan tim dén ly thuyét kha cao, nhung c6 sy sut giam nghiém trong
vé ban linh dau tranh tryc dién: chi c6 10,25% y kién tu danh gia “rat t6t” viéc
chu dong d4u tranh, ngin ngtra sai pham, trong khi ty 1& danh gid “khéng t6t”
chiém t6i 12,5% - muc cao nhét trong cac chi s6 vé tinh tich cuc chinh tri - x&
hoi [Phu luc 4, bang 1.6]. Bén canh do, 3,5% khong quan tam dén cbng tac phan
béc cac quan diém sai trai. Dac biét, ton tai mot khoang cach 16n giita nhan thic
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va hanh dong khi chi c6 66% CBCC chu dong dau tranh phan béc théng tin
Xuyén tac [Phu luc 4, bang 1.10], thap hon nhiéu so vai ty 1 82,5% CBCC chu
dong nghién ciu chi truong, duong 16i cua Pang va Nha nuéc vé PCTNTC.

Viéc né nang, né tranh dau tranh chinh 1a biéu hién coa tinh trang “thdy diing
khong bao vé, thay sai khéng dau tranh” ma Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XII)
da canh béo. Trong béi canh thuc hién chinh quyén hai cap, su thd o chinh tri va
ban linh thiéu viing vang cia DPNCBCC cap X3, nhimg ngudi nam quyén thuc thi
truc tiép chinh 13 bude dém nguy hiém dan dén “tu dién bién”, “tw chuyén hoa”.

3.2.2. Thuc trang sir dung cdc nguon luc phuc vu hoat dpng tuyén truyén
vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwc cho dji ngii cdn bé chii chét cap xi

3.2.2.1. Két qud siz dung nguon nhan luc

a) Vé su lanh dao, quan |y hoat déng tuyén truyén vé PCTNTC

- Cdp uy, chinh quyén céc tinh, thanh phé VDHBB dd quan tim lanh
dao, chi dao trién khai thyc hién nghiém tlc cac chi truong, dwong 16i cua
Pang va chinh sach, phap ludt ciia Nha nudéc vé PCTNTC

Tur nam 2019 dén nay, tinh uy, thanh ay, ay ban nhan dan cac tinh,
thanh phé VDHBB di ting cudng don ddc, chi dao quén triét, trién khai day
du, kip thoi céc chi dao cua Trung wong, cua tinh vé cdng tac PCTNTC, thuc
hanh tiét kiém chéng lang phi. Trong d6, trong tdm 1a Luat PCTN 2018, cudn
sach “Kién quyét, kién tri ddu tranh PCTNTC, gop phan xay dung Ddng va
Nha nuwéc ta ngay cang trong sach, viing manh” cia ¢ Tong Bi thu Nguyén
Phi Trong; Huéng dan s6 25-HD/BCDTW ngay 01/8/2022 cia Ban Chi dao
Trung wong vé PCTNTC “vé mét sé ngi dung vé cong tac phong, chong tiéu
cuc”; Quy dinh s6 231-QD/TW, ngay 17/01/2025 caa Bo Chinh tri vé bdo vé
nguroi ddu tranh chéng TNLPTC; Quy dinh s 114-QB/TW, ngay 11/7/2023
ctia Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc va PCTNTC trong cdng tac can bo;
Quy dinh s6 116-QD/TW, ngay 28/7/2023 cta Ban Bi thu vé chi dao, dinh
huéng va cung cap thong tin, tuyén truyén PCTNTC; quy dinh vé chuan muc
dao duc cach mang caa can bo, dang vién trong giai doan mai; cac Thong bao
két luan cta Ban chi dao Trung uong vé PCTNLPTC gan véi thuc hién Chi
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thi s6 05-CT/TW ngay 15/5/2016 cua Bo Chinh tri vé “Pdy manh hoc tdp va
lam theo tw twong, dao dirc, phong cach Hé Chi Minh”...

Trong nhiém ky 2020 - 2025, tinh ty Quang Ninh chi dao tiép tuc ¢y manh
nang cao hon nira hiéu qua tuyén truyén, gido duc vé PCTNTC, xay dung vin hoa
liém chinh, khéng TNTC trong can b, dang vién, cdng chuc, vién chic va Nhén
dan gan vai thuc hién Nghi quyét sb 17-NQ/TU “vé xay dung va phéat huy gia tri
van héa, sir¢ Manh con nguoi Quang Ninh tré thanh nguon luec néi sinh, dong luc
cho phét trién nhanh, bén viing”. Tinh ay chi dao t6 chac thanh cong trén 30 hoi
nghi toan tinh pho bién, quan triét cac chi thi, nghi quyét, két luan ciia Trung uong,
caa tinh ¢6 noi dung chi dao vé PCTNTC, tao chuyén bién manh mé vé nhan thiic
cua Cac cap 1y, t6 chire dang, can bo, dang vién va Nhan déan trong toan Dang bo
d6i véi cong tac PCTNTC, dap tng ngay cang cao trong tinh hinh mai [114].

Tinh uy Ninh Binh chi dao c&c cap uy, to chirc dang, chinh quyén tir tinh dén
co sO quan triét, trién khai thuc hién nghiém tdc, c6 hiéu qua cac chi thi, nghi quyét
caa Pang, chinh séch, phap luat ciia Nha nudc vé cong taic PCTNTC. Toan tinh da
ban hanh 1.605 vin ban lanh dao, chi dao lién quan dén cong tac PCTNTC. Noi
dung cac vin ban cha yéu tap trung vao viéc quan triét, trién khai thuc hién cac chii
truong, chinh sach ctia Bang, phap luat ciia Nha nude vé PCTNTC [111].

Cong tac tuyén truyén chu trwong, chinh séch cua Dang, phap luat cua
Nha nuéc vé PCTNTC dugc Thanh ay, Pang ay Uy ban nhan dan thanh phé
Hai Phong chi dao cac cap, cac nganh, dia phuong quan tAm, chi dao thuc hién.
Thanh phd da ban hanh 64 ké hoach, vin ban dé trién khai, t6 chic thuc hién
Luat PCTN, chi dao cua céc cap, cac nganh Trung wong; trién khai day du, kip
thoi céc chi dao cua dong chi Tong Bi thu, Truong Ban chi dao Trung wong vé
PCTNTC. Toan thanh phé di ban hanh 1.114 ké hoach, vin ban trién khai thuc
hién dén cac don vi, co sé truc thudc [55].

- C4c t6 chic, cac luc lwong tham gia tuyén truyén vé PCTNTC c6 su
phéi hop dong bg, timg buréc nang cao hiéu qud tuyén truyén vé PCTNTC

Trén co s& sy lanh dao, chi dao sdu séat caa Tinh uy, Uy ban nhan céc
tinh, thanh phé, cac co quan, to chirc, don vi can ctr nhiém vu dé xay dung ké
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hoach tuyén truyén; noi dung tuyén truyén tap trung vao céc chu truong cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé PCTNTC nhu tinh hinh va két
qua thyc hién PCTNTC cta Trung wong va cia tinh; Tu tuéng H6 Chi Minh va
gido duc dao duc liém chinh, trach nhiém néu guong cua can bg, cong chirec,
vién chuc va nhan dan trong PCTNTC; Luat PCTN nam 2018 va cac van ban
huéng dan thi hanh; PCTN trong khu vuc ngoai nha nudc; trach nhiém cia co
quan, t6 chire, don vi va doanh nghiép; cac bién phap phong ngira TNTC; kiém
Soat tai san, thu nhap cua ngudi ¢ chic vu, quyén han; xtr 1y tham nhiing va
hanh vi vi pham phap luat vé PCTNTC:;...

Trong nhiém ky 2020 - 2025, tinh Quang Ninh di t6 chuc 1.750
Cudc/258.570 Tuot can by, cong chiic, vién chirc nguoi lao dong va phét hanh
424.725 tai liéu tuyén truyen vé cong tac PCTNTC [114]. Thanh phb Hai Phong
da to chuc 241 16p tuyén truyén, quan triét vé phéap luat PCTNTC cho trén 51.000
luot can b, cong chirc, vién chirc, nhan dan [55]. Tinh Ninh Binh da t6 chic 589
hoi nghi tuyén truyén, pho bién phép luat vé PCTNTC véi 74.975 luot ngudi tham
du, in 4n, phat hanh 23.315 tai liu tuyén truyén. Thong qua cong tac tuyén truyén,
da gop phan nang cao nhan thic, y thic trach nhiém ciaa can bo, dang vién, cong
chic, vién chirc va nhan déan trong cong tac dau tranh chong TNTC [111].

Tai Hai Phong, cac co quan bao chi da dang tai trén 2.500 tin bai, anh
tuyén truyén; dang khoang 3.000 tin, bai, anh trén béo dién tir, phat thanh
khoang 600 chuong trinh, thuc hién trén s6ng truyén hinh 500 tin, phong su. So
Tu phap di bién soan, phat hanh 18.000 to gap “Mot sé quy dinh caa phép luat
vé PCTN”, 80.000 to gap “Tim hiéu quy dinh phap luat vé toi pham tham
nhiing”, 25.000 to gap “Tim hiéu quy dinh phap luat vé xt Iy vi pham phép luat
vé PCTN”, 45.000 t& gap “Td chue, nhiém vy, quyén han cua co quan thuc hién
chirc ning thanh tra”,...va trang bi 400 cudn sach Luat PCTN, Luat Khiéu nai,
Luat T6 céo cho thanh vién Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat
thanh phd, cac so, ban nganh, quan huyén [55]. Qua qua khao sat, 74% y kién
danh gia “co cdu va su phdi hop cua doi ngii chu thé tham gia tuyén truyén vé
PCTNTC” tai VDHBB la “hiéu qua” va ‘rat hiéu qua” [Phu luc 4, bang 1.10].
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Theo béo céo ciia phudng Pong Hai, thanh phd Hai Phong cho thay su
quyét liét trong lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyén vé PCTNTC. Trong 5
nam, phudng “T6 chizc trén 20 hgi nghy, 16p tdp hudn véi hon 1.500 leot ngueoi
tham gia; phat hanh 5.000 to gap, tai liéu; duy tri hon 150 tin, bdi trén cong
TTPT va hé thang phéat thanh” [131]. Nam 2025, Dang bo x& Hoanh M@, tinh
Quang Ninh “t6 chitc 28 héi nghi quan triét véi gan 2.650 Leot nguroi tham du;
dong thoi ciz can bg, cong chirc, vién chize tham gia 10 16p tdp hudn do cdp tinh,
cdp Trung wong t6 chirc” [56].

Vi su chi dao quyét liét cua tinh ay, thanh uy, ty ban nhan dan cac tinh,
thanh phé va su cu thé hoa tai dia ban cap xa cua VDHBB, hoat dong tuyén
truyén, pho bién giéo duc phép luat vé PCTNTC da “tgo sw chuyén bién manh mé
vé y thirc chdp hanh phap ludt, y thezc tiét kiém, liém chinh, ting bude day i sw
suy thodi trong tw twéng, dao dirc, 161 song; xay dung déi ngii can b, cdng churc,
vién chuzc ngay cang trong sach, viing manh, c0 ban linh chinh tri, tan tuy voi
cong viéc, ¢o 16i séng trong sang, gop phan hoan thanh nhiém vy cong tac trong
tinh hinh méi; nguoi dan ngay cang tin twoéng vao Pang, chinh quyén va dia
phurong vé tinh than ddu tranh PCTNTC” [55]. Két qua phong van sdu mot can bo
caa Ban ndi chinh Tinh uy Quang Ninh ciing cho thay: “thoi gian qua su phoi
hop giita cdc co quan, don vi trong céng tdc tuyén truyén PCTNTC nhin chung dé
duwepe trién khai khd dong bé: Ban Tuyén gido va Dan vin, co quan truyén thong
va cdp 1y, chinh quyén co sé déu c6 sw tham gia, phdn cong trach nhiém ré rang,
tao sw thong nhdt vé dinh huéng théng tin” (T.Q.H, nam, 48 tudi).

b) Vé viéc xay dung doi ngii chui thé truc tiép tuyén truyén vé PCTNTC

Pham chét va nang luc cia doi ngii béo cdo vién, tuyén truyén vién ngay
cang dugc nang cao, dap tmg duoc nhiém vy tuyén truyén trong tinh hinh mai

Quan triét sau sac quan diém caa Chu tich H6 Chi Minh “Cén bé 1a cai
gac cua moi cong viéc. Mudn viéc thanh cong hay thdt bai déu do can bé tot
hay kém” [90, tr. 309], trong nhitng nim qua, Ban Tuyén gido cac cap (nay la
Ban Tuyén gido va Dan van) tham muu cho cip uy, t6 chic dang quan tam
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lanh dao, chi dao xay dung d6i ngii b4o cdo vién, tuyén truyén vién va tao
diéu kién dé doi ngii nay hoat dong hiéu qua.

Nhin chung, d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién tir tinh dén co so
duoc cap uy lya chon ngdy cang chit chg, bam sat theo cac tiéu chuan quy
dinh, 1a nhitng ddng chi ¢4 ban linh chinh tri viing vang, c6 dao duc, 16i
séng trong sang, lanh manh; nim vitng nhitng kién thic co ban caa cha
nghia Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh, duong 16i, quan diém cua Dang,
chinh sach, phép luat cua Nha nudc; co trinh d6 hiéu biét chung vé cac linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quc phong, an ninh; biét van dung
tam 1y hoc, phuong phap su pham va nghiép vu tuyén truyén, nhat la nghiép
vu tuyén truyén miéng; c6 kha nang tiép nhan va xu ly théng tin; ¢ y thic
t6 chuc Ky luat cao, dac biét 1a ky luat phat ngon; ¢ tinh than trach nhiém,
nhiét tinh, tdm huyét voi cong viéc duoc giao; khiém tén hoc hoi, guong
mau vé dao dirc, 16i song, c6 mbi quan hé gan giii vai nhan dan, chat lugng
hoat dong cua doi ngili bao cao vién ngay mot nang lén.

Thanh ay Hai Phong khang dinh: “Péi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén
vién tir thanh phé dén co sé dwoc kién toan, phat trién cd vé so hieong va chat
lirong. O nhiéu dia phwong, don vi, dgi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién 1am
tét vai tro 1a lue lwong ndng cot thuc hién cong tac tuyén truyén miéng cua
bdng bé va hé thong chinh tri, gop phan tang cwong sw gan bo gidka Pang Voi
Nhdn dén, tang cuong su thong nhdt tu tuong trong Pang, sy dong thudn trong
x& hoi, day manh thyc hién nhiém vu chinh tri cia thanh phé ” [107].

Panh gia cua Ban Tuyén gido va Dan van Tinh ty Quang Ninh: “Chat
lirong, hiéu qud hoat déng bao cao vién, tuyén truyén vién duwoc tiép tuc phat
huy; cong tac té chizc héi nghi bao céo vién, cung cap théng tin phuc v hogt
dgng tuyén truyén dan tré thanh nén nép; hinh thic té chic linh hoat, phil hop
Véi diéu kién thuc té tai timg dia phwong, don vi; néi dung théng tin di dwoc
lwa chon, mang tinh thoi sw, diing dinh hirong gan véi nhiém v chinh tri, yéu
cau thyc tién cia dia phirong. [23].
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Két qua khao sét cho thay, 82% y kién danh gia “hiéu qua” va “rat hiéu qua”
ddi vai ngudn luc 1a “doi ngii bao cao vién, truyén truyén vién vé PCTNTC” [Phu
luc 4, bang 1.8]; 63,5% va 11,75% danh gi “tot” va “rat t6t” déi véi noi dung
“Mirc d6 sir dung hiéu qua ngudn nhan luc trong thuc hién nhiém vu tuyén truyén”.

c) Cac chu thé tuyén truyén tich cuc déi méi néi dung, phwong phdp,
hinh thizc tuyén truyén vé PCTNTC

- Néi dung tuyén truyén da tdp trung lam ré chii triong cia Ddng,
chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nwée vé PCTNTC; tuyén truyén kip thoi két
qud thanh tra, kiém tra va nhitng thanh twu chung ciia céng tic PCTNTC.

Cép ty va chinh quyén céac cap da kip thoi quén triét cac quy dinh méi vé
kiém soat quyén luc va ky luat ciia Pang va cac van ban phap luat vé PCTNTC,
trong tam 1a Luat PCTN nim 2018 va céc luit lién quan dugc phd bién dong bo
thong qua doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién va cac co quan truyén thong.
Cong khai, minh bach két qua xtr 1y cac vu an, vu viéc nghiém trong, phtc tap,
duoc du luan quan tAm, nhét 1a cac doi tuong thudc pham vi kiém tra, giam sat
ctia Pang di dugc ting cuong. Piém nhan 1a viéc 16ng ghép linh hoat ndi dung
PCTNTC véi cac cac nghi quyét, chi thi ciia Trung wong vé cong tac xay dung,
chinh don Pang. Hoat dong nay khong chi nang cao trach nhiém ctia doi ngii can
b, cong chirc ma con phat huy vai tro ciia Nhan dan trong viée gidm sat, td giac
TNTC va phéan béc cac quan diém sai trai ctia cac thé luc thu dich.

Béo céo tong két cong tic PCTNTC cua Tinh ty Quang Ninh khang
dinh: Cac co quan, don vi va dia phuong da thuc hién nghiém tac, day du viéc
tuyén truyén, phd bién, quan triét, trién khai cac chu truong ctua Pang, phap
luat cua Nha nudc, chi dao cua tinh vé cdng tac PCTNTC thdng qua nhiéu
hinh thirc phd hop véi diéu kién thyc tién cua timg co quan, don vi nhu: Hoi
nghi quén triét, 16p tap huan, boi dudng kién thirc vé PCTNTC; sao giii vin
ban, tai liéu; tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching; tuyén
truyén qua hoi nghi bao céo vién, phé bién trong sinh hoat chi bg, sinh hoat
chuyén dé&; 16ng ghép trong cac hoi nghi giao ban, hoi nghi so két, tong két
hang nam, hoi nghi ky két quy ché phéi hop [114].
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Thyc tién tai x3 An Bién, thanh phd Hai Phong: “Néi dung tuyén truyén, pho
bién, gido duc phdp ludt PCTNTC duwoc long ghép trong hoat dng chuyén mén nhwe
cdi cdch va kiém sodt thii tuc hanh chinh, kiém tra, thanh tra, tiép céng dan, gidi
quyét khiéu nai, 16 cdo. Cong thong tin dién tir phwong, bang tin t6 dén phé thuong
xuyén dding tin, bai dinh hwéng diing dan duw ludn xd hji vé két qud tich cuec ciing nhie
han ché, yéu kém, nhitng kho khén, thich thire trong cong tac PCTNTC” [134].

Dudi day 1a chia sé ctia mdt can bd Thanh tra thanh phd Hai Phong: “Ngi
dung tuyén truyén vé PCTNTC hién nay vé co ban la phit hop véi ddc thit cong viéc
ciia CBCC cdp xd: vira gan véi quy dinh phdp ludt, vira c6 nhiéu vi du thiee tién, dé
lién hé, dé van dung vao xir Iy cong viéc hang ngay”.

- Phuwrong phdp tuyén truyén da dwoc sir dung da dang, phl hop véi doi
frong tuyén truyén. Cac cap uy, chinh quyén, cac co quan chirc nang co lién
quan dén PCTNTC va co quan truyén thong da trién khai tuyén truyén
PCTNTC vai hinh thic da dang, phil hop cho timg nhom ddi tugng. Noi dung
duoc chuyén tai linh hoat théng qua cac chuyén muc bao chi, tuyén truyén co
dong, gido duc dao duc liém chinh; 16ng ghép vao hoat dong vin hoa, xét xtr
lwu dong; tranh anh, pano, graphic; san khau, phim anh; néu guong dién hinh
tién tién, cac nhan t6 mai trong cong tic PCTNTC tai dia phuong; pho bién
truc tiép qua cac hoi thao, ndi chuyén thoi sy, sinh hoat doan thé tai dia
phuong. Panh gia vé tinh hiéu qua cua cic phuong phap tuyén truyén vé
PCTNTC, két qua khao sat chi ra rang c6 su danh gia kha tuong dong giita cac
nhom phuong phéap khac nhau. Trong nhém phwong phap dung loi ndi, phuong
phap “trao d6i, thao luan, toa dam” chiém wu thé vuot troi véi 89,75% y kién
tra loi “rat hiéu qua” va “hiéu qua”; phuong phap “hoi thao” nhan dugc tong sé
y kién danh gia thap nhat 12 77,75% [Phu luc 4, bang 1.7]. Trong nhém phiong
phép tric quan: Viéc sir dung “san khau, phim anh, video” dé tuyén truyén vé
PCTNTC nhan duoc ty 16 y kién danh gia “hiéu qua” va “rat hiéu qua” cao nhat
(83,25%) [Phu lyuc 4, bang 1.7]. Nhém phwrong phdp thuc tién duge danh gia
cao hon so v6i 2 nhém phuong phap truée. Trong do, ty 16 91.5% y kién danh
gia “hiéu qua” va “rat hiéu qua” phuong phap “chia sé¢ kinh nghiém, md hinh
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hiéu qua trong PCTNTC”; 90% phuong phap “néu guong cac dién hinh tién
tién, cac nhan t6 méi trong cong tic PCTNTC”; 87.25% phuong phap “tong
két cong tac PCTNTC” [Phu luc 4, bang 1.7].

- Hinh thirc tuyén truyén phong phii, da dang, tao sirc hap ddn véi doi
firong tuyén truyen. Hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC tai VDHBB duoc cap
ty, chinh quyén chi dao trién khai dong b, gan két chat ché& véi viéc hoc tap va
1am theo tu tuong, dao dic, phong cach H6 Chi Minh. Thong qua da dang hinh
thire nhu tap huén, thi tim hiéu phap luat va xay dung cac chuyén trang, chuyén
muc, hoat dong nay da gop phan chuan héa nhan thic va tao sy dong thuan xa
hoi cao. Mbi dia phuong déu xac 1ap nhitng hinh thic tiép can dac thu dya trén
loi thé riéng. Bién hinh tai thanh phd Hai Phong, truyén thong dai chung dugc
phét huy tbi da voi khoang 800 tac pham trén bao Hai Phong, két hop sang tao
véi loai hinh nghé thuat san khau qua cac vo dién nhu “Loi thé thir 97, “Loi
sam truyeén tir Qudn Trung Tdn”, clng Véi sac lan toa tir Hoi thi “Bao cao vién,
tuyén truyén vién phap ludt gici ” véi gan 25.000 bai du thi, da khang dinh tinh
thiét thuc va hiéu qua cia mo hinh tuyén truyén [127].

Tinh Ninh Binh t6 chiic hoi nghi quan triét Luat PCTN 2018 cho hon 850
dai biéu cha chét va t6 chic thi viét “Tim hiéu phép luat vé PCTN” véi 1.735
bai du thi. Toan tinh da t6 chic 589 hoi nghi tuyén truyén, phd bién phap luat vé
PCTNLPTC véi 74.975 lugt nguoi tham du, in an, phat hanh 23.315 tai liéu
tuyén truyén [100]; Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh thuc hién cac tin bai,
phdng su phat trén séng truyén hinh trong cac chuyén muc “Pdng trong cugc
song hém nay”, “Cdi cach hanh chinh”, “Ddn vdn Ninh Binh”,.. Ngodi ra con
thuc hién tuy@n truyén théng qua trang thong tin dién tir tong hop nbtv.vn [128].

Tinh Quang Ninh té chic hoi nghi truc tuyén vé tuyén truyén, phé bién
phap luat PCTN, Nghi dinh 59/NB-CP, va Nghi dinh 130/2020/ND-CP trén
13/13 diém cau véi trén 3.000 luot can b tham duy. Tinh da té chic 1.416 16p
tuyén truyén bang hinh thac 16ng ghép cac ky hop chuyén mén, sinh hoat
dang cho 202.443 luot nguoi; phat hanh 193.033 tai liéu tuyén truyén vé cong
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tac PCTNTC; trung tdm truyén thong tinh thuong xuyén dua tin, bai vé
PCTNTC trén bao in, bao dién tir va dai phat thanh truyén hinh tinh [114].

Tai cap x4, cac hinh thirc tuyén truyén vé PCTNTC ciing hét stc da
dang. Béo céo cua xa Binh Luc, tinh Ninh Binh cho thay: “Céng tac tuyén
truyén, phé bién phdp ludt PCTNTC duwoc thuc hién bang nhiéu hinh thire da
dang va phong phii nhw tuyén truyén qua Dai truyén thanh xd, tuyén truyén
trén cong théng tin dién tir xd Binh Luc, qua cdc trang mang, tuyén truyén
long ghép qua cdc cudc giao ban, cudc hop sinh hoat chi b~ [135].

Dit liéu khao sat phan &nh co sy da dang cac hinh thac tuyén truyén vé
PCTNTC tai ba tinh, thanh phé VDHBB, trong d6: Hinh thiic “Buoi sinh hoat
Pang va sinh hoat cta cac to chic chinh tri - xa hoi” cho thay hiéu qua vuot
troi, véi tong s6 89,5% can bo tham gia & muc “thudng xuyén” va “rat thuong
xuyén”, “Thi tim hiéu vé PCTNTC” 1a hinh thic ¢ tan suat CBCC cap xa
VDHBB tra 1oi thap nhat, chi cd 35,6% “thuong Xxuyén” va “rat thuong
xuyén”. Nhu vay mdi hinh thac tuyén truyén s& phi hop véi mot dbi tuong
tuyén truyén cu thé. Do tinh chat céng viéc caa PNCBCC cap x& nén hinh thic
tuyén truyén thong qua “Budi sinh hoat Pang” van Ia hinh thic tuyén truyén
phd bién nhat duoc sir dung trong thoi gian qua [Phu luc 4, bang 1.2].

3.2.2.2. Vé sir dung thoi gian, kinh phi, phiong tién va co sé vt chat
cho hoat déng tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

a) C4c tinh, thanh phé VDHBB da sir dung thoi gian firong déi phi hop
cho c&c hoar déng tuyén truyén vé PCTNTC

Trén co s nhan thirc sdu sic vé vai trd cua yéu tb thoi gian trong hiéu
qua tac dong tu tudng, cac tinh vy, thanh uy VDHBB quan tim déau tu thoi gian
cho cac hoat dong tuyén vé PCTNTC. Thay vi trién khai theo 16i mon hanh
chinh mang tinh dan trai, cic dia phuong da thyuc hién phuong thirc 16ng ghép
ndi dung chinh tri vao cac khung gid c6 mét do tiép nhan cao trén hé thong
truyén thong dai chiing va cac ky sinh hoat chinh tri dinh ky cua t6 chirc dang va

cac to chirc chinh tri - x& hoi. Viéc phan bd ngudn luc thoi gian duoc thyuc hién
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theo nguyén tic linh hoat, c6 trong tam, trong diém va phu hop véi dic thu tim
ly - x4 hoi ctia tirng nhom dbi tuong.

Déi v6i hé théng chinh tri: Hoat dong tuyén truyén duogc tich hop trong
c4c dot sinh hoat chinh tri cao diém va cac hoi nghi chuyén dé chuyén sau, cac
budi tap huan nghiép vu PCTNTC, dam bao su thong nhat giita viéc bdi dudng
Iy luan voi thue hién nhiém vu chuyén mén. Dbi véi cong dong dan cu: Cac dia
phuong di khai thac twong dbi tét cac thiét ché van hoa co so, dip 18 hoi
truyén théng va ngay hoi dai doan két, chuyén hoa cac quy dinh phap luat kho
khan thanh céac thong di€p van hoa truc quan, sinh dong, phu hop véi trinh do
nhén thirc caa Nhan dan.

bac biét, dudi tdc dong ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, cac
tinh, thanh phé6 VDHBB d4 nhay bén trong viéc chiém linh khong gian va thoi
gian trén moi trudong sb. Viéc tan dung uu thé vé tdc d6 cua Internet va cac nén
tang mang xa hoi da cho phép dong thong tin vé PCTNTC duoc van dong lién
tuc, pha v& gioi han vé khoang cach va thoi gian vat 1y. Sy chuyén dich nay
gop phﬁn tao ra su thay ddi manh mé& trong nhan thic, thai d6 va hanh vi cua ca
chu thé va ddi tugng tuyén truyén trong cong tac dau tranh PCTNTC.

b) Sw quan tam dau te va quan 1y, sir dung phirong tién, co sé Vit chat,
kinh phi hop 1y gop phan nang cao hiéu qud tuyén truyén

- Cdc phwong tién truyén théng dai ching, truyén théng xa héi dwoc sir
dung thiong xuyén va phat huy hiéu qud trong tuyén truyén PCTNTC.

Viéc tuyén truyén, pho bién cha treong, phap luét ciia Pang va Nha nudc
vé PCTNTC qua dai phat thanh, truyén hinh, bao chi da duoc cac sé, ban,
nganh, dia phuong tai c4c tinh, thanh phé VDHBB rat quan tam. Trong d6, Pai
truyén hinh, co quan bao chi cua 03 tinh, thanh phé da chu dong xay dung ké
hoach tuyén truyén véi nhiéu noi dung va hinh thicc phong pha. Tuyén truyén
thong qua hé théng truyén thanh xa, phuong, dac khu di duoc cip ay, chinh
quyén cap xa chl trong. Ngoai ra, con dugc ding tai trén ban tin cong tac tu
phap, thdng qua hoat dong tiép xtc dbi thoai, hoa giai, tiép cong dan dinh ky,
trg gitip phép 1y va cac sinh hoat cua cac to chic tu quan cua Nhan dan.
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Cong thong tin dién tur tinh, x&, cong thong tin dién tir thanh phan céc
sd, ban, nganh, dia phuong céc tinh, thanh phb nghién cau thuong xuyén cap
nhat cac van ban quy pham phap luat, cong tac chi dao, diéu hanh cua tinh,
cua dia phuong trong PCTNTC, ddy manh cong khai, minh bach cac chinh
sach, quy trinh, tha tuc giai quyét cong viéc, gan véi cai cach thu tuc hanh
chinh, 12 nguén théng tin chinh thdng dé cac co quan béo chi khai thac, lan
toa thong tin; ding tai tin bai, tranh anh ¢ dong va tuyén truyén khau hiéu
pho bién, gido duc phap luat vé PCTNTC.

Bé&o va Phat thanh, truyén hinh tinh Ninh Binh mé cac chuyén trang,
chuy@n muc tuyén truyén, phd bién cac chu truong duong 16i cua Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nude vé PCTNTC; néu guong cac to chic, ca nhan co
thanh tich trong cong tac PCTNTC, cac vu viéc TNLPTC trén hé thong truyén hinh,
truyén thanh cac cap. Tuyén truyén trén bao in: ding tai 520 tin, bai, anh; trén bao
bién tir: ding phat 280 tin, bai anh trong chuyén muc Bao vé nén tang tu tudng cua
Pang, 360 tin, bai, anh trong chuyén muc “Tra 1oi y kién ban doc”. Trén song
truyén hinh: dang 665 tin, bai, phong su véi 1.330 luot phéat song; trén song phét
thanh: dang 630 tin, bai, phong su véi 1.206 luot phat song; 206 muc, chuyén muc
Vi 520 luot phét song [111].

Thanh pho Hai Phong da trién khai hiéu qua hoat dong tuyén truyen vé
PCTNTC qua cic chuyén dé tiéu biéu nhu: “Tuyén truyén lugt PCTN”, “Théng
tin Cac Vi dn tham nhiing”, “Gido duc dao dirc 161 song PCTN trong hoc duong”
va cac budi lam viéc ciia Ban Chi dao Trung wong. Hé thong truyén thanh co s&
duy tri tiép song dinh ky va dang tai tin bai dia phuong vai tan suét trung binh 02
luot/tuan. Cac nén tang sé nhur Cong tin tic thanh phd va Fanpage caa S¢ Thong
tin va Truyén théng da phat huy vai trd két ndi, thu hat hon 30 triéu luot xem doi
VGi Cac Van dé du luan quan tm. B&o Hai Phong da tuyén truyén khoang hon
2.300 bai, 6.220 tin vé cac linh vire PCTNTC, c4c chuy&n muc ni bt nkw “Baio
Vé nén tang fur twong cuia dang trong tinh hinh méi”, “Xay dung Pang”, “Pua
nghi quyét ciia Pdang vao cudc song”, “Géc nhin va suy nghi”’ [125].
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Trong ky nguyén sé, cac phuong tién truyén théng xa hoi nhu
Facebook, Tik Tok, va YouTube d3 trd thanh cong cu tuyén truyén PCTNTC
day sac manh. Uu diém noi bat 1a kha nang lan toa théng tin vé chu truong,
phap luat va cic vu viéc tham nhling mot cach nhanh chong, rong rai toi moi
tang 16p Nhan dan. Bong thoi, cac nén tang nay con giup dinh huéng du luan,
xay dung vin héa liém chinh qua céc hinh thirc sang tao, hip dan. Day con la
kénh gidm sat xa hoi hiéu qua, cho phép ngudi dan twong tac, phan anh, cung
cap thong tin t giac, tao ap luc dé cac co quan chirc ning vao cudc.

Két qua khao sat phan &nh rang “cac phuong tién truyén théng xa hoi
(Facebook, Tik Tok, Instagram, YouTube)” nhan dugc y kién danh gia cao nhat
trong cac phuong tién tuyén truyén vé PCTNTC duoc sir dung trong thoi qua véi
tong s6 87,5% y kién tra o1 “hiéu qua” va “rat hiéu qua™; thip nhat I3 “cac t6 chiic
chinh tri - x& hoi va sinh hoat ctia cac t6 chirc” (58,5%) [Phu luc 4, bang 1.8].

- Cdc tinh, thanh ph6é VDHBB quan tam dau tw va sir dung hop Iy co s¢
vt chat, kinh phi cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC

Mic du ngan sach chi cho hoat dong tuyén truyén PCTNTC con han hep,
chinh quyén va Ban Tuyén giéo cac cap (nay 1a Ban Tuyén gi4o va Dan van) tai
cé4c tinh, thanh phé VDHBB da cha dong phdi hop, tich cuc huy dong cac nguon
vén dé cai tao, sta chita va mua sam trang thiét bi phuc vu truc tiép cho hoat
dong tuyén truyén. Bac biét, viéc dau tu cho cac phuong tién hién dai nham doi
ma&i phuong phép tuyén truyén da dugc ch trong hon, nhu: may chiéu, may fax,
may ghi &m, may anh, may tinh két néi internet toc do cao, cling cac phan mém
quan ly va tim kiém tu liéu. Viéc xut ban, in 4n va trang cap cac tai liéu nhu
Ban tin Thong tin b&o céo vién, S6 tay Bao cao vién, ban tin Sinh hoat chi bo,
Tap chi Bao cao vién va nhiéu tai liéu, an pham tuyén truyén vé phap luat noi
chung va phép luat PCTNTC ndi riéng. Cu thé, So Tu phép thanh phé Hai
Phong da bién soan, in va phéat hanh 60.000 to gap phap luat véi noi dung “Tim
hiéu quy dinh phap ludt vé téi pham tham nhiing”; t& gap “Tim hiéu mét sé quy
dinh phap ludt vé bdo vé nguoi t6 cao; va to gap “7im hiéu mét so quy dinh
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phap ludt vé té cao”; bién soan, in va phat hanh 1200 cuén sach “Hoi - Pap vé
Ludt khiéu nai, té céo”; trang bi 400 cubn sach Luat PCTN, Luat Khiéu nai,
Luat Té co cho cac thanh vién hoi dong phé bién gido duc phap luat cac quan
huyén va nhan dan dén lam viéc tai bo phan “Mot cira” S Tu phéap [124].

Tinh Ninh Binh d4 cung cap 5.580 dau séch phap luat cho bao céo vién
phap luat cap tinh; 510 cudn dé cuong tuyén truyén phap luat; 100 cudn sb tay
nghiép vu PBGDPL; 400 cudn sach hé thdng héa cac van ban vé PCTN; bién
tap va in 4n 03 - 04 sb ban tin tu phap mdi nam véi s6 lwgng 3.000 - 4.000
cudn; in an hang nghin tai liéu Luat PCTN va cac van ban huéng dan thi hanh
nham phuc vy tai cac hoi nghi tuyén truyén phép luat vé PCTN [127].

Hang nam, cac dia phuong déu danh kinh phi ma cac 16p tap huan ky nang,
nghiép vu cho ddi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién tir tinh dén xa. Nam 2025,
thanh phd Hai Phong to chic 50 I6p tap huan, boi dudng nghiép vu cong tac
Tuyén gido & co so va tuyén truyén miéng, bao céo vién véi tong s trén 4.500
nguoi [20]. Ban Tuyén gido va Dan van Tinh uy Quang Ninh da t6 chuc 16p boi
dudng k¥ ning, nghiép vu va tng dung chuyén doi so, tri tué nhan tao trong cong
tac tuyén giao va dan van cho 152 bo céo vién, tuyén truyén vién va can bo, cong
chac cac ban xay dung dang, ban tuyén gido va dan van, giang vién trung tam
chinh tri cac phuong, xa, dac khu, cac dang bo truc thuoc Tinh uy [23].

Dt liéu khao sat phan anh, 58,75% CBCC danh gia viéc “su dung kinh
phi cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC” 1a hiéu qua va rat hiéu qua; tiép
dén 13 “Str dung thoi gian cho cac hoat dong tuyén truyén PCTNTC” (72%)
[Phu luc 4, bang 1.10].

) Chii déng iing dung cong nghé thong tin va chuyén doi sé trong
tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu circ

Viéc ddy manh tng dung cong nghé thdng tin va chuyén doi sé da tao ra
nhitng budc chuyén bién tich cuc vé dién mao va chat luong hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC dbi voi DPNCBCC cap x4 tai c4c tinh, thanh phé VDHBB.

Vé ha tang va kénh théng tin sé: Hé thong cong thong tin dién tir ctia Pang

bd va chinh quyén céc cap da duoc nang cap dong bd, dong vai trd 14 truc xuong
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song trong viéc cong khai, minh bach hoa cac quy trinh thu tuc hanh chinh. Viéc
xdy dyng va khai thac cac kénh théng tin s6 (cong théng tin, nhoém trao doi truc
tuyén, kho tai liéu s6) dugc danh gia & mic “t6t” va “rat t6t” chiém ty 16 49%. Su
linh hoat con thé hién qua viéc thiét 1ap cac nhém trao ddi trén mang xa hdi nhu
Zalo, Facebook. Pdy chinh 13 nén tang cong nghé phd bién nhat hién nay véi
82,75% v kién lira chon 13 kénh truyén thong hiéu qua nhét. Diéu nay gitp thong tin
chi dao duoc truyén dat xuyén sudt tir cép tinh dén cép xa, dam bao tinh thoi su va
tinh chién dau trong cong tac tu tuong. Ngoai ra, cac phuong thirc s6 hoa khac nhu
cong thong tin dién tir (31,5%), hé thong loa truyén thanh s6 hoa (28,75%) dang b
tro déc luc cho viée tiép can thong tin chinh théng [Phu luc 4, bang 1.11].

Vé san pham truyén thong sé: Thay vi cac phuong thire truyén théng co
phan kho cimg, hoat dong tuyén truyén da chuyén dich manh mé sang sir dung
da phuong tién. Cac ndi dung 1y luan vé PCTNTC duoc cu thé hoa théng qua hé
thong infographic truc quan, video ngan. Két qua khao sat ghi nhan c6 44,0% y
kién dénh gia viéc str dung cac san pham truyén thong sd ¢ mirc “t6t” va “rat
t6t”. Viéc sd hoa cac tai lidu dién tir khong chi gitp tiét giam chi phi in 4n ma
con toi uru hoa kha ning tiép can, giap CBCC cip xa dé dang nam viing cic quy
dinh phap luat va nhan dién cac biéu hién TNTC [Phu luc 4, bang 1.15].

Vé kiém tra, danh gic va qudn tri: Hidu qua ciia hoat dong tuyén truyén hién
nay budc dau dugc do ludng bang dinh luong thong qua cc cong cu cong nghé so.
Maic du day 1a linh vuc mdi nhung da c¢6 38,0% CBCC danh gia viéc ung dung
cong nghé sb trong kiém tra, danh gid (khao sat truc tuyén, hé théng bao cao dién
tir) dat mirc tir t6t trd 1én. Viéc trién khai cac hé thong nay di gitp cép ty cap trén
nam bit sat sao, thuc chit mirc do nhan thic va phan hdi cua can bd cép xa. Cac
cong cu do ludng va phan tich dit liéu s6 dang dan khang dinh vai tro 1 co sé khoa
hoc quan trong dé diéu chinh noi dung, phuong thirc tuyén truyén sat véi dic thu
kinh té - xd héi cia VDHBB, tir d6 nang cao tinh dinh hudng va stc lan toa cua
cong tac gido duc chinh tri tu tudng trong tinh hinh méi [Phu luc 4, bang 1.15].
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3.2.2.3. Xay dung, phat huy tét méi trwong xa hgi khach quan tao diéu
kién thugn loi cho hoat dgng tuyén truyén vé phong chéng tham nhiing, tiéu
Cuc cho doi ngii can bo chu chot Ccfp Xa

Su bt phé kinh té ning dong cung cac chinh sach dii ngd dic thu tai
Hai Phong, Quang Ninh va Ninh Binh d4 nang cao thu nhap, giai quyét 4p luc
doi song dé CBCC cap x4 yén tam giit vitng su liém chinh. Dong thoi, su 6n
dinh chinh tri - x& hoi va ky cuong Bang nghiém minh tai cac dia phuong nay
1a diém tua vitng chac, cung cd niém tin va tao dong luc cho can bo tu giac
“tu soi, tu stra”. Két hop véi moi truong van hoa lanh manh ké thura tir cac gia
tri truyén thong dic trung, dao duc c¢dng vu va van héa liém chinh ¢ co so
dugc dinh hinh rd nét. Sy cong huong hai hoa cua cac diéu kién khach quan
nay da kién tao mot méi truong thyc tién thuan loi dé nang cao hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC. Pic biét trong nhiém ky 2025 - 2030, tai céc tinh, thanh
phé VDHBB, van héa liém chinh dugc xac dinh 1a gia tri ¢t 16i nham chuyén
hoa nhan thirc thanh hanh dong tu giac, hién thuc héa muc ti€u “khong mubn”
TNTC trong doi ngii can by, dang vién va nhan dan.

Tinh uy Quang Ninh quyét liét trién khai toan dién, dong bo, thuong
xuyén cong tac xay dung, chinh dbn Dang ca vé chinh trj, tu tudng, dao dtrc,
can bo, xay dung van hoa liém chinh, khong TNTC. Cong tac giao duc liém
chinh dugc thuc hién tir sém thong qua viéc dua ndi dung PCTNTC vao giang
day tai cac co s¢ gido duc, déng thot déy manh bdi dudng chuan muyc dao dirc
cach mang cho can bd trong ky nguyén mdai. Trong khi d6, tinh Ninh Binh
khang dinh: “cdp iy, chinh quyén cac cdp thuc hién nghiém cdc quy dinh vé
van hoa liéem chinh, khong TNLPTC; quan ly, phong ngura, ngan chan suy thoai
vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng trong can bg, dang vién cia co quan,
don vi, dia phwong; thyc hién nghiém quy ché vin héa céng so; ting curong ky
ludt, ky cirong trong cdc co quan hanh chinh nha nwéc cac cdp” [111].

Tai Hai Phong, viéc quan triét hoc tdp va lam theo tu tudng, dao durc,
phong cach H6 Chi Minh dugc cu thé hoa thanh ban linh chinh tri va su tan tuy

ctia doi ngil can b, 1y sy guong mau cia ngudi ding dau 1am thude do gia tri
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dé danh gid mirc do hoan thanh nhiém vu cua tap thé. Bao céo chinh tri ciia Ban
Chap hanh Pang bo thanh phd Hai Phong 1an thtr I, nhiém ky 2025 - 2030 nhan
manh: “Cong tdc xdy dung Dang vé dao dirc duoc dic biét coi trong, tao duoc
chuyén bién ré nét trong viéc noi gwong, néi di déi véi lam, xdy di déi véi chong
va y thirc tu dwéng, rén luyén ciia doi ngii cdn bg, dang vién, nhat la PNCBCC
va nguoi dirng dau cdp iy, chinh quyén cdc cdp” [108].

Moi truong xa hoi lanh manh, minh bach chinh Ia nén tang viing chic
gitip cung cb niém tin ctia nhan dan va tao du dia thun loi cho cac thong diép
tuyén truyén vé PCTNTC dugc tiép nhan hiéu qua. Su minh bach nay duoc
thiuc didy manh mé thong qua tién trinh chuyén d6i s6 va cai cach hanh chinh
sau rong. Hai Phong dat ty 18 100% co quan nha nudc st dung hé théng quan
Iy van ban diéu hanh tich hop chir ky s6; tinh Quang Ninh duy tri su cong
khai tuyét d6i cac thu tuc hanh chinh tai cac trung tim hanh chinh cong theo
quy trinh “5 budc trén moi truong dién ti”’; trong khi tinh Ninh Binh tich cuc
trién khai thanh toan khong dung tién mat trong cac linh vuc dich vu cong
nhay cam nhu gido duc, y té va thué nham triét tiéu cac co hdi ndy sinh tham
nhiing. Pac biét, co ché kiém soat tai san, thu nhap thong qua viéc ké khai,
cong khai ban ké hing nam d3 gop phan quan trong vao viéc minh bach hoa
ngudn gdc tai san clia ngudi co chirc vu, quyén han.

Pé tao xung lyc mai cho cong taic PCTNTC, cac dia phuong da da dang
hoa hinh thirc tuyén truyén va huy dong tong luc sttc manh xa hoi. Thanh phd
Hai Phong tan dung tbi da loi thé cta ky nguyén sé khi khai thac mang xa hoi
va cong tin tirc thanh phd véi hang chyc triéu luot tiép can dé lan téa cac thong
di¢p PCTNTC; tinh Quang Ninh dinh ky td chtrc cac cudc thi bao cdo vién,
tuyén truyén vién giéi nham thu hut sy twong tac truc tiép tir can bo, dang vién.
Vai tro ciia Mit tran T quéc, cac tO chirc chinh trj - x4 hdi va cac co quan
truyén thong tai dia phuong duoc phat huy t6i da thong qua cac chuyén muc
chuyén siu, tao lap co ché giam sat va phan bién xa hoi sic bén. Pong thoi,
thuc thi nghiém ngit cac quy dinh bao vé ngudi td giac, tao tdm 1y an tdm cho

can bo, dang vién va nhan dan khi tham gia dau tranh chéng TNTC.
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Béo céo thuc tién cua mot sb xa, phuong VDHBB da cung cap thém luan
ctr khoa hoc, lam sang té va chiing minh cho cac nhan dinh néu trén:

“Cong khai minh bach 100% th tuc hanh chinh, dir to4n ngan sach, ché
d¢ chinh sach. Thuc hién day dii quy ché chi tiéu néi bg, chudn héa dinh mirc,
tiéu chuan. 100% cén bg, cong chizc ky cam két liém chinh, khdng TNTC.
100% lwong, phu cap, ché dg an sinh x& hgi chi tra qua tai khodn ngan hang.
100% doi twong ké khai tai san, thu nhdp thuc hién diing quy dinh,; chuwa phat
hién ké khai khong trung thuc ” [131]. “Cong bo, cong khai va dong bé 100%
thii tuc hanh chinh, dong thoi ban hanh cac quy trinh xi Iy va mdu biéu hé so
cac thi tuc hanh chinh. Trong qua trinh gidi quyét cac thi tuc hanh chinh,
chwa phdt hién can b gdy khé khan, phién ha cho cong dan va doanh nghiép.
Trong Ky bao cao khéng co trirong hop nao vi pham phdi xu ly [56].

Thyc tién tai VDHBB khang dinh: Kién tao méi truong vin hoa liém
chinh, cung cé niém tin cua can bo, dang vién va nhan dan la diéu kién nén tang
dé chuyén hda noi dung tuyén truyén PCTNTC hiéu qua. Su két hop nay tao stc
manh tong hop dé day i TNTC tir géc ré, hién thuc héa muc tiéu “khong thé,
khdng dam, khdng muan, khong can” TNTC ngay trong tu tuong DPNCBC cap X4.

3.2.2.4. Nhiing han ché trong siz dung nguon luc cho hoat déng tuyén
truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

a) Vé sir dung nguon nhén hec hye cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC

- Tinh than trach nhiém cua cac chu thé, su phdi hop va phéat huy vai
trd cua Cac té churc, cac lue lirong tuyén truyén con han ché.

MOt s6 cap uy chua thuc sy thiu hiéu sdu sic ¥ nghia va tim quan trong
cta hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC, din dén sy thiéu hut trong cdng tac 1anh
dao, chi dao, kiém tra va danh gia dinh ky. Viéc thuc hién do61 khi con mang tinh
hinh thtrc, chua thue su tim huyét, gy ra su 16ng 1éo trong hé thong quan 1y. Dic
biét, tinh than néu guong cua mdt bd phan can bd lanh dao, quan ly chua cao; tai
mdt sb noi, cac déng chi trong cp ty van chua tich cuc tham gia tryc tiép vao

nhi€ém vu bdo cao vién trong cac dot nghién ctru, hoc tap chi thi, nghi quyét cua
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Pang. Su thiéu siu sat nay khong chi 1am giam hiéu luc I1&nh dao ma con 1am cho
hoat dong tuyén truyén tai co s& trd nén roi rac, thiéu sie nang va sy thuyét phuc.

Bé4o céo cua thanh phd Hai Phong ciing chi r8: “O mét vai noi, nhdn
thizc va trach nhiém déi véi cong tac phé bién, gido duc phap lugt vé PCTN
chwa cao nén chua thuc Sy tich cuc trong t6 chure thuc hign” [124].

Nghiém trong hon, trong diéu kién canh tranh thong tin gay gat, chat
lugng tuyén truyén miéng tai nhiéu don vi dang boc 16 su cham tré so véi cac
kénh truyén hinh, Internet va mang xa hdi. Sy chdm tré nay tao ra nhiing
“khoang trong thdng tin”, gay kho khin cho viéc dinh hudng du ludn xa hoi kip
thoi. Tinh cha dong trong dau tranh, phan bac cac quan diém sai trai, thu dich
ctia cac luc luong tuyén truyén con yéu, doi khi mang tinh d6i pho va chua du
sac bén dé thuyét phuc ngudi dan trude nhitng ludng théng tin doc hai.

Tai mot s6 dia phuong, cong tac phd bién, gido duc phap luat vé PCTN
van mang tinh thoi vu, thiéu hé théng va chua duoc 16ng ghép chat ché€ vao
nhiém vy chuyén mon thudng xuyén. Co ché phdi hop giita cac ban, nganh,
doan thé va cac don vi chirc ning van con lang ting, chua phan dinh r6 rang
vé trach nhiém va quyén han. Tinh trang “manh ai néy lam” dan dén viéc noi
dung tuyén truyén bi chdng chéo, phan tan ngudn lyc. Nhan thic va trach
nhiém déi véi cong tac PCTN & mot sb6 chu thé chua cao, khién chét luong
phd bién phap ludt chua dap Gmg duoc yéu cau cap thiét cua xa hoi. Nhimg
han ché trén dang 1a rao can 16n d6i véi hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC
cho DPNCBCC cip xi & cac tinh, thanh phé VDHBB.

Chia sé¢ vé van dé& nay, mot dong chi pho hiéu truong chinh tri tinh
Quang Ninh cho biét: “Sw phoi hop giita cdc co quan trong céng tic tuyén
truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc chwa ré nét, chwa tré thanh
nhiém vu thiong xuyén” (P.H.K, nam, 53 tudi).

- Nguon nhan lyc tryc tiép tham gia tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cdp xa con nhiéu bat cdp

Van dé n6i com nhat nam ¢ sy thiéu hut vé s6 luong di kém voi su bat cap

vé co cau. Poi ngli can b tuyén truyén phap luat & cac nganh, cac cap hién nay
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nhin chung con mong, chi yéu hoat dong dudi hinh thirc kiém nhiém nén chua
thé danh toan bd tam strc cho nhiém vy chuyén mon. Viéc xay dung doi ngii bao
c40 vién cac cap van con ning vé co ciu, thanh phan va chirc danh lanh dao ma
chua thyc su chii trong dén nhiing ngudi tryc tiép lam cong tic nghiép vu. Vi
vay, lam cho lyc lugng tuyén truyén du c6 sd lwong déng nhung thuc té lai
khong manh, thiéu di nhimg nhan t6 nong ¢t co kha ning tao ra su dot pha
trong nhan thirc cia CBCC cap xa. Tinh Ninh Binh thang than nhin nhan: “S¢
lwong, doi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién cac cap nhin chung con ndng vé
co cau, thanh phén, chite danh lanh dao; doi ngii bdo cdo vién du da co nhiéu co
gcdng nhung chira c6 nhiéu bao co vién co ky nang tot. Y thic, trach nhiém cua
mét bg phdn béo céo vién cac cap trong chap hanh néi quy hoar déng bao céo
vién chura nghiém tiic, tham gia héi nghj chua day di” [110].

Sau xa hon, trinh d§ chuyén mon va nang luc nghiép vu ctia doi ngii bao céo
vién, tuyén truyén vién van chua c6 su dong déu. Kha ning tu nghién ctru, cap nhat
cac quy dinh phap ludt méi vé PCTNTC ciia mot bd phan can bd tuyén truyén con
rat han ché, dan dén viéc thong tin cung cép d6i khi bi lac hau hodc thiéu tinh hé
thong. Van thiéu ving nhimg bao c4o vién c6 ki ning su pham t6t va phuong phap
truyén dat 161 cudn, khién viéc dinh hudng va thong tin tuyén truyén thiéu st
thuyét phuc, chua di stre ning dé tac dong manh mé dén tur tudng va hanh dong cua
d6i tuong dugc tuyén truyén. Tinh @y Quang Ninh ciing chi r8: “Chdt heong bao
cdo vién chira dong déu, doi ngii bdo cdo vién tuy dong nhumg chiea manh; cO
nhitng dong chi dwoc phdn céng lam bdo cdo vién nhung ky nang con han ché, viéc
dinh huéng, thdng tin, tuyén truyén chua thuc s thuyét phuc” [23].

Bén canh nhiing han ché vé nang luc, ¥ thie va trach nhi€ém ctia mot bo
phan béo céo vién ciing 13 vin dé can nghiém tiic nhin nhan. Mot s6 bdo cdo vién
chip hanh ndi quy hoat dong khong nghiém tic, tham gia cac hoi nghi bao céo
vién mot cach ngat quang, thiéu thuong xuyén van con dién ra; chua phat huy hét
vai tro, trach nhi¢m ctia minh, chua cha dong trong vi¢c xay dung ké hoach tuyén
truyén cu thé tai dia phuong, co quan hay don vi cong tac. Bio cdo ciia thanh phd

Hai Phong khang dinh: “Mot so bdo cao vién, tuyén truyén vién chua tich cuc hoc
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tdp, rén luyén, nding cao trinh dé toan dién dé dép iimg yéu cau nhiém vu tuyén
truyén trong tinh hinh méi” [107]. Su bat cap ndy dang 1a mot diém nghén I6n,
can tro hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC thuc chat va bén vimng.

- Két qua doi méi hinh thize, phwong phdp tuyén truyén vé PCTNTC
chwa dép g dwoc yéu cau

Mgt 14, hinh thizc tuyén truyén con ngng tinh hinh thic va thiéu sie
phdn héa ddi twong. Mic du hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC da dugc
trién khai thong qua nhiéu hinh thirc da dang, song dit liéu khao sat phan anh
hiéu qua tiép can thong tin cia PNBCC cap xi van con boc 16 nhitng han ché
nhat dinh, chua dam bao tinh dong bo va chuyén sau.

Pang cha ¥ 14 cac cudc thi im hiéu vé PCTNTC vén duge ky vong tao stic
lan téa manh mé lai dang 14 hinh thirc boc 16 nhiéu bat cap khi c6 ty 18 tiép can “rat
thuong xuyén” thép nhat trong cac danh muc khao sat, chi dat 5,25%. Nguoc lai, ¢
t61 20,8% d6i tuong duoc hoi phan hdi tiép can “khéng thudng xuyén” va 7,2% o
mirc “rat khong thuong xuyén”. Cac phuong thitc mang tinh b6 trg nhu hoat dong
van hoa, van nghé ciing chua phat huy toi da vai tro truc quan khi van ton tai
khoang 13,75% CBCC chua tiép can mdt cach thuong xuyén [Phu luc 4, bang 1.2].

Hinh thtic tuyén truyén nhu hoi thao, hoi nghi, toa dam c6 15,0% y
kién danh gia & mac tiép can “khéng thudng xuyén”. Dic biét, hinh thirc dao
tao la cac 16p hoc va 16p tap huin van chua dat duoc d6 bao phu toan dién khi
ghi nhan 13,25% CBCC tiép can “khong thudng xuyén” va 3,5% & murc “rat
khong thuong xuyén”. Nhu vay, mot bd phan khong nhé CBCC cip xa van
nam ngoai su tac dong thuong xuyén cia cac kénh tuyén truyén chinh thong,
dan dén 18 hong trong viéc cap nhat va cung cb kién thic chuyén sau vé
PCTNTC tai co so [Phu luc 4, bang 1.2].

Theo danh gia cua Tinh ty Quang Ninh: “Mgt s6 bao céo vién méi chi
ding lai & viéc truyén dat, cung cap théng tin dén doi twong, chwa sir dung
hinh thize doi thogi nén chua phdt huy déan chii, thiec hién chire néing théng tin
hai chiéu. Tinh chu déng dau tranh, phdn bdc cdc théng tin, quan diém sai tréi,
thit dich chwa cao, con thu dong, chwa dii sirc thuyét phuc” [112]. Thuyc tién tai
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phuong Pong Hai ciing phan ndo phan anh 16: “Hinh thirc tuyén truyén con
thién vé héi nghi, chua that su lan toa sau rong trong cong déng dan cu. Chua
c6 nhiéu mé hinh diém, dién hinh tién tién dwoc nhdn rong. Su tham gia cua
mét s6 doan thé, chi hdi con mang tinh hinh thire, chira déu tay [131].

Hai la, phwong phdp tuyén truyén chwa ddp img dwoc nhu cau cua
PNCBCC cap xa. Viéc phan tich sau cac bién sé dinh lugng tir két qua khao
s&t da boc 16 cac diém nghén co ban sau:

Sy bét cap cua cac phuwong phap truyén théng mang tinh mot chiéu: Nhém
phirong phdp dimg 107 n6i boc 16 han ché rd rét vai ty 16 “rat hiéu qua” thap nhat,
chi tir 14,75% dén 24,75%:; phuong phap “hdi thao” co ty 1é khéng hiéu qua cao
nhét (4,25%) [Phu luc 4, bang 1.7], cho thay céac hinh thtc sinh hoat hoc thuat
nay dang dan xo cung, thiéu tinh tuong tac va chua giai quyét thoa dang cac van
dé thuc tién phat sinh tai co sé. “Tai mét s6 chi bg, viéc théng tin tuyén truyén
téi can bg, dang vién cé noi chwa di vao né nép, chat lirong tuyén truyén con
han ché. Théng tin con chdm, chwa dam bao tinh thoi sw; phirong thirc hoat
déng van con mang tinh théng tin mét chiéu tir trén xuéng, chwea chii trong
nhiéu téi doi thogi véi can bg, dang vién va nhan dan” [21].

Hiéu tng lan téa thap ciia nhém thong tin truc quan: DU 6 sy cai thién vé
hinh thirc, nhom phuong phap truc quan van mang tinh thy dong. Viéc “Tai lieu,
sach bao, t& roi” chi dat 18,5% mic “rat hiéu qua” phan anh sy lac hau cua céc
an pham truyén théng trong ky nguyén sd, dan dén Iang phi nguén luc trong khi
kho do lwong mirc d6 tham thau nhan thtc. Ty 18 danh gia “binh thuong” 18n t6i
18,0% chirng minh noi dung truc quan con nang tinh hinh thirc, chua tao duoc
d6t pha vé tu duy cho ddi twong thu huong [Phu luc 4, bang 1.7].

Khoang cach giira tong két ly luan va nhan rong mé hinh thyc tién: C6
su chénh léch dang ké giita hiéu qua cua viéc “chia sé kinh nghiém” (31,25%)
va “Tong két cong tdc PCTNTC” (23,0%). Cong tac tong két PCTNTC hién
nay cha yéu ding lai & b4o cdo sd liéu ky thuat, chua dic két duoc tri thirc
thuc tién dé chuyén hda thanh cac bai hoc kinh nghiém c6 kha nang pho bién
rong rai [Phu luc 4, bang 1.7]. 17,5% y kién danh gia mac “binh thuong” doi
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v6i phuong phap ké chuyén guong nguoi tot viéc tot. Sé liéu trén phan nao
phan &nh su thiéu hut k¥ niang cua doi ngil bao cdo vién khi chuyén tai noi
dung phap 1y kho khan thanh thong diép truyén cam hang, dong thoi cho thay
cac dién hinh tién tién chua duoc xay dung du gan giii dé tao su dong cam va
thiic day hanh vi ty giac trong PNCBCC cap x&. Con thiéu ving cac phuong
phap twong tac cao va ning luc t6i vu hda mo hinh thyc tién dé chuyén hoa
nhan thirc thanh hanh dong cu thé trong dau tranh PCTNTC.

Ba 13, chua phdt huy hiéu qud cua cdc phiong tién tuyén truyén mang
tinh twong tdc cao. Két qua khao sét cho thay, phuong tién tuyén truyén “hé
thdng gido duc Iy luan chinh tri” va “sinh hoat ctia cac to chic chinh tri - x& hoi”
boc 16 han ché rd rét vé tinh thuyét phuc Bac biét, “sinh hoat cta cac t6 chuc
chinh tri - x& hoi” ghi nhan ty Ié danh gia & muc “binh thuong” cao nhat Vi
38,0%, phan &nh tinh trang cac hinh thtc sinh hoat doan thé dang dan bi “hanh
chinh héa”, noi dung rap khudn va thiéu sirc hit truc tiép doi véi PNCBCC cap
x& [Phu luc 4, bang 1.8].

Phuong tién “Tuyén truyén miéng va doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién” cd ty lé 35% danh gia “binh thudng™, cho thay sy thiéu hut vé k§ nang su
pham, phuong phéap truyén dat thiéu sinh dong hozc sy cham tré trong cap nhat
ndi dung, dan dén viéc chua dap tmg duoc yéu cau giai quyét cac tinh huéng
thuc tién tai dia phuong. Viéc sir dung céc loai hinh vin héa vin nghé van chua
dat dugc ky vong khi co téi 31,25% CBCC danh gia hiéu qua chi ¢ nguong
“binh thuong” va ty 1€ “khong hiéu qua” la 3,25% [Phu luc 4, bang 1.8].

b) Si dung thoi gian, kink phi, co sé vt chdt chia thuc sw hiéu qud

Mot la, sw bdt cdp trong phdn b va sir dung nguon luc tai chinh dang
tao ra sy mat can doi giita muc tiéu chinh tri va kha ning thiee thi. Kinh phi 1a
yéu t6 bao dam van hanh, song hién nay ngudn chi cho hoat dong tuyén truyén,
phé) bién giao duc phap luédt n6i chung con rat han hep so vai yéu cAu nhiém vu.
Viéc thiéu hut cac khoan kinh phi chuyén biét cho cac dé an tuyén truyén vé
PCTNTC budc cac don vi phai 16ng ghép vao chi phi thudng xuyén, din dén
tinh trang trién khai manh mun, thiéu tinh chién luoc. Ty 1& % y kién danh gia
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“rat hiéu qua” ddi voi viée str dung kinh phi chi dat 9,0%, thip nhat trong cac
tiéu chi khao sat. Vai 38,75% danh gia & mic “binh thuong” va “khoéng hiéu
qua” [Phu luc 4, bang 1.10], cho thiy kinh phi dau tu chua tao chua thuc su
tuong xtng voi yéu cau, nhiém vu ctia hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC, 1am
hoat dong tuyén truyén chua dat dugc hiéu qua nhu mong mubn.

Thanh phd Hai Phong da chi r8: “Kinh phi tir nguén ngan sach thanh
phé chi cho hoat déng tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt con nhiéu
han ché so véi yéu cau, nhiém vu phé bién, gido duc phap ludt néi chung.
Khéng c6 kinh phi bé tri riéng cho viéc trién khai dé dan, do do, cdc hoat déng
trién khai thuc hién d@é an phdi chi trong kinh phi chi thuzeng xuyén trong du
todn dwoc giao dau ndm cia cdc co quan, don vi, do vdy, hiéu qua dat diwoc
con chira dwoc nhw mong muén” [124].

Hai 13, s ldng phi vé nguén luc thoi gian va nhén lyc do thiéu hut co
ché chinh sach mang tinh déc thi. Hién nay, hoat dong tuyén truyén tai co s
van thiéu cic co ché dong lyc chuyén biét, khién hoat dong ctia d6i ngii bao
C40 Vién, tuyén truyén vién phu thudc qua 16n vao tinh than nhiét tinh ca nhan
thay vi mot hé théng van hanh chuyén nghiép. Sy thiéu tinh khoa hoc trong
phan bo thoi gian ciing 14 mot rao can 16n; c6 26,5% y kién danh gia tinh hiéu
qua trong st dung thoi gian tuyén truyén & muc “binh thuong”; 1,5% danh gia
“khong hiéu qua” [Phu luc 4, bang 1.10]. Viéc sir dung nguén luc hién nay van
nang vé tinh “ty tac” & co o, thiéu sy dau tu tap trung va bai ban, dan dén hoat
dong tuyén truyén con mang tinh hinh thic, hiéu qua thuc té chua twong xtmg
v6i ky vong va niém tin chinh tri cia can bd, dang vién va nhan dan.

¢) Viéc ing dung cong nghé théng tin va chuyén déi sé trong tuyén truyén
vé PCTNTC méi chi ditng & “phan ngon”’, chira khai théc dwoc cdc loi thé cia
cong nghé va truyén théng da phwong tién

Trong giai doan hién nay, sy bung né cua truyén théng da phuong tién va
c4c nén tang sd vira 1a co hoi, vira 1a thude do tinh nhay bén cia cong tac tu
tuong, doi hoi viéc tuyén truyén PCTNTC cho PNCBCC cip x4 phai doi méi
manh mé& vé ca phuong thtc biéu dat va cong cu chuyén tai. Tuy nhién, qua phan
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tich thuc ching sé liéu tai Bang 1.16 va Bang 1.17 [Phu luc 3], dit trong dic tho
dia chinh tri va dia kinh té caa VDHBB, ching ta nhin rd nhitng han ché mang
tinh cbt 16i, nhiing “diém nghén” vé mit tu duy va k¥ thuat. Két qua khao sat
cho thay 49,8% y kién danh gia “binh thuong” dbi voi viéc xay dung, khai thac
kénh thong tin sd. Viéc tng dung cong nghé dé kiém tra, danh gia c6 toi 60,0%
ty 16 “binh thuong” va “rat tot” cham day & muc 3,5% chinh 1a minh chang cho
tu duy tuyén truyén mot chiéu, ap dat theo kiéu sé hoa tho so. S liéu thuc ching
trén phan nao cho thay cip ay cac cip & VDHBB chua thyuc su quan tim tGi cac
cbng cu quan tri trong tac hién dai nhu khao sat truc tuyén hay dir liéu 16n, coi
d6 1a mot cong cu quan trong dé nam bat du luan trong thoi dai sb, 1am cho hoat
dong tuyén truyén bi tha noi & dau ra va khong dinh luong duoc su chuyén bién
hanh vi vé PCTNTC caa CBCC cap X4.

Pong thoi, boc 16 khoang cach 16n vé an ninh tu twéng khi tran dia chinh
thong bi “bo quén” va co su 18 thuoc 16n vao cac mang xa hoi xuyén bién gioi.
Trong khi cac nhém Zalo, Facebook chiém vi tri doc ton vai 82,75% sy lya chon,
tiém an nhiéu rai ro vé bao mat thi Cong thong tin dién tir cua tinh/xa chi dat
31,5% “hiéu qua”. Céc cong cu tiép can tryc dién, sdu rong khac cling chwa dugc
khai théc tuong xtng Véi tién trinh chuyén doi sé qudc gia khi hé théng loa truyén
thanh théng minh chi dat 28,75% va tuyén truyén truc tuyén qua Zoom/Meet chi
dat 22,0%. Nhu vay, viéc irng dung cong nghé thong tin tai VDHBB méi chi dirng
& “phan ngon” nghia 1a mdi chi tan dung cac cng cu sin cd, chix chua chuyén
bién & “phan gdc” 1a xay dung tu duy hé thdng, thiét Iap ha tang dit liéu chinh
thong va tng dung cong nghé dé kiém tra, giam sat tu tuong.

3.2.2.5. Xay dung, phat huy tinh tinh cuc cua méi truong xa hoi khach
quan trong hoat dgng tuyén truyén con bdt cap

Mot g, su thiéu d‘é‘ng bé vé thé ché dang tao ra nhitng tro luc khach quan
cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC. Hé thong chinh sach, phap luat hién
hanh van ton tai nhitng khoang tréng va k€ ho, dic biét trong cac linh vuc nhay
cam nhu quéan 1y dat dai, bdi thuong giai phong mit bang, tham dinh gia va quan
Iy tai san cong. Nghi quyét s6 04-NQ/TW khang dinh: “Co ché, chinh sdch,
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phdp ludt van con bt cdp; moét s6 chii trirong, quan diém méi ciia Pang chwa
dege thé ché hod kip thoi, dong bo; kiém sodt quyén liwc va cdc bién phdp phong
ngira chia thye sw hiéu qua” [12]. Thanh phé Hai Phong chi rd nguyén nhan
dan dén han ché trong cong tac PCTNTC: “Co ché, chinh séch, phdp ludt trén
mét s6 linh viee chira chdt ché, khé dp dung, chua theo sat thuc tién, nhat la linh
viee tai chinh, ngdn sach, quan 1y sir dung dat dai, dau tw xdy dung, thué, xudt
nhdp khau...” [55]. Chinh su thiéu nhat quan va chua minh bach nay khéng chi
gdy kho khin cho cong tac thuc thi phap luat vé PCTNTC ma con truc tiép lam
suy yéu tinh thuyét phuc cua cac thong diép tuyén truyén. Khi nén tang phép 1y
chua tuong minh, thiéu co sé thyc tién viig chac dé dinh hudng du luan xa hoi
va ubn nan hanh vi cia PNCBCC cép xa.

Hai 13, Vai tro ciia chii thé lanh dao tir cdp tinh dén cdp xd chua dirge phat
huy diing mirc. Moi truong tuyén truyén chi thyc su tao ra stc lan toa khi c6 sy
thong nhat bién chimg gitra noi va lam, giira khau hiéu tuyén truyén va hanh dong
thyc té. Nghi quyét s6 04-NQ/TW chi 1&: “Néing hec lanh dao, sitc chién dau, tinh
néu guong ciia mét s6 cdp wy, té chive ding, can bé, dang vién, nguoi dimg dau
con han ché” [12]. Han ché nay da tryc tiép 1am suy yéu tinh tu tudng cta cac ndi
dung tuyén truyén vé tinh nghiém minh, cong bang; 1am x6i mon niém tin ciia can
bo, dang vién vao quyét tim chinh tri ciia Pang, Nha nudc va dia phuong. “Viéc
xar Iy trach nhiém nguoi diing dau & cdp co sé khi ¢6 dau hiéu vi pham hodc d@é
cap duwdi vi pham phap ludt vé PCTN c6 noi con chua triét @é” [114]. Theo danh
gi& ciia phuong Gia Vién, thanh phd Hai Phong: “Nguwoi ditng ddau mét sé don vi
chwa thuong xuyén quan tdm céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt va cac quy dinh vé PCTNLPTC” [134]. Tuong tu, danh gia ctia xa Ninh
Cuong, tinh Ninh Binh ciing cho thiy: “M¢t sé cdp ity con chwa quan tam,
chi dao thuwong xuyén cong tdc tuyén truyén, qudn triét vé PCTNTC ” [133].

Ba 13, tinh trang suy thodi dao dirc va cdc thii doan doi phé tinh vi ciia mot
bé phdn cdan b dang lam bién dang méi trieong vin héa liém chinh tir bén trong.
Thuyc té cho thay nhiéu can bd c6 trinh d6 chuyén mén cao, am hiéu ludt phéap

nhung lai loi dung chinh sy am hiéu d6 dé tim cach truc loi, tAu tan tai san hodc
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tiéu hay chimg ctr khi bi phat hién. Khi chii nghia c4 nhén 1an &t gi4 tri cong vu,
cac giai phap phong ngira nhu ké khai tai san hay chuyén doi vi tri cong tac dé bi
bién tudng thanh cac hoat dong déi pho, khién méi truong van hoa cong vu bi
xam hai nghiém trong. Thuec tién tai tinh Quang Ninh da phan anh: “Mgt bg phan
can bg, cong chirc thiéu tu dwong, rén luyén, loi dung so hé trong co ché, chinh
sdch dé thuc hién hanh vi tham nhiing, lam trdi quy dinh, quy trinh cong tdc dé vu
loi” [114]. Tuong tu nhu vay, tinh Ninh Binh khang dinh: “Hanh vi tham nhiing
do nhitng nguoi ¢ chic vu, quyén han, c¢é trinh dé chuyén mén, nghiép vy, hiéu
biét phap ludt thyc hién rat tinh vi, ¢6 khd ndng sik dung nhiéu phirong thirc, thi
doan dé tron tranh, doi pho Véi co quan diéu tra nhw tiéu huy tai liéu, vt ching,
tAu tan tai Sdn tham nhiing nén viéc phat hién, xit ly gdp khé khan” [111].

Dudi day 1a danh gia ciia mot s6 don vi cap xa, ciing phan nao lam sang to
thém nhan dinh trén: “Mot sé cap iy, t6 chite ding, nguoi dimg ddu chua thit sw
quan tam, quyét liét trong cong tac tu kiem tra, e phéat hién ngi bg. Can b, dang
vién, nguwoi dan chuwa an tdm, ngai dau tranh chong TNLPTC, gdp ¥, phé binh can
bé, dang vién vi pham” [132]. “Nguoi ditng dau mét s6 co quan, don vi chuwea chii
dong, quyét liét trong chi dao, té chiic thyc hién cong tac PCTNTC. Mgt sé can
bé, cong chizc, vién chite chua néu cao tinh than tréch nhiém [131].

Két qua phong van sdu mot can bd cua Ban Tuyén gido va Dan van
Tinh ty Ninh Binh ciing cho thy “Thdch thirc I6n nhdt khi tuyén truyén vé
PCTNTC cho PNCBCC cdp xd dé la can bénh “néi khéng di déi véi lam” cia
mét bo phdn lanh dao cdp trén, nhat la nhitng biéu hién tiéu ciec trong cong tdc
can bé” (N.T.N, nit, 48 tudi).

Nhitng han ché néu trén cho thy, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC
cho PNCBCC ¢ céc tinh, thanh phd VDHBB méi chi giai quyét phan “ngon” 1a
xtr Iy vu viéc, ma chua chu trong xay dung “géc ré” tir van hoa liém chinh va
hoan thién thé ché. Su thiéu gan két giita gido duc dao duc ¢éng vu Véi siét chat
ky luat, ky cuong khién noi dung tuyén truyén con nang tinh hinh thirc, chwa du
sirc tac dong manh mé dén tam 1y va thay d6i hanh vi cia dbi tugng tiép nhan.
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3.2.3. Pdnh gid mirc dp dat dwoc muc dich tuyén truyén vé phong,
chong tham nhiing, tiéu cuwc cho dji ngii cdn bp chii chét cdp xa & cac tinh,
thanh phé viing duyén hdi Béc bg

Trong nhitng nam qua, két qua chuyén bién vé nhan thirc, thai do, niém
tin, tinh tich cuc chinh tri - x4 hoi cia PNCBCC cip x& & céc tinh, thanh phé
VDHBB trong PCTNTC co ban dat duoc muc tiéu tuyén truyén vé PCTNTC.
Nhin chung, qua céc bao céo tong két tir cdp xa dén cap tinh cua 03 dia ban
nghién ctiru cho thiy da s6 DPNCBCC cap x4 c6 hiéu biét tét va nim viing cac
cha truong cia Pang, phap luat caa Nha nudc, cic quy dinh cua tinh veé
PCTNTC; c6 kha ning nhan dién ding cac biéu hién, nguyén nhan, hau qua
cia TNTC va cé4c luan diéu chong pha vé PCTNTC cua céc thé luc thu dich.
Pai da s6 CBCC cap xa c6 niém tin sau sac vao quyét tam chinh tri PCTNTC
cua Pang va Nha nudc (95,3% CBCC cép xa dugc hoi tin tudng va tin tudng
tuyét doi [Phu lyc 1, biéu d6 3]), va tin tudng vao thanh cong cua cudc dau
tranh nay. Qua khao sét, co t6i 79,9% CBCC cip xi danh gia két qua
PCTNTC cta Pang va Nha nudc & mic cao va rat cao [Phu luc 1, biéu d6 4];
60,5 % CBCC duoc hoi danh gia vé hiéu qua tuyén truyén vé PCTNC ¢ mic
hiéu qua va rat hiéu qua [Phu luc 1, biéu d6 6]. Bang thoi, PNCBCC cap xa
cling thé hién rd tinh tich cuc chinh tri - xa hoi trong PCTNTC tai dja phuong
théng qua céc s liéu sau: 92,0% CBCC cip xa chu dong, trach nhiém trong
thuc thi nhiém vu PCTNTC [Phu luc 4, bang 1.6]; 72,25% chi dong dau tranh
Vi cac biéu hién TNTC, ngan ngtra va xir Iy cac hanh vi TNTC trong pham vi
quan ly; 66,% cha dong dau tranh, phan bac cac théng tin xuyén tac vé cong
tdc PCTNTC va 77,0% chu dong phat hién, phan anh hanh vi TNTC trong
pham vi quan ly [Phu luc 4, bang 1.6]. Can ctr vao cac so liéu trén co thé
khing dinh, két qua tuyén truyén vé PCTNTC dat duoc 1a tuong d6i cao so
Va1 muc tiéu dat ra.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu, két qua tuyén truyén vé PCTNTC
cho DPNCBCC cép x4 con nhitng han ché nhat dinh. Khi dit nhitng han ché vé
nhan thire, thai do, niém tin va tinh tich cuc chinh tri - xa hoi caa DPNCBCC
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cap xa trong PCTNTC trong mdi quan hé voi muc dich tuyén truyén sé thay

gitta muc dich va két qua dat dugc con mot khoang cach kha xa.

Muc dich

Két qua

Nhan thac siu sic duong 16i, chu
trrong, phap luat cia Pang va Nha
nuéc vé PCTNTC

Nhan thac cua mot bo phan CBCC
cap x& vé chu truong, duong 16i, phéap
luat vé PCTNTC cua Pang va Nha
nuée chua that sy ddy di, sau sac

Niém tin sau sic vao quyét tam chinh
tri PCTNTC va dong thuan cao voi
cac giai phap PCTNTC cua bang,
Nha nuoc

Niém tin cia mét bo phan CBCC cap
X4 vao quyét tdm chinh tri trong dau
tranh PCTNTC cua Pang va Nha
nude chua that viing chac, con co biéu
hién hoai nghi, dao dong

Tu gi4c, chu dong, kién quyét dau
tranh PCTNTC trong thuc tién cong
tac

Ban linh chinh tri caa mot bo phan
CBCC chua viing vang, con bi cam do
boi vat chat; suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao dtc, 16i séng, “tu dién
bién”, “ty chuyén hoa™;

Tinh tich cuc chinh tri - xa hoi caa
mot bo phan CBCC cép x4 trong dau
tranh PCTNTC chua cao

Mic du trong tuyén truyén, su phan hoa chét lugng thanh cac mac do

khéac nhau 12 tat yéu. Tuy nhién van c6 toi 20% y kién tra 16i mic do hiéu biét
vé mot s6 quy dinh cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé PCTNTC & muc
“binh thuong”; 9,2% v kién “phan van” vao quyét tam chinh tri PCTNTC cua
Pang va Nha nudc va 17,5% cho rang két qua PCTNTC “con han ché”; 22,7%
CBCC cho rang ning luc nhan dién va dau tranh véi cac quan diém sai trai vé
PCTNTC & muc “binh thuong”. Hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cap xa chua cao dat ra yéu cau can phai danh gia diing cac nguyén
nhan cua han ché khuyét diém, nhitng van dé dat ra can phai giai quyét dé tir do
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dé ra cac giai phap doéng bo, toan dién, kha thi nham nang cao hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC trong thoi gian téi.

3.2.4. Nguyén nhan cia két qud va hgn ché

3.2.4.1. Nguyén nhan cua két qud

a) Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, quyét tm chinh tri mang tinh chién lwot ciia Trung wong véi nhiing
két qua dot pha va tinh than thurong ton phép ludr “khéng cé vimg cam, khoéng co
ngoai l¢” trong PCTNTC da tao ra hiéu ung lan téa mgnh mé, sau rong trong toan
bé hé thong chinh trj va doi song x& héi. Quyét tam chinh tri ciia Pang va Nha nudc
dong vai tro nhu mot dong luc tinh than, théi mot ludng sinh khi méi vao doi séng
chinh tri - x& hoi, thiic day va nang cao mirc do dong thuan, tin tuéng caa can bo,
dang vién va Nhan dan ddi véi cac chi truong, bién phap dau tranh PCTNTC. Y
chi chinh tri cia Pang va Nha nudc vé PCTNTC da tao ra mot ap luc va dong luc
khach quan, 1am cho hé théng chinh tri tir cap tinh dén cap x4 tai VDHBB phai thuc
thi mot cach dong bg, nghiém tdc va trach nhiém, chuyén hoa quyét tam caa Trung
wong thanh hanh dong cu thé tai dia phuong.

Hai 13, diéu kién kinh té - x& hgi nang déng, phat trién 1a nén tang viing
chdc, thiic ddy sw dau tw bai ban vé nguon liee va co sé vt chat phuc v hoat
déng tuyén truyén vé PCTNTC. La khu vuc kinh té trong diém véi toe o do
thi hoa va hoi nhap qudc té nhanh, VDHBB di tao ra nhitng tién dé vat chat
va thoi gian rét thuan loi cho hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC. V& ha ting
va kinh phi, nhd nguén lec ngan sach dia phuong phat trién doi dao, céc tinh,
thanh phd trong ving da cha dong phan bé ngudn kinh phi hop ly, hién dai
hoa cac trang thiét bi va phuong tién truyén théng chuyén dung. Vé thoi gian,
cac co quan chirc niang di thuc hién co ché bé tri quy thoi gian mot cach khoa
hoc cho cac hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC; qua d6 giup DPNCBCC cap
x4 vira hoan thanh tt nhiém vu chuy@n mén, vira tiép thu day du, sau sic,
toan dién cac tinh than chi dao vé PCTNTC caa Dang ma khong bi qua tai. Sy
két hop ti wu gitra nguon luc vat chat va giai phap thoi gian nay da tryc tiép
nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip XA.
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Ba 13, si buing né cia cugc Cach mang cong nghiép lan thi zue va xu hudng
chuyén déi s6 manh mé véi sw phé cdp sau réng cia ha tang thong tin, internet
béng théng réng clng cac nén tang mang xa héi da tao ra hé thong cong cu ky
thugt hién dai, 1a tién dé khdch quan dac biét thudn loi cho hoar déng tuyén truyéen
ndi chung va tuyén truyén vé PCTNTC néi riéng. Su phéat trién manh mé cua khoa
hoc cong nghé d pha v& nhitng gisi han mang tinh truyén thng cua khong gian
va thoi gian trong cong tac tu twong; cho phép cac chi thé da dang hoa phuong
thirc truyén tai, t6i wu hoa dién phi séng va day tée do tiép can théng tin 1én mic
t6i da. Nho d6, cac thong diép chi dao, dinh huéng chinh tri vé PCTNTC duoc
chuyén tai ¢&én BPNCBCC cap xa mot cach nhanh chong, truc quan va tac thoi,
g6p phan nang cao tinh thoi sy va hiéu nang dinh hudng tu twéng tai co so.

Bon 13, sw hinh thanh bude dau mang tinh lan téa cia véin héa liém
chinh va méi trwong x& hgi 1anh manh tai dia phwong la nhan té khach quan,
tao khéng gian nudi dwéng bén viing cho hiéu qud tuyén truyén vé PCTNTC.
Xem xét tir quy luat trong tac xa hoi, hoat dong tuyén truyén ludn chiu sy tac
dong bién chang tir moi truong va nguoc lai, tuyén truyén gop phan tich cuc
vao viéc kién tao méi trudong. VE mit thé ché, cé4c tinh, thanh phd VDHBB di
chu trong xay dung, hoan thién cac quy dinh, quy ché ¢ng xir va co ché phong
ngtra TNTC ngay tir co so; tir 6 thiét 1ap nén mot co ché sang loc phap ly két
hop dao dtc cdng vu vitng chic. Pinh hudng nay khi két hop véi stc manh
cua du luan xa hoi da tirg budce dinh hinh ré nét van hoa liém chinh trong hé
thng chinh tri, chuyén hoa viéc dau tranh chéng TNTC thanh mot chuan muc
dao duc khach quan cua cong dong. Khi toan xa hoi dat duoc su dong thuan
cao trong viéc tdn vinh sy liém chinh, méi truong d6 sé kich thich manh mé
tinh tich cuc chinh trj - x4 hoi cua PNCBCC cép xa; thiic day ho chuyén tir
trang théai thuc thi nhiém vu hanh chinh thuan tdy sang tinh than cha dong, tu
gi&c va nang cao trach nhiém trong viéc phat hién, xu ly kip thoi cac hanh vi
sai pham trong pham vi tham quyén quan ly ciia minh.

Nam la, sy hoan thi¢n va tinh minh bach ngay cang cao cua phap ludt,
hé thong quy dinh vé PCTNTC cia Pdang va Nha nuwdéc, trong tam la cdc co ché
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vé kiem soat quyén luc, ké khai tai sdn va trach nhiém gidi trinh da xay dung
nén hanh lang 1y ludn khoa hoc cho hoat déng tuyén truyén. Su dinh hinh va
van hanh ngay cang ddng bo caa thé ché chinh trj - phap ly khéng chi cung cap
nhitng luan cir thuc ching sic bén, 1am tang tinh thuyét phuc, tudng minh cho
cac noi dung tuyén truyén vé PCTNTC, ma con gitt vai tro 1a diém tua phéap Iy
viing chic. Qua do, gitip triét tiéu téi da sy mo ho, ling tdng cua cac chu thé
tuyén truyén trong qua trinh cu thé héa duong 16i, chi truong vé PCTNTC va
trién khai cac hanh dong thuc tién tai dia ban cp xa.

b) Nguyén nhan chz quan

Bén canh cac nguyén nhan khéach quan, hé thong cac nguyén nhan chu
quan chinh la nhan té quyét dinh tryc tiép viéc chuyén hoa cac diéu kién bén
ngoai thanh két qua thyc tién dinh luong cu thé ¢ co so.

Mgt 13, su quyét liét, dong bé trong céng tac lanh dao, chi dao cia cap
1y va sir phoi hop chdt ché cia ca hé thong chinh tri dia phwong la nguyén
nhan tién quyét, giit vai tro dinh huéng va tao déng luc cho hoat déng tuyén
truyen. Vé cong tac chi dao, cdp ay va chinh quyén cac tinh, thanh phd
VDHBB di thé hién quyét tam chinh tri cao thdng qua viéc quan triét sau sac,
cu thé hoa va trién khai kip thoi, nghiém tlc céc cha truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé PCTNTC vao dic thu thuc tign
cua ting dia phuong. Quyét tm chi dao dé duoc bao dam bang mot co ché van
hanh dong bo; theo d6, hoat dong tuyén truyén khdng bi cd 1ap & mot co quan
chuyén trach don 1¢ ma c6 su két hop, 16ng ghép chat ché giira cac to chuc, cac
luc Iwong. Su phdi hop nhip nhang, ding chic niang tir Ban Tuyén gido va Dan
van, co quan Thanh tra, Tu phap cho dén Mait tran TS qudc va céc to chic
chinh tri - x& hoi da tao nén sac manh téng hop, gilp cho cac théng tin tuyén
truyén, dinh hudng phép luat vé PCTNTC ludn duoc truyén tai mot cach thong
sudt, nhat quan va chuyén héa sau rong xuéng tan PNCBCC cip co s6.

Hai 13, s bitt phd trong doi méi tw duy Iy ludn va phirong phép tiép
Cdn cong tac tw twong 1a nhan té quyét dinh tinh hdap dan, chiéu sau cia hogt
déng tuyén truyén. Céc chu thé tuyén truyén da chuyén dich can ban tir tu duy
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“cung cap cai minh c6” sang “cung cap cai ddi tugng can”, bat kip xu thé phat
trién cua thoi dai. V& noi dung, hoat dong tuyén truyén da thoat ly khoi nhitng
ly thuyét thuan tay, khé khan dé két hop hai hoa, bién ching giira phd bién
van ban quy pham phép luat véi viéc cong khai kip thoi két qua thanh tra,
kiém tra, biéu dwong cac thanh tyu thuc tién trong dau tranh PCTNTC; qua
d6 vira toi wu hoa tinh ran de, canh tinh, vira cang ¢b sau sac niém tin chinh tri
cia DPNCBCC cap xa. Vé phuong phap, cac hinh thic tuyén truyén duoc thiét
ké da dang, phu hop voi dic diém tam ly tiép nhan cia CBCC cap xi. Dic
biét, viéc t6i da hoa hiéu niang cua hé thong truyén thong dai chliing, mang x&
hoi, két hop véi chién luge day manh ung dung céng nghé théng tin va
chuyén doi sb da tao ra dién pha song rong, giup can bo co so tiép can, cap
nhat thong tin mot cach nhanh chéong, truc quan va lién tuc.

Ba 13, chdt lwong vurot tréi vé trinh dg 1y ludn, ban Iinh chinh tri va tinh
than trach nhiém ciia PNCBCC cap xa 1a nhan té quyér dinh hiéu tuyén truyén
vé PCTNTC. Xem xét tir quy luat tiép nhan thong tin, hiéu qua tuyén truyén
phu thudc can ban vao “d6 mé” tu duy va ning lyc cua chua thé tiép thu. Ve
trinh d6 va ning lyc nhan thac, dai da s6 CBCC cap xa tai VDHBB s¢ hitu
trinh d6 hoc van va ly luan chinh tri cao; tir d6 hinh thanh kha ning tu nhan
dién khoa hoc, chinh xac ban chat c4c biéu hién TNTC; dong thoi thé hién su
nhay bén, sic sao trong viéc chu dong dau tranh, phan béac céc thong tin sai
léch, luan diéu xuyén tac cua céac thé luc thu dich. Chinh ngudn néi lyc chinh
trj - dao dirc manh mé nay da doéng vai tro 1a cau ndi quyét dinh, chuyén hoa
cac noi dung tuyén truyén ly luan thanh hanh dong thuc tién sinh dong & co s

Bon 13, nhan té mang tinh géc ré cdu thanh hiéu qud tuyén truyén bén
viing chinh |a ban linh chinh tri vieng vang va y thuc tu gidc tu duong, ren luyén
litm chinh c& nhan cuia chinh DNCBCC cap x&. Xuat phét tir dong co chinh tri
dang dan, dai da s6 CBCC cap xa ludn c6 y thic tu rén luyén, gitr gin nghiém
can dao duc ¢ong vy, dao dic x& hoi. Chinh sy dong thuan sau sic va niém tin
kién dinh vao duong 16i, chu truong cua Bang ndi chung va trong PCTNTC noi
riéng da tao nén mot budc chuyén mang tinh budc ngoit, d6 1a bién ho tir nhiing



134

d6i tuong tiép nhan théng tin tuyén truyén PCTNTC tré thanh nhiing cha thé
tich cuc, cha dong tuyén truyén vé chu truong cua Dang, phép luat cua Nha
nudc, cia dia phuong vé PCTNTC; dong thoi chu dong xay dung cac quy ché
phong ngura va san sang thuc hién nhiém vy PCTNTC tai dia ban quan ly.

Trong hé théng nguyén nhan trén, cac nguyén nhan khich quan dong
vai tro 1 tién dé, diéu kién can; cac nguyén nhan chu quan git vai tro quyét
dinh tryc tiép, 1a diéu kién du dé hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC tai
VDHBB dat duoc nhitng thanh tuu toan dién va viing chic.

3.2.4.2. Nguyén nhan cia han ché

a) Nguyén nhéan khach quan

Mgt 1a, mat trai cua kinh té thi truong va dic trung kinh té - x& hgi cua
VDHBB. VDHBB I khu vuc phét trién kinh té niang dong, toc do do thi hoa
nhanh, giao thwong hang héa va cac du an dau tu, dat dai, giai phong mat bang
dién ra manh mé. Sy tang truong kinh té dot pha mot mit tao ra cac diéu kién
thuan loi vé ha tang co so va cac diéu kién dam bao cho cong tac tu tuéng noi
chung va hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC n6i riéng; mat khac mat trai cua
kinh té thi truong la kich thich 16i song thuc dung, dé cao gia tri vat chat trong
ban than mdi con ngudi va 1a moi trudng thuan loi 1am gia ting nguy co cam
dd, tao ap luc truc tiép 1én tu tuong, tdm ly caa CBCC cap X4 - nhitng ngudi
truc tiép xu Iy cac loi ich kinh té sat suon & co sd, dan dén viéc mot bo phan
can bo bi lung lay ban linh, suy thoai dao duc, 16i sbng. Do o, cac hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC néu khdng thuc su tac dong sau sic vao tu tudng,
tinh cam ctia DPNCBCC cap x4 sé rat kho lam thay d6i hanh vi cua ho truéc céc
cam dd vat chat. Vi vay, s& 1am giam hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC.

Hai 13, si bdt cdp, thiéu dong bé va chdm doi méi cua hé thong thé
ché, co ché chinh sach dac thu doi véi PNCBCC cdp x&. Hé thng luat phap,
thé ché vé PCTNTC du di c6 budc tién 16n nhung ¢ mot s6 khia canh van
chua dong b, con ¢ nhiing “khoang tréng™ hodc quy dinh chong chéo. Nghi
quyét s6 04-NQ/TW khang dinh: “Co ché, chinh sach, phap ludt van con bdt
Cap; Mt so chii trivong, quan diém méi ciia Pdang chira dwoc thé ché hoa kip
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thoi, dong bg; kiém soat quyén luc va cac bién phap phong ngita chua thuc
s hiéu qud” [14]. Bac biét, thiéu hut cac co ché chinh sach dic thd, mang
tinh dai ngd phd hop nham nang cao thu nhap, mic séng cho BPNCBCC cép
x&; dinh mac phan bd kinh phi, thoi gian danh riéng cho hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC & cap x4. Trong khi d6 cudc song cia DPNCBCC cap x4,
dic biét ¢ cac ving ndng thén con nhiéu khé khan, thu nhap thap nén doi ngi
nay chua thuc su yén tdm cong tac. Do vay nhiing noi dung tuyén truyén vé
PCTNTC cd thé kho tham nhép vao doi séng tinh than cua doi ngii nay. Dng
thoi, viéc phan bo thoi gian cho cac hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC vira
chua du vira khong phil hop, kinh phi dau tu cho cac hoat dong tuyén truyén
con it, chua thyc sy dap ung ding nhiém vu chinh tri cta tuyén truyén. Cac
han ché trén tré thanh luc can tryuc tiép 1am giam hiéu qua tuyén truyén veé
PCTNTC cho DPNCBCC cap xa.

Ba 13, sir bung né cua khéng gian mang, cong nghé sé va cac thi dogn
chong pha tinh vi tir cac thé luc thir dich, co héi chinh tri. Su phat trién manh mé
caa internet va mang xa hoi mang lai nhiéu tién ich nhung ciing 13 manh dat dé
c4c thé lyc thu dich, co hdi chinh tri tung c&c thdng tin xau doc, Xuyén tac, thoi
phdng cac vu viéc TNTC nham bbi nho Pang, Nha nudc, ché do. Trong khi do,
viéc chuyén déi sb va ing dung cdng nghé thdng tin trong hoat dong tuyén truyén
chinh théng tai cac tinh, thanh phé VDHBB con cham, méi dimg & “phan ngon”,
chua thuc sy khai thac duge cac wu thé cac nén tang cong nghé va phuong tién
truyén thong da phuong tién dé lan téa cac gia tri tot dep, liy théng tin tich cuc
day 0i théng tin tiéu cuc. Sy mat can dbi nay lam cho khéng gian théng tin bi
nhiéu loan, tac dong tiéu cuc dén niém tin, gay ra biéu hién hoai nghi, dao dong &
mot bo phan CBCC cap xa vao quyét tm chinh tri PCTNTC caa Pang va Nha
nudc. Do d6, 1am anh huong nhat dinh dén hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC.

Bon 13, tdc déng tir nhitng ddc trung van héa viing mién va tam Iy “phép
vua thua 1¢ lang” ¢ néng thdn Viét Nam. Moi trudng vin hoa - X4 hoi cap x4,
dac biét 1a & ving ndng thén VDHBB, van chiu anh hudng dam nét boi tam ly
tiéu nong, van hoa lang xa va cac mdi quan hé dong ho, than quen dan xen. Pic
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trung nay voO hinh trung tao ra rao can tdm ly cuc 16n, lam lodng tinh nghiém
minh cta phap luat va tinh than thuong ton phap luat chua cao. Vi vay, cac noi
dung tuyén truyén vé PCTNTC ¢ muac do nhat dinh xam nhap khdng sau vao
nhan thicc caa mét bo phan CBCC cap x4, tir d6 1am giam hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC trén ca ba phuong dién nhan thic, thai do, niém tin va tinh
tich cuc chinh tri - x& hoi caa DPNCBCC cip xa trong PCTNTC tai dia phuong.

b) Nguyén nhan chuz quan

Mgt 13, vai tro, trach nhiém cua cap uiy, chinh quyén va nguoi dimg dau cac
cap, ddc biét 1a cap & trong linh dao, chi dao hoat djng tuyén truyén vé PCTNTC
chira duge phat huy ding mirc. Mot s6 cap uy, chinh quyén cap tinh, cip huyén
(truéc ngay 01/7/2025), cap xa chua nhan thic day da tam quan trong cua hoat
dong tuyén truyén trong dau tranh PCTNTC, véi tu cach 1a mot bo phan quan trong
cha cong tac tu tudng; viéc lanh dao, chi dao con mang tinh dbi pho, nang vé thyuc
hién chi tiéu hanh chinh hon 14 xay dung vin héa liém chinh. Sy thiéu quyét liét,
budng long hoac thiéu kiém tra, giam sat cia chi thé lanh dao lam giam tinh
nghiém tlc, khién tinh than trach nhiém va su phéi hop giita cac t6 chiic, doan the,
lyc lugng tuyén truyén bi long 1éo, han ché. Vi vay, chua phat huy dugc sac manh
t6ng hop tham gia tuy@n truyén vé PCTNTC tai cc tinh, thanh phé VDHBB.

Hai 1&, mét sé chui thé lanh dao, quan ly hoat déng tuyén truyén va chii thé
truc tiép tuyén truyén tir cap tinh dén co sé suy thodi vé s fuong, chinh tri, dao
dirc 161 song va nhiéu bdt cdp vé ndng luc, chdm doi méi vé phuong thirc tuyén
truyen. Nghi quyét sé 04-NQ/TW khang dinh: “Mgt bé phdn khdng nho ding
vién, can bg, cdng chic suy thodi vé s reong chinh tri, pham chdt dao dirc, 161
song. Khong it can bé lanh dao chi chot cac cap, cac nganh, ké cd can bg 1anh
dao cao cap, con thiéu guwong mau trong viéc gii gin pham chat dao dirc; chua di
dadu trong cugc song dau tranh chong tham nhiing, lang phi va thuc hanh tiét
kiém ” [12]. Pay 1a mot nguyén nhan co ban dan dén hiéu qua tuyén truyén veé
PCTNTC cho PNCBCC cap x4 tai VDHBB chua cao. Bén canh d6, nguon nhan
lyc truc tiép tham gia tuyén truyén con han ché vé kién thuc chuyén sau vé
PCTNTC, thiéu k§ ning nghiép vu su pham chinh tri hién dai va cac k§ ning
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tuyén truyén chuyén biét. Do d6, phuong phép tuyén truyén van theo 16i mon,
doc thoai, chua dap tng nhu cau cia déi tugng 13 CBCC cép xa c6 trinh do
chuyén mén va trinh d6 ly luan cao; hinh thic tuyén truyén con nang tinh hinh
thirc, rap khuén tir trén xudng, thiéu sy phan héa phl hop véi dic thu cua
PNCBCC cip x4 va chua khai thac dugc cac phuong tién tuyén truyén mang tinh
twong tac cao. Do vy, truc tiép 1am giam hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC.

Ba 1a, bdn linh chinh tri va y thuc tw tu duong, ren luyén dao dic liém
chinh ciia mét b phdn CBCC cdp xa chua cao. Pay 1a mot trong nguyén nhan
quan trong, truc tiép thudc vé tu twong chinh tri cia can b 1am giam hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap xa. Thuc té cho thay, mot bo phan
CBCC cip x4 hién nay chwa thuc su phat huy tinh than tu hoc tap, tu nghién cau
cac chi truong, phap luat cia Pang va Nha nudc vé PCTNTC mot cach chuyén
sau; tinh than “tu soi, tw sra” chua trd thanh mot thoi quen dé tu hoan thién ban
than; xem nhe viéc trau doi Iy luan chinh tri va rén luyén dao dtc liém chinh. Han
ché nay anh hudng dén cac hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC
cap xa chua thuc sy dat duoc hiéu qua mong mudn, chua tac dong sau rong dén
nhan thirc, niém tin va hanh dong thuc té trong PCTNTC cua doi ngii nay.

Bon 13, viée dau nir thoi gian, kinh phi, khai thac va si dung cac nén tang
cdng nghé phuc vu hoat déng tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cdp X&
chira théa dang. Cap ty va chinh quyén cac cp, trong do co cip xi chua chi
dong, linh hoat trong viéc can doi, phan bo ngudn luc tai chinh, thoi gian cho hoat
dong tuyén truyén mot cach khoa hoc, trong dé thoi gian tuyén truyén chua thuc
su phl hop, nguon tai chinh dau tu cho cac hoat dong tuyén truyén con han hep,
gay ra tinh trang mat can doi gitta muc tiéu vé hiéu qua tuyén truyén PCTNTC va
kha ning thuc thi. Dong thoi, mot s6 dia phuong VDHBB van con tam 1y thu
dong, trong cho, chua quyét liét trong viéc dau tu, tng dung nén tang sb, cong
nghé thdng tin va truyén thong da phuong tién dé déi méi can ban, déng bo cong
tac tu tuong chinh tri n6i chung va hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC tai dia
phuong. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan truc tiép 1am giam hiéu qua
tuy@n truyén vé PCTNC cho DPNCBCC cap x& thoi gian vira qua.
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3.3. Nhitng vin dé dit ra vé hiéu qua tuyén truyén vé phong, chéng
tham nhiing, ti¢u cue cho ddi ngii cAn bd chia chot cap xa hién nay

3.3.1. Mau thudn gi@#a ndng luc thuc té, tinh tich cuc va chi déng
ciia chii thé tuyén truyén chuwa ddp irng dwet yéu cau ngay cang cao, phuc
tgp cia nhiém vu tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cho
dji ngii cdn bé chii chét cdp xa trong tinh hinh méi

Tuyén truyén vé PCTNTC cho BNCBCC cép x3 d3 trd thanh mot mat
tran dau tranh tu tuong, chinh trj quan trong nham bao vé nén tang tu tudng
ctia Pang va su trong sach cta hé théng chinh tri tir co s¢. Thuyc tién cho thay
mau thudn co ban giita yéu cau ngdy cang cao, phurc tap ciia nhiém vu tuyén
truyén va nang lyc ctia chi thé thuc hién.

Theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV ctua Pang va chi dao ctia Ban Chi
dao Trung uong vé PCTNTC, hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC hién nay phai
bam sat phuong cham “kién quyét, kién tri, khéng ngirng, khéng nghi”. Nhiém
vu nay khong dugc dung lai & viéc phan dnh cac vu an TNTC ma phai di sau vao
nhan dién, ddu tranh véi su suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao duec, 16i séng -
cai gdc ctia moi sai pham; dong thoi phai kién tri tuyén truyén, gido duc, thuc
hanh van héa liém chinh va thiic day cac diéu kién dam bao dé cén bo, dang vién
“khong can”, “khong muén” TNTC. Tuyén truyén phai dam bao tinh du béo,
ngin chin cc biéu hién “ty dién bién”, “tw chuyén hoa” va du stic ning dé phan
bac cac luan diéu xuyén tac, thu dich vé cong tac PCTNTC trén khong gian
mang. Vi vdy, nhiém vu tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap xa trong
tinh hinh md&i doi héi tinh toan dién va sac bén hon.

Tuy nhién, thyc tién tai cac dia phuong cho thay tinh tich cuc, chu dong
cta chu thé tuyén truyén vé PCTNTC van 13 mot han ché 16n. Bdo céo cua
Thanh oy Hai Phong cho thay: “Tai mét sé chi bg, viéc thdng tin tuyén truyeén
téi can b, dang vién cé noi chia di vao né nép, chdt lirong tuyén truyén con
han ché. Thong tin con chdm, chua dam bdo tinh thoi su; phuong thirc hogt
déng van con mang tinh théng tin mgt chiéu tir trén xuong, chira chii trong
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nhiéu téi doi thogi véi can bg, ddang vién va nhan dan” [21]. Tai tinh Ninh
Binh, “mdt s6 bdo cdo vién, tuyén truyén vién chua thuc sw né luc phd'n ddu
hoc tdp, rén luyén dé ndng cao kién thirc, ky ning nghé nghiép, nhat la kj ndng
tuyén truyén,; phwong phdp tuyén truyén chwa linh hoat, chua thuc si dép tng
dugc yéu cau cung cap, dinh huwéng théng tin” [111]. Tai Quang Ninh ciing ¢
su twong dong véi nhan dinh cua 02 dia phuong trén, d6 13 “chdt lwong cong
tac tuyén truyén miéng ¢ mét sé don vi chua thuc sw theo kip yéu cau ngay
cang cao cua xa hgi; théng tin cung cdp déi khi con chdm so véi cac kénh
théng tin khdc nhuw truyén hinh, Intemet, bdo chi, mang x& hgi. Mét sé bao céo
vién moi chy deng lai o viéc truyén dat, cung Cdp thong tin dén doi twong, chua
stz dung hinh thuze doi thogi nén chua phat huy dan chu, thuc hién chizc nang
thong tin hai chiéu. Tinh chi déng ddu tranh, phan bac cac théng tin, quan
diém sai trdi, thit dich chwa cao, con thu déng, chira dii sirc thuyét phuc” [112].

Hé qua tit yéu ctia mau thuin nay 13 tinh trang “tuyén truyén nhiéu nhung
hiéu qua thyc té thap”
manh mé vé nhan thirc va hanh dong trong cong tac ddu tranh PCTNTC. Van dé

dit ra hién nay 1a phai thuc hién mét cudc cach mang trong tu duy chu thé:

, do do bBNCBCC cép xa chua thuc su co su chuyén bién

Chuyén dich tir hinh thiic tuyén truyén thy dong sang twong tac da chiéu, tir
truyén dat vin ban thuan tiy sang van dong tu tudng thuc chét, c6 nhu vay méi
dap tng duogc yéu cau ctia cong tac PCTNTC trong giai doan méi.

3.3.2. Sw bt cdp gida yéu cdu khach quan phdi ting cwong gido duc
liem chinh, dao dirc cOng Vu Véi xu hwong dé cao lgi ich ca nhan cia doi
ngii cdn bg chii chét cdp Xa dwdi tic déng cia mdt trdi co ché thi trwong
trong hoat dgng tuyén truyén phong chéng tham nhiing, tiéu cuc

Trong tién trinh day manh toan dién, déng bo cong cudc déi méi va hoi
nhap qubc té sau rong, PNCBCC cép xa dong vai tro 13 “mit xich” trong yéu, 1a
chi thé truc tiép hién thyc héa dudng 16i ciia Pang tai co s¢. Tuy nhién, day

ciing 13 dia ban dién ra nhiing bién d6i tam 1y, nhan thirc phirc tap nhat.
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Vé phia yéu cau khach quan, “dau tranh PCTNLPTC vira 1a dieong 16i, chui
triong nhdt qUan cia Pang, vira 14 yéu cau cia doi méi, phéat trién ddt meoc; vira
la ménh Iénh chinh tri, viea la doi hoi, tin twong, Ky vong cua Nhan dan” [123].
Péi lap voi yéu cau d6 14 sy tham nhap cta mit trai kinh té thi truong vao doi
song tinh than, 1am nay sinh tAm 1y vi ky, chu nghia c4 nhan. Mot bd phan CBCC
cap xa da bj “tha héa”, loi dung so ho trong co ché, chinh sach dé thuc hién hanh
vi tham nhiing, 1am trai quy dinh, quy trinh cong tac dé vu loi [114]. Su bét cap
nay khong chi dimg lai & pham trii nhan thitc ma da chuyén hoa thanh cac hanh vi
vi pham phép luat, ding nhu nhan di¢n cta Pang tai Pai hoi XIV: “Mot bo phan
cdn bg, dang vién, ké cd can bé cdp cao thiéu tu dudng, rén luyén, khong guong
mau...suy thodi vé tw twong chinh tri, dao dirc, 16i song, vi pham ky ludt, vi pham
nhitng diéu ddang vién khong dweoe lam, vi pham phdp ludt” [54, tr.68].

Trong khi yéu cau ctia Pang ngdy cang cao vé su ty giac va tinh néu
guong, thi mot bd phan CBCC cap x3 bi sa ngd trudc cac cam dd vat chat.
Pay 1a biéu hién cua su suy thoai vé dao dirc, 161 sdng va qua trinh “ty dién
bién”, “tu chuyén hoa”. Trong cac bai phat biéu chi dao cong tic PCTNTC,
Tong Bi thu T6 Lam yéu cau: “Moi can bé, dang vién, nhdt la nguwoi dirng
dau cac cap phai gwong mau, tw giac, khép minh vao té chic, tuan thi cac
quy dinh, virot qua nhing cam dé, nhdn thic rd cong quy la cia dan, cong
quyén la vi dan, nén moi viéc déu xuat phat tir dan, vi dan, khéng dwroc Vi
riéng tu, lam danh hwéng dén niém tin cua nhan dan” [123].

Sy bét cap giita yéu cdu gido duc vin héa liém chinh va xu hudéng dé
cao loi ich c4 nhan 1a mot mau thuin ton tai khach quan. Giai quyét mau
thuin nay doi hoi mot qua trinh dau tranh bén bi giita cai tién bd va céi lac
hau, gitta “xay” va “chéng”, nham huéng t6i myc tiéu xay dung PNCBCC
cap x4 thue sy 1a “cong boc” ctia nhan dan, xtmg dang voi tim voc va yéu cau
ctia ky nguyén phat trién méi.

3.3.3. Khodng cdch giita yéu ciu doi mdi vé ngi dung, phwong thirc tuyén

truyén phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc véi dp luc tiv sw phdt trién cia hé
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sinh thdi truyén thong so va ning liee tiép nhén théng tin ngay cang cao ciia cdn
b chii chot cip xi

V& ban chit, mau thudn ndy phat sinh tir hai mat d6i 1ap: Mot bén 1a
yéu cdu tuyén truyén vé PCTNTC phai ¢am bao tinh chinh xac, can trong va
chuin muc cua cac co quan chinh thdng; bén kia 1a sy phat trién nhanh chéng
cua truyén thong xa hoi nhu TikTok, Facebook, Youtube hay su hd tro cla
Al noi thong tin dugc lan truyén theo co ché tuong tac thoi gian thuc, da
chiéu va d& bi bop méo. Trong khi trinh do dan tri ngay cang cao, doi hoi su
minh bach, phéan tich sau va ddi thoai tryc dién vé nhimg van dé& “néng”, thi
phuong thic tuyén truyén truyén thong doi khi van cham chéan trong nhiing
khudén miu cii, nang tinh thong bao két qua ma thiéu su dinh hudng truc dién
vao nhimg dién bién phirc tap trén khong gian mang. Diéu nay tao ra du dia
cho céc loai hinh truyén thong xa hoi hién dai co loi thé vé tinh két ndi ca
nhan va téc do tré thanh noi phét tan cac luan diéu xuyén tac, giy nhiéu loan
thong tin va anh huéng dén niém tin cta can b, dang vién, nhan dan.

Trong giai doan hién nay Pang ta xac dinh tuyén truyén 1a mot nhiém vu
rat quan trong trong cong tic dau tranh PCTNTC: “Tuyén truyén, gido duc 1a
mét trong nhitng bién phdp can ban dé ndng cao nhdn thirc, tinh than, y thirc,
dao dirc, xdy dung liém chinh, chong tha héa, bién chat” [117, tr.135]. Néu hoat
dong tuyén truyén vé PCTNTC hién nay khong theo kip su thay doi cta cong
nghé va trinh d6 nhan thirc cia DPNCBCC cip x4, ty nd s& lam yéu di sitc manh
ctia “vil khi tu tuong”. Dé giai quyét mau thuin nay, viéc déi méi phai 1a mot
cudc cach mang vé tu duy truyén thong. Phat biéu chi dao cua dong chi Tong Bi
thu T6 LAm khang dinh, phai chuyén tir tu duy “quan ly théng tin” sang “dan dat
thong tin”, bién cac nén tang mang xa hoi tir thach thirc thanh céng cu sac bén dé
chiém linh tran dia tu tuong. Chi khi ndi dung vé PCTNTC chuyén hoa thanh

nhitng thong diép hién dai, c6 strc lan tda tu nhién trén cac loai hinh truyén thong
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moi, tir d6 6 thé giai quyét triét dé mau thuin giita ¢l va moi, gop phan ning
cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap xA.

3.3.4. Rao cdn gi@a yéu cau tat yéu phdi nang cao hiéu qud tuyén
truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc truwéc nhing thach thic tir
méi trwong X3 hgi va sw gidi han vé cdc diéu kign bdo dam

Mgt 1a, mau thudn giira quyét tam PCTNTC “khéng cé vimg cdam,
khéng c6 ngoai 16 va sirc can tir méi truwong xa héi da chiéu.

Pé cong tac PCTNTC cia Pang va Nha nudc dat duoc két qua, mot
trong nhitng yéu cau ddi véi hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC 14 phai “tqo
su tur gi4c, thong nhdt cao vé nhdn thize va hanh déng trong can bg, dang vién
va nhan dan vé PCTNTC” [117, tr.134], nham dat duoc c4c muc tiéu “khong
muén”, “khong thé”, “khong dam”, “khéng can” TNTC.

Tuy nhién, yéu cau nay dang vap phai sic can 16n tir moi truong xa hoi
phic tap. Tinh trang “TNLPTC trén mét sé linh viec van con phic tap, nghiém
trong, nhiéu vi pham c6 tinh phé bién, lgp di Ip lai kéo dai, nhdt 1a xdy ra
mét so Vu, Viéc ¢o si cdu két, moc néi giira can bg thodi hoa, bién chdt véi
doanh nghiép, hinh thanh “nhém loi ich” dé truc loi, tham chi chi phéi, liing
doan quyén luc, gay hdu qua ddac biét nghiém trong, gay bic xiic trong du
lugn va Nhan dan...” [123]. Bén canh d6, mot bo phan nguoi dan dé bi dan
dat boi thdng tin xuyén tac cho rang cudc dau tranh PCTNTC la “dau da noi
bo”, “thanh trimg phe canh”. Hon nita, tan du cua tu duy tiéu néng, théi quen
“yin hoa phong bi” va su chdng pha tinh vi cia cac thé luc thu dich trén
khong gian mang da tao ra rao can vo hinh, lam xéi mon uy tin cua cac co
quan bao vé phép luat va gay nhiéu loan dinh huéng tu tudng.

Hai 1a, mau thudn giza tinh “kip thoi, cdng khai” cia thong tin tuyén
truyén vé TNTC va su thiéu hut cde diéu kién bao dam..

Cudc chién chéng “gizc noi xam” doi hoi théng tin tuyén truyén vé
PCTNTC phai di truéc mot bude, dam bao tinh minh bach tuyét dbi dé dinh
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huéng du luan. Tuy nhién, hién nay doi ngii 1am cong tac tuyén truyén thiéu la
chan phap 1y da manh, thudng xuyén dbi mat ap hec va su de doa, din dén tam
ly chin tay hoic xu hudng tuy@n truyén an toan, thiéu tinh chién diu. Bong
thoi, sy thiéu hut ha ting cdng nghé hién dai (Al, Big Data) dé du béo xu
hudng du luan va su phéi hop déi khi chua dong bo gitta co quan diéu tra va co
quan truyén thdng, bao chi da tao ra cac khoang trong thong tin cho tin don that
thiét lan truyén. Néu khong giai quyét kip thoi, tuyén truyén dé roi vao tinh
trang hinh thac, ndi nhiéu nhung khong thim. Do vay, can xac dinh vai tro di
trudc mé duong” cua tuyén truyén; phai khang dinh rd quyét tam cia Pang va
Nha nudc vé PCTNTC; phai gido duc dao dirc liém chinh, néu guong nguoi
tét, cung b niém tin cua nhan nhan; sir dung cdng nghé dé 1am cha khdng gian
mang, bién cac kénh chinh thong thanh ngudn dan dat cha luu.

Nhitng mau thuan trén chinh 13 dong luc dé d6i moéi tu duy tuyén
truyén vé PCTNTC. Chi khi giai quyét ddng bo tir viéc 1am sach méi trudng
x& hoi dén nang cao ngudn luc nghiép vu, hoat dong tuyén truyén PCTNTC
méi thyc su tré thanh vii khi sac bén, gop phan xay dung Pang va Nha nudc
ngay cang trong sach, virng manh.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 di tién hanh khao sat, danh gia thyc trang hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap xi VDHBB tir nim 2018 dén nim
2026. Két qua nghién ctru cho thay phan 16n CBCC d4 hiéu rd muc tiéu, quy
dinh ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc; tin tudng vao duong 16 PCTNTC cua
bang, Nha nudc va céd y thic gitt gin dao diuc cong vu. Viéc huy dong cac
ngudn lyc nhan lyc, vat chat va tmg dung chuyén ddi s6 trong tuyén truyén da
budc dau phat huy hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh nhirng uu diém, thuc trang hi¢u qua tuyén truyén
van con boc 16 nhitng han ché nhét dinh. Trén co s& phan tich thyc trang, luan

an da duc két cac mau thun co ban dang dit ra vé hiéu qua tuyén truyén: Mau



144

thudn gitra ning luc thyc té, tinh tich cuc va chu dong cta chi thé tuyén truyén
chwa dép tmg duoc yéu ciu ngay cang cao, phirc tap ctia nhiém vu tuyén truyén
vé PCTNTC cho DPNCBCC cép x4 trong tinh hinh méi; Su bat cip gitra yéu cau
khach quan phai taing cuong gido duc liém chinh, dao dtrc cong vu vadi xu hudng
dé cao loi ich ca nhan cia PNCBCC cép xa dudi tac dong cua mat trai co ché thi
truong trong hoat dong tuyén truyén PCTNTC; Khoang cach giita yéu cau ddi
moi vé ndi dung, phuong thirc tuyén truyén PCTNTC véi ép luc tir sy phét trién
ctia hé sinh thai truyén thong s va nang luc tiép nhan thong tin ngdy cang cao
clia can bd chu chét cip xa; Rao can giira yéu cau tat yéu phai nang cao hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC trudc nhitng thach thirc tir moi truong x3a hoi va su
gidi han vé cac diéu kién bao dam.

Viéc nhan dién dung thyc trang va phan tich sau sic cac mau thudn nay
1a doi hoi khach quan, tao tién dé 1y luan va thuc tién quan trong dé tac gia dé
Xudt cic giai phap kha thi tai chwong 4 nham nang cao hiéu qua tuyén truyén
PCTNTC cho BPNCBCC cip x3 VDHBB thoi gian toi.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
TUYEN TRUYEN VE PHONG, CHONG THAM NHUNG, TIEU CUC
CHO PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP XA O CAC TINH,
THANH PHO VUNG DUYEN HAI BAC BQ THOI GIAN TOI

4.1. Quan diém ning cao hiéu qua tuyén truyén phong chdng tham
nhiing, tiéu cuc cho ddi ngii can bd chii chét cap xa & ving Duyén hai Bic b

4.1.1. Quan triét viéc nang cao higu qud tuyén truyén vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc 13 nhiém vu trong yéu, thwong Xuyén trong cong tic tw
twéng, tuyén gido, cé ¥ nghia dac biét quan trong doi véi chit lwong déi ngii
can bé chii chét cdp xa vang Duyén hdi Bdc Bg trong béi canh méi

Viéc xac dinh nang cao hiéu qua tuy@n truyén vé PCTNTC Ia nhiém vu
trong yéu, thuong xuyén co y nghia dic biét quan trong ddi véi cong tac tu
tuéng, tuyén gido va chat luong PNCBCC cap x4 VDHBB trong béi canh
Pang ta xac dinh cong t&c PCTNTC la nhiém vu quan trong, thuong xuyén,
vira cap bach, vira lau dai.

Pay 1a su khang dinh vi thé “di trudc mo duong” va vai trd “Ia chan
thép” cua hoat dong tuyén truyén trong bao vé sy liém chinh tir sém, tir xa.
Viéc nang cao hiéu qua tuyén truyén PCTNTC cho PNCBCC cap xa VDHBB
la su cu thé hoa duong 16i cua DPang va 1a tat yéu khach quan cua cong tac tu
tuéng trong giai doan hién nay. Hoat dong tuyén truyén dong vai tro 13 mang
loc tu twong, chuyén hoa cac quy dinh, phap luat cia Pang va Nha nudc vé
PCTNTC thanh y thuc tu giae, gitp DPNCBCC cip x3 hinh thanh suc dé
khang truéc nhitng cam dd loi ich phat sinh tir dic thu dia ban chién luoc, noi
tap trung cac nguon luc 16n vé dat dai, cang bién va céng nghiép. Hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC tai cac tinh, thanh phé VDHBB phai trg thanh
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thanh tri bao vé sy liém chinh cia PNCBCC cap x4, ngin chin nguy co “tu
dién bién”, “tw chuyén héa” ngay tir khi mgi manh nha.

Nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC phai gan lién vai viéc quan
triét nghiém tic Quy dinh s6 144-QB/TW caa Bo Chinh tri vé chudn mue dao dirc
cach mang cua can bg, dang vién trong giai dogn méi, ddng thoi gan chat vai
trach nhiém nguoi dimg dau theo Luat PCTN nam 2018, Két luan s6 01-KL/TW
ngay 18/5/2021 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay
15/5/2016 “Vé day manh hoc tap va lam theo tu tuong, dao duc, phong cach Ho
Chi Minh™; tir 6 nang cao vai trd cta tuyén truyén thanh mot phuong thic thyc
thi trach nhiém giai trinh va cong khai, minh bach hitu hiéu nhat tai co so.

Quan triét tinh than hanh dong “Noi it - Lam nhiéu - Lam dén cing”
[48, tr.40] theo tinh than Pai hoi XIV cua Pang nham thuc chat hoa hiéu qua
tuyén truyén trong thuc tidn. Nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC
cho DPNCBCC cap x& khong chi dung lai & nhan thac ma phai dugc do
luong bang két qua cu thé trong chuong trinh, co ché va chinh séch kha thi.
Can khac phuc triét dé bénh hinh thuc, tinh trang “n6i nhiéu lam it” hoac
“ndi hay lam d¢” trong to chuc thuc hién. Nang cao hiéu qua tuyén truyén
vé PCTNTC tai céc tinh, thanh phé VDHBB thuc chét l1a thuc hién phuong
cham “tri bénh tir sém, tir xa”, ngan chin nguy co “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” ctia PNCC cap xa.

4.1.2. Xdc dinh tuyén truyén phong, chong tham nhiing, tiéu cuwc la gidi
phdp cin co nham dinh hinh nhin thirc va chuin muc dgo divc cich mang cho
dpi ngii cin bg chii chét cdp xa; tiv d6 tgo budc chuyén héa toan dign tiv nhin
thirc chinh tri sang hanh dong tw gidc, hinh thanh co ché tw kiém sodt tw tuong
bén viing dé cin b “khong muén” va “khéng can” tham nhiing, tiéu cuc

Hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC khdng chi ding lai ¢ mic do

cung cap thong tin don thuan vé céng tic PCTNTC ma dugc nang tam
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thanh mot quy trinh gido duc chinh tri, dao dic cach mang, van hoa liém
chinh mang tinh hé thdng. Théng qua viéc tac dong truc tiép vao hé gia tri
cia DPNCBCC cép x4, hoat dong tuyén truyén thuc hién chitc niang bdi dap
tu tuong, gidp DPNCBCC cap x3 tu giac rén luyén dao duc cach mang theo
chuan muc “can, kiém, liém, chinh”; thuc day su chuyén bién tir nhan thic
sang hanh dong tu giac, lam cho cac quy dinh PCTNTC khong chi duoc
“piét” ma con dugc “tham thau”, tir d6 hién thuc héa muc tiéu chién lwoc
“4 khong” trong PCTNTC: tao ra long tu trong dé khdng musdn, su minh
bach dé khéng thé, tinh nghiém minh dé khdng dam va 1y tuéng phung su
dé khdng can TNTC.

Hoat dong tuyén truyén phai lay 16 trinh “khong muén, khong thé,
khong dam, khéng can” TNTC lam truc dinh hudng boi né thiét 1ap mot hé
théng phong ngu da tang, bat dau tir viéc xay dung trang thai “khong
muon” - tang sau nhat cua ban linh chinh tri, noi danh dyu va 1ong tu trong
duoc bdi dap thanh “hé mién dich” ty nhién, gitp CBCC tu giac khudc tir
cam dd ma khdng can su cudng bach. Bé bao trg cho nén tang dao duc do,
trang thai “khong thé” dong vai trd vo hiéu hda moi diéu kién khach quan
théng qua viéc minh bach héa quy trinh quyén luc va nang cao trinh do dan
tri, phép tri, khién cac k& hg chinh sach bi lap day va triét tiu hoan toan
khdng gian thuc thi hanh vi tryc lgi. Pong thoi, viéc xac lap tam 1y “khong
dam” thong qua tinh ran de cua Ky luat Bang va phap luat Nha nudc git vai
tro 1a “chiéc phanh ham” can thiét, tao ra &p luc dinh hudng hanh vi dbi véi
nhitng ca nhan chua da ban linh, budc ho phai thoai lui trudc rai ro danh
d6i qua 16n vé sinh ménh chinh tri. Bich dén ma 16 trinh nay hudng téi giai
phap mang tinh nhan vin va cin co nhat 1a “khdng can”, noi cong tac tu
twong gan lién vai thuc tidn chinh sach ddi ngd, dam bao muc séng va vi

thé x4 hoi dé CBCC cap x4 an tdm cdng hién, bién sy liém chinh tir mot
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tidu chuan khat khe trg thanh mot trang thai ton tai tu nhién va bén ving.
Su van dong lién mach caa bén mat xich nay chinh 1a qué trinh chuyén
dich phuong thirc tir “chéng” sang “xay”, tao nén mot chinh thé 16gic chat
ch& nham bao vé su trong sach cua bo may chinh tri ngay tir co so.

4.1.3. Nang cao higu qud tuyén truyén theo hwéng toan dign, thiét
theec, €6 tinh chién ddu va dw béo, phong ngera tir sém; chi treng trang bj
kién thirc phap lugt, kj ning xie Iy tinh huéng va rén luyén bédn linh chinh
trj vigng vang cho dpi ngii cdn by chii chét cdp xa

Quan diém nay nhan manh sy chuyén dich tir hinh thic tuyén truyén bé
ndi sang chiéu sau, thiét 1ap hé gia tri 1ay hiéu qua thuc té va su viing vang cua
ban linh chinh tri lam thudc do cha yéu. Tinh toan dién va thiét thyc doi hoi hoat
dong tuyén truyén vé PCTNTC phai thoat ly khoi sy gido diéu, bam sat thuc tién
sinh dong tai dia ban x&; truc dién d4u tranh vai cac biéu hién suy thodi vé tu
tuang chinh tri, dao duc, 16i song trong DPNCBCC cap xa. Viéc chu trong trang
bi ky nang xir 1y tinh hudng chinh 1a sy bé trg nghiép vu thiét yéu, gitp CBCC
cap x& tu tin thuc thi cdng vu trén nguyén tic thuong ton phép luat.

Viéc dé xuat quan diém trén xuat phat tir yéu cau chuyén doi tu duy quan tri
qudc gia nham chuan bi cho “Ky nguyén vuon minh cta dan toc” theo dinh
hudng cia Pai hoi Pang toan quéc lan thir XTV. Pong thoi, quan diém nay huéng
t6i giai quyét bai toan “trén néng, dudi lanh” trong cong tac PCTNTC, khac phuc
nhiing di&n bién phic tap cua cac sai pham lién quan dén quan 1y dat dai, tai chinh
cong tai cap xa. Viéc rén luyén ban linh cho PNCBCC cap x& thong qua hoat
dong tuyén truyén vé PCTNTC chinh 1a phuong thiic hiru hiéu dé hién thyuc hoa
quyét tam chinh tri caa Pang trong cong cudc dau tranh PCTNTC.

Trong bdi canh bing nd thdng tin va sy chdng pha tinh vi caa cac thé
luc thu dich ddi voi cude dau tranh PCTNTC trén khéng gian mang, viéc

nang cao tinh chién dau trong tuyén truyén dong vai tro tao lap “khang thé”
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chinh tri, gitp DPNCBCC cép xa du ning luc dinh hudng du luan va thuc hién
hiéu qua phuong cham “xdy dé chdng” trong cong tac PCTNTC ngay tai dia
ban dan cu. Pay la giai phap then chdt dé xay dung hé théng chinh tri cap xa
vitng manh, xting dang 1a nhip cau ndi lién gitta y Dang va long dan, tao tién
dé vitng chac cho su phat trién dat nuéc trong ky nguyén maoi.

4.1.4. Gan két chgt ché higu qud tuyén truyén phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc Véi chuyén doi so; coi ng dung thanh tyu ciia Cuge cach
mang cong nghiép lan thi tw la gidi phdp dét pha nham déi méi phwong
thikc tuyén truyén, ting cwong tinh céng khai, minh bach va sic lan téa
trén khong gian mang

Véi su phét trién manh mé cua Cudc cach mang 4.0 va cac quan diém chi
dao quyét liét caa Pang va chinh sach, phép luat ciia Nha nudc vé chuyén doi so,
khoa hoc va cong nghé da khang dinh hoat dong tuyén truyén PCTNTC gan véi
chuyén doi s6 13 mot tat yéu khach quan, ménh Iénh chinh trj trong ky nguyén
s6. Chuyén dbi sb trong tuyén truyén khdng chi dong vai tro 1a cong cu hd tro ki
thuat ma duoc nang tam thanh ha tang chién luoc cua hoat dong tuyén truyén
hién dai. Viéc ung dung cong nghé sé cho phép d6i méi can ban phuong thirc
tuyén truyén, thuc hién bude chuyén dich tir mé hinh truyén tai mét chiéu truyén
thdng sang cac hinh thirc da phuong tién, twong tac thuc té ao dua trén phan tich
dit liéu Ion. Trén nén tang sé gitp noi dung PCTNTC tré nén sinh dong, tiém
can véi thoi quen tiép can thdng tin cua can bo, dang vién ma con tao ra su tham
thau tu twong mot cach ty nhién va hiéu qua. Bén canh dé, chuyén do6i sé con
thiét 1ap co ché kiém soéat quyén luc théng qua tinh cong khai, minh bach; viéc
s6 hda quy trinh va hé thong hoa céc két luan thanh tra, két qua xu Iy cac vu an
tham nhiing,.. trén c&c nén tang sé gilip nhanh chéng dua cac hanh vi tiéu cyc ra
anh sang du luan. Théng qua tri tué nhan tao (Al) va cac thuat toan phén tich xu

hudng, hoat dong tuyén truyén cé kha nang dy bao cac “diém nong” tu tusng, tir
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d6 chu dong chiém linh tran dia thdng tin va phan bac sic bén céc luan diéu
Xuy@n tac vé cong tac PCTNTC trén khdng gian mang.

Quan diém ndy xuat phét tir ydu cau tu than cua hoat déng tuyén truyén
trong ky nguyén sb va hién thuc hoa chi dao chién luoc cua Pai hoi Bang
X1V vé chuyén d6i s6 quéc gia. Hon nira, trong bdi canh khéng gian mang tré
thanh “mat tran théng tin” phuc tap, noi cac thé luc thu dich triét dé loi dung
van dé tham nhiing dé boi nho ché do, viéc hinh thanh céc binh chiang tuyén
truyén hién dai 1a doi hoi khach quan dé bao vé viing chac nén tang tu tuong
cia Pang. Chuyén do6i s6 con dong vai tro 1a cau ndi gidp thu hep khoang
cach giita Dang va dan, tao diéu kién thuan lgi nhat dé nhan dan tiép can
thong tin chinh théng va thuc hién quyén giam sat theo phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hwéng” trén nén
tang cong nghé sb hién dai. Pay chinh 13 giai phap can co dé xay dung mot xa
hoi liém chinh, minh bach, tao tién dé viing chac cho sy phét trién cua dat
nuéc trong Ky nguyén mai theo dang tinh than va khat vong caa Dai hoi XIV.

4.2. Giai phap ning cao hiéu qua tuyén truyén phong chéng tham
nhiing, tiéu curc cho di ngii can bd chii chdt cAp xa & ving Duyén hai Bic bd

4.2.1. Phét huy trach nhiém va tinh tién phong, gwong méu cia cac chi
thé tién hanh hoar déng tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
cho dji ngii cdn by chii chét cdp x&

4.2.1.1. Nang cao nhdn thizc ciia cac cha thé vé hiéu qua tuyén truyen
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

Trong bat cr linh vuc ndo, mot hanh dong chi duogc coi 14 ty giac, co
trach nhiém khi cha thé nhan thae ding dan muc dich, vi tri, vai trd va quy
trinh cta hanh dong d6. Tuyén truyén vé PCTNTC Ia hoat dong tac dong vao
tinh than, tinh cam caa con ngudi, Vi vay hoat dong tuy@n truyén ndi chung va
tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap xi néi riéng doi hoi tinh ty giac
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cao cua chu thé. Mat khéc, hiéu qua truc tiép cua hoat dong tuyén truyén vé
PCTNTC rat triru tuong, khé do dac cu thé. Néu chu thé khdng c6 nhan thic
dung, trach nhiém cao rat dé xay ra hanh dong qua loa, hoi hot, hinh thuc,
khong mang lai két qua cao va lang phi cac ngudn luc.

Nang cao nhan thirc caa céc chu thé vé hiéu qua tuyén truyén PCTNTC
dong vai tro 1a giai phap géc ré, mé duong va dinh huéng cho moi hoat dong
tuyén truyén. Nang cao nhan thic khong thuan tdy 1a viéc tiép nhan thong tin
thu dong ma 13 qué trinh tac dong sau sac vao tdm ly, tinh cam dé chuyén hoa
tri thirc chinh tri thanh hé gia tri niém tin va hanh vi tu giac. Nang cao nhan
thic cua cac chu thé tuyén truyén chinh 1 viéc yéu cau cac chu thé phai xéac
lap tu duy di trudc mé duong dé xay dung vin hoa liém chinh cho PNCBCC
cap x&. Tu duy vé hiéu qua tuyén truyén phai chuyén dich tir dinh lugng sang
dinh tinh, 1ay sy chuyén bién tich cuc vé nhan thuec, thai 6 va tinh tich cuc
chinh tri - x& hoi cia PNCBCC cap xa trong PCTNTC lam thuéc do chu yéu.

T thuc tién cho thay, nhan thac chung vé hiéu qua tuyén truyén
PCTNTC cta mot bo phan chu thé 1anh dao, quan 1y va chu thé truc tiép
tuyén truyén chua cao, dan dén tinh trang tuyén truyén con khd khan, hinh
thic, tham chi chi mang tinh chat cdm chung, chi dé hoan thanh nhiém vu.
Viéc nang cao nhan thac vé hiéu qua tuyén truyén chinh Ia tién dé dé cac cha
thé d6i mai phuong thuc tuyén truyén, dua cac quan diém, chi truong, phap
luat va quyét tdm chinh tri cia Pang va Nha nuéc trong PCTNTC tham thau
vao doi séng CBCC cap x& mot cach tu nhién va thuyét phuc.

Pé hién thuc héa nhitng muc tiéu trén, can trién khai hé thng giai phap
mot cach dong bo, linh hoat va nhuan nhuyén. Trudce hét, phai kién tri quéan
triét cac quan diém chi dao va muyc tiéu cia Pang vé PCTNTC, dwa phuong
cham “kién quyét, kién tri” tré thanh kim chi nam trong hoat dong tuyén truyén

vé PCTNTC va tich hop gido duc liém chinh vao cac chuong trinh dio tao, boi
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dudng CBCC cap xa mot cach thuc chat. Hai 13, thuc hanh triét Iy néu guong
cta lanh dao cap cao, xac 1ap tiéu chi danh gia nang luc quan tri thong qua hiéu
qua tuyén truyén vé PCTNTC tai don vi, dia phuong. Ba 13, hién dai hoa
phuong thirc tuyén truyén theo phuong cham “dung va trang”, ca nhan héa noi
dung tuy@n truyén va khai théc tbi da loi thé cua chuyén doi s6, mang Internet
dé lan toa cac guong dién hinh trong dau tranh chéng TNTC. Viéc chuan hoa
co ché danh gia hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC qua bo chi s6 KPIs va tao
lap du luan x& hoi rong rai dé phé phan céi xau nham dam bao tinh thuc chat
cua hoat dong tuyén truyén. Phai siét chat ky luat, kién quyét xir ly sai pham,
d6ng thoi xay dung co ché bao vé, dai ngd cho doi ngii diing cam di dau trén
mat tran dau tranh chéng TNTC.

4.2.1.2. Phén dinh 1o trach nhiém ciia cde chii thé trong tien hanh hoat dong
tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuee cho doi ngii can b chii chdt cdp xa

Viéc xac dinh va phan dinh rd trach nhiém cuaa cac chu thé 1a yéu té
then chdt, mang tinh quyét dinh dén hiéu qua cua hoat dong tuy@n truyén vé
PCTNTC. Heé thong cha thé nay duoc cau tric theo md hinh phan tang chic
nang chat ch&, dam bao tinh thong nhat tir dinh huéng chién luoc dén té chuc
thuc hién tai co sé. Trén co s& phan dinh rd trach nhiém giira cac chu thé
trong hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap x& gilp khic
phuc triét dé tinh trang “cha chung khéng ai khoc” trong hoat dong tuyén
truyén; t6i wu hoa cac ngudn luc thong qua phét huy thé manh dic thi cua
ting chua thé; bao dam tinh théng nhat va xuyén sudt caa thdng tin tuyén
truyén; thiic day tinh ty giac va néu guong cia PNCBCC cap Xa.

Pé nang phan dinh r trach nhiém gitra cac chu thé trong tuyén truyén
PCTNTC cho DPNCBCC cap x4, can tap trung vao céc bién phap sau:

Mgt 13, thé ché hda va cu thé hda chire ndng, nhiém vu cua ting chi

thé trong quy trinh tuyén truyén.
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- Béi vai Cap uy cap trén, Ban Tuyén gido va Dan van tinh ay: Giir vai
tro dinh hudng chinh tri va diéu tiét noi dung tuyén truyén. Céc chu thé cu thé
héa cac nghi quyét, chi thi caa Trung wong thanh cac huéng dan phu hop véi
dic thu dia phuwong (dic biét 12 ving ven bién Bic Bd); cung cip thdng tin
chinh thdng, mang tinh dy bao va phé duyét cac kich ban tuyén truyén trong
diém dé dam bao tinh thdng nhat trong toan Bang bo.

- P6i v6i Uy ban nhan dan tinh: Bam bao céac diéu kién thyc thi. Trach
nhiém trong tam 1a phan bo ngudn luc kinh phi, dau tu trang thiét bi ky thuat
cho hé théng truyén thanh co s& va cac nén tang sé. Thuc hién long ghép noi
dung PCTNTC vao cac chuong trinh dao tao, boi dudng k§ nang thuc thi
cong vu cho DPNCBCC cap XA.

- B6i vai Uy ban Kiém tra va cac co quan Noi chinh: Cung cap dir liéu
thuc ching: c6 trach nhiém tdng hop, lua chon va cung cip cac vu viéc dién
hinh da c6 két luan kiém tra, xét xir dé phuc vu hoat dong tuyén truyén dudi
dang &n tai ho so, tao stc ran de, canh tinh tryc tiép ddi véi CBCC cap xa.

Hai 13, thiét Idp co ché phoi hop lién nganh.

- Thiét 1ap mdi lién két chat ché vé chuyén mon giita Ban Tuyén gido va
Dan van cap tinh véi doi ngii bao co vién, tuyén truyén Vién va cic co quan
truyén théng cap tinh. Boi dudng phuong phap, k¥ ning mém cho cap dudi, dam
bao thong tin duoc truyén tai nhanh chong, chinh xac tir tang nac vi mo dén vi mo.

- Phét huy vai trd cta Mit tran T6 qudc va cac to chue chinh tri - xa hoi
trong viéc dan van héa cac noi dung phap luat vé PCTNTC. Trach nhiém cua
cac to chirc nay 1a chuyén tai cac thuat ngir phéap Iy khd khan thanh ngén ngit
dai chling, gan lién véi quyén loi va nghia vu cua can bo, dang vién, nhan dan
tir d6 tao sy dong thuan xa hoi va giam sat 1an nhau ngay tai co so.

Ba 13, 4p dung quy ché néu girong va xdc Idp trach nhiém c& nhan cuia

ngueoi dirng dau.
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- Bi thu Pang uy va Chu tich UBND céc cap phai chiu trach nhiém trudc
Cap 1y cap trén vé tinh tu tuong, nhan thic phéap luat va hanh vi cua doi ngii can
bo thudc quyén quan ly. Su yéu kém trong nhan thic cta cap dudi dugc xem 13
khuyét diém trong cong tac lanh dao, chi dao cua nguoi dimg dau.

- Nguoi dung dau tai cac dia phuong ¢ trach nhiém truc tiép quan triét cac
ndi dung vé PCTNTC. Viéc thuc thi nghiém tic cac quy dinh vé cdng khai, minh
bach trong quan 1y ngan sach, dat dai va dau tu cong tai dia phuong chinh 13 bai
giang thuc té cd gia tri thuyét phuc cao nhat ddi véi PNCBCC cap Xa.

Bon 13, phan cdp quan ly gan véi day manh chuyén doi so trong hoat
déng tuyén truyén vé PCTNTC.

- Truong Chinh tri tinh, Ban Tuyén giao va Dan van tinh uy cé trach
nhiém s6 hoa hoc liéu, xay dung cac ngan hang cau hoi, bai giang dién tar va
tinh huéng thuc té vé PCTNTC dé CBCC cip x4 cd thé tu tra ctu, hoc tap
thuong xuyén trén cac thiét bi di dong.

- Ban Chi dao 35 va luc lwong nong cdt ¢ trach nhiém dinh hudng du
luan xa hoi trén cac hoi nhdm, mang xa hoi tai dia phuong; kip thoi nhan dién
va dau tranh phan bac cac luan diéu xuyén tac cua céc thé luc thu dich loi
dung vin d& PCTNTC dé gay mat doan két noi bo tai co so.

Nam la, hoan thién b tiéu chi danh gid hiéu qud tuyén truyén vé
PCTNTC va ché tai xi ly trach nhiém dai véi céac chi thé.

Dé chuyén hoa cac bién phap tir khau hiéu thanh hanh dong thuc té, can
dinh lwong hoa két qua thdng qua viéc xac 1ap bang md ta cong viéc cu thé va
dua hiéu qua tuyén truyén PCTNTC thanh tiéu chi danh gia thi dua bat budc
cho moi t6 chirc, ca nhan. Pong thoi, phai quy dinh rd trach nhiém va ché tai
xu 1y d6i véi nhitg don vi, c& nhan budng long quan Iy hoac thyc hién hoi
hot, cham cap nhat quan diém cua Pang, nham dam bao tinh ky luat va

nghiém minh trong hoat dong tu tuong.
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4.2.1.3. Phat huy tinh tién phong, gwong mau cua cac chu thé 1anh dao,
quan Iy hoat déng tuyén truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc 1am
tam guong cho déi ngii can bé chii chot cdp xa tin twong, hoc tap va lam theo

Quy dinh s6 144-QB/TW vé “chuan muc dao dtc cach mang cua can bo,
dang vién trong giai doan méi” yéu cau: “Cdn bé, dang vién chic vu cang cao
cang phdi giwong mau, Cap trén gwong mdu trudc Cdp dudi, cap iy guong mau
truée dang vién, ddng vién guwong mdu trudc quan ching” [9]. Hiéu qua tuyén
truyén khdng chi nam & sic manh cuaa Iy luan hay su hién dai cua cdng nghé,
ma quan trong nhat 1a ¢ sitc manh cua su guong mau tir chinh nhitng nguoi
lam cong tac tuyén truyén. Déi véi DPNCBCC cip X4, Su gwong mau cua C4c
chu thé tuyén truyén dong vai tro 1a “ménh lénh khong 10i”, tao dung niém
tin va su chuyén bién tich cuc tir nhan thac sang hanh dong. Trong nhiing
nim qua, Pang ta rat quan tim dén van dé néu guong cua can bo, dang vién,
trong d6 phai ké dén cac quy dinh: Quy dinh s6 101-QB/TW cua Ban Bi thu
vé trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién, nhat 1a can bo lanh dao chu
chét cac cap; Quy dinh sé 08-Qdi/TW cua Ban Chép hanh Trung wong vé
trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién, truéc hét 1a Uy vién Bo Chinh
tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung wong; va dic biét 1a
Két luan s6 01-KL/TW cua Bd Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s 05-
CT/TW ngay 15/5/2016 cua Bo Chinh tri khéa XII “Vé day manh hoc tap va
lam theo tu twong, dao duc, phong cach HS Chi Minh”. Tur thuc tién d3
chtiing minh, nguoi 1am cdng tac tuyén truyén phai sach, phai sang thi méi
c6 thé “néi cho dan tin, lam cho ddn theo”, nham tao ra hiéu ang “trén dudi
dong long”, “doc ngang théng suot”.

Nham téi vu héa hiéu qua trién khai, can vu tién cidc nhom bién phap
c6 tinh kha thi cao. Tha nhat, phai thiét 1ap “Bo chi sé nhan dién su guong

mau” dbi véi cha thé tuyén truyén, chuyén héa cac tiéu chuan dao duc dinh
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tinh thanh cac tiéu chi dinh luong trong thuc thi cdng vu, lam co s& dé
CBCC cap x4 giam sat nguoc lai chi thé tuy@n truyén. Tha hai, thyuc hién co
ché ddi thoai dinh ky, trong d6 chu thé tuyén truyén khéng chi néi vé ly
thuyét PCTNTC ma phai thé hién duoc su trung thuc cua ban than trong ké
khai tai san, thu nhap va viéc thuc hién quy tic tng xir cia ban than trudc
dbi tugng tuyén truyén, tao ra mot moi trudng twong tac dan chu va minh
bach hoa trach nhiém. Tht ba, tng dung cdng nghé trong tuyén truyén sé,
xay dung cac trang mang x& hoi cua cac chu thé tuyén truyén thanh cac
“ving xanh” vé dao dirc cdng vy, noi mdi hanh dong liém chinh thudng nhat
cta ho duoc lan toéa thanh cac théng diép gido duc truc quan. Tha tu, doi
méi co ché danh gia can bo tuyén truyén, chi nhitng can bo ¢6 ho so cong vu
sach, khong c6 ty vét vé dao duc va 16i song maéi duge dam nhiém cac
chuyén dé vé PCTNTC. Thir nam, can xay dung co ché bao vé va ton vinh
nhitng chua thé truyén cam hang liém chinh, bién viéc néu guong trd thanh
nhu cau tu than, mot nét van hoa chinh trj tu gidc cua mdi chu thé tuyén
truyén, tir d6 tao ra stc lan téa ty nhién, khac phuc triét dé tinh trang “noi
mot dang, lam mot néo”, gbp phan xay dung DPNCBCC cap x& thyc su ban
linh, liém chinh va tan tdm phuc vu nhén dan.

4.2.2. Hoan thién co ché, chinh sach, phap lugt, tae diéu kién cho
dji ngii can bé chi chét cdp xa “dwéng liém” nham ngan chan tham
nhiing, tiéu cucC tur som, tir xa

4.2.2.1. Hoan thién co ché, chinh sach, phap ludt d@é ngan chan tham
nhiing, tiéu cuC tur som, tur xa

Giai phap nay tap trung vao viéc tao lap mot hanh lang phép ly khép
kin va hé thong kiém soat quyén luc da tang, chuyén trong tdm tir hau kiém,
xt ly sai pham sang tién kiém, tién luong va triét tiéu cac xung dot loi ich

ngay tir khi méi manh nha. Béi véi VDHBB, noi ¢6 tée d6 db thi héa nhanh,
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s6i dong vé kinh té bién va dau tu cong, viéc ngan chin TNTC “tir s6m, tir
xa” ddng nghia véi viéc dinh hinh nhiing quy tac ¢ng xa minh bach, loai bo
cac khoang trong, k& ho trong chinh sach quan 1y dat dai, tai nguyén va huy
dong ngudn luc x& hoi ma CBCC cip xa thudng xuyén tiép xtc. Tong Bi thu
T6 Lam chi dao: “Tiép tuc hodn thién co ché kiém soat quyén luc trong moi
linh vuc - quyén lyc cang cao thi giam sat cang phdi chdat ché; x6a bé triét
dé co ché xin - cho; bit kin nhitng “ké ho” va khdng dé “loi ich nhém” cai
cam, thao tlng trong cac co ché, chinh sach, quy hoach, cdc vin ban phap
lugt. Trién khai thuc chdt, nang cao hiéu qud cac bién phéap cong khai, minh
bach, trach nhiém gidi trinh, kiém soat tai sdan, thu nhédp ” [123].

Pé trién khai thyc hién giai phap nay co6 hiéu qua, can tap trung vao céc
bién phap mang tinh hé théng va thuc tién cao: Thir nhat, phai ra soat va cu
thé hoa cac quy dinh cua Luat thuc hién dan cha & co sé gan véi dic thu
quan 1y hanh chinh dia phuong VDHBB, dac biét la quy trinh minh bach
hoa cac du an bdi thuong, giai phong mat bang va quan ly quy dat ven
bién, nham triét tiu dic quyén “xin - cho” cua CBCC cap xa. Thu hai, xay
dung co ché giam sat kép thong qua viéc két ndi lién thong dir liéu sb giira
cac co quan thanh tra, kiém tra véi hé théng bao céo truc tuyén cuaa cap xa,
cho phép nhan dién cac dau hiéu bat thuong trong viéc ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh tir sém. Tht ba, can luat hoa trach nhiém giai trinh cua
CBCC cép xa trudc cac kién nghi cua cir tri va du luan x8 hoi mot cach
dinh luwong. Thir tu, cap nhat va trién khai quyét liét co ché bao vé can bo
“6 dam” (dam nghi, dam n6i, dam lam, dam chiu trach nhiém, dam d6i mai
sang tao, dam duong dau véi khé khan, thir thach) theo Két luan sé 14-
KL/TW, ngay 22/9/2021 cua Bo Chinh tri vé “chu truong khuyén khich va
bao vé can bo ning dong, sang tao vi loi ich chung”, cing véi cac ché tai

nghiém khic ddi véi viéc lgi dung k& hd chinh sach dé truc lgi ca nhan
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hoic loi ich nhém. Tha niam, can nghién ctu thiét 1ap mo hinh “Hoi déng
tur van liém chinh” tai co s& V6i sy tham gia cua cac chuyén gia phap luat
va can bo l30 thanh dé phan bién cac chinh sach dia phuong truéc khi ban
hanh, dam bao tinh khoa hoc va ngan ngtra nguy co tham nhiing chinh
sach. Nhitng bién phap nay khi dugc thuc hién doéng bo sé tao ra mot moi
trudng chinh tri 1anh manh, giup DPNCBCC cap x& & cac tinh, thanh phd
VDHBB viing vang trudc sic ép cua kinh té thi truong, gop phan thyc hién
thang loi cac muc tiéu chién lwgc ma Pai hoi XIV cua Pang dé ra.

4.2.2.2. Cdi thién chinh sach tién lwong, tao diéu kién cho doi ngii cdn
bg chui chot cdp xd “dwdng liém”

Pay 1a mot hudng tiép can mang tinh thuc tién va nhan vin sau sac, giai
quyét bai toan PCTNTC tir géc ré, viec xay dung liém chinh khdng thé tach roi
viéc dam bao doi song vat chat va tinh than cho CBCC cap xa. “Dudng liém”
khong chi 1a su tu giac rén luyén caa ca nhan ma phai 1a két qua caa mot hé
théng quan tri hién dai, noi ma muac thu nhap dam bao dwoc nhu cau ti san
Xuat strc lao dong va su an tam cdng hién, gitip mdi CBCC cip x4 c6 ban linh
truéc cac cam db vat chat. Hién nay, thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, &p luc cdng viéc caa DPNCBCC cip x4 la rét 6n, viéc “dudng
liém” con gan lién véi viéc toi wu hoa moi truong lam viéc dé giam tai ap luc,
tranh tinh trang qué tai lam nay sinh TNTC.

Trong thoi gian t6i, can thuc thi mot hé théng cac bién phap ddng bo va
quyét liét dé hién thuc hoa giai phap trén. Trudc hét, can day nhanh tién trinh
cai cach tién luong theo vi tri viéc 1am ddi véi CBCC cap xa, dam bao mic
lwong khoi diém va bac lwong ting thém phai phan 4nh dung trinh do, trach
nhiém va tinh chat phuc tap cia cong viéc tai dia ban duyén hai dang trong 16
trinh cng nghiép hoa, hién dai héa. Tong Bi thu T6 Lam chi dao: “Sém cdi

cach magnh mé chinh séch tién liong, chinh sdch nha 6, dam bao cugc song
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dé can bg, dang vién “khéng can” tham nhiing, lang phi, tieu cue” [123].
Thir hai, can xay dung cac ché do dii ngd nhu wu dai vé nha &, dao tao va
chiam séc stic khoe dic thi cho CBCC cip x4 c¢6 thanh tich xuat sic, tao ra
dong luc dé ho bao vé uy tin ca nhan va té chiec. Thir ba, cai thién co ché 1am
viéc theo huéng hién dai héa hanh chinh, tng dung manh mé& chuyén doi sé
dé giam thiéu cac thu tuc tha cong, tir d6 giam &p luc cong viéc du thira, gilp
CBCC c6 thoi gian nghién ctu, hoc tap va tai tao ning luong. Thr tu, can
thiét 1ap mot hé thong “trg cap rai ro nghé nghiép” dbi voi nhiing vi tri cha
chét thuong xuyén phai ddi mat vai cac quyét dinh nhay cam vé dat dai, dau
tu, nham bao dam an sinh 1au dai cho ho va gia dinh néu ho thuc hién dung
quy dinh phap luat nhung gap khé khan khach quan. Thir nam, viéc cai thién
diéu kién “dudng liém” phai di doi véi ky luat sat; tic 1a khi ché do dai ngod
da duoc dam bao thi moi hanh vi vi pham dao duc liém chinh phai bi xi ly
véi khung hinh phat cao nhat, nham tao ra sy ran de twong xung, tir 46 xay dung
mot thé hé CBCC cép x4 tai cac tinh, thanh phd VDHBB c6 tam trong, tri sang,
du stic ganh vac st ménh phat trién ving va dat nudce trong Ky nguyén mai.
4.2.2.3. Khoi ddy Y thirc tue rén, tu duong Ciia dgi ngii can b chii chot cap xa
Khoi day y thuc tu rén, tu dudng cia DPNCBCC cap xa 1a qua trinh tac dong
bang cac phuong thirc tur tuong, to chire va co ché dé chuyén hda cac yéu cau dao
duc cach mang bén ngoai thanh nhu cau noi tai, ty giac cia mdi ca nhan. Pay chinh
la qua trinh “tu soi, tu sua”; la viéc can bo chu dong, tich cuc ren luyén ban linh
chinh tri, pham chat dao dirc, 16i séng va nang lyc cong tac ma khdng can su don
ddc, giam sat cudng ché thuong xuyén tir to chuc. Ty rén, ty dudng nghia 1a moi
CBCC cap xa ludn dit minh trong trang thai “tu soi”” dé got rira nhiing biéu hién
caa cht nghia ca nhan trude nhitng cam db vé loi ich, quyén luc tai dia phuong.
Thuc té cho thay, moi su bién d6i vé hanh vi chi thuc su bén viing khi c6

su thay doi vé nhan thic va niém tin bén trong. PNCBCC cap x4 1a nhiing nguoi
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truc tiép thuc thi chinh sach, thuong xuyén tiép xdc véi cac nguy co cua loi ich
nhom va tham nhiing vat; néu khéng c6 noi luc tu than manh mé, moi ché tai
kiém soét tir bén ngoai dul chat ché dén dau ciing s& ¢ k& ha. Van kién Pai hoi
XIV ciia Bang khang dinh rd: “Thyc hién nghiém chudn muc dao dirc cach mang,
dao dirc cong vy, can, Kiém, liém, chinh, chi cong vé tw; dé cao trach nhiém néu
guong, ¥ thirc t gide tu dwdng, rén luyén dao dirc cia can bg, dang vién, nhat 1a
can bg lanh dao, quan Iy va nguoi dirng dau cac cap” [55, tr.132]. Khi y thuc ty
rén duoc khoi day, s tro thanh bo loc tu nhién gilp can bo ty mién dich véi cac
biéu hién “tu dién bién”, “tw chuyén hoa”, gop phan bao vé uy tin cia Bang.

Cac bién phap nham khoi day y thic ty rén, tu dudng cua doi ngii can
bo chu chét cap xa trong thoi gian tai:

Mot 13, phai d6i mai cong tac gido duc chinh tri theo hudéng tac dong
vao 10ng long tu trong caa can b, thay vi chi truyén dat nghi quyét khd khan;
can xay dung cé4c dién dan “tu soi, tu stra” thuc chat tai chi bo, noi mdi CBCC
cap x& dam thing thin nhan dién khuyét diém cia minh trude tap thé.

Hai 13, can cu thé héa Quy dinh s6 144-QD/TW cua Bo Chinh tri vé
chudn muc dao dirc cach mang cua can bg, dang vién trong giai dogn mdéi
thanh cac tiéu chi danh gia sat véi dic thi cap x4, tao co so ¢¢ CBCC tu Soi
chiéu hang ngay.

Ba 13, “Biéu dwong, khen thwong kip thoi nhitng nguoi diing cam dau
tranh chéng TNLPTC, nhitng nguoi cd nhiéu sang kién gidp tiét kiem, 1am loi
cho Nha nueéc dé ¢é vi, lan téa gid tri liém chinh trong toan xa hgi ” [123] va lan
toa cac tam guong dién hinh trong doi séng; dong thoi tng dung nhat ky cong
viéc s6 dé CBCC ty ghi nhan va danh gia qua trinh rén luyén ciia ban than.

Bén 13, ting cuong vai trd giam sat, phan bién cua Mat tran To qudc, cac to
chuac chinh tri - x& hoi va nhan dan tai dia phuong; trong d6 su giam sat cuia nhan

dan 13 “tAm guong soi”” khach quan nhat bugc CBCC cap x4 phai tu rén, tu dudng
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dé giit gin hinh anh. Téng Bi thu Té6 Lam chi dao: “Hoan thién va thuc hién hiéu
qud co ché gidm sét truc tiep cua Nhan dan; phat huy vai trd cia Mdt trgn To
qudc, cdc doan thé ¢ co sé, Cac co quan bdo chi trong PCTNLPTC” [123].

Nam 13, gan két qua tu rén luyén caa CBCC cap xa voi cdng tac quy
hoach, b6 nhiém can bo, thuc hién dung tinh than chi dao cua Trung wong vé
viéc “co Ién, c6 xubng, co vao, co ra” trong cong tac can bo; tao ap luc tich
cuc dé mdi CBCC cap x4 lubn phai tu hoan thién minh dé xtng dang voi su
tin tudng cua Pang va nhan dan.

4.2.3. Xdc dinh muc dich hop ly; déi méi manh mé néi dung, phwong
thirc tuyén truyén va sie dung hop Iy cdc nguon liue cho hoat dong tuyén truyén
vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwc cho dji ngii cdn bé chii chét cap xi

4.2.3.1. Xdc dinh rd muc dich, yéu cau cua hoat déng tuyén truyén

Pé nang cao hiéu qua hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cép xa VDHBB, viéc xac dinh ro muc dich, yéu cau cua hoat dong
tuyén truyén phai dugc cu thé hoa thanh mot quy trinh khoa hoc nhim dinh
hudéng két qua dau ra vé ca nhan thic, thai d6 va thuc tién hanh dong. Muc
dich tuyén truyén bao ham hai gid trj c6t 15i 1a hiéu qua tinh than va hiéu qua
thue tién. Hiéu qua tinh than trude hét tac dong truc tiép vao thé gid1 quan,
tao ra su chuyén bién sau sic trong linh vuc nhan thue, thai do, cing cd niém
tin, dong co va xac lap trach nhiém chinh tri cia nguoi can bo trude nhiém vu
PCTNTC. Muc tiéu cao nhat cua tuyén truyén khong dung lai & su thay do6i
trong ¥ thirc ma phai duoc hién thuc hoa thanh hanh vi cu thé, biéu hién thong
qua viéc PNCBCC cip x4 chi dong thuc thi cac giai phap phong ngira, tuan
thu nghiém quy dinh ctiia Pang va phap luat ciia Nha nudc vé PCTNTC; dong
thoi tich cuc phat hién, ddu tranh va manh dan cung cip thong tin, chimg cr
vé cac sai pham cho co quan c6 tham quyén, tir 46 néu guong sang trong thuc

hanh liém chinh. Cing véi muc dich, cac yéu cau dit ra phai dam béo tinh
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chudn muc vé chinh tri, sy kip thoi, chinh xac va tinh thuyét phuc, dac biét Ia
phai twong thich v&i dic thu van hoa - x4 hoi va bdi canh phat trién kinh té
nang dong cuia VDHBB. Vi¢c xac dinh rd muc dich, yéu cau 1a tiéu chuén bét
budc, quyét dinh hiéu qua tuyén truyén PCTNTC. Luat PCTN niam 2018 va
Chién luoc qubc gia vé PCTN dén nim 2030 da quy dinh o trach nhiém pho
bién, gido duc phap luat phai cé trong tam, trong diém, dic biét tai cép Xa -
noi tryc tiép tiép xuc voi nhan dan va dé nay sinh cac nguy co “ty dién bién”,
“tir chuyén hoa” trong bdi canh thu hat dau tu FDI va d6 thi hoa nhanh tai Hai
Phong, Quang Ninh hay Ninh Binh.

Dé cac giai phap nay di vao thuc tién, can trién khai dong bd cac bién
phap sau: Mot 13, phan ting myc tiéu tuyén truyén theo thang do nhan thirc tir
muirc d6 hiéu biét phap luat dén hinh thanh thai do kién quyét va cudi cung 1a
su chii dong trong hanh vi PCTNTC. Hai 13, can xay dung b tiéu chi yéu cau
sat hop voi dac thu dia phuong, tap trung vao céc linh vyc nhay cdm nhu
quan 1y dét dai, giai phong mit bang hay thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi,
d6ng thoi nhdn manh yéu ciu néu guong cia CBCC. Ba 13, hoat dong tuyén
truyén vé PCTNTC phai duoc gan két chit ché véi co ché kiém tra, gidm sat,
chuyén hoa tir muc dich cung cap thong tin sang muc dich phong ngira va dau
tranh, 1y sy hai long ctia nhan dan va cac chi sb cai cach hanh chinh lam
thude do khach quan cho hiéu qua tuyén truyén tai dia ban.

4.2.3.2. Péi méi manh mé ngi dung tuyén truyén theo hwéng thiét thuc,
cap nhdt va sdt doi twong

Nghi quyét s6 04-NQ/TW vé tiép tuc tang cuong sy linh dao ciia Pdng
doi voi cong tac PCTNLPTC trong giai doan méi” dat ra yéu cau: “Chu déng
ddy manh va doi méi, hién dai hod cong tdc théng tin, tuyén truyén, gido duc,
tao sw lan tod, dong thudn, thong nhdt cao trong toan xd héi vé quyét tim

PCTNLPTC ciia Pang, Nha nudée” [14]. Viée d6i méi manh mé ndi dung tuyén
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truyén theo hudng thiét thue, cap nhat va sat dbi tuong dugc xac dinh 1a khdu dot
phé, tao su chuyén dich vé chit trong phuong thirc tac dong tu tuong dbi véi
PNCBCC cép xi. P6i méi ndi dung tuyén truyén 13 qua trinh ciu tric lai hé
thong thong tin nhim dam bao tinh thiét thuc, tip trung vao nhimg van dé sat
sudn trong thuc thi cong vu cia DPNCBCC cdp xi nhu nhan dién cac hanh vi
TNTC trong giai quyét thi tuc hanh chinh, hay cac k& ho chinh sach trong quan
Iy dat dai va dau tu cong tai dia phuong. Tinh cap nhat doi hoi ndi dung phai
mang hoi thd thoi dai, chuyén tai kip thoi cac quy dinh méi nhét ciia Pang va
phép luat Nha nudc vé cong tac PCTNTC; dong thoi chii dong cip nhat cac
phuong thire, thii doan tinh vi ctia toi pham tham nhiing trong ky nguyén sb.

Trong mdi truong ning dong cia VDHBB voi sy phat trién manh mé
ctia cac khu cong nghiép FDI va ha tang cang bién, cac hanh vi TNTC dang c6
xu hudng ngay cang tinh vi, do d6 nhitng ndi dung tuyén truyén xo cimng, lac
hau khdng con tac dung. Bén canh d6, dé phat huy vai ctia tuyén truyén voéi tu
cach 12 giai phap phong ngira tir sém, tir xa, doi hoi ndi dung tuyén truyén phai
du strc ning dé tic dong sau sic vao ¥ thirc, hinh thanh “sirc dé khang” trong
mdi CBCC cép x4 trudc cac cam dd loi ich. Viée d6i méi nodi dung con nhim
khéc tinh hinh thac, don diéu trong tuyén truyén, tor d6 tao dong luc thuc d:fly
hanh dong thuc tién cia PNCBCC cap x4 trong cong tac PCTNTC.

Pé thuc hién co6 hiéu qua giai phap néu trén, can trién khai mot sb bién
phap cu thé sau day:

Thir nhét, xay dung ngan hang ndi dung tuyén truyén vé PCTNTC theo
huéng da ting nhim cu thé hoa yéu cau cua Pang vé cong tic PCTNTC va
xdy dung van hoa liém chinh. Noi dung tuyén truyén phai két hop chit ché
giita cac quy chuan dao dtrc cong vu cdt 16i véi cac kich ban tinh hudng thuc
té thuong phat sinh tai cAp xa va cac vu an canh bao truc quan tai dia phuong.

Viéc st dung cac vu an TNTC tai VDHBB lam bai hoc ran de s€ giup
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DNCBCC cip xa nhan dién rd ranh gi6i gitta cai dung va cai sai, tir 46 tu giac
tuan thu cac quy dinh cua Pang va phap luat ciia Nha nudc.

Thir hai, thyc hién s6 hoa va truc quan hoa thong tin tuyén truyén thong
qua infographic, video ngin va cic nén tang mang xa hoi 1 yéu cau cép thiét
dé nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC trong ky nguyén sb. Bién
phap nay gilp ting tinh hip dan va kha ning tiép can cua ddi tuong tuyén
truyén, bién nhimg quy dinh phap luat kho khan thanh nhiing thong diép dé
hiéu, d& nho, tac dong truc tiép dén nhan thuec, thai do, niém tin cia CBCC
cap xi. Qua khao sat, 69,3% CBCC cép xi dé xuét giai phap “Pa dang hoa tai
lidu tuy@n truyén (video clip, infographic, tiéu pham, tai liéu s6)”.

Thir ba, 4p dung k¥ thuat “tuyén truyén dya trén bang chung”, 1ong
ghép cac chi s6 thong ké vé sy hai long ciia nguoi dan va két qua kiém tra,
giam sat thuc té. Pay l1a cach thirc khang dinh tinh nghiém minh, “khéng c6
ving cam, khong c6 ngoai 18” trong PCTNTC nhu quan diém chi dao xuyén
sudt cia Pang. Viéc dua ra bang chimg thuc té vé PCTNTC gop phan khing
dinh quyét tim chinh tri ciia Pang trong du tranh chéng “gidc noi xam” va la
don bay thdi thic CBCC cap xa phai néu guong trong thuc hanh liém chinh.

Thir tu, can chuyén d6i mo hinh tuyén truyén tir mot chiéu sang d6i
thoai nham thuc hién t6t phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thy huong”; déng thoi giup cac chi thé tuyén truyén co
diéu kién lang nghe va giai dap truc tiép nhiing diém nghén vé nhan thuc, tu
tuong va nghiép vu ma DPNCBCC cap xa dang phai d6i mat. Sy tuong tac ndy s&
tao ra su déng thuéan va tu gidc cao trong thuc hién nhiém vu chinh tri tai co sé.

4.2.3.3. Sir dung hiéu qua cdc nguon luc cho hoat dong tuyén truyén
phong chong tham nhiing, tiéu cuc

Day thuc chét 1a qua trinh té chuc, tap hop va téi wu hoa mot cach khoa

hoc céc yéu td vé con ngudi, vat chat, tai chinh, cong nghé va méi truong x&
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hoi nham tao ra stc manh tong hop tac ddng sau sic vao nhan thire, thai d6 va
hanh vi caa DPNCBCC cép x&. Vé nhan luc, doi hoi co su phdi hop chit ché
gitra cac luc lugng chuyén trach va khong chuyén trach, trong do dac biét cha
trong vao pham chét liém chinh va ning luc tuyén truyén cia doi ngii bao cao
vién, tuyén truyén vién. Viéc quan ly, phan bd hop Iy céc diéu kién vé thoi
gian, kinh phi, co s& vat chit va phuong tién k§ thuat nham dam bao hoat
dong tuyén truyén dugc van hanh théng sudt, thuc chat va tranh lang phi
ngudn luc cong. Giai phap con bao ham viéc tich hop céc thanh tuu caa cudc
Cach mang 4.0 vao quy trinh tuyén truyén dé mo rong dién bao phi, tang tinh
tuong tac, ddng thoi kién tao mot moi truong x& hoi va hé sinh thai chinh tri
lanh manh nham nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC.

Viéc huy dong va téi wu hoa nguon luc 1a yéu cau cip thiét nham nang
cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNC cho DPNCBCC cap xa. Trong diéu kién
ngan sach cap xa con han hep, viéc sir dung nguon luc thiéu trong tam dé dan
dén tinh trang tuyén truyén hinh thtc va kém hiéu qua. Trudc su bung né cua
thoi dai s, can uvu tién dau tu vao cong nghé (giai phap duoc 90,5% y kién
d6ng thuan) nham khac phuc han ché cua cac phuong thuc truyén théng. Bau
tu dang muc vao ngudn luc con ngudi chinh 1a cach tao ra dong luc noi sinh,
hinh thanh doi ngii CBCC séc bén, du uy tin va ban linh dé din dat du luan
trudc cac thong tin xuyén tac cong tac PCTNTC.

Mot sé goi y dé trién khai hiéu qua giai phap néu trén, bao gom: Mot 13,
tang cudng chuyén doi sb trong tuyén truyén, hién dai hoa phuong thic truyén
tai, gitp lan toa théng tin nhanh chéng trén khong gian mang. Thir hai, thiét 1ap
co ché phdi hop luc lugng nhip nhang gitta cac co quan Pang, chinh quyén,
Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi dé tao ra sac manh cong
hudng, tranh tinh trang chong chéo hoic bo tréng dia ban tuyén truyén. Thi ba,

tap trung kinh phi chuan hoa d6i ngii béo cio vién thong qua dao tao chuyén
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sau va xay dung cac san pham truyén théng chuyén nghiép, dam bao doi ngii
nay cé kién thac phap luat vitng vang, uy tin va pham chat liém chinh, thuc su
la tim guong cho PNCBCC cap x4 noi theo. Thir tu, hoan thién cac chinh sach
d3i ngd va moi trudng 1am viéc 1anh manh, tao diéu kién cho PNCBCC cap xa
thuc hanh liém chinh. Bong thoi, thuc hién quan tri khoa hoc, st dung hop 1y
phuong tién, kinh phi va qu¥ thoi gian, dam bao mdi nguén luc duge huy dong
déu gop phan nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip
x&. Trién khai hiéu qua céc bién phap néu trén 1a nén tang cbt 16i dé dua hoat
dong tuyén truyén vé PCTNTC di vao thuc chat, dap ang su ky vong va cang
cb niém tin cta nhan dan dbi véi Bang va hé thdng chinh tri tai co so.

4.2.4. Tang cwong wng dung cong nghé va chuyén dai sé mgnh mé
trong hoat dgng tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cho dji
ngii cdn bg chii chét cdp xa

4.2.4.1. Hién dai héa phwong thirc tuyén truyén thong qua cac nén tang
S6 da phirong tién

Trong bdi canh bung né caa Cach mang 4.0, viéc d6i méi can ban, toan
dién phuong thuc truyén tai thong diép chinh tri 1a yéu cau tat yéu dé nang
cao hiéu qua cong tac tu tuong. Ddi voi PNCBCC cap x4 tai céc tinh, thanh
phd VDHBB, hién dai héa phuong thirc tuyén truyén thuc chat 1a mot su
chuyén doi but pha trong chién lugc tiép can va tuong tac véi déi tuong thy
huong. Qua trinh nay doi hoi sy ddng bo trén hai phuong dién cdt 16i: s6 hoa
va da phuong tién hoa noi dung nham chuyén doi cac van ban nghi quyét, quy
dinh phap luat kho khan thanh cac dinh dang truc quan nhu d6 hoa théng tin
(Infographic), video ngin trén cac nén tang s6, Podcast hoac bai viét tuong
tac da phuong tién dé tac dong truc tiép vao da giac quan cia PNCBCC; thiét
lap hé sinh thai ha ting sé da chiéu tir trang tin dién tir tong hop, mang xa hoi

nhu Zalo, Facebook dén cac tng dung diéu hanh tac chién cong vu va hé



167

théng quan Iy hoc tap truc tuyén (LMS); va d6i méi phuong thirc van hanh tir
truyén tin mot chiéu sang tuong tac da chiéu, ca nhan hda noi dung dua trén dir
liéu nguoi ding va tng dung tri tué nhan tao (AI) dé t6i wu hoa pham vi, tan
suit tiép can. Pay la yéu cau khach quan, mang tinh cip bach, trudgc hét nham
dap (g yéu cau chuyén d6i sé qubc gia va chi dao ciia Pang tai Nghi quyét s6
57-NQ/TW cua Bo Chinh tri xac dinh chuyén di sé 1a diéu kién tién quyét,
thoi co tot nhat dé nudc ta bat pha trong Ky nguyén méi. Pang di yéu cau dua
toan bo hoat dong cua hé thdng chinh tri 1én moi truong s6, do d6 hoat dong
tuyén truyén PCTNTC phai di tién phong dé kién tao su théng nhat trong nhan
thire v& mot Chinh phu liém chinh, sé héa. Mat khac, hién dai hda con nhiam
khac phuc nhitng han ché ciia phuong thic tuyén truyén truyén thong thuong
c6 do tré 16n, hinh thie don diéu, kho tham thau déi voi doi ngii can bo tré
nang dong tai VDHBB - khu vuc c0 ty I€ sir dung Internet cao va la dia ban
trong diém vé kinh té d& bi cac thé luc thu dich loi dung khéng gian mang dé
xuyén tac, kich dong. Dic biét, trong diéu kién TNTC dién bién tinh vi, thudng
an nap dudi cac hanh vi ki thuat sé phuc tap, hoat dong tuyén truyén can phai
nhanh hon, nhay bén hon thong qua cac nén tang s6 dé céng khai hda quy trinh
cdng vu va tao co ché gidm sat tic thoi cua toan xa hoi.

Pé hién thuc hoa chién lugc ndy, can trién khai dong bo cac nhém bién
phap mang tinh dot pha, bat dau tir viéc thiét 1ap “Kho dir liéu s6” chuyén biét
vé PCTNTC chua dung cac tinh huéng mé phong sai pham trong quan 1y dat
dai, tai chinh, dau tu céng dé CBCC dé& dang tra ctu, nhan dién vi pham.
Cung véi do 1a viéc san xuat cac noi dung da phuong tién nhu phim ngan hoat
hoa nham lan toéa thong diép chinh tri dén ting chi bo va CBCC cap x& qua
cac nén tang mang x& hoi co tinh két ndi cao. Viéc ung dung cac thanh tyuu
khoa hoc méi nhu trg 1y 40 dé giai dap tu dong cac thac mac vé ké khai tai

san, thu nhap va quy tac ang xi, két hop véi cong nghé dix lieu 16n dé nam
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bt xu hudng quan tdm cua du ludn, s& gilp xay dung cac kich ban tuyén
truyén phan béc sic bén va kip thoi. Tinh hiéu qua caa hoat dong tuyén truyén
con phai duoc tich hop sau vao quy trinh tac nghiép sé, théng qua viéc 16ng
ghép cac tinh ning canh béo ty dong vé dao dirc céng vu ngay trén hé théng
quan 1y van ban diéu hanh khi xu Iy hd so nhay cam, déng thoi thuc day thanh
toan khdng ding tién mit nhu mot cong cu ky thuat dé triét tiéu méi trudng
phat sinh TNTC. Di d6i v6i céc giai phap ky thuat, can chi trong dao tao ky
nang tac nghiép s6 cho can bo tuyén gido, tu phap vé san xuat ndi dung va ky
nang dau tranh trén khdng gian mang, dong thoi phat huy vai tro giam séat cua
Mt tran T6 quéc va Nhan dan théng qua cac ang dung phan anh hién truong
nham xay dung mang luéi “céng dan sé liém chinh”. Pong thoi, phai dam
bao sy gan két chat ch& véi an ninh mang, bao mat dir liéu va bao vé chinh tri
noi bo, tuyét dbi khong dé 16 lot bi mat nha nudc trong qua trinh trién khai
tuyén truyén trén khong gian thuc - o dan xen.

4.2.4.2. Xay dung hé thang diz liéu sé tdp trung va ng dung cdng nghé Big
Data dé giam sat hiéu qud tuyén truyen vé phong, chong tham nhiing tiéu cuc

Trong tién trinh thyc hién cac dot pha chién luoc theo tinh than Nghi
quyét sé 57-NQ/TW cua Bo Chinh tri “vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi s6 québc gia”, viéc thiét 1ap cac co ché
giam sat théng minh bang cong nghé dit liéu 16n doi voi hoat dong tuyén
truyén 1a mot yéu cau khach quan. Tai céc tinh, thanh phdé VDHBB, xay dung
hé thong dir liéu sé tap trung 1a cong cu then chét dé do ludong, danh gia va
diéu chinh hiéu qua tuyén truyén PCTNTC trong Ky nguyén so.

Xay dung hé thdng dit liéu so tap trung va tng dung Big Data dé giam
sat hiéu qua tuyén truyén PCTNTC Ia qué trinh thiét 1ap mot kién tric ha tang
dir liéu thdng nhat, c6 kha nang thu thap, luu trir va xur ly cac ngudn thong tin

khong 16, da dang tir nhiéu kénh khac nhau. Hé thong nay bao gém viéc tich
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hop dit liéu tir cac cong thong tin dién ta, cAc nén tang mang x& hoi, cac tng
dung diéu hanh cong vu va ca cac phan héi truc tiép tir PNCBCC cap xa.
Khéc véi phuong phap giam sat truyén thong dua trén bao cao dinh tinh, ang
dung Big Data cho phép phan tich dit liéu séng théng qua céc thuat toan phic
tap dé nhan dién xu hudng, do luong mic do tuong tac, danh gia su thay doi
trong nhan thac va hanh vi cuia CBCC cap xd ddi véi céc thong diép
PCTNTC. D6 1a su chuyén d6i tir quan tri tuyén truyén dua trén cam tinh
sang quan tri dua trén dir liéu thuc chimg, gitip co quan 1anh dao nam bt
duoc hiéu qua tuyén truyén mot cach chinh xac, theo thoi gian thuc.

Tong Bi thu Té6 Lam chi dao: “Pgt pha vé iing dung khoa hoc, cong
nghé, chuyén déi sé, bao dam cong khai, minh bach, trach nhiém gidi trinh”’
[111]. Pay la su cu thé hoa chi dao cua Pang vé viéc lay chuyén do6i s6 1am
dong luc bt pha, nham xay dung mét Chinh phu liém chinh va minh bach.
Trong giai doan hién nay, céng tac PCTNTC tai céc tinh, thanh phé VDHBB
dang dbi mat voi nhitng thach thic phic tap do sy dan xen gitra loi ich kinh té
va su tinh vi cua cc thu doan tham nhiing “phi truyén théng”, cac phuong
thirc giam sat ¢l qua bao cdo vin ban di boc 16 su cham tré va thiéu khach
quan. Viéc tng dung Big Data gitp lap day khoang trong giam sat, cho phép
co quan chirc nang phat hién ngay lap tic nhiing “viing trang” tuyén truyén
hoic nhitng khu vuc c6 biéu hién suy thoai vé tu tuong chinh tri, tir d6 6 su
diéu chinh kip thoi. Bac thu cua cuéc Cach mang 4.0 véi su bung nd théng tin
trén khdng gian mang, doi hoi hoat dong tuyén truyén phai ¢ kha ning danh
gia stc dé khang cia BPNCBCC trudc cac théng tin xau doc.

Cac bién phap dé trién khai hiéu qua giai phap nay, cu thé:

- Céc dia phuong can xay dung truc tich hop dir liéu tuyén truyén PCTNTC
ding chung, d&am bao két ndi lién thdng tir cap tinh dén cp x&. Hé thdng nay phai

c6 kha nang ty dong thu thap dir liéu tir cc nén tang sé da phuong tién ma CBCC
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cap xa dang st dung, bao gom ca dix liéu dinh lwong (luot truy cap, thoi gian doc,
twong tac) va dit liéu dinh tinh (phan hdi, thao luan).

- Ung dung cac thuat toan phan tich ngir nghia dé danh gia thai do va
tam ly cua DPNCBCC cép xa ddi véi cac ndi dung tuyén truyén vé PCTNTC;
tir ¢6 nhan dién duoc nhitng van dé ndng, nhitng khic mac trong tu tudng dé
dinh hudng lai noi dung.

- Thiét 1ap “Ban d6 sé vé hiéu qua tuyén truyén” dua trén Big Data,
cho phép so sanh hiéu qua gitra cac dia phuong, don vi trong vung, tao co
s& dé danh gia thi dua va quy trach nhiém nguoi dimg dau mot cach cong
bing, minh bach.

- Chu trong dao tao doi ngli chuyén gia phan tich dir liéu trong co quan
tuyén gio va dan van, co quan truyén thong dé c6 danh gia va dy béo chinh
X&c hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC.

- Toan bd qua trinh giam sat dir liéu phai dugc dat dudi quy trinh bao
mat nghiém ngat theo Luat An ninh mang, dam bao tinh chinh tri va bao vé bi
mat ndi bo trong cdng tac PCTNTC.

Giai phap ndy mang tinh dot phéa, giup hoat dong tuyén truyén
PCTNTC cho CBCC cép x4 tai VDHBB chuyén minh manh mg; 1a don bay
dé xay dung mot doi ngii can bo co so liém chinh, ¢6 ban linh chinh trj vitng
vang, dap ung yéu cau phat trién cua dat nude trong giai doan mai.

4.2.5. Tao ldp moi truong xi lanh manh gdp phéin néing cao hiéu qud tuyén
truyén vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwc cho déi ngii cdn b chii chot cip xa

4.2.5.1. Xay dung méi trwong chinh trj - xa héi on dinh, thdng tin minh
bach, dinh huwéng thong tin tich cuc trén khdng gian mang

Mbi truong chinh tri - x hoi 6n dinh duoc xem 1a nén tang viing chac
dé thyc hién khat vong phat trién dat nudc trong ky nguyén mai. Su 6n dinh

chinh tri - xa hoi khong chi dung lai ¢ viéc gitr virng trat tu, an toan x& hoi,
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ma sau sic hon 1a sy kién dinh vé tu tuong chinh tri, sy théng nhét gita y
Pang - 16ng dan va sy vitng vang cua hé théng chinh tri co so trudc nhing tac
dong phuc tap caa tinh hinh méi. Quyét tm chinh tri cia Pang trong cong tac
PCTNTC hién nay duoc thé hién qua phuwong cham “khéng c6 ving cam,
khong c6 ngoai 18, két hop chat ché gitta xay va chdng, trong do “phong
ngua la chinh, co ban, lau dai” [55, tr.141]. Do do, viéc xay dung moi truong
chinh tri - x& hoi 6n dinh chinh 1a sy cu thé héa quyét tdm chinh tri 4y bang
cach triét tiéu cac mam méng gay mat doan két noi bo, ngin chan su suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i song va céac biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén héa” trong néi bo.

Xay dung méi truong chinh tri - x4 hoi 6n dinh, théng tin minh bach va
dinh hudng tich cuc trén khdng gian mang la viéc thiét lap trang thai 6n dinh
viing chic vé tu tuong chinh tri, cang ¢b niém tin ciia Nhan dan va ting cuong
khbi dai doan két dan toc trén ca moi trudng thuc va khéng gian mang. Qua
trinh nay doi hoi thuc hién cdng khai héa, minh bach hoéa cac dir liéu cong vu
vé quy hoach, tai chinh, ngan sach, tai san cong va chinh sach phuc lgi theo
huéng “dan biét, dan ban, dan kiém tra, dan giam sat” théng qua cac cong
thong tin dién tir va mang xa hoi. Déng thoi, day con la qua trinh chu dong
chiém linh khong gian mang bang nhitng ludng thong tin tich cuc, mang tinh
xay dung, lay “cai dep dep cai xau”, sir dung thong tin chinh thong dé dan dat
du luan, tao ra stc dé khang tu than cua DPNCBCC cép x4 trudc nhitng cam do
va tac dong cua cac ludng quan diém sai trai, xuyén tac céng tac PCTNTC.

Trong sudt qué trinh lanh dao, Pang ta luén quan tdm dic biét nhan
manh dén viéc cung ¢b niém tin caa Nhan dan vao sy lanh dao cia Bang; boi 18
su mat 6n dinh chinh tri hay thiéu minh bach théng tin chinh 1a “méanh dat mau
m&” d& TNTC nay sinh va phét trién. VDHBB véi dic thu nang dong, hoi nhap

sau rong 1a noi chiu tac dong manh mé cua cac yéu to ngoai bién, khién théng
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tin trén khong gian mang dién bién phuc tap véi su dan xen giira théng tin that
va tin gia. Néu khong c6 mot méi trudng théng tin minh bach, CBCC cép xa dé
roi vao trang thai hoang mang, suy thoai tu tuong hoic bi cudn vao cac hanh vi
tiéu cuc do thiéu co ché giam sat va dinh huéng. Theo tinh than Nghi quyét sé
57-NQ/TW cua Bo Chinh tri va dinh hudng cua Dai hoi XIV cua Bang vé
chuyén doi sb, viéc minh bach thdng tin trén khdng gian mang chinh Ia giai
phap hitu hiéu dé triét tiéu moi truong TNTC, Kiém soat xung dot loi ich va cac
loi ich nhém tai dia ban co s6.

Cac bién phap cu thé trién khai, bao gom:

- Cu thé hoa co ché cong khai mic dinh trén khdng gian mang, yau cau
moi quy trinh quan 1y nha nudc cac cap, tir cong tac can bo dén quan ly ngan
sach va dat dai, phai duoc hién thi minh bach trén cac nén tang sé6 dé CBCC va
nhan dan dé& dang giam sat. Tong két cong tac PCTNLPTC trong nhiém ky Dai
hoi XIII, tinh Quang Ninh khang dinh: “Viéc xay dwng chinh quyén sé gan véi
cdi cach bo may da tro thanh codng cu quan trong trong PCTNLPTC” [114].

- Chu dong xay dung mang ludi truyén thdng chinh thong tai dia
phuong manh vé ca noi dung va k¥ thuat, s dung cac thuat toan cua mang xa
hoi dé lan toa nhiing tAm guong liém chinh, cic mé hinh PCTNTC hiéu qua,
tao hiéu tmg mua dam tham lau trong nhan thitc cia PNCBCC cép 4.

- Thiét 1ap co ché phan tmg nhanh va d6i thoai truc tuyén giira 1anh dao cap
uy, chinh quyén véi CBCC va nhan dan dé giai quyét kip thoi cac thac méc, xung
dot thong tin, khong dé hinh thanh cac “diém nong” tu twong trén mang xa hoi.

- Tang cudng quan 1y nha nudc vé an ninh mang di doi véi viéc nang
cao nang luc s6 va van hoa s cho CBCC cap x4, trong tam la xay dung quy
tac trng Xir trén moi trudng mang, coi viéc phat ngdn va lan toa thong tin tich

cuc 1a mot tiéu chi dé danh gia dao dirc, pham chat cén bo.
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- Phét huy vai trd ciia Mit tran T quéc, cac té chic chinh tri - x4 hoi
trong viéc giam sat cong dong trén mdi trudng mang; tao ra thé tran long dan
vitng chic trén khong gian 40, bao dam su 6n dinh chinh tri - x& hoi tir géc,
lam nén tang viing chac cho cudc dau tranh PCTNTC.

4.2.5.2. Xay dung moi truong van hoéa liém chinh, thuong ton phap lugt
dé “khong thé, kndng musn, khdng dam, khdng can” tham nhiing, tiéu cuc

Xay dung moi truong van hoa liém chinh va thuong ton phap luat 1a qua
trinh kién tao mot hé sinh thai chinh trj - x3 hoi lanh manh, noi ma cac gia tr1 dao
dirc cach mang va quy dinh phép ludt duoc chuyén hoa tir nhitng van ban mang
tinh cudng ché thanh y thiic ty giac, thanh hanh vi tng xir tw nhién cia mdi can
bo, dang vién. Liém chinh 1a khéng tham lam cua cong, 1a su ngay thang, trung
thuc, dat loi ich cia Bang, ctua Quéc gia - dan toc 1én trén hét. Thuong ton phap
luat 1a sy khang dinh tinh tdi thuong ctia Hién phap va phap luat, budc moi quyén
luc phai dugc kiém soat trong “16ng” co ché. Xay dung moi truong van hoa liém
chinh, thugng ton phap luat hudng téi muc tiéu “bdn khéng” mang tinh chién luoc
trong PCTNTC “Khong thé, khong dam, khéng mudn, khong can” TNTC.

Pay la mot giai phap trong yéu va cap bach vi thuc tién cong tac
PCTNTC trong thdi gian qua da chi ra rang, néu chi tap trung vao “chong” (xtr
Iy hau qua) ma nhe phan “phong” (xdy dung nén tang dao dirc) thi kho co thé
giai quyét triét dé tan gbc van dé. Bac biét dbi voi VDHBB - noi ¢6 toc do phat
trién kinh té nang dong, nhiéu du an dét dai va ha ting quy mo 16n, PNCBCC
cap x3 thuong xuyén phai d6i mat v4i nhitng tac dong tiéu cuc tir mit trai cla
kinh té thi trudng. Péang ta chi da chi rd, TNTC van 1a nguy co de doa sy ton
vong cta Pang va ché do. Quy dinh 144-QB/TW ctia Bo Chinh tri ciing khang
dinh viéc xdy dung ban linh chinh tri, 10ng tu trong va danh du 13 yéu t6 then
chét dé bao vé uy tin cua t6 chirc Pang. Néu khong xay dung dugc moi trudng

van hoa liém chinh, cac quy dinh phéap luat du hoan thién dén dau ciing dé bi
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loi dung boi nhing bién tudng cua “loi ich nhém” hay tu duy “xin - cho”. Do
d6, kién tao van héa liém chinh chinh 13 xay dung phong tuyén viing chac nhat
tir bén trong mdi con nguoi va trong 1ong hé thong chinh tri. Vin kién Dai hoi
dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh 1an thtr XVI khang dinh: “Tédng cuong tuyén
truyén, giao duc, xay dung van héa liém chinh, khéng TNTC tré thanh nép
song van héa trong cdn bg, dang vién, cdng chirc, vién chirc va céac tang 16p
Nhan dan, nhdt la nguoi dimg dau trong PCTNLPTC” [49, tr.11]. Thanh phé
Hai Phong ciing khang dinh rd quyét tam trong b&o céo chinh tri Pai hoi dai
biéu Pang bo thanh phd Hai Phong lan tha nhat, nhiém ky 2025 - 2030: “Kién
tri xay dung van hoa liém chinh, khong TNLP trong cdan bo, dang vién, cong
chuic, vién chiee va Nhdn dan” [108, tr.33].

Pé hién thyc hoa giai phap niy, can trién khai dong bd va quyét liét cac
bién phép cu thé, lay sy dan dit cta Pang va tinh néu guong cua ngudi ding dau
lam hat nhan. Trudc hét, phai day manh gido duc liém chinh, dua cic ndi dung
cta Quy dinh 144-QB/TW vao sinh hoat chi bg, ldy cac chuin muc “can, kiém,
liém, chinh, chi cong vo tu”” thanh thudc do danh gid can bd hang nim. CBCC cap
xa phai 1a nhimg nguoi di dau trong viéc thyc hanh vin hoa tir chire khi khéng con
du ning luc, uy tin va kién quyét ddu tranh voi moi biéu hién dun ddy, né tranh
trach nhiém. Tiép dén, viéc hoan thién thé ché phai dugc thuc hién theo hudng
“kién tao phat trién”, vira nghiém minh nhung cling vira ¢6 co ché bao vé nhing
nguoi d6i méi, dam nghi, dam 1am vi loi ich chung. Can tmg dung manh mé khoa
hoc cong nghg, chuyén ddi s6 va cong khai, minh bach tai san, thu nhap dé tao ra
co ché giam sat da chiéu tir cac co quan chiic ning va tir chinh Nhan déan. Dic
biét, can vu tién thao g& nhiing bat cap trong quan 1y dat dai, tai san cong tai dia
phuong va thyc hién 16 trinh cai cach tién lvong dé dam bao thu nhap hop phap
cho CBCC cép xa. Chu trong phat huy strc manh tong hop ctua Mat tran T6 quéc,
cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va béo chi trong viéc giam sat quyén luc; khen

thudng kip thoi nhing tim guong liém chinh dé lan téa cac gid tri tot dep trong
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toan xa hoi. Phai dua giao duc liém chinh tro thanh viéc lam thuong xuyén, tu
gi4c, tw nguyén, tro thanh noi dung yéu cau bat budc cua tat ca cac cap hoc, co sé
gi4o duc trong tung to chic dang, co quan, don vi. Phai xay dung chién luoc,
hanh dong quyét tam thuc hién bang duoc muc tidu xay dung québc gia liém chinh,
x& hoi liém chinh véi 3 tru cot trong tm: thé ché liém chinh, nén cong vu liém
chinh, DPNCB c¢bng chiic liém chinh. Viéc thuc hién thang loi cac bién phap nay
khong chi gitip day Ii TNTC ma con gdp phan quan trong vao muc tiéu ting
truong kinh té “hai con s6” va “hudng dén xay dung qudc gia liém chinh, xa hoi
liém chinh” theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV cta Pang [54, tr.142].

4.2.5.3. Tang cwong tuyén truyén dau tranh, phdn bdc cdc quan diém sai
trai, xuyén tac cong tac phong, chong tham nhiing, tidu cuc dé chia ré ngi bo

Vé phuong dién 1y luan va thuc tién, viéc ting cudng tuyén truyén dau
tranh, phan bac cac quan diém sai trai, xuyén tac vé cong tic PCTNTC nham
bao vé nén tang tu tudng ciia Pang va sy thong nhat trong hé théng chinh tri.
Day la hoat dong mang tinh chién d4u trén mit tran chinh trj - tu tudng, su
dung sttc manh cua thong tin chinh théng, luan ctr khoa hoc va thyc tién sinh
dong dé vach tran, phu dinh cac luan di€u phan dong, sai trai. Péi véi
DNCBCC cép x4, ddu tranh, phan béac 1a kha nang chu dong nhén dién cac thu
doan “dién bién hoa binh”, cac chiéu bai lgi dung cudc dau tranh PCTNTC dé
bdi nho 1anh dao Pang, Nha nuée, kich dong han thu hodc gieo ric sy hoai
nghi vao ban chét ché d6. Giai phap ndy mang y nghia nhu mot 14 chan bao vé
su doan két, thdng nhét trén co sé nguyén tic tap trung dan chi, dam bao cho
hé théng chinh tri 1a mot khoi thong nhat vé ¥ chi va hanh dong.

Xuat phat tir yéu cau cap thiét phai bao vé nén tang tu tudng cia Pang
theo tinh than Nghi quyét s6 35-NQ/TW, ngay 22-10-2018, ctia Bo Chinh tri vé
ting curong bdo vé nén tang tw twéng ciia Pang, ddu tranh phan bdc cdc quan
diém sai trdi, thi dich trong tinh hinh méi va cac quan diém chi dao cta Pai

hoi dai biéu toan qudc lan thit XIV cua Pang. Hién nay, VDHBB la khu vuc
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phat trién kinh té so6i dong, di dau trong hoi nhap qudc té, nhung ciing 1a dia
ban ma cac thé luc thu dich tap trung thuc hién céac chién dich truyén thong
xuyén tac. Cac phan tir co hoi thuong loi dung viée xtr Iy ky lut can bo vi
pham tham nhiing dé réu rao rang day 1a “thanh trimg noi bd”, “ddu da phe
phai”, nhdm 1am x6i mon niém tin ctia can bd co s& va nhan dan vao quyét tim
chinh tri ctia Trung uong. Néu hoat dong tuyén truyén khong du sic bén,
CBCC cép xi d& nay sinh tu tudng “nghe ngong”, “co cum” hoic “dao dong”,
dan dén tinh trang mat doan két noi bo hodc 1am suy yéu stc chién dau cua to
chure Dang tai co so.

Pé hién thyc hoa giai phap nady mot cach hiéu qua, can tap trung lam tét
mot sd nhiém vu sau:

- Nang cao nang luc nhan dién va phan bac cac quan diém sai trai, thu dich
vé cong tic PCTNTC cho DPNCBCC cap xi thong qua cac chuong trinh boi
dudng 1y luan chinh tri, gin voi viée thyc hién Quy dinh 144-QB/TW vé chudn
muc dao dirc cach mang. Pong thoi, phai thiét 1ap va van hanh hiéu qua cac kénh
thdng tin chinh théng, tmg dung cong nghé s6 va mang xa hoi dé “lay cai dep dep
cai xau”, lay thong tin tich cuc dé 1an 4t va triét tiéu thong tin tiéu cuc.

- Phat huy vai tro cua Ban Chi dao 35 céc cép trong viéc du bao, nim
bat dién bién tu tuong va chi dao kip thoi cic mili nhon tan cong trén khong
gian mang. Gin dau tranh, phan bac véi viée siét chit ky luat, ky cuong trong
Pang, kién quyét xir Iy nhitng can bo c¢6 biéu hién phat ngon 1éch lac hoic lan
truyén thong tin chua kiém chimg gay chia r& ndi bo.

- Phét huy strc manh cta khéi dai doan két toan dan, huy dong Mat tran
T quéc va céc td chtre chinh tri - x4 hoi tai dia phuong tham gia giam sat va
dinh hudng du luan, tir d6 x4y dung “tran dia tu twong” vimg chic ngay tir co
s0, dam bao cho cong tic PCTNTC thyc sy trd thanh phong trao quan ching
manh mé&, dé khong mdt thé lyc nao c6 thé loi dung dé chia r& hodc lam suy

giam y chi chién dau cua Déng ta.
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Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 cua ludn an da xac dinh hé théng quan diém chi dao va dé
Xudt cac nhom giai phap co6 tinh kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap x3 trong thoi gian t6i. Viéc ning
cao hiéu qua tuyén truyén khong chi gop phan thuc hién thing loi cac muc
tiéu chién luoc ciia Pang vé PCTNTC ma con 14 nén tang cot yéu dé boi
dudng pham chét chinh tri, rén luyén dao duc cach mang, ning cao ¥ thirc
trach nhiém va tinh tién phong cho PNCBCC cap xi. Qua do, thuc day su
chuyén bién manh mé tr nhan thic sang hanh dong tu giac, hudng td1 muc
tiéu xay dung van hoa liém chinh dé can bo “khong mudn, khong thé, khong
dam, khong can” TNTC.

Cac quan diém va giai phap duoc luin an dé xuat cin ct vao dinh
hudong cua Pang, phap luat cia Nha nudc va dac thu cia cudec Cach mang
cong nghiép 1an thir tu; dong thoi dua trén két qua nghién ctru thuc tién tai ba
tinh, thanh phd VDHBB. Hé théng giai phap nay dugc xay dung trén cic
nguyén tac: bao dam tinh muc tiéu, tinh chién dau, tinh thiét thuc va hiéu qua;
gén két chit ché gitta gido duc nhan thirc véi rén luyén ban linh chinh tri va
k¥ nang xir 1y tinh huéng thuc t& cho PNCBCC cap xa. Pic biét, luan an xem
viéc tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi s6 1a giai phap dot pha dé
hién dai hoa phuong thirc tuyén truyén, ting cudng tinh minh bach va strc lan
téa trong khong gian mang hién nay.

Luan an dd dé& xuat 06 nhom giai phap co ban dong bo. Hé théng cac
giai phap nay c6 mbi quan hé bién chimg, tac dong qua lai 1an nhau. Chi khi
dugc trién khai mot cach dong bo, quyét liét vai su phdi hop chit ché cia cac
cap uy Pang va chinh quyén dia phuong, cac giai phap nay méi thuc su phat
huy hiéu qua, gop phan xay dung DPNCBCC cdp xd VDHBB thuc sy trong
sach, vitng manh, dap Gmg yéu cau cua sy nghiép d6i méi va phat trién dat

nudc trong tinh hinh mai.
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KET LUAN

Tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cho ddi ngii can bd
cha chét cp xi 1a mot bo phan trong yéu trong cong tac tu tudng cua Dang,
nhim xay dung “thé tran long dan” va cing cb sy liém chinh tir nén tang cua
hé théng chinh tri. Pbi véi vung Duyén hai Bic Bo - khu vuc nang dong, co
vi tri chién luoc vé kinh té, quéc phong va an ninh, viéc nang cao hi€u qua
hoat dong nay khong chi 14 yéu cau cip bach dé bao vé thanh qua cta coéng
tac PCTNTC thoi gian qua ma con 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién thang
loi cac nghi quyét cua Pang vé xay dung, chinh dén Pang va hé thong chinh
tri trong sach, virng manh. Qua qua trinh nghién ctru 1y luan va khéo sat thuc
tién, luan an rat ra nhitng két luan co ban sau:

Mot 1, hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cap x4 1a
mot pham tru khoa hoc chinh tri téng hop, phan anh mirc d§ dat dugc gilra két
qua thue té (sy bién d6i vé nhan thire, thai 6, niém tin va hanh vi liém chinh)
voi muc tiéu deé ra, trong su so sanh v&i cac nguén luc (nhan luc, vat luc, thoi
gian) da huy dong. Hiéu qua nay khong chi dinh lugng qua sé lugng cac budi
tuyén truyén hay s6 van ban ban hanh, ma quan trong hon 1a dinh tinh qua ban
linh chinh tri va sy ty gidc cia CBCC cap x4 trong viéc d6i dién voi nhitng
cam dd vé loi ich. Viéc x4c lap hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua tuyén
truyén tr nhan thirc dén hanh vi thuc tién 1a co s& khoa hoc quan trong dé cac
cap uy dang tai ving Duyén hai Bic Bo diéu chinh phuong thuc tac dong tu
tuéng phu hop véi dic thu dja ban va d6i tuong.

Hai 13, thuc trang hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC tai ving Duyén hai
Bic Bo tir naim 2019 dén nay dé c6 nhiing chuyén bién mang tinh budc ngoit.
Pai da s6 CBCC cép xi dd ndm viing cic quan diém, quy dinh ctua Dang va
Nha nudc; niém tin vao cong cudc dau tranh PCTNTC do Pang khéi xudng
dugc cung ¢6 manh mé&. Tuy nhién, két qua nghién ciru ciing chi ra nhiing

“diém nghén” dang bdo dong: tinh tich cuc chinh tr1 - xa hdi trong d4u tranh
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truc dién voi sai pham con han ché; mot bd phan CBCC cép X4 van con tam ly
“nghe dé biét” chtr chua thuc sy thAm thau thanh dao dic cong vu va van hoa
liém chinh. Nhimg méu thuan gitta yéu cu cao cta nhiém vu tuyén truyén voi
nang luc con han ché cta chu thé tuyén truyén, gita moi truong kinh té thi
truong soi dong cia ving duyén hai véi sy cham doi méi trong phuong thic
gido duc liém chinh 13 nhimg van dé cbt 151 can phai giai quyét triét deé.

Ba I3, bbi canh méi ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu va yéu
cau chuyén d6i s6 manh mé tai Viét Nam hién nay vua tao ra thoi co, vira dat
ra thach thic gay gat cho hoat dong tuyén truyén. Pdi voi CBCC cap x4,
nhitng nguoi truc tiép giai quyét cac tha tuc lién quan dén dét dai, dau tu va
an sinh xa hoi, yéu cau ddi véi hoat dong tuyén truyén khong thé dimg lai &
phuong thire truyén thong mot chiéu. Viéc nang cao hiéu qua tuyén truyén vé
PCTNTC doi hoi phai gan két chat ché véi viéc xdy dung van hoa liém chinh,
thuc hién phuong cham “4 khong”: khong thé, khong dam, khong mudn, khong
can tham nhiing. Pay 1a qu4 trinh tic dong sau sic vao tam 1y, dao dirc va ¥
thirc hé cia can bo, doi hoi su kién tri, li€n tuc va c6 trong tam, trong diém.

Bon 13, hé thong quan diém va giai phap ma luin an dé xuét c6 tinh
dong bo, hé thong va kha thi cao. Pé nang cao hiéu qua, can phai thuc hién
quyét liét cac nhom giai phap dot pha: (1) Phat huy vai tro va tinh tién phong,
guong mau cia cac chu thé tién hanh hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho
DNCBCC cip xa & cac tinh, thanh phé VDHBB; (2) D6i méi noi dung, hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat, co ché lam viéc, tao diéu kién cho
PNCBCC cép xi “dudng liém” nham phong chdng tham nhiing tiéu cuc tir
sém, tir xa; (3) Xac dinh muc dich hop 1y, d6i m&i manh mé& noi dung,
phuong thtre, phuong tién va st dung hop Iy cac ngudn luc cho hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC cip x&; (4) Tang cudng ung dung
cong nghé va chuyén ddi s6 manh mé trong hoat dong tuyén truyén vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc; (5) Tao lap moi trudng xa hoi lanh manh gop

phan nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho PNCBCC cap x4 . Pic
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biét, viéc két hop gitra “xdy” va “chdng”, giita tuyén truyén tich cuc voi dau
tranh phan bac cic quan diém sai trai vé cong tac PCTNTC trén khong gian
mang 14 yéu cau khach quan trong tinh hinh hién nay.

Tom lai, nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho DPNCBCC
cép xa vung Duyén hai Béc B 1a mot qua trinh van dong phtirc tap, chiu su
chi phdi ctia nhiéu yéu t6. Tuy nhién, néu co su thong nhit vé& nhan thic va
quyét tdm chinh trj cao tir cip uy dia phuong, két hop voi cac giai phap khoa
hoc, hién dai, chung ta hoan toan co thé tao ra su chuyén bién cin ban vé chat
trong dao dirc cong vu cla can bo co sé. Piéu nay khong chi gop phan bao vé
uy tin ciia Pang ma con tao dong luc manh mé cho su phat trién bén viing cua
vung Duyén hai Bic B9 néi riéng va ca nudc noéi chung.

Két qua nghién ctru cua ludn 4n mong muén déng goép mot phan nho
vao kho tang 1y ludn vé cong tac tu tudng va PCTNTC cia Pang, dong thoi
cung cap nhirng goi md thyc tién cho cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach

trong vi¢c boi dudng, ren luyén doi ngli can bo chu chot & co s6.
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PHU LUC
Phu luc 1. BIEU PO

99,0 950 98,5
SlslliiI843%I)

100,0 98,8

Motsd  Canbo Ludtphap, Coché Cénbo Lam giam Gaycan Lamtha Tryctiép Lam suy
capuy, LDPQL coché, kiém soat LD, nguoi sitniém trd sy phat héa nhan de doa dén thoai tu

chinh  thiéutu chinh sach quyén lyc, dung diu  tincta trién kinh cach con

su ton tuong

quyén,  dudng, connhiéu kiémtra, chua  nhandan té - xd hoi ngudi, x6i vong ciia chinh tri,

ngudi  suy thodi k& hé, d& gidmsat  guwong  vao Péng, mon cac
ding dau tu twong bi loi dungchua dwoc mau, chua Nha nudc gia tri dao
chua nhan chinh tri, quan tim quyét liét va co quan dure truyén
thire ddy  dao durc, ding mirc cong théng cua

da TN,TC 16i séng quyén dan toc

ché @  dao durc,
16i song,
dan dén
“tyr dién
bién”, “tu
chuyén
hoa

Biéu db 1: Ty 1& % y kién nhan dinh v& nguyén nhan caa tham nhiing, tiéu cuc

120,0

100,0
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60,0

40,0

20,0

0,0

Quan diém cia  Cac diénhinh  Céc biéu hién, Chuidn muc dao Trach nhiém va
bang, chinh sach, tich cuc vabai nguyénnhanva  duc cong vu, phuong thirc
phéap luat cia  hoc kinh nghi¢ém  tac hai cua trach nhiém néu tham gia
Nha nuée vé  trong PCTNTC TNTC guong cuacan by  PCTNTC
PCTNTC

Cong tac déu
tranh quan diém
sai trai vé cong

tdc PCTNTC

B Rét quan tim ®Quan tAm ® Binh thwong = Khong quan tdm ® Hoan toan khong quan tam

Biéu d6 2: Ty Ié % vé mirc d6 quan tam tim hiéu cac noi dung tuyén truyén vé

PCTNTC cua DPNCBCC cép x&
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= Tin tudng tuyét dbi
Tin tudéng

= Phéan van

= Khong tin tuong

57.5%

Biéu d6 3: Niém tin cua can bo chi chét cap xa vao quyét tam chinh tri caa
Pang va Nha nudc trong cong tdc PCTNTC

1.8%

= Két qua rat cao

Két qua cao

Biéu do 4: Ty 1é % CBCC cap xa danh gia két qua PCTNTC ciia Dang va Nha nuéc
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1.8% 0.8%

1/

= Rt thiét thuc

“ Thiét thyc

= Binh thuong

= Khéng thiét thuc

@

Biéu do 5: Ty Ié danh gid tinh thiét thuc cia ndi dung tuyén truyén vé
PCTNTC dbi vai cong viéc

= R4t khong hiéu qua
= Khong hi¢u qua

= Trung binh

“ Hi¢u qua

= Rét hiéu qua

Biéu do 6: Ty & % danh gia cia CBCC cip xa vé hiéu qua tuyén truyén
PCTNTC
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§7.0 90,0
76,3
65,0
55,0
51,3 54,8 50,0
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Thiéu sy Thiéu sw chi Phidm chat Noidung Phuwong Ung dung Phép ludt xuSy suy thoai Su chéng
quantdm, daova  vaning luc tuyén truyén phép tuyén coéng nghé Iy mot sé vuveé tu tudng, pha cua cac
chi dao v6i hudng din ciia mot bo  chwa phu truyén thiéu théng tin va TNTC chua dao dirc cua thé luc thi
hoat dong ciia cic Ban phén tuyén hop, chua  tinh hdp chuyén déi  nghiém mot bo phan  dich
tuyén truyén Chidao  truyén vién mang tinh dén, thuyét s conhan minh, chua  cén b
vé PCTNTC con han ché  thoi su phuc ché dustcrin  LD,QL
de

Biéu d6 7: Ty Ié % lua chon nguyén nhan dan dén hiéu qua tuyén truyén vé

PCTNTC chua cao
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Phu luc 2
PHIEU KHAO SAT
(Danh cho cén b chu chét cap xa)

Kinh chao dong chi!

Toi la nghién cuu sinh chuyén nganh Chinh tri hoc caa Hoc vién Bao chi va
Tuyén truyén. Vi mong mudn dong goép vao viéc nang cao hiéu qua tuyén truyén
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc (PCTNTC), tdi thuc hién mot nghién ciu khoa hoc
cho luan én tién si cua minh véi dé tai “Hiéu qud tuyén truyén vé phong, chéng tham
nhiing, tiéu cwc cho ddi ngii cdn bg chii chét cdp xa ¢ cac tinh, thanh phé ving
Duyén hdi Bdc Bg Viét Nam hién nay”.

Sy thanh cong caa nghién ctu ndy phu thudc rat nhiéu vao nhiing y kién, chia sé
thang than va tam huyét tir dong chi. Pay 1a co sé thuc tién quan trong dé toi dua ra nhiing
kién nghi, giai phap sat thuc. Moi thong tin ddng chi cung cip s& duoc bao mat tuyét déi va
chi phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc.

Mong ddng chi danh thoi gian cho biét y kién cia minh vé& mét s6 noi dung sau day.
Phwong 4n nao pht hop Véi ¥ kién ciia ddng chi, xin danh ddu (X) VL] hoic dién vao
chd tréng (...).

Xin tran trong cam on sy hop tac quy bau caa ddng chil
Cau 1: Pong chi cho biét mire dd quan tam tim hiéu cac ndi dung tuyén truyén vé

phong, chéng tham nhiing, tiéu cwc cia dong chi nhw thé ndo?

Muic dé quan tam

Hoan | Khéng | Binh | Quan Rat

: . s toan quan | thuong | tam quan
Noi dung tuyén truyén ve PCTNTC R A i
khéng tam tam
quan
tam

1. Quan diém, chua truong, duong 16i
cua Dbang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc vé PCTNTC

2. Cac dién hinh tich cuc va bai hoc
kinh nghiém trong PCTNTC

3. Céc biéu hién, nguyén nhan va tac
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N@i dung tuyén truyén vé PCTNTC

Mizc dé quan tam

Hoan
toan
khong
quan

Khong
quan
tam

Binh
thuong

Quan
tam

RAt
quan
tam

hai cia TNTC

4. Chuan muyc dao duc cong vy, trach

nhiém néu guong cua can bo

5. Trach nhiém va phuong thuc tham
gia PCTNTC

6. Cong tac dau tranh, phan béac cac
thong tin, quan diém sai trai cua cac
thé luc thu dich vé cong tic PCTNTC

Cau 2: Pong chi tiép nhan cac thong tin vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

qua c&c hinh thirc nao dwéi day?(lwa chon nhiéu phirong dn)

Hinh thirc

Mirc do
Rat Khéng | Binh | Thuong Rat
khong | thuong | thuong | Xuyén thuong
thuong | Xuyén Xuyén
Xuyén

1. Lép hoc, 16p tap huan

2. Hoi thao, hoi nghi, toa dam

3. Buodi sinh hoat Pang va céac to
chuc chinh tri - xa hoi

4. Cac cudc thi tim hiéu vé PCTNTC

5. Cac hoat dong van hoa, van nghé

6. Qua cac phuong tién thong tin dai
ching, mang xa hoi

7. Y kién khac (ghi rd):
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Céu 3: Theo dong chi, cac hanh vi sau diy du 13 biéu hién ciia tham nhiing, tiéu cuc?

STT Hanh vi Y kién
Pung Sai
Hanh vi tham nhiing

1 | Tham 6 tai san; nhan hdi 16

2 | Dua héi 16, mdi gigi hoi 16 dé giai quyét cong viéc
clia co quan, t6 chirc, don vi hoic dia phwong vi vu
loi
Lam dung chtc vu, quyén han chiém doat tai san

4 Loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh
nhiém vy, cong vu vi vu lgi

5 Khéng thuc hién, thuc hién khong dang hoac khong
day da nhiém vu, cdng vu vi vy lgi
Hanh vi tiéu cuc

6 K& khai tai san, thu nhap khéng trung thuc, giai trinh
khéng trung thuc vé ngudn gdc tai san, thu nhap ting
thém; tau tan, che giau tai san c6 duoc.

7 Can thiép, tac dong hodc dé ngudi nha, nguoi than,
nguoi quen lgi dung chirc vy, vi tri cdng tac caa minh
dé truc loi.

8 NoGi, viét, thuc hién khong ding hodc khdng thuc
hién, thuc hién khong day du chu truong, duong 16i,
quy dinh cua Bang, phap luat cua Nha nudc.

9 Quan liéu, xa roi thuc té, khdng sau sat cong viéc,
khéng nam chéc tinh hinh trong co quan, td chic, dia
phuong, don vi.

10 | Tang qua, nhan qua dudi moi hinh thic dé tac dong

dén to chirc, nguoi ¢d trach nhiém dan dén viéc quyét
dinh cé lgi riéng cho ban than, gia dinh hoac cé nhén,

t6 chire, co quan, doanh nghiép.
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Céu 4: Pong chi cho biét y kién ciaa minh vé cac nguyén nhan va hau qua cia

tham nhiing, tiéu cuc? (chon nhiéu phwong dn)

STT Néi dung Y kién |
Piing Sai

Mot so cap uy, chinh quyén, ngudi dimg dau chua

1 | nhan thirc ddy du va sau sic tinh chat nghiém trong
cua tham nhting, tiéu cuc

) Can bo lanh dao, quan ly thiéu tu dudng, rén luyén,
suy thoai tu twdng chinh tri, dao duc, 16i séng

, Luat phap, co ché, chinh sach con nhiéu k& ho, dé bi
loi dung
Co ché kiém soét quyen luc, cong tac kiém tra, giam

4 | sét viéc thuc thi quyén luc cua nguoi co chuc vu,
quyén han chua duoc quan tAm dang muc

. Can bo lanh dao, ngudi ding dau chua guong mau,
chua quyét liét, noi chua di doi véi 1am

5 Lam giam sat niém tin cia nhan dan vao Pang, Nha
nuée va sy quan |y ciia co quan cong quyén

7 | Gay can tré sy phat trién kinh té - x& hoi

g Lam tha hoa nhan cach con nguoi, X6i mon céac gi tri
dao dirc truyén thdng cua dan toc

9 | Truc tiép de doa dén sy ton vong cua ché do

10 Lam suy thoai tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i song,

dan dén “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”

Cau 5: Pong chi danh gia mic dd hiéu biét cia minh vé mét sé6 quy dinh cia

Pang, phap luat Nha nwéc va cia dia phwong vé PCTNTC hién nay nhw thé nao?

Mire dé
. Rat Khong Binh Hiéu | Rathicu
M@ét so quy dinh . L, o o
khong | hiéu biet | thuong biet biet
hiéu biét
1. Luat phong, chong tham nhiing
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Mirc do
. Rat Khéng Binh Hiéu | Rathiéu
Mot so quy dinh . L . >
khong | hiéu biet | thuong biet biet
hiéu biét
nam 2018

2. Chi thi s6 27-CT/TW ngay
10/01/2019 cta B Chinh tri vé
cong tic bao vé ngudi td cao,
ngudi phat hién, t6 gidc, ngudi
d4u tranh chdng tham nhiing, ling

phi, tiéu cuc

3. Két luan s6 21-KL/TW ngay
25/10/2021 cua Ban Chip hanh
Trung wong vé ddy manh Xxay
dung, chinh dén Pang va hé théng
chinh tri; kién quyét ngin chan,
day lui, xir ly nghiém céan bo,
dang vién suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao dac, 16i séng, biéu
hién "ty dién bién", "tu chuyén
hoa

4. Két luan so6 12-KL/TW ngay
6/4/2022 ctiia Bo Chinh tri vé tiép
tuc tang cuong sy lanh dao cua
Pang dbi véi cobng tac phong,

chéng tham nhiing, ti€u cuc

5. Quy dinh s6 69-QD/TW,
ngay 06/7/2022 cua Bo Chinh tri
vé ky luat t6 chirc dang, dang vién
Vi pham

6. Quy dinh s6 114-QD/TW ngay
11/7/2023 cua Bo Chinh tri vé
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M@t s6 quy dinh

Mire dé
Rat Khéng Binh Hiéu | Rathiéu
khéng | hiéu biét | thuong biét biét
hiéu biét

kiém soat quyén luc va PCTN
trong cong tac can bo.

7. Quy dinh s6 131-QD/TW ngay
27/10/2023 cua B Chinh tri vé
kiém soat quyén luc, PCTNTC
trong cong tac kiém tra, giam sat,
thi hanh ky luat dang va trong
hoat dong thanh tra, kiém toén

8. Quy dinh s 189-QD/TW ngay
08/10/2024 cta Bo Chinh tri vé
kiém soat quyén luc, PCTNTC
trong quan ly, sir dung tai chinh,
tai san cong

9. Céc van ban chi dao cua tinh vé
PCTNTC

Cau 6: Cac ndi dung tuyén truyén vé PCTNTC mang lai lgi ich thiét thuc cho

cong viéc ciia ddng chi & mire d9 nao?
[] 1. Hoan thoan khang thict thuc

[] 2. Khong thiét thuc
[ ] 3. Binh thuong

[ ] 4. Thiét thuc

[ ] 5. Rét thiét thuc

Cau 7: Theo dong chi, cudc dau tranh PCTNTC ciia Pang va Nha nuéc hién nay

mang lai két qua nhw thé nao?
[ ]1. Cang chéng cang ting
[] 2. Khong c6 két qua
[] 3. C6 két qua nhung han ché
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[ ] 4. Kétquacao
[ ] 5. Két qua rat cao
Céu 8: Pong chi tin twéng vao tinh ding din caa chi trudong, dwong 16i va quyét
tam chinh tri trong diu tranh PCTNT ciia Pang va Nha nwéc ta nhu thé nao?
|:| 1. Hoan toan khong tin tuéng
|:| 2. Khong tin tuong
[] 3.Phanvan
[ ] 4. Tintusng
[] 5. Tin tudng tuyét doi

Cau 9: Sau khi dwgc tuyén truyén cac ndi dung vé PCTNTC, dong chi da thuc hién hoat

dong nao sau day? (chon nhiéu phuong an)

[ ] 1.Chi dong nghién ctu, chia sé cAc chu truong, phap luat ciia Pang va Nha nudc
vé PCTNTC

|:| 2. Lan toa théng tin tich cuc, tao du luan xa hoi ung ho céng cuoc PCTN cua
bang va Nha nudc.

[ ]3. Chudong trong phat hién, phan anh hanh vi TNTC trong pham vi quan ly.
[]4. Chi dao xay dung ké hoach, chuong trinh vé tuyén truyén PCTNTC tai dia
phuong.

[ ]5. Cha dong dau tranh véi cac thong tin xuyén tac, bia dit vé cong tac PCTNTC.
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Cau 10: Pong chi tw danh gia trinh dd nhan thire; thai do, niém tin; tinh tich cuc

chinh tri - x& hi ciia ban than ddi véi cong tac PCTNTC nhwr thé nao?

No¢i dung danh gia

Két qua
Rat | Khéng | Binh Tot | Rattot
khong t6t thuong
t6t

1. Nhdn thaic vé cong tac PCTNTC

1.1. Hiéu biét va nam viing cac chu
truong, quan diém cua Pang va phap
luat ciia Nha nudc vé PCTNTC

1.2. Nhan dién cac biéu hién va
nguyén nhan caa TNTC

1.3. Nhan thac vé hau qua va tac hai
cua TNTC

1.4. Kha nang nhan dién va dau tranh
V6i cac quan diém sai trai vé cong tac
PCTNTC

1.5. Kha nang cap nhat thong tin va
nhan thire dung vé tinh hinh PCTNTC

2. Thdi dg, niém tin vao cobng tac
PCTNTC ciia Ddng va Nha nwoc

2.1. Tin tuéng vao chu truong, duong
16i cua DBang va chinh sach, phap luét
caa Nha nuéc vé PCTNTC

2.2. Ung ho va dong thuan véi céac
bién phap PCTNTC cua bang va Nha

nudc

2.3. Kién dinh lap truong va kién
quyét dau tranh voi cac quan diém sai
trai vé cong tac PCTNTC

3. Tinh tich cuc chinh tri - xa hgi
trong PCTNTC
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Noi dung danh gia

Két qua
Rat | Khong | Binh Tét | Rattét
khong tot thuong
t6t

3.1. Chu dong va trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu PCTNTC tai dia
phuong

3.2. Tich cuc tham gia tuyén truyén,
phd bién va trién khai cac chu truong,
phép luat vé PCTNTC

3.3. Tich cuc tham gia xay dung va
hoan thién cac quy dinh, co ché phong
ngua TNTC tai dia phuong

3.4. Chu dong dau tranh véi cac biéu
hién TNTC, ngan nguwra va xu ly cac
hanh vi TNTC trong pham vi quan ly

Cau 11: Pong chi danh gia hiéu qua cia ciac phwong phap tuyén truyén vé
PCTNTC trong thai gian qua nhw thé nao?

Phwong phap

Mirc do

Rat .

R Khong . . .

khong . Binh Hi¢u Rat

. hi¢u .

hiéu i thuong qua Hiéu qua
i qua

qua

1. Nhom phwong phdap dung [oi
noi

1.1. Thuyét trinh, giang giai

1.2. Hoi thao

1.3. NOi chuyén thoi su, chinh sach

1.4. Ké chuyén guong nguoi tot
viéc tot
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Phwong phap

Mic dj

Rat R

R Khong . . .

khong . Binh Hiéu Rat

] hiéu )

hiéu i thuong qua Hiéu qua
i qua

qua

1.5. Trao ddi, thao luan, toa dam

2. Nhom phwong phdp truc quan

2.1. Tranh anh, pano, graphic

2.2. Tai liéu, tu liéu, sach bao, to

roi, tO gap

2.3. San khau, phim anh, video

3. Nhém phwong phdp thuc tién

3.1. Tong két cong taic PCTNTC

3.2. Néu guong cac dién hinh tién
tién, cac nhan té mai trong cong tac
PCTNTC

3.3. Chia sé kinh nghiém, md hinh
hiéu qua trong céng tac PCTNTC

Cau 12: Theo dong chi, cac phwong tién tuyén truyén vé PCTNTC trong thoi gian

qua da phat huy hiéu qua nhw thé nao?

Mairc do
N i . Rat
Phwong tién Rat khong Khoéng Binh i )
. \ . . Hiéu qua Hiéu
tuyén truyen Hiéu qua higu qua | thuong i
qua

1. Hé thdng gido duc Iy luan
chinh tri

2. Cac phuong tién truyén
thong dai chung

3. Céac phuong tién truyen
hoi (Zalo,

thong  xa
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Phwong tién
tuyén truyén

Mirc do
< in . . Rat
Rat khong Khong Binh i )
. . Hiéu qua Hiéu
Hiéuqua | hiéuqua | thuong i
qua

Facebook, TikTok,

Instagram, YouTube)

4. Truyén truyén miéng va
d6i ngit bao cao vién, tuyén

truyén vién

5. Cac loai hinh van hoa -

van ngh¢

6. Cac to chtc va sinh hoat,
hoi hop cua cac to chic
(Pang, to chic chinh tri - x&
hoi...)

7. Y kién khac (ghi rd):

Cau 13: Pong chi cho biét trong 5 nim qua, tinh hinh tham nhiing, tiéu cuc tai dia

phwong ddng chi dang cong tic nhu thé nao?

Tinh hinh tham nhiing,
tiéu cuc

Khoéng
biét/khdng

thé tra loi

Tang
dang ké

Binh
thuong

Giam

dang ké

1. S6 vu viéc vi pham vé

tham nhiing, tiéu cuc

2. Hau qua/thiét hai cua
cac vu Vviéc tham nhiing,

tiéu cuc

3. S6 lugng don thu, phan

anh, té giac cua nguoi dan




215

vé hanh vi tham nhing,

tiéu cuc

Y kién khéc (ghi rd):

Cau 14: Pong chi danh gia hiéu qua sir dung cac ngudn luc phuc vu tuyén truyén
vé PCTNTC trong thai gian qua?

M@t s6 nguon luc

Murc do
Rat A . . A
R Khéng Binh Hi¢u Rat
khéng ) )
. | higuqua | thuong qua hiéu qua
hiéu qua

1.Co cau va su phdi hop cua
d6i ngii chu thé tham gia
tuyén truyén vé PCTNTC

2. SO lugng va nang lyc cua
d6i ngli bao cao vién, truyén
truyén vién vé PCTNTC

3. Str dung kinh phi cho hoat
dong tuyén truyén PCTNTC

4. Str dung thoi gian cho céc
hoat dong
PCTNTC

tuyén  truyen

5. St dung co s& vat chat va
phuong tién ky thuat phuc vu
tuyén truyén PCTNTC

6. Muc d6 st sung hiéu qua
ngudn nhan luc trong thuc
hién nhiém vu tuyén truyén
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Céu 15: Pong chi danh gia mirc d6 rng dung cdng nghé thong tin va chuyén doi sé

trong tuyén truyén vé PCTNTC tai dia phwong ddng chi hién nay nhu thé nao?

Mturc d6 trng dung

Ung dung cdng nghé thong tin va Rat R .
2 ze X . Khoéng Binh . o
chuyén doi so khong . . Tot Rat tot
At tot thuong
(0)

1. Xay dung va khai thac cac kénh
thong tin sé phuc vu tuyén truyén
(hé thong cong théng tin dién tir,
nhém trao déi truc tuyén, kho tai
ligu s6)

2. Sir dung cac san pham truyén
thong sb (infographic, video, tai
ligu dién tir, bai gidng truec tuyén)

3. Ung dung céng nghé sb trong
kiém tra, danh gia hiéu qua tuyén
truyén (khdo sat tryc tuyén, hé

thong bdo cdo dién tir...)

Cau 16: Theo ddng chi, nén tang céng nghé nao hién nay dang dwoc sir dung hiéu
qui dé tuyén truyén vé PCTNTC tai dia phuong?

[] 1. Mang x& hoi (cac nhém Zalo, fanpage Facebook cua dia phuong).

[ ] 2.Hethéng loa truyén thanh ciia x3 (da duoc s hda hoic két ni thong minh).

[ ] 3. Gui tin nhin SMS/Zalo tryc tiép dén nguoi dan

[] 4 Céchbuoi hopuyén truyén truc tuyén qua phan mém (Zoom, Google Meet. . )

[] 5. Cong thong tin dién tir cua tinh/xa.
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Cau 17: Theo ddng chi, cac yéu to sau diy cé anh hwéng nhw thé nao dén hiéu qua
tuyén truyén vé PCTNTC tai dia phwong?

Mirc dp anh hwong

Hoan toan | Khong ain Anh Rat
. in
Cac yeéu to anh huong khong anh anh huong anh
thuong
huong hudng hudng

1. Quyét tim PCTNTC cua
DPang va Nha nudc

2. Méi quan hé tuong tac da
chiéu giira cac cha thé tham
gia tuy@n truyén vé PCTNTC

3. Piéu kién kinh té - xa hoi

cua dat nudce, tinh, xa

4. Pic diém tam ly - x& hoi
caa doi ngil can bd cha chdt
cap xa

5. Tinh d6ng bo, hién dai cua
phuong tién, co s& vat chét -
ky thuat va viéc st dung céac
ngudn luc trong hoat dong
tuyén truyén

6. Su phu hop cua muc dich
va tinh khoa hoc, phong phu
caa ndi dung, hinh thuc,
phuong phap tuyén truyén
PCTNTC

Cau 18: Nhin chung, ddng chi danh gia hi¢u qua tuyén truyén vé PCTNTC thoi
gian qua ¢ mwc nao?

[] 1. Rétkhong hiéu qua

[]2 Khong hiéu qua

[ ] 3. Trung binh
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[ ] 4. Hiéu qua

[ ]5. Rt hieu qua
Céu 19: Theo dong chi, nhirng nguyén nhan nao dwéi diy din dén hiéu qua tuyén
truyén vé PCTNTC chua cao?

[ ] 1. Thiéu sy quan tam, chi dao sat sao cua cap uy, chinh quyén dia phuong ddi
véi hoat dong tuy@n truyén vé PCTNTC

[ ] 2. Thiéu su chi dao va huéng din cu thé cia Ban Chi dao PCTNTC cap tinh,
Ban Noi chinh, Ban Tuyén gido va Dan van

[ ] 3. Pham chit va nang lyc ciia mot bo phan bao céo vién, tuyén truyén vién vé
PCTNTC con han ché

[ ] 4 Noi dung tuyén truyén chua phit hop, chua thiét thue, chua mang tinh thoi su

[ ] 5. Phuong phap tuyén truyén thiéu tinh hap dan, thuyét phuc

[ ]6. Ung dung céng nghé thdng tin va chuyén déi sé trong tuyén truyén vé

PCTNTC con han ché

|:| 7. Phap luat xtr Iy mot s6 vu viéc TNTC chua nghiém minh, chwa du stc rin de

[ ] 8. Su suy thodi vé tu tusng chinh tri, dao dic, 16i séng caa mot bo phan can bo
lanh dao, quan ly.

9. Sy chéng phé cua céc thé luc thu dich

[ ] 10. Nguy&n nhan Khac (Xin Chi rd): ... veeeeeeeeeee e
Cau 20: Pé nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho ddi ngii can bd chia
chét cap xi, dong chi dé xuat nhirng giai phap nao dwéi day? (chon nhiéu phiong

an)

[] 1. Pa dang h6a ndi dung tuyén truyén, tap trung vao céc tinh hudng thuc tién va
bai hoc kinh nghiém PCTNTC tai co so.

[ ] 2. Khoi day y thuc tu rén, tw dudng ctia di ngii can bo chi chét cap xa

[ ] 3. bam bao tinh thoi sy, thuyét phuc va tinh ng dung caia noi dung tuyén
truyén

[ ] 4. Pa dang hoa tai liéu tuyén truyén (video clip, infographic, tiéu pham, tai li¢u
s6)

[ ] 5. Sang tao va ung dung céc hinh thirc, phuong phap tac dong vao tinh cam dé
thu hat, hap din doi ngii can bo cha chét cap xa
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[]6. Phat huy trach nhiém va tinh tién phong, gwong mau ctia c4c chii thé tuyén truyén
vé PCTNTC
[[]7. Khéc (XIn DU TD): ..veeeeiiiiiiiie e
Cau 21: Pé nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc phuc vu cho hoat ddng tuyén
truyén vé PCTNTC cho ddi ngii can b chi chét cip x&, dong chi dé xuit nhixng
giai phap nao dwdéi day? (chen nhiéu phwong dn)
[] 1 Huy dong su tham gia va phdi hop tét giira cac luc lugng tham gia tuyén
truyen vé PCTNTC.
[ ] 2. Tang cudng quan 1y, st dung hop 1y phuong tién, co s¢ Vét cht, thoi gian,
Kinh phi
[ ] 3. Pau tu kinh phi dao tao doi ngii bao cao vién, tuyén truyeén vién va xay dung
cac san pham truyén thong
[] 4. Tang cuong tng dung cong nghé¢ thdng tin va chuyén dbi sb trong tuyén
truyén vé PCTNTC
[] 5. Xay dung déi ngii bao co vién, tuyén truyén vién cé kién thirc viing vang vé
chua truong ctia Pang, phép luat cia Nha nudc vé PCTNTC; ¢6 uy tin, pham chat
lim chinh va kha nang str dung linh hoat cac phwong phap tuyén truyén
|:| 6. Xay dung méi truong xa hdi lanh manh, hoan thién co ché, chinh sach, tao

diéu kién cho doi ngill can bd chu chét cap xa “dudng liem”

Cau 22: Pong chi vui long cho biét mdt sé thong tin vé ca nhan?

o TUBI: oo,

o Gigi tinh: 1. Nam 2. Nir

« Trinh d6 hoc van cao nhat: 1. Pai hoc 2. Sau DPai hoc

« Trinh d¢ ly luan chinh tri: 1. Trung cap 2. Cir nhan/cao cap

e Trinh @6 QLNN: 1. Chuyén vién 2. Chuyén vién chinh 3. CVCC
e Chuc vu hién tai:

1. Bi thu Bang uy xa/phuong

2. Pho Bi thu bang uy xa/phuong

3. Pho Cha tich HDND xa/phuong

4. Chu tich UBND xa/phuong
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5. Phé Chu tich UBND xa/phuong

6. Chu tich Mat tran T qudc Viét Nam xa/phuong
Noi cong tac: 1. Nong thon 2. Thanh thi
Tinh, thanh phé dang cong tac: 1. Quang Ninh 2. Hai Phong 3. Ninh Binh
Tham nién cdng tac trong hé thong chinh tri:

1. Du6i 10 nam 2. Tu 10 - 20 nam 3. Tu 20 nam tro 1én
Tham nién cdng tac & cuong vi/vi tri viéc lam hién tai:
1. Du6i 10 nam 2. Tu 10 - 20 nam 3. Tu 20 nam tro 1én

Tran trong cdém on sw givp dé ciia dong chil
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Phu luc 3
PHIEU PHONG VAN SAU
(Danh cho can bo tuyén truyén)

Kinh chao dong chi!

T6i la nghién ctu sinh chuyén nganh chinh tri hoc cua Hoc vién Béo chi va
Tuyén truyén dang tién hanh nghién cau, tim hiéu chu dé “Hiéu qud tuyén truyén
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cwc cho dpi ngii cdn bé chii chét cdp xa &
cac tinh, thanh phé viing Duyén hdi Béic bé Vigt Nam hién nay”.

Sy thanh cbng caa nghién ciu nay phu thudc rat Ion vao nhiing y kién,
chia sé thang than va tam huyét tir d6ng chi. Py 1a co s& thuc tién quan trong
nhit dé tdi c6 thé dua ra nhitng kién nghi, giai phap sat thuc.

Moi thong tin dong chi cung cap s& duoc bao mat tuyét ddi va chi
phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc.

Rat mong dong chi danh thai gian cho biét y kién caa minh vé mot s6
noi dung cta cha dé nay.

Ho tén ngudi phong van:

Pia diém phong van:

Ngay phong van:

PHAN I: CAU HOI PHONG VAN SAU

Cau 1. Theo kinh nghiém cta dong chi, cic phuong thirc, kénh tuyén
truyén (nhu hop, tai liéu, mang xa hoi, bao chi, céng thong tin dién tu, v.v.)
nao hién dang dugc st dung phd bién nhét dé truyén tai ndi dung phong
chéng, tham nhiing, ti€u cuc dén can bo chu chdt cép xa?

Cau 2. Pong chi danh gia thé nao vé mirc do thich hop cua ndi dung va
hinh thirc tuyén truyén vé PCTNTC hién tai d6i twong tuyén truyén 1a d6i ngi

can bd chu chot cap xa?
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Cau 3. Dua trén quan sat va cong viéc ciia minh, déng chi nhan théy su
thay ddi rd rét nao (Vé nhan thure, thai dg, hanh vi) cua can bd chu chdt cép Xa
sau khi dugc tuyén truyén vé phong chéng tham nhiing, tiéu cyuc?

Cau 4. Theo ddng chi, ndi dung tuyén truyén vé PCTNTC di tap trung
vao giai quyét hiéu qua nhiing loai hinh tham nhiing, tiéu cuc nao phd bién
nhat ma can bo cha chdt cAp xa cd thé méc phai?

Cau 5. Trong qua trinh trién khai hoat dong tuyén truyén vé PCTNTC cho
can b, dang vién n6i chung va PNCBCC cip xi noi riéng, thach thic 16n nhat
ma dong chi gap phai 1a gi?

Cau 6. Theo quan diém ctia dong chi, nén thay doi hay bd sung nhiing
ndi dung, hinh thirc tuyén truyén nao vé PCTNTC dé ning cao tinh thuc tién
va kha nang tng dung trong cong tac PCTNTC tai cip xa?

Cau 7. Bong chi danh gia thé nao vé mirc do phdi hop giira cac co
quan, don vi (Ban Tuyén gido va Dan van, co quan truyén thong, cip uy,
chinh quyén dia phuong) trong viéc cung thuc hién hoat dong tuyén truyén
nay? Theo dong chi, ¢6 ndi dung nao can cai thién khong?

PHAN II. THONG TIN NGUOI TRA LOI

Céau 8: Bong chi vui 16ng cho biét mot s6 théng tin vé ca nhan?

o TUBI: o,

. Giai tinh: 1. Nam 2. Nt

. Trinh d6 chuyén mén cao nhat: 1. Pai hoc 2. Sau Pai hoc
« Trinh db ly luan chinh tri: 1. Trung cip 2. Ctr nhan/cao cap
o Trinh @6 QLNN: 1. Chuyén vién 2. Chuyén vién chinh

3. Chuyén vién cao cap

o Noi cong tac: 1. Nong thon 2. Thanh thi
« Tinh, thanh phé dang cong tac: 1. Quang Ninh 2. Hai Phong
3. Ninh Binh

« Tham nién cong tac trong hé thdng chinh tri:
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1. Duéi 10 nam 2. Tur 10 - 20 nam 3. Tu 20 nam
tro 1én

« Tham nién cbng tac ¢ cuong vi/vi tri viéc lam hién tai:
1. Dué6i 10 nam 2. Ttr 10 - 20 nam 3. T 20 nam
tro 1én

Tran trong cam on sw giip dé ciia dong chi!
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Phu luc 4
KET QUA KHAO SAT

PHAN 1. KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT
Bang 1.1 Thong tin vé miu khao sat

Nhom x& hoi S6 lwong Ty 18 (%)
Giai tinh Nam 223 55.8
N 177 44.2
Hoc van Dai hoc 109 27.2
Sau dai hoc 291 72.8
Trinh d6 ly luan chinh tri Trung cap 75 18.8
Ctr nhan/cao cap 325 81.2
Trinh d0 QLNN Chuyén vién 66 16.5
Chuyén vién chinh 334 83.5
Tinh/thanh phé dang cong tac Quang Ninh 72 18.0
Hai Phong 152 38.0
Ninh Binh 176 44.0
Noi cong tac No6ng thon 173 43.2
Thanh thj 227 56.8
Tham nién trong HTCT Tur 10-20 ndm 120 30.0
T 20 nam trd [én 280 70.0
Tham nién & cuong vi/vi tri viéc | Dudi 10 nam 371 92.8
lam hién tai Tt 10-20 nam 29 7.2
Nhom tuoi Dudi 40 tuoi 14 3.5
Tir 40-50 tuoi 314 785
Tur 51-60 tuoi 72 18.0
Churc vu hién tai Bi thu Bang uy 54 135
PBT Dang uy 58 145
:;;DND Cha —tich 60 15.0
Chu tich UBND 57 14.2
Pho Chua tich UBND 111 27.8
Chu tich MTTQVN 60 15.0




225

Bang 1.2: C4c hinh thiic tiép nhan thong tin vé PCTNTC ciia CBCC cap x&

. Khong Rat khong
Rat thwong .
. Thwong xuyén | Thinh thoang thwong thwong
Xuyén A A
Xuyén Xuyén
Hinhthic | S6 | Ty S6 | Tyle| S6 | Tyle| S6 | Ty | S6 | Ty
luong | 1€ % | lugng % luong % luong | 1€ % | luong | 1€ %
1.L6p hoc, 13.2
. 35 (875 179 |4475| 119 | 29.75| 53 14 35
I6p tap huan 5
2.Hoi  thao,
hoi nghi, toa | 32 8.0 158 395 | 114 | 36.0 60 | 15.0 6 1.5
dam
3.Budi sinh
hoat Bang va
sinh hoat
.| 80 |20.0| 278 69.5 39 9.75 2 0.5 1 0.25
hoat cac to
chac chinh
tri - xa hoi
4.Cac cudc
thi tim hiéu| 21 |525| 121 |[30.25| 146 | 36.5 83 208 | 29 7.2
vé PCTNTC
5.Cac  hoat
dong van
32 8.0 143 | 3575 | 170 | 425 40 |100| 15 | 3.75
hoa, van
nghé
6.Qua cac
phuong tién
thong tin dai | 108 | 27.0 | 229 |57.25| 60 15.0 3 0.05 0 0.0
chdng, mang
xa hoi
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Bang 1.3: Nhan biét cia CBCC cap x& vé cac hanh vi TNTC

STT Hanh vi Y kién
Pung Sali
S6 | Tyle |Sbdluong | Ty lé %
luong %
Hanh vi tham nhiing
1 | Tham 6 tai san; nhan hdi 16 396 99.0 4 1.0
2 | Dua hoi 16, méi gioi hoi 16 dé giai quyét
cdng viéc cua co quan, to chac, don vi| 390 | 97.5 10 2.5
hoac dia phuong vi vu loi
3 | Lam dung chac vu, quyén han chiém doat
N 386 96.5 14 35
tai san
4 Loi dung chtic vu, quyén han trong khi thi
. _ A . _ 384 96.0 16 4.0
hanh nhiém vu, cdng vu Vi vu loi
5 Khoéng thuc hién, thuc hién khong dang
hogc khong ddy du nhiém vy, cong vu vi| 369 | 92.25 31 7.75
vu loi
Hanh vi tiéu cuc
6 Ké khai tai san, thu nhap khéng trung
thyuc, giai trinh khong trung thuc vé ngudn
o .| 377 | 94.25 23 5.75
goc tai san, thu nhap tang thém; tau tan,
che giau tai san c6 dugc.
7 Can thiép, tac dong hodc dé nguoi nha,
nguoi than, nguoi quen loi dung chuc vy,
vi tri cdng tac cua minh dé tryc loi. Gay
B ' ] 386 96.5 14 35
khoé khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi
gian xtu ly céng viéc cho nguoi dan, doanh
nghiép.
8 NOi, viét, thuc hién khong dung hoic
khong thuc hién, thuc hién khong day du
.. . 320 80.0 80 20.0
chu truong, duong 101, quy dinh cia Pang,
phap luat cia Nha nudéc.




227

STT

Hanh vi

Y kién

Ding

Sai

9 Quan lidu, xa roi thuc té, khong sau séat

co quan, t6 chirc, dia phuong, don vi.

cdng viéc, khéng nim chéc tinh hinh trong

327

81.75

73

18.25

10 | Tang qua, nhan qua dudi moi hinh thirc dé

chuc, co quan, doanh nghiép.

tac dong dén to chuc, nguoi ¢ trach
nhiém din dén viéc quyét dinh cd loi riéng
cho ban than, gia dinh hodc ca nhan, t6

386

96.5

14

3.5

Bang 1.4: Mirc @9 hiéu biét cia CBCCC cap xa vé mot sé6 quy dinh cia Pang,
phap luat Nha nwéc va cia tinh vé PCTNTC

Mot s6 quy dinh | Rat hiéu biét | Hiéu biét | Binh thwong | Khéng hiéu | Rat khong

biét hiéu biét

S6 | Ty | S6 | Ty | S6 |[Tyle| S6 | Ty | S6 | Ty

luong | 1€ % | Iuwong | 1€ % | luong % |luong | 1€ % | luong | 1€

%
1. Luat phong,

chéng tham nhiing | 36 9.0 | 318 | 795 | 45 11.3 1 0.3 0 0.0

nam 2018

2. Chi thi s6 27-
CT/ITW ngay
10/01/2019 cua Bo
Chinh tri vé cong
tac bado v€é nguoi

t6 cdo, ngudi phat | 86 215 | 252 | 63.0| 48 120 | 12 3.0 2 0.5
hién, to giac,
ngudi dau tranh
chbng tham
nhiing, lang phi,

ti€u cuc
3. Kétluans621-| 29 | 7.2 | 332 |805| 49 | 123 | 0 | 0.0 0 |00
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KL/TW ngay
25/10/2021  cua
Ban Chip hanh
Trung wong vé day
manh xay dung,
chinh d6n Pang va
hé thong chinh tri;
kien quyét ngin
chan, day lui, xur
ly nghiém can bg,
dang vién suy
thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duc,
16i song, biéu hién
"ty didn bién", "tu
chuyén hoa

4. Két luan sb 12-
KL/TW ngay
6/4/2022 cua Bo
Chinh tri vé tiép
tuc tang cuong su
lanh dao cua bang
dbi véi cong tac
phong, chéng
tham nhiing, tiéu
cuc

26

6.5

303

75.8

70

175

0.3

0.0

5. Quy dinh s6 69-
Qb/TW,

ngay 06/7/2022
cia B9 Chinh tri
vé ky luat t6 chirc
dang, dang vién vi
pham

28

7.0

320

80.0

52

13.0

0.0

0.0

6. Quy dinh sb
114-Qb/TW ngay

24

6.0

332

80.5

o4

135

0.0

0.0
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11/7/2023 cua BoO
Chinh tri vé kiém
soat quyén luc va
PCTN trong cong
tac can bo

7. Quy dinh so
131-QDb/TW ngay
27/10/2023 cua Bo
Chinh tri vé kiém
soat quyén luc,
PCTNTC  trong
cong tac kiém tra,
giam sat, thi hanh
ky luat dang va
trong hoat dong
thanh tra, kiém
toan

28

7.0

293

73.3

79

19.8

0.0

0.0

8. Quy dinh sb
189-Qb/TW ngay
08/10/2024 cua Bo
Chinh tri vé kiém
soat quyén luc,
PCTNTC  trong
quan ly, st dung
tai chinh, tai san
cong

26

6.5

293

73.3

80

20.0

0.3

0.0

9. Cac van ban chi
dao cua tinh, thanh
phé  ay  vé
PCTNTC

25

6.3

331

82.8

43

10.8

0.3

0.0
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Bang 1.5: Sau khi dwoc tuyén truyén cac ngi dung vé PCTNTC, dong chi da thuc

hién hoat ddng nao sau day? (chon nhiéu phuong an)

. ) Lwa chon
Hanh vi/ hoat dong .
S6 lugng Ty 1€ %
1. Chu dong nghién cuu, chia sé cac chu truong, phap 330 -~
luat cua Pang va Nha nudc vé PCTNTC '
2. Lan toéa théng tin tich cuc, tao du luan xa héi ung ho
) 291 72.75
cong cudc PCTN cua bang va Nha nudc
3. Chu déng trong phét hién, phan &nh hanh vi TNTC
. . 308 77.0
trong pham vi quan ly
4. Chi dao xay dung ké& hoach, chuong trinh tuyén
< s L 289 62.25
truyen vé PCTNTC tai dia phuong
5. Chit dong dau tranh, phan bac céc théng tin xuyén
o 264 66.0
tac vé cong tac PCTNTC

Bang 1.6: Trinh d§ nhan thirc; thai d§, niém tin; tinh tich cuc chinh tri - xa hi

ciia CBCC cép xa ddi voi cong tac PCTNTC

RAt tot T6t

Noi dung

Binh thuong

Khéng
tot

Rat khong
tot

S6
lugng

S6
lugng

S6
lugng

Ty I¢
%

danh gia Ty lé

%

Ty

¢ %

S

lugng

0 Ty l¢
%

SO

lugng

Ty

1€ %

1. Mic dp

v

nhan thac
vé cong tac

PCTNTC

1.1.  Hiéu
biét va nim
vitng  Céac
108 27.0 36

255 | 63.75

chu truong,
quan  diém

cua bang va

9.0

1 0.25
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phap  luat
cua Nha
nuéc vé
PCTNTC

1.2. Nhan
dién cac
biéu hién va
nguyén nhan
caa TNTC

105

26.25

252

63.0

42

10.5

0.25

0.0

1.3.  Nhan
thic vé& hau
qua va tac
hai cua
TNTC

101

25.25

260

65.0

36

9.0

0.75

0.0

1.4. Kha
nang nhan
dién va dau
tranh véi cac
quan  diém
sai trai vé
céng tac
PCTNTC

91

22.75

263

65.75

45

11.2

0.25

0.0

1.5. Kha
nang cap
nhat thong
tin va nhan
thize dung vé
tinh hinh
PCTNTC

86

215

273

68.25

40

10.0

0.25

0.0

2. Thdi dé,
niém tin vao
céng tac
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PCTNTC
cua Dang
va Nha

nwoc

2.1. Tin
tuong  vao
chu truong,
duong  16i
cua Bang va
chinh  séch,
phap  luat
cua Nha
nudc vé
PCTNTC

123

30.75

242

60.5

34

8.5

0.25

0.0

2.2. Ung ho
va dong
thuan  vaoi
cac bién
phap
PCTNTC
cua Pang va
Nha nudc

120

30.0

245

61.25

33

8.25

0.5

0.0

2.3. Kién
dinh lap
truong  va
kien  quyét
dau  tranh
Véi cac quan
diém sai tréi
vé cbng tac
PCTNTC

118

29.5

219

54.75

61

15.2

0.5

0.0

3. Tinh tich
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cuc chinh
tri - x& hgi
trong
PCTNTC

3.1. Chu
dong va
trach nhiém
trong  thuc
hién nhiém
vu PCTNTC
tai dia
phuong

129

32.25

239

59.75

31

7.75

0.25

0.0

3.2. Tich
cuc tham gia
tuyén
truyén, phd
bién va trién
khai cac chu
truong, phap
luat vé
PCTNTC

111

27.75

248

62.0

40

10.0

0.25

0.0

3.3. Tich
cuc tham gia
xay dung va
hoan thién
cac quy
dinh, co ché
phong ngura
TNTC  tai
dia phuong

115

28.75

234

58.5

50

125

0.25

0.0

3.4. Chu
dong  dau

41

10.25

248

62.0

62

15.2

50

12.5

0.0
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tranh véi cac
biéu  hién
TNTC, ngan
ngua va Xxur
ly cac hanh
Vi TNTC
trong pham
vi quan ly

Bang 1.7: Hiéu qua clia cac phwong phap tuyén truyén vé PCTNTC trong thoi gian qua

Mirc dj
Phicong phap Rat hiéu qua | Hiéuqua | Binh thudng I.<hong Rét khong
hiéu qua hiéu qua
S6 Ty lé S6 | Tyle | Sé Ty lé S6 Ty lé S6 Ty lé
lugng % luong % lugng % luong % luong %
1. Nhom
phuwong  phap
dung loi noi
1.1. Thuyét 60.7 17.7
. . . 73 | 18.25 | 243 71 11 2.75 2 0.5
trinh, giang giai 5 5
1.2. Hoi thao 59 | 14.75| 252 | 63.0| 72 | 18.0 15 3.75 2 0.5
1.3. NOi chuyén
thoi sy, chinh| 87 | 2175| 238 | 595 | 68 | 17.0 6 15 1 0.3
sach
1.4. Ké chuyén
guong ngudi tot | 91 | 2275 | 234 | 585 | 70 175 5 1.25 0 0.0
viéc tot
1.5. Trao doi,
thao luan, toa| 99 | 2475 | 260 | 65.0 | 38 95 3 0.75 0 0.0
dam
2. Nhom
phwong  phdp
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Miic do
Phuwong phd , Khon Rat khon
& PRap Rat hiéuqua | Hiéuqua | Binh thuong ) J ) J
hiéu qua hiéu qua
truc quan
2.1. Tranh anh, 54.7
. 103 | 25.75 | 219 70 | 175 7 1.75 1 0.25
pano, graphic 5
2.2. Tai liéu, tu 50.7
liéu, sch béo, to | 74 185 | 243 5' 72 | 18.0 11 2.75 0 0.0
roi, to gap
2.3. San khau, 56.2
) i 108 | 27.0 | 225 64 | 16.0 3 0.75 0 0.0
phim anh, video 5
3. Nhom
phwong  phdp
thuec tién
3.1. Tong két
A ] 64.2
cong tac | 92 23.0 | 257 . 48 | 12.0 3 0.75 0 0.0
PCTNTC
3.2. Néu guong
cac dién hinh
tien tién, cac 59.2
A , o| 123 | 30.75 | 237 36 9.0 3 0.75 1 0.25
nhan to6  moi 5
trong cong tac
PCTNTC
3.3. Chia sé kinh
nghiém, mo hinh 50.2
hieu qua trong | 125 | 31.25 | 241 5' 31 | 7.75 3 0.75 0 0.0
coéng tac
PCTNTC
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Bang 1.8: Panh gia ciia CBCC cap xa vé mirc dd hiéu qua ciia cac phwong tién
tuyén truyén vé PCTNTC trong thoi gian qua

Rathiéuqua | Hiéuqua | Binhthuong | Khénghiéu | Ratkhdng
qua hiéu qua

Phuong tién S6 | Tyle| S6 |[Tyle| S6 | Ty | S6 | Ty | S6 | Ty
tuyén truyén lwong| % |luong| % |luong | 1€ % | luwong | 1€ % | luon | 1€ %
g

1. Hé théng gido
duc ly luan chinh | 40 10.0 | 234 | 585 | 112 | 28.0 13 3.25 1 0.25
tri

2. Cac phuong
tién truyén théng | 91 |[22.75| 245 |61.25| 62 | 155 2 0.5 0 0.0
dai chdng

3. Cac phuong
tién truyén théng
xa hoi (Facebook, | 113 | 28.25| 237 |59.25| 46 | 115 4 1.0 0 0.0
TikTok,Instagram,
YouTube)

4. Tuyén truyén
miéng va doi ngii
) ) n 39 9.75 | 211 |52.75| 140 | 35.0 4 1.0 6 15
bao cao vién,
tuyén truyén vién

5. Céc loai hinh 31
van hoéa — van| 51 |12.75| 211 |52.75| 125 ' 12 3.0 1 ]0.25
nghé

6. Cac to chuc

chinh tri - xa hoi
o 29 7.25 205 |51.25| 152 | 38.0 11 2.75 3 0.75
va sinh hoat cua

cac td chirc
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Bang 1.9: Nhan dinh ciia CBCC cap x& vé tinh hinh tham nhiing, tiéu cuc tai dia

phwong trong 5 nim qua

Tinh hinh tham Giam Khéng
a P p
nhiing, ) . binh thuong Tang biet/khdng thé
o dang ké ) X .
tiéu cuc dang ké tra loi
S6 | Tyle S Ty lé S6 | Tyle | So6 | Tyle
luong % luwong % lugng % lugng %
1. S6 vu viéc vi
\ 194 48.5 158 39.5 31 71.75 17 4.25
pham vé TNTC
2. Hau qua/thiét
hai cua cac vu viéc | 197 49.25 155 38.75 31 71.75 17 4.25
TNTC
3. S6 luong don
thu, phan anh, to
. e 179 44,75 178 44.5 15 3.75 28 7.0
giac cua nguoi dan
vé hanh vi TNTC

Bang 1.10: Panh gia cia CBCC cip xa vé hiéu qua sir dung cac ngudn luc phuc vu
hoat déng tuyén truyén vé PCTNTC

Mot s6 nguon luc Rat . . Khéng Rat khong
i Hi¢u qua Binh thuong N . N
hiéu qua hiéu qua hiéu qua
S6 | Tyle| S6 |Tyle| S6 |[Tyle| S6 | Ty | S6 | Ty
luong % luong % luong % luong | 1€ % | luong | 1€ %
1. Co cau va su
phdi hop cua doi
ngil chu thé tham | 43 10.8 253 63.2 100 25.0 4 1.0 0 0.0
gia tuyén truyén
vé PCTNTC
2. S6 luong va
nang lyc cua doi
ngii bdo cdo vién, 65 16.25 | 263 | 65.75 70 175 2 0.5 0 0.0
truyén truyén vién
vé PCTNTC
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3. St dung kinh
phi cho hoat dong
. . 36 9.0 199 | 49.75
tuyén truyén

PCTNTC

155

38.75

9 2.25

0.25

4. St dung thoi
gian cho céc hoat
dong tuyén truyén
PCTNTC

39 9.75 | 249 | 62.25

106

26.5

0.0

5. Sir dung co so
vait  chit va
phuong tién Ky
thuat phuc wvu
tuyén truyén
PCTNTC

43 | 10.75 | 230 | 57.5

120

30.0

7 1.75

0.0

6. Muc do st sung
hiéu qua ngudn
nhan luc trong | 47 11.75 | 254 | 63.5
thuc hién nhiém
vu tuyén truyén

94

23.5

5 1.25

0.0

Bang 1.11: Nén tang céng nghé dang dwoc sir dung hiéu qua dé tuyén truyén vé

PCTNTC tai dia phwong
Lwa chon
Nén tang cong nghé Solugng | Tyle %
1. Mang xa hoi (cac nhém Zalo, fanpage Facebook cua dia
331 82.75

phuong)
2. Hé thong loa truyén thanh ciia xa (da dugc s6 héa hoac két

Lo on : 115 28.75
noi thng minh)
3. Gui tin nhan SMS/Zalo tryc tiép dén nguoi dan 111 27.75
4. Cac buoi hop/tuyén truyén tryc tuyén qua phan mém - 290
(Zoom, Google Meet...) '
5. Cong thong tin dién tir ciia x&/tinh 126 31.5
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Bang 1.12: C4c yéu t6 anh huéng dén hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC tai dia phuong

Cac yéu tb
anh hudng

R4t anh huong

Anh huong

Binh thuong

Khdng anh
huong

Hoan toan
khong anh
hudng

S Ty 1é

luong %

S6 | Tyleé

luong %

S6 | Tyle
luong %

S6 | Tyleé
luong %

S6 | Tyleé
lugng %

1. Quyét tam
PCTNTC cuaa
bang va Nha

nuoc

166 41.5

209 | 52.25

25 6.25

2. Méi quan
hé tuong tac
da chiéu gitra
cac chu thé
tham gia tuyén
truyén
PCTNTC

121 30.25

237 | 59.25

42 10.5

3. Diéu kién
kinh t& - x&
hoi cia dat
tinh,
dia

nudc,
Cua

phuong

73 18.25

250 | 62.5

74 18.5

3 0.75

4. Pac diém
tdm ly - x&@ hoi
cua doi ngli cén
bo chu chét cap

xa

84 21.0

227 | 56.75

76 19.0

13 3.25

5. Tinh dong
bo, hién dai
cia  phuong

tién, co so vat

93 23.25

222 55.5

82 20.5

3 0.75
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chat - ky thuat
va Viéc su
dung cac
nguon luc
trong hoat

dong  tuyén
truyén
6. Su phu hop

cua muc dich
va tinh khoa
hoc, phong
phi caa noi
dung, b 78 195 | 265 | 66.25 | 56 14.0 1 0.25 0
thicc, phuong
phap  tuyén
truyén
PCTNTC

Bang 1.13: Nhitng giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén vé PCTNTC cho ddi

ngii can bd chii chét cAp xa

Giai phap Lwa chon
Soluong | Tylée%

1. Pa dang hoa noi dung tuyén truyén, tap trung vao cac tinh 360 90.0
hubng thuc ti&n va bai hoc kinh nghiém PCTNTC tai co s '
2. Khoi day y thac ty rén, tu dudng ciaa doi ngii can bd cha

. 291 72.8
chot cap xa
3. bam bao tinh thoi su, thuyét phuc va tinh ¢ng dung cua

. . ) 277 69.3
noi dung tuyén truyen
4. Pa dang hoa tai liéu tuyén truyén (video clip, infographic,
- g 16U tuyen truy ( p, infograp 294 35
tieu pham, tai liéu so)
5. Sang tao va tng dung cé&c hinh thirc, phuong phap tac 243 50.8
dong vao tinh cam dé thu hat, hip din doi ngil can bo cha '
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chdt cap xa

6. Phat huy trach nhiém va tinh tién phong, gwong mau cua cac

o s 276 69.0
chu thé tuyén truyén vé PCTNTC

Bang 1.14: Nhitng giai phap nang cao hiéu qua sit dung cac ngudn luc cho hoat
dong tuyén truyén vé PCTNTC

Lwa chon
Giai phap S6 luong Ty 16 %

1. Huy dong su tham gia va phoi hop tot giira cac luc

y .9_ + 9‘ ‘IO Op ot g ; 336 84.0
luong tham gia tuyén truyén vé PCTNTC.
2. Tang cuong quan ly, st dung hop 1y phuong tién, co s&

, g _g_q -y o ghoplyp g tic 252 63.0

vat chat, thoi gian, kinh phi
3. Pau tu kinh phi dao tao doi ngii bao cao vién, tuyén 78 60.5
truyén vién va xay dung cac san pham truyén théng '
4. Tang cudng tng dung céng nghé thong tin va chuyén

g g ung dung cong ngne g y 362 90.5

d6i sd trong tuyén truyén vé PCTNTC

5. Xay dung ddi ngii bao cao vién, tuyén truyén vién co
Kién thurc viing vang vé cha truong cua Dang, phéap luat
cia Nha nuéc vé& PCTNTC; c6 uy tin, pham chit liém 270 67.5
chinh va kha nang str dung linh hoat cac phuong phap
tuy@n truyén

6. Xay dung moi truong xa hoi lanh manh, hoan thién co
ché, chinh séch, tao diéu kién cho do6i ngii can bo cha chét 275 68.8

cap xa “dudng liém”




Bang 1.15: Mire @9 ng dung cong nghé théng tin va chyén déi so trong tuyén

truyén vé PCTNTC tai dia phwong

242

Ung dung cong
nghé thong tin
va chuyén ddi sé

RAt tot

Tot

Binh thudong

Khéng tot

Rat khong tét

S6
lwgng

Ty 1€
%

S6 | Tylée| So

lwgng

%

lwgng

Ty lé
%

S6
lwgng

Ty 1€
%

S6
lwgng

Tyl
%

1. Xay dung va
khai thac cac
kénh thong tin
s6 phuc vu tuyén
truyén (hé thng
cong thdng tin
diéen tir, nhom
trao  déi  truc
tuyén, kho tai
ligu s0)

40

10.0

156

39.0

199

49.8

1.2

0.0

2. Su dung cac
san pham truyén
théng s6
(infographic,
video, tai liéu
dien tw, bai
giang truc
tuyén)

32

8.0

184

46.0

176

44.0

2.0

0.0

3. Ung dung
cong nghé s
trong kiém tra,
danh gia hiéu
qua tuyén truyén
(khao sat truc
tuyén, hé thong
bao cao dién
ti...)

14

3.5

138

34.5

240

60.0

2.0

0.0
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Biang 1.16: Panh gia vé két qua PCTNTC ciia Pang va Nha nwéc

Panh gia vé két qua PCTNTC . La.chen

So lwong Ty lé %
5. Két qua rat cao 215 53.75
4. Két qua cao 105 26.25
3. C4 két qua nhung han ché 70 17.5
2. Khong c6 két qua 7 1.75
1. Cang chong cang ting 3 0.75
Tong 400 100.00

PHAN 2. PHAN TiCH MOQT SO NQI DUNG PINH LUQNG
Vi thang do Likert 5 mirc d6, dua trén gié tri trung binh, cac mac d6 dugc phan thanh
c4c khoang nhu sau: 1.00 - 1.80: Rat khéng tét / Rat khong hiéu qua/ R4t khdng quan
tam; 1.81 - 2.60: Khong tét / Khong hiéu qua/ Khéng quan tdm; 2.61 - 3.40: Phan
van/Binh thuong/Trung lap...; 3.41 - 4.20: Tot/ Hiéu qua/ Quan tam...;4.21 - 5.00: Rat
tot/Rat hiéu qua/Rat quan tam. ..

Pon vi: diém
Noi dung Mirc danh gia Panh gia
trung binh

1. Phwong phdp tuyén truyén vé PCTNTC
phu hep cho PNCBCC cip x&
- Nhéom phuwong phdp dung loi noi
Thuyét trinh, giang giai 3.94 Hiéu qua
Hoi thao 3.88 Hiéu qua
NOi chuyén thoi su, chinh sach 4.01 Hiéu qua
Ké chuyén guong ngudi tot viéc tot 4.03 Hi¢u qua
Trao d6i, thao luan, toa dam 4.01 Hiéu qua
- Nhdm phuong phdp truc quan
Tranh anh, pano, graphic 4.04 Hi¢u qua
Tai liéu, tu liéu, sach bao, to roi, to gap 3.95 Hiéu qua
San khau, phim anh, video 4.10 Hiéu qua
- Nhom phwong phép thuc tien
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Tong két cong tac PCTNTC 4.10 Hiéu qua
Néu guong cac dién hinh tién tién, cac nhan to _
. o 4.20 Hi¢u qua
mai trong cong tac PCTNTC
Chia sé kinh nghiém, md hinh hiéu qua trong o
. 4.22 Rat hi¢u qua
cong tac PCTNTC
2. Mize dp quan tdm tim hiéu cac ngi dung
tuyén truyén vé PCTNTC ciia CBCC cdp x4
- Quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé 4.29 Rat quan tam
PCTNTC
- Chuan muc dao dtc cobng vu, trach nhiém A
) 4.18 Quan tam
néu guong cua can bo
- Cac biéu hién, nguyén nhan va tac hai cua A
4.10 Quan tam
TNTC
- Cac dién hinh tich cuc va bai hoc kinh ]
) 4.10 Quan tam
nghiém trong PCTNTC
- Trach nhiém va phuong thtc tham gia A
4.10 Quan tam
PCTNTC
- Cong tac dau tranh, phan bac cac thong tin,
quan diém sai tri cua cac thé lyc thu dich vé 4.02 Quan tam
cbng tac PCTNTC
3. Mikc dé nhan thic; thai dg, niém tin; tinh
tich cuec chinh tri - x& hgi cia bdn thin doi
vai cong tdc PCTNTC
- Nhdn thsc vé cong tac PCTNTC
- Mutc d6 hiéu biét va nam viing cac chu
truong ciia Pang va phap luat caa Nha nuéc vé 4.18 Tét
PCTNTC
- Mtic d6 nhan dién cac bicu hién va nguyén ,
) 4.15 Tét
nhan caa TNTC
- Mitc d6 nhan thtc vé hau qua va tac hai cua .
4.15 Tot

TNTC
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- Mtrc @6 cap nhat théng tin va nhan thuc ding
vé tinh hinh PCTNTC

4.17

Tét

- Mitc d6 nhan dién va dau tranh véi céc quan
diém sai trai vé PCTNTC

4.18

Tét

- Thai dg, niém tin vao cong tic PCTNTC cua
Dang va Nha nuoc

- Mirc d6 tin twong vao chu truong, duong 16i
cua Bang va chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc vé PCTNTC

4.22

Rat tot

- Mirc d6 ung ho va dong thuan ddi véi céc
bién phap PCTNTC

4.21

RAt tot

~Mitc d6 kién dinh lap truong va thai do dau
tranh véi cac quan diém sai trai vé cong tac
PCTNTC

4.13

Tét

- Tinh tich cuc chinh tri - x4 hgi trong
PCTNTC

Muirc @6 chu dong va trach nhiém trong thuc
hién nhiém vu PCTNTC

4.24

RAt tot

Muc do tich cuc tham gia tuyén truyén, phd
bién va trién khai cac chu trwong, chinh sach
vé PCTNTC

4.17

Tot

Murc d6 tham gia xdy dung va hoan thién cac
quy dinh, co ché phong ngra TNTC tai dia
phuong

4.16

Tét

Mt d6 chu dong dau tranh, phat hién va xu ly
céc biéu hién TNTC trong pham vi quan ly

412

Tot

4. Danh gia hi¢u qud chung cua hoat dong
tuyén truyén vé PCTNTC tai dia phwong

3.68

Hiéu qua

6. Danh gia hiéu qud cac nguén luc phuc vu
hogt déng tuyén truyén vé PCTNTC

- Co cau va sy phdi hop cua doi ngii chu thé
tham gia tuyén truyén vé PCTNTC

3.84

Hiéu qua
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- SO lugng va nang luc cua ddi ngli bao cao

vién, truy@n truyén vién vé PCTNTC

3.65

Hiéu qua

- Str dung kinh phi cho hoat dong tuyén truyén
PCTNTC

3.80

Hiéu qua

- Str dung thoi gian cho cac hoat dong tuyén
truyén PCTNTC

3.77

Hiéu qua

- Sir dung co s& vat chat va phuong tién ky
thuat phuc vu tuyén truyén PCTNTC

3.86

Hiéu qua

- Muc do st sung hiéu qua nguén nhan luc
trong thuc hién nhiém vu tuyén truyén

3.78

Hiéu qua

7. Mirc dé g dung cdng nghé thong tin va
chyén déi sé trong tuyén truyén vé PCTNTC
tai dia phwong

- Mtac d6 xay dung va khai thac cac kénh
thong tin s phuc vu tuyén truyén (hé thong
cong théng tin dién tir, nhém trao déi truc
tuyen, kho tai liéu so)

3.98

Tét

- Mirc d6 str dung cac san pham truyén thong
s6 (infographic, video, tai liéu dién ti, bai
gidng truc tuyén

3.77

Tot

- Kha nang (ng dung cong nghé so trong kiém
tra, danh gia hiéu qua tuyén truyén (khdo sat
truc tuyén, hé th(fng bao cao dien tu...)

3.80

T6t




