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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Nha & 1a mét trong nhiing nhu cau co ban, thiét yéu cia con ngudi va co y
nghia dic biét vé bao d¢am an sinh x& hoi. Hién phap nim 2013 cta nuéc Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam di khang dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 22 “Cong dan ¢
quyén c6 noi & hop phap” [72] va dé dam bao quyén d6 khoan 3, Biéu 59, Hién
phap 2013 néu rd “Nha nudc ¢d chinh séch phat trién nha &, tao diéu kién dé moi
ngudi co chd 6.” [72]

Trong nhiéu nim qua, phat trién nha & trong d6 c6 NOXH 1a mot trong nhiing
chu truong 16n, nhat quan ciia Pang va Nha nudc nham tao diéu kién dé nguoi dan
trong d6 c6 cong nhan trong cac KCN duoc tiép can chd & On dinh, an toan, gop
phén phat trién KT-XH bén vitng. Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thi
XIII ciia Pang xac dinh phéat trién nha ¢ xa hoi la trach nhiém cua Nha nudc va
toan xa hoi, voi su tham gia tich cuc caa chinh quyén céc cap. Pinh hudng nay da
duogc thé ché hda qua Luat Nha ¢ nam 2014 (sira doi, b6 sung nam 2023), trong d6
quy dinh rd vai tro cia Nha nudc trong phat trién NOXH va trach nhiém t chuc
thuc hién chinh sach thudc vé chinh quyén dia phuong, nhét 13 & cac d6 thi 16n va
khu vuc tap trung dong lao dong nhu KCN.

Nghi quyét sé 31-NQ/TW ngay 30 — 12 - 2022 caa Bo Chinh tri dd xac dinh
muc tiéu “Tam nhin dén nam 2045, Thanh phd HO Chi Minh...1a diém dén hap dan
toan cau; kinh té, van hod phat trién dac sac, ngudi dan cd chat lugng cudc séng cao;
la hat nhan cua ving Thanh phd HS Chi Minh va ving Péng Nam Bo, cuc ting
truéng cua ca nudc; noi thu hat cac dinh ché tai chinh va tap doan kinh té qubc té”
[13]. Trén co s& d6, Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24 - 6 - 2023 cua Quéc hai,
duoc stra ddi, bd sung boi Nghi quyét sé 260/2025/QH15 ngay 11 - 12 - 2025 da
trao cho TP H6 Chi Minh nhiéu co ché, chinh sach dic thi nham ting cuong tinh
cha dong, linh hoat cua chinh quyén dé thi trong t chirc thuc hién cac chinh sach
phét trién va an sinh x& hoi, trong d6 ¢ chinh sich NOXH cho CNKCN.

Trong nhitng nim qua, chinh quyén Thanh phd di ban hanh va trién khai
nhiéu chwong trinh, ké hoach quan trong nhim giai quyét van d& NOXH, nhu
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Chuong trinh phat trién nha & Thanh phd H6 Chi Minh giai doan 20212030, tham
gia Ké hoach phat trién 1 triéu can NOXH va nha & cdng nhan theo Nghi quyét sb
11/NQ-CP nim 2022 cua Tha tuéng Chinh pha. Clung véi cac co ché vu dai vé tin
dung va quy dat, Thanh phd di hoan thanh mot sé du 4&n NOXH, gdp phan ting
buéc cai thién diéu kién séng, giam bét &p luc vé chd & cho bo phan céng nhan,
dong gop tich cuc vao viéc bao dam an sinh x& hoi va 6n dinh luc luong lao dong
trong cac KCN trén dia ban thanh phd.

Tuy nhién, so vé&i nhu cau thuc té, két qua dat duoc van con rat khiém tén.
Dic biét, trong bdi canh thuc hién Nghi quyét s 202/2025/QH15 cua Quéc hoi
“V& viéc sap xép don vi hanh chinh c4p tinh” ngay 12 - 6 - 2025, TP H6 Chi Minh
budc vao giai doan phat trién mai sau khi sap nhap véi Binh Duong va Ba Ria —
Viing Tau. KCN ciia TP H6 Chi Minh mé rong tir 20 KCN 1én 61 KCN [Phu luc
3], vai s6 lugng CNKCN tir 344.500 1én khoang 1 triéu nguoi [Phu luc 3]. Quy md
lao dong coéng nghiép lon va tap trung cao da tiép tuc lam gia ting manh nhu cau
NOXH, dic biét dbi vai nhom cong nhan ngoai tinh va lao dong thu nhap thap.

Mic du da dat dugc mot sé két qua bude dau, song qué trinh to chic thuc
hién chinh sdch NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh van boc 16
nhiéu han ché:

Qua trinh phat trién nha ¢ tai thanh phd van chua bén viing, chua dap
tmg duoc nhu cau rat 16n vé nha ¢ gia thap, nha ¢ x& hoi, nha & phi hop
vé6i kha ning chi tra ciia ngudi dan; chua da dang vé san pham nha &, dac
biét 14 nha & cho thué va vin phong két hop luu tra; dong thoi, phat trién
nha ¢ chuwa dam bao dong b vé hé théng ha tang co so ha ting xa hoi
cua thanh phé; cong tac quan Iy, van hanh, bao tri nha ¢ sau dau tu xay
dung con nhiéu bat cap...”[103].

Trong béi canh chinh quyén d6 thi van hanh theo md hinh hai cip véi su diéu
chinh vé chirc ning, nhiém vu va tham quyén theo Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong nam 2025, nhitng han ché nay cang dit ra nhitng thach thac 16n vé xay dung
va thyc hién chinh sach NOXH cho CNKCN ddi véi chinh quyén TP H6 Chi Minh.
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Tir cac can cu chinh tri, phap Iy va thyc tién trén, tac gia lva chon dé tai:
“Chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh thuc hién chinh sach nha & x& hdi cho
cdng nhan trong cac khu céng nghiép hién nay” lam dé tai nghién cau luan an
tién s nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu cia luin an

2.1. Muc dich cua lugn dan

Trén co s& 1y luan va tir thyc tién thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN
cta chinh quyén TP HO Chi Minh trong giai doan 2021-2025, luan 4n dé xuét
phuong hudng va cac giai phap cha yéu, nham thuc hién tét chinh séch NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh trong thoi gian téi, dinh huéng dén
nam 2035.

2.2. Nhiém vu nghién cwu cua ludn dan

Pé ¢ thé thuc hién duoc muc dich trén, nhiém vu dat ra cho lun an Ia:;

Thit nhat, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan én;

Thit hai, 1am 1& nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé thuc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP Ho Chi Minh;

Thir ba, khao sat, danh gia nhiing két qua da dat duoc, nhitng han ché cua
thuc trang thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H) Chi
Minh hién nay, 1am rd nguyén nhan cua nhiing han ché d6 va rit ra mot sb kinh
nghiém tr thyc tién;

Thir tu, dé xuat phuong hudng Va cac giai phap nham thuc hién t6t chinh sach
NOXH cho CNKCN ctia chinh quyén TP H6 Chi Minh dén nam 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luéin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru cta luan an 1a thyc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN cuia chinh quyén TP H6 Chi Minh (chii yéu 1a giai doan 2021 dén thang 7
nam 2025).
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3.2. Pham vi nghién ciru ciia ludn dn

Vé khéng gian: Luan 4n tap trung phan tich va danh gia viéc thuc hién chinh sach
NOXH cho cdng nhén trong cac KCN ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh, trén pham vi
dia ban toan thanh phd.

Vé thoi gian: Ludn an tap trung nghién ctru danh gia thuc trang duoc gidi han
trong giai doan tir ndm 2021 dén ndm 2025 va cac giai phap dugc dé xuit c6 gia tri
dén nam 2035.

4. Co sé 1y luin, thye tién va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Co so'ly lugn

Luan 4n dugc nghién ctru va trién khai trén nén tang 1y luan ciia cha nghia
Méc — Lénin, tu twong HO Chi Minh; quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé
quan 1y nha nudc ddi véi cac linh vuc cta doi sdng xa hoi, vé chinh sach xa hoi va
viéc thuc hién chinh sach xa hoi.

4.2. Co sé thyc tién

Luan an dua vao thuc trang thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN cua
chinh quyén TP H6 Chi Minh tir naim 2021 dén nam 2025.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat
bién chirng va chu nghia duy vat lich su.

Céc phuong phap cu thé gdm: Phuong phap két hop logic va lich str; phuong
phap két hop phan tich va tong hop, phuong phép thong ké mé ta,phuong phap so
sanh. phuong phap diéu tra xa hoi hoc, phuong phap tong két thyc tién.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

Luan an dua ra khai niém, ndi dung, phuong thic thyc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN cuia chinh quyén TP H6 Chi Minh, rit ra kinh nghiém tir thuc
trang va dé xuat cac giai phap thyc hién tdt chinh sach NOXH cho CNKCN cua
chinh quyén TP H6 Chi Minh trong thoi gian t6i trong d6 c6 giai phap mang tinh
d6t pha 1a ddy manh viéc tiép tuc hoan thién té chac bo may chinh quyén TP Ho
Chi Minh va nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chac co tham quyén, trach
nhiém tham muu va thyc hién chinh saich NOXH cho CNKCN.
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6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy luin

Luan &n gop mot phan 1am rd thém mot sb van dé Iy luan vé thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh: dua ra khai niém, noi
dung, phuong thtc thuc hién NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi
Minh.

6.2. Y nghia thuc tién

The nhat, két qua nghién ciu cuaa luan an c6 thé hd tro chinh quyén Thanh
phd va cac co quan chirc ning trong viéc nhan dién mot cach twong dbi day du va
chinh xac céc van dé bat cap, nhitng diém nghén chu yéu trong quan hé cung — cau
nha & cho cong nhén, lam co sé cho viée diéu chinh va hoan thién chinh sach phi
hop véi thuc tién.

Thet hai, cac két qua nghién ciu (nhdt 1a nhing bai hoc kinh nghiém trong
qua trinh thyc hién chinh saéch NOXH cho CNKCN cia chinh quyén TP Hé Chi
Minh va céc gidi phap c6 tinh khd thi nham thyec hién tét chinh saéch NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP Hé Chi Minh trong thoi gian téi) c6 thé co gia tri
tham khao ddi véi chinh quyén cap tinh, dic biét 1a cac d6 thi Ién tap trung nhiéu
khu cdng nghiép trong qué trinh xdy dung va thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN hién nay

Thet ba, két qua nghién ciu caa luan an c6 thé dugce sir dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu giang day, hoc tap va nghién ciu nganh Xay dung Bang va Chinh
quyén Nha nudc tai Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh, céc truong chinh tri
tinh, thanh, cling nhu tai cac co s& dao tao chuyén nganh hanh chinh cong vu.

7. Két cau cia luin 4n

Ngoai phan m& dau; két luan; danh muc céc cong trinh khoa hoc di cong b
cua tac gia co lién quan dén luan an; danh muc tai liéu tham khao va phuy luc; luan
an duoc két cau thanh 4 chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh nghién céu & ngoai nwéc

1.1.1. Chinh sdch xa hi vé nha 6 va thuee hién chinh sdach xa hi vé nha ¢

Céac cOng trinh ngoai nudc nhu: Peter Malpass, Ceri Victory (2010), The
Modernisation of Social Housing in England; Edward Burtonshaw-Gunn (2021),
The Local Housing Crisis: How Planning Law, Policy, and Local Practice Shape
Housing Production in Bristol; Ngema, Mbanga (2025), Assessing the Impact of
Social Housing on Urban Regeneration in South African Cities ... cho thay chinh
sach x& hoi vé nha & dugc tiép can toan dién, gan vai hién dai hda hé thong nha o,
diéu tiét thi truong bat dong san va hoan thién khung phéap Iy. Noi dung chinh sach
khong chi tap trung vao cung tng nha & x4 hoi ma con bao gom kiém soat gia,
phan bo hop Iy va bao dam chat luong séng cho ngudi dan. Pong thoi, viec thuc
hién chinh sach nhin manh vai tro cia Nha nudc trong thiét ké thé ché, quy hoach
va quan ly. Qua do, hiéu qua chinh séch phu thudc Ién vao niang luc thé ché va
diéu kién kinh té — x& hoi cua tirng qudc gia.

1.1.2. Chinh quyén dia phwong thuc hién chinh sach xa héi vé nha ¢ cho
cong nhan

Céc cdng trinh nghién ctru nhu: Hu (2013), Education for Migrant Children
in Urban China: Policy Implementation, Local Governance, and Stakeholder ;
Selamawit Teku Jego (2019), Housing Condition of Industrial Parks Workers: The
Case of Hawassa Industrial Park; M. Van Duyn (2020), Workers’ New Villages
and the Socialist Right to the City ... Cho thay viéc thuc hién chinh sach nha & cho
cong nhan gan chat véi vai trd cla chinh quyén dia phuong trong diéu phdi ngudn
luc, to chirc cung Gmg va quan 1y nha & phu hop véi nhu cau lao dong di cu. Noi
dung thyc thi tip trung vao phat trién nha & cho thué gia ré, ky tac x4, nha & cong
cong va nang cao kha nang tiép can cua cong nhan. Pong thoi, cic cong trinh nhan
manh tAm quan trong cta quan tri dia phuong, su tham gia cia doanh nghiép va

cong dong trong bao dam chat luong séng va kha ning hoa nhap do thi. Hiéu qua
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chinh sach phu thudc vao co ché phdi hop da chi thé, diéu kién kinh té — xa hoi va
dac thu thi truong lao dong tai tirng dia phuong.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru ¢ trong nwéc

1.2.1. Chinh sdch xi hji vé nha & va thwc hi¢n chinh sdch xi hji vé nha &

Nguyén Vian Chiéu (2013), Chinh sach an sinh x& hgi va vai tro cia Nha
nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam; Lé Minh Duc
(2023), Nhén dang cac tré ngai anh hieong d@én sie thanh cdng khi theec hién dir &n
nha ¢ x& hgi tai TP.HCM; Nguyén Thi Thu Trang (2025), “Ndng cao hiéu qud
chinh sdch phdt trién nha & xa héi gop phan thic day kinh té va dam bdo cong
bang”... cho thay chinh sach xa hoi vé nha ¢ ¢ Viét Nam ngay cang dugc hoan
thién ca vé 1y luan va thuc tién. Noi dung tap trung vao vai tro ctia Nha nudc trong
bao dam an sinh x4 hoi, hoan thién phép luit va co ché phat trién nha ¢ xa hoi cho
cac nhom thu nhap thap. Pong thoi, cac cong trinh ciing chi ra nhimg han ché
trong td chtrc thuc hién nhu thiéu nguén lue, co ché chua dé)ng b va thi truong
chua phat trién On dinh. Qua do, nhan manh yéu cau tiép tuc hoan thién chinh sach
va nang cao hiéu qua thyc thi trong bdi canh phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

1.2.2. Chinh quyén dia phwong thuc hién chinh sach xa hgi vé nha é cho
cong nhan

Khong Thanh Céng (2011), Xay dung nha ¢ cho nguoi lao déng trong KCN:
GOp phan dam bdo an sinh x& héi; Ngd L& Minh (2018), Nghién ciru té chic
khong gian nha ¢ xa héi tai Thanh phé Ho Chi Minh véi sy tham gia cua céng
dong; Nguyén Manh Khéi (2023), Nghién civu s hdi long ciia ngueoi dan vé nha 6 tdi
dinh cw tai cac dy an xdy dung lai nha chung cu cii trén dia ban thanh phé Ha Noi...
cho thdy vai tro quan trong cta chinh quyén dja phuong trong phat trién va quéan 1y
nha & cho cong nhan khu cong nghiép. Noi dung tap trung vao quy hoach, huy dong
ngudn luc, xay dung mo hinh nha & phi hop va nang cao kha ning tiép can cua nguoi
lao dong. Pong thoi, cac cong trinh ciing chi ra nhiing han ché trong thyc thi nhu
thiéu déng bd vé chinh sach, nguén luc tai chinh con han ché va su phéi hop chua
hiéu qua. Qua d6, nhan manh yéu cau tang cuong nang lyc quan 1y va hoan thién co

ché thyc hién chinh sach & cap dia phuong.
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1.3. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén
dé tai va nhirng van dé luin 4n sé tip trung giai quyét

1.3.1. Khdi quat két qud ciia cdc cong trinh nghién civu c6 lién quan dén dé tai

Thir nhat, vé 1y luan, cac nghién ctru déu khang dinh NOXH 1a mot bo phan
cta chinh sach xa hoi, dong thoi 1a cong cu quan 1y phat trién d6 thi va bao dam an
sinh bén vimg. NOXH khéng chi dap tmg nhu ciu nha & ma con thyc hién chirc ning
tai phan phdi phuc loi va diéu tiét xa hoi cua Nha nudc

Tht hai, vé thuc tién, cac cong trinh da phan tich nhiéu md hinh trién khai
NOXH 6 cac qudc gia va dia phuong khac nhau, chi ra ca nhiig két qua tich cuc va
nhiing han ché trong to chuc thuc hién.

Thir ba, vé giai phap, cac cong trinh déu thong nhét can tiép can phat trién
NOXH theo hudng tong hop va bén viing, tap trung vao hoan thién thé ché, d6i méi
mo hinh quan 1y va ting cuong lién két gitta chinh quyén, doanh nghiép va to chirc xa
hoi, ddng thoi cht trong minh bach thong tin va sy tham gia ctia nguoi dan trong qua
trinh thuc hién chinh sach.

Thir tw, vé khoang tréng nghién ctru, mic di di c6 nhiéu cong trinh nghién ctu
vé chinh sach NOXH va thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN, song van thiéu
cac nghién ctru chuyén sdu vé vai trd cua chinh quyén TP H6 Chi Minh trong thuc
hién chinh saich NOXH, dac biét tir goc do quan 1y nha nude hién dai.

1.3.2. Nhiing van d¢ ludn 4n sé tap trung giai quyét

Thir nhat, 1am rd ban chat va dic thu cta viée thue hién chinh sach NOXH cho
CNKCN trong diéu kién do thj ddc biét nhu TP H6 Chi Minh, x4c dinh 13 vai tro, vi
tri, chirc nang va trach nhiém cta chinh quyén thanh phd trong to chirc thuc hién
chinh sach va mbi quan hé véi cac chii thé lién quan.

Thur hai, phan tich nhiing van dé dat ra trong td churc thuc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN cua chinh quyén thanh phd, tp trung lam 13 cac diém nghén vé
thé ché, quy hoach, quy dat, nguon luc tai chinh, co ché phdi hop va phuong thirc
quan 1y, qua d6 nhan dién cac van dé mang tinh hé thong anh huong dén hiéu luc,
hi€u qua chinh séch.

Thir ba, 1am rd nhiing van dé méi trong boi canh thay d6i mé hinh phat trién va
khong gian d6 thi caa TP Hb Chi Minh, dic biét 1a tac dong cua qué trinh sap nhap
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don vi hanh chinh cép tinh va yéu cau phat trién do thi bén viing, tir d6 luan giai yéu
cau d6i méi tu duy va phuong thirc quan tri trong thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN.

Thir tu, trén co so cac van dé 1y ludn va thue tién da phan tich, luan an luan giai
nhiing yéu cau dit ra dbi véi viee hoan thién co ché, chinh sach va té chire thue hién
chinh séch NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H Chi Minh, 1am co sé khoa
hoc cho viéc xac dinh phwong hudng va giai phap dén nam 2035.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 d3 khai quat cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé
chinh sach NOXH cho ngudi thu nhap thap va CNKCN, trong d6 cac nghién ciru
qudc té nhan manh vai trd diéu phdi caa Nha nudc va vi tri trung tdm cia chinh
quyén dia phuong; cac nghién ciru trong nude lam 1d co sd 1y luan va thuc tién
thuc hién chinh sach chinh séch NOXH cho céng nhan khang dinh tdm quan trong
ctia nang luc quan tri va phdi hop lién nganh ciia chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, chira ¢6 nghién civu chuyén séu vé chinh quyén TP Ho6 Chi Minh
thuc hien NOXH cho CNKCN. Tu do, luan an tap trung ba hudng: hoan thi¢n
nhirng van dé 1y luan va thyc tién vé chinh quyén TP H6 Chi Minh thyuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN; phan tich thyc trang chinh quyén TP Ho Chi Minh thyc
hién chinh sich NOXH cho CNKCN; dé xuat phuwong hudng va giai phap thuc
hién chinh sich NOXH cho CNKCN cuia chinh quyén TP Ho Chi Minh trong giai

doan toi.
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Chuong 2
CHINH QUYEN THANH PHO HO CHI MINH THU'C HIEN
CHINH SACH NHA O XA HQI CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU
CONG NGHIEP - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Thanh phd Hd Chi Minh, chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh va
cac khu cdng nghiép cia Thanh phé Hd Chi Minh
2.1.1. Khai quét vé Thanh phé Hé Chi Minh
2.1.1.1. Vitri dia Iy va diéu kién tw nhién
Péi vai phat trien NOXH cho CNKCN, cac yéu t6 vi tri dia 1y va diéu kién tu
nhién cua TP. H5 Chi Minh vira 1a co hoi, vira 1a rao can. Mot mat, vi tri trung tm va
mang ludi ha ting mé rong gitp gia ting kha ning thu hat dau tu, tao diéu kién phat
trién cac du an NOXH gan véi KCN. Mit khéc, sy khan hiém dat noi do, nguy co ngap
lut va ap luc di cu lao dong khién viéc bé tri, quy hoach NOXH trg thanh théach thirc
|61 doi hoi chinh quyén TP H6 Chi Minh phai c6 giai phap dong bo va lau dai.
2.1.1.2. Tinh hinh kinh té, van héa, xa hji
Vé kinh té, TP H6 Chi Minh hién giit vai trd trung tam kinh té 16n nhat ca nudc.
Vé van héa, TP H6 Chi Minh duoc xem nhu mot “thanh phé da van hoa”.
Vé xa hgi, TP HO6 Chi Minh 13 trung tdim hang dau vé gi4o duc va y té, voi
hang trdm truong dai hoc, cao dang va nhiéu bénh vién tuyén trung wong.
Trong linh vuc an sinh xa hgi, chinh quyén thanh phé da trién khai nhiéu
chuong trinh an sinh cho nguoi nghéo va cong nhan.
2.1.1.3. Tinh hinh quéc phong, an ninh
Véi dic diém dia ly 12 ctra ngd huéng ra Bién Pong, dong thai tiép giap ving
kinh té trong diém Pong Nam B va dong bang song Ctru Long, TP H6 Chi Minh
khong chi giir vi thé “dau tau” vé kinh té, ma con 1a dia ban chién luoc dic biét
quan trong vé qudc phong, an ninh. Chinh vi vay, tinh hinh quéc phong va an ninh
cua thanh phé luén gan lién vai yéu cau gitr vitng 6n dinh chinh tri, bao dam trat tu
x4 hoi va tao nén tang cho phat trién bén viing trong giai doan sau sap nhap.
2.1.2. Chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh - Khai niém, chize nding,

nhigm vu, quyén han va co cdu té chirc
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2.1.2.1. Khai niém

Chinh quyén TP Ho6 Chi Minh 13 chinh quyén dia phuong cap tinh, bao gom Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan Thanh phd, 13 co quan quyén luc nha nuée tai dia
phuong, c6 chic ning t6 chire thue hién chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc; dong thoi thé hién quyén luc va ¥ chi ctia nhan dan Thanh
phé thong qua céc thiét ché dan cha, nhim bao dam quan 1y nha nudc hi¢u luc, hi¢u
qué trén dia ban TP HO Chi Minh.

2.1.2.2. Chitc ndng, nhiém vu, quyén han cia co quan chinh quyén Thanh
phé Hé Chi Minh

* Chitc ndng, nhiém vu va quyén han ciia HDND TP Hé Chi Minh

Vé chirc nang, HDND Thanh pho ¢ chuc nang quyét dinh nhiing van dé quan
trong ctia thanh phé va giam sat viéc thuc thi phap luat trén dia ban thanh phé.

Vé nhiém vu, quyén han: Mot 13, quyét dinh cac chi truong, bién phap quan
trong dé KT - XH, dam bao qudc phong, an ninh. Hai 13, quyét dinh vé t6 chirc, bo
may, bién ché; thanh lap, giai thé, sap nhap mot s6 co quan, don vi thudc tham
quyén trach nhiém. Ba 13, quyét dinh du toan, phan bo, diéu chinh ngan sach dia
phuong; phé chuan quyét toan ngan sach. Bon 13, giam sat viéc thuc thi Hién phap,
phap luat va cac quyét dinh cia HDND Thanh phd.

* Chitc nang, nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhdn dén TP Hé Chi Minh

[i]y ban nhan dan Thanh phé c6 nhiém vu, quyén han: Mot 13, t6 chirc thi hanh
Hién phap, phap luat, Nghi quyét cia HDND Thanh phd va vin ban cia céc co
quan nha nudc cip trén. Hai 13, quan 1y, diéu hanh cac linh vuc kinh té, vin hoa,
quéc phong, an ninh, trat tu xa hoi, y té, gido duc, ngan sach, dat dai, tai nguyeén,
moi truong, d6 thi... Ba 13, xdy dung, trinh HDND Thanh phé quyét dinh va t6
chtrc thuc hién cac chu truong, dé an, du an, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh. Bén 13, quan 1y diéu hanh cac co quan chuyén mén va doi
ngil cong chirc UBND Thanh phé thuc hién chirc trach, nhiém vu. Nam 14, thanh
tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cao, xir Iy vi pham va phong chng
tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc.

2.1.2.3. Co cdu t6 chirc ciia chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh
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*Co cdu cia Hoi dong nhdn dan

Hoi dong nhan dan Thanh phd gdm 94 dai biéu, duoc to chirc thanh 04 ban:
Ban Phap ché, Ban Kinh té - ngan sach, Ban van hoa — xa hdi va Ban D6 thi.
Thuodng trec HDND Thanh phé gdm Chua tich va 04 Pho Chu tich HDND.

*Co cdu ciia Uy ban nhan dén

Uy ban nhan dan Thanh phb gom Chu tich, 06 Pho Chu tich UBND va 25 ty
vién UBND Thanh phd (gdm nguoi ding dau co quan quan sy Thanh phd, Giam
d6c Cong an Thanh ph va nguoi dimg dau cac co quan chuyén mon thuéc UBND
TP Ho Chi Minh)

Céc co quan chuyén mon thuoc UBND TP H6 Chi Minh 1a céc co quan tham
muu, gitp viéc cho UBND TP Ho Chi Minh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc.
Nhiém ky 2021 - 2026, hé thong co quan chuyén mén truc thuoc UBND gom 21
sO va mot s6 co quan ngang so. Tir nay 01 - 7 - 2025, UBND TP H6 Chi Minh ¢c6
15 co quan chuyén mon.

2.1.3. Cac khu cong nghiép cia Thanh phé Hé Chi Minh — Khai niém,
ddgc diém va vai tro
2.1.3.1. Khéi niém

Khu cdng nghiép duoc hiéu 1a mot khong gian kinh té c6 ranh giéi dia Iy xac dinh,
tap trung céc doanh nghiép chuyén san xuat cong nghiép va cung tng dich vu cho san
Xuét cdng nghiép, dugc dau tu ha ting dong bo va cho thué lai dé khai thac.

2.1.3.2. Ddc diém

Cac KCN cua Thanh phé mang céc dic diém nhu cac KCN ¢ Viét Nam va cé
cac dic diém riéng noi bat sau:

Thir nhét, c6 co cau nganh nghé kha da dang; thir hai, cac KCN c6 ¢ so ha tang
d6ng bo, hién dai; tha ba, ¢ vi tri chién lugc thuan loi cho hoat dong giao thuong xut
nhap khau; thtr tu, ndm trong dia ban trung tam két néi vai ving kinh té 1an can; thir
nam, duoc huong nhiing chinh sach wu dai, khuyén khich dau tu dac biét

2.1.3.3 Vai tro cua cac khu céng nghiép Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhét, vé kinh té, cac KCN, KCX va khu céng nghé cao cia TP HS Chi

Minh tiép tuc khang dinh vai tro dong luc kinh té cong nghiép dong thoi giit vj tri
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then chét trong chién lugc cdng nghiép hoa — hién dai hoa d6 thi dic biét; thi hai
vé x4 hoi, theo HEPZA, cac KCN tao viéc 1am 16n cho lao dong; tht ba, vé an
ninh, qudc phong, cac KCN gdp phan 6n dinh x& hoi théng qua viéc 1am va thu
nhap bén viing, giam &p luc thit nghiép, cang cb an sinh va trat tu d6 thi.

2.2. Cong nhan trong cac khu cong nghiép, nha & xa hdi cho céng nhéan
trong cac khu cong nghiép va chinh sach nha & xa héi cho cong nhan trong
cac khu cdng nghiép cia Thanh phé Hé Chi Minh

2.2.1. Céng nhan trong cac khu cdng nghigép cia Thanh phé Hé Chi Minh
— Khéi niém, dic diém va vai trd

2.2.1.1. Khai niém

Cong nhan KCN ¢ TP Hb Chi Minh 1a ngudi lao dong tryc tiép lam viéc
trong cac doanh nghiép, nha may, xi nghiép san xuat hozc dich vu hd tro trong cac
KCN, khu ché xuit trén dia ban TP H5 Chi Minh theo ché do hop dong lao dong
véi ngudi stir dung lao dong theo quy dinh caa phap luat Viét Nam hién hanh.

2.2.1.2. Pac diém

Tha nhat, s6 luong tap trung I6n, phan 16n 1a lao dong nhap cu; tha hai, trinh
d6 hoc van va chuy@n mén; thir ba, vé diéu kién séng, da s6 CNKCN gip kho khin
vé nha &, nha tré, dich vu y té va doi séng tinh than; thi tu, vé tam 1y va doi sdng.

2.2.1.3. Vai tro

Thir nhat, CNKCN Thanh phd ¢6 dong gop 16n vao su phét trién kinh té — x& hoi
cta dja phuong va dat nuéc; thir hai, CNKCN gop phan thuc day qua trinh d6 thi hoa
& viing ven thanh phé va tao ra dién mao méi cho cac khu dan cu; thir ba, CNKCN Ia
luc lugng quan ching chinh tri quan trong caa Pang trong cong tac van dong quan
ching, xay dung khdi dai doan két dan toc ¢ dia ban co so; thi twr, CNKCN Ia lyc
lwong quan trong gop phan gitt gin an ninh, trat ty tai dia phuong; th nim, CNKCN
la luc luong lao dong gop phan xay dung gia dinh - nén tang cua xa hoi; thir sau,
CNKCN g6p phan hinh thanh va phét trién van hoa cong nghiép hién dai.

2.2.2. Nha ¢ xa hgi cho cong nhdn trong cdac khu cong nghiép va chinh sdach
nha ¢ xd hji cho cong nhin trong cdc khu cong nghiép ciia Thanh phé Ho Chi Minh

2.2.2.1. Nha ¢ xa hgi cho cdng nhan trong cac khu céng nghiép
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Nha & x& hoi cho CNKCN TP H6 Chi Minh 1a loai hinh NOXH dugc xay
dung riéng hozc bd tri tap trung nham phuc vu nhu cau chd ¢ caa cong nhan, ngudi
lao dong 1am viéc trong cac KCN, khu ché xuét trén dia ban thanh phd, dic biét I3
nhiing ddi tugng khong du diéu kién tiép can nha ¢ thuong mai.

2.2.2.2. Chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép
- Khéi niém, négi dung va vai tro

* Khai niém: Chinh sach xi hoi 1a nhitng quan diém, duong 16i cua Pang va
cac quyét dinh ciia co quan Nha nudc c6 thAm quyén nham giai quyét nhiing van
dé xa hoi dé nang cao phiic 1o x4 hoi, bao trg xa hoi, phat trién xa hoi va phat trién
con nguoi.

* Noi dung chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan

Thir nhat, chinh séch vé phat trién quy nha ¢ xa hoi; tha hai, chinh sach hd trg
tai chinh cho cong nhan va nha dau tu; thu ba, quy dinh vé trach nhiém thyc hién.

* Vai tro cua chinh sach NOXH cho cong nhan trong KCN

Thu nhat, bao dam diéu kién séng co ban, thiét yéu cho cong nhan, cing co
ning luc lao dong va tinh bén viing ngudn nhan luc cong nghiép; thir hai, hién
thuc héa quyén c6 nha & theo Luat Nha ¢, dong thoi trién khai hiéu qua chinh
séch an sinh x4 hoi cua Pang va Nha nuéc; tht ba, gop phan giai quyét téng
hop céc van dé kinh té — x& hoi — vian hoa — an ninh trat ty, thuc day tiang truong
va phét trién do thi bén viing.

2.3. Chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh thuc hién chinh sach nha &
xa hoi cho cong nhan trong cac khu cong nghiép - Khai niém, ngi dung,
phwong thirc va vai tro

2.3.1. Khdai niém

Thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh
la qué trinh t6 chic trién khai trén thyc té cac chu truong ciia Pang, chinh séch,
phap luat caa Nha nudc vé NOXH cho CNKCN trén dia ban TP. Qué trinh nay bao
gom viéc xay dung, phan phéi va quan Iy NOXH cho CNKCN.

* Chui thé thuc hién chinh sach nha ¢ x& héi cho cong nhan KCN
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Thir nhét, chinh quyén Thanh phd; thtr hai, cac doanh nghiép va chi dau tu du
an NOXH, cac doanh nghiép phat trién nha ¢ va doanh nghiép sir dung lao dong trong
KCN; thi ba, cac t chirc tin dung va Ngan hang Chinh sach xa hoi; thir tu, to chirc
cong doan, MTTQ va cac doan thé chinh trj - x4 hoi khac; thtt nim, CNKCN vira
1a nguoi thu hudng vira 1a chu thé tham gia phan hoi chinh sach.

2.3.2. Noi dung thuce hién chinh sdach nha 6 xd hoi cho cong nhdn trong cac
khu cong nghigp ciia chinh quyén Thanh pho Hé Chi Minh

2.3.2.1. Xdy dung va ban hanh chirong trinh, ké hoach phdt trién nha & xd hji
cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

Viéc xay dung va ban hanh chuong trinh, ké hoach phat trién NOXH cho
cong nhan KCN tai TP H6 Chi Minh duoc trién khai trén co sd ra soat nhu cau
thuc té, xac dinh quy mé, dbi twong va 16 trinh phét trién phi hop. Trén nén tang
d6, Thanh phd cu thé hoa cac chu truong, chinh séach cua Trung wong, dong thoi ra
soat, diéu chinh hé théng van ban nhiam bao dam tinh dong bo va kha thi. Qua trinh
xay dung va ban hanh ké hoach dugc thuc hién theo quy trinh khoa hoc, ¢6 su
tham gia cua nhiéu chu thé, qua d6 thiét 1ap co ché chinh séach rd rang, minh bach
va hiéu qua trong td chie thuc hién.

2.3.2.2. T6 chire huy dong va quan 1y nguén lyc thuc hién

Viéc huy dong va quan ly nguon luc thuc hién chinh séch NOXH cho cong
nhan KCN tai TP H6 Chi Minh dugc trién khai trén co sd xac dinh rd quy mé, co
cau vén va da dang héa ngudn e tir ngan sach, doanh nghiép va tin dung wu dai.
Pong thoi, Thanh phd diy manh x4 hoi hoa dau tu, ap dung cac co ché vu dai va
phan loai mé hinh dau tu phu hop nham thu hat cac chi thé tham gia. Cong tac
quan ly, phan bd va giam séat nguon luc duoc thuc hién chat ché, bao dam minh
bach, hiéu qua va dung muc tiéu phét trién bén viing.

2.3.2.3. Quan Iy, diéu hanh va trién khai thuec hién cac di &n nha ¢ x& héi cho
cdng nhan trong cac khu cong nghiép

Noi dung nay thé hién vai trd trung tdm cua chinh quyén TP H Chi Minh
trong to chuec, didu phéi va két néi cac cha thé tham gia nham bao dam trién khai

chinh sach NOXH cho céng nhan KCN dong bo, ding d6i twong va hiéu qua.
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Thanh phé thuc hién phan cong rd trach nhiém giita cac co quan, dong thoi day
manh tuy@n truyén, hd trg ngudi lao dong tiép can chinh sach. Bén canh d6, chinh
quyén tang cudng diéu phdi lién nganh, giam st du an va tu van phép 1y, qua do
nang cao hiéu qua thyc thi va bao dam tinh bén vitng caa chinh séch.

2.3.2.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sat va xi# Iy vi pham trong thuc hién chinh
sach nha ¢ xa hgi cho cdng nhan trong cac khu cong nghiép

Thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN
nham bao dam tuan tha quy dinh, dtng d6i twong va hiéu qua, bao gém gidm sét
quy hoach, dau tu xay dung, tai chinh, gia ca va phan bé thy huong. Hoat dong nay
d6ng thoi kiém soét trach nhiém cua cac co quan quan ly, chu dau tu va viéc van
hanh sau dau tu, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham, truc loi chinh sach. Céng tac
thanh tra, giam sat dugc thuc hién thuong xuyén va dot xuat boi Thanh tra Thanh
phd, cac s& nganh, HDND va MTTQ nham bao dam tinh minh bach va hiéu luc
quan ly.

2.3.2.5. Tong két, diéu chinh va hoan thién chinh sach nha ¢ x& hdi cho cong
nhan trong cac khu céng nghiép

Cong tac tong két, diéu chinh va hoan thién chinh saich NOXH cho céng nhan
KCN tai TP HO Chi Minh dugc thyc hién trén co s danh gia dinh ky két qua trién
khai va phan hoi tir thyuc tién. Trén nén tang d6, Thanh phd dé xuét sira doi, bo
sung cac co ché, chinh sach chua phu hop, dic biét vé quy hoach, tin dung va thi
tuc hanh chinh. Bong thoi, tang cudng phdi hop lién nganh va kién nghi co ché dic
th0 nham nang cao tinh kha thi, hiéu qua va bén viing caa chinh séch.

2.3.3. Phwong thirc thwce hién chinh sach nha 6 xa hoi cho cong nhan trong
CaC khu cong nghiép ciia chinh quyén Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thir nhit, phuong thic t6 chiac — hanh chinh; thr hai, phuong thirc tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong; thi ba, phuong thic st dung céc bién phép kinh té;
thir tu, phuong thirc phéi hop lién nganh trong thuc hién chinh sach.

2.3.4. Vai tro ciia chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh trong thuc hién
chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép
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Trudc hét, vai trd chu thé to chic thuc hién va diéu hanh théng nhit chinh
s&ch nha ¢ xa hoi cho cong nhan khu cong nghiép trén dia ban; tha hai, vai tro
trung tdm diéu phdi lién nganh, lién cap trong thuc hién chinh sdch NOXH cho
CNKCN; thir ba, vai trd chi thé huy dong, phan bd va quan ly cac ngudn luc thuc
hién chinh saich NOXH cho CNKCN; tht tu, vai trd bao dam tinh céng bing, minh
bach va dung dbi tugng trong thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN; thir nim,
vai tro chu thé giam sat, kiém tra va danh gia viéc thuc hién chinh séch NOXH cho
CNKCN; thir sau, vai trd cau ndi giira Nha nudc, doanh nghiép va céng nhan
trong thuc hién chinh sa&ch NOXH cho CNKCN; cudi ciing, vai trd chu thé tong
két thuc tién, diéu chinh va kién nghi hoan thién chinh sich NOXH cho CNKCN.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2, luan &n 1am rd nhitng van dé ly luan va thyc tién vé chinh quyén
TP Ho Chi Minh thyc hién chinh sich NOXH cho CNKCN: khai quéat vé TP Ho
Chi Minh, chinh quyén thanh phd, cac KCN, CNKCN. Nbi dung va phuong thtc
vé chinh quyén TP H6 Chi Minh thyc hién chinh saich NOXH cho CNKCN. Pay 1a
nén tang khoa hoc dé danh gia thuc trang & Chuong 3.

Chuong 3
CHINH QUYEN THANH PHO HO CHI MINH THU'C HIEN

CHINH SACH NHA O XA HOQI CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU
CONG NGHIEP - THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. Thuc trang chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh thwe hién chinh
sach nha & xa hgi cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. N¢i dung thuc hién chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac
khu cong nghiép cua chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhat, xay dung va ban hanh chuong trinh, ké hoach phét trien NOXH

cho CNKCN; tht hai, viéc t6 chizc huy dong va quan Iy ngudn lyc phét trién
NOXH cho CNKCN:; thir ba, viéc quan 1y, diéu hanh va trién khai thuc hién cac du
an NOXH cho cdng nhan cac KCN; thu tu, viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va xu
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Iy vi pham trong thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN; thi nam, viéc téng
két, diéu chinh va hoan thién chinh saich NOXH cho CNKCN.
3.1.1.2 Phuong thuc thuc hién chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong
cac khu cdng nghiép cia chinh quyén Thanh phd Ho Chi Minh
Céc phuong thtic chit yéu duoc chinh quyén Thanh phé sir dung gém: Thir nhét,
vé phuong thirc tb chic - hanh chinh; thi hai, phuong thire thuyét phuc, van dong,
tuyén truyén; thir ba, phwong thirc kinh té; thir tu, phuong thire phdi hop lién nganh.
3.1.2. Han ché
3.1.2.1. Vé ngi dung thec hién chinh sach nha ¢ xa héi cho cdng nhan trong
cac khu cong nghiép cua chinh quyén Thanh phs Hé Chi Minh
Thir nhat, xay dung va ban hanh chuong trinh, ké hoach phét trién NOXH
cho CNKCN con mét sé han ché, bat cap; tha hai, to chirc huy dong va quan Iy
ngudn luc phat trién NOXH cho CNKCN con nhiéu han ché; thir ba, han ché trong
quan 1y, diéu hanh va trién khai thuc hién cac du &n NOXH cho CNKCN; tht tu,
viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia viéc thuc hién chinh sich NOXH cho
CNKCN con han ché nhit dinh; thir nim, han ché trong tong két, diéu chinh va
hoan thién chinh sach NOXH cho CNKCN.
3.1.2.2. Han ché vé phwong thirc thyec hién chinh sach nha ¢ x& héi cho cong
nhan khu cdng nghiép tai Thanh phé Hé Chi Minh
Thir nhat, phuong thic t6 chiac — hanh chinh; thr hai, phuong thirc tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong; tht ba, phuong thirc kinh té; thtr tu, phuong thirc
phdi hop lién nganh.
3.2. Nguyén nhan va kinh nghiém
3.2.1. Nguyén nhéan
3.2.1.1. Nguyén nhan ciia cdc wu diém
Thir nhat, cha truong nhat quan ctia Pang, sy chi dao ctia Qudc hdi, Chinh
phu sy 1anh dao truc tiép cua Thanh ay Thanh phd H6 Chi Minh vé chinh sach x4
héi noéi chung va chinh sach NOXH néi riéng; thtr hai, nhan thie chinh tri cao va
cam két trach nhiém cua chinh quyén Thanh phd, dic biét 1a vai tro cua ngudi
dung dau trong thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN; thtr ba, ning luc quan
tri cong va hiéu qua diéu hanh cia UBND Thanh phd trong thuc hién chinh sach
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NOXH cho CNKCN; thur tu, y thirc tu gidc va su tham gia tich cuc ctia cac thanh
vién hé théng chinh tri, cac to chire va chinh quyén co s.
3.2.1.2. Nguyén nhan cua cac han ché

Tht nhét, sy thiéu déng bo va tinh chuyén nghiép trong t6 chirc thyc thi chinh
sach; Thur hai, han ché vé& ngudn luc tai chinh, dt dai, nhan lyc va thdng tin quan ly; thir
ba, hé thdng thé ché va chinh sach vé NOXH con thiéu tinh 6n dinh, déng bo va
nhat quan gitta cac cap quan ly gay kho khin trong qua trinh thyc thi & dia phuong;
thir tu, sic ép dan sb va di cu lao dong vuot qua kha nang dy bao; thtr nam, su bién
dong vé gia dat do thi (lién tuc ting vai toe d6 cao) va chi phi xay dung ting cao;
thir sau, xung dot loi ich kinh té, xa hoi trong sir dung dat va su ky vong cua nguoi
thu hudng.

3.2.2. Kinh nghiém chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh thac hién chinh
sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan cac khu cong nghiép

Thir nhat, quéan triét sdu sic quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang va
chinh sach, phép luat cuia Nha nudc vé NOXH; th hai, thuong xuyén bd sung va
hoan thién co ché vé NOXH cho CNKCN dé dam bao thuc hién muc tiéu chinh
sach; thir ba, thuong xuyén lam tét cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach
NOXH cho CNKCN; tht tu, 1am tét viéc phan cong va diéu phdi hoat dong cua
cac chu thé tham gia thuc hién chinh sa&ch NOXH cho CNKCN; thtr nam, thudng
xuyén lam tét cong tac huy dong va si dung cac nguon luc cho chinh séch NOXH
cho CNKCN; tha sau, thuong xuyén thanh tra, kiém tra, giam séat va kip thoi xu Iy
vi pham phéap luat trong thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN.

Tiéu két chwong 3
Chuong 3 da phén tich thuc trang chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién

chinh sach NOXH cho CNKCN trén nam ndi dung trong tdm va bén phuong thtc
thuc thi, chi ra nguyén nhan cua wu diém, nguyén nhan cua han ché, va rut ra
nhitng kinh nghiém thyc hién chinh sa&ch NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP
Ho Chi Minh. Két qua nghién ctu nay tao co sd khoa hoc quan trong cho viéc dé
Xuat giai phap & chuong 4.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN TOT CHIiNH SACH NHA
O XA HQI CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP CUA
CHINH QUYEN THANH PHO HO CHI MINH THOI GIAN TOI

4.1. Du bao nhitng yéu t6 tic dong, muc tiéu va phwong hwéng thue hién
chinh sach nha ¢ xi héi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép ctia chinh
quyén Thanh ph6 Hé Chi Minh thoi gian t6i

4.1.1. Dw bdo nhitng yéu to tic dpng

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Thr nhat, Pang va Nha nudc dd cd chu truong va ban hanh nhiéu co ché
chinh sach phat trién nha & x& hoi; tht hai, quyét tdm chinh tri va sy 1anh dao, chi
dao quyét liét cua Thanh ay TP H6 Chi Minh; tha ba, viéc sap nhap don vi hanh
chinh 14 co hoi dé chinh quyén thanh phé thuc hién dugc nhitng chién luoc phat
trien NOXH; tha tu, chinh quyén TP H6 Chi Minh di ¢ kinh nghiém thuc tién
trong trién khai chwong trinh, ké hoach nhim phat trién NOXH cho CNKCN;
thir nam, sy thay d6i nhan thirc cua xa hoi (nhat 1a cac ban, nganh, doanh nghiép)
va CNKCN vé thuc hién chinh sach nha & xa hoi; tha sau, thuan loi tir bdi canh
quéc té @i vai thuc hién chinh sach nha & xa hoi cho cong nhan KCN.

4.1.1.2. Nhitng yéu t6 kho khan, thdach thirc

Thir nhat, quy md nhu cau NOXH cho cdng nhan tiép tuc ting manh, tao &p
lyc 16n 1én hé thdng chinh sach va kha nang cung ¢ng; tha hai, nguon luc tai chinh
danh cho phéat trién NOXH tiép tuc gap nhiéu tro ngai; thir ba, su thay di s6 luong
va co cdu ddi ngii CNKCN thuong xuyén khién cho viéc hoach dinh chinh sach
kho khan; tha tu, quy hoach NOXH van khé dong bo; thtr nim, thu nhap cua
CNKCN tuy s& duoc cai thién nhung van kho c6 kha nang tiép can co hoi mua
hoac thué NOXH; thr séu, khé khan tir bbi canh qudc té d6i véi thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN.
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4.1.2. Muc tiéu, phwong hwong

4.1.2.1. Muc tiéu

Tht nhat, hoan thanh téi thiéu 30.000 - 40.000 cin nha & x& hoi theo dinh
huéng Nghi quyét 98/2023/QH15 va Chuong trinh phat trién nha & TP Ho Chi
Minh. Thé hai, Phat trién mé hinh nha luwu tri cho cong nhéan dat chuan vé khdng
gian, dién tich, vé sinh, méi trudng, tién ich véi cac dich vu y té, thuong mai, gido
duc, sinh hoat vin héa. Thir ba, nang cao chat luong séng va phuc loi cua cong
nhan noi chung, CNKCN noi riéng. Thir tu, Phan ddu dén nam 2035, TP Ho Chi
Minh dat mét s6 chi tiéu quan trong: hoan thanh 30.000 — 40.000 cin nha & x& hoi
hodc nha luu tri cho céng nhan dat chuan.

4.1.2.2. Phwong hwong

Tha nhat, tiép tuc khang dinh thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN Ia
nhiém vu an sinh x& hoi trong tdm cua Thanh phd. Thi hai, tiép tuc hoan thién thé
ché va d6i méi phuong thic quan ly, to chtc thuc hién chinh séch NOXH cho
CNKCN theo huéng hiéu lyc, hiéu qua. Tha ba, day manh viéc da dang hda nguon
lyc va md hinh phat trien NOXH cho CNKCN, khuyén khich sy tham gia cua khu
vuc tu nhan va doanh nghiép. Thir tu, dinh hudéng phat trién NOXH cho CNKCN
theo hudng ddng b, hién dai va bén viing, gan vai nang cao chat luong séng cua
cong nhan.

4.2. Nhirng giai phap thuc hién tot chinh siach nha & xa hi cho cong
nhén trong cic khu cong nghiép ciia chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh
thoi gian toi

4.2.1. Tiép tuc ning cao nhin thirc, trach nhiém ciia chinh quyén, dgi ngii
cdn bd, cong chirc Thanh phé Ho Chi Minh vé thwc hign chinh sdch nha 6 xi
hoi cho cong nhdn trong cdc khu cong nghiép

Thir nhat, nang cao nhan thirc va trach nhiém cua tap thé UBND TP Ho Chi
Minh trong l1anh dao, chi dao thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN. Thi hai,
nang cao nhan thuc va trach nhiém cua doi ngii can bg, cong chac thuoc UBND

Thanh phd. Thr ba, nang cao nhan thac va trach nhiém cuaa chinh quyén cap x4,
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nhat 1a nguodi ding dau chinh quyén cip xa. Th tu, can nang cao y thuc trach
nhiém cua can bd, nhan vién cua HEPZA.

4.2.2 Pdy manh viéc hoan thién té chirc bé mdy chinh quyén va nang cao
chit liwong dpi ngii cdn bj, cong chive cé thim quyén, trach nhiém tham mwu va
thuc hién chinh sdach nha 6 xa hoi cho cong nhdn trong cac khu cong nghiép

Thir nhat, hoan thién té chirc bd may quan Iy nha & x& hoi cho cdng nhan khu
cong nghiép tai TP HO6 Chi Minh. Tht hai, tiép tuc nang cao chat luong doi ngii
can bo, cdng chtrc 1am cong tic tham muu va trién khai chinh sach NOXH.

4.2.3 Tiép tuc khai thdc va sir dung tot cic nguon lwe thuwe hi¢n chinh sdch
nha ¢ xd hoi cho cong nhdn trong cdac khu cong nghiép

Thir nhat, nguon lyc tai chinh va von dau tu: Doanh nghiép bat dong san va
cac nha dau tu tu nhan 1a luc lugng then chét trong qua trinh x& hoi hoa phat trién
NOXH; th hai, ngudn luc dat dai; tht ba, ngudn luc vat chat — ki thuat; th tu,
nguon luc nhan lyc va tri thic; thir ndm, ngudn luc tir cac to chic chinh tri - xa hoi.

4.2.4. Tang cwong sw lanh dao ciia Thanh gy dai véi viéc thuc hign chinh
sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép

Thir nhat, ting cuong quan triét trach nhiém caa cap ay, chinh quyén, MTTQ va
cac doan thé chinh tri — xa hoi trén dia ban Thanh phd; tht hai, ting cuong su 1anh
dao cua Thanh ay trong xay dung, cung cd, hoan thién té chiic bd may va cong tac
can bo cua chinh quyén thanh phd; tha ba, ting cudng su lanh dao cta Thanh uy
trong viéc chi dao chinh quyén thanh phé thuc hién nghiém tuc cong tac so két,
tong két.

4.2.5. Tiép tuc nghién citu chinh sach nha ¢ x& hai va dé xudt véi co quan
nha nwéc cd tham quyén bé sung va hoan thign chinh sach nha ¢ xa hai cho
cbng nhéan trong cac khu cong nghiép

Thir nhat, UBND Thanh phé 1a co quan chi dao théng nhat, dong vai trd trung
tam chi dao, 1a “nhac truéng” trong toan bd qua trinh ra soat, danh gia tinh hinh
nha ¢ cia CNKCN; thtr hai, S& Xay dung la co quan thuong truc, chu tri toan bo
quy trinh, S& Xay dung 1a don vi chuyén mén chiu trach nhiém tryc tiép nhat; thir
ba, So Tai chinh, du bao nhu cau gan véi phat trién cong nghiép; tht tu, S& Nong
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nghiép va Mai trudng, quan ly quy dat va dinh huéng sir dung dét; thtr naim, HEPZA
la cau néi gitra doanh nghiép va chinh quyén; thtr sau, UBND xa/phudng, don vi
truc tiép thu thap dir liéu tai co so; thir bay, cac vién nghién ctu, cong doan va
doanh nghiép, ddi tac phan bién va giam sat xa hoi.

4.2.6. Tiép tuc ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xa Iy vi
pham trong thac hién chinh sach nha ¢ x& héi cho cong nhan trong cac khu
cong nghigp

Thir nhat, diy manh cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky va chuyén dé; tht
hai, ting cuong kiém soat qué trinh xét duyét va st dung NOXH; thar ba, xu ly
nghiém minh cac hanh vi vi pham; tht tu, két hop co ché xur Iy véi co ché phong
ngtra va khuyén khich; thir nam, ang dung céng nghé sé trong cong tac giam sét;
thir sau, hoan thién khung thé ché va phan dinh rd trach nhiém.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 da dy bao day du cac yéu té thuan loi va kho khin anh hudng dén
viéc trién khai chinh saich NOXH cho cong nhan trong béi canh TP Ho Chi Minh
ma& rong, dong thoi xac dinh rd yéu cau d6i méi quan tri do thi — cong nghiép. Trén
nén do, chuong dé& xuat hé thdng giai phap trong tm gom nang cao nhan thic,
hoan thién dit liéu, kién toan bo may, huy dong ngudn luc, cai cach thé ché va tang
cuong giam sat. Pay 1a nhitng dinh hudng then chét gidp TP HO Chi Minh trién
khai chinh sach NOXH dong bo, minh bach va bén viing trong giai doan ti.
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KET LUAN

Luan an khang dinh NOXH cho cong nhan KCN 14 tru ¢t an sinh va 1a diéu
kién cua phat trién cong nghiép — d6 thi bén viing trong béi canh TP H6 Chi Minh
mé& rong. Trén co sé tong quan nghién ctu qudc té va trong nude, luan &n chi ra
khoang trong nghién ctru vé vai trd chinh quyén d6 thi dic biét va xay dung khung
ly luan vé thuc thi chinh sach theo huéng lién nganh, da cha thé. Phan tich thuc
tién giai doan 2021-2025 cho thdy TP H6 Chi Minh dat nhiéu két qua nhung con
tén tai han ché vé& ngudn cung, thu tuc, phdi hop lién nganh va ning luc quan tri.
Luan an 1am rd nguyén nhan cta cac uu diém — han ché va dé xuat hé théng giai
phap toan dién tir ndng cao nhan thac, hoan thién dit liéu, bo may, ngudn luc, thé
ché dén ting cuong giam sat. Két qua nghién ciu gop phan bo sung luan cir khoa
hoc va thyc tién cho chinh quyén TP Ho Chi Minh trong diéu phdi nguon luc, nang
cao hiéu qua chinh saich NOXH, hudng toi phat trién do thi — cong nghiép bén

virng./.
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