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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Nha ¢ 13 mét trong nhitng nhu cau co ban, thiét yéu cua con ngudi va co
y nghia dac biét vé bao dam an sinh xa hoi. Hién phap nam 2013 cta nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam d3 khang dinh cu thé tai khoan 1 Diéu
22 “Cong dan co quyén c6 noi & hop phap” [72] va dé dam bao quyén do
khoan 3, Biéu 59, Hién phap 2013 néu rd “Nha nudc c6 chinh sach phat trién
nha &, tao diéu kién dé moi ngudi c6 chd ¢.” [72]

Trong nhiéu nim qua, phat trién nha & trong d6 c6 NOXH 1a mot trong
nhitng chu truong 16n, nhat quan cua Pang va Nha nudc nham tao diéu kién
dé nguoi dan trong d6 c6 cong nhan trong cac KCN duoc tiép can chd ¢ on
dinh, an toan, gdp phan phat trién KT-XH bén vitng. Vin kién Pai hoi Dai
biéu toan quédc lan thir XIII ciia Pang xac dinh phat trién nha o xa hoi la trach
nhiém cua Nha nudc va toan xa hoi, véi sy tham gia tich cuc cua chinh quyén
cac cap. Pinh hudng nay da duoc thé ché hoa qua Luat Nha & nam 2014 (sira
d6i, bo sung nam 2023), trong d6 quy dinh rd vai tro caa Nha nudc trong phét
trién NOXH va trach nhiém to chic thuc hién chinh sach thudc vé chinh
quyén dia phuong, nhat 13 & cac do thi 16n va khu vuc tap trung dong lao
dong nhu KCN.

Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30 — 12 - 2022 cua Bo Chinh tri da xac
dinh muc tiéu “TAm nhin dén nam 2045, Thanh phdé HO Chi Minh...1a diém
dén hap dan toan cau; kinh té, van hoa phat trién dic sic, nguoi dan cé chét
lwong cudc séng cao; 1a hat nhan caa ving Thanh phé H6 Chi Minh va ving
Pong Nam B0, cuc ting trudng cua ca nudc; noi thu hat cac dinh ché tai
chinh va tap doan kinh té qudc t&” [13]. Trén co s& d6, Nghi quyét sb
98/2023/QH15 ngay 24 - 6 - 2023 cua Québc hoi, duoc sira ddi, bd sung bai
Nghi quyét s6 260/2025/QH15 ngay 11 - 12 - 2025 da trao cho TP Ho Chi
Minh nhiéu co ché, chinh sach dic thd nham ting cuong tinh cha dong, linh



hoat ctia chinh quyén dé thi trong té chtc thuc hién cac chinh sach phat trién
va an sinh xa hoi, trong d6 c6 chinh sich NOXH cho CNKCN.

Trong nhitg nam qua, chinh quyén Thanh phd da ban hanh va trién khai
nhiéu chuong trinh, ké hoach quan trong nham giai quyét van dé NOXH, nhu
Chuong trinh phat trién nha & Thanh phé H5 Chi Minh giai doan 2021-2030,
tham gia Ké hoach phat trién 1 triéu cin NOXH va nha ¢ céng nhan theo
Nghi quyét s6 11/NQ-CP nam 2022 cua Thu tuéng Chinh phu. Cing véi cac
co ché vu ddi vé tin dung va quy dat, Thanh phd da hoan thanh mot sé dy &n
NOXH, gop phan timg buéc cai thién diéu kién song, giam bét ap luc vé chd
& cho bd phan cong nhan, dong gop tich cuc vao viéc bao dam an sinh xa hoi
va 6n dinh luc luong lao dong trong cac KCN trén dia ban thanh phé.

Tuy nhién, so véi nhu cau thuc té, két qua dat duoc van con rat khiém
tén. Pac biét, trong boi canh thuc hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15 cua
Qudéc hoi “Vé viéc sap xép don vi hanh chinh cip tinh” ngay 12 - 6 - 2025,
TP H6 Chi Minh budc vao giai doan phét trién méi sau khi sap nhap véi Binh
Duong va Ba Ria — Viing Tau. KCN cia TP H6 Chi Minh mé& rong tir 20
KCN 1&n 61 KCN [Phu luc 3], véi sé lugng CNKCN tir 344.500 Ién khoang 1
triéu nguoi [Phu luc 3]. Quy mo lao dong céng nghiép 16n va tap trung cao da
tiép tuc 1am gia ting manh nhu ciu NOXH, dic biét dbi véi nhodm cong nhan
ngoai tinh va lao dong thu nhap thap.

Mic du da dat duoc mot sé két qua bude dau, song qué trinh to chirc
thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh
van boc 16 nhiéu han ché:

Qua trinh phét trién nha o tai thanh phd van chua bén viing, chua
dap tmg dugc nhu cau rat 16n vé nha ¢ gia thap, nha ¢ x& hoi, nha ¢
phU hop vai kha nang chi tra cia ngudi dan; chua da dang vé san
pham nha o, dic biét 1a nha ¢ cho thué va vin phong két hop luu
tr; dong thoi, phat trién nha ¢ chua dam bao dong bo vé hé thong



ha ting co s ha tang x& hoi cua thanh phd; cdng tac quan ly, van
hanh, bao tri nha & sau dau tu xay dung con nhiéu bat cap...”[103].

Trong béi canh chinh quyén d6 thi van hanh theo mé hinh hai cap voéi su
diéu chinh vé chirc nang, nhiém vy va tham quyén theo Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong nim 2025, nhitng han ché nay cang dit ra nhitng thach
thizc 16n vé xay dung va thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN dbi voi
chinh quyén TP H& Chi Minh.

Tt cac cin ct chinh tri, phap 1y va thuc tién trén, tac gia lua chon dé tai:
“Chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh thuc hién chinh sach nha & xa
hdi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép hién nay” lam dé tai nghién
ctru luan an tién si nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nuéc.

2. Muc dich, nhiém vu cia luin an

2.1. Muc dich cua lugn dan

Trén co so 1y luan va tir thuc tién thuc hién chinh sich NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh trong giai doan 2021-2025, luan
an dé xuat phuong hudng va cac giai phap chu yéu, nham gop thuc hién tbt
chinh sach NOXH cho CNKCN ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh trong thoi
gian t6i, dinh huéng dén nam 2035.

2.2. Nhiém vu nghién cvwu cua ludn dn

Dé ¢0 thé thuc hién duoc muc dich trén, nhiém vu dit ra cho luan an 1a;

Thit nhdt, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n;

Thit hai, 1am rd nhimg van dé 1y luan va thyuc tién vé thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh;

Thir ba, khao sat, danh gia nhiing két qua da dat dugc, nhiing han ché
cua thuc trang thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP
H6 Chi Minh hién nay, lam rd nguyén nhan ciia nhitng han ché d6 va rat ra
mot s6 kinh nghiém tir thyc tién;

Thir tw, dé xuat phuong hudng va cac giai phap nham thyc hién tét chinh
sach NOXH cho CNKCN ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh dén nam 2035.



3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cta luan 4n 1a thuc hién chinh sdch NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh (chu yéu 1a giai doan nim 2021
dén thang 7 nam 2025).

3.2. Pham vi nghién cvwu cvia ludn dan

Vé khéng gian: Luan 4n tap trung phan tich va danh gia viéc thuc hién chinh
sach NOXH cho cong nhan trong cac KCN ciia chinh quyén TP Ho Chi Minh, trén
pham vi dia ban toan thanh phé.

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru danh gia thyc trang duoc
gidi han trong giai doan tir nim 2021 dén nam 2025 va cac giai phap dugc dé
xudt co gia tri dén nam 2035,

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phuong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc nghién cuu va trién khai trén nén tang 1y ludn cda chu
nghia Méac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh; quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam vé quan 1y nha nudc d6i véi cac linh vuc ciia doi song Xa hoi, vé
chinh sach xa hdi va viéc thuc hién chinh sach xa hoi.

4.2. Co sé thuc tién

Luan an dya vao thuc trang thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN
ctia chinh quyén TP H6 Chi Minh tir ndm 2021 dén nim 2025.

4.3. Phwong phap nghién cuu

*Ludn an duwoc nghién cuu trén co so phuwong phap lugn cua chu
nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich sik.

Phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién ching va chi nghia duy
vat lich st 1a phuong phap luan nhin nhan sy vat hién tugng khach quan,

khoa hoc. Pay 1a phuong phap duoc sir dung 1am nén tang phuong phap luan



chung cho nhiéu nganh khoa hoc xa hoi va nhan van, trong d6 c6 khoa hoc
chinh tri.
*Cdc phirong phdp nghién ciru cu thé dwoc sir dung gom:

Phwong phdp két hop logic va lich siz

Phuong phép két hop logic va lich sir 1a phuong phép nghién ciru xem xét
su hinh thanh, phat trién ctia mot hién twong theo trinh tu lich sir, déng thoi khai
quét ban chét va logic van dong cta hién tuong d6. Trong luan an, phuong phap
két hop logic va lich sir duoc sir dung xuyén sudt cac chuong. Cu thé, chuong 1,
phuong phap két hop logic va lich sir duge van dung dé hé théng héa tong quan
cac cong trinh nghién ctru lién quan, sap xép theo timg chi dé ndi dung va theo
trinh ty thoi gian cong bé, tir 46 1am 16 khoang trong nghién ctru va hudng tiép
can cua luan an. Tai cac chuong 2, 3 va 4, phuong phap nay tiép tuc duogc trién
khai nham khai quét cac uu diém, han ché, cac luan diém vé dinh hudng va giai
phap phat trién chinh sich NOXH cho CNKCN. Trén co s¢ do, cac ndi dung
duoc phan tich sau, 14p luan chiat ché va chimg minh bang sé liéu thuc tién, gitip
1am 13 ban chét cac van dé nghién ctru dit ra.

Phwong phdp két hop phan tich va tong hop

Phuong phap két hop phén tich va tong hop 1a phuong phap tach mot van
dé thanh céc bd phan, yéu té cau thanh dé xem xét, sau d6 tong hop lai nham
nhan dién ban chat chung va mai lién hé giira cac yéu to. Phuong phap nay
duoc str dung pho bién ¢ chuong 2 va chuong 3. Cu thé, trong chuong 2 tac gia
sir dung phuong phap nay dé hinh thanh co so Iy luan vé chinh sich NOXH noi
chung, noi dung lién quan dén CNKCN néi riéng va viéc thuc hién chinh sach
nha & x& hoi cho CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh, nén tang xay
dung phan ndy dwa trén cac van ban chinh théng cia Pang, nha nuéc, HDND
va UBND, g6p phan hinh thanh khung 1y luan chat ché cho céc phan nghién
catu chuong 3 cua luan an.



Phwong phdp thong ké mo td

Phuong phéap thong k& md ta 13 phuong phép thu thap, xt Iy va trinh bay
dir liéu dudi dang sé liéu, bang biéu hozc biéu @6 nham phan anh dic diém va
xu huéng cua dbi twong nghién cau. Trong luan an, tac gia st dung phuong
phap nay dé xu ly ngudn dir lidu so cap, thir cap tac gia duoc tiép can, day la
cach tom tat hodc mo ta mot tap hop di liéu, moét mau nghién ciu dudi dang
s6 hay biéu dd truc quan. Vi théng ké md ta, s& thé hién mot cach dinh tinh
nhat bac tranh vé thuc hién chinh saéch NOXH trong d6 c6 déi tuong thu
huong 1a CNKCN trén dja ban TP H6 Chi Minh thoi gian qua, 14 co s dé
hinh thanh nhitng giai phap phat trién nha & CNKCN trong tuong lai.

Phuwong phdp diéu tra xa héi hoc

Phuong phap diéu tra x& hoi hoc 1a phuong phép thu thap théng tin truc
tiép tir cac nhom ddi twong nghién ciru théng qua bang hoi khao sat. Phuong
phéap nay duoc su dung chu yéu trong Chuong 3 cua luan an nham phuc vu
danh gia thuc trang thuc hién chinh s&ch NOXH cho CNKCN. Téac gia lap 3
bo phiéu diéu tra vé thyc trang thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN trén
dia ban TP HS Chi Minh véi 3 nhom d6i tugng chinh: Cong nhan dang lam
viéc trong cac KCN; doanh nghiép bat dong san va doanh nghiép dau tu xay
dung nha ¢ x& hdi; cac can bo quan Iy nha nudc tai cac phong thugc so, ban,
nganh cua thanh phd, xa/phuong cé lién quan truc tiép dén hoat dong quan ly
nha & cho cong nhan cac KCN. Sau do, tac gia tién hanh phét phiéu toi doi
tuong khao sat, thu thap thdng tin, trén co so d6 tap hop két qua, lam mot
trong nhitng cin ct dé phan tich nhitng noi dung lién quan can lam rd trong
luan an. Do thoi gian va kinh phi thuc hién c6 han, luan 4n da phat 465 phiéu
khao sat téi cac dbi twong khic nhau. Cac ddi tuong duoc luya chon ngiu
nhién, tap trung tai bon KCN I6n nhat caa thanh phé 12 KCN Hiép Phudc,
Tan Tao, Linh Trung, va VSIP 2.



Bang 1.1: Co ciu phiéu khao sat trong nghién ciru

Nhom d6i twong | SO phiéu phatra | S6phiéu hoplé | Ty 18 %
Cong nhan trong KCN 400 362 86,4%
Can bo quan ly 50 45 10,7%
Doanh nghiép 15 12 2,9%
Tong cong 465 419 100%

Nguon: Két qud diéu tra cia nghién cizu sinh (2025)

Tién hanh diéu tra xa hoi hoc, tac gia da gui di tong cong 465 phiéu khao
sat dén cac nhom ddi twong lién quan dén chinh sach nha ¢ xa hoi trén dia ban
TP Ho Chi Minh. Két qua thu vé duogc 450 phiéu, trong d6 31 phiéu khdng
hop 18 do bo tréng nhiéu cau hoi hoac chi chon mét phuong 4n duy nhét cho
toan bod bang hoi. Sau khi ra soat va loai bo, con lai 419 phiéu hop 1& dugc
dua vao xur ly va phan tich di ligu.

Co cau phiéu khao sat duoc minh hoa tai Bang 1.1, trong do:

Thet nhdt, phiéu khao sat cong nhan tai cac KCN 1a 362 phiéu, chiém
86,4% tong sb phiéu hop Ié;

Ther hai, c&c can bd quan Iy nha nudce tai cdc phong thugc so, ban, nganh cua
thanh phé, xa/phuong ¢ nhiéu cong nhan KCN cu tra 1 45 phiéu, chiém 10,7%;

Thir ba, phiéu khao sat doanh nghiép bat dong san va doanh nghiép dang
tham gia du tu, van hanh nha & x& hoi cho cong nhan 1a 12 phiéu, chiém 2,9%.

Phwong phdp téng két thyec tien

Phuong phap tong két thuc tién 13 phuong phap nghién ctru nhim hé
théng hoa, khai quat va rat ra cac nhan dinh khoa hoc tur thuc tién t6 chuc
thuc hién chinh sach. Trong khuon kho luin an, phuong phap tong két thuc
tién duoc van dung chii yéu trong Chuong 3 va Chuong 4 cia luan an, nham
thu thap, xur Iy va phan tich cac dir liéu lién quan dén qua trinh thyuc hién
chinh sdch NOXH cho CNKCN trén dja ban TP Ho Chi Minh, dic biét trong
giai doan 2021-2025 va dinh huéng dén nam 2035 tir cac bao cao chinh thirc



ctia UBND TP Ho Chi Minh, S¢ Xay dung, HEPZA, Lién doan Lao dong TP
Hb Chi Minh. Cac két luan rut ra tir tong két thuc tién 1a co s& quan trong dé
xdy dung cac luan diém khoa hoc va dé xuat cac giai phap thuc thi chinh sach
NOXH hiéu qua, phtt hop véi thuc tién phat trién ving d6 thi cong nghiép da
trung tAm ctia TP H6 Chi Minh mé rong trong giai doan tdi.

5. Péng gép maéi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Luan an dua ra khai niém, ndi dung, phuong thirc thuc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh, rdt ra kinh nghiém tur
thuc trang va dé xuat cac giai phap thuc hién tot chinh sdch NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh trong thoi gian tdi, trong dé co
yéu to dot pha 1a diy manh viéc tiép tuc hoan thién t6 chirc bo may chinh
quyén TP H6 Chi Minh va nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chic ¢6
tham quyén, trach nhiém tham muu va thyc hién chinh sich NOXH cho
CNKCN.

6. Y nghia 1y luan va thyc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy luin

Luan &n gép mét phan lam rd them maot s van d@é Iy luan vé thuc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN caa chinh quyén TP Ho Chi Minh: dua ra
khai niém, ndi dung, phuwong thirc thuc hién NOXH cho CNKCN cua chinh
quyén TP Ho Chi Minh.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan &n gop mot phan thiét thuc ddi vai qué trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach NOXH danh cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh trong boi canh ma
rong khong gian hanh chinh va phat trién ving do thi cong nghiép da trung
tam. Cu thé:

Thet nhdt, két qua nghién cau cua luan an c6 thé hd trg chinh quyén
Thanh phé va cac co quan chitc ning trong viéc nhan dién mot cach twong doi

day du va chinh xac cac van dé bat cap, nhitng diém nghén cha yéu trong



quan hé cung — cau nha & cho cong nhan, 1am co s cho viéc diéu chinh va
hoan thién chinh sach phu hop véi thyc tién.

The hai, cac két qua nghién cau (nhdt 1a nhitng bai hoc kinh nghiém
trong qua trinh thec hién chinh sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP
Hoé Chi Minh va céc gidi phap co tinh khd thi nham thyc hién tét chinh sach
NOXH cho CNKCN cza chinh quyén TP Ho Chi Minh trong thoi gian téi) c6
thé c6 gia tri tham khao d6i vai chinh quyén cép tinh, dic biét 1a cac d6 thi
16n tap trung nhiéu KCN trong qué trinh xay dung va thuc hién chinh séch
NOXH cho CNKCN hién nay

Thet ba, két qua nghién ctu caa luan an cé thé duoc st dung lam tai liéu
tham khao phuc vu giang day, hoc tap va nghién citu nganh xay dung Pang
va chinh quyén nha nuéc tai Hoc vién Chinh tri quéc gia HO6 Chi Minh, céac
treong chinh tri tinh, thanh, cling nhu tai cac co s dao tao chuyén nganh
hanh chinh cong vu.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan mg dau; két luan; danh muc céc cong trinh khoa hoc da cong
bé cua tac gia co lién quan dén luan &n; danh muc tai liéu tham khao va phu

luc; luan 4n duoc két ciu thanh 4 chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh nghién céru & ngoai nwéc co lién quan

1.1.1. Cdc cong trinh nghién ciru vé chinh sich xi hi vé nha é va
thwe hign chinh sdch xa héi vé nha 6

Trong qua trinh nghién cau noi dung thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh, viéc tham khao céc cong trinh
nghién ctu & ngoai nudc €O vai tro quan trong trong viéc dinh hinh co so ly
luan va khung phan tich chinh sach. Duéi day 1a tng quan cac cong trinh tiéu
biéu tir nam 2010 dén 2025, duoc phan loai theo hinh thic va muac do lién
quan dén chu dé luan én.

Malpass Peter, Victory Ceri (2010), The Modernisation of Social
Housing in England (Hién dai hoa chinh sach nha ¢ xa hoi tai Anh) [129].
Nghién cau lam noi bat sy chuyén doi mang tinh cau tric tir mé hinh NOXH
truyén thong do nha nudc dau tu va quan ly truc tiép sang mo hinh dua trén
co ché thi truong, trong dé cac t6 chic phi chinh phi va khu vuc tu nhan
dong vai tro ngdy cang quan trong trong cung cap va quan ly NOXH. Vai tro
ciia nha nuéc, tr mot nha cung cap truc tiép, chuyén sang giit vai tro diéu
phdi, giam sat va dam bao cac diéu kién an sinh co ban cho ngudi thu nhap
thap théng qua cac cong cu chinh sach linh hoat.

Chen Yi-Ling (2011), New Prospects for Social Rental Housing in
Taiwan (Trién vong méi cho nha ¢ xa hoi cho thué tai Pai Loan) [116]. Tac
gia phan tich sy hinh thanh va phét trién cua cac md hinh NOXH cho thué tai
Pai Loan trong bdi canh gia tang khung hoang vé kha nang chi tra nha ¢ va &p
luc tir cc phong trao xa hoi dan su. Nghién ctu chi ra rang, tir nhimg nam
2000 tro di, cac phong trao doi hoi cong bang nha &, dac biét tir cac nhom
hoat dong cong dong va gidi hoc gia da gop phan thuc day chinh quyén xem
Xét lai vai trd caia NOXH, chuyén tir md hinh phc lgi thu déng sang céch tiép
can chu dong hon dua trén su hop tac cbng dan su.
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FEANTSA, European Observatory on Homelessness (2011), Social
Housing Allocation and Homelessness (Phan bb nha & x& hoi va van dé vo
gia cu) [120], bai nghién ctru dugc FEANTSA va Mang ludi quan sat Chau
Au vé V6 gia cu tién hanh so sanh co ché phan b6 NOXH tai 13 quéc gia
chau Au, chi ra méi quan hé giira chinh sach phan b6 NOXH va cac chién
lugc giam thiéu tinh trang vo gia cu, cho thdy rang tai nhidu quéc gia,
nhém ngudi vo gia cu va cac ddi tuong yéu thé chua dugc xem 14 uu tién
trong chinh sach phan bé nha ¢. Biéu nay dan dén su thiéu hiéu qua trong
can thiép chinh sach va lam gia tang nguy co tai ngh¢o. Bao céo canh bao
rang chinh sich NOXH néu khéng gin két chat ché véi cac dich vu x& hai
khac nhu y té, viéc 1am, gido duc, thi khé co thé phat huy vai trd bao dam
an sinh 1au dai. Nghién ctru dic biét nhan manh vai tro cua mot hé thdng
lién nganh, lién thdng trong thuc thi chinh sach.

Frescoln Kirstin Peterson (2019), Making Public Housing Work —
Examining the Implementation and Impacts of a Work Requirement in Public
Housing (Lam cho nha ¢ cong hoat dong hiéu qua — Phan tich viéc thuc hi¢n
va tac dong cua chinh sach yéu cau lao dong trong nha & cong) [121]. Luan an
tién si phan tich viéc trién khai chinh saich NOXH c6 diéu kién tai thanh phd
Charlotte (M¥), trong khudn khd chwong trinh “Moving to Work”, mot mé
hinh cho phép dia phuong ty thiét ké cac quy dinh ph hop diéu kién dac th.
Chinh sach y&u cau nguoi dan tham gia lao dong nhu diéu kién dé duoc tiép
tuc hd trg nha 6.

Li Yaoyao, Zhu Daolin, Zhao Jiangmeng, Zheng Xiaodong, Zhang
Lanyue (2020), Effect of the Housing Purchase Restriction Policy on the Real
Estate Market: Evidence from a Typical Suburb of Beijing, China (Tac dong
cua chinh sach han ché mua nha di véi thi truong bat dong san: Bang ching
tir ving ven dién hinh cua Bac Kinh) [128]. Nhom tac gia da thuc hién mot
nghién cau dién hinh tai thanh phé Lang Phuong — viing gidp ranh véi thi d6
Bac Kinh, nham danh gia tac dong xa hoi caa chinh sach han ché mua nha tai
Trung Qudc. Nghién ciru cho rang day 1a mot trong nhiing bién phéap quan ly
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nha nuéc ¢d tinh chét can thiép manh, khdng chi nham kiém soat hoat dong
dau co va 6n dinh thi truong bt dong san, ma con hudng téi bao vé quyén
tiép can nha & hop 1y cho ngudi dan dic biét 1a nhém thu nhap trung binh va
thap tai cac do thi 16n. Nghién ctru cling nhan manh su can thiét cua céc chinh
sach ddng bo nhu cai cach thué bat dong san, phan bd dat dai theo muc tiéu an
sinh, va phéi hop lién ving trong quy hoach nha ¢ nham tranh tinh trang mat
can d6i vé noi & gitra cac nhoém dan cu. Cong trinh nay gdp phan khang dinh
vai trd cia nha & khong chi 1a hang héa thi trudng, ma con 1a mot yéu té cot
16i trong cAu tric chinh sach xa hoi hién dai.

Burtonshaw-Gunn Edward (2021), The Local Housing Crisis: How
Planning Law, Policy, and Local Practice Shape Housing Production in Bristol
(Khing hoang nha & dia phuong: Luat quy hoach, chinh sach va thyc tién dia
phuong dinh hinh viéc san xuat nha ¢ tai Bristol nhu thé nao) [115]. Luan &n tién
si cua Burtonshaw-Gunn 1am rd cach hé thong phap luat quy hoach, chinh séach
nha & va thuc hanh hanh chinh dia phuong tac dong dén kha ning cung cap
NOXH va chi ra van dé: du di c6 khung phéap 1y qudc gia, nhung do ap luc ngan
sach, thiéu nang lyc va phu thuoc vao khu vue tu, ty 16 NOXH trong thuc té thap
hon nhiéu so véi muc tiéu. Luan &n khang dinh qué trinh thuc thi chinh sach
NOXH mang tinh thé ché, lién nganh va dé bi léch huéng néu khong co su giam
sat, nang luc thuc thi va cam két cong bang xa hoi.

Birch Jules H. (2021), Assessing the Changing Dynamics of Housing
Policy since 2007: A Policy Paradigms Approach, (Panh gia sy thay d6i dong
luc cua chinh sach nha ¢ tir nam 2007: Tiép can theo md hinh chinh séach)
[114]. Luan &n 1a mot cong trinh nghién ctu tiéu biéu vé sy chuyén dich tu
duy trong chinh sach NOXH tai Anh sau khung hoang tai chinh toan cau nim
2007. Luan an khong chi co gia tri trong viéc ly giai su suy giam caa chinh
sach nha & cong tai Anh ma con cung cap mot khung phan tich hitu ich dé
danh gia cac qua trinh cai cach chinh séch NOXH tai cac qudc gia dang phat
trién, noi ciing dang phai d6i mat véi bai toan can bang giira an sinh x& hoi va
suc ép thi truong hoa.
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Dianati Kaveh (2022), A System Dynamics Analysis of the Housing
Crisis in London: 40 Years Backward and Forward, (Phan tich dong luc hoc
hé thdng vé khing hoang nha & tai London: 40 nim nhin lai va du béo tuong
lai) [117]. Luan an phan tich toan dién cuéc khang hoang nha ¢ kéo dai tai
London trong sudt bn thap ky. Nghién cau khéng chi 1am rd cac diém nghén
trong chudi chinh sach va dau tu, ma con dy bao cac xu hudéng ruai ro néu
khong thuc hién cai cach toan dién déi véi hé thong cung NOXH. Trén co sd
d6, tac gia xay dung cac mé phong chinh sach bao gém: ting cung nha gia ré,
nGi long quy hoach phét trién d6 thi va ap dung thué loi tic bt dong san;
d6ng thoi khang dinh rang su két hop céc bién phap nay co thé 1am cham da
tang gia nha & va giam thiéu bién dong thi truong.

Hu Zhining (2022), Six Types of Government Policies and Housing
Prices in China (Sau loai chinh sach cua chinh phu va gia nha ¢ tai Trung
Quéc) [126]. Bai viét da phan tich mbi twong quan giita cac chinh sach diéu
hanh cta chinh phii va sy bién dong gia nha & tai Trung Qudc. Trén co s do,
tac gia khuyén nghi chinh phu can xay dyng khung chinh sach nha & linh
hoat, c6 kha ning diéu chinh theo diéu kién thuc té cua ting dia phuong,
nham dat muc tiéu kép: 6n dinh gia nha & va bao dam kha ning tiép can nha o
cho nhém déan cu yéu thé. Nghién ctu cho thay rd ring chinh sach nha &
khdng chi 1a cong cu kiém soat thi truong ma con 1a tru cot cua hé théng an
sinh x& hoi va phat trién d thi bén viing.

Wang Xize, Liu Tao (2022), Home-made blues: Residential crowding
and mental health in Beijing (Ap luc nha & va sic khoe tinh than tai Bac
Kinh) [135]. Két qua nghién ctu chi ra rang tinh trang séng chat chéi, do
bang dién tich binh quan dau ngudi va s6 ngudi/phong c6 anh huong tiéu cuc
ré rét dén nguy co tram cam va mic do cing thang. Nghién ciu nhan manh
rang chat luong NOXH cin duoc danh gia khong chi trén phuong dién ha
tang ky thuat, ma con & khia canh phuc loi tinh than va méi truong séng.

Manzo Lidia Katia C., Grove Hannah (2023), Inadequate Social
Housing and Health: The Case of Oliver Bond House (Nha ¢ x& hoi khong
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dat chuan va stc khoe: Truong hop Oliver Bond House) [130]. Két qua cho
thay diéu kién sdng chat choi, am mdc va thiéu khong gian xanh da giy ra
nhitng anh hudng nghiém trong dén stc khoe thé chat va tinh than caa nguoi
dan, dac biét véi phu nit va tré em. Trén co sd do, tac gia dé xuat mé hinh
“Thanh phd chdm soc”, nhan manh viéc tich hop yéu té stc khoe cong dong
vao quy hoach, thiét ké va quan Iy NOXH.

Bielig Mona, Kacperski Celina, Kutzner Florian (2024), Increasing Retrofit
Device Adoption in Social Housing: Evidence from Two Field Experiments in
Belgium (Thtc day ap dung thiét bi tiét kiém ning luong trong nha & x& hoi:
Bang chung tir hai thir nghiém thyc dia tai Bi) [113]. Nghién cau tién hanh hai
thir nghiém thyc dia tai cac khu NOXH ¢ Bi nham danh gia hiéu qua cua cac
chién lugc truyén thong trong viée thuc ddy cu dan lap dat thiét bi tiét kiém niang
lwong. Nghién cau khong chi nhan manh vai tro caa truyén théng hanh vi trong
quan 1y nang lwong bén viing, ma con ma ra huéng tiép can méi trong viéc cai
thién diéu kién séng cho cu dan thu nhap thap.

Ngema Mbanga (2025), Assessing the Impact of Social Housing on
Urban Regeneration in South African Cities (Panh gia tac dong cta nha ¢ xa
hoi d6i Vi tai tao do thi tai cac thanh phé Nam Phi) [131]. Nhom tac gia da
thuc hién nghién ctru dinh tinh nham danh gia vai tro cua chinh sach NOXH
trong qué trinh tai tao d6 thi tai ba dia phuong 16n cua Nam Phi: Gauteng,
KwaZulu-Natal va Eastern Cape. Dya trén phan tich tai liéu va phong van ban
cau tric vai cac bén lién quan, nghién cau cho thdy cac du an NOXH do Co
quan Quan Iy NOXH Nam Phi (SHRA) tai trg di gop phan nang cao diéu
kién séng, ma rong tiép can dich vu cong, cai thién ha tang ki thuat va giam
phan hoa khong gian tai cac khu do thi ngheo.

1.1.2. Céc cbng trinh nghién cizu vé chinh quyén dia phwong thuc
hién chinh sach xa hgi vé nha ¢ cho céng nhan

Hu Bo (2013), Education for Migrant Children in Urban China: Policy
Implementation, Local Governance, and Stakeholder Interaction (Giao duc
cho tré em di cu & d6 thi Trung Québc: Thuc thi chinh sach, quan tri dia
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phuong va twong tac cac bén lién quan) [124]. Luan &n tién si cung cap nhitng
phan tich siu sac vé cach UBND dia phuong tai Trung Quéc trién khai chinh
sach x& hoi d6i v6i nhom dan cu di cu d6 thi, trong d6 c6 nodi dung lién quan
truc tiép dén van dé tiép can nha & cho céng nhan nhap cu. Bai hoc rit ra tir
luan &n 1a can nhan manh nang lyc ty chu va quyén diéu phéi cia UBND TP
Ho Chi Minh trong bdi canh phan cép, dam bao sy linh hoat, thich ang véi
diéu kién thyc té khi thyc thi chinh sich NOXH cho CNKCN.

Gan Xiaolong, Zuo Jian, Chang Ruidong, Li Dezhi, Zillante George
(2016), Exploring the determinants of migrant workers’ housing tenure choice
towards public rental housing: A case study in Chongging, China - Habitat
International (Kham phé cac yéu to quyét dinh lua chon hinh thirc cu tri cia
cong nhan nhap cu dbi v6i nha thué cong cong: Nghién ctru truong hop Tring
Khanh, Trung Qudc) [122]. Nghién ctru lua chon nha & cia cong nhan nhép cu
tai Trung Khanh (Trung Qudc) tap trung vao md hinh nha cho thué cong cong
c¢6 kha nang chuyén doi thanh s& hitu sau thoi gian thué. Chinh quyén thanh
phé Trung Khanh déng vai tro cha dao trong dau tu ha ting, ban hanh chinh
sach khuyén khich ngudi nhap cu 6n dinh cudc séng d6 thi thong qua chuong
trinh cho thué va tién téi s hiru. Két qua cho thay cac yéu té nhu vi tri, tién
ich, chat lugng cong trinh va chinh sach hd trg tai chinh tir dia phuong c6 anh
hudng 16n dén quyét dinh lira chon nha & ctia cong nhan.

Rowley Steven, James Amity, Phibbs Peter (2017), Government Led
Innovations in Affordable Housing Delivery (Nhitng d6i méi do chinh phu
dan dat trong cung Ung nha & gia phai ching) [133]. Nghién ctru chi ra rang
viéc ting ngudn cung nha & gia ré cho cong nhan phu thudc vao muc do sang
tao va quyét liét trong cach tiép can cua chinh quyén dia phuong. Théng qua
cac chuong trinh thir nghi¢m tai cadc bang nhu Victoria va Western Australia,
chinh quyén da thiét 1ap quy dau tu cong, sir dung dat cong va diéu chinh quy
hoach dé thu hat ddi tic tu nhan phat trién NOXH, dic biét cho ddi tuong
cong nhan thu nhép thap.
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Zhou Jing, Richard Ronald, Chen Jie (2018), Housing preferences and
access to PRH in Chongging (So thich nha ¢ va kha ning tiép can nha thué
céng cong (PRH) tai Trung Khanh) [142]. Cong trinh nay phan tich chinh
sach mo ctra nha thué cdng cong cho ngudi nhap cu tai thanh phd Tring
Khéanh, nham tao ra su binh dang trong tiép can gitta cur dan c6 ho khau d6 thi
va lao dong nhap cu, trong d6 c6 CNKCN. Chinh quyén dia phuong da thé
hién vai tro chu dong diéu chinh cac tiéu chi xét duyét, giip mot bo phan
cong nhan co co hoi tiép can NOXH. Nhom tac gia khuyén nghi chinh quyén
dia phuong can hoan thién tiéu chi xét duyét minh bach, mo rong dién bao
phu va két hop chinh séch trg cap thué tu nhan, nham nang cao kha ning tiép
can chd & cho moi nhdm céng nhan nhap cu.

Jego Selamawit Teku (2019), Housing Condition of Industrial Parks
Workers: The Case of Hawassa Industrial Park (Piéu kién nha ¢ cua céng
nhan cac KCN: Truong hop KCN Hawassa) [127]. Thong qua diéu tra thuc
dia, nghién ctiu 1am rd mirc thu nhap thap cia cong nhan khong du dé tiép can
cac hinh thirc nha & thuong mai, budc nhiéu nguoi phai séng trong nhitng khu
tro tam bo, xa noi 1am viéc va thiéu tién ich co ban. Nghién cau nhan manh
rang su thiéu két ndi gitta noi ¢, noi lam viéc va cac dich vu xa hoi thiét yéu
khong chi 1am suy giam chat lwong séng ma con anh hudng tiéu cuc dén niang
suit lao dong va kha nang giir chan céng nhan. Nghién ctu kién nghi mé hinh
phat trién nha ¢ tich hop trong d6 chinh quyén dia phuong dong vai trd cha
dao thong qua dau tu ha ting xa hoi va tich hop quy hoach NOXH vao quy
hoach KCN ngay tir dau.

World Bank (2020), Ethiopia-Options for Expanding Affordable
Housing Supply for Industrial Park Workers (Ethiopia — Cac phuong an mo
rong nguon cung nha ¢ gia ré cho cong nhan KCN) [139]. Nhém nghién ciru
dé xuat hé théng giai phap da chiéu cho chinh quyén dia phwong, trong d6
nhan manh vai tro cua quy hoach tich hop, hd trg tai chinh cho phét trién ha
tang xa hoi bao gdm cap nudc, giao thong cong cong, nha tré va khu sinh hoat

cong ddong dé hinh thanh cic khu nha & céng nhan bén vitng. Nghién ctu
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nhan manh rang thanh cong ctia chinh sach khong chi dya vao xdy dung nha &
ma can tao ra hé sinh thai song toan dién.

Wicahyo Rahardiyan Ari, Septanti Dewi, Kisnarin Rika (2020), Livable
Rental Houses for Factory Workers in Industrial Area (Nha cho thué c6 thé
sbng tét cho cdng nhan nha may tai KCN) [138]. Nghién ciu cho thay, phan
l6n cong nhan dang sinh séng trong cac khu nha tro tam bo, khong dam bao
vé dién tich st dung, anh sang, théng gid, cip thoat nuéc va an toan phong
chay chira chay. Pang chi y, nghién ctu khang dinh vai trd trung tdm cia
chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh hé thng tiéu chuan k¥ thuat dbi
v6i nha & cong nhan cho thué, déng thoi truc tiép giam sat, kiém tra va cap
phép xay dung cac mo hinh nha ¢ dap ung cac tiéu chuan nay.

Ramadhani A. Hazimah, Manaf A. (2020), The Preferences of Single
Factory Workers Toward Rental Housing in East Ungaran, Semarang (S¢&
thich ciia cong nhan nha may doc than d6i vai nha cho thué ¢ Pong Ungaran,
Semarang) [132]. Qua khao sat thyc tién, nghién ctru chi ra rang nguoi lao
dong doc than dac biét quan tam dén vi tri thuan tién, gid thué hop ly, co so
vat chat co ban, dic biét 1a mic d6 dam bao quyén riéng tu trong sinh hoat.
Nghién ciru nhan manh rang qua trinh quy hoach va phat trién nha ¢ cho thué
can duoc thuc hién dua trén dit liéu dinh luong, dinh tinh tir cong déng cong
nhan dé bao dam hiéu qua st dung, tranh lang phi dau tu. Viéc tham van
ngudi str dung vao thiét ké chinh sach nha & 1a mot chirc nang thiét yéu cia
chinh quyén dia phuong trong bbi canh d6 thi cong nghiép phat trién nhanh.

Van Duyn M. (2020), Workers’ New Villages and the Socialist Right to
the City (Lang moéi ctia cong nhan” va quyén thanh phd x3 hoi chu nghia)
[134]. Luén 4n tién si 1a cong trinh nay nghién ctru sdu vé md hinh “Khu nha
& méi cho cong nhan” (Workers’ New Villages) dugc chinh quyén Thugng
Hai xay dung trong thap nién 1950 nhu mot phr:fm ctia chién luoc do thi xa hoi
chu nghia. Chinh quyén dia phuong giit vai trd trung tdm trong viéc quy
hoach, phan bo quy dat va truc tiép to chic dau tu xdy dung, qua d6 tao ra

quy nha ¢ phac loi phuc vu cong nhan cac nha may qudc doanh. Tac gia
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khuyén nghi can nhin lai vai trd cta chinh quyén d6 thi trong viéc két hop
chinh sadch nha & cong nhan véi chién luoc phat trién do thi, thay vi chi tap
trung vao cung nha & vt chat.

Wang YaPing (2021), Housing Policies for Rural Migrant Workers in
China (Chinh sach nha & cho lao d6ng nhap cu nong thén tai Trung Quéc)
[136]. Nghién ciu nay téng quan hé théng chinh sach nha & danh cho lao
do6ng nhap cu nong thén tai cac do thi Trung Quéc, trong d6 c6 cong nhan
lam viéc tai KCN. Té4c gia nhan manh vai trd quan trong cua chinh quyén dia
phuong trong viéc thir nghiém va trién khai nhiéu mé hinh nhu nha thué cong
cong (PRH), ky tic x& céng nhan va tro cap thué. Tir do, tac gia kién nghi can
cai cach hé théng hukou, ting ngan sach cho dia phuong va hoan thién co ché
thue thi chinh sach, dé bao dam cdng nhan nhap cu duoc tiép can nha & xa hoi
cdng bang va bén viing.

Gong Yue (2021), Housing Allocation with Chinese Characteristics: The
Case of Talent Workers in Shenzhen and Guangzhou (Phan b6 nha & theo dac
thd Trung Quéc: Truong hop lao dong nhan tai & Tham Quyén va Quang
Chau) [123]. Bai viét phan tich chinh sach phan bd nha & cong cong cho lao
dong co tay nghé cao tai hai d6 thi 16n cua Trung Qudc: Tham Quyén va
Quang Chau. Nghién ciru cho thiy chinh quyén dia phuong dd chu dong thiét
ké cac chuong trinh nha & chuyén biét, huéng dén viéc thu hat va giit chan
nguén nhan luc chét luong cao, dac biét thong qua céc lién két chién lugc véi
doanh nghiép tai KCN va khu cong nghé cao. Tir d6, tac gia kién nghi can cai
thién co ché phéi hop gitra nha nudc va doanh nghiép, dac biét & khau xac lap
tiéu chi phan b6 6 rang, cong khai thong tin va giam sat doc 1ap.

Yan Jun, Liu Yang, Li Lin, Xu Hong (2022), Effective Public Rental
Housing governance: tenants’ satisfaction and community participation
(Quan tri nha thué céng cong hiéu qua: sy hai long cta ngudi thué va tham
gia cong dong) [140]. Nghién ciru nay danh gia hiéu qua quan tri nha thué
cong cong (PRH) tai thanh phd Trung Khéanh va kién nghi ting cuong co ché
tham gia cia nguoi thud, thiét 1ap to chic cong dong tai cac khu NOXH, cai



19

thién tinh minh bach trong quan ly, tir @6 néng cao hiéu qua chinh sach nha ¢
cho cong nhan.

Wei Wei, Liu Hao, Zhang Xin (2024), Enterprise dormitories and urban
integration of migrant workers (Ky tuc xa doanh nghiép va hoa nhap do thi
cua cdng nhan nhap cu) [137]. Nghién ctru nay phén tich vai tro cua ky tlc xa
doanh nghiép trong viéc dap ung nhu cau chd & cia cdng nhan nhap cu tai cac
KCN & Trung Quéc. M6 hinh nay gilp giai quyét nhu cau chd & truéc mét,
nhung lai dan dén su tach biét khdng gian va xa hoi gitta cong nhan va cong
ddng d6 thi. Nném tac gia khuyén nghi can c6 su phdi hop chat ché hon giira
chinh quyén va doanh nghiép, hudng téi phat trién NOXH cho thué két hop
ha tang dich vu cong dong, vira giai quyét nhu cau chd & vira thuc day hoa
nhap x& hoi cho cong nhan

Hu Wei, ZhangLei, Chen Hao (2025), Educational opportunity and PRH
choice in Chongging (Co hdi giao duc va lya chon nha thué cong cong tai
Trang Khanh) [125]. Nghién cau phan tich cac yéu té anh huéng dén lua
chon nha thué cong cong (PRH) cua céng nhan nhap cu tai thanh phé Tring
Khéanh. Két qua cho thdy cong nhan uu tién PRH khong chi vi gia thué ré ma
con vi kha nang dam bao viéc hoc tap caa con em trong hé thong giéo duc do
thi. Thuc trang ndy phan anh han ché trong viéc thuc thi chinh sach cua chinh
quyén dia phuong khi chua x6a bo duoc sy phan biét thé ché.

Du Hongyu, Chen Li, Wang Bo (2025), Measuring housing precarity of
migrant private tenants in Guangzhou (Po ludng su bap bénh vé nha & cua
ngudi thué tu nhan la lao dong nhap cu tai Quang Chau) [119]. Tac gia da xay
dung chi s6 “bap bénh nha ¢” dé do luong tinh trang cia lao dong nhap cu
thué nha tu nhan tai Quang Chau, trong d6 co luc luong CNKCN. Két qua
cho thay, chinh quyén dia phuong du d trién khai cac chuong trinh nha thué
cong cong (PRH), nhung nguén cung con qua han ché so vai nhu cau thyc té.
Nhom tac gia khuyén nghi chinh quyén can mé rong trg cap thué, day manh
xay dung PRH va ap dung co ché hd trg truc tiép cho cong nhan, nham giam
thiéu tinh trang bap bénh nha & va bao d¢am an sinh xa hoi.
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Du Haitao (2025), Understanding young skilled migrants in Guangzhou
(Hiéu vé nguoi nhap cu tré ¢6 k§ ning tai Quang Chau) [118]. Luan &n Tién
si, University of Glasgow. Cong trinh nay nghién cru toan dién vé nhom lao
dong tré (trong do6 c¢o6 cong nhan) c¢6 ky nang nhap cu tai Quang Chau, trong
d6 c6 phan tich vé co hoi tiép can nha thué céng cong (PRH) dudi tac dong
cua chinh sach quan 1y dé thi va hé théng ho khau. UBND thanh phé Quang
Chéu dugc x4c dinh 1a chu thé trién khai chinh sich PRH nhung van phu
thudc nang né vao co ché ho khau, 1am giam hiéu qua chinh sach. Gia tri hoc
thuat cho luan &n 12 nhin manh yéu cau cai cach tiéu chi xét duyét NOXH,
giam rao can hanh chinh, ting tinh minh bach va binh dang trong tiép can
chinh sach cho cong nhan di cu tré.

1.2. Cac cong trinh nghién ciru 6 trong nwéc co lién quan

1.2.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé chinh sich xi hi vé nha ¢ va
thuwe hién chinh sdch xa hoi vé nha 6

Nguyén Vian Chiéu (2013), Chinh sach an sinh xa héi va vai trd cua
Nha nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam [17].
Luan &n tién si Triét hoc & cong trinh nghién ctu chuyén sau vé co so Iy
luan va thuc tién cta chinh sach an sinh xa hoi tai Viét Nam, trong d6 phan
tich rd vai tro trung tdm caa Nha nudc, ca & cap trung wong va dia phuong
trong viéc xay dung va thuc hién chinh séch. Téc gia cho rang chinh sach an
sinh x& hoi, bao gém nha &, 1a tru cot quan trong bao dam 6n dinh xa hai,
cong bang phat trién va gan két cong dong. Tuy nhién, qua trinh thuc thi tai
Viét Nam con boc 16 nhiéu bat cap, dic biét 1a sy thiéu rd rang trong phan
cap trach nhiém, han ché ning lyc thé ché & cip dia phuong, thiéu sy phoi
hop lién nganh, va co ché giam sat, danh gia chua hiéu qua. T4c gia chi ra
rang viéc Nha nuéc gitr vai tro diéu phdi chit dao nhung van can trao quyén
va cing cb nang lyc cho chinh quyén dia phuong 1a yéu td then chot dé dam
bao chinh sach di vao thuc té.

Pd Bic Thing (2020), Chinh sach truyén théng marketing cua cac
doanh nghiép Viét Nam kinh doanh nha & trén dia ban thanh phé Ha Néi
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[86]. Luan an tap trung nghién ctu vé chinh sach truyén théng marketing
trong linh vuc kinh doanh nha & tai Ha Noi. Luan an dé xuét cac giai phap
truyén thong hiéu qua hon, huéng dén tinh minh bach, sy tin cay va kha
ning tiép can cao hon cho ngudi tidu dung. Mic du khéng truc tiép nghién
citu NOXH, luan &n cung cp goc nhin hitu ich vé vai trd cua truyén thong
chinh sach — mot yéu té quan trong trong viéc nang cao nhan thuc va kha
nang tiép can cua ngudi dan ddi voi cac chwong trinh NOXH, dac biét trong
bdi canh nhiéu chinh sach chwa duogc truyén tai day da tgi nhdm thu nhap
thap nhu CNKCN.

Hoang Vi Linh Chi (2020), Chinh sach nha ¢ xa& héi cho nguoi thu nhdp
thap [16]. Luan &n nghién cau chuyén sau vé chinh sach NOXH duéi goc do
chinh s&ch cdng, tap trung vao nhom déi tuong ngudi thu nhap thap tai d6 thi 1a
trong tm T&c gia hé thdng hoa co s Iy luan va phan tich thyc trang chinh sach
NOXH tai Viét Nam, lam r6 vai tro ciia Nha nudce trong dam bao an sinh nha 6.
Cong trinh chi ra nhiéu bat cap trong trién khai nhu thiéu quy dét, han ché nguon
vén va co ché hd tro chua pht hop véi nhu cau thuc té. Trén co s do, ludn an dé
Xuat cac giai phap hoan thién chinh sach theo hudng dong bd phap 1y, da dang
nguon luc va ting cudng vai tro diéu phéi cia chinh quyén dia phuong.

Cam Anh Tuan (2021), Chinh sach hé tro- nha ¢ doi véi nguoi dan ving
dan téc thiéu so khu vic Tay Bdc [99]. Luan &n nghién ciu chuyén sau vé chinh
sach hd trg nha & cho nguoi dan toc thiéu sé tai khu vuc Tay Bic, mot dia ban c6
diéu kien KT-XH dic thi. T4c gia da phan tich hé thdng chinh sach nha & tir goc
d6 chinh sach xa hoi, ddng thoi khao sat thuc té tai cac dia phuong nhu Son La,
Pién Bién, Lai Chau dé danh gia hiéu qua thyc thi. Luan an chi ra nhiéu han ché
trong Viéc trién khai chinh sach nhu thiéu dong bo, chua phu hop dic thu van
hoa — dia hinh, va chua phat huy vai tro chit dong caa chinh quyén co sé. Trén
co so do, tac gia dé xuat giai phap hoan thién chinh sach hd tro nha ¢ theo hudng
phét trién bén vitng va c6 su tham gia cua cong dong.

Tran Vang Pha (2021), Phap lugt vé nha ¢ xa héi [70]. La sach chuyén
khao tiéu biéu tiép can van ¢& NOXH dudi goc nhin phép luat va chinh sach
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x& hoi. Tac pham tap trung phan tich hé théng van ban quy pham phap luat
diéu chinh chinh sich NOXH tai Viét Nam, ddng thoi chi ra méi quan hé giira
thiét ké chinh séch va hiéu qua thuc thi chinh sach trén thyc té. Tac gia nhan
manh vai tro diéu tiét cua Nha nudc trong viéc tao 1ap khudn khd phap ly
nham dam bao cong bang x4 hoi, nhat 1a d6i véi cac nhdm yéu thé nhu nguoi
thu nhap thdp, CNKCN. Céng trinh ciing phan tich nhiing bat cap trong qué
trinh thuc hién chinh sach, va dé xuat hoan thién co ché phap 1y, don gian hoa
thu tuc, tang tinh minh bach va hiéu luc quan 1y nha nudc.

Pham Thi Thu Ha (2021), Bé xudt mét sé giai phap gép phan hoan thién
co ché, chinh sach nha ¢ x& héi tai khu vuc dé thi [50]. Tiép can vén dé
NOXH duéi goc nhin chinh sach xa hoi tdng hop. Tac gia phan tich sau céc
han ché trong co ché phéi hop giita quy hoach d6 thi, quy hoach dat dai va
chinh sach an sinh nha &. Pac biét, bai viét néu bat vai trd con han ché cua
chinh quyén dia phuong trong qua trinh thuc hién chinh séach, tir b tri quy dat
dén xét duyét d6i tuong thu husong. Tac gia dé xuat 1ong ghép NOXH vao
chién luoc phat trién kinh té — x& hoi dia phuong, xay dung mé hinh quan ly
da cap tir tinh dén phuong, gop phan hoan thién thé ché thyc thi chinh sach x&
hoi trong bdi canh dé thi hda nhanh.

Tran Huy Anh (2022), nha & xa héi, nha ¢ danh cho ngwoi thu nhdp thap:
Bai hoc quéc té [3]. Trén co s¢ phan tich md hinh thuc hién chinh saich NOXH
tai mot s6 nuwdc phat trién, bai viét chi ra vai trd trung tm cua chinh quyén dia
phuong trong t6 chuc thuc hién chinh sach NOXH. Kinh nghiém cua Singapore,
Nhat Ban hay New Zealand cho thay viéc thanh 1ap cac co quan chuyén trach
cap thanh phé, hoat dong voi quyén tu chi rd rang, 1a chia khoa dé dam bao
chinh séch xa hoi di vao thuc té mot cach hiéu qua. Tir d6, tac gia kién nghi Viét
Nam can ting phan quyén cho chinh quyén do thi, thiét lap quy tiét kiém nha &
va co ché giam sat doc 1ap — nhiing yéu té thiét ché quan trong dé to chuc thuc
hién chinh sach xa hoi pht hop véi thyc tién dia phuong.

Anh Chau (2022), Phat trién nha ¢ x& héi trong diéu kién phat trién nén
kinh té thi truong dinh hwong xa héi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay [15]. Bai
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viét phan tich vai tro va dinh hudng phat trién NOXH trong bdi canh nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Tac gia nhan manh vai tro diéu tiét
ciia Nha nudéc trong viéc ban hanh co ché phap 1y, hd tro tai chinh va diéu
phdi ngudn lyc phat trien NOXH, dac biét ddi véi nhém thu nhap thap va
cong nhan lao dong. Bai viét chi ra nhitng bat cap trong thuc thi chinh sach
nhu thiéu quy dat sach, von dau tu con han ché, tiép can chinh sach chwa hiéu
qua va dé& xuit hoan thién hé thdng phap luat, 1ong ghép chinh sach NOXH
véi quy hoach phét trién d6 thi va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Lé Minh Btc (2023), Nhdn dang cac tré ngai dnh huwong dén sw thanh
cdng khi thuc hién du &n nha ¢ x& héi tai Thanh phé Ho Chi Minh [47], 1a mot
cdng trinh nghién cau thuc tién cé gia tri trong phan tich cac yéu té anh
huong dén qué trinh thuc hién chinh sach x& hoi vé nha & tai do thi lon. Dudi
g6c nhin thyuc hién chinh sach, tac gia chi rd rang du chinh sach trung wong vé
NOXH da twong d6i hoan chinh, nhung kha niang hién thuc hda trén thuc té
van gap nhiéu rao can do sy thiéu niang luc diéu hanh, phdi hop va thiéu di
licu cua chinh quyén dia phuong. Bai viét cho thay rd méi lién hé gitra chat
lwong thyc thi chinh sach xa hoi va nang luc hanh chinh cap quan, huyén, sé
nganh tai TP H6 Chi Minh, kién nghi xay dung t6 cong tac lién nganh va ang
dung cong nghé sé nhim nang cao hiéu qua té chic thuc hién chinh sach xa
hoi vé NOXH & cép dja phuong.

bing Hung V& (2023), Phét trién nha & xa hgi — Goc nhin doanh nghiép
[111], bai viét da chi ra rang chinh sich NOXH & Viét Nam hién van chua tao
dugc dong luc phat trién thuc chat do ton tai tu duy bao cip va cach tiép can
hanh chinh trong qua trinh hoach dinh va thuc hién. Theo tac gia, mac du hé
théng van ban phap luat da quy dinh twong d6i day du cac chinh sach wu dai
d6i voi NOXH, nhung viéc thyc thi con rudm ra, thiéu déng bo, chua khuyén
khich dugc doanh nghiép va chua that sy tao diéu kién dé ngudi thu nhap thap
tiép can duoc nha & mot cach bén vitng. Tac gia nhan manh vai trd caa chinh
quyén dia phuong can duoc nang cao, khdng chi 1a don vi thu dong trién khai
ma phai & chu thé tich cuc thic day cung cau NOXH, théng qua viéc cai cach
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thu tuc dau tu xay dung, bd tri quy dat sach, thuc hién chinh sach gia ban —
gia thué phu hop va tang cuong giam sat qua trinh van hanh. Tu duy phat
trien NOXH can chuyén tir “phiic 1oi bi dong” sang “thi trudng dinh huéng xa
hoi chu nghia”, tic Nha nudc tao co ché, con doanh nghiép va ngudi dan 1a
chu thé thuc hién.

Pao Ngoc Dung (2023), Chinh sach xa héi va cham lo phat trién con
nguwroi toan dién qua tac pham “Mgt so van dé 1y lugn va thyc tién vé chu
nghia xa héi va con dwong di lén chii nghia xd héi ¢ Viét Nam” cia Tong Bi
thw Nguyén Phl Trong [29]. Téc gia phan tich tu twong chi dao cua Tong Bi
thu Nguyén Phi Trong vé xay dung chi nghia x3 hoi & Viét Nam, trong d6
chinh sach xa hoi dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm, xuyén sudt nham
cham lo phat trién toan dién con nguoi. TAc gia nhan manh rang thuc hién
chinh sach x& hoi khéng chi 1a giai phap an sinh ma con 1a biéu hién sinh
dong ciia muc tiéu “vi con ngudi” trong qua trinh phat trién dat nugc. Trong
d6, chinh sach NOXH duoc coi 1a mét trong nhimg linh vuc then chét, gop
phan bao dam quyén loi co ban cta nguoi dan, nhat 13 nhom yéu thé nhu cong
nhan, ngudi thu nhap thap.

Nguyén Thi Viét Nga (2023), Nghién cizu hé thang chi tiéu thong ké nha
& x& hi tai Viet Nam [62]. Luan an da phan tich cac chi tiéu, so sanh su mat
can bang giira cung va cau vé céc loai nha & nhu “du thira” 1a chung cu cao
cap, biét thy, nha lién k& con bo hoang, con cac bat dong san c6 muc loi
nhuan thap hon nhu NOXH thi luén thiéu. Sy thiéu NOXH da dén muc c6
mot sé du an nha & chua ban dugc sau khi xin phép co quan chu quan da
duoc chuyén d6i thanh NOXH dé dap tng phan nao nhu cau. Luan an d3 phan
tich dugc nguyén nhan cua sy mat can bang trén, Iy giai duoc sy xuat hién
hién tuong d6 va c6 mot sé dé xuat mang tinh quyét dinh va kip thoi dé giai
quyét nhitng bt cap vé NOXH.

Pham Yén Nhi (2023), Phdp Iudt vé thué mua nha ¢ xa héi [64]. Nghién
ctru chuyén sau vé khung phap 1y diéu chinh hinh thtrc thué mua NOXH tai
Viét Nam. Cong trinh tip trung phan tich ban chéat phap 1y cta thué mua
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NOXH, danh gia thuc trang ap dung, tir d6 chi ra cdc vuéng mic nhu thiéu co
ché kiém soat gi4, chua rd rang vé quyén va nghia vu cic bén, dic biét trong
viéc bao vé nguoi thué mua 13 nhom yéu thé. Trén co s& ddi chiéu voi phap
luat qudc té va kinh nghiém tir mot sé qudc gia phat trién, tic gia dé xuit hoan
thién hé théng phap luat nham nang cao hi¢u luc thuc thi chinh sach NOXH,
dac biét & phan khuc thué mua.

Nguyén Minh Ngoc (2024), Thi truong nha ¢ cho céng nhan cac khu
cong nghiép trén dia ban tinh Vinh Phuc [63]. Luan an nghién ctru toan dién
thuc trang va dinh hudng phat trién thi trudng nha ¢ danh cho CNKCN tai
tinh Vinh Phuc. Tac gia phan tich cac yéu td anh huong dén cung — cau nha ¢
cho cong nhan, trong do nhan manh vai tro quan ly, diéu tiét va hd tro cta
chinh quyén dia phuong trong viéc phét trién quy NOXH, b tri quy dat, phdi
hop doanh nghi¢p va thuc hién céac chinh sach tin dung vu dai. Luan an chi ra
nhitng han ché va dé xuat nhoém giai phap nang cao nang luc diéu hanh va
hoan thién co ché chinh sach & cap dia phuong nham phat trién thi trudng nha
& cho cong nhan bén vimng hon.

T6 Thi Huong Quynh, Ta Pang Bach, Luu Tran Thuan Thién (2025),
Tang cwong phdt trién nha & xd hdi bén vieng cho c¢éng nhdn khu céng nghiép
tir g6c nhin nguwoi thy hwong [87]. Cong trinh tiép can cha d& NOXH cho
cong nhan KCN tir goc nhin nguoi thu hudng, khao sat 152 lao dong tai Bic
Ninh va Ha Nam va xép hang 20 yéu té anh huong dén quyét dinh thué/mua
nha. Trén co s& do, tac gia dé xudt 5 nhom giai phap: phat trién nha gia phu
hop, ting hd tro tai chinh, dau tu ha tang-tién ich, don gian hoa phap 1y, va
tang cudng truyén thong — dbi thoai.

T6 Thi Huong Quynh va Ta Bang Bach (2025), Xay dung mé-dun cho
phat trién nha ¢ xd hoi bén vitng tai Viét Nam — Goc nhin tw da bén lién quan
[4]. Tap trung phan tich viéc tng dung cong nghé xay dung mo-dun nhu mot
giai phap cho phat trién nha ¢ xa hoi tai Viét Nam. Nghién ctu xac dinh 22
rdo can va 12 dong lyc khi trién khai cong nghé nay, trong d6 cac rao can lén

gom thiéu kinh nghiém cta nha cung cép, quy trinh thiét ké cimg nhic va chi
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phi dau tu ban dau cao. Tir gbc nhin da bén, tac gia nhan manh rang dé ap
dung hiéu qua mo hinh mé-dun vao NOXH, cin cai cach quy trinh phé duyét,
tiéu chuan k¥ thudt va co ché hd tro tin dung. Cong trinh dé xuat chinh quyén
dia phuong nén ting cudng phdi hop lién nganh va thuc ddy chinh sach
khuyén khich cong nghé xay dung méi, qua d6 rat ngin thoi gian thi cong,
giam chi phi va nang cao chét lugng nha & cho cong nhan KCN.

Nguyén Thi Thu Trang (2025), “Ndng cao hiéu qud chinh sdich phat
trién nha ¢ xd hi gép phan thiic ddy kinh té va dam bdo céng bang” [92], bai
viét tap trung phan tich chinh sich NOXH ¢ Viét Nam nhu mot bo phan quan
trong cua chinh sach xa hoi. Tac gia 1am r6 vai tro cia NOXH trong bao dam
an sinh, 6n dinh thi truong lao dong va thic déy cong br?mg xa hoi, déng thot
chi ra nhiing han ché trong thuyc hién chinh sach nhu co ché vu dai chua du
héap dén, thi tuc con phic tap va thiéu phdi hop dong bo giira cac chu thé thuc
thi. Trén co s& do6, nghién ctru dé xudt mot sd giai phap nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach NOXH. Cong trinh ¢6 gia tri tham khao ddi vé6i luan an
trong viéc lam ro ndi ham chinh sach xa hoi vé nha 6.

1.2.2. Cé4c cong trinh nghién cizu vé chinh quyén dia phwong thuc
hi¢n chinh sach nha ¢ x& hgi cho cong nhan

Khong Thanh Céng (2011), Xay dung nha ¢ cho nguoi lao dong trong
khu cdng nghiép: Gop phdn dam bdo an sinh x& héi [18], 1a cdng trinh tiéu
biéu nghién ctru sdu vé vai trd caa chinh quyén cap tinh trong giai quyét van
dé nha & cho cdng nhan tai cac KCN. Théng qua khao sat thuc dia tai tinh
Vinh Phic, tac gia khang dinh viéc xay dung nha & cho cdng nhan khéng chi
phu thudc vao kha ning cua doanh nghiép, ma doi hoi su can thiép va diéu
tiét tir phia chinh quyén dia phuong. Qua dé, tac gia dé xuat cac dia phuong
can chi dong hon trong viéc hoach dinh quy hoach dat danh cho nha ¢ cong
nhan, ban hanh co ché khuyén khich dau tu, két ndi nguén vén va phéi hop
v6i ngan hang chinh sach dé hd tro tai chinh. Chinh quyén dia phuong phai
giir vai trd trung tdm diéu phdi nham dam bao hai hoa loi ich giita doanh
nghiép, ngudi lao dong va sy phat trién bén viing cua KCN.
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Hoang Chi Béao, Poan Minh Huan (2012), Nhiing van dé Iy ludgn co ban
vé phat trién x& hgi va quan ly phat trién xa hgi hién nay — Vdn dung cho Viét
Nam [53]. L& mot cong trinh séch chuyén khao 1y luan trinh bay cé hé thdng
cac quan diém Iy luan nén tang vé phat trién xa hoi va quan ly phét trién x&
hoi trong bdi canh Viét Nam ddi méi, nhan manh vai trd trung tm cua chinh
sach x& hoi trong chién luoc phat trién bén viing. Céc tac gia khang dinh ring
chinh sach xa hoi, dac biét la chinh sach nha ¢, khdng chi la muc tiéu an sinh
ma con 1a cong cu dé diéu tiét phat trién cong biang, nang cao chat luong sdng
va dam bao gan két cong dong. Chinh quyén dia phuong dugc xac dinh 1a chu
thé quan trong trong viéc trién khai hiéu qua chinh sach xa hoi, véi vai trd vira
1a nguoi to chie thyuc hién, vira 1a cha thé diéu chinh chinh séch phu hop thuc
tién va nhan manh: hiéu qua thuc thi chinh sach phu thudc 1on vao ning luc
va quyét tam cua hé théng chinh tri, hanh chinh cp dia phuong.

Vii Qubc Huy (2014), Nha ¢ cho nguoi lao déng cac khu cong nghiép
[54]. Trudc thuc trang phét trién 6 at cua cac KCN ¢ nhiéu tinh, thanh phd
|6n d4 tao ra &p luc 16n vé chd & cho nguoi lao dong, chinh quyén dia phuong
& nhiéu noi con llng tung trong viéc trién khai chinh sach wu dai dat, ho trg
tai chinh va lya chon nha dau tu phu hop cho du &n nha & cong nhan. Tir day,
tac gia kéu goi nang cao nang luc diéu hanh, quan ly va gidm sat cua chinh
quyén dia phuong — dic biét 1a trong viéc thiét ké cac co ché chinh sach mang
tinh thyc tién va kha thi cao hon cho tirng ving cdng nghiép cu thé.

Bui Vian Diing (2015), Gidi quyét vin dé nha ¢ cho nguoi lao déng
trong cac khu cong nghiép ¢ cac tinh Bdc Trung Bg hién nay [31]. Lu4n an da
tap trung phan tich vai trd va trach nhiém cua chinh quyén cép tinh va cip
huyén trong viéc khac phuc tinh trang thiéu hut nha & cho cong nhan. Qua
nghién cau thyc tién tai cac dia phuong, tac gia dé xuat naim nhom giai phap,
trong d6 noi bat 1a viéc chinh quyén dia phuong can cat giam rao can thé ché,
déy manh co ché “mdt cira” trong thu tuc hanh chinh lién quan dén dat dai va
xay dung, tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu vao nha & cdng nhan.
Nghién cttu khang dinh rang, chi khi chinh quyén dia phuong dam nhéan dtng
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vai trd “kién tao va diéu phdi”, chinh sach nha & cdng nhan méi c6 thé duogc
hién thuc hda mot cach hiéu qua va bén viing.

Trinh Tién Diing (2015), Qudn Iy phdt trién nha ¢ céng nhan khu céng
nghiép tai cdc do thi ven bién Nam Trung Bé [30]. Ludn an nghién ctru
chuyén sdu vé vai trd cua chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly, phat
trién nha & cho cong nhan tai cic KCN ven bién Nam Trung Bo. T4c gia chi
ra rang viéc phat trién NOXH cho céng nhan khong thé tach rdi khoi chién
lugc phat trién d6 thi va quy hoach khong gian ving, trong d6 chinh quyén
dia phuong giir vai tro quyét dinh. Luan an cho thay chinh quyén dia phuong
dang gip nhiéu thach thirc trong cong tac quan 1y, bao gdm su thiéu dong bod
gitra quy hoach KCN va quy hoach nha &; ha tﬁng k¥ thuat xa hoi chua hoan
chinh; hé théng chinh sach vu dai dau tu chwa du hap dan; cong tac to chirc
thuc hién thiéu chuyén nghiép va hiéu qua thap co ché phdi hop chua rd
rang gilta cac cap chinh quyén, dn dén tinh trang chong chéo chiic ning va
tri tré trong trién khai.

Nguyén Quang Tuan A, Nguyén Quang TG (2016), Hé thong tiéu chi
danh gid tinh bén viing ciia nha & céng nhdn cdc khu céng nghiép tai Viét
Nam theo hwdng cong nghiép héa [100]. Bai viét dé xuit hé thong tiéu chi
danh gid mac do bén vimg cua nha & cong nhan trong bdi canh cong nghiép
hoa tai Viét Nam. Cac tiéu chi bao gdm kha ning tiép cin ha tang, chat luong
moi1 truong séng, muc chi phi, diéu kién xa hoi va mac d6 théa min cua
ngudi lao dong. Bai viét nhdn manh ring dé dam bao tinh bén viing, chinh
quyén dia phuong can dong vai trd diéu phdi quy hoach, hd trg phap Iy va
kiém soat chat luong cong trinh NOXH. Cong trinh dua ra khuyén nghi chinh
sach 16 rang vé yéu cau quan tri do thi va nang luc thuc thi cua dia phuong
trong cung tng nha & cho cong nhan.

Ngd L& Minh (2018), Nghién ci#u té chizc khdng gian nha ¢ xa hdi tai
Thanh phé Hé Chi Minh véi sir tham gia ciia céng dong [58], bai viét da di
sau phan tich chinh sach xa hoi vé nha & dudi goc do thiét ké khong gian song
gan voi kha ning tiép can thuc té cia nhom ddi twong céng nhan 1am viéc tai
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cac KCN — khu ché xuat. Nghién ciru dé xuat chinh quyén dia phuong can
dong vai trod chu dong trong viéc 16ng ghép céc yéu té xa hoi, van hoa vao
thiét ké nha ¢, dong thoi phat huy co ché “quy hoach cé sy tham van” nham
tang cuong hiéu qua thuc thi chinh sach.

Ta Quynh Hoa, Pham Dinh Tuyén (2019), nha & x& hgi cho cong nhan
tai cac khu cong nghiép Viét Nam — Khdi niém va gidi phdp thuwc té huéng tdi
phat trién bén viing: Truong hop nghién civu tai Ha Ngi [101]. Tac gia di sau
vao phan tich thach thirc trong phét trién NOXH cho CNKCN tai Ha Nai,
trong bdi canh d6 thi héa va di cu lao dong ting cao. Cac tac gia dé cap dén
nhimg han ché trong quan 1y quy dat, trién khai du an va phan bo ngudn luc &
cap thanh phd. Nghién ctru dé xuat chinh quyén dia phwong can hoan thién
thé ché quan Iy NOXH, tung dung cong nghé dit liéu trong giam sat va phan
phdi quy nha, déng thoi tich hop ha ting dich vu xa hoi v6i khu nha ¢ cong
nhan. Cong trinh khang dinh vai tro trung tdm cta chinh quyén do thi trong
dam bao hi€u qua thuc thi chinh sich NOXH.

Nguyén Thi Thanh Thiy (2020), Tiép cdn va so hitu nha ¢ x& héi tai Ha
Néi hién nay [91]. Luan 4n tién si da tiép can van dé NOXH tir goc do bat
binh dang x3a hoi va vai tro ciia chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam
quyén tiép cin nha ¢ cho nguoi thu nhap thip, dic biét 14 CNKCN. Trén co
so do, tac gia dé xudt can tai cAu tric quy trinh xét duyét NOXH theo hudng
cong khai, minh bach, lién thong va lay nguoi dan lam trung tdm; chinh
quyén dia phuong cu thé 1a UBND cap thanh phé va cap quan/huyén phai chi
dong xay dung co so dit liéu s6 vé nhu ciu NOXH, don gian hoa thu tuc hanh
chinh va nang cao nang lyc can by thuc thi. Luan an khrfmg dinh r?mg, chinh
quyén dia phuong khong chi 13 “ngudi to chic thue hién” ma con 1a “thiét ché
diéu phdi chinh sach” c¢6 vai tro quyét dinh dén tinh cong bang va hiéu qua
ctia viée tiép can NOXH tai d6 thi 16n nhu Ha Nbi.

Vii Thi Lan Nhung (2021), Gidi phap tai chinh phat trién nha ¢ xa hgi
tai Ha Ngi [66]. Trén co s& phan tich thuc trang nguon lec dau tu, mo hinh tai
tro va hiéu qua thuc thi cac chinh sach wu di tai chinh cho phat trién NOXH
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tai Ha Noi, luan &n chi r6 vai tro trung tam caa chinh quyén dia phuong trong
viéc hoach dinh va phan bo ngan sach, déng thoi dé xuat nhiéu giai phép cai
thién co ché phdi hop tai chinh giita cac cip chinh quyén, t6 chirc cong doan
va cac doanh nghiép. Nghién ctru ciing danh gia su tham gia cua céc té chuc
tai chinh trung gian, cac gai tin dung vu dii theo Nghi dinh s6 100/2015/ND-
CP cua Chinh phu ngay 20 - 10 - 2015 va Nghi quyét sé 11/NQ-CP cua Chinh
phu ngay 30 - 01 - 2022 vé phuc hdi kinh té — xa hoi. Pang chu ¥, luan an
danh mét phan phan tich riéng cho NOXH danh cho CNKCN, lam rd mdi
quan hé gitta nhu cau nha & va kha nang chi tra thuc té cta nguoi lao dong,
qua d6 kién nghi cac cdng cu tai chinh phi hop nhu trg gia thué nha, quy phéat
trien NOXH cap dia phuong.

Ngd L& Minh (2021), nha ¢ x& héi — Kinh nghiém phdt trién nha ¢ xa hoi
cho céng nhan tai Viét Nam: M6 hinh tai Thanh pho Ho Chi Minh [58]. Day
1a sach chuyén khao tong hop 1y luan, phap luat va thyc tién phat trien NOXH
tai Viét Nam, trong d6 c6 chuong chuyén sau nghién ctru mo hinh nha & cong
nhan tai TP Ho Chi Minh. T4c gia phén tich vai trd then chét ctia chinh quyén
do thi trong quy hoach st dung dat, ban hanh tiéu chuan thiét ké, giam sat
chét luong nha & va huy dong ngudn luc dau tu. Ngoai ra, sach con so sanh
kinh nghiém quéc té tir Trung Qudc, Singapore dé rat ra bai hoc vé cach
chinh quyén cap dia phuong td chirc va thyc hién chinh sich NOXH cho cong
nhan hiéu qua. Cong trinh mang tinh hé thong, 13 tai liéu nén tang cho cac
nghién ctru chuyén siu vé nang luc quan Iy nha & cta cac d6 thi 16n.

1.3. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan
dén dé tai va nhirng van dé luin an sé& tap trung giai quyét

1.3.1. Khdi qudt két qua ciia cdc cong trinh nghién ciru cé lién quan
dén dé tai

Chinh sach NOXH va viéc thuc hién NOXH cho nhiing doi tuong thu
nhap thap, trong d6 c6 CNKCN da va dang 1a cha dé thu hat sy quan tdm cia
nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc. Cac cong trinh nghién ctu da dat duoc

nhiéu két qua quan trong trén ca phuong dién 1y luan, thuc tién va giai phép.
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Thir nhdt, vé 1y luan, phan 1én cac nghién ciu di khang dinh rang
NOXH 1a mot bd phan cdu thanh cta chinh sach x3 hoi, dong thoi 13 cong cu
quan 1y phat trién d6 thi va bao dam an sinh bén viing. Cac cong trinh da lam
r& ban chit cia NOXH khong chi ¢ khia canh cung cép nha & cho ngudi thu
nhap thip, ma con & chirc ning tai phan phdi phuc loi va diéu tiét xa hoi cua
Nha nude. Mot diém chung ndi bat 1a cach tiép can theo hudng “quan trj céng
moi”, coi chinh quyén dia phuong 1 trung tdm trong t6 chirc thuc thi chinh
sach, v6i vai tro diéu phdi, giam sat va lién két gitta Nha nudec, thi truong va
cong ddng. Tir d6, cac nghién ctru di gop phan hinh thanh khung 1y thuyét vé
vai tro cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién chinh sach NOXH, nhan
manh yéu té thé ché, nang lyc quan tri va co ché phdi hop lién nganh nhu
nhimg diéu kién tién quyét bao dam hiéu qua cua chinh sach.

Thit hai, vé thuc tién, cac cong trinh da chi ra nhiéu mo hinh thanh cong
va nhiing gidi han trong qua trinh trién khai NOXH & cac qubc gia va dia
phuong c6 diéu kién khac nhau. Két qua nghién ctru cho thay, su chii dong
ctia chinh quyén dia phuong trong quy hoach quy dat, huy dong ngudn luc,
kiém soat chit luong cong trinh va bao dam cong bang tiép can 1a yéu td
quyét dinh hiéu qua chinh sach. O nhiéu nudc dang phat trién, cic nghién ciu
nhin manh tdim quan trong cua viéc gan két gitra NOXH va ha ting xa hoi
nhu giao thong, y té, gido duc va dich vu cong cong dé bao dam diéu kién
séng toan dién cho nguoi lao dong. O Viét Nam, cac nghién ctru thuc tién da
phan anh rd dic diém ving mién, co ché phan cap va su khac biét trong ning
luc thyc thi cua timg dia phuong, qua d6 cho thdy mébi quan hé chit ché giira
hiéu qua ciia chinh quyén dia phuong va két qua thuc hién chinh sach NOXH
cho CNKCN.

Thir ba, vé giai phap, cac cong trinh nghién ctru déu théng nhat rang, can
tiép can phat trién NOXH theo hudng tong hop va bén viing. Cac dé xuat
thuong tap trung vao ba nhom giai phap chinh: hoan thién thé ché va co ché
chinh sach; d6i méi md hinh quan 1y va phuong thic trién khai; va ting

cuong lién két gitta chinh quyén, doanh nghiép va t6 chirc xa hoi. Cac giai
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phap nay hudng toi muc tiéu xdy dung hé théng NOXH dap tng nhu cau thyc
té, co kha ning tu duy tri vé tai chinh, déng thdi bao dam tinh cong bang va
hi¢u qua xa hoi. Nhiéu cong trinh cling nhan manh vai trod cta dit liéu, minh
bach thong tin va tham gia cia ngudi dan trong qué trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach.

Thit tw, Vé khodng trong trong nghién ciru. Da c¢6 nhiéu cong trinh khoa
hoc nghién ctru vé chinh sach NOXH cho nguoi lao dong va thuc hi¢n chinh
sach NOXH cho CNKCN dudi nhiéu goc d6 va pham vi khac nhau. Nhung,
chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru toan di¢n, chuyén sau, dudi goc
d6 nganh xay dung Pang va chinh quyén Nha vé thuc hién chinh saich NOXH
cho CNKCN ctia chinh quyén TP HO Chi Minh. Béi véy, dé tai ludn an 13 van
dé doc 1ap, khong trung 1ap véi cac cong trinh khoa hoc dé cong bo.

1.3.2. Nhiing vin dé ludn dn sé tdp trung gidi quyét

T nhitng khoang tréng nghién ctu lién quan, ludn an tap trung giai
quyét nhimg van dé sau:

Thir nhat, luan an 1am rd ban chat va dic thu cua viée thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN trong diéu kién do thi dic biét nhu TP H6 Chi
Minh. Trong tdm 1a xac dinh r6 vai tro, vi tri, chirc nang va trach nhiém cua
chinh quyén thanh phd trong qua trinh t6 chuc thuc hién chinh sach NOXH
cho CNKCN, ciing nhu mdi quan hé giita chinh quyén thanh phd véi cac cha
thé ¢6 lién quan (doanh nghiép, t6 chirc cong doan, ngudi lao dong) trong bao
dam quyén tiép can nha & ctia cong nhén).

Thir hai, luan an tap trung phan tich thyc trang to chtrc thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN ciia chinh quyén TP HO Chi Minh, 1am rd nhiing
van dé dit ra trong qua trinh thuc thi chinh sach, thé hién qua su khac biét
gifra muyc ti€u, yéu cau cta chinh sach véi két qua dat duogc trén thuc té. Noi
dung phan tich tap trung vao viéc nhan dién cac diém nghén chu yéu trong to
chtrc thuc hién chinh sach nhu thé ché va co ché chinh sach, cong tac quy
hoach va bé tri quy dat, huy dong va phan bo ngudn lyc tai chinh, co ché phdi

hop lién nganh, lién cap va phuong thie quan 1y, diéu hanh. Qua d6, luan an
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chi ra nhiing van dé mang tinh hé théng dang anh hudng dén hiéu luc, hiéu
qué thuc hi¢n chinh sich NOXH cho CNKCN trén dia ban thanh phé.

Thi ba, luan an tip trung 1am rd nhitng vin dé méi trong bdi canh thay
d6i mo hinh phat trién va khong gian d6 thi cia TP Ho Chi Minh, dic biét 1a
tac dong ctia qua trinh sap nhap don vi hanh chinh cép tinh, gia ting nhanh
quy md CNKCN va yéu cau phat trién do thi bén viing. Qua do, luan an lam
13 yéu cau d6i méi tu duy, phuong thirc va cong cu quan tri ciia chinh quyén
Thanh phd trong thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN nham dap tng
yéu cau phat trién trong giai doan t4i.

Thir tu, trén co s giai quyét cac van dé 1y ludn va thyc tién néu trén, ludn
an tap trung ludn giai nhitng yéu cau dit ra ddi voi viée hoan thién co ché, chinh
sach va to chiic thyc hién chinh sich NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP
H6 Chi Minh, 1am nén tang khoa hoc cho viéc xac dinh phuong hudng va xay
dung cac giai phap phu hop trong giai doan dén nim 2035.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di tong quan twong dbi toan dién cac cong trinh nghién ciu
trong va ngoai nudc vé chinh sach xa hoi vé nha &, NOXH va thuc hién chinh
sach NOXH cho ngudi thu nhap thap, trong d6 c6 CNKCN. Cac nghién ctru
qudc té chi ra xu huéng chuyén vai tro ctia Nha nuéc tir nha cung cép truc
tiép sang nha diéu phdi va giam sat, nhan manh vi tri trung tim cua chinh
quyén dia phuong trong quy hoach quy dat, thiét ké moé hinh NOXH, bao dam
cong bang tiép can va gin két nha ¢ véi ha ting — dich vu x4 hoi. Cac cong
trinh trong nuéc gop phan 1am rd co so 1y ludn, phap luat va thyuc tién thuc
hién NOXH, dong thoi khang dinh rang hiéu qua chinh sach phu thudc 16n
vao ning luc quan tri, co ché phdi hop lién nganh va mirc d6 chu dong cua
chinh quyén dia phuong trong t6 chuc thyc thi.

Tuy vdy, van thiéu ving cong trinh phan tich dy du va cap nhat vai tro
ctia chinh quyén d6 thi dic biét nhu TP H6 Chi Minh trong t6 chtrc thyc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN, nhét 14 trong bbi canh tai cau trac hanh
chinh, m& rong vung d6 thi — cong nghi€p va ap luc an sinh hi¢n nay. Tur
khoang trong d6, luan an xac dinh ba hudng trong tim: lam rd nhimg van dé
1y luan va thuc tién vé chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN; phan tich thyuc trang chinh quyén TP HO Chi Minh thuc
hién chinh sach NOXH cho CNKCN; dé xuat phuong hudng va hé thong giai
phap thyuc hién tét chinh sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP Ho
Chi Minh trong giai doan tdi.
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Chwong 2
CHINH QUYEN THANH PHO HO CHI MINH THU'C HIEN
CHINH SACH NHA O XA HQI CHO CONG NHAN TRONG CAC
KHU CONG NGHIEP - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Thanh phé Ho Chi Minh, chinh quyén Thanh phé Ho Chi
Minh va cac khu cdng nghiép ciaa Thanh phé H6é Chi Minh

2.1.1. Khai quéat vé Thanh phé Hé Chi Minh

2.1.1.1. Vitridia Iy va diéu kién tw nhién

Thanh phé H6 Chi Minh 1a don vi hanh chinh cap tinh duoc hinh thanh
sau khi sap nhap ba dia phuong: TP H6 Chi Minh, tinh Binh Duong va tinh
Ba Ria - Viing Tau theo Nghij quyét s6 202/2025/QH15 cua Qudc hoi ngay 12
- 6 - 2025. Sau sap nhap, “Thanh phé H& Chi Minh cd dién tich tu nhién 14
6.772,59 km?, dan sé 1a 14.002.598 ngudi. Thanh phd H6 Chi Minh gidp cac
tinh Poéng Nai, Dong Thap, Lam Dong, Tay Ninh va Bién Dong”’[78]. Thanh
phd c6 168 don vi hanh chinh cap xa, gom 113 phudng, 54 xa va 01 dic khu
hanh chinh Coén bao.

Vé vi tri dia ly, TP HO6 Chi Minh nam trong khoang tir 10°20" dén
11°30" vi Bac va tir 106°00’ dén 107°35’ kinh Pong, dong vai tro 1a “cira
ngd” huéng ra Bién Pong thong qua hé thong cang bién Cat Lai, Hiep
Phudc va Cai Mép — Thi Vai. Vi mang ludi ha tang két ndi da dang gom
quéc 16 1A, qubc 16 13, céc tuyén cao téc (TP HO6 Chi Minh — Long Thanh —
Dau Giay, TP H6 Chi Minh — Trung Luong, Bén Ltuc — Long Thanh), cing
véi cang hang khong quéc té Tan Son Nhét va trong twong lai 13 sin bay
Long Thanh.

Vé diéu kién ty nhién, co thé khai quat trén ba phuong dién: (1) Vé dia
hinh, “Thanh phé H6 Chi Minh thudc ving dia hinh dong bang chau thd phi
sa, luu vuc song Pong Nai — Bén Nghé — Cau Long. Mot ving dong bang
triing, thap va tuong d6i bang phang”[61, tr.72]. Pia hinh bang phang tao
thuan loi cho phat trién cong nghiép — do thi, nhung dong thoi dat ra thach
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thire 16n d6i véi quy hoach thoat nuéc, ha tang ki thuat va phéat trién cac du
an NOXH & nhitng khu vuc tap trung dong céng nhan. (2) Vé khi hau, Thanh
phd mang dic trung khi hau nhiét déi gié mua can xich dao, voi hai mua rd
rét 1a mua mua va mua kho, “Nam trong “bao lon” cua bién Pong, kéo dai
xuéng phia Nam, huéng vao vinh Thai Lan nén khi hau Thanh phé con chiu
anh huong, tac dong manh mé bai dic diém, tinh chat khi hau hai duong kha
rd va dam nét’[61, tr.72], thuan loi cho san xuat cong nghiép va xay dung
dién ra quanh nam. Tuy nhién, luong mua cao két hop véi hé théng thoat
nuéc han ché da dan dén tinh trang ngap ung cuc bo, anh hudng truc tiép dén
diéu kién sinh hoat cua cong nhan tai cac khu nha tro va khu NOXH & ving
triing thap. (3) Vé thity van, Thanh phé c6 hé thong séng ngoi day dic, trong
d6 cac truc séng chinh gém soéng Sai Gon, séng Bong Nai, song Nha Bé va
séng Soai Rap. Pay 1a loi thé quan trong cho phét trién giao thdng thay va hé
théng cang bién, nhung ciing dong thoi tiém an rai ro do thay triéu manh,
xam nhap man va bién doi khi hau ngay cang phuc tap, gy khoé khin cho
cong tac quan 1y do thi, ha ting KCN.

Péi voi phét trien NOXH cho CNKCN, cac yéu té vi tri dia 1y va diéu
Kién tu nhién vira 1a co hoi, vira la rao can. Mot mat, vi tri trung tdm va mang
lu6i ha ting mé rong giup gia ting kha ning thu hut dau tu, tao diéu kién phéat
trién cac du &n NOXH gan véi KCN. Mit khac, su khan hiém dat noi do,
nguy co ngap lut va ap luc di cu lao dong khién viéc b tri, quy hoach NOXH
tré thanh thach thtc 16n doi hoi chinh quyén TP HO Chi Minh phai c6 giai
phap dong bo va lau dai.

2.1.1.2. Tinh hinh kinh té, van héa, xa hji

Vé kinh té, TP H6 Chi Minh hién gitr vai trd trung tam kinh té l6n nhat
ca nude, nam 2021 GRDP cua thanh phé dat 6,78%, nam 2022 kinh té thanh
phd bit pha véi con sb ting truong 9,03%. Nam 2023, tuy kinh té TP Ho
Chi Minh tang cham lai véi 5,81% nhung quy sau cao hon quy trudc va nam
2024 vuon 1én 7,17%, gan gap doi so véi nam 2015 [2]. Co cau kinh té tiép
tuc chuyén dich theo huéng hién dai, 13y dich vu 1am chu dao, céng nghiép
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va xay dung giir vai trd tru cot. TP HO Chi Minh con 1a diém dén hap dan
ctia dong vén FDI. Tinh dén cudi nam 2023, thanh phd da thu hat 12.300 du
an FDI véi tong vén dau tu hon 57,25 ty USD [15]. Dic biét, sau khi sap
nhap véi Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau, thanh phd s¢ hitu 61 KCN,
khu ché xuat, voi khoang 1 triéu lao dong truc tiép, tao ra dong luc manh mé
cho phaét trién cng nghiép nhung ddng thoi ciing 1am gia ting swc ép vé nhu
cau NOXH.

Vé vin héa, TP H6 Chi Minh dugc xem nhu mot “thanh phd da vin
héa”, noi hoi tu va giao thoa giita truyén thdng dan toc véi tinh hoa quéc té.
Thanh phd quy tu hon 50 dan toc sinh séng, trong d6 chu yéu 1a ngudi Kinh,
cling cong ddéng nguoi Hoa, Khmer, Cham. .. tao nén ban sic da dang va cai
md. Thanh phé ciing 14 trung tAm tén gido, tin ngudng Ion, vai sy hién dién
cua nhiéu ton gi4o quan trong nhu Phat gido, Cong gi4o, Tin lanh, Cao Pai,
Hoi gido, phan anh su phong pht trong doi séng tinh than. Thanh phé co6
nhiéu thiét ché van héa 16n nhu nha hat, bao tang, trung tam trién 1am va hé
théng di san kién trdc, lich sit phong pht nhu Nha thd Pic Ba, Buu dién
Thanh phé, Dinh Doc Lap, Pia dao Cu Chi.... Sau sap nhap, TP H6 Chi Minh
con tiép nhan thém nhiéu gia tri van hoéa dic sac tir Binh Duong va Ba Ria —
Viing Tau, dién hinh 1a cac 18 hoi dan gian va nghé thuat don ca tai tir, ho
bién, 1am phong phu thém doi sdng vin hoa do thi.

Vé xa hi, trude hop nhat, TP HO6 Chi Minh di 1a d6 thi déng dan nhat ca
nudc véi khoang 10,4 triéu nguoi thuong trd va tam trd. Sau sap nhap, quy
mo6 dan sb caa thanh phd dat quy mé dan sé 1a 14.002.598 nguoi [78]. Thanh
phd 1a trung tAm hang dau vé gido duc va y té, véi hang tram truong dai hoc,
cao dang va nhiéu bénh vién tuyén trung wong, chuyén khoa I6n nhu Bénh
vién Cho RAy, Bénh vién Nhi Bong, Bénh vién Ung Buéu, TP H6 Chi Minh
dong vai trd dau tu ca nudc. Tuy nhién, sy quéa tai trong cac linh vuc nay,
cung véi ap luc vé nha ¢, dic biét tai cac khu vuc ven do tap trung dong
KCN, van la thach thtrc thuong truc.
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Trong linh vuc an sinh xa hgi, chinh quyén thanh phé da trién khai nhiéu
chuong trinh an sinh cho ngudi nghéo va cong nhan, nhung van con tinh trang
lao dong KCN van phai sdng trong khu tro chat hep, ha ting kém va thiéu an
toan. Thyc trang ndy cho thiy nhu cau cip thiét phat trién NOXH géin véi quy
hoach KCN d cai thién doi sdng va bao dam an sinh xa hoi.

Panh gia vé két qua nhiém ky 2021-2025, Vin kién Pai hoi Dang bo TP
Ho Chi Minh lan tha | khang dinh:

Trong bdi canh tinh hinh con gap nhiéu kho khin, nhung Pang bo va

Nhan dan caa Thanh phé Ho Chi Minh, tinh Binh Duong va tinh Ba Ria

- Viing Tau d4 khong ngimg nd luc phan dau... Kinh té tiép tuc giir viing

vi thé trung tAm, céc linh vuc vin hoa - x& hoi, chinh séch an sinh x4 hoi

c6 chuyén bién tich cuc, phat trién ddng b, chat luong cudc song ngudi

dan duoc nang cao, an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi 6n dinh [109].
2.1.1.3. Tinh hinh qudc phong, an ninh

Véi dic diém dia ly 1a ctira ngd hudng ra Bién Pong, dong thoi tiép giap
vung kinh té trong diém Pong Nam B va dong bang song Cuu Long, TP Ho
Chi Minh khéng chi giir vi thé “dau tau” vé kinh té, ma con la dia ban chién
luge dac biét quan trong vé qudc phong, an ninh. Chinh vi vay, tinh hinh quéc
phong va an ninh cua thanh phd luén gin lién voi yéu cau gitr viing 6n dinh
chinh tri, bao dam trat tu x4 hoi va tao nén tang cho phat trién bén viing trong
giai doan sau sap nhap.

Vé quoc phong, TP H6 Chi Minh da dat duoc nhiéu két qua dang ghi
nhan: Mgt 1a, cing cd nén quéc phong toan dan, Thanh phd trién khai nghiém
tdc Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 25-10-2013 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khda XI) vé “Chién lugc bao vé To qubc trong tinh hinh mai”.
Hai 13, ting cuong luc lugng vii trang dia phuong, B6 Tu 1énh TP Ho Chi
Minh duy tri huan luyén thuong xuyén, phéi hop chit ché voi Cong an Thanh
phd trong Xt ly cac tinh hudng an ninh phuc tap. C4c lyc luong dan quan tu
vé va du bi dong vién duoc kién toan, tham gia hiéu qua vao phong chéng
thién tai, dich bénh, dong thai gép phan bao vé an toan céc su kién chinh tri -
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van hoa quan trong. Ba 1, két hop phat trién kinh té vai quéc phong, nhiéu
khu vuc trong yéu nhu Can Gid, Nha Bé, hé théng cang bién va céc tuyén cao
tdc dugc quy hoach gin véi yéu cau phong tha, bao dam an ninh ning luong,
an ninh bién — dao va an ninh cong nghiép.
Vé an ninh, trdt tw xa hgi, véi dic thu 1a do6 thi dong dan nhét ca nuéc,
TP H6 Chi Minh luén dung trudc nhiéu stc ép: mét 1a, an ninh chinh tri nhin
chung duoc gitr viing, song van tiém an nguy co tir c4c hoat dong chbng pha
trén khdng gian mang, lgi dung van dé dan cha, nhan quyén dé kich dong, gay
réi. Bé tng phd, chinh quyén thanh phd da phdi hop chat ché véi Bo Cong an
trong quan Iy thong tin, bao dam an ninh mang va phong chéng toi pham
cbng nghé cao. Hai Ia, trat tu an toan xa hoi ¢6 xu hudng cai thién khi ty 1€ toi
pham hinh su giam so vai giai doan 2015 - 2020. Tuy vay, cac loai toi pham
ma tay, cudp giat, lra dao céng nghé cao van dién bién phuc tap. Dac biét, tai
cac dia ban tap trung dong cong nhan nhap cu va khu nha tro ty phat thuong
xuyén phat sinh van dé vé an ninh trat tu, chay no va té nan xa hoi. Ba 1a, an
toan giao théng va phong chay chita chay tiép tuc la thach thuc Ion. Hé théng
ha tang con han ché khién tinh trang On tic va tai nan giao thong thuong
xuyén xay ra. Ngoai ra, nhiéu vu chay nghiém trong tai cac nha tro, xuéng
san xuat nho da gy thiét hai 16n, dit ra yéu cau cap bach trong quan ly an
ninh d6 thi va bao dam an toan lao dong.
2.1.2. Chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh - Khai niém, chie néng,
nhigm vu, quyén han va co cdu té chirc
2.1.2.1. Khai niem
“Chinh quyén” 1a mot khai niém thuong gip trong doi séng chinh tri, xa
hoi. Nghia pho bién ctia khai niém “chinh quyén” dung chi hé thong bo may
co quan nha nuéc nim gilt quyén lyc nha nude thuc hién chic ning quan 1y,
diéu hanh cac linh vuc doi séng bang viéc ban hanh va thuc thi cac chinh
sach, cac quyét dinh. Noi cach khac, chinh quyén 1a bo may thyc thi quyén
luc nha nudce, ¢ chirc ning quan 1y x4 hoi theo phap luat dé dam bao an ninh,

trat tu, phat trién kinh té, van hoa- xa hoi, bao vé 191 ich cua céac giai cap, tang
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16p, cong dong xa hoi ma n6 dai dién. Trén thé gidi, chinh quyén chi hé thong
cac co quan hanh chinh nha nudc, phan biét véi hé théng co quan 1ap phap va
hé thdng co quan tu phap.

Trong mot qudc gia, hé thong chinh quyén gém co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét 1a Chinh phu va chinh quyén dia phuong (céc cip chinh quyén
dia phuong va tén goi do hién phap cua timg qudc gia quy dinh). O Viét Nam,
Hién phap nim 2013 quy dinh mé hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong theo
ba cap: tinh, huyén va xa. Ky hop thtt 9, Qudc hoi khéa XV da thong qua nghi
quyét stra doi, bd sung mot sb didu cua Hién phap nam 2013, trong d6 Piéu
110 quy dinh chinh quyén dia phuong chi con té chirc thanh hai cip: cap tinh
(tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong) va cp xi (xd, phuong, dic khu hanh
chinh). Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2025 dugc ban hanh nhim
cu thé hoa quy dinh hién dinh nay, xac 1ap rd mé hinh t6 chirc, thAm quyén va
quan hé phan dinh trach nhiém gitta chinh quyén cap tinh va cép x4.

C6 mdt s6 nha nghién ctru da luan giai rd ban chét ciia chinh quyén cap
tinh. Tran Ngoc Pudng (2014) cho rang:

Chinh quyén cép tinh 1a mét cap chinh quyén dja phuong trong hé
théng hanh chinh nha nudc Viét Nam, bao gdm Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan tinh, c¢6 tu cach phap nhan, c6 ngan sach riéng,
td chirc bo may va can bd, cong chuc lam viéc on dinh, thuc hién
quyén tu cha trong pham vi luat dinh nhdm quan 1y hanh chinh nha
nudce tai dia phuong [48, tr.102]

Tran Thi Hong Hanh (2017) quan niém:

Chinh quyén dia phuong cip tinh 13 t6 chtrc quyén luc & dia phuong,
bao gom Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh; day 1a cap
hanh chinh c6 chirc ndng thyc hién chu truong, chinh sach ctia Pang,
phap luat cia Nha nudc trén dia ban tinh; déng thoi 14 noi thé hién
quyén 1am chu cta nhan dan dia phuong thong qua cac thiét ché dan
chu va dai dién [104, tr.33].



41

TP H6 Chi Minh duoc xac dinh 1 thanh phd truc thudc Trung wong, tic
don vi hanh chinh cép tinh. Theo Piéu 16, muc 1, Chuong II, Luat Tb chuc
chinh quyén dia phuong nim 2015, chinh quyén TP H6 Chi Minh bao gém
HPND va UBND thanh phd. Chinh quyén TP H6 Chi Minh ¢6 tu cach phép
nhan, cd ngan sach riéng, td chirc bo may va doi ngli can bg, cong churc, déng
thoi duge phan dinh 16 rang thim quyén véi chinh quyén cép xA.

Tt cac co s¢ phap 1y va quan niém khoa hoc trén, c6 thé rit ra khai niém:
Chinh quyén TP Hé Chi Minh la chinh quyén dia phwong cdp tinh, bao gom Hoi
dong nhdn dén va Uy ban nhan déan Thanh phé, la co quan quyén lic nha nuée
tai dia phwong, c6 chirc ndng to chike thuwee hién chii truong, dwong 16i ciia Pdng,
chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwée; dong thoi thé hién quyén lic va y chi cia
nhén dan Thanh phé théng qua cdc thiét ché dan chi, nham bdo dam quan 1y
nha nuoc hiéu lyc, hiéu qua trén dia ban TP Hé Chi Minh.

Héi dong nhan dan TP Ho Chi Minh gdm céc dai biéu HPND do cir tri ¢
dia phuong bau ra, 1a co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, dai dién cho
y chi, nguyén vong va quyén lam chi caa Nhan dan, chiu trach nhiém trudc
Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

Uy ban nhan dan TP Hé Chi Minh do HPND Thanh phé bau, 1 co quan
chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach
nhiém trudc Nhan dan dia phuong, HDND Thanh phé va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén.

2.1.2.2. Chirc ndng, nhiém vu, quyén han cia co quan chinh quyén
Thanh phé Hé Chi Minh

Co so phap 1y quy dinh chtc ning, nhiém vu va quyén han cta chinh
quyén Thanh phd dugc xé4c lap trong Hién phap nam 2013; Luat T chuc
chinh quyén dja phuong nim 2015 (stta d6i niam 2019, nim 2025); Nghi
quyét 131/2020/QH14 vé mod hinh chinh quyén d6 thi; Nghi quyét
98/2023/QH15 vé co ché dic thu phét trién Thanh phd; cing v6i Nghi quyét
202/2025/QH15 va Nghi quyét 50-NQ/TW niam 2025 vé sip xép don vi hanh
chinh va mo hinh chinh quyén hai cap sau sap nhap.
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Chinh quyén TP Ho Chi Minh cé chirc ning quan ly nha nuéc toan dién
tat ca cac linh vuc kinh té, van héa- xa héi, quéc phong-an ninh; td chuc va
cung ung cac dich vu cong; huy dong va phan bd ngudn luc cho phat trién;
quan tri do thi va diéu phdi vung kinh té trong diém Déng va Ty Nam bo;
dam bao quyén va loi ich cia Nhan dén.

* Chikc ning, nhiém vu va quyén han cia HPND TP Hé Chi Minh

Vé chire niang, HDND Thanh phé c6 chire nang quyét dinh nhimg van dé
quan trong cua thanh phd va giam sat viéc thuc thi phap luat trén dja ban
thanh phd.

Vé nhiém vu, quyén han, HDND Thanh phé c6 nhiém vu, quyén han
gdm: Mot la, quyét dinh cac chu truong, bién phap quan trong dé KT - XH,
dam bao qudc phong, an ninh. Hai 1a, quyét dinh vé to chirc, bd may, bién
ché; thanh 1ap, giai thé, sap nhap mot $6 co quan, don vi thudc thadm quyén
trach nhiém. Ba 13, quyét dinh du toan, phan bo, diéu chinh ngan sach dia
phuong; phé chuan quyét toan ngan sach. Bon la, giam sat viéc thuc thi Hién
phap, phap luat va cac quyét dinh cia HDND Thanh phb.

Trong linh vuc vé chinh sach NOXH cho cong nhan KCN trén dia
ban Thanh phé, HDND TP H6 Chi Minh ¢6 vai tro trung tdm trong viéc
cu thé hoa chu truong cua Thanh ty bang viéc quyét dinh phé duyét
chuong trinh, ké hoach, dé an NOXH do UBND trinh va giam sat viéc
thuc thi chinh sach NOXH.

* Chikc ndng, nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhdn dan TP H6 Chi Minh

Uy ban nhan dan Thanh phd c6 chic ning quan 1y, diéu hanh cac linh
vuc doi séng phap luat theo quy dinh ctua Hién phap va phap luat, thuc hién
quyén va loi ich hop phép cua to chirc va Nhén dan.

Uy ban nhan dan Thanh phd c6 nhiém vy, quyén han: Mt la, to chuc thi
hanh Hién phép, phap luat, Nghi quyét ciaa HDND Thanh phd va vian ban cua
cac co quan nha nude cap trén. Hai 1a, quan 1y, diéu hanh céc linh vuc kinh
té, van hoa, quéc phong, an ninh, trat tu xa hoi, y té, giao duc, ngan sach, dat

dai, tai nguyén, moi truong, do thi... Ba la, xay dung, trinh HDND Thanh
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phé quyét dinh va to chirc thuc hién cac chu truong, dé 4n, du an, ké hoach
phat trién kinh té, x4 hoi, quc phong, an ninh. Bon la, quan ly diéu hanh céc
co quan chuyén mén va doi ngii cong chitc UBND Thanh phé thuc hién chirc
trach, nhiém vu. Nim [, thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, to
c40, xtr Iy vi pham va phong chdng tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc.

Trong linh vuc thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN, UBND TP Hb
Chi Minh 13 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém t6
chtc trién khai va quan 1y toan dién cac hoat dong theo quy dinh cta phap
luat. Trong viéc thuc hién chinh saich NOXH cho c6ng nhan, UBND Thanh
phé c6 nhiém vu 1ap ké hoach, phé duyét du an NOXH, bd tri quy dat, phan
bd von dau tu cong va ban hanh quy trinh hd tro ddi tuong thu hudng, déng
thot chi dao S¢ Xay dung, S Tai nguyén va Moi truong, HEPZA thuc hi¢n
va kiém tra tién do, diéu phdi thuc hién chinh sach NOXH va ha tang cong
nhan giita cac KCN ving TP H6 Chi Minh mé rong, bao dam ddng bd quy
hoach, théng nhat nguén luc va nang cao hi€u qua thuc thi chinh sach an sinh
cho nguoi lao dong.

2.1.2.3. Co cdu t6 chirc ciia chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh

Co cau cua chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién theo quy dinh cua
Luat To chac chinh quyén dia phuong nam 2015 (Sira doi, bd sung nim
2019), va Nghi quyét s6 131/2020/QH14 (T ngay 01/7/2025, co cau nay tiép
tuc dugc duy tri theo Luat T6 chic chinh quyén dia phuong (sira doi nam
2023) va Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong 2025).

*Co cau ciia Héi dong nhdn dén

Hoi dong nhan dan Thanh phd gdm 94 dai biéu, dugc t6 chtrc thanh 04
ban: Ban Phap ché, Ban Kinh té - ngan sach, Ban van hoa — x4 hoi va Ban D6
thi. Thuong truc HDND Thanh phd gdm Chu tich va 04 Pho Chu tich HDND.

*Co cdu ciia Uy ban nhén ddn

Uy ban nhan dan Thanh phé gom Chu tich, 06 Pho Chu tich UBND va
25 uy vién UBND Thanh phd (gdm ngudi ding ddu co quan quan su Thanh
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phd, Giam déc Cong an Thanh phd va nguoi ding dau cac co quan chuyén
mon thuoc UBND TP Hb Chi Minh)

Céc co quan chuyén mon thuéc UBND TP Hb Chi Minh 1 cac co quan
tham muu, gitip viéc cho UBND TP H6 Chi Minh trong céc linh vuc quan 1y
nha nudc. Nhiém ky 2021 - 2026, hé théng co quan chuyén moén truc thudc
UBND gdm 21 s& va mot sd co quan ngang sd. Tir ndy 01 - 7 - 2025, UBND
TP Hb Chi Minh ¢6 15 co quan chuyén mén, bao gdm ca cac s va ban,
nganh: S& Tai chinh, S& No6i vu, S¢& Xay dung, S Khoa hoc va Cong nghé, So
Vin hoa va Thé thao, S Du lich, S& Dan tdc va Ton gido, S6 Nong nghiép va
Moi truong, S& Y té, So Gido duc va DPao tao, S& Tu phap, S& Cong
Thuong, Thanh tra thanh phd, Van phong UBND TP Ho Chi Minh, So An
toan thuc pham. Uy ban nhan dan Thanh phd va cic co quan chuyén mon
thuoc UBND TP Ho Chi Minh dugc t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cua
phap luat va Quy ché hoat dong cia UBND TP Ho Chi Minh.

Trong hé théng co quan chuyén mén truc thuoc UBND TP Ho6 Chi
Minh c¢6 mét sd co quan giit vai tro tham muu va giup viéc cho UBND Thanh
phé trién khai chinh séch NOXH cho CNKCN: S¢ Xay dung 14 co quan chi
tri, truc tiép tham muu vé quy hoach, tham dinh dy 4n, phat trién quy nha ¢ va
huéng dan bd tri dbi twong thy huong; S Nong nghiép va Moi truong dam
nhan quéan ly, bd tri va gidm sat viéc st dung dat danh cho NOXH, bao dam
dung quy hoach va muyc dich st dung; So Tai chinh chiu trach nhiém can d6i
ngan sach, tham muu co ché tai chinh, tin dung va uu dai cho cac dg an NOXH;
Thanh tra Thanh phé c6 chtrc nang thanh tra, kiém tra, giam sat, kip thoi phat
hién sai pham; Vin phong UBND Thanh phé giit vai trd tham muu tong hop,
diéu phéi va don déc sy phéi hop giira cac sé nganh, bao dam trién khai théng
nhit va dong bo; S¢ Khoa hoc va Cong nghé tham gia gian tiép thong qua viéc
thiic day img dung cong nghé, vat liéu xdy dung mdi va giai phap quan 1y hién
dai nham nang cao chét luong, hi€u qua va tinh bén viing cua cac du an NOXH.

Su phdi hop lién nganh nay hinh thanh mét co ché tham muu toan dién, gitp
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UBND TP Hd Chi Minh vira c6 can c& phap 1y, vira c6 giai phap thuc tién dé
dap tmg nhu cau nha ¢ ngay cang cap thiét ciia cong nhan KCN.

2.1.3. Cé4c khu céng nghiép cia Thanh phé Hé Chi Minh — Khai
niém, diic diém va vai tro

2.1.3.1. Khai niém

Quan niém vé KCN tai Viét Nam da duoc phap luat quy dinh va bo sung,
hoan thién nham d4p tng yéu cau phét trién KT - XH trong timg giai doan.

Khu cong nghiép duoc hiéu 1a mét khong gian kinh té c6 ranh gidi dia Iy
xde dinh, tdp trung cac doanh nghiép chuy@n san xudt cong nghiép va cung
ing dich v cho san xudt céng nghiép, dwegc dau tir ha tang dong bé va cho
thué lai d@é khai thac. Theo Khoan 1, Biéu 2 Nghi dinh 35/2022/ND-CP ngay
28 - 05 - 2022 cua Chinh pha, KCN la khu vyc co ranh gidi dia 1y xac dinh,
chuyén san xuat hang cong nghiép va cung ung dich vu cho san xuat cong
nghiép. Nghi dinh 82/2018/NDB-CP ngay 22 - 05 - 2018 cua Chinh phu ghi
nhan ba loai hinh KCN co ban gém: khu ché xuat, KCN hd trg va KCN sinh
thai. Nghi dinh 35/2022/ND-CP, quy dinh thém hai loai hinh méi 1a KCN
chuyén nganh va KCN cong nghé cao.

Khoan 1 Biéu 2, Nghi dinh 35/2022/NP - CP caa Chinh phu vé quan ly
KCN va khu kinh té giai thich cac khai niém Khu ché xuét, Khu cong nghiép
hd tro. Khu cong nghiép sinh thai, Khu céng nghiép chuyén nganh, Khu cong
nghiép cong nghé cao. [22]

Thanh phé H6 Chi Minh truéc sap nhap c6 20 KCN va khu ché xuat
[Phu lyc 3]. Cac KCN caa TP Ho Chi Minh chu yéu theo mé hinh truyén
théng, song ciing da xut hién xu huéng dinh hudng hd tro va sinh théi. Sau
khi sap nhap véi Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau, quy mé khong gian
cong nghiép m¢é rong 1én 61 KCN va KCX [Phu luc 3]. Trong do, Binh
Duong ndi bat voi cac KCN chuyén nganh va thi diém KCN thong minh,
con Ba Ria — Viing Tau c6 loi thé vé KCN gan véi cang bién qudc té.

Nhu vay, quan niém vé KCN ¢ Viét Nam ngdy cang dugc hoan thién,
chuyén tir mé hinh san xuat truyén théng sang dinh huéng chuyén nganh,
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cong nghé cao va phat trién bén viing. Sy mo rong KCN trudc va sau sap
nhap dit ra nhu cau cap thiét vé NOXH, nham 6n dinh doi song, giit chan lao
d6ng va tao nén tang phat trién bén viing.
2.1.3.2. Pdc diém

Céac KCN ndi chung & Viét Nam c6 mot s6 dic diém co ban: (1) do Chinh
phu hoic co quan duoc uy quyén quyét dinh thanh 1ap; (2) c6 dién tich, ranh giéi
dia ly cu thé va nam trong quy hoach phét trién céng nghiép — kinh té caa dia
phuong; (3) tap trung cac nganh cong nghiép va dich vu gan vai san xuat cong
nghiép; (4) c6 co ché quan 1y riéng, trong d6 chu thé quan ly truc tiép 1a Ban
quan 1y cac KCN duogc ty quyén bai chinh quyén cap tinh; va (5) dugc huong
cac chinh sach wu dai vé thué, dt dai, tha tuc hanh chinh.

Cac KCN cua Thanh phé mang cac dic diém nhu cac KCN & Viét Nam
va c6 cac dic diém riéng ni bat sau:

Thet nhdt, ¢6 co cau nganh nghé khd da dang

Biéu d0 2.1: Biéu @6 co cau nganh nghé khu coéng nghiép
Thanh phé Hé Chi Minh trwéc va sau sap nhap

Trudc sap nhap Sau sap nhap

30%

25%

Céng nghiép nhe & ché bién MMM Logistics & cong nghiép hé tro MMM Hoa cht - VLXD - luyén kim
Co khi - dién tir - & to Céng nghé cao & R&D

Nguon: Taong hop tir Phy luc 3

Dic diém noi bat cua cac KCN TP H6 Chi Minh 14 su da dang vé nganh
nghé, co cau nganh nghé hién hitu trong cac khu KCN TP Ho Chi Minh trudc
va sau sap nhap mang tinh da dang va ngay cang chuyén sau [Biéu d6 2.1].
Trudc séap nhap, Thanh phd véi 19 KCN va 1 Khu céng nghé cao tap trung
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nhiéu vao cac nganh cdng nghiép nhe va truyén théng nhu dét may, giay da,
ché bién thuc pham, nhya — bao bi, gbm — thuy tinh, chiém ty trong I6n va
phan bd rong khap. Bén canh d6, nhém nganh co khi — dién tu, logistics — cang
bién va cong nghé cao tuy c6 quy md nho hon nhung ciing da hién dién, tao
nén tinh da nganh va dit nén tang cho su chuyén dich co ciu trong twong lai.

Chinh su da dang trong co ciu nganh nghé da kéo theo su da dang vé co
cau lao dong trong cac KCN, tir cdng nhan phé thdng trong nganh dét may, giay
da dén d6i ngii k¥ su, ki thuat vién trong co khi, dién tir va cdng nghé cao. Piéu
nay dit ra yéu cau cap thiét phai xay dung chinh sach NOXH linh hoat va phu
hop, vira dap ung nhu cau nha & gia ré cho nhém lao dong thu nhap thap, vira
dam bao chd ¢ ¢ chat lugng va tién ich cho lao dong ki thuat cao, qua d6 6n
dinh nguén nhan lyc va thuc day sy phat trién bén viing cua TP H6 Chi Minh.

Thet hai, cac KCN ¢6 cé sé ha tang dong bg, hién dai

Cac KCN tai TP H6 Chi Minh nhin chung duoc dau tu xay dung véi hé
théng ha tang ky thuat va xa hoi tuong ddi déng bo, dap ung tét yéu cau san
xuat, sinh hoat ciia doanh nghiép va ngudi lao dong. Nhiéu KCN tiéu biéu
nhu khu ché xuat Tan Thuan (1991) gan két truc tiép cang bién, KCN Tan
Tao (1996) va Vinh Loc (1997) c6 ha ting giao théng, dién, nudc, xu Iy chét
thai hoan chinh, thu hit manh mé cac nganh cong nghiép nhe, céng nghiép ho
trg. Tuy nhién, mot sé KCN hinh thanh sém nhu Tan Binh hay Phong Phu da
xuat hién dau hiéu xubng cap, can dugc nang cap va tai cau tric. Trong khi
d6, cac KCN thé hé méi nhu Hi¢p Phudc, Pong Nam hay Lé Minh Xuén 3
dinh hinh r6 mé hinh KCN sinh thai, cdng nghé cao, phan anh xu hudng phat
trién bén vitng gan véi do thi hién dai. Sau khi sap nhap véi Binh Duong va
Ba Ria — Viing Tau, yéu cau phat trién ha tang KCN tré nén da dang va phuc
tap hon, khi Binh Duong ndi bat véi cac KCN VSIP, My Phudc, Song Than
theo mé hinh “KCN théng minh”, con Ba Ria — Viing Tau ¢ thé manh vé ha

tang cang bién va logistics quy md Ion.
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Thet ba, ¢ vi tri chién lwoc thudn loi cho hoat déng giao thirong xudt
nhap khau

Céac KCN cta TP H6 Chi Minh c6 vi tri chién lugc dac biét khi nam &
giao diém gitra cang bién, duong bd va hang khéng, tao lgi thé vuot troi cho
hoat dong giao thwong, xuat nhap khau va két ndi chudi cung ung khu vuc. O
huéng Dong — Nam, KCX Tan Thuan nam trén truc Nguyén Vin Linh — cau
Phi My, két ndi truc tiép cang Cét L4i va cum cang — logistics Hiép Phudc,
gilp doanh nghiép rat ngan thoi gian, giam chi phi van chuyén. KCN Hiép
Phudc phét trién theo md hinh KCN — d6 thi — cang, tich hop hé thdng kho
bdi, dich vu logistics, cho phép xu Iy hang hoa ngay tai khu vuc san xuat.
Trong khi d6, KCN Cat Lai dinh huéng thanh trung tam logistics, ho tro hoat
dong xuat nhap khau. O huéng Béc — Tay Béc, chudi KCN Linh Trung I — I,
Pong Nam, Tan Pht Trung va Tay Bac Cu Chi nam doc cac tryc Xa 16 Ha
Noi, Qudc 16 1, Quéc 16 22, két ndi nhanh vai cira khau Moc Bai va cac KCN
Binh Duong — Tay Ninh, hinh thanh hanh lang logistics xuyén bién giéi
ASEAN. Nhém KCN Tan Tao, Vinh Loc, Tan Binh nam gan san bay Tan
Son Nhit, thuan lgi cho xuat nhap khau hang gia tri cao nhu linh kién, duoc
pham, thiét bi dién tir. V& lién két vang, hé thong cao téc va vanh dai giup két
ndi truc tiép dén cang nudc sdu Cai Mép — Thi Vai (Ba Ria — Viing Tau), mo
rong nang luc tiép nhan tau me, giam chi phi trung chuyén quéc té. Cung véi
cac “cang can” ndi d6 nhu ICD Tan Kién va ICD Truong Tho, chudi logistics
TP Hb Chi Minh hinh thanh mang lugi khép kin tir nha may dén cang bién.
Nho d6, loi thé vi tri caa cac KCN duoc phét huy trén ba cip do: noi d6 — can
cang/san bay, lién két ving — két ndi ctra khau va quéc té — tiép can cang
nudc sau, gop phan nang cao niang luc canh tranh xuat khau va thu hit manh
mé& c4c dong von FDI dinh hudng ché tao, cong nghé cao.

Thet tue, nam trong dia ban trung tam két néi véi vaing kinh té 1an cdn

Thanh phé H6 Chi Minh giit vai tro trung tam trong mang ludi lién két
ving kinh té trong diém phia Nam, 1a “nat 16i” két ndi cac hanh lang cong
nghiép, logistics lién tinh. Hé thng giao thong dong bd véi cac tuyén Quéc 16
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1, 13, 22, 51, 20 cling céc cao téc TP H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay,
TP Ho Chi Minh - Moc Bai, Bién Hoa - Viing Tau, Dau Gidy - Lién Khuong
va cac vanh dai 2, 3, 4 gilp két néi nhanh dén Bong Nai, Tay Ninh, Lam
Pdng va cac cang nudc sdu Cai Mép - Thi Vai. Nho vy, cac KCN cua TP Hb
Chi Minh ¢4 lgi thé tiép can nguyén liéu, nha cung tng, thi trudng tiéu thu va
cang qudc té, giam chi phi logistics va nang cao ning luc canh tranh xuat
khau. M&i lién két ving con thé hién rd & su bd trg nganh nghé: Dong Nai
cung tmg co khi — linh kién cho KCN ché tao tai TP H6 Chi Minh; Tay Ninh
va Lam Ddng cung cap nguyén liéu néng nghiép, cao su, duoc liéu phuc vu
ché bién; trong khi san bay Tan Son Nhat hd trg van chuyén hang gié tri cao
ra qudc té.

Thit nam, dwge huwong nhitng chinh sach wu dai, khuyén khich dau tw
dac biét

Cac KCN trén dia ban TP Ho Chi Minh hién dugc huang nhiéu chinh
sach wu dai dac thi theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24 - 06 - 2023
ciia Qudc hdi, Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP ngay 28 - 05 - 2022 caa Chinh
phii va cac van ban huéng din cua Chinh phua. Trudc hét, thanh phé duoc
quyén quyét dinh mirc uu dai vuot khung chung ddi voi cac dy an céng nghé
cao, d6i maéi sang tao, trung tdm Nghién ctru va Phat trién, logistics thong
minh, bao gém thué suat thu nhap doanh nghiép wu dai 10% trong 15 - 20
nam va mién, giam thué ti da cho giai doan dau tu. V& dat dai - ha tang, TP
H6 Chi Minh dugc phép chu dong chuyén doi muc dich sir dung dat trong
cdc KCN dé hinh thanh mé hinh KCN sinh thai, KCN - d6 thi - dich vu,
ddng thoi mién hoic giam tién thué dat, phi st dung ha tang dén 70% cho du
an céng nghé cao, cong nghiép sach, nha ¢ x& hoi cho céng nhan. Vé thi tuc
hanh chinh, theo Nghi dinh 35/2022/ND-CP, HEPZA dugc phan cap toan
dién trong cap phép dau tu, xdy dung, lao dong, moi truong, trién khai mo
hinh “mét cura, tai chd” véi trén 90% thu tuc s6 hda, gilp giam manh thoi
gian va chi phi cho doanh nghiép. Ngoai ra, TP Ho Chi Minh con duoc gii
lai 100% phan thu ting thém tir viéc diéu chinh phi, 1 phi trén dia ban TP
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HG6 Chi Minh tir hoat dong KCN - KCX dé tai dau tu ha tang, nha ¢ xa hoi,
phét trién logistics va d6i mai sang tao; dong thoi dugc phép huy dong vén
trai phiéu d6 thi, von vay trong va ngoai nudc cho ha ting cdng nghiép va an
sinh cdng nhan.

2.1.3.3. Vai tro cua cac khu cong nghiép Thanh pho Hoé Chi Minh

Cac KCN tai TP Hd Chi Minh khong chi 1a hat nhan phat trién cong
nghiép, ma con giir vai trd quan trong trén ba phuong dién: kinh té, x& hoi va
an ninh — quéc phong.

Thet nhdt, vé kinh té, trong giai doan 2020 dén thang 6 - 2025, cac KCN,
KCX va khu céng nghé cao caa TP H6 Chi Minh tiép tuc khang dinh vai trd
dong luc kinh té cdng nghiép dong thoi gitr vi tri then chét trong chién luoc
cdng nghiép hda — hién dai hoa d6 thi dac biét.

Khu céng nghiép 1a kénh tiép nhan vén dau tu quan trong cua Thanh
phd, dac biét 1a vén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI). Liy ké dén thang 9 -
2022, cac KCN TP H6 Chi Minh thu hat 1.674 dy an con hiéu luc véi tong
von dang ky khoang 12,5 ty USD, trong d6 FDI chiém khoang 45% [1]. Sau
hop nhat don vi hanh chinh cap tinh, riéng nim 2025, tong von dau tu thu hat
vao cac KCN trén dia ban Thanh phé dat trén 5,3 ty USD [112], gia tri xuét
khau trung binh hang nim cua KCX—KCN dat khoang 7 ty USD, chiém trén
15% tong kim ngach xuat khau cuaa TP.HCM [1], binh quan mdi nim cac
KCX-KCN ndp ngan sach nha nudc trén 22.000 ty dong, twong dwong
khoang 6% tong thu ngan sach Thanh phd (khéng ké dau thd) [1]. Nguédn thu
nay gop phan tao du dia tai chinh cho Thanh phd dau tu phat trién ha tang,
dich vu cong va cac chuong trinh an sinh xa hol.

Nhu vay, cac KCN khong chi thiic day tang truong kinh té ma con gop
phan quan trong trong viéc tai cau tric md hinh phat trién theo hudng hién
dai, d6i mgi sang tao nang cao gia tri gia ting ctia nén kinh té do thi.

Thiz hai vé xa hgi, theo HEPZA, cac KCN tao viéc lam cho hon 325.000
lao dong; gitta nam 2025, tang 1én 390.000 lao dong [59]. Viéc lam chu yéu
duoc tao ra trong cac linh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao, dién tu, dich vy
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ki thuat va cdng nghé cao. Su gia ting lao dong gop phan quan trong trong
cai thién thu nhap, chuyén dich co cdu lao dong theo huéng cong nghiép —
dich vu va thuc day hinh thanh doi ngii nhan luc Ky thuat cao cho thanh phd.

Thit ba, vé an ninh, quéc phong, cac KCN gop phan 6n dinh x& hoi
théng qua viéc 1am va thu nhap bén viing, giam ap luc that nghiép, cang ¢ an
sinh va trat tu d6 thi. Hé thong Ban an ninh, luc lugng phong chay chira chay
tai chd phdi hop chat ché véi chinh quyén dia phuong, bao dam an toan san
Xuat va phong ngira ri ro.

2.2. Cong nhén trong cac khu céng nghiép, nha é xa hgi cho cong
nhén trong cac khu céng nghiép va chinh sach nha & xa hoi cho cong
nhan trong cac khu céng nghiép cia Thanh phé Hé Chi Minh

2.2.1. Cong nhan trong cac khu cdng nghiép cia Thanh phé Hé Chi
Minh — Khai niém, dic diém va vai tro

2.2.1.1. Khai niém

“Cong nhan” theo Tir dién Tiéng Viét do Hoang Phé cha bién, duoc hiéu
la “Nguoi lao dong chén tay lam viéc trong cac xi nghiép cong nghiép, khong
c6 hozc rat it tu liéu san xuat riéng” [68, tr.259]. Picu 3, Bo Luat Lao dong
nam 2019 quan niém: cdng nhan la moét bo phan cia “nguoi lao dong” “lam
viéc cho nguoi sir dung lao dong theo thoa thuan, duoc tra lwong va chiu su
quan Iy, diéu hanh, giam sét ciia ngudi sir dung lao dong.”[76]

Theo céach hiéu pho théng (nghia rong): cong nhan 1a nguoi lao dong
truc tiép, 1am viéc trong cac nganh san xuét, cong nghiép, xay dung, dich vu
ky thuat... cha yéu bang lao dong chan tay hoic gan véi may moc, day
chuyén cong nghé dé tao ra san pham vat chat va dich vu.

Nhu vay, CNKCN la nhitng nguoi lao dong truc tiép tham gia san xuat
trong cac KCN, sdng chu yéu bang tién lwong va phic loi tir nguoi st dung
lao dong.

T nhitng phan tich trén, c6 thé dinh nghia: CNKCN tgi TP Ho Chi Minh
la nguwoi lao déng truc tiep tham gia vao quéa trinh san xudt, kinh doanh hogc
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cung #ng dich vu hé tro trong cac doanh nghiép hoat déng trong KCN, khu
ché xudt trén dia ban Thanh phd; 1am viéc trén co sé quan hé lao dong duroc
xac ldp théng qua hgp dong lao déng Véi nguwoi sir dung lao déng theo quy
dinh cua phap lugt Viét Nam.

2.2.1.2. Bdc diém

Poi ngii CNKCN giit vai trd nong cdt trong co cu lao dong cua TP Hb
Chi Minh, 1a d6 thi dic biét, trung tdm céng nghiép - dich vu 16n nhit ca
nudc. Poi ngil nay vira mang dic trung cta giai cap cong nhan Viét Nam hién
dai, vira thé hién nhimg dic diém riéng vé quy mo, co cdu, trinh do, diéu kién
séng va doi song tinh than, phan anh tinh chat dac thi cia mot vang db thi -
cdng nghiép phét trién cao.

Thet nhdt, sé lwong tap trung 1én, phan I6n la lao déng nhdp cue

Thanh phd Ho Chi Minh hién 1a dija phuong c¢6 quy mé lao dong KCN
I6n nhat ca nudc, phan anh vi thé trung tam cong nghiép - dich vu cua ving
kinh té trong diém phia Nam.

Biéu d0 2.2: S6 liéu lao dong trong khu cong nghiép Thanh pho

H6 Chi Minh (2021 — 2025)

1.000.000 |
800.000 |
600.000 |
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Nguon: Tong hop béo cao HEPZA 2021-2025

S6 luong lao dong trong cac KCN TP H6 Chi Minh giai doan 2021 dén
gitra nam 2025 c6 sy bién dong rd rét. Giai doan 2021-2024, s6 lao dong dao
dong quanh mic 250.000-280.000 ngudi [Biéu do 2.2], phan anh xu huéng
phuc hdi cham sau dai dich COVID-19 va tai co cau doanh nghiép, Theo
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HEPZA, dén cudi nam 2023 c6 252.057 lao dong [Biéu d6 2.2], giam nhe so
v6i nam 2022 nhung van duy tri mat do lao dong cong nghiép cao nhat ving,
trong d6 nam 2022 “Giai quyét viéc 1dm cho hon 281.000 lao dong, trong d6
lao ddng tir c4c tinh chiém 71%; lao dong nit 58,3%[110], trong d6 phan 16n
dén tir Bong bang sdng Cuu Long, tiép theo 1a mién Trung va Tay Nguyén.
Luc lugng nay chu yéu 1a lao dong tré, phd théng, 1am viéc trong cac nganh dét
may, da gidy, dién ti, ché bién thuc pham — nhitng nganh st dung nhiéu nhan
cong. Pén 6/2025, lao dong dat khoang 257.700 ngudi [Phu luc 2], gan bang
nam 2022, cho thay sy 6n dinh twong ddi trong quy md nhan luc tai TP H6 Chi
Minh hién hitu. Ty 1& lao dong ngoai tinh cao gitp bao dam nguon nhan luc doi
dao cho san xuit, song ciing dit ra &p luc 1on dbi véi chinh sach an sinh, dac
biét 1a NOXH cho cong nhan. Bac diém nay thé hién tinh chat di cu — d6 thi
hoéa dic trung caa TP H6 Chi Minh, dong thoi 1a can ctr quan trong dé chinh
quyén Thanh phé hoach dinh chinh sach NOXH giai doan sau sap nhap theo
huéng bén viing.

Thet hai, trinh dg hoc van va chuyén mon

Trinh d6 hoc van va chuyén mén cua doi ngii cdng nhan trong KCN cua
thanh phé giai doan 20212025 phan 4nh rd dic trung cta lue luong lao dong
céng nghiép trong d6 thi 16n — da co budc tién vé k§ nang nghé, nhung van
con nhiéu han ché trong dép wng yéu cau cua nén cdng nghiép hién dai.

Vé uu diém, luc luong céng nhan TP HS Chi Minh ¢6 nén tang hoc van
tuong doi tot so voi mat bang ca nude; da sb co trinh do trung hoc phé théng
tro 1én. Ty I€ lao dong da qua dao tao nam 2023 dat khoang 36%, cao hon
muc trung binh toan qudc 27% [60]. Hé thong co so gido duc nghé nghiép,
trung tdm dao tao nghé va cac chuong trinh lién két gitra doanh nghiép — nha
truong dd gop phan hinh thanh doi ngii lao dong k§ thuat bac trung trong ddi 6n
dinh, dic biét trong cac nganh co khi, dién — dién tir va ché bién thuc pham. Céc
chuong trinh nhu d0 tao nghé cho lao dong nong thon giai doan 2021 - 2025,
két ndi doanh nghiép — co s gido duc nghé nghiép, ciing vai hop tac qudc té véi
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Nhat Ban, Han Quéc, Singapore di tao ra chuyén bién tich cuc vé ki ning nghé
va ning suit lao dong, dic biét tai Khu cdng nghé cao Thanh phé Thu Bic.

Trinh d6 k¥ niang cua lyc lugng lao dong cong nghiép tai TP HO Chi
Minh van con han ché, chua dap @ng yéu cau caa quéa trinh chuyén dbi co cau
kinh té va cong nghiép héa hién dai. Ty 1¢ cong nhan duoc dao tao nghé hoic
c6 chizng chi chuy&n mén con thap, trong khi nhom lao dong ky thuét bac cao
chiém ty Ié rat nho. Hé théng gido duc nghé nghiép mac du ¢3 mé rong nhung
van chua dap Gmg duoc nhu cau nhan lyc chat lwong cao cua thi trudng lao
dong. Sy mat can di gitra cung va cau lao dong k§ ning dang tr¢ thanh rao
can 1on d6i voi muyc tiéu phat trien bén viing. Piéu nay dat ra yéu cau cap
thiét vé doi méi chinh sach dao tao nghé, gan két chit ch& hon gitta co so dao
tao, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.

Mac du viéc tich hop mang ludi dao tao nghé lién viing mé ra co hoi
nang cao chat luong nhan luc, song ty 18 lao dong pho théng cao, thiéu ky
nang nghé va kho tiép can chinh sach an sinh van Ia thach thac 16n. Pic
biét, nhom cong nhan chua qua dao tao nghé hoic co trinh d6 chuy@n mén
thap thuong cd thu nhap bap bénh, kha nang tich lily thap, phai thué tro
trong cac khu dan cu tu phét véi diéu kién sdng han ché. Biéu nay khong chi
anh huong dén ning suat lao dong va chat luong ngudn nhan lec, ma con
lam gia ting nhu cau cip thiét vé nha & x& hoi gia ré va nha cho thué ngan
han. Pay 1a yéu t6 chinh quyén TP H6 Chi Minh can dic biét cha trong
trong giai doan 2025 - 2030 nhiam bao dam an sinh bén viing cho luc luong
cong nhan khu cong nghiép.

Thet ba, vé diéu kién song, da s6 CNKCN gdp khé khén vé nha &, nha
tré, dich vy y té va doi séng tinh than

Piéu kién song cia céng nhan tai cac KCN cua TP H6 Chi Minh giai
doan 2021-2025 phan anh rd sy chénh léch gitra te do phat trién cong nghiép
va kha nang bao dam an sinh xa hoi. Luc luong ¢éng nhan cua Thanh phé chu
yéu 1a lao dong nhap cu, trong d6 phan lén khong co diéu kién so hitu nha o,
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phai thué tro trong cic khu dan cu tu phat vai dién tich trung binh 10 - 15
m?phong, diéu kién sinh hoat va vé sinh con han ché [110]. Bao céo cua Lién
doan Lao dong Thanh phé cho biét chi c6 khoang 12 - 15% cong nhan noi
chung dugc sdng trong ky tdc xa va NOXH.

Trong nhimg nim gan day, TP H5 Chi Minh d3 quan tdim hon dén ha
tang phuc vu cong nhan, trién khai nhiéu chuwong trinh phat trién NOXH, xay
dung thiét ché cong doan, va phdi hop doanh nghiép dau tu nha tré, khu sinh
hoat vin hoa tai cac khu vuc tap trung dong lao ¢ong. Tuy nhién, han ché van
la chu yéu. Bén gitra nam 2025, TP H6 Chi Minh méi hoan thanh khoang
5.619 can NOXH, dat 22,5% muc tiéu 25.000 can giai doan 2021 - 2025,
trong khi nhu cau thyc té trén 80.000 can ho [106]. Vi vay, phan lén cong
nhan van phai thué tro, chi phi thué chiém 30 - 40% thu nhap. Vé dich vu xa
hoi, nha tré cong lap trong hoic gan KCN con thiéu, khién phan lén cong
nhan phai gt con tai nhém tré tu nhan, tiém an rui ro vé an toan. Cong tac
chiam séc y té va sic khoe nghé nghiép con han ché; tram y té khu vuc cong
nghiép hoat dong cam chirng, bénh vién tuyén quan thuong xuyén qua tai.

Nhin chung, diéu kién song caa céng nhan TP H6 Chi Minh van con
nhiéu kho khin, song y thtc cai thién phdc loi x4 hoi va dau tu ha ting cong
nhan da duoc nang cao rd rét. Trong giai doan 2025 - 2030, viéc két hop phét
trién NOXH, trudng mam non, co so y té va khéng gian vin héa trong quy
hoach KCN 13 hudng di can thiét, nham cai thién diéu kién séng cho d6i ngii
cdng nhan — luc lwong ndng cét caa cdng nghiép TP H6 Chi Minh mé rong.

Thet tue, vé tam 1y va doi song

Poi song caa cong nhan trong cac KCN tai TP H6 Chi Minh nhin chung
con nhiéu han ché, do cuong do 1am viéc cao, thu nhap thap va diéu kién sinh
hoat chat chdi nén nhin chung céng nhan KCN & TP H6 Chi Minh it ¢6 co hoi
tham gia moi truong giao tiép, thiéu kha ning ma rong két ndi xa hoi

Phan 16n cong nhan lam viéc tir 10-12 gid/ngay, it thoi gian tham gia
cac hoat dong van hoa — x&@ hoi. Bao cao cua HEPZA va So Lao dong, Muc
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lwong thuc nhan binh quan cia ngudi lao dong trén dia ban Thanh phé trong
nim 2024 dat 12,4 triéu dong/thang [8], trong d6 thu nhap binh quan cua
CNKCN tir 7,5 — 9,2 triéu dong. Cong nhan 1a lao dong nhap cu, sdng xa gia
dinh, phai thué tro trong cac khu dan cu ty phét chat hep, thiéu khong gian
sinh hoat chung, dan dén tdm ly khép kin, it gan b6 cong déng va dé roi vao
trang thai mét moi, cd lap, da sb danh thoi gian ting ca hoic nghi ngoi tai chd
. Cac nhu cau tinh than co ban cta ho chu yéu xoay quanh 6n dinh thu nhap,
tich liiy ho tro gia dinh, nghi ngoi va 1ap gia dinh.

C6 thé khai quét thanh cac nhém van dé 16n sau:

Mgt 13, thu nhap va viéc 1am khong 6n dinh. Muc luong co ban cua cong
nhan con thap, trong khi gia ca hang hda va dich vu sinh hoat tai d6 thi cao
hon nhiéu so véi cac tinh. Bé dam bao chi tiéu, phan Ion cong nhan phai ting
ca thudng xuyén va tiét kiém triét dé, dan dén stic khoe thé lyc va tinh than
déu bi anh huong. Ngoai ra, nhiéu céng nhan lubn ddi dién nguy co mat viéc
do doanh nghiép thu hep san xuét hoic di doi co so hoat dong.

Hai 13, nha ¢ va diéu kién sinh hoat con khé khin. Pa s6 cong nhan phai
thué tro trong cac khu nha gia ré, chat chéi, thiéu an toan, vé sinh kém va hau
nhu khong c6 tién nghi thiét yéu. Viéc tiép can nha ¢ xa hoi con han ché do
ngudn cung it, quy trinh phic tap va thu nhap khong du diéu kién vay mua.

Ba 14, diéu kién lao dong chua dam bao. Nhiéu céng nhan 1am viéc theo
ca, kip véi cuong do cao, trong khi diéu kién an toan lao dong va trang bi bao
ho tai mot s6 doanh nghiép con chwa dugce quan tim ding muc. Tinh trang tai
nan lao ddng va bénh nghé nghiép van xay ra, anh huong dén chat luong cudc
séng va nang suat 1am viéc.

Bon 14, mot bo phan cong nhan chwa duoc tham gia hodc chua duoc thy
huong tron ven cac ché do bao hiém y té, bao hiém x& hoi, bao hiém that
nghiép. Khi mat viéc, ho gap nhiéu kho khan trong duy tri thu nhap va cham
soc suc khoe.
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Téng hop lai, cd thé thiy, thach thtc 16n nhat cua cong nhan KCN TP
Ho6 Chi Minh hién nay 1a thu nhap chwa du séng, thiéu nha ¢ 6n dinh va han
ché trong tiép can dich vu xa hoi thiét yéu. Pay 1a nhitng yéu t6 cdt 16i can
dugc wu tién giai quyét trong qua trinh thuc hién chinh sach an sinh va phét
trien NOXH cho cong nhén trong giai doan téi.

2.2.1.3. Vai tro

Cong nhan KCN TP H6 Chi Minh 13 mét b phan cua giai cap cong nhan
Viét Nam va c6 nhimg vai trd dong gép quan trong trong tat ca cac linh vuc kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh.

Thiz nhat, CNKCN Thanh phé c6 déng gop 16n vao su phét trién kinh té —
x4 hoi cua dia phuwong va dat nuéc.

Cong nhan 1a luc lwong nong cot trong hoat dong san xuat kinh doanh tai
hon 1.600 doanh nghiép cia cac KCN TP Ho Chi Minh, gép phan tao ra phan
I6n gia tri san xuat cdng nghiép va hang hoa xuat khau, dong gop vao ting
truéng GRDP va thu ngan sach cuaa thanh phd.

Thiz hai, CNKCN g6p phan thac day qua trinh d6 thi héa ¢ ving ven
thanh phé va tao ra dién mao méi cho cac khu dén cu.

Luc luong c6ng nhan va lao dong nhap cu dit ra yéu cau cung tng cac
dich vu xa hoi vé nha ¢, néng san, thuc pham, hang tiéu dung, y té, truong
hoc va céc dich vu khac, qua d6 tao dong luc phat trién KT - XH va cai thién
diéu kién dan sinh ¢ khu vuc ¢ KCN.

Thi ba, CNKCN 13 luc lwong quan ching chinh tri quan trong cia Dang
trong cong tac van dong quan ching, xay dung khéi dai doan két dan toc ¢ dia
ban co s0.

Ho duoc to chirc dang va t6 chiic cong doan quan tdm tuyén truyén, giéo
duc nén dai da s6 c6 y thtc chinh trj tot, chip hanh phap luat. Ho ciing 13 luc
lugng tich cuc tham gia phong trao thi dua, cac cudc van dong tai KCN va khu

dan cu.
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Thit s, CNKCN 13 luc lwong quan trong gép phan giit gin an ninh, trat tu
tai dia phuong.

Sy 6n dinh viéc 1am va thu nhap cta cdng nhan gilp giam nguy co xung
dot xa hoi dan dén dinh cong, khiéu kién, dong thoi gop phan giit viing an ninh
chinh tri, trat tu xa hoi. Cong nhan ciing la luc lwong tham gia dan quéan, tu vé
trong cac nha may, xi nghiép, don vi san xuat kinh doanh, truc tiép bao vé an
ninh trat ty co s& va tham gia phong chéng toi pham trén dia ban.

Thit ndm, CNKCN 12 luc luong lao dong gop phan xay dung gia dinh - nén
tang caa xa hoi.

Phan I6n cong nhan KCN TP H6 Chi Minh 14 lao dong nhap cu, vira la
thanh vién trong gia dinh, vira chia sé¢ ganh nang kinh té véi nguoi than o qué
nha. Ho dong thoi 1a “st gia” mang van hoéa qué huong dén noi lam viéc, noi cu
tri, va mang tro lai nhitng gia tri van hoa do thi vé qué huong, qua d6 gop phan
tao nén sy da dang van héa ving mién trong tong thé van hoa dan toc Viét Nam.

Thit sdu, CNKCN gép phan hinh thanh va phat trién van hoa cong nghiép
hién dali.

Céac KCN TP Hb Chi Minh gan véi nhimg linh vyc san xuat, kinh doanh va
dich vu tién tién, hién dai, dit ra yéu cau hinh thanh mét thé hé céng nhan mai
c6 trinh do chuy@n mén, tay nghé cao, y thuc ky luat tdt, tinh than doan két, ky
nang hop tac, hd trg nhau trong cong viée, dong thoi ¢6 y thiac chap hanh phap
luat va trach nhiém chung tay xay dung cong dong. Pay chinh 13 nén tang cua
van hoa cong nhan gan vai cdng nghiép va do thi hién dai.

CNKCN cuaa Thanh phé khdng chi 1a luc luong san xuat nong cét trong
phét trién KT - XH, ma con 1a ddi twong trung tdm cua chinh sach an sinh x4 hoi,
dic biét 1a chinh sach NOXH. Vai tro cua ho trong ting truong GRDP, 6n dinh
an ninh va phat trién van hoa cong nghiép hién dai doi hoi Nha nudc phai bao
dam diéu kién sdng twong xing. Chinh sach NOXH vi vay khong chi nham giai
quyét nhu cau cu tra, ma con 1a cong cu chién luge dé gitr chan, nang cao chat

lwong va on dinh doi ngii cong nhan.
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2.2.2. Nha ¢ xa hgi cho cong nhén trong cac khu céng nghiép va
chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhéan trong cac khu cong nghiép cua
Thanh phé Hé Chi Minh

2.2.2.1. Nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép

Theo céch hiéu phé thong, NOXH Ia loai hinh nha & do Nha nuéc hoic
cac td chirc, c4 nhan dau tu xay dung dé ban, cho thué hoic cho thué mua véi
muc gia thap hon gia thi truong, nham dap tng nhu cau chd ¢ cho cac ddi
tuong chinh sach, ngudi ¢6 thu nhap thap va nhitng nguoi gap kho khan trong
viéc tiép can nha ¢ thuong mai.

Luat Nha ¢ Viét Nam nim 2014 (stra d6i), tai Khoan 7, Diéu 3, dinh nghia:

“Nha & x& hoi l1a nha & c6 su hd trg caa Nha nuéc danh cho cac dbi
tuong chinh sach xa hoi c6 mac thu nhap thap, khong du diéu kién mua, thué
nha ¢ thuong mai, dugc thué, thué mua hoac mua vai gia wu dai.”’[73]

Luat quy dinh cac d6i twong dugc huong chinh séch NOXH bao gém:
ngudi thu nhap thap, can b, cong chirc, cong nhan, ngudi lao dong, luc luong
vil trang, hd nghéo d6 thi, ngudi khuyét tat... Pay 1a nhitng nhom xa hoi yéu
thé, can duoc Nha nudc tao diéu kién tiép can chd & on dinh va phi hop.

Nha & x& hoi c6 cac dic diém co ban: truéc hét, loai hinh nha ¢ nay
duoc thiét ké nham dap ung nhu cau chd & cho cac nhém yéu thé trong xa hai,
dac biét 1a nguoi c6 thu nhap thap, khong di kha nang ty lo liéu nha & trén thi
truong thuong mai. Thet hai, viéc dau tu xay dung nha ¢ x& hoi cd thé do Nha
nuéc thuc hién truc tiép hodc do céc doanh nghiép tu nhan tham gia. Thi ba,
dién tich can ho thuong dao dong trong khoang 25 - 70 m2, b tri tir 1 dén 2
phong ngu, phi hop vai nhu cau sinh hoat cua ho gia dinh nhé hoic ¢ nhan.
Cudi ciing, ca chu dau tu va ngudi thy huong nha & x& hoi déu duge huong
cac chinh sach wu dii tir chinh quyén dia phuong: chu dau tu huong vay von
wu dai, mién hoic giam thué va mién tién sir dung dat; cong nhan KCN huaong

quyén tiép can NOXH véi muc gia hop Iy.
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Trén co s& d6, co thé khai niém: NOXH cho CNKCN tgi TP Ho Chi
Minh 1a mét bg phdn cuia hé thong NOXH, dwge Nha niede dinh hwéng, hé tro
Va quan Iy, dwoc dau tw xdy dung theo cdc co ché, chinh sdch déac thi nham
ddp 1mg nhu cau ché ¢ cia cdng nhdn va nguoi lao dong dang lam viéc trong
cac KCN, khu ché xudt trén dia ban Thanh pha.

Loai hinh nha & nay duoc phat trién dudi dang cac du 4n xay dung riéng
biét hoac b tri tap trung, véi tiéu chi phi hop vé gia, diéu kién thué, thué
mua hoic mua, danh cho nhitng ddi tuong c6 thu nhap thap hoic khong du
kha nang tiép can nha & thuong mai, qua d6 gop phan bao dam an sinh xa hoi
va 6n dinh luc lwong lao dong phuc vu phét trién KT - XH caa Thanh phd.

Ngoai nhitng dic diém chung caia NOXH, NOXH danh cho c6ng nhan
tai TP H5 Chi Minh con c¢6 nhimg dic thu riéng nhu: duoc quy hoach xay
dung gan hoic gan lién vai cdc KCN, khu ché xuét dé thuan tién cho viéc di
lai; wu tién bd tri cho cong nhan dang ky thué hodc mua; c6 thé do doanh
nghiép truc tiép dau tu hoic lién két voi Nha nude dé trién khai; duge husng
cac chinh sach vu dii; c6 gia thué/mua thap hon nha & thuong mai va thuong
cho phép tra gop dai han, phu hop vaéi kha nang chi tra cia cong nhan.

2.2.2.2. Chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng
nghiép - Khai niém, ngi dung va vai tro

* Khéi niém

Tur dién Bach khoa Viét Nam dua ra khai niém vé chinh sach nhu sau:

Chinh sach 14 nhiing chuan tic cu thé dé thuc hién duong 16i, nhiém
vu. Chinh sach dugc thuc hién trong mot thoi gian nhét dinh, trén
nhimg linh vuc cu thé nao d6. Ban chét, noi dung va phuong hudng
cua chinh sach tuy thudc vao tinh chéat cua duong 161, nhiém vu
chinh tri, kinh té, vin hoa...[98, tr.214]

Tac gid Nguyén Hitu Hai néu khéi niém: “Chinh sach 1a tip hop cac
quyét dinh co tinh dinh hudéng cta cac chi thé c6 tham quyén nham giai quyét
nhimg van dé thyc tién xa hoi theo muc tiéu cu thé trong khuon khod phap
luat”.[51, tr. 16]
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Chinh séach bao gio ciing duge xay dung trén co s& quan diém, chi truong
cta Pang cam quyén, boi hoat dong ctia Nha nudce 13 qua trinh cy thé hoa dudng
16i ctia Bang thong qua chinh sach, phap luét, chwong trinh, du 4n. ..

T nhitng quan niém trén, co thé dua ra dinh nghia: Chinh sach xa hoi la
hé thong cdc quan diém, muc tiéu, dinh hudng va gidi phdp do Ddng dé ra va
dwoc Nha nude thé ché héa, t6 chirc thuc hién théng qua cac quyét dinh cia
co quan cé tham quyén, nham diéu chinh cdc quan hé xa héi va gidi quyét
nhitng van dé xd hoi phat sinh trong tirng giai doan phdt trién, hudng téi muc
tiéu bao dam an sinh xa hoi, ndng cao phuc loi va bao tro xa hoi, thuc dcfy
cong bang xd hdi, dong thoi tao diéu kién cho phdt trién con ngwoi mét cdch
toan dién va bén viing.

Chinh sach NOXH cho CNKCN la mét loai chinh sach xa hdi danh riéng
cho mot nhom xa hoi cu thé (céng nhdn, ngueoi lao dong KCN cé thu nhdp thap
lam viéc trong cdc KCN), hudng t6i myc tiéu giai quyét nhu cau nha ¢ va diéu
kién song cho dbi twgng nay. Tur dién gidi trén, c6 thé khai niém: Chinh séch
NOXH cho CNKCN la toan bé nhitng quyét dinh, chwong trinh, ké hoach, dw
dn... ciia co quan Nha nudc cé tham quyén nham hién thwe héa quan diém, chii
triong ciia Pang vé viéc hé tro nha & cho cong nhan trong KCN, gép phan bdo
dam an sinh xd héi, ndng cao phiic lgi va bdo tro xa héi, thic ddy cong bang
xd hoi.

O cép dia phuong, chinh sach nha ¢ x4 hoi tai TP H6 Chi Minh 13 cac quyét
dinh, chuong trinh, ké hoach, dé an... cia chinh quyén thanh phé nhim hd tro,
giai quyét nhu cau nha ¢ cho cac ddi tuong trén dia ban, trong d6 c6 cong nhan
tai cac KCN. Chinh sach nay dugc x4y dung va ban hanh trén co s& quan diém,
chu truong ctia Pang; chinh sach, phap luat cia Nha; Nghi quyét Dai hoi Pang
bo Thanh phd va Nghi quyét ciia Thanh ty TP Ho Chi Minh.

Nhu vay, chinh sich NOXH & TP H6 Chi Minh bao gém ca chinh sach
ctia Nha nudc va c4c chua truong, chuong trinh, dé an vé NOXH cuia thanh
phé néi chung va NOXH cho CNKCN ndi riéng.
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Chui thé chinh sach NOXH cho CNKCN ¢ TP H6 Chi Minh 1a Thanh ay
(ban hanh cha triong dinh hwéng chinh sach). chinh quyén Thanh phé xay
dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién chinh sach.

DPéi tuwpng thu hudéng chinh sach 1 cong nhan 1am viée tai KCN, khu ché
xudt, c6 ho khau thudng tri hodc tam tra dai han (KT3) tai TP H6 Chi Minh;
c6 thu nhap thép, khong du diéu kién mua hodc thué nha & thuong mai; chua
c6 nha & hodc c6 nha ¢ nhung dién tich qua nhoé so v6i binh quan dau ngudi.

Muc tiéu ciia chinh sach NOXH cho CNKCN cua thanh phd 1a cung cép
nha & gia ré, phu hop voi kha ning chi tra cua cong nhan; tao diéu kién on
dinh cudc sdng dé cong nhan, ngudi lao dong yén tim lam viéc, gop phan cai
thién doi sdng va 6n dinh luc luong lao dong trong cac KCN.

* Noi dung chinh sach nha ¢ xa hgi cho cdng nhan

Noi dung chinh sach NOXH cho CNKCN cuaa TP H6 Chi Minh ¢6 co so
chinh tri, phap 1y 1a Luat Nha & 2023, Luat Dat dai 2024 va cac nghi dinh cua
Chinh phua, nhu Nghi dinh 49/2021/NB-CP vé phat trién va quan 1y nha & x4
hoi, cung cac thong tu hudng dan cia cac bo lién quan; dong thoi dua trén cac
chu truong, nghi quyét ciia Thanh iy va nghi quyét cia HPND thanh phé.

Thit nhat, chinh sach vé phat trién quy nha ¢ xa hoi: quy hoach va dau tu
xay dung khu NOXH tap trung gan cac KCN; bd tri qui dat trong dur an xay
dung KCN va khu d6 thi gan KCN; khuyén khich cac nha dau tu tham gia
phat trién quy NOXH cho céng nhan KCN.

Thit hai, chinh sach hd trg tai chinh cho cong nhin va nha dau tu: hd tro
cong nhan vay von qua Ngan hang Chinh sach xa hoi véi 13i suat thap va thoi
gian tra kéo dai; mién, giam tién st dung dat, vu d3i vé thué va hd trg ha t?mg
k¥ thuat tir ngan sach nha nudec.

Thit ba, quy dinh vé trach nhiém thyc hién: phan dinh trach nhiém cu thé
cho chinh quyén, cic chu thé quan 1y kinh té, HEPZA, Cong doan KCN,
nguoi lao dong trong KCN va cac luc lugng lién quan khéc.

* Vai tro cua chinh sach NOXH cho cong nhan trong KCN

Chinh sach NOXH cho cong nhan trong cac KCN ¢0 nhitng vai tro sau:
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Thet nhdt, bdo dam diéu kién séng co bdn, thiét yéu cho céng nhan, cing
Co ndng lire lao déng va tinh bén vieng nguon nhan lyc cdng nghiép

Chinh sach NOXH cho CNKCN gilp cdng nhan tiép can chd & c6 gia
thué/mua pht hop véi thu nhap, dién tich tdi thiéu bao dam, ha tang ky thuat,
x4 hoi dong bo (dién, nudc sach, thoat nudc, rac thai, internet, bai dd xe,
khong gian sinh hoat chung). Khi chi phi nha & giam vé muc hop 1y, ti trong
chi danh cho an ¢, di lai giam, nguoi lao dong c6 du dia tai chinh cho dinh
dudng, cham séc sic khoe, hoc tap va tich liy. Kinh té hanh vi cho thdy nha &
6n dinh 1am giam “stress chi phi”, qua dé cai thién stc khoe tinh than, giam
vang mat do 6m dau, ning cao ning suat lao dong. Vé dai han, khu NOXH
gan noi lam viéc rat ngan thoi gian di chuyén, giam mét moi, ting thoi gian
nghi ngoi va hoc tap k¥ ning, gbp phan xay dung luc luong lao dong cd ky
luat, tay nghé, tinh gan bo cao. O cap d6 doanh nghiép, NOXH gilp 6n dinh
lyc luwong lao dong, giam chi phi tuyén dung, dao tao lai do bién dong lao
dong; ¢ cap do hé théng, gop phan nang cao nang luc canh tranh ving cong
nghiép khi chi phi sinh hoat ctia cdng nhan dugc kiém soét.

Thet hai, hién theec hoa quyén c6 nha ¢ theo Ludt Nha 6, dong thoi trién
khai hi¢u qua chinh sach an sinh xa hgi cua Pdng va Nha nudc

Nha & x& hoi 1 cdng cu phap Iy — chinh sach dé chuyén héa nguyén tac
“nha & 1a quyén co ban” thanh cac chuong trinh cu thé: xac dinh d6i tuong
thu huong, tiéu chi xét duyét minh bach, co ché gia — tin dung wu dai, quy
dinh vé quy dat, va tha tuc don gian, sé hda. O goc d6 quyén loi, chinh sach
gitip ngudi lao dong — da sé ¢6 thu nhap trung binh va trung binh thap vuot
qua rao can thi truong (gia nha ting nhanh, thiéu san pham pha hop, khé tiép
can tin dung thuong mai). O goc d6 céng bang xa hoi, NOXH Ia bién phap
diéu tiét phan phdi, bao dam nhom tao ra gia tri gia tang trong KCN ciing
dugc huong loi ich phac loi @6 thi twong xtng. Cung luc, chinh sach tao co
ché dong thiét ké gitra Nha nudc — doanh nghiép — cong doan trong to chic
khong gian séng, dich vu x& hoi (truong mam non, y té co sd, vin hoa — thé

thao), qua d6 1am cho an sinh khong chi 13 “trg giup” ma 1a “trao quyén” dé
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nguoi lao dong cha dong nang chat lugng song. Tinh chinh danh caa nha
nuéc dia phuong ciing dugc cung ¢ khi chinh sach dugc thyc thi minh bach,
nhat quan, c6 do luong két qua va phan hdi x& hoi.

Thet ba, gép phan gidi quyét tong hop cac vdn deé kinh té — x& hgi — van
hoa — an ninh trdt tu, thiic ddy tang truéng va phat trién do thj bén viing

Vé kinh t&, NOXH lam tang hiéu qua phan bé ngudn lyc trong khdng
gian d6 thi — cdng nghiép: bd tri nha & gan noi lam viéc giam chi phi giao
théng, giam tic nghén, giam phét thai; 6n dinh lao dong gilp doanh nghiép
duy tri chudi cung @ng, nang hé sé sir dung cong suat, cai thién ning suat
nhan té tong hop. Khi gan NOXH véi cum KCN, chinh quyén dia phuong c6
thé thiét ké “hé sinh thai cong nghiép — do thi” noi dich vu phu trg, thuong
mai, logistics phat trién, tao thém viéc 1am va thu ngan sach.

V& x& hoi, NOXH chuan héa diéu kién sdng téi thiéu, han ché khu tro tu
phat chat choi — mat an toan, qua d6 giam rui ro dich té, tai nan chay né, bao
lyc gia dinh; d6ng thoi ting kha niang hda nhap caa con em cong nhan vao hé
théng gido duc — y té dia phuong. Moi trudng song on dinh, cé khéng gian
cong dong, van hoa — thé thao gilp cing ¢6 von xa hoi, tang niém tin va su hd
tro 13n nhau gitta nguoi lao dong.

Vé vin hoa, NOXH 1a ha tang mém dé phat trién doi séng tinh than: thu
vién, nha sinh hoat cong dong, cau lac bo, sy kién van hoa — thé thao dinh ky;
qua d6 bodi dap gia tri vin minh db thi, ky luat lao dong, 16i song lanh manh.

V& an ninh, trat tu, khu NOXH quy hoach bai ban lam giam mat do
“diém nong” té nan quanh KCN (cd bac, ruou bia qua muc, toi pham co hoi),
vi cu dan duoc quan 1y nhan khau rd rang, ha tang chiéu sang, camera va
phong chay chita chay day du, va co mang ludi tu quan phdi hop véi cong an,
dan phong va cong doan.

Vé mdi trudng, néu tich hop tiéu chi kién tric xanh tiét kiém nang luong
va quan ly rac thai, NOXH tr¢ thanh hat nhan thuc day chuyén dich sang mo
hinh d6 thi carbon thap, qua d6 dong gép muc tiéu ting truong xanh cua
Thanh phé.
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2.3. Chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh thuc hién chinh sach
nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu cong nghiép - Khai niém, noi
dung, phwong thirc va vai tro

2.3.1. Khdai niém

“Thuc hién” 1a viéc 1am cho mot chu truong, du kién, ké hoach hay
quyét dinh nao d6 tré thanh hién thuc. Nhu vay, thuc hién 1a tién hanh nhiing
cdng viéc cu thé dé muc tidu, du Kién caa ca nhan hay t6 chic tré thanh hién
thuc. Két qua caa muc tiéu du kién phu thudc vao qua trinh thyuc hién (ning
lyc, y chi caa chu thé thuc hién, diéu kién, mdi truong thuc hién va cac tac
dong khach quan khéc).

Thyc hién chinh sach 1a qua trinh dua nhitng chinh sach do céc co
quan Nha nuéc ¢d tham quyén ban hanh vao doi song x& hoi, nham bao
dam chinh sach duoc thuc hién dung, day du, mang lai hiéu qua va dat
duoc cac muc tidu dé ra. Pay 1a giai doan tiép theo cua viéc ban hanh chinh
sach, la mot khau trong chu trinh chinh sach. Thuc hién chinh sach duoc
hiéu 1a qua trinh hoat dong cua céac chu thé tham gia, thuc hién nhiing cong
viéc thuoc chire trach, nhiém vu ctia minh dé hoan thanh muc tiéu da duoc
xac dinh trong chinh sach.

Nhu vay, thyc hién chinh sach NOXH cho CNKCN cua chinh quyén TP
Ho Chi Minh 1a qué trinh té chic trién khai trén thuc té cac chu truong cua
Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nwéc vé NOXH cho CNKCN trén dia
ban thanh phd. Qua trinh nay bao gom viéc xay ding, phan phai va qudn Iy
NOXH cho CNKCN.

Thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN Ia trach nhiém cua hé théng
chinh tri va toan x& hoi duéi sy lanh dao cua Thanh ty, ma truc tiép 1a Ban
Thuong vu Thanh ay TP H Chi Minh. Thanh ay nghién ctu quan diém, chu
treong cua Pang va cin cir vao thuc tién Thanh phd dé xay dung céc chu
trwong, nghi quyét vé thuc hién chinh sach NOXH, trong d6 c6 chinh sach
NOXH cho cong nhan KCN.
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* Chus thé thuc hién chinh sach nha ¢ x& héi cho cong nhan KCN

Viéc thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN trén dia ban TP Ho6 Chi
Minh c6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé, trong d6 chinh quyén thanh phd giir
vai tro trung tdm, diéu phéi, dinh huéng va bao dam hiéu qua thuc thi.

Thir nhat, chinh quyén Thanh phd, ma cha yéu 12 UBND Thanh phd,
thue hién chtrc ning quan 1y nha nuéce thdng nhat vé quy hoach, dau tu, dat
dai, tai chinh, ha tﬁng va an sinh xa hoi. HDND Thanh phé ban hanh nghi
quyét, giam sat viéc thuc hién chinh sach; UBND Thanh phd ban hanh cac ké
hoach, co ché dic thu, chi dao So Xay dung, S& Tai nguyén va Mbi truong,
S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh, HEPZA va UBND quan, huyé¢n,
Thanh phé Thu Puc trién khai cac du an cu thé. S¢ Xdy dung 1a co quan
thuong tryc, tham muu vé quy hoach va phét trién NOXH; So Tai nguyén va
Moi trudng chiu trach nhiém giao dat, xac dinh quy dat; S Ké hoach va Pau
tu tham dinh dy 4n va huy dong dau tu; cac dia phuong truc tiép t6 chtrc trién
khai, xét duyét dbi twong, quan 1y van hanh.

Thir hai, cac doanh nghiép va chu dau tu du an NOXH, cac doanh nghiép
phat trién nha & va doanh nghiép sir dung lao dong trong KCN tham gia thyc
hién chinh sach bang viéc dau tu, lién két hodc thué dat xay dung khu luu tru,
khu nha & cho cong nhan, theo co ché khuyén khich, wu dai cia Nha nudc.

Thir ba, céc t6 chuc tin dung va Ngan hang Chinh sach xa hoi, thuc hién
chinh sach hd trg von vay uu dii cho cic du an NOXH va cho cong nhan
mua, thué, thué mua nha &; phdi hop chinh quyén trong kiém soét, gidm sat
ngudn von vay.

Thir tu, to chirc cong doan, MTTQ va c4c doan thé chinh tri - x& hoi khac
tham gia giam sat xa hoi, phan bién chinh sach, nim bat nhu cau, tam tu cua
cong nhan; tuyén truyén, van dong, hd tro tiép can chinh sach nha 6.

Thir nam, cdng nhan vira 1a nguoi thy hudng vira 1a chu thé tham gia
phan hdi chinh sach, giam sat viéc thuc hién, cung cip thong tin thuc té vé

nhu cdu, chat lugng va kha nang chi tra.
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Muc tiéu thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN |a nhim bao dam
cho cong nhan, nguoi lao dong duoc tiép can chd & phu hop voi kha ning
chi tra, gop phén on dinh doi séng va lyc lugng lao dong, dé)ng thoi thuc
hién muc tiéu an sinh xa hoi va phat trién d6 thi — céng nghiép bén viing
ctia Thanh phd.

2.3.2. Noi dung thwc hién chinh sdach nha ¢ xa hgi cho cong nhdn
trong cac khu cong nghigp ciia chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh

2.3.2.1. Xdy dwng va ban hanh chuwong trinh, ké hoach phdt trién nha &
xXd hoi cho cong nhdn trong cac khu cong nghiép

Viéc xay dung va ban hanh chuong trinh, ké hoach phét trien NOXH cho
CNKCN duoc TP H6 Chi Minh xac dinh 1a nhiém vu trong tdm nham cu thé héa
cac chu truong, nghi quyét ciia Trung uong va Thanh iy vao thyc tién dia phuong.

The nhat, UBND Thanh phé tién hanh ra soét toan dién nhu cau vé nha o
cta cong nhan KCN, day khong chi 12 hoat dong thong ké théng thuong, ma
con 1a buéc khoi dau co ¥ nghia chién luoc trong toan bo chu trinh hoach
dinh va thyc hién chinh sich NOXH ctia TP H6 Chi Minh, cong tac nay gidp
Thanh phd nam bat thyc trang, xac dinh ding d6i tuong, quy md, co cau va
xu hudng nhu ciu nha &, tir d6 lam cin cir khoa hoc cho viéc xay dung céac
muc tiéu, chi tiéu, b tri quy dat va 16 trinh phat trién NOXH theo ting giai
doan 5 nam, 10 nam.

The hai, UBND Thanh phé nghién cuiu, cu thé hoa cac chinh sach cua
Pang va Nha nudc nhu Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 24 - 01 - 2022 caa Ban
Chép hanh Trung wong Pang, Quyét dinh 338/QD-TTg ngay 27 - 11 - 2023
cia Qudc Hoi, Luat Nha ¢ nam 2023, ddng thoi bam sat dinh huéng cua
Thanh uy vé phét trien NOXH trong bi canh dac thi caa db thi lon.

Thet ba, chinh quyén Thanh phd danh gia, sira d6i, bd sung cac vin ban
hién hanh cia HDND va UBND, khic phuc sy chong chéo, thiéu théng nhat
trong quan 1y va diéu hanh.
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Thit te, chinh quyén thanh phé Iap, thim dinh va hoan thién chuong
trinh, ké hoach duogc thuc hién theo quy trinh khoa hoc, c6 su tham gia gop y
cua chuyén gia, doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé va co quan chuyén mén.

Thet ndm, chinh quyén thanh phd ban hanh chinh thac ké hoach phéat
trién NOXH, quy dinh 5 co ché vé quy dat, tin dung, thué, thu tuc hanh chinh
va co ché giam sat, dam bao tinh minh bach, dong bo va hiéu qua trong thuc
thi chinh sach.

2.3.2.2. T6 chire huy dong va quan 1y nguon lyc thuc hién

Viéc t6 chirc huy dong va quan ly nguén luc thuc hién chinh sach nha &
x& hoi cho CNKCN gitr vai tro quyét dinh trong bao dam tinh kha thi va hiéu
qua cua chinh sach.

Thet nhat, chinh quyén TP H6 Chi Minh xac dinh 1d co cau va quy mo
ngudn luc dau tu giai doan 2025 - 2030, bao géom von ngan sach nha nudc
cho ha tang, ngudn x& hoi hda tir doanh nghiép, hop tac x&, quy dau tu, cing
cac goi tin dung vu dai 120.000 - 145.000 ty ddng; dong thoi phan loai dy &n
theo mo hinh dau tu cong, PPP hoic tu nhan doc lap dé c6 co ché tai chinh
phu hop.

Thez hai, chinh quyén TP H6 Chi Minh diy manh huy dong da dang cac
ngudn hec xa hai, khuyén khich doanh nghiép trong KCN xay dung nha ¢ cho
cong nhan, tao diéu kién mién giam thué, hd tro 13i suat va kéu goi doanh
nghiép bat dong san, quy dau tu trong vVa ngoai nudc tham gia.

Thet ba, chinh quyén TP H6 Chi Minh tang cudng quan Iy, phan b va sir
dung hiéu qua ngudn vén théng qua Quy phét trién nha & TP HO Chi Minh,
dam bao minh bach trong cap phat, giai ngan, c6 su phéi hop giita SO Xay
dung, S¢ Ké hoach va S¢ Tai chinh.

Thet fe, chinh quyén TP H6 Chi Minh thiét 1ap co ché giam sat, danh gia
thuong xuyén hiéu qua dau tu, cong khai bao cdo tai chinh va diéu chinh
chinh séach kip thoi dé bao dam nguon luc dugc sir dung diing muc tiéu, phuc
vu loi ich 1au dai cho cong nhan va phat trién d6 thi bén viing.
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2.3.2.3. Qudn Iy, diéu hanh va trién khai thuc hién cac dir 4n nha ¢ xa
hoi cho cdng nhan trong cac khu cong nghiép

Noi dung nay bao gém viéc chinh quyén TP H6 Chi Minh t6 chuc, chi
dao, két ndi cac sa, nganh, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va cong
ddng xa hoi nham bao dam chinh sach NOXH cho CNKCN duoc trién khai
ddng bo, ding d6i tuong va dat hiéu qua cao. Pay 1a khau trung tdm, c6 vai
tro quyét dinh thanh coéng cua toan bo chinh séch. Tham gia vao qua trinh nay
la cac chu thé nhu chinh quyén (ban hanh, chi dao, diéu hanh), cac chu dau tu,
ngan hang chinh sach x& hoi, cac co quan chuyén mén, HEPZA va dai dién
nguoi lao dong.

Thet nhdt, chinh quyén TP H6 Chi Minh phan cong nhiém vu va xac dinh
ré trach nhiém cua cac co quan chuyén moén. Chinh quyén thanh phd phan
dinh rd chic ning, nhiém vu cho timg co quan trong hé théng thyc hién chinh
sach. So Xay dung 1a co quan thudng truc, tham muu vé quy hoach, tham
dinh, phét trién quy NOXH va huéng dan bd tri ddi twong thu huong. So Ké
hoach va Pau tu chiu trach nhiém tham dinh ning lyc chu dau tu, phé duyét
du &n. S& Tai nguyén va Moi truong quan |y quy dat, giam sat viéc sir dung
dat dung muc dich. S¢ Tai chinh dam bao can ddi ngan sach, co ché tai chinh
— tin dung. Viéc phan cong nay gitp tang tinh chi dong, phdi hop chit ché va
néang cao trach nhiém giai trinh cia tirng co quan.

Thet hai, chinh quyén TP H6 Chi Minh chi dao tuyén truyén, pho bién va
hd trg CNKCN tiép can chinh sach. Chinh quyén Thanh phd t6 chic tuyén
truyén thuong xuyén, da dang vé hinh thirc nham nang cao nhan thac va
khuyén khich dbi twong tham gia chinh sach. Cac hoi nghi, hoi thao, 16p tap
huan dugc to chac cho can bo, doanh nghiép va nguoi lao dong dé husng dan
quy trinh, thit tuc NOXH. Bén canh d6, cac phuong tién truyén thong dai
ching, cong thong tin dién tir, mang xa hoi va an pham truyén thong duoc sir
dung dé pho bién tiéu chi, thi tyc dang ky mua — thué — thué mua nha. Thanh
phd con phdi hop véi cong doan, doan thanh nién, HEPZA dé tuyén truyén
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SAU rong tai co s, tao sy déng thuan va khuyén khich doanh nghiép tham gia
phat trién NOXH.

Thet ba, chinh quyén TP H6 Chi Minh diéu phéi, két ndi va giam sat qué
trinh thyc hién dy an gitta cac so, nganh, dia phuong va chi dau tu. UBND
Thanh phd déng vai tro trung tim diéu phdi, bao dam sy thdng nhét trong
quan 1y, diéu hanh. Chinh quyén thuong xuyén hop giao ban, ra soét tién do
cac dy an, phat hién cac kho khin, vudng mac cua doanh nghiép, co quan
chuyén mén va dia phuong dé kip thoi thao g&. Co ché phdi hop lién nganh
gilp tranh tring lap, dun day trach nhiém, dong thoi bao dam tién do, chat
lugng va tinh dong bo cua cac dy &n NOXH. Qua d6, nang cao nang lyc diéu
hanh, kiém soét rai ro va hiéu qua dau tu cua cic du an trén toan dia ban.

Thez tur, chinh quyén TP H6 Chi Minh hd tro va tu van phap ly cho
cong nhan trong qua trinh thué, mua va thué mua NOXH. Chinh quyén
Thanh phé phéi hop véi So Xay dung, Lién doan Lao dong va Ngan hang
Chinh sach X& hoi hudng dan, tu van quy trinh phép Iy, hé so, hop ddng va
quyén loi cua nguoi lao dong. Cac diém tu van dugc to chic tai KCN,
trung tdm dich vy céng hoac qua cong dién tir giup ngudi lao dong dé dang
tiép can thong tin. Cong tac tu van gidp han ché sai pham, ngin ngira truc
loi chinh sach, dong thoi bao dam viéc xét duyét va phan phdi NOXH diang
quy dinh, ding ddi twong. Qua d6, chinh sich NOXH thuc sy trd thanh
cong cu an sinh bén viing, hd tro ngudi lao dong 6n dinh chd ¢ va gan bo
lau dai véi doanh nghiép.

2.3.2.4. Thanh tra, kiém tra, giam sat va xi¢ Iy vi pham trong thuc hién
chinh sach nha ¢ x& hgi cho céng nhan trong cac khu cdng nghiép

Thanh tra, kiém tra, giam sat qua trinh thyc hién caa chu du an, giam sat
tién do 1a hoat dong quan trong nham bao dam chinh sach duoc trién khai
dung quy dinh va dat hiéu qua. Noi dung gom: Kiém tra, ra soat van ban quan
ly diéu hanh c6 phl hop véi chu truong, nghi quyét cia Trung wong, Thanh
iy, HDND; thanh tra viéc bé tri quy dat, trién khai quy hoach, ké hoach phat
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trién NOXH trong d6 thi; Kiém tra, giam sat dau tu xdy dung va chat luong
cong trinh, tién do trién khai, tiéu chuan thiét ké, an toan, ha tang ky thuat;
thanh tra, giam sét vé tai chinh, gia ca, vu dii cho doanh nghiép, kiém soét
dinh gia ban, gia cho thué/thué mua, hd tro tin dung cho CNKCN; giam sat
dbi tuong thu huong, xem xét viéc xét duyét, lya chon cd khoa hoc, cong
bang, minh bach khong; xir Iy nghiém céc hanh vi truc loi chinh séch, sang
nhuong trai quy dinh. Ngoai ra, can kiém tra trach nhiém quan ly, st dung
NOXH sau khi dua vao van hanh; gidm sat hoat dong cua cac so, nganh,
chinh quyén co s& va chi dau tu. Cach thic tién hanh thanh tra, kiém tra,
giam séat: Thanh tra Thanh phd, Thanh tra S& Xay dung va D6 thi thuc hién
theo ké hoach hang nim hodc dot xuat. HDND Thanh phd (Ban D6 thi) thuc
hién giam sat thuong xuyén. MTTQ Thanh phé tham gia giam sét thong qua
cac hinh thic phu hop.

2.3.2.5. Tong két, diéu chinh va hoan thién chinh sach nha ¢ x& hgi cho
cdng nhan trong cac khu cong nghiép

Trén co so két qua thuc hién va phan hoi tir thuc tién, chinh quyén
Thanh phé kién nghi stra doi, bo sung cac quy dinh, co ché nham nang cao
tinh kha thi, hiéu qua, phu hop véi diéu kién d6 thi dic thu caa TP Hb Chi
Minh. C6éng tac téng két, diéu chinh va hoan thién chinh séch NOXH cho
CNKCN dugc chinh quyén TP H6 Chi Minh xem 13 budc quan trong nham
bao dam chinh sach phu hop thuc tién va phat huy hiéu qua lau dai.

Thez nhdt, chinh quyén TP Hb Chi Minh tién hanh tong két, danh gia
dinh ky két qua thuc hién chinh sach, bao gdom tién do xay dung, hiéu qua st
dung quy dat, von dau tu, chat lugng cong trinh va mic d6 dap tng nhu cau
ctia cong nhan; dong thoi thu thap phan héi tir doanh nghiép, ngudi lao dong
va cac co quan quan 1y dé 1am co sé diéu chinh.

Thet hai, trén co so két qua tong két, chinh quyén dé xuit stra doi, bd
sung cac quy dinh, co ché, chinh sach chua phu hop, nhat Ia vé quy hoach dat,
tin dung, thu tuc hanh chinh va chinh sach khuyén khich dau tu. Song song
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d6, Thanh phé xay dung co ché phdi hop lién nganh, hoan thién bo tiéu chi
danh gia, giam sat va kién nghi Trung wong cho phép ap dung mét s6 co ché
dic tho phu hop véi diéu kién do thi — cdng nghiép caa TP HS6 Chi Minh
nham bao dam tinh kha thi, hiéu qua va bén viing cua chinh séch NOXH.

2.3.3. Phwong thirc thwc hi¢n chinh sdach nha ¢ xa hgi cho cong nhin
trong cac khu cong nghiép ciia chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh

Phuong thic thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN cua chinh quyén
TP H6 Chi Minh dugc hiéu 1a cac bién phép, cach thac ma chinh quyén
Thanh phd sir dung trong qua trinh thyuc hién chinh sach dé dat muc tiéu, hiéu
qua. Qua trinh thyc hién chinh sach caa chinh quyén Thanh phd chu yéu do
UBND dam nhiém qua vai trd quan 1y, diéu hanh; vi vay, cic phuong thuc
dugc xem la nhitng phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc. Viéc thuc
hién chinh sich NOXH cho cong nhan duoc tién hanh bang nhiéu phuong
thuc két hop, bao dam tinh hiéu qua, linh hoat va phd hop véi diéu kién thuc
té cua TP H6 Chi Minh.

Thet nhdt, phwong thirc té chizc — hanh chinh

Phuong thtc t6 chic — hanh chinh 1a phuong thirc nén tang trong quan ly
nha nudc, thé hién quyén luc cdng va trach nhiém diéu hanh nham thiét lap
trat tu, ky cuong va bao dam chinh sach duoc trién khai théng nhat. Trong
thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN, phuong thtc nay thé hién truéc
hét & thiét ké bo may va phan cong tham quyén: UBND Thanh phd to chuc hé
théng chu thé thuc thi theo chire ning, xac 1ap dau méi diéu phéi, co ché phdi
hop va trdch nhiém giai trinh theo tirng khau caa chu trinh thuc hién. Viéc
thanh 1ap ban chi dao, to cdng tac, ban quan ly dy an (khi can) gop phan ting
tinh tap trung va giam phan manh, nhat 1a déi véi cac dy an NOXH quy md
16n hodc lién quan nhiéu dia ban KCN.

Bén canh d6, phuong thirc nay con dugc trién khai théng qua ban hanh
va to chtc thyc hién cac van ban quan ly theo tham quyén nham cu thé hoa
chinh sach trung wong phu hop dic thd Thanh phd. Pay 1a co so dé chuyén
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hoa chi truong thanh nhiém vu cu thé, tir bé tri quy dat, lva chon nha dau tu
dén x4c dinh tiéu chi xét duyét va quy trinh giai quyét hd so. Bong thoi, chinh
quyén Thanh phé day manh cai cach thu tuc hanh chinh, chuan héa quy trinh,
tng dung chuyén dbi s6 nhim giam chi phi tuan tha cho doanh nghiép va
CNKCN. Néu t6 chic — hanh chinh van hanh hiéu qua s& tao “xwong song”
cho chinh sach; nguoc lai, chdng chéo tham quyén va tha tuc kéo dai s& 1am
giam stc hap dan dau tw NOXH va han ché kha nang tiép can cuia CNKCN.

Thet hai, phwong thirc tuyén truyén, thuyét phuc, van déng

Pay 1a phuong thire tac dong vao nhan thire, thai do va hanh vi cta cac
chu thé lién quan, nham tao dong thuan x& hoi va thuc day su tham gia tu
giac. Do nhom ddi tuong rat da dang, tuyén truyén khéng chi dirng ¢ pho bién
cha truong ma can chuyén trong tdm sang hudng dan thuc thi va hd tro tiép
can chinh sach. Thanh phé can cung cip day du thong tin vé diéu kién, ho so,
quy trinh xét duyét, quyén loi va nghia vu dé giam “mu thong tin”, han ché
phat sinh trung gian khéng chinh thuc.

Song song Vvéi do, cong tac van dong tap trung khuyén khich doanh
nghiép, cong doan va chii dau tu cung tham gia, thong qua viéc 1am rd loi ich,
co ché wu dai va cam két cai cach thu tuc. Viéc két hop truyén thong dai ching
VGi truyén thong truc tiép tai KCN (tu van luu dong, dbi thoai theo ca 1am)
gitp phu hop dac thu thoi gian caia CNKCN. Vai tro cia MTTQ va dac biét
Lién doan Lao dong TP HO Chi Minh mang tinh then chét trong tiép can
CNKCN, nam nhu cau thuc va hd trg xac minh thong tin. Khi phuong thirc ndy
duoc t6 chtc bai ban, chinh sach s& giam rai ro “dung nhung khong dén duoc
ngudi can”, dong thoi tang murc do tin cay va sy tham gia cua cac cha thé.

Thit ba, phirong thirc sir dung c&c bién phap kinh té

Str dung bién phéap kinh té 1a phwong thirc quan ly théng qua cac cdng cu
loi ich va don bay tai chinh nham tao dong luc thuc hién chinh sach. Trong
linh vuc NOXH cho CNKCN, phuong thirc nay dac biét quan trong do chiu
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tac ddng manh cua co ché thi truong; néu chi dya vao ménh Iénh hanh chinh,
chinh sach dé roi vao tinh trang “c6 chi truong nhung thiéu lrc kéo”.

Bién phap kinh té duogc trién khai theo hai huéng: khuyén khich cung
thong qua wu dii dat dai, thué, tin dung, thu tuc dau tu; va hd trg cau théng
qua tro gia, hd tro thué, mua, thué mua va két ndi tin dung wu dai cho
CNKCN. Viéc hd tro can bao dam ding d6i twong, tranh dan trai va han ché
truc loi. Noi dung chii yéu gom wu di tin dung, huy dong vén xa hoi hoa, hd
tro tién thué/gia mua va wu dai thué, dat dai cho chi dau tu. Hiéu qua cua
phuong thirc nay phu thudc vao mae d6 dong bo gitra vu dai va thu tyuc, ciing
nhu kha ning bd tri nguén luc dé cac chinh sach thuc sy di vao cudc song.

Thut tu, phwong thuc phéi hop lién nganh trong thuc hién chinh sach

Phéi hop lién nganh nham huy dong va dong bo hda hoat dong cia nhiéu
co quan, t6 chuc trong bdi canh NOXH cho CNKCN mang tinh da linh vuyc.
Néu thiéu phdi hop, chinh sach dé bi “gay khiic” giita cac khau nhu dét dai,
dau tu, xac dinh di tuong va cung cap thdng tin. UBND Thanh phé gitt vai
tro trung tam diéu phdi, thiét 1ap co ché chia sé thong tin, phan cong trach
nhiém theo chudi céng viéc va giam sat tién do xu ly vuéng mac.

Phéi hop can duoc thé ché hda bang quy ché, quy trinh lién thdng hoic co
ché mot dau méi. Bén canh phdi hop trong hé thdng co quan nha nudc, Thanh
phd tang cuong phoi hop voi MTTQ, cac doan thé, dic biét 1a cong doan va
doanh nghiép trong KCN dé cap nhat nhu cau nha &, hd trg xac minh ho so va
ting cudng giam séat xa hoi. Phdi hop lién nganh hiéu qua gép phan nang cao
trach nhiém giai trinh va rat ngan thoi gian dua chinh sach vao doi séng.

2.3.4. Vai trd cia chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh trong thuc
hi¢n chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép

Trong chu trinh chinh sach céng noéi chung va chinh sich NOXH cho
CNKCN noi riéng, chinh quyén dia phwong gitt vai trd quyét dinh ddi véi
viéc chuyén hda cac chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc thanh cac
két qua cu thé trong doi séng xa hoi. Boi véi TP H6 Chi Minh — d6 thi dac
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biét, trung tdm cdng nghiép 16n caa ca nudce, noi tap trung sé luong 16n KCN
va cong nhan lao dong — vai trd cua chinh quyén thanh phé trong thuc hién
chinh saéch NOXH cho CNKCN cu thé nhu sau:

Truéc hét, vai tro cha thé té chac thuc hién va diéu hanh théng nhat
chinh sach nha ¢ xa hoi cho CNKCN trén dia ban. Khac véi giai doan hoach
dinh chinh sach chi yéu do Trung wong ban hanh, giai doan thuc hién chinh
sach doi hoi chinh quyén thanh phé phai truc tiép to chuc trién khai théng qua
hé thdng co quan chuyén mén, chinh quyén cip dudi va cac chu thé co lién
quan. Thong qua viéc ban hanh cac chuong trinh, ké hoach, dé an phat trién
NOXH; phan céng nhiém vu cho cac sé, nganh va chinh quyén co sé; chi
dao, diéu phéi qué trinh thyc hién, chinh quyén Thanh phé bao ¢am cho chinh
sach duoc trién khai dong bo, thong nhat va phd hop véi diéu kién thuc tién
cua dia phuong.

Thet hai, vai tro trung tam diéu phéi lién nganh, lién cap trong thuc hién
chinh saich NOXH cho CNKCN. Chinh sach nha ¢ xa hoi cho céng nhan khu
cong nghiép 1a chinh sach da nganh, da linh vyc, lién quan tryc tiép dén quy
hoach, dat dai, xdy dung, dau tu, tai chinh, tin dung, lao dong va an sinh x4
hoi. Do d6, chi chinh quyén Thanh phé, ma truc tiép 12 UBND Thanh phd,
méi c6 du tham quyén va ning luc diéu phdi dé két ndi, phan cong va giam
sat hoat dong cua cac sa, nganh chuyén mén va chinh quyén cap dudi. Vai tro
diéu phéi nay gip khic phuc tinh trang cuc bo nganh, chong chéo chiic ning,
dun day trach nhiém, déng thoi bao dam cac khau cua qua trinh thuc hién
chinh sach dugc lién théng, nhat quan va hiéu qua.

Thet ba, vai trd chu thé huy dong, phan bo va quan ly cac nguon luc thuc
hién chinh sach NOXH cho CNKCN. Viéc phat trién nha & x& hoi cho cong
nhan khu cdng nghiép doi hoi ngudn luc 16n va on dinh, bao gom ngan sach
nha nudc, ngudn von tin dung wu dai, ngudn xa hoi héa tir doanh nghiép va
cac nguon luc hop phéap khac. Chinh quyén thanh phé 1a chi thé quyét dinh

viéc can dbi ngan sach, lya chon mé hinh dau tu, ban hanh co ché vu dii va
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tao lap moi trudng dau tu thuan loi dé thu hat cac thanh phan kinh té tham
gia. Théng qua vai trd ndy, chinh quyén thanh phd khéng chi bao d¢am tinh
kha thi cua chinh sach, ma con dinh huéng viéc st dung nguédn luc theo muc
tiéu an sinh x& hoi va phét trién d6 thi bén viing.

Thet tue, vai trd bao dam tinh cdng bang, minh bach va dang ddi twong
trong thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN. La chu thé quan 1y nha nudc,
chinh quyén Thanh phé c6 trach nhiém xay dung va té chirc thuc hién céc tiéu
chi, quy trinh xét duyét ddi twong thu huong; kiém soét viéc phan phdi, su
dung nha ¢ x& hdi; ngan ngua va xu ly cac hanh vi truc lgi chinh sach. Vai tro
nay dac biét quan trong trong bdi canh nhu cau nha & cia CNKCN rat 16n,
trong khi ngudn cung NOXH con han ché, dé phat sinh tiéu cuc néu thiéu su
quan ly chat ché cua chinh quyeén.

Thet nam, vai trd cha thé giam sét, kiém tra va danh gia viéc thuc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN. Théng qua hoat dong thanh tra, kiém tra,
gidm sat cua cac co quan chirc nang va su gidm sat caa HbDND, MTTQ va céac
doan thé chinh tri — xa hoi, chinh quyén thanh phé kip thoi phat hién nhiing
han ché, bat cap trong qué trinh thuc hién chinh sach; dong thoi xu 1y céc vi
pham, diéu chinh céch thtc t6 chirc thuc hién cho phl hop véi thuc tién. Pay
1a co so quan trong dé bao dam chinh sdch NOXH khéng chi duoc trién khai
dung quy dinh, ma con dat hiéu qua thuc chat va lau dai.

Ther su, vai trd cau noi gitta Nha nudc, doanh nghiép va cong nhan
trong thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN. Théng qua hoat dong
tuyén truyén, van dong, d6i thoai chinh sach va hd trg phap ly, chinh quyén
thanh phé tao diéu kién dé doanh nghiép hiéu va tham gia tich cuc vao phat
trién NOXH; dong thoi gidp cng nhan tiép can day du thdng tin, tha tuc
va quyén loi chinh dang cua minh. Vai tro cau néi nay gép phan hinh thanh
sy dong thuan x& hoi, tang cudng xa hoi héa va nang cao tinh bén viing cua

chinh sach.
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Cudi cung, vai tro chu thé tong két thuc tién, diéu chinh va kién nghi
hoan thién chinh sach NOXH cho CNKCN. Trén co sé theo ddi, danh gia két
qua thuc hién va phan héi tir thuc tién, chinh quyén thanh phé c6 trach nhiém
kién nghi stra d6i, bo sung cac co ché, chinh sach chua phu hop; dong thoi dé
Xuat voi Trung wong nhitng co ché dic thu nham dap ung yéu cau phat trién
cua mot do thi cdng nghiép 16n. Vai tro nay khéng chi gidp néng cao hiéu qua
thuc hién chinh sach tai TP H6 Chi Minh, ma con déng gop kinh nghiém thuc
tien cho viéc hoan thién chinh sach NOXH trén pham vi ca nudc.

Nhu vay, trong thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN, chinh quyén
TP Ho Chi Minh giit vai tro trung tam, xuyén sudt va mang tinh quyét dinh,
tir t6 chirc thuc hién, diéu phdi ngudn luc, bao dam cdng bang, giam sat, dén

diéu chinh va hoan thién chinh séch.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d trinh bay khéi quat vé TP H6 Chi Minh, 1am rd nhimng dic
diém vé vi tri dia Iy — diéu kién tu nhién, kinh té, van héa — xa hoi va quéc
phong — an ninh, qua d6 cho thy cac co hoi va thach thic 16n dbi voi phat
trién d6 thi céng nghiép va nhu cau NOXH cho cong nhan. Chuong ciing
phan tich md hinh chinh quyén d6 thi véi chic ning, nhiém vu va co cau to
chuc cua chinh quyén TP H Chi Minh, nhan manh vai trd diéu phdi, quan ly
théng nhat va ban hanh thuc thi chinh sach trén dia ban rong.

Pbi voi hé thong KCN, luan an da 1am rd khai niém, dic diém, co cau
nganh nghé, két ndi ha ting va chinh sach wu dii, déng thoi khang dinh vai
tro caa KCN trong ting truong kinh té, tao viéc 1am, thic day d6 thi hoa va on
dinh an ninh trat tu. V& phia cong nhan, chuong da phén tich dic diém quy mé,
co cau, trinh d6, diéu kién sdng va doi sdng tinh than, nhan manh vai tro KT —
XH quan trong ctia doi ngii nay va nhu cau cap thiét vé nha ¢ ph hop.

Trén co s Iy luan vé chinh séch x& hoi, chuong xac dinh khai niém, noi
dung va vai tro cua chinh sach NOXH cho CNKCN, coi day la cong cu then
chét bao dam an sinh, gitr chan va nang cao chat luong nguon nhan luc cong
nghiép. Pong thoi, chuong hé thong hoa cac ndi dung va phuong thuc thyc
hién chinh sach NOXH cua chinh quyén thanh phd, tir hoach dinh, huy dong
ngudn lyuc, té chic trién khai, thanh tra — giam sat dén tong két — diéu chinh,
Vv6i su tham gia cua nhiéu cha thé, trong d6 chinh quyén Thanh phé giir vai
tro trung tam. Nhirng luan giai ndy tao nén tang quan trong cho viéc danh gia

thuc trang ¢ chuong 3.
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Chuong 3
CHINH QUYEN THANH PHO HO CHi MINH THU'C HIEN
CHINH SACH NHA O XA HQI CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU
CONG NGHIEP - THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. Thuc trang chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh thwc hién
chinh sach nha & xa hoi cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. N¢i dung thuc hién chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong
cac khu cdng nghiép cua chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh

Thez nhdt, xay dung va ban hanh chwong trinh, ké hoach phat trién
NOXH cho CNKCN

Chinh quyén TP H6 Chi Minh di tién hanh ra soat nhu cau va tinh hinh
nha & cia CNKCN. Thyc hién noi dung ndy, chinh quyén thanh phé da tién
hanh nhiéu dot khao sat, danh gia trong cac thoi diém khac nhau dé 1am can
ctr hoach dinh chinh sach.

Pot khao sat thir nhat (thang 4 - 2021), UBND TP Ho6 Chi Minh giao So
Xay dung chu tri, phdi hop cac don vi lién quan tién hanh diéu tra tong thé
nhu cau nha ¢ cia ngudi dan va cong nhan. Két qua khao sat dugc tong hop
trong Pé an “Chuong trinh phat trién nha & TP H6 Chi Minh giai doan 2021 -
2030” [ Phu luc 7].

Dot khao sat tht hai (thang 11 - 2021), duoc tién hanh theo chi dao khan
cua UBND TP Ho Chi Minh ngay 28/10/2021, trong béi canh Thanh phé vira
trai qua dot dich COVID-19 . Muc tiéu 13 danh gia thuc trang noi 6, diéu kién
an toan, vé sinh va kha nang phuc hdi doi séng cong nhan.

Dot khao séat tha ba (ndm 2025) duogc trién khai sau khi Quéc hoi ban
hanh Nghi quyét sé 202/2025/QH15 vé sip xép don vi hanh chinh, ma rong
dia gioi TP H6 Chi Minh 1&n 61 KCN véi khoang 1 triéu cong nhan. Trudc
yBu cau méi, chinh quyén Thanh phé giao S¢ Xay dung té chirc khao sat dién
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rong dé danh gia lai toan dién nhu cau NOXH cua lec luong lao dong cong
nghiép lién vung.

Ba dot khao sat trén khdng chi tao ra bo dix liéu thuc chiing hiém cé vé tinh
hinh nha & caa cong nhan, ma con truc tiép dan téi hang loat quyét dinh va ké
hoach cu thé trong giai doan 2021-2025 (ban hanh Ké hoach phét trien NOXH
giai doan 2021-2025, xac dinh 100.000 cin NOXH; dé xuat phan b quy dat gan
KCN danh it nhat 20% dién tich dat du an phat trién méi cho NOXH; diéu
chinh Quy hoach tong thé phat trién nha & TP H6 Chi Minh dén nim 2030, tim
nhin 2045; chip thuan cac co ché dic thu cho TP H6 Chi Minh trong phat trién
NOXH, bao gom wu di thué, tin dung, thi tuc hanh chinh).

Chinh quyén thanh phé da nghién ctru, cu thé héa cac chinh sach cia
Pang va Nha nudc [Phu luc 8] chinh quyén TP HO Chi Minh di cy thé hoa
bang cac chuong trinh, ké hoach trong diém, tiéu biéu 1a Ké hoach phat trién
va quan ly NOXH giai doan 2016 - 2020 ban hanh tai Ké hoach s6 4665/KH-
UBND ngay 27 - 7 - 2017, xac 1ap muc tiéu uvu tién phat trién nha & cho
CNKCN gin véi chién luoc phat trién cong nghiép — d6 thi va tao nén tang
phap 1y, thuc tién cho phan bd quy dat, huy dong ngudn luc, didu phdi cac du
an NOXH tai cac khu vuc c6 mat d§ cong nhan cao.

Thuc hién Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 30 - 01 - 2022 cta Chinh phu
vé Chuong trinh phuc hdi va phét trién KT - XH hau COVID-19, chinh quyén
TP Ho Chi Minh da 1ap danh muc 18 dy an NOXH wu tién tiép can véon uu
dai, v6i quy mo hon 35.000 cin ho, phan 16n bo tri gan cac cum cong nghiép
tap trung nhu: Linh Trung (Thu Buc), Tan Tao (Binh Tan), Hiép Phudc (Nha
B¢), Lé Minh Xuén, Vinh Loc A (Binh Chanh), Tay Bac Cu Chi...

Nhu vay, chinh quyén TP Ho Chi Minh giai doan 2021 - 2025 di cu thé
hoa kip thoi cac cha truong cua Trung wong va Thanh uy thanh cac quyét
dinh quan 1y diéu hanh thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN.

Viéc ra soat, diéu chinh va hoan thién hé thdng vin ban. Trong giai doan
2021 - 2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh di ra soat, diéu chinh cac vin ban
hién hanh vé linh vyc nha ¢, déng thai ban hanh nhiéu quyét dinh méi pho
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hop voi tham quyén caa thanh phd thay thé cac quy dinh cii nhdam dam bao
tinh thong nhat va phu hop véi Luat Nha &, Luat Pau tu va cac Nghi dinh cua
Chinh phi.. Cu thé, Quyét dinh s6 4834/QD-UBND nim 2020 vé Pé an phét
trién nha ¢ da thay thé Chuong trinh phét trién nha & giai doan 2016-2020;
Quyét dinh 4151/QD-UBND nam 2021 ban hanh K& hoach phat trién nha &
2021-2025; Riéng “Vé viéc cong bd danh muc thu tuc hanh chinh céc linh
vuc ddu thau lya chon nha dau tu, dau tu tai Viét Nam thuéc pham vi chac
nang quan ly caa S& Ké hoach va Pau tu”, UBND Thanh phé di c6 cac quyét
dinh diéu chinh theo timg nim (2021; 2022, 2023 2024). Pic biét, chinh
quyén da nang cap Dé an 4834/2020 1én thanh Chuong trinh phat trién nha &
giai doan 2021-2030.

Nhu vay, hé théng van ban cta chinh quyén thanh phb da duoc tai cau
trdc toan dién, khic phuc tinh trang chong chéo, dam bao khung phap ly
théng nhat cho viéc phat trign NOXH danh cho CNKCN.

Giai doan 2021-2025, chinh quyén thanh phd da xay dung ké hoach
trién khai phat trién NOXH nhu Ké& hoach “Nghién ctu xay dung chuong
trinh phét trién nha & TP Ho Chi Minh giai doan 2021 - 2030” quy dinh:
“Chanh Vin phong UBND Thanh phé, Giam déc S¢ Xay dung, Giam déc So
Quy hoach - Kién trac..., Thu truéng cac co quan, don vi ¢d lién quan chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay”’[104] va Quyét dinh sé 4151/Qb-
UBND nim 2021 Quyét dinh “Vé viéc phé duyét Ké hoach phat trién nha ¢
Thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2021-2025 va ndm 2021,2022” di phan
cong cu thé trach nhiém cua 14 sé nganh va cac co quan lién quan; tich hop
chi tiéu phat trién NOXH vao chi tiéu kinh té — x hi cua dia phuong.

Quy trinh lap va tham dinh ké hoach NOXH cua chinh quyén TP Ho Chi
Minh dugc thuc hién khoa hoc, minh bach va c6 tinh tham véan cao. Giai doan
2021-2025, chinh quyén thanh phd da trién khai mot quy trinh tham van
chinh s&ch NOXH cho CNKCN mang tinh khoa hoc, toan dién: giao So Xay
dung chu tri Hoi nghi tap huan huéng dan thong nhat viéc thu thap dix liéu va
lap bao c4o phuc vu Chuong trinh phat trién nha & 2021-2030, giao HEPZA
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t6 chirc Hoi thao, té chirc di thoai vai cong dong chuyén gia, tiép thu gop y
cua Hiép hoi Bat dong san TP H6 Chi Minh; té chac Hoi nghi tiép xdc cir tri
chuyén dé “Chinh sach NOXH” (4/2022). Bac biét, Hoi nghi x(c tién dau tu
NOXH dén nam 2030 (12/2024) danh diu budc chuyén tir tham véan sang
hanh d6ng, khi UBND Thanh phé cong bé danh muc quy dét, co ché wu dai
va chi tiéu dau tu cu thé, tao niém tin va thu hit khu vyc tu nhan tham gia
manh m& vao phat trién NOXH cho CNKCN.

Chinh quyén thanh phd da ban hanh ké hoach phéat trién NOXH bao
dam tinh minh bach, ddng bo, hiéu qua. V& quy dat, giai doan 2021-2025,
UBND Thanh phé di ban hanh Quyét dinh 4834/QD-UBND nam 2020 phé
duyét Chuong trinh phat trién nha & giai doan 2021-2030; Quyét dinh
4151/QD-UBND ngay 09/12/2021 phé duyét Ké hoach phat trién nha ¢
2021-2025, véi danh muc 68 quy dat/du an NOXH, wu tién cac dia ban c6
mat do cong nhan cao nhu TP. Tha Buc, Binh Chanh, Cu Chi, Nha Beé...;
Quyét dinh 76/2025/QD-UBND hoan thién quy trinh “mét cira lién thong”
trong xac dinh, tham dinh, phé duyét va ban giao quy dat, thiét lap co ché
giam sat, thu hoi dat khi dy an cham trién khai. Quyét dinh sé 56/2021/QPb-
UBND ban hanh Quy ché quan Iy kién tric TP Ho Chi Minh da 1am rd quy
trinh, trach nhiém cua cac s&, nganh trong tham dinh thiét ké, cip phép xay
dung va cong b thdng tin quy hoach, tir 6 khic phuc tinh trang chdng chéo
chtrc nang giita S& Xay dung — S& Quy hoach - Kién tric — S& Tai nguyén
va M1 truong.

V& tin dung, HDND thanh phé ban hanh Nghi quyét 09/2023/NQ-
HDND vé hd trg tai chinh cho chi dau tu dy &n NOXH; UBND Thanh phd
trién khai cac goi vay uu dai, két ndi Ngan hang Chinh sach Xa hoi va céc
ngan hang thuong mai dé hd trg ngudi lao dong, nhat 1a CNKCN.

TOm lai, giai doan 2021-2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh di xiy
dung va ban hanh cac chuong trinh, ké hoach phéat triégn NOXH cho CNKCN
mot cach cha dong, ddng bo, dua trén co sé dir liéu thuyc chung va phan
cong trach nhiém rd rang. Pay 1a co so quan trong gop phan nang cao tinh
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kha thi va hiéu qua trong t6 chic thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN
cta thanh phé.

Thet hai, viéc té chire huy déng va quan ly nguon lwc phét trien NOXH
cho CNKCN

Chinh quyén thanh phé xac dinh rd co cdu va quy mé ngudn luc dau tu
phét trién NOXH, dic biét danh cho CNKCN thdng qua céc chwong trinh va
ké hoach trong diém giai doan 2021-2025: Quyét dinh s6 4151/QD-UBND
ngay 09 - 12 - 2021 phé duyét Ké hoach phat trién nha ¢ giai doan 2021-2025
“Dy kién von dé phét trién nha ¢ trong giai doan 2021 - 2025 la khoang
566.983 ty dong; Quyét dinh s6 2971/QD-UBND ngay 06/9/2022 vé Chuong
trinh phét trién nha & TP Ho Chi Minh giai doan 2021—-2030.

Tir cac van ban trén, ¢d thé thay: ngudn ngan sach nha nuée dugc chinh
quyén TP H6 Chi Minh dinh vi dung vai tro dan dit, tap trung vao dau tu cac
hang muc ha tang ki thuat — xa hoi thiét yéu phuc vu cac du an NOXH, gom
giao thong két ndi, dién nudc, xu Iy moi truong, va cac cong trinh dich vu
cong cong (tram y t&, mam non, thiét ché van hoa thé thao). Vai trd cia ngan
sach nha nudc duoc xac 1ap theo phuong thirc “mdi von™, tao nén tang dau
vao cho dy an nhung khong bao cap tron ven, tir 46 nang cao hiéu qua dau tu
cdng va khuyén khich sy tham gia cua khu vuc tu nhan.

Bén canh d6, chinh quyén thanh phé d¢ay manh huy dong von xa hoi hoa,
bao gém: vén cua doanh nghiép trong KCN tham gia xay dung nha & cong
nhan cho ngudi lao dong cua chinh minh; von cua doanh nghiép bat dong san
Va quy dau tu tham gia cac du an thuong mai két hop danh quy dat 20% phét
trién NOXH; va vdn tir hop tac x& nha & va cac ngudn lyc tai chinh hop phap
khac. Tir nam 2023, chinh quyén thanh pho da tich hop trién khai goi tin dung
wu dai 120.000 - 145.000 ty dong caa Chinh phu vao co ché huy dong nguon
luc. Cac ngan hang thuong mai Nha nudc trén dia ban duoc giao nhiém vu cap
tin dung I4i suat thap cho ca cha dau tu du 4an NOXH va nguoi mua, thué mua.

Chinh quyén thanh phd da phét huy hiéu qua lién két “ba bén” giira
chinh quyén, doanh nghiép va nguoi st dung lao dong trong phat trién
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NOXH. Co ché nay gilp téi uu héa dau tu, gan quy hoach nha & véi nhu cau
thuc té ctia cong nhan, hinh thanh hé sinh thai nha & 6n dinh, 1au dai.

Chinh quyén thanh phé giir vai trd cha dao trong kién tao thé ché va
dinh hudng chinh sach. Cac hanh dong cu thé bao gdm: quy hoach bé tri quy
dat phat trién NOXH lién ké cac KCN; diéu chinh chi tiéu quy hoach chi tiét
theo hudng bo sung dat & xa hoi; thuc hién mién, giam tién sir dung dat; rat
gon thu tuc du tu dbi véi cac dy an wu tién va hd tro cac chinh sach tin dung
tir ngan hang chinh sach xa hoi. S& Xay dung phdi hop véi cac co quan lién
nganh nhu S& Ké hoach va Pau tu, So Tai nguyén va Moi truong, HEPZA
dong vai tro tich hop thong tin quy hoach, dan cu, lao dong va nhu cau nha &
nham x&c 1ap nén tang hanh chinh, phap ly thuan loi cho doanh nghiép tham
gia dau tu NOXH. Két qua diéu tra cua tac gia (2025) cho thay 86,7% can bo
da ting tham gia quy hoach hoac giam sat du an NOXH, 53,3% thuong xuyén
quy hoach quy dat va 40,0% trién khai hop tac céng — tu [Phu luc 9], Nhing
két qua nay gop phan khang dinh uu diém noi bat cia chinh quyén TP Ho Chi
Minh nam & su két hop hai hoa giita khung thé ché, céng cu chinh sach va
kha nang diéu phéi lién nganh, tao nén tang thic day khu vyc tu nhan tham
gia phét trién NOXH mot céch bén viing.

Nhitng két qua nay tiép tuc 12 minh chiing khang dinh wu diém noi bat
cua chinh quyén thanh phé nam & su két hop hai hoa giira khung thé ché,
cong cu chinh sach va kha niang diéu phéi lién nganh, tao nén tang thuc day
khu vyc tu nhan tham gia phat trign NOXH maot cach bén viing.

Di vai khu vuc doanh nghiép bat dong san, chinh quyén thanh phé
khuyén khich cac nha dau tu thong qua co ché uu dai vé thué, tin dung va tha
tuc. Ngoai ra, viéc don gian hoa tha tuc cap phép, hd tro vé ha tang ky thuat,
cling nhu uu tién tiép can quy dat di tao ra hanh lang phap ly thuan loi hon
cho khu vuc tu nhan trién khai dy &n. Két qua diéu tra khao sat caa nghién ctu
sinh (2025): O khu vyc doanh nghiép, 66,7% cd kinh nghiém trién khai dy an
NOXH, 58,3% nhan duoc hd trg chinh sach va 75% danh gia tiém nang thi



85

trudng & muc cao hoic trung binh [Phu luc 10]. Két qua trén, khi dat trong béi
canh m6 hinh “ba bén” ma TP Ho Chi Minh dang trién khai, cang khang dinh y
nghia cua viéc gan két chinh quyén, khu vuc tu nhan, doanh nghiép st dung lao
dong, boi su phéi hop nay vira khai thac tét ning luc san c6 cua doanh nghiép,
vira tao moi trudng dau tu minh bach, 6n dinh, thic day phét trién NOXH cho
cong nhan theo hudng bén viing.

Péi vai nhém doanh nghiép sir dung lao dong, dic biét 1a cac cong ty co
quy mé 16n va sir dung nhiéu lao dong trong cac KCN di duoc thanh phé van
dong tham gia truc tiép hozc gian tiép vao viéc bao dam chd ¢ cho cong nhan.
Mot sé doanh nghiép chi dong dau tu xay dung khu luu tr riéng cho cong
nhan hoic lién két thué lai cac can ho tir cac du an NOXH dé bd tri cho ngudi
lao dong, coi d6 nhu mot phan trong chinh sach phuc loi noi bo. Viéc cac
doanh nghiép san xuat chia sé trach nhiém an sinh nha & cho nguoi lao dong
d3a gop phan giam &p luc 1én ngan sach nha nudc, déng thoi cang ¢é mdi quan
hé lao dong 6n dinh va bén viing.

Chinh quyén thanh phé di ting cuong quan ly, phan bo va str dung hiéu
qua nguon von phét trien NOXH cho CNKCN thdng qua hé théng van ban
ddng bo. Cu thé, Quyét dinh 4151/QD-UBND nim 2021 x4c dinh téng nhu
cau vén hon 566.995 ty ddng, trong d6 37.693 ty dong danh cho NOXH;
dong thoi quy dinh rd co ché giam séat va phan bo theo ting nhom duy an. Trén
co s6 Quyét dinh 4834/QD-UBND (2020) va Quyét dinh 2971/QP-UBND
(2022), chinh quyén thanh phé trién khai ké hoach huy dong da dang ngudn
luc — ngan séach, tin dung uwu dai va von xa hoi héa gan voi Nghi quyét
98/2023/QH15 vé co ché dac thl tai chinh. Chinh quyén thanh phé truc tiép
thuc hién nhiém vu phan bd, giai ngan, giam sat tai chinh ddi voi cac chuong
trinh, du an NOXH dugc phé duyét.

Chinh quyén TP H6 Chi Minh quy dinh 3 co ché phéi hop lién nganh
trong quan Iy vén: So Xay dung lam dau moi theo dbi tién do, danh gia hiéu
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qua du an dé 1am co sd bd tri vén; S& Ké hoach va Pau tu can dbi chi tiéu
vdn trong ké hoach dau tu cong trung han; S¢ Tai chinh tham dinh, kiém tra
va quyét toan st dung vén. Qua trinh theo ddi, danh gia hidu qua giai ngan
cling dugc chu trong, thong qua viéc cong khai théng tin tai chinh va danh
muc dy an duoc hd tro, két hop giam st tir Lién doan Lao dong TP Hd Chi
Minh va cong dong dan cu. Phuong thirc quan tri ndy gilp bao dam dong vén
dén dang nhom thy huong chinh séach, timg budc han ché nguy co lgi dung
chinh sach NOXH dé truc loi. Pay duoc xem 1a mot cai tién dang ké trong
quan ly dau tu cong va tai chinh d6 thi tai TP Ho Chi Minh.

Chinh quyén TP Ho Chi Minh tiép tuc hoan thién co ché giam sat — d¢anh
gia va cong khai tai chinh trong phat trién NOXH cho CNKCN giai doan
2021-2025, thé hién rd trong cac van ban diéu hanh trong tm. Chinh quyén
thanh phb quy dinh cu thé quy trinh theo ddi, kiém tra va bao cao dinh ky vé
tién d6 giai ngan, hiéu qua st dung nguén vén dau tw NOXH. S& Xay dung
duoc giao chu tri giam sat ké hoach vén, phdi hop véi S¢ Tai chinh va Kho
bac Nha nuéc dé bao dam phan bd ding muc tiéu, dung tién do. Co ché cong
khai danh muc du &n, tdng mtc dau tu, ngudn vén huy dong va két qua thuc
hién dugc thuc hién thuong xuyén trén Cong thong tin dién tir caa Thanh phd.
Viéc kiém tra, giam sat hién truong va xu ly kip thoi vi pham gitp giam thiéu
rai ro phét sinh trong st dung nguon luc, tranh tinh trang thi céng sai quy
hoach hoac chuyén dbi sai muc tiéu du an NOXH sau khi duoc phé duyét.
Chinh quyén thanh phé yéu cau cong khai thong tin tai chinh, danh muc dy &n
dugc hd tro von va tién do giai ngan tir Quy Phat trién nha & TP HS Chi
Minh, nham bao dam tinh minh bach va phong ngira nguy co truc lgi chinh
sach. Viéc minh bach héa dugc thuc hién qua cac ky bao cao hang nim cua
S¢ Xay dung guri UBND thanh phé va HDND thanh phé, ddng thoi cong b
cong khai dé cong ddng va céac to chuc xa hoi, trong d6 c6 Lién doan Lao

dong TP H6 Chi Minh, tham gia giam st.
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Thet ba, viéc qudn 1y, diéu hanh va trién khai thyc hién cac dir &n NOXH
cho cong nhan trong cac KCN

Chinh quyén TP H6 Chi Minh phan c6ng nhiém vu rd rang cho cac co
quan chuyén mén va can bo phu trach, bao dam théng nhét chi dao va nang
cao hiéu qua thuc thi chinh sach NOXH giai doan 2021-2025. S¢ Xay dung
gilt vai trd co quan thudng truc, tham muu quy trinh dau tu, kiém soat chat
lwong, quan ly quy NOXH va tong hop tién do bao cdo UBND Thanh phé; So
Ké hoach va Pau tu tham dinh chu truong, lya chon nha dau tu va can dbi
ngudn luc; S¢ Tai nguyén va Mbi truong bd tri va giao quy dat 20% theo quy
dinh; S¢ Tai chinh cing Kho bac Nha nudc kiém soat dong vén va thanh—
quyét toan bao dam sir dung ding muc tiéu. O cap dia phuong, UBND quan,
huyén va Thanh phd Thu Buac chiu trach nhiém boi thuong, giai phong mat
bang, ra soat nhu cau va phoi hop tuyén truyén.

Péi vai cac dy an luu tra cong nhan, HEPZA giam sat hién truong va dé
xuat diéu chinh khi can thiét; Lién doan Lao dong thu thap nhu cau, phoi hop
xét duyét ddi twong va giam sat quy trinh, gép phan bao vé quyén loi nguoi
lao dong. Quyét dinh 17/2024/QD-UBND quy dinh rd trach nhiém ca nhan
trong kiém tra, xt Iy vi pham va bao céo tién do.

Chinh quyén TP H6 Chi Minh di trién khai cdng tac tuyén truyén, pho
bién va huéng din thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN mét cach
thuong xuyén, da dang vé hinh thac, déi twong va noi dung. Bao gom: (1)To
chuc cac hoi nghi, hoi thao va tap huan chuyén dé. Ngay sau khi ban hanh
Quyét dinh s6 4834/QD-UBND ngay 31/12/2020 phé duyét “Chuong trinh
phat trién nha & TP H6 Chi Minh giai doan 2021-2030”, UBND Thanh phé
da giao S Xay dung phdi hop véi Lién doan Lao dong TP H6 Chi Minh va
HEPZA t6 chirc khao sat, hoi nghi, toa dam va 16p tap huan cho can bo quan
ly, doanh nghiép va ngudi lao dong. Cac hoi nghi chuyén dé nhu “Nha ¢ an
cu cho cong nhan” dugc trién khai dinh ky nham phé bién quy trinh, tha tuc
dang ky, diéu kién vay von va huéng din céng nhan thuc hanh chinh sach
trén thuc té. (2) Pa dang hoa phuong tién truyén thong va cong cu pho bién.
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Chinh quyén TP Hb Chi Minh d3a mo chuyén muc “Thong tin NOXH” trén
Cong thong tin dién tir So Xay dung, cong khai danh muc du an, tiéu chi ddi
tuong thu huéng va huong dan tha tuc dang ky mua, thué, thué mua NOXH.
Hé thdng truyén thong dai ching, mang xa hoi, to roi, pano, ap phich va cac
ban tin céng doan duoc sir dung linh hoat dé lan toa théng tin dén nguoi lao
dong. Viéc cong khai, minh bach nay giip CNKCN c6 thé tra ciu, nop hd so
truc tuyén, giam tinh trang thiéu thong tin hoic bi mdi giéi loi dung. (3) Phét
huy vai trd cua Lién doan Lao dong TP H6 Chi Minh, Poan Thanh nién, Hoi
Phu nit va cac cong doan co s tai KCN tham gia tuy@n truyén, huéng dan ho
so va két ndi cong nhan véi co quan chirc ning. M6 hinh “Trung tdm tu van
NOXH tai KCN”, duoc trién khai tr nam 2024 theo Nghi quyét
98/2023/QH15, da tro thanh kénh hd tro tryc tiép gitta ngudi lao dong, cha
dau tu va ngan hang, gitp cong nhan dugc tu van, nop hd so va tiép can von
ngay tai noi lam viéc.

Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh saich NOXH cua chinh quyén
thanh pho trong giai doan 20212025 da chuyén tir phuong thirc hanh chinh
sang co ché twong tac xa hoi — da kénh, két hop gitra truyén thong, tu van va
hd tro thuc hanh.

Chinh quyén thanh phé da diéu phéi két ndi cac so, nganh, chinh quyén
cap huyén. cip x& va céc chu thé lién quan thuc thi nhiém vu trong thuc hién
cac duy an, thiét 1ap co ché diéu phdi da tang gitta cac co quan nha nudc, chinh
quyén dija phuong va cac chua thé x& hoi lién quan, bao dam théng nhat trong
chi dao va phéi hop hanh déng. Su phdi hop cua chinh quyén cap huyén va
cip xd dong vai tro thuc hién chinh sach va gidm sét truc tiép tai co so. CAc
dia phuong chiu trach nhiém giai phong mat bang, kiém ké dan cu, xac dinh
d6i tugng thu huong, té chic xét duyét danh sach cong nhan du diéu kién
thué hoic mua NOXH, dong thoi quan Iy trat tu xay dung va ha tang ki thuat
lién quan dén dy an. Tir ndm 2022, Thanh phd da thanh 1ap to cong tac lién
nganh cap huyén tai cac dia ban trong diém nhu Binh Chanh, Nha Bg, Cu Chi
va TP. Thu Btc nham theo ddi tién d6 ting du &n NOXH, nhat 1a cac du an
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nha & cong nhéan tai KCN Hiép Phudc, KCN Vinh Loc, KCN Dong Nam va
KCX Linh Trung I1. Céc t6 cong tac nay dugc giao nhiém vu hop dinh ky hang
quy dé ra soat, dé xuat giai phap thao g& kho khin va béo céo kip thoi cho
UBND Thanh phé. Viéc phan cidp manh mé cho chinh quyén dia phuong da
gilp rat ngin dang ké thoi gian xu ly tha tuc, dong thoi tang cuong trach nhiém
giam sat, kiém tra tai chd. Cac dija phuong ciing chu dong phdi hop véi
HEPZA va Lién doan Lao dong TP Hb Chi Minh trong cdng tac tuyén truyén,
thu thap nhu cau nha &, gidi thiéu déi twong cong nhan du diéu Kién, ciing nhu
giam sat viéc ban giao va st dung nha & cdng nhan sau khi du &n hoan thanh.
Dic biét, UBND TP H6 Chi Minh d3 thé ché hoa mé hinh diéu phdi c¢ong — tu
da chiéu, khuyén khich doanh nghiép tham gia dau tu NOXH thong qua cac
hinh thire dbi thoai dinh ky, chuong trinh ddi tac cong tu va co ché hd tro vé
dat dai, tin dung, thué. Diéu nay gilp tao 1ap méi quan hé hop tac chat chg,
minh bach giita Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan trong phat trien NOXH.
Nho hé thong diéu phdi da tang va co ché giam sat thuong xuyén caa UBND
Thanh phé, riéng nam 2025 da hoan thanh va dua vao sir dung 2 dy an nha & x4
hoi véi tong cong 1.554 can, gom Du 4n nha luu tri cong nhan phuong Cét Léi
(672 can) va Du an nha ¢ x& hoi Tan Bong Hiép (882 can) [50]

Chinh quyén TP H6 Chi Minh da chi dao hd tro va tu van phép ly cho
CNKCN thué, mua va thué mua NOXH. Bay dugc xem la mot trong nhirng
khau then chét nham bao dam chinh sach di vao thuc chat, ding déi tuong,
ddng thoi gitip nguoi lao dong, nhdm cé hiéu biét phap luat con han ché cé
thé tiép can chinh séch mét cach thuan loi, minh bach va an toan phép ly. S¢
Xay dung TP H6 Chi Minh dugc giao 1am dau médi hudng dan thu tuc phap
ly, cung cap biéu mau, ho so va quy trinh xét duyét trén nén tang dich vu
cong truc tuyén. Tir nam 2022, So da thiét 1ap chuyén muc “Tu van phap ly
NOXH?” trén Cong thong tin dién tt, cap nhat chi tiét diéu kién thu huong,
quy trinh dang ky, hop dong thué — thué mua va chinh sach vay vén wu dai.
Pay 1a budc tién quan trong cta cai cach hanh chinh, giup nguoi lao dong
nop, tra ciau va theo ddi ho so truc tuyén, giam dang ké chi phi va thoi gian di
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lai. Lién doan Lao dong TP H6 Chi Minh trién khai mang ludi tu van phap
lut tai cong doan co sd, doanh nghiép va khu nha tro, trong d6 c6 cac diém
tu van luu dong tai cac KCN Ién nhu Hiép Phuée, Vinh Loc, Tan Tao, Linh
Trung. M3i té tu van gdm cén bo cong doan, luat su va dai dién S¢ Xay dung,
phu trach phd bién quy dinh, huéng dan 1ap hd so va canh béo nguy co lua
dao, thu phi moi gidi trai phép.

Chinh quyén Thanh phé td chiic cac san giao dich va diém tu van NOXH
truc tiép, dac biét tai Trung tdm Théng tin va Dich vu nha ¢ (S¢ Xay dung) va
tai cac KCN. Cac budi tiép nhan hé so luu dong duoc té chicc dinh ky tai
KCN Tan Tao, Pong Nam, Cat Lai va Hiép Phudc, gitp nguoi lao dong nop
hd so, bd sung gidy to va duge tu van ngay tai noi lam viéc, qua d6 rat ngan
thoi gian hoan tat tha tuc va ting ty 16 hd so hop 1. Ngan hang Chinh sach x&
hoi TP H6 Chi Minh phéi hop Lién doan lao dong Thanh phé va doanh
nghiép to chirc doi thoai va tu van tai cac KCN, gilp céng nhan hiéu rd diéu
Kién vay, nghia vu tai chinh va quy dinh hop dong; nho d6, hang tram truong
hop da duoc hd trg vay uvu dii, timg budc hién thuc héa muyc tiéu “an cu dé
lap nghiép”. Trong giai doan 2021-2025, cong tac hd trg va tu van phap Iy
cua chinh quyén TP H6 Chi Minh cho coéng nhan trong linh vuc NOXH da
duoc trién khai mot cach bai ban, linh hoat va hudng téi nguoi lao dong.

Thet tu, viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va xi Iy vi phgm trong thuc
hién chinh sach NOXH cho CNKCN

Chinh quyén thanh phé da thiét 1ap co ché giam sat da tang, phan cong
rd rang trong td chtc thuc hién chinh sach NOXH cho cac d6i tugng hudng
thu chinh sach, trong d6 c6 CNKCN. Co ché nay van hanh mét cach tuong
d6i hiéu qua trén ca chiéu doc hanh chinh va chiéu ngang chuyén mén vai sir
tham gia giam sat caa nhiéu don vi quan ly lién nganh.

Trén nguyén tic quan tri phan cap, co cau giam sat dugc chia lam ba
tang rd rét: cap thanh phd, cip quan/huyén va cip phuong xa. O cip thanh
phd, So Xay dung duoc giao giit vai trd 1 co quan dau mdi chiu trach nhiém
giam sat toan dién vé chuy@n mén va ky thuat déi véi cac chuong trinh, dy &n
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NOXH; dong thoi 1a don vi tong hop, danh gia két qua trién khai dé bao cao
dinh ky 1én UBND thanh phé va Bo Xay dung. O cap trung gian, UBND
quan/huyén c6 trach nhiém theo ddi tién do thuc té cua cac du an trén dia ban,
giam sat viéc st dung va chuyén muyc dich dat danh cho NOXH, dong thoi
phdi hop véi cac don vi lién quan trong viéc xac minh théng tin vé dbi tuong
thu huong. Cép co so (phudng, xi) dong vai tro thiét yéu trong khau ra soét
cu tra, kiém chung diéu kién ho gia dinh va cap nhat nhu cau thuc té tir cong
d6ng céng nhan sinh séng trén dia ban.

Bén canh do, chinh quyén TP H6 Chi Minh con c6 sy phan cong nhiém
vu I8 rang gitta cac co quan c6 chirc ning bo trg va giam sat chuyén dé, nhu
Thanh tra S& Xay dung, HEPZA, S& Tai nguyén va Moi truong, S& Ké hoach
va Pau tu, va cac Phong Quan 1y d6 thi tai cap quan/huyén. Mdi don vi nay
déu co vai tro riéng, tir viéc kiém tra thu tuc dau tu xay dung, giam sat tiéu
chi quy dat 20% tai cac du an thuong mai, dén viéc xac dinh chi tiéu quy
hoach sir dung dat trong cac d6 an mo rong KCN hoidc khu dan cu. Nho su
phdi hop da nganh, da cap nay, mot mang ludi giam sat chinh sich NOXH da
dugc hinh thanh, gop phan khic phuc tinh trang quan ly chong chéo hoic
budng long von ting ton tai & cac giai doan trudc.

Co ché giam sat da tang khong chi giap ¢am bao tinh minh bach va hiéu
qua trong trién khai chinh sdch ma con tao tién dé dé chinh quyén kip thoi
phat hién nhitng bat cap tir thuc tién nhu: st dung sai muc dich quy dat, giao
nha khong dung d6i twong, hodc cham tién do ban giao du an. Mit khac, céch
tiép can nay ciing thé hién tu duy chuyén tir “quan ly hanh chinh thu dong”
sang “giam sat chinh sach chu dong”, trong d6 vai trd ctia chinh quyén khong
chi 12 phé duyét va cap phép, ma con la chu thé diéu phdi va giam sat lién tuc
trong sudt chu ky chinh sach.

Chinh quyén thanh phé da tich cuc st dung Gng dung cng nghé trong theo
ddi, danh gia tién do du &n. Tir nam 2021, chinh quyén thanh phé timg budc
chuyén tir co ché giam sat du an NOXH dua trén béo cao dinh ky sang mo
hinh quan tri s6, nhdn manh ba tru cot: chuan héa di liéu, lién théng hé théng,



92

diéu hanh theo thoi gian gan thuc. Trén nén tang chuyén d6i s6 do thi da duoc
hinh thanh trudc d6, S& Xay dung da bat ¢au cau trlc lai quy trinh theo dbi
tién do phat trién NOXH ngay tai diém phat sinh nghiép vu thay vi tong hop
muon & cudi ky.

Tur ndm 2021 dén nam 2023, chinh quyén TP H6 Chi Minh wu tién
chuan héa ludng di liéu du &n, sé hda cac thu tuc then chét (tham dinh cha
treong, quy hoach chi tiét, cip phép xay dung, nghiém thu). S¢ Xay dung
phdi hop HEPZA, So Tai Nguyén va Moéi truong thiét 1ap bo biéu mau dién
tir théng nhat, “nhan hoa” dit liéu dau vao theo cac truong théng tin chung
nhu mé dy &n, toa do, chi dau tu, quy mo, quy dat, méc tién do phép Iy — ky
thuat. Tir nam 2024, trudc Yéu cau minh bach va giam sat da cap, TP H6 Chi
Minh dinh hinh “trung tdm diéu phdi s6 héa” cho cac du an NOXH, dam
nhiém ba chtc nang: hop nhat di liéu tién do, phap ly va hién thi trén ban
d6; phan tich cac “nat that” thu tuc nham tdi wu quy trinh va 1ap ké hoach
von, dat dai; mo rong quyén truy cap va cong bd mot phan dir liu nham
tang trach nhiém giai trinh. Viéc tng dung cong nghé trong giam sat NOXH
gilp rGt ngan thoi gian trién khai dy &n tir d6 gop phan dé cong nhan som tiép
can thong tin vé nha ¢; niang cao do chinh xac trong phan bo quy dat va nguon
luc nho dit liéu chuan hda, cap nhat lién tuc; ting minh bach va niém tin xa
hoi théng qua cdng bé thdng tin va trach nhiém giai trinh; dong thoi téi wu
h6a ngudn lyc.

Viéc ting dung céng nghé trong giam sat NOXH gitp rit ngan thoi gian
trién khai dy &n tir 36 gdp phan dé cong nhan sém tiép can théng tin vé nha o;
nang cao do chinh xac trong phan bd quy dat va ngudn luc nh dit liéu chuan
hoa, cap nhat lién tuc; ting minh bach va niém tin xa hoi théng qua cong b
thong tin va trach nhiém giai trinh; ddng thoi tdi vu héa ngudn luc.

Chinh quyén thanh phé thuong xuyén thanh tra chuyén dé, céng bd két qua
va giam sat viéc bo tri xét duyét déi tugng cong nhan. Mot trong nhimg diém noi
bat trong ning luc to chic thuc hién va giam sat chinh sach NOXH tai TP Ho6
Chi Minh 14 viéc duy tri co ché thanh tra chuyén dé theo dinh ky va cong khai
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hoa két qua thanh tra. Khdng ding lai ¢ hinh thic Kiém tra hanh chinh thuong
quy, chinh quyén thanh phd da cha dong trién khai céc dot thanh tra cd trong
tam, trong diém, tap trung vao cac van dé cdt I8i cua chinh sach nhu: quan ly
quy dat, tién do du an, dbi twong thu hudng va co cdu can ho cho thué. Cu thé,
trong 2 nam (2022 va 2023), S¢ Xay dung TP H5 Chi Minh phdi hop véi Thanh
tra Thanh phd da tién hanh thanh tra 18 du 4n NOXH, trong d6 c¢6 9 du an tap
trung vao nhdm nha ¢ cho céng nhan thué tai cac dia ban c6 mat @6 cdng nhan
cao nhu Binh Tan, Hoc Mén va Thanh phd Tha Buc. Viéc luya chon déi tuong
thanh tra cho thay su nhan manh vao phan khic NOXH gan voi KCN, noi dang
6 nhu cau chd & buc thiét nhung lai thuong bi cham tré trong trién khai thuc té.
Két qua thanh tra duoc cong bd cong khai trén Cong thong tin dién tir cia SO
Xay dung kém theo kién nghi xu Iy chi tiét ddi véi timg du an. Nhiéu sai pham
dién hinh duoc néu rd, gdm: vi pham quan ly quy dat 20% danh cho NOXH
trong cac du an thuong mai; cham ban giao quy NOXH cho dia phuong tir 12
dén 24 thang; khdng bao dam co cau ty Ié can ho cho thug, trai quy dinh tai Nghi
dinh 49/2021/ND-CP va ké hoach phan b chi tiéu cia UBND Thanh phé. Viéc
cong khai két qua thanh tra khéng chi nang cao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh ciia cha dau tu, ma con tao co ché giam st x& hoi hai chiéu, cho phép
ngudi dan, to chic cong doan va cac hdi nghé nghiép truy cap, kiém tra va phan
hdi vé qua trinh thuc hién chinh sach tai dja phuong.

Mot wu diém khéc 1a chinh quyén TP H6 Chi Minh d3 xay dung co ché
kiém tra lién nganh trong viéc xét duyét ddi twong céng nhan duoc thué, mua
NOXH, dic biét 1a nhimg ddi twong c6 thoi gian 1am viéc lién tuc tai KCN,
thu nhap 6n dinh, khéng c6 nha & tai thanh phd. Chinh quyén cac quan/huyén
phdi hop véi cac to chic cong doan co sd dé xac minh thong tin va xu y cac
sai léch, tranh hién tuong xin cho, mua suat, hoic lgi dung chinh sach. Ngoai
ra, co quan thanh tra cling giam sat chat luong cong trinh, an toan phong chay
chira chay va diéu kién song tai cac khu nha & cong nhan sau khi di vao hoat
dong, dam bao tinh lau dai va bén viing caa chinh séch.
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Tir gbe d6 quan tri cdng, cach 1am nay thé hién ré nang luc giam sat hién
dai va minh bach hoéa thong tin, giap dinh hinh lai quan hé gitra nha nudc va
doanh nghiép trong linh vyc phat trien NOXH, khong con don thuan la quan
ly, kiém tra, xir phat ma chuyén sang md hinh giam sat cong khai, canh bao
sém diéu chinh kip thoi, nham dam bao tinh bén vitng va céng bing cua chinh
sach an sinh nha ¢.

Nhitng noi dung trén dugc dat trong khudn khé phép 1y caa Nghi dinh
100/2015/ND-CP (stra dbi, bd sung tai Nghi dinh 49/2021/ND-CP) va dugc
cu thé hoa tai Ké hoach phat trién nha & cua thanh phé giai doan 2021-2025
(Quyét dinh 4151/QD-UBND) ciing nhu Chuong trinh phat trién nha ¢ 2021
2030 (Quyét dinh 2971/QD-UBND). Bong thai, viéc ang dung cdng nghé
trong giam sat phu hop véi dinh hudng chuyén ddi sé theo Quyét dinh
749/QD-TTg va Chuong trinh chuyén ddi s6 cua thanh phé.

Thee nam, viéc tong két, dieu chinh va hoan thién chinh sach NOXH cho
CNKCN

Chinh quyén TP H6 Chi Minh da dinh ky tong két cac két qua thuc hién
(tién do, quy dat, von, chat lwong, mic dap ung) va lay y kién CNKCN,
doanh nghiép, co quan quan 1y dé kip thoi hiéu chinh muc tiéu va giai phap.
Sau khi ban hanh Chuong trinh phat trién nha ¢ dén nim 2030 theo Quyét
dinh 4834/QD-UBND nam 2020 va trién khai danh muc 47 du an NOXH giai
doan 2021-2025, UBND Thanh phé di danh gia tién d6 thi céng, hiéu qua st
dung quy dat, tinh hinh giai ngan va chat lugng cong trinh tai cac du &n tap
trung dong cong nhan nhu Linh Trung, Tan Tao, Hiép Phudc, Vinh Loc A, Lé
Minh Xuén va Tay Bac Cu Chi. Tir phan héi cua doanh nghiép va nguoi lao
dong vé thiéu chd ¢ gan noi lam viéc, chinh quyén Thanh pho da diéu chinh
phan bé quy dat gan KCN va wu tién cac du an nam trong ban kinh di chuyén
thuan logi cua cbng nhan.

Nho duy tri co ché danh gia, diéu chinh chinh sach dya trén bang chiing
trién khai, chinh quyén thanh phd da kip thoi lua chon 18 du 4an NOXH du
diéu kién hap thu thi truong, dua vao danh muc tiép can cac gdi hd tro 13i suat
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va tin dung phuc héi kinh té theo Nghi quyét 11/NQ-CP (nim 2022) cua
Chinh phua. Két qua nay cho thay, su diéu chinh chinh séach khéng chi dé sira
sai, ma 1a mot phan tat yéu cua quy trinh quan tri, gilp bao dam ngudn luc
phuc vu ding dbi twong CNKCN, nang cao hiéu qua str dung dat va dau tu
cong, ddéng thoi lam ting tinh bén vitng trong phat trién NOXH gan véi quy
hoach cong nghiép va d6 thi vé tinh.

Chinh quyén thanh phé da kip thoi diéu chinh co ché quy hoach, tin
dung, thu tuc va vu dai dau tu, ddng thoi hoan thién phdi hop lién nganh dé
nang cao hiéu qua chinh sach NOXH. Chinh quyén thanh phé xac dinh viéc
hoan thién tiéu chuan chét lugng cdng trinh va ha ting x& hoi di kém 1a nhiém
vu trong tdm nham bao dam chinh sach NOXH cho CNKCN di vao thuc chat.
Trén co so bao cao danh gia cua S& Xay dung phdi hop UBND quan/huyén
va HEPZA giai doan 2021 — 2023, khao sat tai cac du an NOXH ¢ Binh Tan,
Binh Chanh, chinh quyén thanh phé da diéu chinh yéu cau thiét ké can ho
theo hudng ting dién tich t6i thiéu Ién 20 — 30 m?/can, dam bao thong gi6 —
chiéu sang tu nhién, bé tri khdng gian sinh hoat hop ly va phi hop ho gia dinh
c6 con nho va tang cuong kiém dinh va nghiém thu doc lap vé an toan phong
chay chira chay, dac biét doi vai nha ¢ cao tang, nham giam rui ro va nang
Cao cam giac an toan noi cu tra cho cong nhan.

Qua tong két thuc hién chinh sich NOXH, chinh quyén TP H6 Chi Minh
d3 bd sung quy dinh yéu cau chu dau tu tich hop dong bo ha tang x3 hoi va
tién ich dich vu trong tung du an NOXH hodc bdo dam két ndi véi ha tﬁng
hién hiru. Chinh quyén thanh phd ciing nhan manh bd tri khong gian sinh hoat
cong dong, san thé thao va mang xanh nham cai thién doi sdng tinh than cho
cdng nhan — nhom c6 nguy co bi ¢d 1ap van hoa do 1am viéc theo ca, thu nhap
thép va it co hoi tham gia hoat dong xa hdi: “Thuc déy phat trién nha ¢ cho
cong nhan, nhat 1a tai cac KCN. Trong d6, Thanh phd can tap trung trién khai
mot s6 giai phap nhu: ddy manh phét trién nha cong nhan (nha luu tra); nang
cao chat lugng NOXH; ¢6 co cau san pham nha cho thué phu hop véi nhu cau

ctia ngudi lao dong; bd tri ngudn luc hop 1y dé dau tu cac co so ha tang thiét
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yéu nhu: trudng hoc, nha tré, co so kham chita bénh, sinh hoat cong dong,
van hoa, thé duc, thé thao... trong va ngoai cac duy an NOXH, dic biét 1a tai
cac khu vuc ¢6 dong cong nhan va nguoi lao dong.” [105]

T6m lai, giai doan 2021 - 2025, chinh quyén thanh phd da thé hién nhiéu
ru diém ndi bat trong thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN, tir khao séat
nhu ciu, hoach dinh chuwong trinh — ké hoach dén cu thé hda kip thoi chu
treong cua Trung wong va Thanh ay. Hé théng van ban, cong cu quan ly
va ngudn luc dat dai — tai chinh dwogc ra soat, diéu chinh dong bo, tao nén
tang huy dong xa hoi hoéa hiéu qua. Chinh quyén ciing xay dung co ché
diéu phdi lién nganh va mé hinh lién két “ba bén”, gitp viéc trién khai du
4n va hd trg CNKCN thuan lgi hon. Bén canh d6, viéc ddy manh chuyén
d6i o, thanh tra chuyén dé va cong khai thong tin da nang cao minh bach
va trdch nhiém giai trinh.

3.1.1.2 Phuong thuc thuc hién chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhéan
trong cac khu cong nghiép cua chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh

Phuong thire 13 tong hop cac bién phap, cach thic va cong cu dé chinh
quyén TP H6 Chi Minh str dung trong qua trinh thuc hién chinh séch NOXH cho
CNKCN. Céc phuong thirc cha yéu duogc chinh quyén Thanh phd sir dung gom:

Thit nhat, vé phirong thirc t6 chire - hanh chinh

Pay 1a cong cu quan 1y co ban ciia chinh quyén TP H6 Chi Minh trong t6
chtrc thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN. Trén co sé dinh hudng ctua
Trung uong tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP va Nghi dinh 49/2021/ND-CP vé
phat trién va quan Iy NOXH, chinh quyén TP H6 Chi Minh d3 chu dong cu
thé hoa bang cic van ban diéu hanh cap dia phuwong c6 tinh hé thong. Péang
cha y, Quyét dinh 4834/QD-UBND ngay 31 - 12 — 2020 cia UBND TP H6
Chi Minh ban hanh Chuong trinh phét trién nha & Thanh ph giai doan 2021
— 2030 da xac dinh NOXH cho cong nhan 1a mot trong bén nhom dbi tuong
trong tam va phan cong S¢ Xay dung lam co quan chuyén trach quan ly linh
vuc nay; Quyét dinh 4151/QD-UBND ngay 09 - 12 - 2021 vé Ké hoach phat
trién nha & 2021 — 2025; Quyét dinh 2971/QD-UBND ngay 06 - 9 - 2022 vé
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Chuong trinh phat trién nha & 2021 — 2030 tiép tuc hoan thién cdu trac thyc
thi, phan cong nhi¢m vu cu thé cho tung so, nganh: S¢ Tai nguyén va Moi
truong phu trach quy dét sach; S Ké hoach va Pau tu diéu phdi ngudn vén;
S& Tai chinh bao dam co ché tai chinh; S¢ Quy hoach — Kién tric kiém soat
chi tiéu khong gian; HEPZA va Lién doan lao dong khdo sat, phan anh nhu
cau nha ¢ thyc té ctia cong nhan trong ciac KCN.

Trong qué trinh trién khai thuc hién, UBND Thanh phd d4 ban hanh nhiéu
van ban quan trong nham ting cuong co ché diéu hanh va thao g& vudng mic
trong cac du an NOXH nhu Quyét dinh s6 5222/QD-UBND ngay 15 — 11 -
2024, thanh 1ap To Cong tac giai quyét thil tuc dau tu xdy dung nha & thuong
mai, NOXH, vé&i nhiém vu truc tiép ra soat, don dbc tién do va xu Iy kho khin
theo timg dia ban; Quyét dinh 5013/QD-UBND ngay 05 - 11 - 2024 cia
UBND TP H6 Chi Minh vé viéc thanh 1ap t6 cong tac giai quyét cac van dé
phap 1y vé dat dai cho cac du an nha &. Céac t6 cong tac nay hoat dong theo co
ché lién nganh, két ndi gitta S& Xay dung, S& Tai nguyén va Mai trudong, S
Ké hoach va Pau tu cting chinh quyén quan, huyén, bao dam théng tin thong
sudt va xir Iy nhanh thi tuc. Viéc thanh 1ap cac ban, to diéu hanh chuyén trach
d3 gitip rat ngin quy trinh xt 1y ho so, ddy nhanh tién d6 nhiéu du an NOXH
cho CNKCN, thé hién quyét tdim ctia Thanh phd trong thyc thi chinh sach an
sinh nha &. Bén canh do, hé théng van ban chi dao, hudng dan, cong van don
dbc, quy ché phdi hop duge ban hanh dinh ky, bao dam tinh tuan thi phap luat
va ky luat hanh chinh déi véi cac chi dau tu va dia phuong.

Viéc thuc thi phuong thirc to chttc — hanh chinh di tao ra khung van
hanh thong nhat, ménh lénh 1d rang, thim quyén xac dinh, gitp ning cao
nang luc diéu hanh, han ché su dun déy trach nhiém va giam tinh trang cham
tré trong trién khai du an. Nho d6, cac nhiém vu phat trién NOXH cho cong
nhan duoc thuc hién theo quy trinh chuin hoa, gop phan chuyén héa muc tiéu
cua Trung vong vé an sinh nha ¢ thanh hanh dong cu thé va hiéu qua tai TP
Ho6 Chi Minh.
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Thit hai, phwong thirc thuyét phuc, van dong, tuyén truyén.

Phuong thirc nay gitr vai trd quan trong trong viéc nang cao nhan thirc xa
hoi va tao su déng thuan, ing ho ddi véi chinh sach NOXH cho CNKCN, dic
biét trong bdi canh TP HH Chi Minh 1a d6 thi dic biét, tap trung luc lugng lao
dong nhap cu quy md 16n, lam viéc theo ca kip va thudng bi han ché trong
tiép nhan thong tin chinh sach.

Can cr dinh hudng tai Nghi quyét 11/NQ-CP nam 2022 cta Chinh phi
vé Chuong trinh phuc hoi va phat trién KT - XH va cac nhiém vu tuyén
truyén chinh sach an sinh theo chi dao ctia Pang iy UBND TP Ho Chi Minh,
UBND thanh ph di trién khai co ché truyén thong da kénh, chu dong hudng
dén dbi tuong thu huong. Hé théng bao chi, truyén hinh va cong thong tin
dién tir cia Thanh phd tham gia tuyén truyén thuong xuyén cac ndi dung:
diéu kién, thu tuc dang ky NOXH; danh muc du an du diéu kién; cac chinh
sach hd tro tin dung, uu dai tién thué va tiéu chuan xét duyét. S¢ Xay dung
cong khai thong tin du 4n va huéng dan thu tuc qua dich vu cong truc tuyén,
bao dam nguoi lao dong c6 thé chu dong tiép can chinh sich ma khong phai
thong qua trung gian, tranh bi truc lo1.

Song song vé&i do, chinh quyén ting cudng hinh thirc truyén thong truc
tiép tai doanh nghiép va noi & ciia cong nhan. Viéc trién khai dugc thé ché
hoéa trong Quyét dinh 4151/QD-UBND (2021) va Quyét dinh 2971/QD-
UBND (2022), giao Lién doan lao dong TP H6 Chi Minh va HEPZA phdi
hop td chirc: ddi thoai tai noi 1am viéc, hdi thao tu van phap ly, phat hanh to
roi, pano tai khu luu tri cong nhan. Pay 1a vu diém ndi bat so véi cach tuyén
truyén thu dong trudc ddy, vi ndi dung dugc dua thang dén dung nhom doi
tugng trong diéu kién thoi gian ctia ho bi phan tan va han ché tiép can truyén
thong chinh thdng. Pong thdi, MTTQ va cac doan thé chinh tri - xd hoi cia
Thanh phd ciing tham gia van dong doanh nghiép phat trien NOXH, tuyén
truyén dé ning cao trach nhiém xa hoi va khuyén khich doanh nghiép tham

gia ho trg cho & cho nguoi lao dong ctiia minh.
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Pic biét, viéc tuyén truyén di doi voi tu vin — hd trg hd so di tao dicu
kién dé ngudi lao dong duoc hudng din truc tiép, xac dinh dang quyén loi va
nghia vy, han ché sai s6t hd so lam cham qua trinh xét duyét. Cong tac van
dong con dugc gén vo1 hoat dong khdo sat va phan hoi chinh sach hai chiéu,
gilp chinh quyén nim bat kip thoi nhu ciu bién dong cia CNKCN theo
nganh nghé, thu nhap, khu vuc cu tra. Nho do, nhiéu kién nghi chinh dang
cua nguoi lao dong da dugc dua vao diéu chinh chinh sach vé gia thué, dién
tich can ho va vi tri du an trong giai doan 2023 — 2025.

C6 thé khang dinh rang phuong thuc tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc di giup chuyén héa nhan thic ciia ca doanh nghiép 14n ngudi lao dong
thanh hanh dong tham gia tich cuc, tao nén tang xa hoi quan trong dé chinh
sach NOXH cho cong nhan dugc trién khai hiéu qud, minh bach va bén viing
tai Thanh phé.

Thir ba, phwong thirc kinh té

Pay 14 cong cu diéu tiét quan trong ma chinh quyén TP HO Chi Minh str
dung dé khuyén khich cac chu thé tham gia tich cuc vao qua trinh phat trién
NOXH cho CNKCN. Theo phuong thtic ndy, chinh quyén st dung hé théng
don bay kinh té nhu vu dai thué, dinh gia dét, tin dung vu dai, hd trg vén ngan
sach... dé tao dong luc cho doanh nghiép, déng tho1 gidam ganh ndng tai chinh
d6i voi cong nhan — nhém thy hudng cé thu nhap thap va kha ning tich liy
han ché. V& mat phap 1y, phuong thirc nay duoc trién khai trong khuon kho
cac chinh sach cua Trung uwong theo Ludt Nha & nam 2023, Nghi dinh
100/2015/ND-CP, Nghi dinh 49/2021/ND-CP, va cac chinh sach phuc hoi
kinh té theo Nghi quyét s6 11/NQ-CP nam 2022, trong d6 nhan manh co ché
tin dung wu dii va nguon ngan sach hd trg phat trien NOXH.

Tai TP HO Chi Minh, ndi dung nay duogc cu thé hoa rd trong Quyét dinh
4834/QD-UBND ngay 31 - 12 - 2020 vé phé duyét Bé an Xay dung Chuong
trinh phat trién nha ¢ giai doan 2021-2030, trong d6 néu rd nhiém vu huy
dong nguodn luc x3 hoi va phdi hop cac chu thé dé phat trién NOXH; Quyét
dinh 4151/QD-UBND (2021) vé Ké hoach phat trién nha & giai doan 2021—
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2025 va Quyét dinh 2971/QD-UBND (2022) vé Chuong trinh phat trién nha &
2021-2030, giao nhiém vu cho S¢ Ké hoach va Pau tu — S¢ Tai chinh — S&
X4y dung phdi hop xay dung co ché huy dong da ngudn luc. Nhd d6, Thanh
phd da thyuc hién ba nhom giai phap kinh té ndi bat:

H tro tai chinh — tin dung tryc tiép cho cong nhan: chinh quyén TP Hb
Chi Minh huéng dan CNKCN tiép can cac khoan vay wu dai thudc goi tin
dung 120.000 — 145.000 ty ddng theo Nghi quyét 11/NQ-CP cta Chinh ph,
hd trg giam chi phi thué — thué mua nha ¢. Mot s6 doanh nghiép duoc khuyén
khich bd tri nha & tdp trung cho ngudi lao dong véi mirc gia thip hon thi
trudng, tao diéu kién dé nguoi lao dong 6n dinh cudc séng.

Khuyén khich doanh nghiép va nha dau tu tham gia phat trien NOXH:
Chinh quyén Thanh phd 4p dung céc wu ddi mién, giam tién sir dung dt, wu
dai thué thu nhap doanh nghiép, hd tro dau tu ha ting k¥ thuat theo quy dinh
tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP. Pong thoi, viéc thuc thi nghiém quy dinh
danh 20% quy dat thuoc dy 4n nha & thuong mai dé xdy NOXH di gop phan
taing ngudn cung & cac khu vuc ¢6 nhu cau cao nhu Thit Pic, Binh Chanh,
Binh Tan.

Pay manh huy dong von xi hoi hoa va nguon luc ngoai ngan sach: chinh
quyén thanh phé khuyén khich mé hinh hop tac cong-tu va nha dau tu doc 1ap
tham gia phat trién nha ¢ cong nhan, giam ganh ning cho ngan sach dia
phuong va ting tinh canh tranh trong cung cdp san pham NOXH. Cung véi
d6, Quy Phat trién nha & Thanh phd 14 cong cu quan trong trong viéc quan 1y,
phan bd va giam sat dong vén hiéu qua, cong khai, minh bach.

Nho van dung linh hoat phuong thte kinh té, TP H5 Chi Minh di ting tinh
hép dan cua thi truong NOXH, cai thién 1d rét co hoi tiép can nha ¢ cho cong
nhan, dong thoi tao ra dong luc loi ich kinh té song hanh gitra Nha nudc — doanh
nghiép — nguoi lao dong. Pay 1a budc chuyén tir co ché bao cap sang co ché
khuyén khich thi truong c6 kiém soat, gop phan nang cao tinh bén viing, hiéu
qua va 6n dinh cta chinh sich NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh.
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Thit tw, phwong thirc phoi hop lién nganh thuwc hién chinh séch

Trong linh vuc phat trién NOXH cho CNKCN, tinh da nganh va da chi
thé 1a dic trung ndi bat, lién quan truc tiép dén quy hoach — dat dai — xay
dung — tai chinh — lao dong — an sinh xa hoi. Do @6, phdi hop lién nganh tro
thanh phuong thirc mang tinh quyét dinh hiéu qua trién khai chinh sach. TP
H6 Chi Minh dugc danh gia 14 mot trong nhitng dia phuwong van dung tot
phuong thirc ndy trong giai doan 2021-2025, thé hién qua viéc thiét 14p co ché
diéu phdi thong nhat tir cap thanh phd dén co so va bao dam mdi co quan déu
c6 trach nhiém cu thé trong chudi thuc thi.

Céch thtc phéi hop nay cho thdy chinh quyén TP H6 Chi Minh di vuot
qua md hinh phan cong hanh chinh don thuan, timg budc hinh thanh co ché
diéu phdi lién nganh thuc chét, gin 1 trach nhiém cia timg cha thé véi két
qua thyc hi¢n chinh saich NOXH cho CNKCN. Nho do, qua trinh td churc thuc
hién chinh sach duoc trién khai thong subt, han ché dut giy giita cac khau va
nang cao hiéu qua quan trj tong thé.

Trén co s phap 1y 13 Quyét dinh 4151/QD-UBND nim 2021 va Quyét
dinh 2971/QD-UBND nam 2022, UBND Thanh phé giao S¢ Xay dung lam
dau mdi tong hop, diéu phdi, chiu trach nhiém chu tri 1ap ké hoach va huéng
dan thuc hién cac du an NOXH; S& Quy hoach — Kién trac chiu trach nhiém
tich hgp NOXH vao quy hoach khong gian do thi va dam béo tinh phu hop
ctia chi tiéu phat trién cong trinh xa hoi; S¢ Tai nguyén va Moi truong quan 1y
quy dat va tham muu b tri dat sach gan KCN; S& Ké hoach va Pau tu — S&
Tai chinh can ddi nguén von va thdm dinh tai chinh du 4n. Dé)ng thoi,
HEPZA déng vai tro két ndi truc tiép gitra cha dau tu va doanh nghiép sir
dung lao dong, gitip xac dinh ding nhu cau cu tra va mic d6 bé tri cong nhan
tai tung KCN.

Vé quan 1y thuc dia va giam st trién khai, Quyét dinh 17/2024/QD-
UBND vé quy ché phdi hop quan 1y trat ty xay dung da quy dinh 1 trach
nhiém giam sat cia UBND Thanh phé Thu Putc va cac quan/huyén ddi véi
tung giai doan phat trién du 4n NOXH, dic biét 1a tiéu chuan ky thuat, phong
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chay chira chdy va tién d6 thi cong. Ngoai ra, Lién doan lao dong TP HO Chi
Minh dugc giao thuc hién cong tac khao sat nhu cau, tu van hd so va giam sat
phan bo d6i tuong thy huong; Uy ban MTTQ Viét Nam TP H6 Chi Minh va
cac doan thé tham gia phan bién xa hoi va thu thap phan hoi cia CNKCN.

Noi dung phéi hop lién nganh tai TP Hd Chi Minh la: Mét la, két ndi da
tac nhan: Nha nudc — doanh nghiép bat dong san — doanh nghiép sir dung lao
dong — cdng doan cung tham gia. Hai 13, lién thong dit liéu va quy trinh: giam
manh tinh trang “ddy trach nhiém” va tha tuc chong chéo. Ba 1a, giam sét hai
chiéu: tir co quan quan 1y va tir chinh d6i twong thu hudng qua céng doan.

Thuc tién da chimg minh hiéu qua phdi hop ndy qua mot s6 dy an tiéu
biéu giai doan 2021-2025 nhu: khu NOXH phuong Tan Tao, NOXH lién ké
KCN Vinh Loc A, khu NOXH Pong Nam Cu Chi, trong d6 su phdi hop chit
ché giita chinh quyén — chii dau tu — cdng doan da gitp rat ngan thoi gian
tham dinh phép 1y, d6ng thoi phan bo ding dbi tugng cong nhan dang ky, han
ché truc 1oi chinh séach.

Nho ap dung phuong thirc phdi hop lién nganh, chinh quyén TP Ho Chi
Minh d3 timg budc diéu phéi hiéu qua toan bd chudi thuc thi chinh sach, bao
dam dy an NOXH dugc trién khai ¢6 dia chi, ding nhém thu huong va phan
hdi chinh sach duoc diéu chinh kip thoi. Pay 1a mot wu diém ndi bat trong
quan tri NOXH ctia TP H6 Chi Minh, gop phan thuc hién muc tiéu an cu phat
trién bén vimng cho luc luong lao dong cong nghiép trong bdi canh do thi hoa
nhanh va tai ciu tric khong gian d6 thi sau sap nhap hanh chinh.

TOm lai, giai doan 2021-2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh di van
dung linh hoat cac phuong thirc quan 1y nha nudc nham bao dam chinh sach
NOXH cho CNKCN duoc trién khai dong bo, hiéu qua va bén viing. Chinh
sach khdng chi duoc cu thé héa bang hanh lang phap 1y day du ma con dugc
t6 chuc thuc hién véi su phéi hop da nganh, tng dung céng nghé va co ché
huy dong nguén luc KT - XH. Cac phuong thuc nay tao thanh mé hinh quan
tri da trung tam trong thuc thi chinh s&ch NOXH cua mét d6 thi dac biét.
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3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Vé ngi dung thyc hién chinh sach nha ¢ x& héi cho cdng nhan
trong c&c khu cong nghiép cia chinh quyén Thanh pho Hé Chi Minh

Thit nhdt, xay dung va ban hanh chwong trinh, ké hogch phéat trién
NOXH cho CNKCN con mét sé han ché, bt cdp.

Trong viéc ra soat nhu cau va tinh hinh nha & caa CNKCN ton tai mot
sb bat cap.

Vé viéc thu thap dit liéu, trong giai doan 2021-2025 TP Hb Chi Minh
da trién khai nhiéu dot khao séat vé nhu cau NOXH cho CNKCN. Tuy nhién,
cac bao céo hién c6 chu yéu mang tinh hanh chinh, dung ¢ viéc tdng hop
théng tin va mo ta hién trang ma chua di sdu vao phan tich dinh lugng hoac
du bao dai han. Sb liéu thu thap phan 16n chi phan anh sé lugng cdng nhan
dang cu tra tai nha tro, ky tdc xa hoac cac khu NOXH hién hitu, trong khi
chua co dir lidu day du vé kha niang chi tra, nguyén vong cu trd, xu huéng di
chuyén lao dong hay nhu cau thay d6i loai hinh luu tri. Khi tac gia tién hanh
khao sat (nam 2025), nhiéu can bd quan ly nha nudc tai cac so, nganh,
quan/huyén va phuong/xa c6 dong CNKCN déu nhan dinh rang hé thong dix
licu vé nhu cau NOXH cuia cdng nhan hién nay chua day du va chua cap nhat
kip thoi [Phu luc 11], din dén khé khan trong viée xac dinh dung ddi tuong
can hd tro.

Vé phwong phdp, cach khao sat nhu cau nha ¢ hién nay con ning tinh
hanh chinh, &p dung mau biéu cang va thiéu co s& x& hoi hoc, kinh té hoc
hanh vi. Phan Ién khao sat dién ra trong thoi gian ngan, chu yéu phuc vu béo
c4o, thiéu diéu tra thuc dia va kiém chung doc 1ap; viéc thu thap dit liéu dua
vao tong hop tir doanh nghiép, UBND phuong/xa va HEPZA khién nhom lao
dong phi chinh thic, thoi vu hodc khong dang ky tam tr( gan nhu bi bo sot.
Bén canh d6, dir liéu khao sat chua duogc lién két hiéu qua véi quy hoach sir
dung dat va quy hoach phét trién khong gian do thi — cong nghiép, dan dén
nhiéu khu vyc c6 nhu cau cao nhu Hiép Phudc, Tan Tao, Linh Trung hay Tay
Béac Cu Chi van kho bé tri quy dat sach, thiéu ha tang x& hoi va khé thu hat
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dau tu. Nguyén nhan chia yéu nam & sy léch nhip giita chu ky khao sét va chu
ky diéu chinh quy hoach, khi quy hoach phé duyét cham trong khi nhu cau
NOXH bién dong nhanh theo dich chuyén lao dong va xu hudéng dau tu.

Hé qua ddi véi hoach dinh chinh sach 1a khi dix liéu dau vao thiéu tin
cdy, cac chuong trinh NOXH — du duoc bd tri ngan séch, quy dat va co ché
vu déi — van kho dat hiéu qua vi khdng phan anh ding nhu cau thyuc cua thi
truong lao dong. Khoang cach giira chi tiéu va két qua ngay cang lén: dén
nam 2023, TP H6 Chi Minh m¢i hoan thanh khoang 19.000 can NOXH, trong
khi nhu cau vuot 300.000 cin. Thuc té ciing cho thdy sy mat can ddi ving:
cac khu vuc dong cong nhan nhu Hi€p Phudc, Tan Tao, Linh Trung chua co
du 4n quy md do vudng quy hoach hodc cham giai phdng mat bang; trong khi
mot s6 noi co du an lai khong thu hat nguoi ¢, gay 1ang phi ngudn luc. Diéu
nay phan anh khoang trong trong diéu phoi chinh sach, khi phan tich nhu cau
va xu Iy quy hoach dat dai chua gin két chat ché, khién chuong trinh NOXH
thiéu linh hoat va chua thich tng kip véi bién dong cua thi truong lao dong
cong nghiép.

Con thiéu su tham véan da chiéu trong qué trinh xay dyng chinh sach.
Viéc ban hanh chinh sdch NOXH cua chinh quyén TP H6 Chi Minh hién nay
van thiéu co ché tham véan thuc chét tir cac nhom lién quan, dic biét 1a
CNKCN, cong doan va doanh nghiép. Quy trinh cha yéu mang tinh hanh
chinh khép kin, lay y Kkién tir cac co quan quan ly, thiéu phan bién xa hoi doc
lap va chua tan dung kinh nghiém thyc tién tir co sd. Khi nguoi lao dong —
nhém thu huéng truc tiép — khong duoc tham gia dinh hinh chinh sach, cac ké
hoach thuong thiéu sat thyuc té, kém linh hoat va khéng phan anh dting diéu
kién 1am viéc, cu tri cua ¢éng nhan nhap cu. Bong thoi, viéc han ché tham
van tir cac hiép hoi doanh nghiép 1am giam co hoi huy déng ngudn luc xa hoi
hoa va diéu tiét quy dat theo hudng hop tac cong — tu. Céac té chic xa hoi
cling chua duoc tao diéu kién phét huy vai trd giam sat va két néi cong dong.
Viéc thiéu kénh tham van da chiéu va chua dinh ché hda vai trd cac cha thé
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ngoai nha nudc dang 1a rao can ddi véi tinh minh bach, kha thi va hiéu qua
caa chinh sach NOXH tai TP H5 Chi Minh.

Nhitng bt cap trong co ché. Mot han ché néi bat hién nay Ia tinh on
dinh cta co ché phét trién NOXH cho CNKCN chua cao; cac nghi quyét va
quyét dinh thuong xuyén diéu chinh khién doanh nghiép khé du béo ké hoach
dai han, dac biét trong huy dong vén, chuan bi quy dat va hoach dinh dau tu.
Co ché uu dai hién hanh ciing chwa du hap dan so véi mic d6 rai ro cua thi
truong NOXH, trong khi thu tuc tiép can lai phac tap, qua nhiéu ting xét
duyét nén khu vuc tu nhan van dé dit tham gia. Cong tac phan bo quy dat va
giai phong mat bang tiép tuc 1a diém nghén 16n: du Quyét dinh 76/2025/Qb-
UBND di quy dinh cu thé, nhung khau thuc hién tai cac quan/huyén con thiéu
dong bo, 1am cham tién do va tiang chi phi dau tu. Tinh trang nay khong chi
anh huong dén tién do dy &n ma con lam suy giam niém tin cua doanh nghiép,
han ché kha niang huy dong nguon luc xa hoi cho muc tiéu phat trien NOXH
bén viing.

Thet hai, té chize huy déng va qudn Iy nguon luc phat trien NOXH cho
CNKCN con nhiéu hgn ché

Huy dong ngudn von xa hoi héa con han ché, chua dat ky vong vé quy
mo va tdc do. Trong giai doan 2021 - 2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh da
nd luc mo rong cac kénh huy dong vén cho phat trien NOXH phuc vu
CNKCN. Tuy nhién, ngudn vén ngan sach nha nudc van chiém ty 1& nho,
chua dép tng dugc nhu cau thuc té. Theo Ké hoach phat trién nha & giai doan
2021-2025 tong nhu cau von dau tu cho NOXH trén dia ban thanh phd udc
tinh khoang 37.700 ty dong, trong khi ngan sach chi c6 kha niang dap tng
khoang 10% [105]. Do nguon von cong han hep, chinh quyén thanh phé buoc
phai trong doi vao khu vuc tu nhan va cac dinh ché tai chinh, nhung viéc huy
dong ngudn luc xa hoi hoéa gap nhiéu tré ngai. Muc loi nhuan dinh mac cho
cha dau tu thap khién bién loi nhuan khong da b chi phi vén, rai ro va thoi
gian thu hoi dai. Mat khac, viéc tiép can goi tin dung wu dai 120.000-145.000
ty dong caa Chinh pha con phuc tap, thoi gian xét duyét kéo dai, chua c6 co
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ché linh hoat ph hop véi dac thu dy an NOXH. Hé qua 1a téc do giai ngan
cham, nhiéu du an bi kéo dai tién d6, 1am giam tinh hap dan cua linh vuc dau
tu nay di véi khu vuc tu nhan.

Co cau phan bd nguédn luc chua dong déu, tap trung qua muac vao khu
vuc trung tdm va du an thuong mai két hop. Quy dat danh cho phat trién
NOXH trong cac KCN hién hitu caa TP H6 Chi Minh con han ché va phan
tan. Phan lén cac KCN duoc hinh thanh tir thap nién 1990 - 2000 véi dinh
huéng chi yéu 1a thu hut dau tu san xuat, chua bd tri quy dét riéng cho nha ¢
cong nhan theo tiéu chuan téi thiéu. Cac khu dat dwoc xac dinh phat trién
NOXH theo Quyét dinh 4834/QD-UBND (nam 2020) tuy di duoc quy hoach,
nhung nhiéu vi tri lai ndm xa trung tdm lao dong hoic thiéu ha tang giao
thong két néi, khién cong nhan khé di chuyén gitra noi & va noi lam viéc.
Nguoc lai, nhitng khu dat thuan loi gan KCN lai thuong dugc sir dung cho
muc dich thwong mai hodc dy an c6 gia tri kinh té cao hon. Piéu nay dan dén
mat can d6i trong phan bd nguon luc dat dai, 1am giam kha nang tiép can
NOXH cuta cong nhan va gia tang chi phi xa hoi.

Piém nghén vé quy dat va cong tac giai phong mat bang tiép tuc 1a mot
trong nhimg “nat that thé ché” 16n nhat trong trién khai chinh sach NOXH
cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh. Mic du cac khu vue nhu Hiép Phuéc (Nha
Be), Tan Tao (Binh Tan), Linh Trung (Thanh phé Thu Buc) va Tay Bac Cu
Chi da duoc xac dinh 1a nhitng dia ban wu tién phat trien NOXH, song trén
thuc té, qué trinh trién khai cac dy an tai day van gap nhiéu tré ngai. Nhitng
kho khan chii yéu xuat phat tir tinh trang thiéu quy dat sach, viéc diéu chinh
chi tiéu sir dung dat con cham, cling voi cac vudng mac kéo dai trong cong
tac boi thuong, giai phong mit bang. Bén canh dé, co ché chuyén d6i muc
dich st dung ddi véi dat cong, dat tai dinh cu hodc dat san xuat sang phét
trien NOXH con thiéu linh hoat; mtc gia bdi thuong chua dugc théng nhat,
trong khi su phdi hop gitra cac cap, cac nganh chua thuc sy chit ché. Cac han

ché nay da lam kéo dai tién do trién khai du an, day chi phi dau tu ting cao,
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dan toi nghich Iy 1a nhitng khu vuc ¢ nhu cau nha & cdng nhan I6n lai thiéu
du &n phd hop, con noi c6 du &n thi mac d6 dap tng nhu cau khdng cao, qua
d6 1am suy giam hiéu qua dau tu va stc hap dan caa chinh saich NOXH.

Co ché phéi hop “ba bén” chwa thuc su van hanh hiéu qua. Co ché phéi
hop gitta chinh quyén — doanh nghiép bat dong san — doanh nghiép st dung
lao dong dugce xem 1a hudng di dang dan nhung thuc tién van hanh con nhiéu
han ché. Mot s6 mé hinh hop tac thi diém nhu khu luu trd cong nhan cua
Cong ty PouYuen (Binh Tan) hoac cum NOXH Doéng Nam (Cua Chi) mai
ding ¢ quy md don 1¢, chua hinh thanh mang luégi lién két bén viing. Phan
I6n doanh nghiép san xuat van tap trung mé rong san xuat hon 1a dau tu ha
tang phac loi cho nguoi lao dong. Theo diéu tra khao séat caa nghién ciu sinh
( nam 2025), chi khoang 23% doanh nghiép KCN c6 ké hoach dai han hd tro
chd & cho cong nhan. Piéu nay phan anh su thiéu co ché chia sé loi ich va
trach nhiém giira cac bén lién quan, ddng thoi cho thiy mé hinh ddi tac cong
— tu trong linh vire NOXH chua duoc trién khai thuc chat.

Cong tac quan ly, giam sat va cong khai tai chinh con mang tinh hinh
thac, thiéu lién thdng. Mic du Quy Phat trien Nha & TP H6 Chi Minh dugc
giao vai trd dau mdi tai chinh, nhung co ché phéi hop gitta S¢ Xay dung, S
Ké hoach va Pau tu va S& Tai chinh van chdng chéo, 1am cham tién do giai
ngan. Theo B4o céo Kiém toan Nha nuéc (2024), trong 43 du 4&n NOXH cua
Thanh phd c6 18 du an bi kéo dai tién d6 do vudng tham dinh ngudn vén
hozc thu tuc phap ly. Viéc cong khai théng tin tai chinh, tién do va déi tuong
thu huong trén cong thong tin dién tir con cham, dit liéu thiéu cap nhat; hoat
dong giam séat cong dong va phan hoi ciia ngudi lao dong chua duoc phét huy.
Lién doan lao dong TP Ho Chi Minh va c4c té chic x4 hoi méi tham gia ¢
muic tugng trung, chua cd co ché phan héi hai chiéu hoic theo ddi truc tuyén,
khién giam sat chua tré thanh cong cu hitu hiéu dé kiém soét hiéu qua sir

dung nguon luc va tang tinh minh bach, trach nhiém giai trinh.
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Thet ba, han ché trong qudn 1y, diéu hanh va trién khai thuc hién cac duw
an NOXH cho CNKCN

Sy chénh léch giita chi tiéu hoach dinh va ning lyc to chtc thuc hién chinh
sach. Thuc hién Dé an caa Chinh pha vé “Pau tu xay dung it nhat mot triéu can
ho NOXH cho cac dbi twong thu nhap thap, CNKCN giai doan 202120307,
nhiéu dia phuong, trong d6 c¢6 TP H6 Chi Minh, da d& xuét va cam két thuc hién
c4c muc tiéu phat trién NOXH vai quy mé [on. Tuy nhién, khi dbi chiéu gitra chi
tiéu dit ra va nang luc t6 chic thuc hién tai TP H5 Chi Minh — trung c6 thé thay
rd sy khoang cach gitra hoach dinh va thuc tién trién khai.

Ngay tir dau nhiém ky 2021 - 2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh da thé
hién cam két manh mé trong phét trién NOXH théng qua nhiéu van ban dinh
huéng va chi dao quan trong: Quyét dinh sé 4834/QP-UBND ngay
31/12/2020 phé duyét Chuong trinh phat trién nha & TP H6 Chi Minh giai
doan 2021-2030, dat muc tiéu xay dung tdi thiéu 35.000 cin hd NOXH cho
ngudi thu nhap thap va cong nhan [104]; Ké hoach s 4151/QD-UBND ngay
09/12/2021 cu thé hda chi tiéu phat trien NOXH cho giai doan 2021-2025 1
25.000 cin ho, trong d6 it nhit 60% (trong dwong 15.000 cin) duge wu tién
danh riéng cho CNKCN va khu ché xuét [106]. Tuy nhién, thuc tién trién khai
cho thidy mirc d6 thuc hién con rat thdp so véi ky vong. Tinh dén thang 5 -
2025, TP H6 Chi Minh méi hoan thanh 2.745 can NOXH. Du kién dén hét
nam 2025, thanh phd ¢6 thé hoan thanh thém 2.874 cin theo ké hoach da dang
ky v6i Bo Xay dung, nang tong s6 can ho NOXH hoan thanh trong giai doan
2021 - 2025 1én 5.619 can, tuong dwong 22,5% chi tiéu 25.000 cin da dé ra
[65]. Pang chd y, trong s6 d6, chi cd khoang 1.900 cin ho duoc bo tri gan
KCN — khu ché xuat, phuc vu dang dbi twong la céng nhan. So véi chi tiéu
15.000 can ho danh riéng cho cdng nhan, két qua dat duoc mai chi chiém
khoang 12,7%, cho thay su cham tr& nghiém trong va khong dat tién do theo

16 trinh 5 nam.
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Biéu dd 3.1: Bi¢u d6 So sanh chi tiéu va két qua thwe hién nha & xi
héi tai Thanh ph6 H6 Chi Minh (2021-2025)
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Nguén: Téng hop [94, 105]

Tinh trang thiéu nhat quan nay cang dang lo ngai khi dat trong bdi canh
TP Hb6 Chi Minh dang budc vao giai doan diéu chinh quy hoach tong thé sau
s&p nhap dia gidi hanh chinh véi Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau, theo do
tong nhu cau NOXH trén dia ban mé rong duoc du bao vuot mac 400.000
cin vao nam 2030, trong khi nang luc thyuc hién con thap.

Con thiéu khuyén khich da hap dan va thuc chat dé thu hat nha dau tu
tham gia NOXH cho CNKCN. Nghi dinh 49/2021/ND-CP va cac quyét dinh
khac da quy dinh vé mién giam thué, hd tro tin dung hoic day nhanh tha tuc
dau tu, nhung trong thuc tién, nhiéu doanh nghiép cho rang cac wu dai con
thap, thiéu on dinh va thu tuc thy huéng phuc tap, gay tén kém thoi gian va
chi phi. Dic biét, trong giai doan 2021 - 2025, chinh quyén TP H6 Chi Minh
chua thiét l1ap duoc co ché cho phép doanh nghiép trong KCN duoc sir dung
dat phu can hodc quy dat san xuat dé xay dung nha luu tri cho cong nhén, du
day 1a méot noi dung ting duoc khuyén nghi trong Quyét dinh 2127/QD-TTg.

Con rao can hanh chinh va thu tuc xét duyét gay khé khan cho ddi tuong
chinh sach. Khéng chi d6i twong tham gia thyc hién chinh sa&ch NOXH cho
CNKCN gép kho khin vé rao can hanh chinh ma ngay ca CNKCN - bo phan
huéng thu chinh sach ciing gap khé khin trong viéc tiép can cac chuong trinh
nay Vi rao can hanh chinh. Quy trinh xét duyét phtc tap, yéu cau nhiéu loai
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gidy to, phai chitng minh thu nhap, tinh trang cu tra, khong s hitu nha & va
dap tng hang loat diéu kién khac — diéu nay khéng dé dang d6i véi mot bo
phan lao d6ng phé thong, thiéu hiéu biét phap 1y va diéu kién tiép can théng
tin. Quy trinh x4c minh, xét duyét hd so kéo dai, qua nhiéu cip va thiéu tinh
ddng bo gitta cac dja phuong ciing gdy nén tinh trang cham tré, tham chi bo 15
co hoi mua hoac thué NOXH cua nguoi lao dong, lam giam long tin va su cha
dong tham gia cua nguoi lao dong vao cac chuong trinh NOXH.

Thi @, viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia viéc thuc hign
chinh sach NOXH cho CNKCN con hgn ché nhdt dinh

Mic du chinh quyén TP HS Chi Minh di budc dau thiét 1ap hé thdng
giam sat chinh sich NOXH da tang va trién khai mot sé cudc thanh tra
chuyén dé, song nhin téng thé, hoat dong thanh tra giam sat danh gia van boc
16 nhiéu han ché ca vé thé ché Ian thuc tidn van hanh.

Pham vi giam sat chua bao quat day du cac giai doan cia vong doi du
an. Hién nay, hoat dong thanh tra, kiém tra van thién vé khau chuan bj va dau
tu ban dau, trong khi nhiing giai doan ¢ anh hudng truc tiép dén quyén loi
cong nhan nhu van hanh nha &, quan ly danh sach thu huong va kiém tra chat
lwong dich vu hau ban giao lai it duwoc giam sat thuong xuyén. Nhiéu vi pham
nhu mua ban suidt NOXH, cho thué lai trai phép hoic st dung sai muc dich
cian ho khong dugc phéat hién kip thoi do thiéu co ché hau kiém dinh ky va
phdi hop da nganh giita S Xay dung, HEPZA, UBND quan/huyén va cong
doan co sa. Dong thoi, chua c6 bo chi s6 danh gia xuyén sudt tir quy hoach,
dau tu dén van hanh khién viéc ddi chiéu va phat hién bat thuong gap kho
khan. Piéu nay lam giam hiéu lyc gidm séat khi chi chd trong “dau vao” ma
chua theo ddi “dau ra” va “tac dong cudi cung” cia chinh sach; dé dan dén
l&ng phi va giam hiéu qua phuc vu cdng nhan.

Quy trinh danh gia chinh sach con thién vé tong két dinh ky, thiéu vong
phan (ng nhanh. Hién nay, cong tac danh gia chii yéu dua trén béo céo hang
nam hodac giira ky theo chu ky cb dinh, trong khi chua c6 co ché cap nhat lién
tuc va diéu chinh ngay khi phat hién bat cap. Diéu nay khién cac kién nghj tur



111

co s& — nhu dé& xuat néi didu Kién cu tr, bd sung tiéu chi phi hop thuc té
hoac cai tién phan bd cin ho — thuong mat nhiéu thang, tham chi vai nim méi
dugc xem xét, 1am giam hiéu qua xtr 1y van dé va niém tin cua nguoi thu
huong. Chu trinh rGt ngin thoi gian tir phéat hién dén diéu chinh bién phép
quan ly, ddng thoi dit liéu danh gia con thiéu chi tiét va it dwgc phan tich bing
cong cu hién dai, khién két luan mang tinh mé ta hon dinh lugng. Su cham tré
nay khién chinh sach dé tré nén “18i thoi” trudc tde do bién dong cua thi
truong lao dong va nhu cau nha ¢ céng nhan.

Vai tro giam sat xa hoi chua duoc phat huy dung mac. Du phéap luat va
cac nghi quyét caa Thanh phd da dé cap dén su tham gia cta cong ddng, cong
doan va nguoi dan trong gidm sat NOXH, nhung co ché nay trén thyc té van
van hanh kém hiéu qua. Cac kénh tiép nhan phan &nh con mang tinh hinh
thac, thiéu quy trinh xir 1y rd rang, minh bach va cong khai két qua, khién
ngudi lao dong di phat hién vi pham van e ngai gui thong tin vi lo ngai khng
duogc giai quyét thoa dang. Su thiéu vang cac kénh giam sat doc lap nhu hoi
dong giam sat cong dong hoac nhom kiém tra lién két khién ap luc xa hoi doi
véi chi dau tu vi pham chua di manh. Bén canh d6, thong tin vé tién do du
an, tidu chi xét duyét, danh sach thu hudéng chwa dugc cong bd day du va kip
thoi, han ché quyén tiép can théng tin cua cong nhan

Giai doan 2021 - 2025, quéa trinh thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN tai TP H6 Chi Minh van boc 16 nhiéu han ché: quy hoach NOXH
chua gin két chat ché voi quy hoach khong gian KCN va d6 thi, gay bat hop
ly vé vi tri va ha tang; ké hoach phat trién con ning tinh hinh thic, cham diéu
chinh theo bién dong nhu cau va chua long ghép day du chinh sach hd tro tiép
can; co ché huy dong nguon luc tuy da dang nhung wu dii chua du hap dan
nha dau tu, dic biét voi du an cho thué dai han; to chuc thuc hién con khoang
cach gitra ké hoach va thuc tién, phdi hop lién nganh thiéu nhip nhang, cham
cu thé hoa chi dao Trung uong; cong tac thanh tra, kiém tra mai tap trung vao

giai doan dau, thiéu gidm sat van hanh va hau kiém, chua c6 co ché phan tng
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nhanh; vai trd giam sat x& hoi chua phat huy, co ché tiép nhan va xi ly phan
anh thiéu minh bach, 1am giam strc ép dbi vai chu thé vi pham.

Thet nim, han ché trong tong két, diéu chinh va hoan thién chinh sach
NOXH cho CNKCN

Trong chu trinh chinh sach céng, tong két — diéu chinh — hoan thién Ia
giai doan cudi cuing, c6 vai trd quan trong trong viéc danh gia hiéu qua thuc
thi, rat kinh nghiém va dinh huéng cai thién cho giai doan tiép theo. Ddi voi
chinh sdich NOXH danh cho CNKCN, chinh quyén TP H Chi Minh da thuc
hién nhiéu hoat dong tong két va diéu chinh trong giai doan 2021 - 2025, tuy
nhién van tn tai nhitng han ché nhat dinh, cho thay cong tac quan ly chinh
sach chua that sy dap (g yéu cau ciia mot do thi dac biét co quy mo dan sb
va co cau lao dong lon.

Cong tac tong két va danh gia chinh sach chua duoc t6 chirc theo hudng
khoa hoc va c6 tinh hé théng. Hoat dong tong két két qua thuc hién chinh
sach hién van chu yéu dya trén cac chi tiéu dau ra nhu s6 luong du an, quy
mé cin hd hoic tdng dién tich san xay dung, trong khi cac chi tiéu phan anh
chat luong thuc thi va tac dong xa hoi cua chinh sach con thiéu vang. Cac co
quan chirc ning chua hinh thanh dwgc hé théng co so dir lidu théng nhat
nham dinh lwong mac d6 dap ung nhu cau nha &, mic d6 hai long ciing nhu
kha nang duy tri cu tra on dinh cua cong nhan. Bén canh d6, viéc danh gia
chinh s&ch van thién vé hinh thtic béo cdo hanh chinh, chua gin véi cac hoat
dong diéu tra doc lap va co ché tiép nhan phan hoi truc tiép tir dbi tuong thy
huong. Piéu nay cho thay mot han ché trong tu duy quan ly theo két qua, khi
cong tac tong két chua thuc sy dugc coi 1a cong cu quan trong dé giam sat, rat
kinh nghiém va diéu chinh chinh sach trong qua trinh thyc thi.

Qua trinh diéu chinh chinh sach con mang tinh bi dong, phan tng va
thiéu co ché du b&o. Cac diéu chinh vé quy md, tiéu chuan k¥ thuat, quy dat
hodc co ché dau tu phan Ién chi duoc thuc hién sau khi phat sinh vuéng méc
trong trién khai, chir chua c6 co ché diéu chinh chu dong duya trén di liéu va
du bao xu hudng phat trién d6 thi, di cu lao dong, hay bién dong thi truong.
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Viéc thiéu hé thong theo ddi, canh bao sém va phan tich xu hudéng da khién
cac quyét dinh diéu chinh thuong mang tinh ngan han, din dén tinh trang
chinh sach chong chéo hoic thiéu nhat quan. Pay 1a biéu hién cua han ché
trong nang luc diéu hanh chinh sach, khi cdng tac phan hdi va hoc hoi tir thuc
tién chua duogc thé ché hoa thanh quy trinh bt bugc.

Sy phéi hop gitra cac so, nganh trong qué trinh diéu chinh va hoan thién
quy hoach, tiéu chuan va ha tang xa hoi con thiéu dong bo. Viéc cap nhat cac
quy dinh vé dién tich cin ho, ha ting dich vu hay cong trinh phic loi xa hoi con
cham va phu thudc vao thién chi caa ting chu dau tu. Co ché phdi hop gitra So
Xay dung, S& Quy hoach — Kién tric, HEPZA va UBND quan/huyén chua that
su chit ch&, dan dén viéc tich hop ha tang xa hoi trong cac du an NOXH chua
dat yéu cau. Day 1a han ché trong quan 1y lién nganh — yéu t6 quan trong bao
dam hiéu qua cta giai doan diéu chinh va hoan thién chinh séch.

Co ché giam sat va phan héi chinh sach con han ché, chua hinh thanh hé
théng tham van x& hoi thuong xuyén. Hoat dong lay y kién céng nhan, doanh
nghiép, cong doan tuy c6 duoc to chirc nhung con mang tinh hinh thuc, thiéu
quy trinh phan hoi rang budc. Y kién tir nguoi thy huong chua duoc xem xét
day du trong qua trinh diéu chinh quy dinh, dan dén khoang céch giira phan
hoi thuc té va phan tng chinh sach. Su thiéu vang kénh tham véan dinh ky 1am
giam tinh minh bach va kha nang “hoc hoi chinh sach” tir thuc tidn — von 1a
budc quan trong trong chu trinh hoan thién chinh sach cong.

Viéc hoan thién co ché wu dai, tai chinh va tin dung cho phat trién
NOXH con cham va thiéu tinh linh hoat. Chinh quyén Thanh phé chua tan
dung day da quyén cha dong duoc trao theo Nghi quyét 98/2023/QH15 dé thi
nghiém cac mo hinh hd trg dac thd. Thi tuc giai ngan, co ché mién giam thué
va hd tro 14i suat van phuc tap, chua tao dong luc thuc chat cho doanh nghiép
dau tu vao phan khic NOXH cho thugé, linh vuc gan truc tiép véi nhu cau cua
CNKCN. Viéc hoan thién chinh sach van phu thuoc lén vao huéng dan cua
Trung wong, lam giam tinh sang tao va kha nang thich tng cia TP Ho Chi
Minh trong bi canh bién dong thi truong lao dong.
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3.1.2.2. Han ché vé phwong thirc thyec hién chinh sach nha ¢ xa héi cho
cdng nhan trong cac khu céng nghiép tai Thanh phé Hé Chi Minh

Mic du cac phuong thic té chic, tuyén truyén, kinh té, phdi hop lién
nganh va ung dung cdng nghé sé da dugc chinh quyén TP HS Chi Minh trién
khai twong ddi toan dién va cd nhiéu chuyén bién tich cuc, nhung thuc té cho
thay hiéu qua thuc thi chinh sich NOXH cho CNKCN van con bi giéi han boi
nhiéu yéu té mang tinh c4u tric va van hanh. Cac han ché chua yéu tap trung &
nam nhom phuong thirc nhu sau:

Thet nhdt, phwong thirc t6 chizc — hanh chinh.

Chinh quyén TP H& Chi Minh ¢on chiu anh huong bai mé hinh quan Iy
theo chiéu doc, nhiéu tang nac trung gian, dan dén tinh trang chdng chéo tham
quyén va cham phan tmg trude thay doi thuc té. Mot sé quyét dinh hanh chinh
tuy ban hanh day da nhung thiéu co ché giam sat doc lap, khién tién do xu ly
ho so va phan bo dat dai - von dau tu van kéo dai hon so v&i yéu cau thyc
tién. Co ché “mot cira, mot cira lién thong” mai dugc ap dung & cap Sa, trong
khi cac quan, huyén va Thanh phd Thia Duac van phai chuyén ho so qua nhiéu
khau phé duyét, 1am giam tinh théng nhét trong chudi diéu hanh. Bén canh
d6, quy trinh hanh chinh tuy dugc chuan hoa, nhung van ning tinh ménh lénh,
thiéu linh hoat trong cac trudng hop can giai phap sang tao hoac thir nghiém
chinh sach dic thu theo Nghi quyét 98/2023/QH15. Biéu nay khién cho hiéu
qua diéu hanh hanh chinh c6 xu huéng nghiéng vé tuan tha hinh thic hon 1a
két qua thuc chat.

Thet hai, phwong thirc tuyén truyén, thuyét phuc, vdan déng.

Cong tac tuyén truyén vé chinh sich NOXH di ¢6 cai thién nhung chwa
dat chiéu sau va chua that sy bao phu toan bo nhém céng nhan trong cac
KCN vé tinh, xa trung tdm. Viéc truyén thong da kénh chu yéu tap trung tai
cac khu vuc I6n nhu Tan Tao, Hiép Phudc, Linh Trung, trong khi cac khu
mai hinh thanh hoac ¢ ving ven nhu Lé Minh Xuéan 3, Pham Van Hai, Pong
Nam Cu Chi con thiéu hoat dong tuwong tac truc tiép. Noi dung truyén thong
van thién vé gigi thiéu chinh sach, it chi trong hudng dan k§ ning phéap 1y va
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quy trinh tai chinh khi mua, thué hoac thué mua NOXH. Do dac thu thoi gian
lam viéc theo ca, da sb cdng nhan kho tiép can cac budi tuyén truyén tap
trung, trong khi hinh thtrc tu van truc tuyén maéi chi & mac thir nghiém. biéu
nay dan dén tinh trang mot b phan 16n ngudi lao dong van chua hiéu rd
quyén loi, diéu kién va tha tuc tham gia, khién ty I¢ dang ky NOXH thap hon
nang lyc cung ung thuc té.

Hé qua 13, phuong thuc tuy@n truyén, thuyét phuc va van dong chua thuc
sy tré thanh cong cu hd tro hiéu qua cho viéc hién thuc hoa chinh sach
NOXH, lam gia tang khoang cach gitra chu truong, chinh sach véi kha nang
tiép can thuc té cia CNKCN.

Thit ba, phirong thirc Kinh té.

Pay van la mat xich yéu nhat trong chudi thuc hién chinh saich NOXH
cua chinh quyén TP HS Chi Minh. Trong giai doan 2021 - 2025, Thanh phé
dat muc tiéu xay dung khoang 35.000 cin NOXH, song tong ngan sach du
kién chi khoang 2.770 ty dong, tuong duong gan 10% so vai nhu cau vén
thuc té 18n tai 37.700 ty dong [106]. Do ngén sach eo hep, chinh quyén Thanh
phd phai trong doi vao nguon vén xa hoi hoa, nhung khu vuc tu nhan con dé
dit do muac lgi nhuan dinh mac chi 10%, khéng twong xtng Vi rai ro vé chi
phi vn, dén b giai phong mit bang va thai gian trién khai kéo dai. Bén canh
do, 1ai suat thuong mai phd bién & mac 10-11%/nam khién chi phi vay vuot
loi nhuan dinh mirc, 1am giam tinh hap dan caa thi traong NOXH. Du Chinh
pht d3 ban hanh goi tin dung wu dai 120.000 - 145.000 ty ddng, viéc giai
ngan con cham va quy trinh xét duyét khat khe. Hé qua 1a kha ning huy dong
von tu nhan van thap, téc do trién khai cac du an NOXH chua dap tng muc
tiéu dé ra, anh hudng dén tién do thuc hién chién luoc nha & cho CNKCN.

Thet tue, phwong thirc phoi hop lién nganh.

Du co ché phéi hop da duoc thiét 1ap rd trong cac quyét dinh diéu hanh,
song trén thuc té, sy lién théng dir liéu va théng nhat quy trinh gitta cac so,
nganh van chua dong déu. Mot sé dia phuong con tinh trang “song song quan
Iy”” hodc “day trach nhiém” giita cac bén, dic biét trong cac khau tham dinh
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phap ly, giai phong mit bang va xac dinh ddi twong thu huong. Mdi lién két
gitta co quan hanh chinh, doanh nghiép st dung lao dong va cong doan chua
hinh thanh co ché phan hdi thudng xuyén, khién théng tin vé nhu cau va thay
d6i dan cu — lao dong chwa kip cap nhat vao quy hoach NOXH. O cip co so,
viéc phan céng nhiém vy cho can bo phuy trach nha & — d6 thi van mang tinh
kiém nhiém, 1am giam tinh chuy@n sau va kha nang xu ly tinh huéng phtc
tap. Diéu d6 khién phuong thirc phéi hop lién nganh du c6 co ché nhung chuwa
that su tré thanh nén tang van hanh thong nhat trong toan hé théng.

Téng thé, cic phuong thirc thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN
ctia TP H6 Chi Minh giai doan 2021 - 2025 d3 thé hién nd luc cai thién thé
ché va d6i méi quan tri, song hiéu qua van bi han ché béi nim yéu td: to chire
hanh chinh con rudm ra; tuyén truyén chua cham dén day di nhom cong
nhan; co ché kinh té chua du hip dan; phdi hop lién nganh thiéu dong bo.
Nhitng han ché nay cho thiy nhu ciu cép thiét phai chuyén tir quan Iy hanh
chinh sang mo hinh quan tri dya trén dit liéu, phéi hop da tic nhan va dong
luc kinh té nham ting hiéu qua, minh bach va tinh bén viing cua chinh sach
NOXH giai doan 2026 - 2035.

3.2. Nguyén nhan va kinh nghiém

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén cia cac wu diém

Thit nhat, chi trieong nhdt qudn cia Pang, sw chi dao cia Quéc héi,
Chinh phi sy lanh dao truc tiép cia Thanh iy Thanh phé Ho Chi Minh vé
chinh sach xa hoi noi chung va chinh sach NOXH noi riéng.

Quan diém, chii truong nhét quan ctia Pang yéu td quan trong bao dam co
s cho viéc xay dung, ban hanh va trién khai chinh sach xa hdi noi chung va
chinh sach NOXH cho CNKCN néi riéng. Day chinh 1a co s chinh trj dé cac co
quan Nha nudc c6 thim quyén va chinh quyén dia phuong trién khai thuc hién.
Céc van kién quan trong ctia Pang nhu Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25 - 10 -
2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé ting cudng cong tac
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bao v€, cham séc va nang cao sttc khdée Nhan dan trong tinh hinh mdi, Nghi
quyét s6 06-NQ/TW ngay 24 - 01 - 2022 caa Bo Chinh tri vé& quy hoach, xay
dung, quan 1y va phat trién bén viing do thi Viét Nam dén nim 2030, tim nhin
dén ndm 2045, cing cac nghi quyét, chi thi khac cua Pang vé bao dam an sinh
x3 hoi dd dinh hudng rd vai tro, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong
phat trién nha & cho ngudi thu nhéap thap va CNKCN.

Trong quan tri chinh sach cong, khuon khd phap luat chinh 1a “ha tang
thé ché” quyét dinh bién do va hiéu qua hanh dong cta chinh quyén dia
phuong. Péi v6i NOXH 1a linh vuc lién quan truc tiép dén dét dai, dau tu,
xay dung, tai chinh va an sinh xa hdi1 thi vai tro cua Trung wong cang mang
tinh then chdt béi chi c6 mot khuon kho phap 1y 16 rang, 6n dinh va du linh
hoat méi tao diéu kién cho dia phuwong t6 chirc thyc hién chinh sach theo
hudéng chu dong.

Trudc hét, hé thong phap luét va cac chién luoc quoc gia vé NOXH da
tao nén tang thé ché twong dbi day di cho TP HO Chi Minh trong hoach dinh
va trién khai chinh sach. Viéc ban hanh cac vin ban dinh huéng & tam vi mo,
dong thoi stra d6i cac luat chuyén nganh, da lam rd trach nhiém ctia Nha nudc
trong phat trien NOXH, xé4c 1ap co ché khuyén khich khu vyc tu nhan tham
gia va bao dam quyén tiép can cua nguoi lao dong. Trong cau triuc chinh sach
d6, TP HO Chi Minh khong phai tu tim kiém mo hinh riéng 1¢, ma trién khai
NOXH trong mot khudn kho théng nhat tir Trung wong, qua d6 giam rdi ro
phap 1y cho chinh quyén va nha dau tu.

Pang chu ¥, Dé an “Pau tu xdy dung it nhat mot triéu can ho NOXH
cho nguoi thu nhap thap, cong nhan khu cong nghiép giai doan 2021-2030”
dong vai trdo nhu mot dinh hudng chién lugc dai han. Dé an khong chi dat ra
muc tiéu vé s6 lugng ma con ham chtra chuyén ddi tu duy tir mo hinh Nha
nudc bao cap sang mo hinh thi truong cé diéu tiét, trong d6 Nha nudc giit vai
tro kién tao, con doanh nghié¢p la chu thé truc tiép thuc hién. Déi véi TP HoO

Chi Minh — noi nhu cau NOXH cao nhét ca nuéc — ddy 1a cin cr quan trong
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dé 16ng ghép chi tiéu NOXH vao chién lugc phat trién d6 thi, quy hoach khu
cong nghiép va ké hoach phat trién KT - XH.

Bén canh do, cac nghi quyét cua Qué)c hoi vé co ché dic thu cho TP Ho
Chi Minh tao ra khong gian thé ché rong hon trong td chirc thuc hién NOXH,
dic biét 1a trong phan bd quy dit, huy dong ngudn luc va ap dung wu dai dau
tu. Sy linh hoat thé ché nay gitp Thanh phd khong bi “bd cimg” trong cic
quy trinh hanh chinh ctmg nhic, ma c6 diéu kién van hanh chinh sach phu
hop v6i dac thu cia mét do thi 16n c6 mat dd cong nghi€p va dan cu cao.

Pic biét, Nghi quyét 201/2025/QH15 cua Québc hoi vé co ché dic thu
phat trién NOXH da tao budc dot pha vé thé ché. Cac quy dinh nhu thanh 1ap
Quy nha ¢ qudc gia, giao du an truc tiép, rat gon thu tuc dau tu — xay dung,
trao quyén cho chu dau tu quyét dinh gia ban — gia thué theo co ché thi trudng
6 kiém soat, va mé rong dbi tuong thu hudng da truc tiép thao go nhiéu diém
nghén t6n tai trong phat trién NOXH. V&i TP HO Chi Minh, nhiing co ché
nay cho phép rit ngan thoi gian trién khai dy an, ting tinh chi dong trong lya
chon nha dau tu, mé rong tiép can tai chinh trung va dai han, déng thoi da
dang hoa hinh thurc cung Uing nha ¢ cong nhan.

Trén phuong dién quan tri cong, khung phap 1y on dinh va sy chi dao
thong nhat tir Trung wong di tao ra mdi truong chinh sach dai han cho dia
phuong. Trong linh viee NOXH — noi doi hoi von 16n va thoi gian thu hoi dai
- tinh 6n dinh thé ché 1a diéu kién quyét dinh dé chinh quyén xay dung ké
hoach bén viing, doanh nghiép yén tdm dau tu va nguoi lao dong co thé ky
vong 6n dinh chd . Nho d6, chinh sach NOXH tai TP H6 Chi Minh tranh
duogc tinh trang trién khai chiap va theo nhiém ky va timg budc hinh thanh 16
trinh phat trién twong doi rd rang.

Trong cac nguyén nhan khach quan tao nén wu diém trong thyc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh giai doan 2021-2025, su lanh dao
cua Thanh uy gitr vai tro quyét dinh, chi phdi ca dinh huong chinh sach va to
chirc thuc hién. O giac do ly luan, day 1a nhan t6 dinh hinh khung dinh huéng



119

chinh tri cho chinh sach; ¢ binh dién thuc tién, 1a sy bao dam tinh nhat quan va
6n dinh caia chinh séch trong béi canh nhiéu bién dong.

Trudc hét, Thanh uy xac lap tam nhin chién lugc dbi véi van dé nha ¢
cong nhan. Thay vi tiép can NOXH nhu mét chinh sach phic loi don 18,
Thanh uy dit noi dung nay trong tdng thé chién luoc phét trién d6 thi — cong
nghiép — con ngudi cua Thanh phd. Cach tiép can d6 di lam thay ddi vi thé
cia NOXH trong hé thdng wu tién chinh sach, tir vai tro hd trg sang nhiém vu
trong tdm vé an sinh va phat trién bén viing, tao tién dé dé chinh quyén céc
cap chu dong bé tri ngudn luc va hoan thién co ché thuc hién.

Vai tro lanh dao cua Thanh ay con duoc thé ché hoa théng qua hé
théng nghi quyét, chuong trinh va ké hoach cong tac c6 gan muc tiéu, chi tiéu
cu thé. Chi tiéu phat trién NOXH duoc 16ng ghép trong quy hoach d6 thi, quy
hoach khu cdng nghiép va ké hoach phét trién KT - XH theo timg giai doan,
qua do6 tro thanh co s& chinh tri d& Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
Thanh phé cu thé hoa bang nghi quyét, dé an va chwong trinh hanh dong. C6
thé khang dinh, Thanh uy la chi thé quyét dinh “trong luong chinh sach” cua
NOXH trong cau tric phét trién caa Thanh pho.

Trong t6 chac thuc hién, Thanh ty giit vai tro trung tim diéu phoi cac
cha thé trong hé thdng chinh tri. Thong qua co ché phan cong trong Pang, cac
cap uy truc thudc dong hanh cung chinh quyén trong trién khai chinh sach,
hinh thanh kénh lanh dao chinh tri song hanh véi kénh hanh chinh nha nudc.
Nho vay, viéc thuc hién NOXH khong chi la nhiém vu riéng caa chinh quyén
ma trd thanh trach nhiém chung cua toan bo hé théng chinh tri, tao diéu kién
dé chinh sach duoc lan téa nhanh va sau téi co so.

Bén canh do6, chie nang kiém tra, giam séat caa Thanh ay la yéu té quan
trong bao dam chinh sach duoc thuc thi thuc chat. Khi NOXH duogc dua vao
chuong trinh kiém tra cua cic ban Pang va gan véi danh gia mtc d6 hoan
thanh nhiém vy chinh tri caa cap ay, chinh quyén céc cap budc phai nang cao
trach nhiém trong t6 chirc thuc hién, han ché hinh thic va bénh thanh tich. Co
ché giam sat trong Pang tao ra suc ép chinh tri mém nhung ¢ hiéu luc rang
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budc cao, gop phan duy tri mic do wu tién on dinh cho NOXH trong diéu
hanh cua chinh quyén.

Trong bdi canh giai doan 2021 - 2025 chiu tac dong manh cua dai dich
COVID-19, suy giam kinh té va nhiing thay doi phap luat vé dat dai, dau tu,
xay dung, vai tro “gitt truc” cua Thanh uy cang dugc thé hién rd. Viéc kién tri
xac dinh NOXH cho cdng nhan 1a muc tiéu chién lugc 1au dai, khdng bi day
xuéng thir yéu trude cac van dé ngan han, cho thiy ning luc lanh dao cé tim
nhin va tu duy chién luoc.

TOm lai, su 1anh dao cta Thanh ay Thanh phé gitr vai tro quyét dinh
d6i vai két qua thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN & ca ba phuong
dién: dinh hudng chién luoc, diéu phdi té chic thuc hién va kiém tra, giam
sat. Pay 1a nhan t6 khach quan c6 tinh nén tang, tao khdng gian chinh tri
thuan loi dé chinh quyén phat huy nang luc quan tri va bao dam tinh 6n dinh
cua chinh sach trong thuec tién.

The hai, nhédn thizc chinh tri cao va cam két trach nhiém cuia chinh
quyén Thanh phé, déac biét 1a vai trd cia nguwoi dirng dau trong thyc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN

Nguyén nhan quan trong tao nén cac wu diém trong thyuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh giai doan 2021-2025 1a su
chuyén bién rd nét trong nhan thac chinh tri va cam két trach nhiém cua chinh
quyén Thanh phd, dic biét I vai tro cua nguoi dimg dau trong hé théng chinh
tri — hanh chinh. Chinh quyén Thanh phd khéng con tiép can NOXH thuan
tay nhu mot chinh sach hd trg an sinh mang tinh tinh thé, ma timg buéc nhin
nhan day 1a mot van dé phat trién cd tinh chién luoc, gan chat voi 6n dinh luc
luong lao dong, trat ty do thi va muyc tiéu phat trién bén viing. Sy thay doi vé
nhan thtc nay da dinh hinh lai cach thic chi dao va to chic thyuc hién chinh
sach theo huéng chu dong, quyét liét va co trong tam hon.

Su quyét liét trong trién khai va diéu hanh thuc hién chinh sach cua
nguoi ding ddu HDND, UBND va Thu trudng cac co quan chuyén mén 1a
nhan t6 then chét thac day hiéu qua thuc thi chinh sach. Thyc tién cho thay,
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tai nhitng thoi diém chinh sach gap vuéng méc vé thu tuc dau tu, quy hoach
quy dat hodc co ché phdi hop lién nganh, néu khéng cé su chi dao truc tiép
ctia Chu tich UBND Thanh phd, tién do trién khai thuong bi kéo dai va lam
giam hiéu qua chinh sach. Viéc 1anh dao Thanh phé truc tiép chu tri cac cudc
hop chuyén d¢, yéu cau b&o céo theo duy an, dia ban va nganh di gép phan thu
hep khoang cach giira chu trwong va thuc tién, dong thoi tao ra ap luc hanh
chinh tich cuc trong bd may thuc thi.

Hoat dong giam sat cia HDND Thanh phd ciing 1a mot nguyén nhan
cha quan quan trong gop phan nang cao trach nhiém thyuc hién chinh sach
NOXH. Viéc dua NOXH cho CNKCN trd thanh ndi dung giam sat chuyén dé
va chét van cong khai da tao ra sac ép chinh tri — phap 1y d6i véi UBND va
cac so, nganh. Trong béi canh do, viéc thuc hien NOXH khéng con la cong
viéc hanh chinh noi bo ma tro thanh van dé chiu trach nhiém truéc co quan
dan ctr va nhan dan Thanh phd. Co ché giam sat nay gop phan han ché tinh
trang hinh thirc trong trién khai chinh sach va nang cao muac do trach nhiém
giai trinh cua bd may hanh chinh.

Mot nguyén nhan quan trong khac 1a cam két trach nhiém caa Chu tich
UBND Thanh phé duoc thé hién rd qua viéc can du truc tiép vao cac khau
then chét cua qué trinh thyuc hién chinh sach, nhu phé duyét chi truong dau
tu, diéu chinh quy hoach, thdo g& kho khan vé dat dai va tai chinh cho dy an
NOXH. Viéc lanh dao cap cao truc tiép xu Iy cac “diém nghén” khong chi tao
diéu kién cho du an duoc trién khai thuan lgi ma con gui théng diép chinh tri
rd rang vé muac do uu tién ciia chinh sich NOXH trong diéu hanh phat trién
KT - XH caia Thanh phd.

O cap s, nganh, trach nhiém cua Thu trudng cac co quan chuyén mon
duogc ting cudng thdng qua yéu cau tryc tiép chiu trach nhiém ddi véi hd so
va tién do cac dy an NOXH. Thyc tién cho thay, tai nhitng don vi ma ngudi
dung dau tham gia sat sao, cha dong phdi hop lién nganh va xir Iy kip thoi cac
vudng mac, viéc trién khai du an hiéu qua hon va giam thiéu tinh trang dun



122

day trach nhiém. Do d6, cam két chinh tri chi thuc sy phat huy gia tri khi
dugc cu thé hoa thanh trach nhiém c& nhan cua nguoi dimg dau timg co quan
trong b6 may hanh chinh.

Ngoai ra, chinh quyén thanh phé da tirng budc hinh thanh vin héa trach
nhiém trong t6 chtc thuc hién chinh sach. Viéc yéu cau béo céo tién d6 dinh
ky, gan két qua thuc hién NOXH véi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu
ctia ngudi dimg dau cac co quan chuyén mén tao ra ap luc diéu hanh tich cyc.
Nho d6, chinh sich NOXH khéng con bi tri tré & khau trién khai ma duoc
theo ddi nhu mot nhiém vu quan 1y thuong xuyén, tranh tinh trang “dau voi,
duoi chudt” trong thuc hién.

Thet ba, ndang Iuc qudn tri, diéu hanh cia UBND Thanh phé va chadt
lirong Nguon nhan lyc hanh chinh va ndng Iyc chuyén mon cia déi ngii can
bg, cong chizc TP Hé Chi Minh trong thic hién chinh sach NOXH cho
CNKCN

Ning luc nay thé hién & viéc chinh quyén khong chi ding lai ¢ vai tro
ban hanh chinh sach, ma da timg budc phat huy vai tro to chic thuc hién mot
cach chu dong, linh hoat va c6 kiém soat trong bdi canh chinh sach NOXH
phai xu 1y dong thoi cac van dé phic hop nhu quy hoach, dat dai, dau tu, tai
chinh va quan 1y nhom dbi twong thy huong.

Uy ban nhan dan Thanh phé ngay cang thé hién rd nang luc diéu phdi
va huy dong ngudn luc cho NOXH theo hudng tong thé, thay vi trién khai
manh mun theo ting du an riéng €. Viéc tich hop chinh sach NOXH vao céc
ké hoach phat trien KT - XH, ké hoach phat trién nha ¢ va cac chuong trinh
dau tu trung han phan anh tu duy quan tri Iy hoach dinh 1am trung tam. Nho
d6, chinh sach NOXH giam dan tinh tinh thé va c6 co s¢ dé duoc trién khai
mét cach bén vitng hon vé nguon luc va 16 trinh.

Hiéu qua diéu hanh hanh chinh con thé hién qua kha ning diéu phdi
lien nganh trong trién khai chinh sach. NOXH cho cong nhan 14 linh vyc lién
quan dén nhiéu s&, nganh va cap chinh quyén, néu thiéu co ché phdi hop hiéu
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qua s& kho tranh khoi tinh trang chong chéo chirc ning va phan tan trach
nhiém. Thuc tién giai doan 2021-2025 cho thdy, UBND Thanh phé da ting
budéc thiét 1ap md hinh phéi hop theo hudng xac dinh rd dau méi, phan cong
rd trach nhiém va tang cuong lién théng trong xur ly thua tuc hanh chinh. Céach
t6 chirc ndy gilp giam dang ké do tré trong giai quyét hd so va nang cao tinh
trach nhiém cua tirg co quan trong toan bo chudi thuc hién chinh sach.

Mot diém tién bo trong diéu hanh cia UBND Thanh phé 1 viéc chuyén
dan tir phuong thirc quan 1y theo quy trinh sang diéu hanh theo tién d6 va két
qua. Hoat dong theo ddi viéc thuc hién NOXH khong bi gidi han trong pham
vi kiém soat thu tuc, ma mé rong sang theo doi tién d6 du an, kha ning giai
ngan va mirc do dap tng nhu cau thyuc té caa cong nhan. Piéu nay cho thay su
thay doi vé tu duy quan ly: tir “lam cho dung quy trinh” sang “lam dé dat két
qua”, phu hop Véi yéu cau quan tri céng hién dai trong bdi canh d6 thi phat
trién nhanh va phuc tap nhu TP H6 Chi Minh.

Ning luc quan tri cong cia UBND Thanh phé con thé hién & kha nang
thich ang chinh sach trong béi canh khang hoang do dai dich va bién dong
kinh té — x4 hoi giai doan 2021 - 2025. Du chiu nhiéu ap luc vé ngudn luc,
Thanh phd van duy tri chinh saich NOXH, diéu chinh céch thic t6 chire thuc
hién dé khong lam gian doan hoan toan tién trinh trién khai. Viéc gitr duoc
nhip chinh sach trong hoan canh bat dinh phan anh kha ning diéu hanh linh
hoat va mirc do truong thanh vé nang luc quan tri caa bo may hanh chinh.

Trong khudn khé thuc hién Nghi quyét sé 54/2017/QH14 va Nghi
quyét s 98/2023/QH15 cua Qudc hoi, UBND Thanh phd duge trao thém
quyén chi dong trong quan 1y dau tu, tai chinh — ngan sach, to chicc bo may
va ké hoach phét trién d6 thi, nho d6 co diéu kién thuan loi hon dé théo g&
cac vudng mac trong trién khai chinh saich NOXH. Tuy nhién, co ché dic thu
chi phat huy tac dung khi dugc van hanh bai mét chinh quyén cé nang luc
thuc thi di manh, va thyc tién giai doan 2021-2025 cho thay UBND Thanh
phd da budc dau tan dung hiéu qua khong gian thé ché nay dé thuc day chinh

sach di vao thuc té.
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Thuc tién cho thay, doi ngii can bd, cong chac caa Thanh phd, dic biét tai
c4c so, nganh lién quan truc tiép dén NOXH, ngay cang c6 su thich tng tét hon
VGi Yeu cau quan 1y da nganh va xu Iy cdng viéc mang tinh chuyén sau. Cong
chirc khéng chi thuc hién cac thao tac hanh chinh thuan tay ma di tham gia sau
hon vao cong tic tham muu, thAm dinh va dé xuat giai phap. Nho vay, nhiéu kho
khan phat sinh trong qué trinh trién khai chinh sach duoc xt ly kip thoi & cap
chuy&n mén, giam bét sy phu thudc vao chi dao hanh chinh tir cap trén.

Mot biéu hién rd nét cia chat lwong nhan luc hanh chinh 1a kha niang
nam bat va van dung hé théng phap luat ngay cang hiéu qua. Trong giai doan
nghién ciru, khi khung phap Iy vé dat dai, dau tu va NOXH lién tuc duoc diéu
chinh, ddi ngii can bd, cdng chizc Thanh phé da timg budc nang cao ning luc
tiép can va ap dung phép luat vao thyc tién. Viéc han ché sai st trong tham
muu, giam tinh trang ho so bi tra lai nhiéu 1an phan &nh su tién bo vé trinh do
nghiép vu va kha nang xur ly tinh hudng phap Iy caa doi ngii thyc thi.

Ning luc chuy@n mon con thé hién o k§ nang phdi hop lién nganh va
lam viéc theo nhom. Chinh sach NOXH doi hoi su phdi hop déng bo gita
nhiéu co quan hanh chinh khac nhau, trong khi su thiéu lién két thuong la
nguyén nhan chinh dan dén tri tré. Thuc té cho thay, d6i ngii can bd, cong
chic TP H6 Chi Minh di ting budc quen véi phuong thic 1am viéc lién
théng, cha dong trao doi nghiép vu va phdi hop xir Iy hd so. Nho dé, qua
trinh trién khai chinh sach ngay cang it phu thudc vao co ché “xin — cho”
gitra cac co quan, chuyén dan sang co ché phdi hop dua trén quy trinh va
trach nhiém chuyén mon.

Poi ngii can bo, cdng chirc cua Thanh phd con thé hién ning luc thich
g tuong dbi tét trong béi canh khing hoang do dai dich COVID-19 gay ra.
Trong diéu kién gian doan hanh chinh, viéc duy tri tién d6 tham dinh, phé
duyét va trién khai cac dy an NOXH doi hoi tinh than trach nhiém cao va su
linh hoat trong céach thirc 1am viéc. Thuc tién 2021-2025 cho thay nhiéu co
quan chuyén mon da nhanh chéng chuyén sang xt ly ho so truc tuyén, tng
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dung céng nghé thdng tin trong giai quyét tha tuc hanh chinh, qua d6 han ché
su dinh tré trong trién khai chinh sach.

Ngoai ra, thai do phuc vu va tinh than trach nhiém cua déi ngii can bo,
cdng chie ciing 1a yéu té gop phan nang cao hiéu qua chinh sach. Céch tiép
can lay ngudi dan va doanh nghiép 1am trung tdm timg buée dugc hinh thanh,
thé hién qua viéc cai thién tac phong 1am viéc, ting cuong hudng dan thu tuc
va giam bét phién ha hanh chinh. Du chwa dong déu giita cac don vi, song xu
huéng chuyén bién tich cuc vé dao duc cong vu da gop phan cai thién moi
truong trién khai chinh séch NOXH.

Thar e, y thiic tr giac va sy tham gia tich cuc cua cac thanh vién hé
thong chinh tri va nén tang KT - XH cia TP Hé Chi Minh tgo diéu kién bdo
dam nguén lyc cho thic hién chinh sach NOXH

MGt nguy@n nhan quan trong gop phan tao nén nhiing vu diém trong thuc
hién chinh sach NOXH cho CNKCN tai TP H5 Chi Minh giai doan 2021-2025 la
y thac tu giac va muc do tham gia tich cyuc caa cac thanh vién trong hé théng hé
thong chinh tri, cac t6 chic chinh tri — x& hoi, nghé nghiép va chinh quyén cap co
s6. Su vao cude twong ddi ddng bo caa cac chi thé nay da hinh thanh mdt mang
luéi thyc thi chinh sach da tang, gidp NOXH khong chi dimng lai & quyét dinh
hanh chinh ma timg budc di vao doi sdng x4 hoi.

Trong diéu kién cong nhan phan 16n 1a lao dong nhap cu, thoi gian 1am
viéc kéo dai va han ché tiép can thong tin chinh sach, vai tro “cau ndi xa hoi”
cua cé4c to chire nhue MTTQ, Cong doan, Poan Thanh nién, Hoi Phu nit va cac
hoi nghé nghiép tré nén dic biét quan trong. Thong qua hoat dong tuyén
truyén, tu van va hd tro tha tuc, cac to chac nay gop phan thu hep khoang
cach thong tin giira chinh sach va dbi twong thy hudng, qua d6 nang cao kha
nang tiép can NOXH caa ngudi lao dong.

O cap chinh quyén co so, dic biét tai cac quan, huyén, x3, phuong c6 khu
céng nghiép va khu nha tro cdng nhan, tinh than chi dong cua doi ngil can bo 1a
yéu tb truc tiép anh hudong dén tién do va chat luong thuc hién chinh sach. Khi
chinh quyén co s tham gia tich cuc vao viéc ra soéat nhu cau, bd tri quy dat, hd
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trg giai phong mat bang va xt Iy tha tuc hanh chinh, qua trinh chuan bi va trién
khai du an NOXH dién ra thuan lgi hon. Nguoc lai, sy thu dong hoic hinh thic
& cap nay d& khién chinh sach bi “ach tic” ngay tir khau thuc thi.

TP Hb Chi Minh giai doan 2021-2025 gitr vi tri dau tau kinh té cua ca
nuéc, khdng chi dong gop hon 20% GDP qudc gia va khoang 30% téng thu
ngan sach, ma con la trung tdm tai chinh, thwong mai, dich vu va cdng nghiép,
véi loi thé ndi troi vé quy md nén kinh té, nang luc thu ngan sach va hé sinh
thai doanh nghiép da dang, diéu nay tao du dia tai chinh — dau tu dé trién khai
cac chinh sach x& hoi c6 ham lwong ngudn luc cao nhu NOXH.

Tiém luc kinh té da cho phép Thanh phé chi dong hon trong bd tri vén
dau tu cong, xay dung quy phat trién nha ¢ va 16ng ghép muc tiéu NOXH vao
cac chuong trinh phat trién KT - XH trung han. Piéu nay gidp chinh sach
NOXH khéng chi phu thugc vao ngudn hd trg tir Trung wong ma cé “diém tua
noi sinh” dé duy tri va mo rong pham vi trién khai. Kha ning can doi ngan
sach va diéu phdi nguon von dia phuong vi thé tro thanh mot loi thé rd rét
trong t6 chuc thyc hién chinh sach.

Bén canh d6, cau tric kinh té nang dong cua Thanh phé véi khu vuc
doanh nghiép phét trién manh da tao diéu kién cho viéc huy dong nguén luc
x& hoi hoa vao linh vuc NOXH. Su tham gia caa doanh nghiép khoéng chi bd
sung ngudn vén ma con gop phan nang cao tinh chuyén nghiép trong dau tu,
quan ly va van hanh dy an. Thyc tién giai doan nghién cau cho thiy, noi nao
thu hut duoc doanh nghiép tham gia hiéu qua, tién do trién khai NOXH
thuong kha quan hon va giam ganh nang cho ngan sach nha nuac.

Nén tang KT - XH caia Thanh phé con thé hién qua hé théng ha tang do
thi va céng nghiép ngay cang hoan thién, tao diéu kién thuan loi cho viéc bd
tri quy dat va to chic khong gian phat trién NOXH gan vai khu cong nghiép.
M&i lién két giira phat trién kinh té va phat trién x& hoi, gitta mé rong khu
cong nghiép va quy hoach nha o, dd budc dau hinh thanh tu duy phat trién
tich hop, trong d6 NOXH khong bi “tach roi” ma duoc tiép can nhu mot cau
phan cua phét trién d6 thi bén viing.
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Ngoai ra, quy md dan sb Ion va thi trudng lao dong s6i dong ciing tao
suc ép tich cuc budc chinh quyén thanh phd phai vu tién hon cho chinh sach
nha & cdng nhan. Nhu cau nha & gia ting nhanh cua luc luong lao ddng nhap
cu khién NOXH khdng con 1a lya chon phy, ma tré thanh van dé ¢ tinh cép
thiét trong quan tri d6 thi. Chinh &p luc x& hoi nay da thac day Thanh phd
danh sy quan tdm va ngudn luc twong xtmg cho chinh sach, qua d6 gop phan
tao nén nhitng két qua bude dau tich cuc.

TOm lai, cac vu diém trong thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN
tai Thanh phé giai doan 2021-2025 bat ngudn cha yéu tir ba yéu té cha quan:
vai tro quyét liét cia nguoi dimg dau, ning luc quan tri cong va hiéu qua diéu
hanh cia UBND Thanh phd, chét luong doi ngii can bd, cdng chic va nén
tang KT XH viing chic. Su két hop déng bo gitra nhan thac chinh tri, ning
luc t6 chuc thuc hién va bao dam nguén luc di tao dong luc ndi sinh cho
chinh saich NOXH di vao thyc tién. Pay 1 co s quan trong dé Thanh phd
tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua chinh sach trong giai doan tiép theo.

3.2.1.2. Nguyén nhan cua cac han ché

Thet nhdt, sw thiéu dong bé va tinh chuyén nghiép trong té chirc thyc thi
chinh sach NOXH cho CNKCN

Pic biét trong phdi hop doc (gitta Trung wong, Thanh phd, quan/huyén)
va phdi hop ngang (giira cac so, nganh va té chizc xa hoi). Mac du Thanh phé
da thiét 1ap cac td cong tac va co ché diéu phéi lién nganh (nhu tai Quyét dinh
5222/QD-UBND nim 2024), nhung thuc té cho thay quy trinh phéi hop van
thién vé hinh thirc hanh chinh, chua c6 dadu mdi chiu trach nhiém cudi ciing
khi dy an cham tién d6 hodc phat sinh vudéng méac. Co ché “trach nhiém ca
nhan gan véi két qua dau ra” méi & muc thr nghiém, chua dugc thé ché hoa
thanh quy dinh bat budc. O cap co so, ddi ngii can b phu trach linh vuc nha ¢
— @6 thi phan Ion 1am viéc kiém nhiém, thiéu chuyén sau, nén kha ning tham
muu, tham dinh va giam sat dy an con han ché. Biéu nay dan dén tinh trang
bao cao cham, thiéu dir liéu, hoac khong theo ddi day du céc chi tiéu dinh
luong. Vi dy, tai mot s6 dia ban nhu Binh Chanh va Ca Chi, viéc thong ké
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nhu cau nha & cong nhan chua dugc cap nhat thuong xuyén, dan dén sai léch
gitta quy hoach va thuc té bd tri dan cu trong cac KCN méi. Ngoai ra, su
thiéu gin két gitta cac co quan hanh chinh va té chuc xa hoi dic biét 1a cong
doan va HEPZA khién kénh phan hdi tir ngudi lao dong dén co quan quan ly
chua hinh thanh co ché hai chiéu bén viing. Hé qua 1a nhiéu bat cap vé gia
thué, dién tich can ho, va ha tang dich vu cham duoc phan 4nh va diéu chinh.

Thez hai, han ché vé nquon luc tai chinh, dat dai, nhén luc va thong tin quan Iy

Piéu nay din dén ning lyc trién khai chinh sach chwa dap ¢ng yéu cau
quy md va tdc d6 d6 thi hda caa TP H6 Chi Minh. Vé tai chinh, quy md ngan
sach danh cho NOXH tuy ting dan nhung van chiém ty trong nho trong tong
vbn dau tu phat trién, chua twong xtng voi nhu cau hon 1 triéu cong nhan va
ngudi lao dong nhap cu. Cac goi tin dung wu dai dugc Chinh phua phé duyét
cham giai ngan, trong khi nguon vén xa hoi hoa chwa da manh do thiéu niém
tin vao co ché hoan vén va thu tuc phuc tap. Vé dat dai, quy dat sach gan céac
KCN hién rat khan hiém; nhiéu dy an phai giai phong mit bang kéo dai do
thiéu co ché tai dinh cu linh hoat. Tai khu vuc KCN Vinh Loc A va Hiép
Phudc, mot sé du an NOXH dugc phé duyét tir 2021 nhung dén 2024 van
chua khdi cong do chua hoan tat tha tuc giao dat. Vé nhan luc, cong tac dao
tao va boi dudng can bo quan Iy NOXH con thiéu tinh chuyén nganh; viéc
phan cong can bo kiém nhiém lam giam tinh lién tuc va tinh chiu trach nhiém
trong Xt Iy hd so. Ngoai ra, hé thdng thong tin va co sd dit liéu vé NOXH du
d3 budc dau sé hoa nhung chua duoc két ndi day du gitra cac s, nganh; dix
liéu cap nhat chua kip thoi, gdy kho khin cho cong tac theo ddi tién do, danh
gia hiéu qua va diéu chinh chinh sach. Nhiing yéu té nay khién ning luc quan
Iy va diéu hanh chinh sach ¢ cap thyc thi chua di manh dé bién chu truong
thanh két qua cu thé.

Thet ba, hé thong thé ché va chinh sach vé NOXH con thiéu tinh 6n dinh,
dong bg va nhdt quan giira cac cap quan Iy gdy khé khan trong qud trinh thuc
thi ¢ dia phuong
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Trong giai doan 2021 - 2025, TP H6 Chi Minh phai dong thoi trién khai
nhiéu van ban c6 hiéu luc chong lan nhu Nghi dinh 100/2015/ND-CP, Nghi
dinh 49/2021/ND-CP, Luat Nha & 2014, va gin day 1a Luat Nha & 2023, trong
khi chwa c6 hudng dan chi tiét cho viéc chuyén tiép cac dy an di phé duyét
trudc thoi diém luat méi ¢é hiéu luc. Sy thay d6i vé can cur phap Iy khién
nhiéu du 4&n NOXH bj dinh tré trong khau tham dinh, dic biét déi voi cac du
an sir dung 20% quy dat thwong mai nhung chua duoc xac dinh rd co ché
hoan ddi hoic dau gia. Bién hinh, du 4an NOXH tai phuong Tan Tao phai diéu
chinh hd so phap 1y ba lan do chua thong nhét gitra quy dinh cii va méi vé
giao dat va mién giam tién str dung dt.

Bén canh d6, cac quy dinh vé wu dai tin dung va co ché tai chinh tuy
dugc ban hanh ¢ cip Trung wong nhung cham dugc cu thé hda tai dia
phuong, 1am giam kha nang tiép can ngudn vén cua ca chu dau tu 1an nguoi
lao dong. Co ché tham dinh gia ban — gia thué — gia thué mua con thiéu cong
cu dinh gia théng nhat, khién gia NOXH gitta cac du an c6 sy chénh léch Ion,
khé bao dam cdng bang chinh sach. Tat ca nhitng bat cap nay cho thay,
nguyén nhan thé ché — chinh séach chinh Ia goc ré cua sy thiéu nhat quan, gay
kho khin trong viéc thuc hién dong bd va 6n dinh chinh séch NOXH cho
CNKCN tai TP H6 Chi Minh.

Thet tur, sirc ép dan 6 va di cu lao ddng vueot qua kha ndng du béo

Vi vi thé 1a d6 thi dac biét va trung tm kinh té, cdng nghiép hang dau ca
nudc, TP H6 Chi Minh lién tuc thu hut dong lao dong nhap cu 16n, dac biét la
lao dong pho théng va CNKCN. Téc do tang dan sb co hoc cao, két hop véi co
cau lao dong bién dong lién tuc, khién nhu cau NOXH lubn ¢ trang thai “nong”
va vuot xa kha nang cung trng hién co. Thach thac nay cang tro nén rb nét trong
bdi canh céc bién dong kinh té, xa hoi nhu dich bénh, suy giam don hang hay
dich chuyén nha may san xuat, lam thay d6i nhanh chéng quy mo, dia ban va
hinh thirc nhu cau nha ¢ cta cong nhan. Diéu ndy dan dén thyc trang nhiéu ké
hoach phat trien NOXH trung va dai han nhanh chdng tré nén lac hau, khéng
theo kip bién dong thuc té. Mic du day 13 nguyén nhan khach quan, nhung hé
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qua truc tiép 1a su cham tré trong diéu chinh chi tiéu, phan bo quy dat va bd tri
ngudn lyc, 1am giam hiéu qua thuc thi chinh sach NOXH cho CNKCN.

Thet nam, sw bién dong vé gida ddt do thi (lién tuc tang véi téc dg cao) va
chi phi xay dung tang cao.

Trong nhiéu nam qua, gia dat ¢ thanh phd lién tuc duy tri & muc cao,
tham chi vuot xa muc trung binh cua ca nudc, khién viéc b tri quy dat sach
cho NOXH tro nén dic biét khé khin. Chi phi bdi thuong, giai phong mit
bang thudng chiém ty trong rat 16n trong tong vén dau tu, trong khi qua trinh
thu hdi dat thuong kéo dai, 1am cham tién do du an. Cing véi do, gia vat lidu
xay dung va chi phi nhan cong lién tuc tang nhanh, dac biét trong cac giai
doan bién dong kinh té hozc khing hoang nguén cung, khién tong chi phi dau
tu doi 1én dang ké. Khi phai 4p dung mac gia ban hoic gia cho thué NOXH
theo khung quy dinh hién hanh vén nhiam dam bao tinh x& hoi va kha ning
chi tra ciia cong nhan, nhiéu du an mat tinh kha thi vé tai chinh. Khoang céch
I6n gitra chi phi dau vao va kha nang thu hoi von da tryc tiép lam giam stc
hap dan d6i v4i nha dau tu, khién mot sé du &n bi dinh hodn, kéo dai tién do
hoac phai diéu chinh quy mé dé giam thiéu rui ro tai chinh.

Ther sdu, xung dét loi ich kinh té, xa héi trong si dung dat va su ky vong
cua nguoi thy huong chinh sdch NOXH cho CNKCN

Thuc té cho thay, quy dat cd vi tri thuan loi, gan trung tam hoic gan véi
cac truc giao thong chinh, thuong dugc wu tién cho cac du an thwong mai, dich
vu hodc phét trién ha tang mang lai loi nhuan cao va kha ning thu hdi vén
nhanh. Nguoc lai, cac dir an NOXH vén c6 ty suét loi nhuan thap va gia ban/cho
thué bi khdng ché theo khung quy dinh thuong phai b tri tai cac khu vuc xa
trung tAm, noi ha tang giao thdng va tién ich cong cong chua dong bo. Sy dich
chuyén nay khong chi lam giam sic hit cia NOXH dbi voi nguoi lao dong, ma
con 1am tang chi phi va thoi gian di chuyén cua cong nhan, anh hudng dén chat
luong song va niang suat 1am viéc. Vé ban chat, day 1a biéu hién cua ap luc loi
ich kinh té 1n &t muc tiéu xa hoi trong quyét dinh phan bd ngudn luc dat dai, tao
ra rao can Ion cho viéc phat trién NOXH bén viing va dung dinh huéng an sinh.
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Nhan thuc va ky vong cia nguoi thu hudng chinh sach cling la nguyén
nhan gay rao can ddi véi qua trinh thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN.
Pay 1a khoang cach dang ké giira chinh sach cua Nha nudc va hanh vi tiép
can thuc té caa ngudi lao dong trong cac KCN. Nguyén nhan cua tinh trang
nay l1a do: (1) thiéu théng tin chinh thdng va dé tiép can; nhiéu céng nhan
khong nim rd cac diéu kién, tidu chi xét duyét hay trinh tu tha tuc dé mua
hodc thué NOXH. Théng tin vé chinh sach khong duoc phd bién mét cach
rong rai va dé hiéu tai noi 1am viéc hoic khu luu tra cong nhan. Pa sé nguoi
lao dong tiép can qua kénh truyén miéng, thiéu do tin cay, dan dén hiéu sai
hoic mo hd vé quyén loi cia minh. (2) Dinh kién x4 hoi va tdm Iy e ngai,
trong cong ddng cong nhan, NOXH tirng bi gan véi hinh anh “nha danh cho
nguoi nghéo”, kém chét luong, xa trung tam, thiéu tién nghi. Mot sé du an cii
véi dich vu kém hoic ha ting xudng cip cang cang cb dinh kién nay. Tha tuc
hanh chinh rudm ra, mat thoi gian ciing khién nhiéu céng nhan nan chi va
chon cach tiép tuc & tro. (3) Thoi quen thué tro tam bg van pho bién, véi tam
Iy “¢ tam”, khong xac dinh gan b6 lau dai tai TP H6 Chi Minh, dac biét 1a véi
cong nhan tir cac tinh dén lam viéc, hinh thic thué nha tro tu nhan du chat
hep, thiéu tién nghi vin dugc uvu tién do chi phi thap, khong yéu cau thu tuc
phap ly phurc tap. Mot bo phan cong nhan, dac biét 1a nhom lao dong tré hoac
méi vao 1am viée, chua sin sang gan bo 1au dai véi mot can ho NOXH do tinh
chat hop déng lao dong ngan han, kha nang diéu chuyén cong viéc hoac
chuyén d6i noi lam viéc theo nhu cau thi truong.

Bén canh d6, tAm 1y “an cu lau dai” chua thuc sy hinh thanh ¢ nhom
nay, khién ho wu tién cac Iua chon linh hoat nhu thué nha tro gan noi lam viéc
hon 12 mua NOXH ¢6 dinh. Ngoai ra, ky vong caa cong nhan vé chat luong cin
ho, khdng gian sinh hoat, tién ich di kém (nhu trudng hoc, y té, dich vu thuong
mai) d6i khi cao hon kha niang dap ung cua cac du an NOXH vén bi gigi han boi
chi phi va khung gia quy dinh. Sy chénh léch giita mong doi va thuc té nay dé
dan dén tam ly e ngai, lam giam ty Ié tiép can va duy tri chd & trong cac dy &n
NOXH, tir d6 anh hudng dén hiéu qua cua chinh séch an sinh nha o.
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3.2.2. Kinh nghiém chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh thuc hign
chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan cac khu céng nghiép

Tu thuc tién trién khai thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN cua
chinh quyén TP H6 Chi Minh giai doan 2021 - 2025, ¢6 thé rat ra mot s6 kinh
nghiém sau day:

Thet nhat, phdi quan triét sdu sdc quan diém, chi truong, dwong 161 cua
bdng va chinh sach, phap ludt ciia Nha meéc vé NOXH

Kinh nghiém cho thay, hiéu qua chinh séch NOXH phu thudc trudc hét
vao nhan thac thdng nhat trong toan hé thdng chinh tri. Chinh quyén TP Ho
Chi Minh luén coi NOXH 14 tru cot an sinh va 1a dong luc cua phat trién cong
nghiép bén viing, gan vai tinh than Nghi quyét s6 06-NQ/TW (2022) va Nghi
quyét 98/2023/QH15. Thanh ty, UBND Thanh phé d3 t6 chiic nhiéu hoi nghi
chuyén dé, giao ban dinh ky dé quan triét cac chi thi, nghi quyét, dam bao su
théng nhat gitra muc tiéu KT - XH va chinh sach nha ¢. Viéc cu thé hoa chu
troong cua Pang thanh chuong trinh hanh dong cua Thanh phd gilp nang cao
tinh chu dong, trach nhiém cuaa céc cap chinh quyén. Tuy nhién, & mot sb dia
ban, viéc quan triét van con hinh thuc, thiéu chiéu sau va chua tao duogc sy lan
toa tGi cap co sé. Bai hoc rat ra: thuong xuyén cap nhat, pho bién va cu thé
héa cac chu truong, chinh sach cua Trung wong phu hop voi diéu kién dac tho
caa d6 thi Ién nhu TP H6 Chi Minh.

Thet hai, phdi thurong xuyén bé sung va hoan thién co ché vé NOXH cho
CNKCN dé dam bdo thurc hién muc tiéu chinh sach

Chinh quyén thanh phé rat ra kinh nghiém rang, chinh saich NOXH chi
bén vitng khi khung phap 1y duoc hoan thién, théng nhat va phi hop véi thuc
tién. Trong giai doan 2021-2025, TP H6 Chi Minh da ban hanh hang loat van
ban nhu Quyét dinh 4834/QD-UBND (nam 2020), 4151/QD-UBND (nim
2021) va 76/2025/QD-UBND nham cu thé hoa Luat Nha & 2023, Nghi dinh
49/2021/ND-CP, Nghi dinh 100/2024/ND-CP. Cac quy dinh nay xac dinh rd
quy dat, co ché lya chon nha dau tu va wu dai tin dung, tao co s& minh bach,
kha thi. Biém manh 12 su kip thoi trong diéu chinh, giam d6 tré chinh sach;
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diém han ché 1a con thiéu huéng dan dong bo gitra cap Trung wong — dia
phuong. Bai hoc dit ra: thudng xuyén ra soat, cap nhat va hoan thién co ché,
dam bao chinh sach NOXH ludn thich ung véi bién dong kinh té — x& hoi va
thi tredng bat dong san do thi.

Thet ba, phdi thirong xuyén 1am tét cong tac tuyén truyén, pho bién chinh
sach NOXH cho CNKCN.

Mot trong nhitng nhan t quyét dinh thanh cong cuaa chinh saéch NOXH
la nhan thirc va su tham gia cha dong caa nguoi lao dong. TP H6 Chi Minh da
chu trong truyén thong da kénh: hoi nghi cong nhan, chuyén trang dién ti,
tuyén truyén qua Lién doan Lao dong va HEPZA. Hoat dong nay gitip ngui
lao dong hiéu rd quyén loi, diéu kién vay mua, thué — mua va trach nhiém
trong thuc hién nghia vu tai chinh. Tuy vay, cdng tac tuyén truyén & mot sd
noi con ning hinh thuc, thiéu chiéu sau; chua c6 bo tai liéu huéng dan cy thé
cho céng nhan ngoai tinh hoic nhém thu nhap thap. Kinh nghiém rut ra: duy
tri thuong xuyén, doi mai hinh thuc tuyén truyén, lay ngudi lao dong lam
trung tdm va dam bao thong tin dén dugc ding ddi tuwong thu huong, tir do
tang hiéu qua chinh sach trén thuc té.

Thet tu, phdi 1am tét viéc phdn céng va diéu phéi hoat déng cua cac chu
thé tham gia thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN

Thuc tién ¢ TP H6 Chi Minh cho thay, co ché diéu phdi rd rang, phan
cong cu thé 1 yéu té bao dam tinh théng suét va hiéu qua caa chinh sach
NOXH. Thanh phé da hinh thanh mé hinh “mét dau méi diéu phdi — nhiéu co
quan thyc thi”, trong d6 S Xay dung 1a co quan thuong truc, phdi hop véi
So¢ Tai nguyén va Mai truong, So Ké hoach va Pau tu, Lién doan Lao dong
va UBND quan, huyén. Co ché “mdt ctira, mot dau méi” dién tir hoa gidp rut
ngan tha tuc, giam chi phi va tranh chong chéo. Tuy nhién, sy phdi hop & cap
co s& d6i khi chua dong bo, con tinh trang dun day trach nhiém gitra cac
phong ban. Bai hoc rat ra: tiép tuc chuan hoa quy trinh phdi hop, nang cao vai
tro dau mdi ciia S& Xay dung va ting tinh phan ¢tng nhanh cua chinh quyén
co s& nham dam bao tién do, chat luong va minh bach caa chinh saich NOXH.
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Thet ndm, phdi thuong xuyén 1am tét céng tac huy dong va siz dung céc
nguén luzc cho chinh sach NOXH cho CNKCN

Thuc tién trién khai tai TP. H5 Chi Minh cho thay, viéc thuong xuyén
chd trong huy dong va st dung hiéu qua cac nguon luc 1a yéu té quan trong
g6p phan thuc hién tét chinh sich NOXH cho CNKCN. Chinh quyén thanh
phd da linh hoat van dung céc co ché tai chinh — tin dung, mé rong hinh thic
hop tac cong — tu, déng thai phdi hop voi Ngan hang Chinh sach X& hoi va
cac ngan hang thuong mai trong hd tro 14i suat cho ngudi mua, thué — mua
NOXH. Bén canh dé, viéc thuc hién nghiém quy dinh bé tri quy d¢at NOXH
trong cac du an nha & thuong mai va khuyén khich doanh nghiép st dung
nhiéu lao dong tham gia dau tu da tao ngudn luc quan trong cho phat trién
NOXH. Qua thyc tién nay cho thay, huy dong da dang ngudn luc gin véi sir
dung minh bach, hiéu qua Ia kinh nghiém c6 ¥ nghia quan trong di véi tinh
bén viing cua chinh sach NOXH cho CNKCN.

Thet sau, thwong xuyén thanh tra, kiém tra, giam sat va kip thoi xi Iy vi
pham phap ludt trong thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN

Thuc tién cho thay, tang cuong thanh tra — giam sat 1a diéu kién can dé
bao dam ky cuong va tinh cong bang trong thuc hién chinh sach NOXH.
Chinh quyén TP H6 Chi Minh di duy tri ché d6 kiém tra dinh ky, két hop
kiém toan du an, giam sat cong dong va bao céo tién do truc tuyén. Hé thong
co s& dit liéu sb hoa gilp phat hién sém cac trudng hop sir dung sai muc dich,
chuyén nhuong trai quy dinh hoac cham tién d6 xay dung. Tuy nhién, cong
tac thanh tra con thiéu nhan luc chuyén mon va chua déng bo giira cac cap,
mét sé vi pham xtr Iy con cham. Kinh nghiém rdt ra: xay dung co ché giam
sat da tang, tng dung céng nghé thdng tin va nang cao trach nhiém giai trinh
cta chi dau tu, co quan quan ly, nhim bao dam minh bach, hiéu qua va tinh
bén vitng caa chinh saich NOXH cho CNKCN.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 di phan tich toan dién thuc trang chinh quyén TP Ho6 Chi
Minh thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN theo nam ndi dung trong tam.
Truéc hét, viéc hoach dinh chinh sach, chuong trinh va ké hoach phét trién
NOXH duoc trién khai twong d6i bai ban, dya trén khao sat nhu cau va dinh
huéng phat trién cdng nghiép. Huy dong va quan ly ngudn luc timg budc
chuyén tir co ché bao cip sang md hinh két hop ngan sach — quy dat — tin
dung wu dai — xa hoi hoa, tao ra cac lién két voi doanh nghiép dé ma rong
ngudn luc. Cong tac quan 1y, diéu hanh va trién khai dy an duoc cai thién
thong qua phan cong dau méi, don gian hoa thi tuc va thdo g& vuéng mac.
Hoat dong thanh tra, kiém tra va xa ly vi pham ngay cang duoc chu trong.
Cudi cuing, viéc tong két, danh gia va diéu chinh chinh sach duogc thuc hién
dinh ky, gop phan cap nhat ké hoach va diéu chinh co ché sat véi thuc tién d6
thi — cong nghiép.

Song song d6, chinh quyén thanh phé van dung linh hoat nim phuong
thire thyuc thi gom: to chitc — hanh chinh, tuyén truyén — van dong, kinh té,
phbi hop lién nganh va chuyén doi s6, qua d6 dinh hinh mo hinh quan tri da
trung tam trong thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN. Qua phan tich,
chuong 3 Iam rd cac uu diém ndi bat nhu nang luc hoach dinh dugc nang 1én,
ngudn lyc da dang hon, co ché diéu hanh cai thién, giam sat ting cudng va
quy trinh diéu chinh chinh sach c¢6 chiéu sau hon; dong thoi chi ra cac han ché
nhu chi ti€u chua dat, thu tuc con ruom ra, vu dai chua du manh, phéi hop
lién nganh chua dong b va nén tang sé con phan manh.

Céc danh gia trén, gin v6i nguyén nhan cta mdi vu diém va han ché, tao
nén buc tranh thuc chiing toan dién vé thuc hién chinh sach, 13 co s& khoa hoc
quan trong dé Chuong 4 dé xuat cdc nhom giai phap dong bo nham hoan thién
chinh s&ch NOXH cho CNKCN trong giai doan tdi.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN TOT CHINH SACH
NHA O XA HQI CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP
CUA CHINH QUYEN THANH PHO HO CHi MINH
THOI GIAN TOI

4.1. Dy bao nhirng yéu t6 tic dong, muc tiéu va phwong huéng thuc
hién chinh sach nha é xa hgi cho cong nhan trong cac khu cong nghiép
ciia chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh thoi gian téi

4.1.1. Dw bdo nhitng yéu to tic dpng

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Thet nhdt, Pang va Nha nuwde di cé chii trwvong va ban hanh nhiéu co
ché chinh sach phat trién nha ¢ xa hgi

Tt nhiéu nim qua, cac van kién caa Bang lién tuc nhan manh vai trd cua
nha & d6i véi 6n dinh va phét trién dat nude, Van kién Dai hoi Dai biéu toan
qudc lan tha X1 cia Pang (2021) néu rd muc tiéu “Phat trién va mo rong
cac loai hinh nha &; diy manh phat trién nha & x& hoi, nha & cho thué, nha &
gia ré, nha & cho cong nhan cac khu céng nghiép”’[5]; Nghi quyét 06-NQ/TW
(nim 2022) cua Bo Chinh tri vé Quy hoach, xay dung, quan 1y va phat trién
bén vimg d6 thi Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 trong d6
xac dinh NOXH 14 cau phan quan trong bao dam chat luong song db thi, nhat
4 tai cac trung tdm cong nghiép Ion, “Nghién ciru, ban hanh co ché, chinh
sach riéng vé dau tu xay dyng nha & cho CNKCN theo hudng uu tién bé tri
du quy dat phat trién nha & cho céng nhan va céc thiét ché khac trong khu
cong nghiép, coi nha ¢ cong nhan la mot ha tang thiét yéu cua khu cong
nghiép.” [12]. Van dé chinh séch NOXH n6i chung va chinh saich NOXH co
cong nhan, ngudi lao dong nai riéng tiép tuc duoc Pang quan tdm. Du thao
Chuong trinh hanh d6ng cua BCHTW thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIV (ban
hanh ngay 15 - 10 - 2025), xac dinh: “Thanh 1ap, st dung hiéu qua Quy nha &
qudc gia; diy manh phét trién nha ¢ x& hoi va nha ¢ thuong mai gia ré nham
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giai quyét co ban nhu cau vé nha & cho cu dan d6 thi, ngudi lao dong tai cac
khu cong nghiép va cac ddi tuong yéu thé.”[6]

Quaén triét chu truong cua Pang, cac co quan nha nude da tiép tuc hoan
thién hé thdng phéap luat tao ra co sé thuan loi cho viéc trién khai thuc hién.
Luat Nha ¢ 2023, cé hiéu luc tir ngay 01 - 01 - 2025, Nghi dinh 35/2023/ND-
CP, thay thé cac nghi dinh trudc, da thdng nhat khung phép 1y, don gian hoa
thu tuc, tao co ché khuyén khich hop tac cong va tu. Ngoai hanh lang phap 1y,
cac chinh sach hd trg caa Chinh phu ciing tao nén dong luc quan trong nhu
Nghi quyét 11/NQ-CP (2022), Pé an 1 triéu cin NOXH theo Quyét dinh
338/QD-TTg (2023). Quyét dinh 444/QDP-TTg (2025) Nghi quyét 155/NQ-CP
(2025) tiép tuc trao co ché dic thu cho dia phwong, tao quyén chu dong hon
cho TP H6 Chi Minh. Pay 1a nhirng ngudn luc thé ché va tai chinh rd rang,
hira hen sé& tao diéu kién thuan loi ¢¢ TP H6 Chi Minh huy déng von va mo
rong quy NOXH.

Mot yéu té thuan loi khac 1a su chi dao xuy@én sudt va quyét liét tir Chinh
phi va Tha tuéng Chinh phi. Cac cong dién 130/CD-TTg (2024) va 19/CD-
BXD (2025) d& nhan manh yéu cau cat giam thu tuc, giao chi tiéu cu thé,
giam sét tién do, ciing nhu khai thac hiéu qua quy dat 20% trong du &n
thuong mai.

Dic biét, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qubc lan tha XIV cua Bang tiép
tuc ké thira va phat trién nhat quan quan diém cua Dang vé bao dam an sinh
x& hoi gan véi quyén tiép can nha ¢ cua ngudi dan:

Nhan thirc day du hon vé xay dung, phat trién hé théng an sinh xa
hoi da tang, hién dai, thich tng, linh hoat, theo vong doi va bao phu
toan dan, bao dam khong ai bi bo lai phia sau, dua trén co sé chia sé
trach nhiém gitra Nha nudc, Xa hoi va nguoi dan, gitta cdc nhom dan
cu trong mot thé hé va gitra cac thé h¢; c6 kha nang phong ngira, han
ché va khac phuc rui ro cho moi nguoi dan, nang cao phac loi xa hoi
toan dan; bao dam moi ngudi dan duoc tiép can, thy huong cac dich
vu X hoi co ban, ¢d chat luong. [46, tr.62-63]
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Tir chu truong nhat quan cua Pang, hanh lang phap ly hoan thién, sy hd
tro manh m& cua Chinh phu, cho dén cam két chinh tri va phdi hop hiéu qua
tai dia phuong, c6 thé du bao rang TP H6 Chi Minh trong giai doan téi s& 6
nhiéu diéu kién thuan loi dé thuc hién thanh céng chinh sach phat trién
NOXH cho CNKCN.

Thet hai, quyét tdm chinh trj va su lanh dao, chi dao quyét liét cia Thanh
1y TP Ho Chi Minh

Mot yéu té thuan lgi mang tinh nén tang, chi phéi truc tiép dén trién
vong thuc hién chinh s&ch NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh trong
giai doan ti 1a quyét thm chinh tri cao cung véi su lanh dao, chi dao tap
trung, xuyén suét caa Thanh uy Thanh phé. Diéu nay duoc thé hién rd trong
Vin kién Pai hoi Bang bo Thanh phd H6 Chi Minh 1an tht 1, nhiém ky 2025
2030, khi Thanh uy xac dinh phat trién an sinh x& hoi, nang cao chét luong
séng cua ngudi lao dong 1a mot trong nhitng tru cot cua chién lugc phat trién
Thanh phé trong giai doan mai.

Vin kién Pai hoi dai biéu Pang bd Thanh phd H6 Chi Minh 1an thi I

xac dinh:
“Két hop dong bo giira cai tao, chinh trang d6 thi voi phat trién do thi
moi, khuyén khich sir dung vét liéu moi, nang luong xanh, tai tao,
than thi¢n moi1 truong; cai tao, stra chita hodc xay dung méi thay thé
chung cu cii; nang cép, chinh trang cac khu dan cu hién hiru; xay
dung, phat trién nha & x3 hoi, td chuc lai doi séng dan cu. [109, tr.9],
T nd1 dung Chuong trinh hanh dong trong Van kién Pai hoi Bang bo
TP HO Chi Minh c6 thé du bao trong thoi gian téi Thanh ty TP H6 Chi Minh
s& tiép tuc ting cuong vai trd 1anh dao toan dién ddi véi chinh sach NOXH
cho cong nhén, theo hudng 16ng ghép NOXH vao chuong trinh chinh trang va
phat trién d6 thi. Viéc nhdn manh “két hop dong bo giita cai tao, chinh trang
d6 thi v6i phat trién d6 thi méi” cho thdy NOXH cho CNKCN s& khong trién

khai don 1€ ma gan véi tai cau tric khong gian d6 thi va to chirc lai doi song
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dan cu. Thanh Uy nhiéu kha nang s& chi dao khai thac hiéu qua quy dat tir cai
tao chung cu cii, khu dan cu hién hitu va cac khu dé thi méi dé phat trién
NOXH. Déng thoi, muc tiéu x6a nha tam trén va ven kénh, rach trudc nam
2030 dit ra yéu cau ddy nhanh tién do, ting cudng kiém tra, giam sat va huy
dong nguén luc xa hoi. Qua do, chinh sach NOXH cho CNKCN dugc dinh
huéng nhu mot try cdt an sinh xa hoi, gbp phan on dinh doi sdng cong nhan
va phat trién do thi bén viing.

Thém vao d6, viéc trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cap
s& rt ngan tuyén chi dao, tao diéu kién dé Thanh ty lanh dao tryc tiép, toan
dién hon t6i cap uy co s trong viéc cu thé hda cac nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach vé phét trien NOXH, day s& 1a yéu té méi bao dam viéc thyc thi
chinh sach NOXH cho c¢6ng nhan di vao thyc chat va hiéu qua hon.

Thit ba, viéc sdp nhdp don vi hanh chinh la co héi dé chinh quyén thanh
phé thuce hién dwoc nhitng chién luoc phat trien NOXH

Viéc sap nhap don vi hanh chinh cip tinh md ra co hoi phat trién cong
nghiép bén viing, d6 thi hoa dong bo va hién thuc hoa cac muc tiéu an sinh x
hoi. P6i voi TP H6 Chi Minh, quéa trinh sap nhap nay mang lai nhiéu diém
thuan loi cu thé cho viéc phat trién NOXH cho céng nhan:

Mgt 13, tao diéu kién c6 quy dat tap trung, chu dong dé quy hoach va bd
tri cac khu NOXH quy mé 16n. Hai 13, tao diéu kién tap trung va diéu phdi tét
hon cac ngudn luc dau tu cho phat trién NOXH tir ngan sach nha nuéc, von
tin dung wu dai. Ba 13, qué trinh sép nhap ciing giup ké thira va tich hop céc
kinh nghiém thyc tién tir ba dia phuong, vén déu 1a nhitng don vi da c6 mo
hinh phéat trién NOXH cho cong nhan tuwong ddi rd nét.

Thir tu, chinh quyén TP H6 Chi Minh dé cé kinh nghiém thyec tién trong trién
khai chirong trinh, ké hoach nham phat triéen NOXH cho CNKCN

Mot trong nhitng uu diém quan trong caa chinh quyén TP Ho Chi
Minh 1a da tich liy duoc bé day kinh nghiém thuc tién trong trién khai cac
chuong trinh, ké hoach phét trién NOXH cho CNKCN. Qua trinh té chuc
thuc hién chinh sach da giup chinh quyén Thanh phé hinh thanh ning luc
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quan tri chinh sach linh hoat, c6 kha ning diéu chinh, thich ung va hoan
thién co ché quan ly theo tung giai doan phét trién kinh té, xa hoi. Qua
thyc tién trién khai hang loat dy & NOXH , chinh quyén Thanh phé da rat
ra dugc nhiéu bai hoc thuc hanh quan 1y cé gié tri, tir cong tac huy dong
ngudn luc x& hoi hda, cai cach tha tuc hanh chinh, dén quan 1y chét luong
cdng trinh va phan b ddi twong thu huong. Doi ngii d6i ngii can bo chuyén
trdch tai cac co quan nhu S¢ Xay dung, S& Ké hoach — Pau tu, S¢ Tai
nguyén va Méi truong, HEPZA va Lién doan Lao dong TP H6 Chi Minh da
duoc rén luyén qua qua trinh trién khai thuc tién dai han, c6 ning luc
chuyén mén cao va k¥ nang phdi hop lién nganh tét.

Thit ndm, sw thay déi nhdn thirc cua x& hgi (nhat 1a cac ban, nganh,
doanh nghiép) va CNKCN vé thuc hién chinh sach nha ¢ x& hgi

Chinh séch NOXH tai TP H6 Chi Minh du dugc ban hanh va trién khai
tir nhiéu nim nhung trong thoi gian dai mie d6 nhan thic va sy quan tam caa
CNKCN, mét trong 10 nhom déi tuong thu huong van con kha han ché. Tuy
nhién, tir sau dai dich COVID-19, nhan thiac cia CNKCN tai TP Hb Chi
Minh vé NOXH di c¢6 su thay d6i dang ké nho vao su phdi hop va cach lam
dong bo caa chinh quyén, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi.

Biéu d6 4.1: Sy thay d6i nhin thirc va tiép cin chinh sach nha & xa hoi

ciia cong nhan khu céng nghiép tai Thanh phé Ho Chi Minh
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Biéu hién cu thé cua su thay d6i nhan thic trong cong dong céng nhan
khu c6ng nghiép tai TP HO Chi Minh thé hién rd nét qua sé liéu khao sat.
Trudc hét, trong Biéu dd 4.1 c6 téi 72% cdng nhan khiang dinh ban than cé
nhu cau NOXH, tuy nhién chi 25% thuc sy tién hanh ding ky, phan &nh
khoang céach gitra nhu cau 16n va kha ning tiép can con han ché. DU vay, su
cha dong cua ngudi lao dong da rd rét hon trude, thé hién & viéc ho tich cuc
tim hiéu, tham gia tuw van, chuan bi hd so dung quy trinh va tham chi nhan
duoc su hd tro ban dau tur cong doan co s¢. Bén canh do, 68% cong nhan bay
t6 hai 1ong vai NOXH, trong khi 55% quan tam dén hinh thic mua tra gop,
cho thay thai do tiép nhan chinh sach da chuyén tir hoai nghi sang niém tin va
mong mudn hién thuc hoa. Bac biét, 70% cong nhan sin sang chuyén vao
NOXH khi c6 diéu kién va 60% nhan dinh chinh quyén quan tim dén van dé
nay, qua d6 khang dinh sy thay d6i nhan thic x& hoi: NOXH khdng con bi coi
la giai phap tinh thé ma da duoc dinh vi nhu mot lya chon bén viing, phi hop
Vvé6i diéu kién séng va nhu cau ciia ngudi lao dong.

Thee s&u, thudn lgi tir béi canh quéc té doi véi thuc hién chinh séch
NOXH cho CNKCN.

Trong béi canh tai cau trdc chudi cung ung toan cau, Viét Nam tiép tuc
1a diém dén hap dan caa dong vén FDI, dac biét trong linh virc san xuat — ché
bién, qua d6 lam gia ting nhu cau lao dong tai cac KCN cua thanh phd. Xu
huéng nay tao du dia mé rong thi truong nha ¢ cong nhan va ting tinh cap
thiét ctia chinh sach NOXH. Ddng thai, cac cam két quéc té vé phat trién bén
vitng va tang trudng xanh thuc day doi méi md hinh phét trién dé thi — cong
nghiép, tao co hoi 1ong ghép NOXH véi ha tang x& hoi dong bo. Viéc ung
dung chuyén d6i s6 trong quan 1y d6 thi cling gitp nang cao ning luc diéu
hanh, minh bach héa thdng tin va cai thién hiéu qua trién khai chinh séach.

Céc yéu td trén cho thdy TP H6 Chi Minh dang dimg trudc nhiéu diéu
kién thuan loi ca tir thé ché trong nude va bdi canh qubc té dé thic day phat

trien NOXH cho CNKCN. Pay 1a tién dé quan trong gitp thanh phd chu dong
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mo rong quy nha ¢, nang cao chét luong an sinh va hi¢n thuc hoa muc tiéu on
dinh luc lugng lao dong trong giai doan tai.
4.1.1.2. Nhitng yéu t6 khé khan, théach thirc

Trong bdi canh TP HS Chi Minh mé rong dia gidi hanh chinh viéc thuc
hién chinh sach NOXH danh cho cdng nhan trong cac khu cdng nghiép duoc
du bao s& gap phai mot sd kho khan va thach thie 16n, mang tinh hé théng va
dai han.

Thet nhdt, quy md nhu cau NOXH cho cdng nhan tiép tuc ting manh, tgo
ap luc 16n 18n hé thong chinh sach va khd néng cung 1ing

Du bdo nhu cau vé NOXH theo Quyét dinh s6 338/QD-TTg ngay
03/4/2023 caa Thu tuéng Chinh phu vé phat trién nha & xa hoi giai doan
2021-2030 cho CNKCN va ngudi thu nhap thap trén dia ban TP Ho Chi
Minh thé hién r.

Biéu d6 4.2: Nhu ciu nha & xa hdi ciia cong nhan khu cong nghiép va
thu nhép thap tai Thanh phé H6 Chi Minh (2021-2030)
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Nguon: Taong hop [88]

Tir Biéu dd 4.2 c6 thé thay, trong giai doan téi theo D& an 338 cuia Chinh

phu, nhu cadu NOXH tai TP H5 Chi Minh du béo tong cong 18n téi 345.388 can,
phan &nh quy md rat I6n va mang tinh cap bach. Pang chu y, riéng giai doan
20212025 da chiém t6i 313.088 can, tuong dwong 90,6% tong nhu cau, cho
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thdy &p luc don nén ngay trong ngin han. Trong khi d6, muc tiéu thanh phé dat
ra chi dat 69.750 can, bang khoang 20,2% so véi nhu cau thuc té, dan dén
khoang thiéu hut 1én dén hon 275.000 cian. Budc sang giai doan 20262030, mic
d0 muc tiéu 43.500 can c6 thé cao hon so véi nhu cau phat sinh (32.300 can),
song phan du thira nay khong du dé bu dap khoang trong khong 16 tir giai doan
trude. Piéu d6 cho thiy quy md nhu cau NOXH cho cdng nhan khu cong nghiép
va nguoi thu nhap thap tiép tuc gia ting manh mé, dat ra ap luc 16n ddi véi hé
thdng chinh sach va kha nang cung tng caa chinh quyén TP Ho Chi Minh

Nhu vay, quy md nhu cau NOXH danh cho cong nhan khu cong nghiép
tai TP H6 Chi Minh trong thoi gian téi khong chi tiép tuc gia ting vé lugng,
ma con chuyén hoa thanh yéu cau toan dién hon vé chat. Diéu nay dang va s&
tiép tuc tao ra &p luc rat 16n cho hé théng chinh sach nha ¢, dong thoi 1a phép
thir quan trong cho ning lyc diéu hanh, hoach dinh va diéu tiét phét trién do
thi cua chinh quyén dia phuong trong thap nién tai.

The hai, nguén luc tai chinh danh cho phat trien NOXH tiép tuc gap
nhiéu tré ngai

Kha ning huy dong va phan bo ngudn luc tai chinh dé dau tu phat trién
NOXH tiép tuc 1a mot rao can lén trong thoi gian téi.

Truéc hét, ngan sach thanh phd trong giai doan 2026 - 2030 sé& tiép tuc bi
phan tan cho nhiéu nhiém vu uu tién khac. La ving d6 thi trung tdm sau sap
nhap, TP H6 Chi Minh phai tap trung dau tu cho hé théng két ndi giao théng
lin ving, chuyén ddi sé toan dién, quéc phong, an ninh va an sinh xa hoi
tong thé. Trong bdi canh do, ngan sach danh riéng cho NOXH tuy duoc dé
cap trong cac ké hoach phat trién nha & nhung chi mang tinh hd tro, khong du
dé tao ra chuyén bién mang tinh dot pha.

Pong thoi, su tham gia cua khu vyuc tu nhan 1a mot try cot quan trong
trong chién lugc phét trién NOXH dang dtng trude nguy co chiing lai trong
giai doan téi. Mac du Luat Nha ¢ 2023 da c¢6 nhitng quy dinh vu dai rd rang
hon d6i véi cac doanh nghiép dau tu NOXH, nhung bién lgi nhuan thap, thi
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tuc hanh chinh kéo dai, rui ro phap 1y cao va chi phi co hoi 16n so véi bat
dong san thwong mai khién nhiéu doanh nghiép khéng man ma. Theo sé liéu
tr So Xay dung TP H6 Chi Minh, dén gitra nam 2025, trong sé hon 40 khu
dat da dugc quy hoach NOXH trong céc du an db thi, chi 3 du &n ¢6 chu dau
tu chinh thtc, phan 16n con lai van trong tinh trang chd diéu chinh quy hoach,
chua thu hat dugce nha dau tu phu hop.

Cubi cung, ap luc gia dat, chi phi xay dung va l3i suat dang c6 xu huéng
gia tang, s& khién tong muac dau tu cho mot cin ho NOXH trong giai doan
2026 - 2030 tang it nhat 20-30% so véi giai doan 2021 - 2025. Diéu nay lam
gia ting ap luc 1én ca nha dau tu 1an nguoi lao dong, nhimg ngudi von chi ¢o
kha ning chi tra han ché.

Tong hop cac yéu té néu trén cho thay trong thoi gian toi, chinh quyén
TP Ho Chi Minh s& dbi mat véi thach thiac kép vé tai chinh vira thiéu ngan
sach dau tu truc tiép, dong thoi chua c6 hé théng tai chinh tin dung hd trg
NOXH phat trién bén viing.

Thet ba, s thay doi s6 lwong va co cdu ddi ngii CNKCN thwong xuyén
khién cho viéc hoach dinh chinh sach khé khan

Su bién dong thuong xuyén vé sé luong va co cau luc lwong cong nhan
khu céng nghiép dat ra thach thuc Ion cho cong tac du bao, hoach dinh va
phan bo quy NOXH. Khéng chi s6 luong, co cau lao dong ciing c6 su phan
hoa 16 nét. Co lao dong ngan han hoic tam cu dudi 12 thang; cong nhan tré
séng doc than va ho gia dinh tré ¢ con nho. Mi nhém ¢ nhu cau nha & khac
biét: tir chd luu tra ngan han, cin ho mini cho dén nha & 6n dinh 1au dai. Néu
chinh sach khdng phan loai dung ddi tuong, nguy co “léch pha” trong cung
tng 14 rat 16n, vi du: noi can nha luu tra ngan han lai chi c6 cin ho ban dai
han, trong khi noi tap trung ho gia dinh lai thiéu qu§ can ho phi hop.

Thaoi gian toi, qua trinh mo rong cong nghiép va dé thi hda tai cac trong
diém nhu Thu Ptc, Di An, Hiép Phuéc, My Phude, Long Son... du bao sé
lam bién dong dan cu phurc tap hon.
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T6m lai, sy bién dong nhanh vé quy mé va co ciu cdng nhan khu cong
nghiép dang trd thanh yéu té rui ro hang dau ddi voi chinh sach NOXH. Diéu
nay doi hoi chinh quyén TP H6 Chi Minh ma rong phai chuyén tir cach tiép
can ké hoach dinh ky sang hé thong du bao linh hoat, dya trén phan tich di
licu 16n (big data), lién thdng giira cac sé nganh va diéu phdi vung.

Thet tu, quy hoach NOXH van khé dong bé

MGt trong nhitng rao can cd tinh hé thong ddi vai phat trién NOXH cho
CNKCN Ia sy thiéu dong b trong cong tac quy hoach khong gian do thi cng
nghiép va nha ¢. Du béo trong thoi gian toi, khi qué trinh ma rong cong nghiép
va d6 thi hoa viing TP H6 Chi Minh ma rong dién ra nhanh chéng, thi nhiing bat
cap nay khéng nhiing chua duoc khac phuc kip thoi ma con co nguy co trd nén
kh6 khac phuc, anh huang tryuc tiép dén hiéu qua thuc hién chinh sach NOXH va
muc tiéu dam bao an sinh xa hdi cho luc lugng lao dong.

DPén nam 2030, v4i viéc hinh thanh thém khu céng nghiép méi trén toan
ving TP HS Chi Minh mé réng, &p luc s& ngay cang 16n néu tiép tuc ap dung
tu duy quy hoach tach roi chirc ning trong d6 KCN phat trien mot hudng, khu
nha ¢ phat trién mot hudng khac, va thiét ché xa hoi, giao thong, dich vu cong
cong khong duoc tich hgp. Tinh trang nay sé lam gia ting khoang cach gitra
noi lam viéc va noi cu tra, budc céng nhan phai thué tro & xa, di chuyén hang
chuc kildmét mdi ngay, lam gia tang chi phi song va &p luc giao thong do thi,
nhat 12 tai cac truc duong huyét mach nhu Quéc 16 13, Tinh 16 10, cao téc TP
Ho Chi Minh — Long Thanh — Dau Giay...

Mt khéac, mot sé dia phuong c6 quy dat 16n (vi du nhu Ca Chi, Long
Thanh, Chau Purc) dugc quy hoach phat trien NOXH nhung lai nam xa trung
tam cong nghiép, thiéu ha tang két néi va dich vu thiét yéu. Trong tuong lai,
néu tiép tuc quy hoach theo cach “uu tién dat ré, dat tréng” ma khong dua trén
danh gia thuc té vé hanh vi cu tra va kha nang chi tra cia nguoi lao dong, thi

cac dy an NOXH dé roi vao tinh trang thiéu nguoi o, kho van hanh, tao ra su
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lang phi 16n vé tai nguyén dat dai, dau tu ha ting va lam giam hiéu qua chinh
s&ch an sinh.

Ngoai ra, cach tiép can quy hoach NOXH hién nay van mang tinh hanh
chinh, phan tan theo ranh giéi quan ly hanh chinh, chua theo logic van dong
cua cum d6 thi céng nghiép va logistics lién ving. Viéc nay dan dén nguy co
lam 1éch huéng phan b ngudn luc dau tu, tao ra sy mat can déi cung cau nha
& va khién cac khu NOXH roi vao trang thai “du chd — thiéu nguoi” hoic
nguoc lai “thira nguoi — thiéu chd”.

Du béao trong giai doan 2026-2030, néu khéng sém diéu chinh quy
hoach NOXH theo huéng tich hgp ving va tiép can theo nhu cau thuc té,
chinh quyén TP H6 Chi Minh mé rong s& gap nhiéu khé khin trong viéc dam
bao chd & on dinh, an toan, gan noi lam viéc cho khoang 700.000 cong nhan
c6 nhu cau NOXH. Pay khong chi la thach thic trong phan bo quy dat va lya
chon vi tri du 4n, ma con lién quan dén bai toan két ndi ha tang, dau tu giao
thong, phan viing chirc niang d6 thi, ciing nhu kha nang phdi hop lién nganh,
lién cap trong dia gidi TP H6 Chi Minh.

Thee ndm, thu nhdp cia CNKCN tuy sé dirgc cdi thién nhung van kho co
khd néng tiép cin co héi mua hogc thué NOXH

Mot kho khan trong giai doan téi dbi véi chinh sach phéat trién NOXH tai
TP H6 Chi Minh ma rong chinh 12 su mat can dbi ngay cang I6n giira thu
nhap thuc té cia CNKCN va gié tri nha & trén thi truong NOXH. Vén dé nay
khong chi phan &nh khoang cach cung cau ma con thé hién sy thiéu tuong
thich giira chinh séch hd trg va kha ning chi tra thuc té ctia ngudi lao dong c6
thu nhap trung binh thap.

Mtc Iuvong thuc nhan binh quén cta nguoi lao dong trén dia ban TP trong
nim 2024 dat 12,4 triéu dong/thang [8], trong d6 thu nhap binh quan cua
CNKCN tir 7,5 — 9,2 triéu ddng. Tuy nhién, chi phi sinh hoat thiét yéu (in
udng, y té, di lai, hoc phi, gui tré...) cing chi phi thué tro da chiém 45-60% thu
nhap. Nhu vay, c6 thé thdy nang luc tai chinh cia phan 16n CNKCN khong
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tuong thich voi co ché mua NOXH hién nay. Trong khi d6, mit bang gi&
NOXH tai TP H6 Chi Minh 6 thang dau nam 2025 so vé6i kha ning chi tra cua
CNKCN chénh léch & ngudng rat lon.

Biéu dd 4.3: So sanh gia nha & xa hoi tai Thanh phé H6 Chi Minh va

kha niang chi tra cia cong nhan khu cong nghiép nam 2025
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Nguén: Téng hop [14]

Biéu do 4.3 cho thay, gia trung binh caa can ho ¢ mac 1,08-1,17 ty
dong, tac gap 8-10 lan thu nhap binh quan nam ctia mot cdng nhan. Véi mic
thu nhap trung binh nhu trén, sau khi trir chi phi sinh hoat; phan con lai dé tiét
kiém thuong chi dao dong & muc 2-3 triéu dong/thang, tiac khoang 24-36
triéu dong/nam. Trong khi d6, gia NOXH trén dia ban thanh phd hién phd
bién tir 18-35 triéu dong/m2, tuong ung véi 0,9-1,4 ty dong/can ho dién tich
45 m2, vuot xa kha nang tich lily ciia da s6 CNKCN. Ngay ca khi tiép can goi
tin dung wu dai, yéu cau vén ddi tmg ban dau khoang 220 triéu dong ciing 13
mot rao can gan nhu khong thé vuot qua, boi mot cdng nhan phai mat it nhat
7-9 nam m&i c6 thé tiét kiém du. Hon nita, khoan vay 15 nam véi 13i suat uu
dai 5%/mam sé& khién sé tién tra gop hang thang vao khoang 7—7,5 triéu dong,
gan tuong duong hodc vugt qua muc chi tra hop 1y, tao ra ganh ning tai chinh

I6n va rai ro mat kha ning thanh toan.
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T goc d6 dai han, &p luc sé gia tang khi chi phi dat dai va xay dung
dugc So Xay dung TP H6 Chi Minh du bao ting thém 20-25% vao nim
2030, trong khi muc ting lwong téi thiéu binh quan chi khoang 5-7%/nam.
Khoang cach giira gia nha va thu nhap céng nhan vi thé sé tiép tuc nai rong,
lam suy giam nghiém trong kha ning chi tra va tinh cdng bang trong tiép can
nha o.

Thit sdu, khé khan tir boi canh quoc té doi véi thuc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN

O chiéu nguoc lai, bat 6n dia chinh tri, xu huéng thit chit tai chinh
toan Cau va rui ro suy giam ting truéng tai cac thi truong 16n c6 thé 1am co
hep dong vén dau tu va kéo dai thoi gian hoan vén cua cac du an NOXH.
Ap luc lam phét, bién dong gia vat liéu va chi phi tin dung 1am gia ting
“khoang cach lgi ich” gitta NOXH va nha ¢ thuong mai, khién khu vuc tu
nhan dé dit tham gia. Pong thoi, yéu cau ngay cang cao vé tiéu chuan xanh,
thich &ng bién doi khi hau, chuyén do6i sé va ang dung tri tué nhan tao trong
quan ly, van hanh va phat trién du an dit ra ganh nang chi phi ban dau lon
hon cho cac du an. Nhiing yéu té nay néu khong duoc xir Iy bang co ché
chia sé rai ro, hd tro tai chinh va khung chinh sach thac day chuyén doi sb
phl hop s& 1am suy giam dong luc dau tu va gia ting ap luc ngan sach doi
véi chinh quyén Thanh phé.

Cac kho khan néu trén dan xen nhau, tao thanh thach thirc mang tinh
cau trac ddi véi viéc thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi
Minh. Piéu nay doi hoi chinh quyén thanh phd phai diéu hanh linh hoat dé
bao dam tinh kha thi va bén viing cua chinh sach trong giai doan téi.

4.1.2. Muc tiéu, phwong huwong

4.1.2.1. Muc tiéu

Muc tiéu téng quat vé thuc hién chinh sich NOXH caa TP H6 Chi Minh
giai doan 2025 - 2030 va nhiing nam tiép theo 1a: Pam bao CNKCN duoc tiép
can noi ¢ an toan, gia ca phi hop, gan voi ha tang x& hoi va ha tang ky thuat
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ddng bo; giam dan tinh trang cng nhan thué tro tu phét, thiéu an toan; hinh
thanh cac khu nha ¢ cong nhan van minh, hién dai.

Pé thyc hién muc tiéu tong quat nay, chinh quyén TP H6 Chi Minh da
xac dinh nhitng muc tiéu cu thé cho giai doan 2025 - 2035 nhu sau:

Thiz nhat, hoan thanh téi thiéu 30.000 - 40.000 cin nha & x& hoi theo
dinh hudng Nghi quyét 98/2023/QH15 va Chuong trinh phat trién nha & TP
H6 Chi Minh.

The hai, Phét trién moé hinh nha luu tra cho cong nhan dat chuan vé
khdng gian, dién tich, vé sinh, moi truong, tién ich véi cac dich vu vy té,
thuong mai, gido duc, sinh hoat van hoa. Phan dau dén 2035, c6 100% khu
lwu tra moi dat tiéu chuan vé an toan, phong chay, chita chay.

Thet ba, nang cao chit lwong séng va phuc lgi caa cdng nhan néi chung,
CNKCN noi riéng thong qua viéc hinh thanh cac khu nha ¢ da chire nang, tich
hop khdng gian 6- sinh hoat - van hoa — thé thao;

Thir twr, Phan dau dén nam 2035, TP H6 Chi Minh dat mot sé chi tiéu
quan trong: hoan thanh 30.000 — 40.000 can nha ¢ xa hoi hodc nha Iuu tra cho
cong nhan dat chuan; bao dam 100% KCN xay méi ¢ quy hoach nha ¢ cho
cong nhan; dap tmg 60% dén 70% nhu cau nha & cho CNKCN; phéan déu it
nhit 50% c6ng nhan ngoai tinh dugc tiép can noi & dat tiéu chuan téi thiéu vé
dién tich, an toan va dam bao cac dich vy, tién ich co ban.

4.1.2.2. Phirong hwong

Xuat phat tir muc tiéu vé thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN giai
doan 2025-2035, chinh quyén TP H& Chi Minh can tiép tuc xac dinh phuong
huéng trién khai chinh sach theo huéng dong bo, dai han, gin chat véi chién
lugc phét trién do thi va cong nghiép bén viing.

Thiz nhdt, tiép tuc khang dinh thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN la nhiém vy an sinh xa hoi trong tim caia Thanh phé, gan véi chién
lugc phat trién d6 thi va céng nghiép bén viing. Chinh quyén Thanh phé can
x4c dinh viéc bao dam chd & an toan, phii hop cho CNKCN khong chi la giai

phap hd tro doi séng trudc mat, ma con 1a diéu kién nén tang dé 6n dinh lyuc
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luong lao dong, ning cao ning suat lao dong va niang lyc canh tranh cua nén
kinh té. Theo d6, chinh saich NOXH cho cong nhan can duoc 16ng ghép chat
ché vao céc chién luogc, quy hoach, chuong trinh phat trién céng nghiép, phat
trién do thi va bao dam an sinh x& hoi caa Thanh phd. Qua trinh té chic thuc
hién chinh sach phai dit dudi sy 1anh dao théng nhat cua Bang bo Thanh phd,
phat huy vai tro diéu phéi, té chirc thuc hién caa chinh quyén d6 thi, bao dam
su théng nhat trong nhan thire va hanh dong cua ca hé thdng chinh tri.

Thet hai, tiép tuc hoan thién thé ché va d6i méi phwong thic quan ly, to
chac thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN theo hudng hiéu luc, hiéu
qua. Chinh quyén thanh phé can tap trung ra soat, hoan thién hé thdng co ché,
chinh sach va quy dinh phap luat lién quan dén phat trién NOXH cho cong
nhan, nhat 1a cac quy dinh vé quy hoach, quy dat, tha tuc dau tu va co ché
phdi hop lién nganh. Trén co so d6, timg budc thdo g& cac diém nghén trong
t6 chirc thuc hién chinh sach, khac phuc tinh trang chong chéo, phan tan trach
nhiém va kéo dai tha tuc hanh chinh. Bong thoi, diy manh phan cap, phan
quyén gan véi ting cuong kiém tra, gidm sat va nang cao trach nhiém giai
trinh, bao dam tinh cong khai, minh bach va hiéu lyc quan 1y nha nuéc. Viéc
d6i méi phuong thic quan Iy can gan véi tng dung céng nghé thong tin va
chuyén d6i s trong quan 1y quy nha ¢ va dbi tuong thu hudng.

Thir ba, diy manh viéc da dang héa ngudn lyc va mé hinh phat trién
NOXH cho CNKCN, khuyén khich sy tham gia cta khu vuc tu nhan va
doanh nghiép. Trong bdi canh nhu cau nha & caa céng nhan ngay cang Ion,
trong khi ngudn luc ngan sach con han ché, Thanh phé can coi viéc huy dong
cac ngudn luc xa hoi, dac biét 1a tir khu vuc tu nhan va doanh nghiép, 1a
phuong huéng quan trong. Theo do, can hoan thién cac co ché khuyén khich
doanh nghiép dau tu xay dung nha ¢ xa hoi, nha luu tri cho cong nhan dudi
cac hinh thie cho thué, thué mua, dong thoi gan trach nhiém phat trién nha &
cong nhan vai cac du an khu céng nghiép mai. Phat trién NOXH can wu tién
mo hinh cho thué véi gia pht hop, 6n dinh, dap ung kha ning chi tra cia cong
nhan, nhat 1a lao dong ngoai tinh.
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Thet fir, dinh hudng phat triégn NOXH cho CNKCN theo huéng dong
bo, hién dai va bén viing, gan véi nang cao chat luong séng cua cong nhan.
Trén co sé ca¢ muc tiéu dén ndm 2035, Thanh phd hudéng téi hinh thanh cac
khu nha ¢ cong nhan vin minh, hién dai, bao dam tiéu chuan téi thiéu vé dién
tich, an toan, vé sinh méi trudng va phong chay, chira chay. Viéc phat trién
NOXH can gan véi xay dung ha ting k¥ thuat va ha tang xa hoi dong bg, tich
hop khong gian & véi céac dich vu thiét yéu nhu y té, gido duc, vin hoa, thé
thao va thwong mai. Pdng thoi, chinh quyén thanh phé can xay dung co ché
theo ddi, danh gia dinh ky viéc thuc hién chinh sach, kip thoi diéu chinh muc
tiéu va phuong thuc to chtc thuc hién phd hop voi bbi canh phat trién KT -
XH va bién dong cua thi truong lao dong, bao dam chinh séch NOXH cho
CNKCN duoc trién khai hiéu qua va bén viing trong giai doan mai.

4.2. Nhirng giai phap thuwc hién tot chinh sich nha ¢ xi hoi cho cong
nhén trong cac khu cong nghiép ciia chinh quyén Thanh ph6é H6 Chi Minh
thoi gian toi

4.2.1. Tiép tuc néng cao nhin thirc, trach nhiém ciia chinh quyén,
dji ngii cdn bj, cong chive Thanh phé Ho Chi Minh vé thwe hién chinh
sach nha ¢ xa hoi cho cOng nhan trong cdc khu cong nghiép

Thuc tién cho thay, nhan thirc va trach nhiém cua chinh quyén céc cap,
dac biét 1a doi ngii can bd, cong chuc gitr vai tro 1anh dao, quan 1y, c6 y nghia
dic biét quan trong dén hiéu qua té chac thuc hién chinh sich NOXH cho
cdng nhan. Trong bdi canh TP H6 Chi Minh budc vao giai doan phét trién
ma&i Vi quy mo khong gian d6 thi — cong nghiép ma rong sau sap nhap, viéc
tiép tuc nang cao nhan thic va trach nhiém cua chinh quyén thanh phé trong
thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN trg thanh giai phap c6 y nghia nén
tang, chi phoi hiéu qua caa cac giai phap khac.

The nhdt, nang cao nhan thuc va trach nhiém cua tap thé UBND TP Hb
Chi Minh trong lanh dao, chi dao thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN.
Véi vai tro 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ¢ dia phuong, tap thé
UBND Thanh phd can nhan thac day du rang chinh sich NOXH cho
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CNKCN khdng chi 1a nhiém vu mang tinh kinh t&, ma con 12 mét chinh
sach xa hoi quan trong, gan truc tiép voi bao dam an sinh x& hoi, 6n dinh
quan hé lao déng va phat trién bén viing cua Thanh phd. Viéc nang cao
nhan thirc & cap do tap thé UBND Thanh phd nhim bao dam sy théng nhat
trong 1anh dao, chi dao; khic phuc tinh trang coi chinh sdch NOXH cho
cdng nhan 1a nhiém vu riéng cua mot sé so, nganh chuyén mon; dong thai
tao co s& dé huy dong su tham gia déng bd cua ca hé thdng chinh quyén
trong t6 chuc thuc hién chinh sach.

The hai, nang cao nhan thic va trach nhiém ctaa doi ngii can bg, céng
chac thuosc UBND Thanh phé, dic biét 1a nguoi dang ¢au UBND Thanh phé,
Ph6 Chu tich phu trach linh vuc va nguoi dimg dau cac co quan chuyén mon
c6 lién quan truc tiép dén thuc hién chinh sach. Trong thuc té, hiéu qua to
chtc thuc hién chinh sach phu thudc rat 16n vao nhan thuac, quyét tam chinh
tri va trach nhiém cé nhan coa nguoi ding dau. Do d6, can nang cao nhan
thic cua doi ngili ndy vé vai tro, y nghia lau dai cua chinh saich NOXH cho
CNKCN doi vai sy phat trién KT - XH cua Thanh phd, coi day 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong tam, thudng xuyén trong quan 1y nha nudc vé phat
trién d6 thi, cong nghiép va an sinh xa hoi. Viéc nang cao nhan thirc cho doi
ngil can bo lanh dao, quan Iy cac cap nham khic phuc tinh trang né tranh
trach nhiém, thiéu chu dong trong tham muu, diéu phdi va té chic thuc hién
chinh sach.

Thiz ba, nang cao nhan thac va trach nhiém cuaa chinh quyén cap x4,
nhat 14 nguoi ding dau chinh quyén cap xa. Cap x4 1a noi truc tiép tiép xlc
véi CNKCN va tham gia trién khai nhiéu khau cu thé cua chinh sach
NOXH. Trong béi canh sb luong cong nhan ting nhanh, nhu cau nha & ngay
cang 16n va da dang, chinh quyén cip co s& can nhan thac rd vai trd cua
minh khéng chi trong quan ly trat tu xay dung, quan 1y cu tr, ma con trong
viéc tuyén truyén, hudng dan, hd tro cong nhan tiép can chinh saich NOXH.
Viéc nang cao nhan thac va trach nhiém cua chinh quyén cip co sd gop
phan khic phuc tinh trang thu dong, hinh thtc trong trién khai chinh sach,
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d6ng thoi ting cuong tinh gan dan, sat dan trong thuc hién chinh sach nha &
x& hoi cho cdng nhan. Chinh quyén cip xi noi c¢6 KCN va khu nha tro cong
nhan can duoc xac dinh rd trach nhiém trong quan 1y diéu kién nha & cua
cdng nhan, hd tro cai tao, nang cap nha tro dat chuan, bao dam an ninh, trat
ty va diéu kién sbng téi thiéu cho ngudi lao dong. Viéc cai tao, nang cap nha
tro cho cdng nhan can duoc tiép can nhu mot giai phap ngan han va trung
han mang tinh thuc tidn cao, song hanh véi phat trién cac khu NOXH tap
trung trong dai han, tranh tu duy xem nha tro la khu vuc “phi chinh thac”
ngoai pham vi quan ly chinh sach.

Thiz t, can nang cao y thac trach nhiém cua can bo, nhan vién cua
HEPZA. HEPZA giit vai tro dic biét quan trong trong viéc két ndi chinh
quyén thanh phd véi doanh nghiép va nguoi lao dong. Trach nhiém cua
HEPZA khéng chi ding lai & quan ly hoat dong san xuat trong khu céng
nghiép, ma can duoc mé rong sang phdi hop ra soét, du bao nhu cau nha o
cua cong nhan; tuyén truyén, pho bién chinh saich NOXH dén doanh nghiép;
van dong doanh nghiép tham gia dau tu hoac phbi hop phét trién cac mo hinh
nha luu tra cho cong nhan gan véi KCN. Viéc nang cao nhan thic tréch
nhiém cua HEPZA s& g6p phan dua chinh sach NOXH dén gan hon véi thuc
tién doi séng cong nhan.

Viéc tiép tuc nang cao nhan thic va trach nhiém cua chinh quyén thanh
ph 12 yBu cau tat yéu, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan: mot 13, chinh NOXH cho
CNKCN 14 chinh sach lién nganh, lién cap, doi hoi sy phéi hop chat ché giira
nhiéu co quan, don vi; néu nhan thic khdng théng nhat s& dan dén phan tan
ngudn luc va giam hiéu qua thyc hién; hai 13, sau sép nhap, quy md va tinh phuc
tap cua bai todn nha & cho cong nhan gia tang, doi hoi chinh quyén thanh phd
phai ¢4 tim nhin dai han, cach tiép can tong thé va trach nhiém cao hon trong
diéu phdi chinh sach; ba 13, thuc tién cho thay nhiéu han ché trong thuc hién
chinh sach ¢ nguyén nhan tir nhan thirc chua day du, trach nhiém chua 6 rang
va thiéu co ché rang budc trach nhiém cé nhan trong to chuc thuc hién.
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Pé nang cao nhan thac va trach nhiém caa chinh quyén thanh phé trong
thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN, can trién khai dong bo mot s6 giai
phap chu yéu sau. Trudc hét, tiép tuc quan triét sau sic quan diém cua Pang
va Nha nuéc vé phét trién NOXH, coi ddy 1a mot ndi dung quan trong cua
chinh sach an sinh x& hoi va phat trién bén vitng. Viéc quan triét can dugc
thuc hién thuong xuy@n, gin véi cac chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo
lanh dao, quan ly; tranh tinh trang quan triét hinh thirc, thiéu chiéu sau.

Bén canh d6, gin chat viéc phan cong nhiém vu véi trach nhiém ca
nhan, dic biét 1a trach nhiém cua ngudi dimg dau trong to chac thuc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN. Trén co s¢ phan dinh rd chic nang, nhiém
vu cua timg co quan, don vi, can xac dinh cu thé trach nhiém cua ting cé
nhan lanh dao trong ting khau cua qué trinh thuc hién chinh séch; khac phuc
tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém giira cac co quan, don vi.

Pong thoi, ting cuong yéu cau trach nhiém giai trinh trong thuc hién
chinh sach NOXH cho CNKCN. Viéc giai trinh can duoc thuc hién khdng chi
khi c6 sai pham, ma ca trong qué trinh xay dung ké hoach, t6 chic thuc hién
va danh gia két qua chinh sach. Thong qua co ché giai trinh, chinh quyén
thanh phé vira nng cao trach nhiém cua d6i ngii can bo, cdng chuc, vira tao
co s& dé kip thoi diéu chinh nhiing bat cap trong thuc hién chinh séach.

Song song vai d6, dua ndi dung thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN vao tiéu chi danh gia mirc @6 hoan thanh nhiém vu cua cac co quan,
don vi va nguoi dimg dau. Pay 1a bién phap quan trong nham chuyén hoa
nhan thitc thanh hanh dong cu thé, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua thyuc
hién chinh sach trén thuc té.

Bén canh trach nhiém t6 chuc thuc hién truc tiép chinh sach NOXH,
chinh quyén TP H6 Chi Minh con phai xem viéc tao viéc 1am bén viing, on
dinh thu nhap cho CNKCN la diéu kién nén tang dé nguoi lao dong cé kha
nang tich lily va tiép can nha & xa hoi mot cach thuc chét. Trach nhiém nay

trudc hét thuoc vé UBND Thanh phd, Ban Quan Iy cac khu ché xuat va khu
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cbng nghiép, cung cac s, nganh nhu S& NOI vy, S& Xay dung... trong viéc
xay dung co ché thu hit dau tu theo hudng wu tién cac du an sur dung lao
dong 6n dinh, céng nghé phu hop, ¢é chinh sach tién luong, phuc loi va hd trg
nha & cho cng nhan. Chinh quyén khdng chi ding ¢ khau kéu goi dau tu ma
phai chu dong 1dong ghép muc tiéu phét trién viéc 1am, nang cao thu nhap va
bao dam an sinh vao quy hoach phét trién KCN, chinh sich wu d3i doanh
nghiép va chuong trinh phat trién nguén nhan luc. Thong qua d6, Thanh phd
can khuyén khich doanh nghiép diéu chinh thang bang luwong, cai thién mai
truong lam viéc, mé rong dao tao nghé, dao tao lai va nang cao k¥ ning dé
cong nhan chuyén tir lao dong gian don sang lao dong co tay nghé, tir d6 nang
cao thu nhap thuong xuyén va kha ning tich liiy dai han. Pong thai, to chic
cong doan va chinh quyén co so phai phdi hop nam chic doi song, viéc 1am,
muc thu nhap thyc té ciia cong nhan dé tham muu chinh sach tin dung, tiét
kiém nha & va hd tro tai chinh phi hop. Chi khi chinh quyén thuc hién tét vai
tro kién tao phét trién, diéu tiét thi trudong lao dong va gan chinh sach nha ¢
véi chinh sach viéc 1am, thu nhap thi muc tiéu gitip cong nhan c¢6 di nguon
luc dé mua, thué mua nha ¢ x& hoi méi co tinh kha thi va bén viing.

Nhu vay, viéc tiép tuc nang cao nhan thac va trach nhiém cua chinh
quyén TP H& Chi Minh trong thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN
khong chi 1a giai phap mang tinh nhan thic, ma con la giai phap t6 chuc —
quan 1y c6 ¥ nghia nén tang, tao tién dé quan trong cho viéc trién khai dong
bo va hiéu qua cac giai phap khéac trong thoi gian tai.

4.2.2 Pdy manh vi¢c hoan thién té chirc b mdy chinh quyén va nang
cao chit lwong ddi ngii cdn b, cong chirc cé tham quyén, trdach nhigm
tham muwu va thwce hién chinh sach nha ¢ xa hoi cho cong nhan trong cac
khu cong nghiép

Trudc yéu cau méi cua qué trinh phét trién, viéc hoan thién to chic bo

may quan |y nha & va nang cao chat lugng doi ngili can bd, cdng chic 1a mot
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nhiém vu cap thiét nham dam bao ning luc diéu hanh chinh sach NOXH mot
cach dong b, hiéu qua va phd hop véi quy mé do thi mo rong.

Ther nhdt, hoan thién té chizc bé may qudn ly nha & x& hgi cho cong
nhan trong cac khu cong nghiép tai TP Hé Chi Minh

Mgt 13, vai trd cua UBND Thanh phé: UBND TP Hé Chi Minh 1a co
quan hanh chinh cua chinh quyén dia phwong, giit vi tri trung tam trong viéc
dinh huéng, phan cip va phan quyén cho hé théng quan Iy NOXH. Trong béi
canh Thanh phé sau sap nhap véi quy mé dé thi mé rong, UBND Thanh phé
c6 trach nhiém ra soét toan dién co ciu té chuc hién hitu, khac phuc tinh trang
chdng chéo chirc nang, phan tan dau mbi va dun day trach nhiém. Trén co s
mo hinh chinh quyén d6 thi hai cap, UBND Thanh phé cé quyén phan quyeén
cho UBND x&/phuong thyc hién nhitng nhiém vy cu thé nhu: danh gia nhu
cau NOXH, 16ng ghép quy hoach sir dung dat véi phét trién do thi, trién khai
tha tuc dau tu, cap phép xay dung theo tham quyén.

Ngoai viéc phan cap, UBND Thanh phé con gitr vai tro chu thé giam séat
t6i cao, dam bao toan bd chinh sach NOXH duoc trién khai nhat quan, minh
bach, gan trach nhiém nguoi dimg dau vai két qua thuc hién. Day 1a diéu kién
tién quyét dé tao ra sy dong bo trong té chirc bo may va phét huy hiéu qua
chinh séch an sinh.

Hai 13, vai tro cua So Xay dung va cac don vi chuyén trach: So Xay
dung la co quan thuong truc, chiu trach nhiém chinh trong cong tac tham
muu, quy hoach, thim dinh, cip phép va quan Iy van hanh cac duy an NOXH.
Thuc tién cho thay chic nang ciia Sé thuong bi phan tan, phai chia sé voi
nhiéu co quan khac, gdy anh hudéng dén hiéu qua thuc thi. Vi vay, can kién
toan vai trd trung tdm cua S& Xay dung trong hé théng quan 1y nha 6.

Dé bao dam tinh diéu phéi, c6 thé thanh lap Ban diéu phdi lién nganh vé
NOXH cap thanh phd, do mot Phé Chu tich UBND Thanh phé phu trach.
Thanh phan tham gia bao gom S¢ Tai chinh, S Néng Nghiép va Mai truong,
HEPZA, Lién doan Lao dong va MTTQ. Ban nay s& dong vai tro két ndi, xu
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ly kip thoi cac vaéng mac vé thu tuc dau tu, quy dat, von, cling nhu bao dam
su phdi hop dong bo gitta cac nganh. Song song do, tai nhimg dia ban tap
trung dong cong nhan, UBND Thanh phé cé thé thanh lap céc to cong tac
chuyén trach hoac b phan phu trich NOXH tai UBND xa/phuong, vai nhiém
vu tiép nhan hd so ding ky, ra soat nhu cau, tuyén truyén chinh sach va téng
hop y kién cta nguoi lao dong.

Ba 14, vai trd cia UBND xa/phuong: Sau sap nhap, nhiéu xa/phuong
nam gan cac KCN c6 mat d6 cong nhan cao, tro thanh “diém noéng” vé nhu
cau NOXH. UBND xa/phuong can duoc trao quyén chi dong nhiéu hon,
khong chi trong viéc khao st va ra soat nhu cau nha ¢, ma con & cac khau
giam sat chat lugng céng trinh, tuyén truyén chinh sach va van hanh quy
NOXH sau déu tu.

Viéc thanh lap bo phan chuyén trach vé NOXH ngay tai cap xa/phuong
la hét sire can thiét. Bo phan nay co thé duoc tich hop vao Vian phong UBND
xd/phudng, hodc phdi hop véi to dan phé, khu phd dé dam bao “bam sat thuc
tién”. Pay chinh 1a canh tay ndi dai cua chinh sach, dua cac chu truong cua
Thanh phd dén gan hon véi cong nhan va cong dong dan cu, dong thoi cung
cap dir liéu dau vao chinh xéac cho cip thanh phé.

Bon 13, tiép tuc d6i méi co ché kiém tra, giam sat: Mot trong nhitng han ché
thudng gap cia bod may quan Iy hanh chinh 1a thiéu minh bach, dé phat sinh tiéu
cuc trong qué trinh trién khai chinh sach. Bé khac phuc, UBND TP H6 Chi
Minh can giao So Xay dung phdi hop voi Thanh tra Thanh phé va Uy ban
MTTQ Viét Nam TP H6 Chi Minh thiét lap co ché kiém tra, giam sat doc lap.
Co ché nay vira dam bao tinh minh bach, vira tao diéu kién dé céc té chic x3 hoi
tham gia phan bién va giam sat qua trinh thuc hién. Pay ciing la cach thiac nang
cao nang luc giai trinh, gan trach nhiém cu thé cho ting ca nhén, don vi duoc
giao nhiém vu. Khi kiém tra, gidm st tré thanh mot hoat dong thudng xuyén va
minh bach, hiéu qua quan ly NOXH cho cng nhan s& dugc nang cao, dong thoi
tao dung niém tin x& hoi ddi vai bd may hanh chinh Thanh phd.
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Thet hai, tiép tuc nang cao chdt lwong déi ngii can bo, cdng chirc lam
cong tdc tham mueu va trién khai chinh sach NOXH

Chét luong ddi ngii can bo, cong chuc quyét dinh truc tiép dén hiéu qua
quan ly nha ¢ va van hanh chinh sach an sinh. Véi quy mé d6 thi mé rong va
cau tric cong nghiép—dich vu da trung tdm sau sap nhap, Chinh quyén TP Ho
Chi Minh d6i mat yéu cau moi: khodng chi “dii ngudi” ma con phai ding
nguoi, dung nang luc, dang vi tri va phd hop véi yéu cau cong viéc caa ting
vi tri, dac biét ¢ cac linh vuc 16i cia NOXH nhu quy hoach d6 thi, phap luat
dat dai, dau tu cong, tai chinh nha o, dir liéu — s hda. Nang cao chat luong
d6i ngii vi vay can duoc tiép can hé thdng, trén nén tang phan dinh nhiém vy
theo chu thé va gan trach nhiém dén két qua.

Mgt 1a, UBND Thanh phd giir vai tro kién tao co ché va bao dam diéu
kién trién khai. Bé thuc hién duoc diéu nay, doi hoi UBND Thanh phé can
dinh hinh khung ning luc cho toan bé chudi NOXH nhu nhém nang lyc chién
lugce (chinh sach, phap 1y), nhom nang luc k¥ thuat (quy hoach, dat dai, tai
chinh du 4an), nhém ning lyc trién khai (dau thau, hop dong, giam sat chat
luong), nhém nang luc sb (GIS, co sa dit liéu). Bdng thoi, bao trg ngudn luc:
phé duyét ké hoach dao tao hang nam/3 nam, b tri kinh phi, thi diém phu cap
thu huat cho vi tri kho (dia ban mai sép nhap, phuong c6 mat do cong nhan
cao). Bén canh do, thiét 1ap co ché trach nhiém: gan cac chi tiéu dau ra (KPI)
vé thoi gian xt Iy thi tuc, s6 du &n NOXH khoi cong, ty Ié can dat chuan gia
phu hop, mic do hai long cta cong nhan... vdi danh gia thi dua, khen
thuong/ky luat, luan chuyén can bo. Cubi cing, bao dam liém chinh: ap dung
ké khai xung dot loi ich, kiém toan noi bd, cong khai tién do, chi phi du an
trén cong dir lieu mo.

Hai 14, S& Noi vu ¢ trach nhiém quan 1y va phat trién doi ngii can bd
lam cong tic NOXH. Trudc hét, can xay dung bo tiéu chuin ning luc cho
ting vi tri, tir chuyén vién tham dinh du an dén can bo cap phuong. Cong tac
tuyén dung phai gan véi kiém tra nang luc thuc té thay vi chi dya vao hd so.

Song song d6, S¢ phdi hop cac nganh lién quan t6 chiic cac khoa dao tao
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chuyén sau vé phép luat, quy hoach, tai chinh, quan tri du an va ung dung di
lidu sd, két hop hinh thirc hoc truc tuyén va yéu cau sb gio bdi dudng téi thiéu
hang nam. Cudi cung, can 4p dung hé théng danh gia can bo dua trén két qua
thue thi, gan truc tiép voi luong, thuéng, thing tién va luan chuyén, qua do
nang cao tinh trach nhiém va hiéu qua lam viéc

Ba la, S¢ Xay dung gitr vai tro trung tdm k¥ thuat trong quan ly cac du
an NOXH. Co quan nay can chuan héa quy trinh thim dinh dé rdt ngan thoi
gian xt Iy hd so, dong thoi nang cao nang luc phan tich tai chinh va ky thuat
cho cén b, nhu tinh toan dong tién dy an, gia ban/gia thué va kiém soét chi
phi. S& cling chju trach nhiém gidm sat chat luong va an toan cdng trinh, tur
vat liéu, PCCC dén bao tri sau dau tu.

Bén la, S& Tai chinh giit vai tro xy dung co ché tai chinh cho phat trién
NOXH, ddng thoi quan 1y rii ro ngan sach. Doi ngil can b tai chinh can dugc
nang cao nang luc dé thiét ké mot “hé sinh thai von” da dang, bao gdm: ngan
sach nha nudc, quy phat trién nha &, tin dung wu dai, phat hanh trai phiéu do
thi, hop tac cong — tu va cac goi hd trg 13i suat. Can bo phai thanh thao k¥
nang lap ngan sach trung han, danh gia rdi ro tai khoa tir cac cam két chi,
cling nhu phan tich chi phi — hiéu qua cua tirng du an. Trén co s¢ do, So Tai
chinh s& tham muu co ché “vén mdi” dé khuyén khich huy dong ngudn vén
xa ho1 héa, nhung van dam bao ky luat va an toan tai chinh cong. S¢ Tai
chinh giir vai tro xay dung co ché tai chinh cho phat trién NOXH, dong thoi
quan 1y rui ro ngan sach. Doi ngii can b tai chinh can dugc ning cao ning
luc dé thiét ké mot “hé sinh thai von” da dang, bao gdm: ngan sach nha nudc,
quy phat trién nha &, tin dung vu dai, phat hanh trai phiéu d6 thi, hop tac céng
— tu va cac g6i hd tro 13i suat. Can bo phai thanh thao k¥ ning 1ap ngan sach
trung han, danh gia rui ro tai khoa tir cac cam két chi, cling nhu phén tich chi
phi — hiéu qua cua tung du an. Trén co s¢ d6, S¢ Tai chinh s€ tham muu co
ché “vén moi” dé khuyén khich huy dong ngudén von xi hoi hoa, nhung van

dam bao ky ludt va an toan tai chinh cong.
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Nam la, HEPZA va Lién doan Lao dong TP H Chi Minh 13 hai ¢au méi
quan trong dé nim bat nhu cau thuc t& vé nha ¢ cong nhan. HEPZA can co
nang luc du bao nhu cau nha & dua trén tinh hinh lao dong tai cac KCN, nhu
quy mo tuyén dung, ca lam viéc hay sy dich chuyén lao dong, dong thoi phéi
hop voi doanh nghiép dé cap nhét thuong xuyén. Lién doan Lao dong can
dugc ting cuong k¥ nang khao sat xa hdi hoc, tir xady dung bang héi, chon
mau dai dién dén phan tich sb liéu, nham phan anh chinh xac doi séng cong
nhan. Ngoai ra, Lién doan c6 thé md cac diém tu vin NOXH ngay trong KCN
va thiét 1ap co ché phan hoi nhanh vé nhitng bat cap nhu chat luong nha tro,
an toan, hay gia thué. Nho vay, ca HEPZA va Lién doan Lao dong tré thanh
“cam bién thyc tién”, gitp chinh quyén diéu chinh chinh sach NOXH sat véi
nhu cau va doi séng cong nhan.

S&u 1, danh gia — di ngod gan két qua: Doi ngii can bd chi c6 thé duy tri
chat luong khi dugc danh gia dya trén két qua cong viéc va co chinh sach dai
ngd phu hop. Viéc danh gia c6 thé dua vao céc tiéu chi cu thé nhu: thoi
gian xr Iy ho so, ty 1é ho so dung han, s6 du an NOXH khoi cong hodc
hoan thanh, chi phi dau tu dugc kiém soat, ty 1¢ can ho dap ung kha ning
chi tra ctia cong nhan, mic d6 hai long cia CNKCN, ciing nhu sb van dé
vé phong chay chira chay hay diéu kién sdng duoc giai quyét. Két qua danh
gia nay s& duoc lién thong truc tiép dén khen thuong, thing tién va phu
cap, dong thoi co co ché xir Iy nhanh d6i véi cac vi pham. Dé bao dam liém
chinh, can thuc hién cac bién phap nhu ké khai tai san, minh bach xung dot
lo1 ich, luan chuyén can bo & vi tri nhay cam, st dung nhat ky sb6 dé theo
ddi qua trinh xtr 1y hd so va ting cudng giam sat cua cong dong, cong
doan, MTTQ va bao chi.

Hoan thién to chitc bd may va nang cao chat luong doi ngii can bg, cong
chuc 1a diéu kién tién quyét @& TP H6 Chi Minh trién khai chinh sach NOXH
cho CNKCN hiéu qua, dong bo va minh bach. UBND Thanh phé gitr vai trd
dinh hudng va giam sat, trong khi cac s& nganh, dac biét 1a S¢& Xay dung va

S& Noi vy, ddm nhiém vai tro chuyén mon va nhan sy. UBND xa/phuong tré
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thanh tuyén dau thuc thi, gan két chinh sach véi cong nhan va cong dong. Khi
bd mday tinh gon va doi ngti can bd du nang lyc, NOXH mdi that sy di vao
cudc sdng, dap tmg muc tiéu an sinh va phat trién bén ving.

4.2.3 Tiép tuc khai thic va sir dung tét cdc nguon lwc thue hién chinh
sdach nha ¢ xd hoi cho cong nhan trong cdc khu cong nghiép

Véi quy md phat trién méi sau sap nhap don vi hanh chinh cip tinh, TP
Ho Chi Minh c6 dién tich, sé lwong khu cong nghiép va luc luong lao dong co
thé vuot qué 1 tridu ngudi 1am viéc trong cac KCN. Sy gia ting dot bién nay
ddng nghia véi viéc nhu cau NOXH cho cong nhén ciing s& vuot xa kha ning
cung &ng hién hitu. Trong khi d6, ngudn luc ngan sach nha nudc bj phan tan
cho nhiéu nhiém vu uu tién khac (quéc phong, ha tang giao thdng, y té, giao
duc...), quy dat cdng trong ndi d6 ngay cang han hep, tao ra nhiing rao can
16n trong Vviéc dau tu phat trién NOXH bang vén cong thuan tiy. Do dé, viéc
huy d6ng va phéi hop hiéu qua cac nguon luc xa hoi hoa duge xem 1a “don
bay chinh sach” dé thiic day tién do phat trién NOXH.

Pé bao dam phat trien NOXH bén vitng, TP H6 Chi Minh can c6 cach
tiép can tong hop trong khai thac va sir dung cac ngudn luc:

Thet nhdt, nguon luc tai chinh va vén dau tu: Doanh nghiép bat dong san
va cac nha dau tu tu nhan 1a luc luong then chét trong qué trinh x& hoi hoa
phat trién NOXH. Ho tham gia théng qua nhiéu hinh thic nhu dau tu truc
tiép, lién doanh lién két, hop tac cong — tu. Hé théng ngan hang thuong mai
va cac to chic tin dung déng vai trd quan trong trong viéc cung cap tin dung
vu dai, vén vay trung va dai han véi I&i suat pht hop cho ca chu dau tu 1n
nguoi lao dong. Bén canh d6, sy hinh thanh va van hanh cac quy phat trién
nha &, quy tiét kiém nha o cia cong nhan gop phan tao ra mot kénh huy dong
von on dinh va bén viing. Nguon luc tai chinh xa hoi héa con dén tir cac quy
phuc loi doanh nghiép, to chac x& hoi va cong dong dan cu, thé hién tinh than
chia sé trach nhiém x& hoi. Nhu vay, vé ngudn luc tai chinh va vén dau tu, TP
Ho Chi Minh phai thiét ké co ché da ngudn, trong d6 ngan sach dia phuong
dong vai tro khoi tao, con phan Ién vén dén tir cac goi hd trg Trung wong, tin
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dung wu d3i va khu vue tu nhan. Cac cdng cu nhu khau trir thué, giam 14i suat
vay, mién hoic giam tién s dung dat can duoc bd sung dé khuyén khich
doanh nghiép tham gia manh mé& hon. Song song, doanh nghiép can duoc
nhin nhan 1a cha thé chinh sach, dwoc trao quyén dau tu, thué va van hanh
NOXH, khong chi trong KCN ma ca tai khu vuc d6 thi 1an can, nham tao co
ché cong huong vé mat loi ich gitra chinh quyén va khu vuc san xuét.

Thet hai, nguon luc dat dai: Dat dai 1a yéu td quyét dinh dén kha ning
trién khai cac du 4&n NOXH. Viéc bé tri quy dat cho NOXH phai duoc tich
hop ngay tir khau quy hoach KCN, db thi vé tinh va ha tang giao thong, dong
thoi ra soét toan bo quy dat cong, dat doi du hodc dat do doanh nghiép nha
nuéc quan 1y chua sir dung hiéu qua. Nhitng khu vuc ven dé thi con quy dat
16n va két ndi thuan tién can duoc dinh huéng wu tién dé giam chi phi va mo
rong kha nang cung tng nha 6.

Ngoai quy dat do Nha nudc bé tri, nhiéu doanh nghiép trong KCN c6 thé
tu nguyén danh mot phan dién tich dat hodc gop dat ciing chinh quyén dé xay
dung nha luu tra, ky tic x4 cho cong nhan. Pong thoi, to chiic, ca nhan ¢d quyén
sir dung dat hop phép ciing c6 thé tham gia chuyén nhuong hoic cho thué dat dé
trién khai du an. Nguon lyc dat dai xa hoi hda gép phan quan trong trong viéc
giai quyét n(t that 16n nhat caa phét trién NOXH, d6 1a thiéu quy dat sach.

Thet ba, ngudn luc vat chat — ki thuat: Cac doanh nghiép xay dung va
nha san xuat vat liéu xay dung tham gia cung @ng san pham véi gia wu dai
hoic théng qua céc goi hd trg, gop phan ha gia thanh cong trinh. Viéc &p dung
cac cong nghé xay dung tién tién nhu nha 1ap ghép, cdng nghé xanh, ky thuat
tiét kiém ning luong gidp giam chi phi, rdt ngan tién d6 va nang cao chat
lugng NOXH. Pay 1a nguén luc x& hoi hoa quan trong, bai né quyét dinh
hiéu qua kinh té — k¥ thuat caa du an.

Thit zir, nguon luc nhan luc va tri thie: Nguon luc nay dén tir doi ngi
chuyén gia, kién tric su, k¥ su, cung v6i cac vién nghién ciu, truong dai hoc.
Ho tham gia cung cap giai phap quy hoach, thiét ké, danh gia hiéu qua dau tu,
dong thoi dé xuat cac md hinh phét trién NOXH méi phi hop véi nhu cau cong
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nhan va diéu kién thuc té dia phuong. Pay 1a ngudn lyc khéng mang tinh vat
chat truc tiép nhung co ¥ nghia chién luoc, bai tri thac khoa hoc céng nghé
chinh & nén tang dé nang cao chat luong va tinh bén viing cua cac duy an.

Thet ndm, ngudn luc tir cac to chac chinh tri - x4 hoi: d6i véi MTTQ va
cac t6 chic chinh tri — x& hoi nhu Céng doan, Poan Thanh nién, Hoi Lién
hiép Phu nit.... Trong thoi gian t6i, cac té chirc ndy can d6i méi phuong thic
hoat dong theo hudng lay cong nhan 1am trung tdm, gan tuyén truyén véi hd
tro thuc chat. Can thiét 1ap co ché tiép nhan y kién thuong xuyén vé thu tuc,
diéu kién cu tra, gia thué — mua va chat luong NOXH dé kip thoi kién nghi
diéu chinh chinh sach. Cong doan can ting cudng truyén thong vé quyén loi
nha & va an sinh x& hoi thong qua da dang hoa hinh thire, dic biét 1a nén tang
s6 va tu van truc tiép tai doanh nghiép, khu luu tri. Viéc nang cao hiéu biét
phap 1y gilp cong nhan chu dong thu huéng chinh sach va han ché rai ro
trong thué — mua NOXH. Bong thoi, can day manh giam sat toan dién cac dy
an NOXH, tir lya chon chu dau tu dén chét luong cbng trinh va tiéu chi thy
huong, nham bao dam minh bach va phong ngura loi ich nhém. Bén canh do,
can t6 chuc dbi thoai dinh ky gitra cong nhan — chinh quyén — doanh nghiép
dé thao g& vudng méc va ting tuong tac chinh sach. Viéc nang cao nang luc
vé nhan sy, ngudn luc va cdng cu, gan voi tng dung céng nghé théng tin
trong tiép nhan kién nghi va quan ly di liéu, 12 yéu cau thiét yéu dé chuyén
sang phuong thirc giam sat va dong hanh hién dai, gop phan nang cao hiéu
qua thuc thi chinh saich NOXH tai TP H6 Chi Minh sau sap nhap.

V& t6 chuc thuc hién, céc to chic tham gia thuc hién cac nguédn luc cho
phat trién NOXH cho c6ng nhan KCN gém nhiéu chu thé lién két chit ché.
Nha nudc véi vai trd quan 1y, diéu phéi do UBND TP Ho Chi Minh va cac so
nganh phu trach b tri dat, vén mdi va chinh sach wu dii. Doanh nghiép bat
dong san, chi dau tu ha tang va doanh nghiép san xuat tham gia dau tu, gop
von, danh quy dat hoic xay dyng nha luu tra. Ngan hang thuong mai, to chuc
tin dung va cac quy phat trién nha ¢ cung cap tin dung wu dai, hd tro von
trung va dai han. Cac doanh nghiép xay dung va nha san xuét vat liéu gop
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phan bang giai phap ky thuat, cdng nghé méi va vat liéu gia ré. Doi ngi
chuyén gia, vién nghién ctru va truong dai hoc dong vai tro tu van, thiét ké, dé
xuat méd hinh phi hop. Lién doan Lao dong, cong doan co sd va cac hoi nghé
nghiép l1am cau ndi gitra cdng nhan — chinh quyén — nha dau tu, dong thoi
tham gia giam sat, phan bién. Ngoai ra, t6 chtc phi chinh phi, cong dong dan
cu va quy phuc loi x& hoi ciing b6 sung ngudn lyc tai chinh, ki thuat, quan ly
van hanh. Su két néi da tang nac nay hinh thanh mang ludi dong bo, bao dam
cho NOXH duoc trién khai bén viing.

CO6 thé thay, cach tiép can nay khdng chi khic phuc dugc gidi han cua
ngudn von cdng va su khan hiém quy dat noi d6, ma con tao ra co ché cong
huong loi ich, thac ddy su tham gia tich cuc cua khu vuc tu nhan va td chuc
xa hoi trong cung trng NOXH.

4.2.4. Tang cwong sw lanh dgo ciia Thanh iy déi véi viéc thuc hién
chinh sach nha ¢ xa hgi cho cong nhan trong cac khu céng nghiép

Thuc hién chinh sach NOXH cho cong nhan la nhiém vu an sinh xa hoi
quan trong, c6 y nghia truc tiép ddi véi on dinh doi séng ngudi lao dong, phat
trién bén ving luc luong san xuat va bao dam an ninh x& hoi trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh. Do d6, viéc tang cuong su lanh dao cua Thanh ty
d6i véi qué trinh té chie thuc hién chinh sach nay c6 ¥ nghia quyét dinh, vira
bao dam tinh dinh hudng chinh tri, vira nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc cua chinh quyén cac cap.

Thi nhdt, ting cudng quan triét trach nhiém caa cap uy, chinh quyén,
MTTQ va céac doan thé chinh tri — x& hoi trén dia ban Thanh phé ddi véi viéc
thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN. Thanh uay can tiép tuc 1anh dao viéc
quan triét sdu sac quan diém caa Pang vé bao dam an sinh x4 hoi, coi chinh séch
NOXH cho CNKCN la mét trong nhitng nhiém vu trong tam, thuong xuyén caa
ca hé thong chinh tri. Viéc quan triét kndng chi dung lai ¢ ban hanh nghi quyét,
chi thi, két luan ma can duoc cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong, ké hoach
cong tac hang nam cia cac cap uy, chinh quyén, gan vai trach nhiém rd rang cua
timg co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan.



165

Cung véi @6, Thanh 1ty can ting cuong lanh dao su phdi hop cuia MTTQ
va cac doan thé chinh tri — xa hoi trong tuy@n truyén, van dong, giam sat viéc
thuc hién chinh sich NOXH cho CNKCN. Théng qua hoat dong cua céc to
chtc nay, tiéng noi, nguyén vong chinh dang cua céng nhan duoc phan anh
kip thoi dén cap ty, chinh quyén, qua d6 gop phan diéu chinh chinh séch va
phuong thirc to chtc thuc hién phi hop vai thuc tign. Viée xac dinh rd trach
nhiém cua ting cha thé trong hé thong chinh trj s& tao sy dong thuan, thong
nhat cao trong nhan thirc va hanh dong, khac phuc tinh trang coi day 1a nhiém
vu riéng cia mot nganh hay mot cap.

Thet hai, ting cuong su 1anh dao caa Thanh ay trong xay dung, cing cd,
hoan thién t6 chic bo may va cong tac can bo cua chinh quyén thanh phé va
HEPZA nhim t6 chic thuc hién hiéu qua chinh sich NOXH cho cong nhan.
Thanh ty can chi dao ra soat, kién toan to chiic bd may cua cac co quan quan
Iy nha nudc co lién quan truc tiép dén chinh sach NOXH cho CNKCN theo
huéng tinh gon, rd chirc nang, nhiém vu, tranh chong chéo, phan tan trach
nhiém. Pic biét, can ting cudng vai tro diéu phdi cua chinh quyén thanh phé
va HEPZA trong viéc két ndi quy hoach KCN véi quy hoach nha &, ha tang
x& hoi va ha tang ky thuat phuc vu c6ng nhan.

Bén canh d6, cong tac can bd can dugc Thanh uy quan tim lanh dao chat
ché, bao dam lua chon, bé tri doi ngii can bd co du pham chat chinh tri, ning
luc chuy&n mdn va tinh than trach nhiém trong t6 chuc thuc hién chinh sach
NOXH. Can chd trong dao tao, bdi dudng doi ngii can bo 1am cdng tac quan
ly nha &, phét trién KCN va an sinh xa hoi, dong thoi gan két qua thyuc hién
chinh séch NOXH cho cong nhan véi cong tac danh gia, quy hoach, bd nhiém
can bo. Viéc tang cuong trach nhiém cia nguoi dimg dau cac co quan, don vi
s& gop phan nang cao tinh cha dong, sang tao va hiéu qua trong to chic thuc
hién chinh sach.

Tha ba, tang cuong su lanh dao cua Thanh ay trong viéc chi dao chinh
quyén thanh phé thuc hién nghiém tac cong tac so két, tong két viéc thuc hién
chinh sach NOXH cho c6ng nhan nham kip thoi danh gia két qua dat duoc,
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chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan, tir d6 dé ra giai phap diéu
chinh pht hop véi yéu cau thyc tién. Cong tac so két, tong két can dugc thuc
hién mot cach thuc chét, khach quan, tranh hinh thire, ddng thoi gan véi trach
nhiém giai trinh cua cac co quan, don vi va ca nhan dugc giao nhiém vu.

Thong qua hoat dong so két, tong két, Thanh ay c6 co s& dé lanh dao
viéc bd sung, hoan thién chu trwong, chinh sach, ciing nhu kip thoi biéu
dwong, nhan rong nhitng md hinh, cach 1am hiéu qua; ddng thoi chan chinh,
xt 1y nghiém cac truong hop thiéu trach nhiém, vi pham trong qua trinh to
chtc thuc hién chinh sach. Pay 1a diéu kién quan trong dé nang cao chat
lrong lanh dao cua Bang, bao dam chinh sach NOXH cho cong nhan duoc
trién khai dong bo, hiéu qua va bén vimg trong giai doan phat trién méi cua
TP H6 Chi Minh,

4.2.5. Tiép tuc nghién cizu chinh sach nha ¢ xa hgi va dé xudt véi co
quan nha nwéc c6 tham quyén bé sung va hoan thién chinh sach nha ¢ xa
héi cho cdng nhan trong cac khu cong nghiép

Pé tiép tuc hoan thién chinh sach NOXH cho CNKCN, chinh quyén
Thanh phd can ra soat, danh gia lai toan dién tinh hinh nha & cia CNKCN
trén dja ban sau sap nhap 1a mot nhiém vu trong tam, c6 ¥ nghia quyét dinh
trong viéc xay dung co s¢ dir liéu chinh xac, phuc vu hoach dinh chinh sach
NOXH phtl hop véi nhu cau thuc té caa TP H6 Chi Minh.

Phai thuc hién giai phap nay, bai sau qué trinh sdp nhap vai viéc mo
rong dia gii hanh chinh d3 lam quy mé déan sé va sé luong KCN tang nhanh,
kéo theo su da dang vé diéu Kién luu tr0 ciia cong nhan, tir nha tro tu phét, ky
tlc xa doanh nghiép, nha & thuong mai gia ré, cho dén céc du an NOXH di va
dang trién khai. Vi vay, mot dot danh gia mai, quy mé, bai ban, c¢é chiéu sau
la diéu kién bat buoc.

Viéc ra soat can khong chi tap trung vao sé luong nha ¢, ma con phai
chu trong phan tich chat lugng nha ¢, kha nang chi tra, mac do dap ung nhu
cau, loai hinh luu tra pho bién cia CNKCN (nhu nha tro tu nhan, nha & x&
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hoi, ky tdc xa doanh nghiép, nha tu xay, ¢ ghép...), tir d6 xac dinh cac dia ban
va nhom dbi twong can uu tién dau tu trong timg giai doan.

Dé thuc hién hiéu qua nhiém vu thudng xuyén ra soat, danh gia tinh hinh
nha & cong nhan KCN trén dja ban TP HS Chi Minh sau sap nhap don vi hanh
chinh, can thiét 1ap co ché phéi hop lién nganh véi su phan dinh trach nhiém
rd rang gitta c4c s&, ban, nganh va chinh quyén co so.

The nhdt, UBND Thanh phé 1a co quan chi dao thdng nhat, dong vai trd
trung tdm chi dao, 1a “nhac truong” trong toan bd qua trinh ra soat, danh gia
tinh hinh nha ¢ cia CNKCN. UBND Thanh phé khéng chi chiu trach nhiém
ban hanh ké hoach téng thé ma con phai phan cdng rd rang nhiém vu cho cac
s&, ban, nganh, déng thoi giam sat qua trinh trién khai. Mot diém quan trong
& UBND Thanh phé phai bao dam ngudn luc tai chinh va nhan sy phuc vu
khao sét, tranh tinh trang ké hoach chi ton tai trén gidy. Ngoai ra, UBND
Thanh phé co trach nhiém tong hop két qua va bao cao Chinh phu, Quéc hoi.
Pay khong chi la hoat dong hanh chinh thong thudng, ma con thé hién tinh
minh bach va nang luc quan tri caa TP H6 Chi Minh trong bdi canh duoc trao
co ché dic thu theo Nghi quyét sé6 201/2025/QH15. Viéc bao céo trung thuc,
day du s& gitp Trung wong danh gid dung tinh hinh, tir d6 ban hanh chinh
sach phi hop hon cho thanh phd.

Ther hai, S& Xay dung la co quan thuong truc, chu tri toan bd quy trinh,
S¢ Xay dung 1a don vi chuy&n mén chiu trach nhiém truc tiép nhat. Nhiém vu
cua So bao gom thiét ké phuong an khao sat, té chac thu thap di liéu, phan
tich va tong hop bao c4o. Quan trong hon, S¢ can xac dinh duoc céc chi tiéu
do luong cu thé: dién tich binh quan trén dau ngudi, ty 16 nha & dat chuan an
toan, muc gia thué/mua so voi thu nhap céng nhan, mic do hai long vé ha
tang di kém... Pay 14 co sé dé so sanh, danh gia va du bao chinh xac.

Mét trong trach mai cua S& Xay dung 1a @ng dung cong nghé sé va hé
théng GIS. Bang viéc xay dung co s¢ dit liéu khong gian, Thanh phd co thé
theo d@i tinh trang nha ¢ cdng nhan theo thoi gian thuc, phan tich sy phan bd
theo dia ban, tir d6 d& dang phat hién nhitng khu vuc thiéu hut hoac qué tai.
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Pay 1a budc tién quan trong, gitp TP H6 Chi Minh quan ly bang céng nghé
hién dai thay vi chi dua vao béo céo tha cong nhu trudc.

Thet ba, S& Tai chinh, du bdo nhu cau gan véi phat trién cong nghiép. So
Tai chinh giir vai tro két ndi giira phat trién cong nghiép va nhu cau an sinh.
Bai 1&, nhu cau nha & cdng nhan ludn gan lién véi téec d6 md rong cua cac
KCN, sb luong du an thu hut dau tu, va toc do gia tang dan s co hoc. Néu
chi khao sat hién trang ma khéng du bao twong lai, chinh sach sé nhanh chéng
bi lac hau. Do d6, S& Tai chinh c6 trach nhiém phan tich sb lidu vé ting
trudng cdng nghiép, sé lao dong duy kién duoc tuyén dung, toc d6 dich chuyén
lao dong tir cac tinh vé TP H6 Chi Minh. Tir d6, co quan nay cung cap du bao
nhu cau NOXH trong 5 — 10 niam t&i, 1am cin ctt & TP H6 Chi Minh cha
dong bd tri quy dat va nguon vén dau tu.

Thit tue, S& NONng nghiép va Mai truong, quan Iy quy dét va dinh hudng sir
dung dat. Trong qua trinh ra soat, yéu to dat dai c6 y nghia quyét dinh. So Tai
nguyén va Moi truong c6 nhiém vu cung cap dir liéu quy dat hién co, danh gia
hiéu qua str dung dat, xac dinh dién tich cd thé bé tri cho phat trién NOXH cong
nhan. Biém quan trong la S¢ phai phdi hop voi S& Xay dung dé gan quy hoach
NOXH vao quy hoach d6 thi va quy hoach sir dung dat, tranh tinh trang quy dat
bi phan tan, khong du dién tich dé phat trién du an dong bo. Bong thoi, So Nong
nghiép va Moéi truong can tham muu UBND Thanh phd vé phuong 4n “tao quy
dat sach” bao gém giai phong mat bang, xir 1y cac khu dat sir dung sai muc dich
hoic hiéu qua thip nham sian sang cho cac dy an NOXH quy mé 16n.

The nam, HEPZA 14 cau néi giira doanh nghiép va chinh quyén. HEPZA
c6 loi thé 1a nam rd sé luong cdng nhan, tinh hinh san xuét va nhu cau nhan
su tai ttng KCN. Vi vay, co quan nay can phéi hop chat ché trong viéc thong
ké s luong cong nhan, khao sat nhu cau luu tra, xac dinh ty I& cong nhan c6
nhu cau thué/mua NOXH hoac ky tlc xa. Quan trong hon, HEPZA con déng
vai trd két néi doanh nghiép véi chinh quyén, tao dién dan dé doanh nghiép
phan anh khd khin va dé xuat giai phap. Chang han, nhiéu doanh nghiép c6

nhu cau ty dau tu ky tic x4 cho céng nhan, nhung vudng mic & thu tuc dat
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dai hodc chinh sach wu dai. Thong qua HEPZA, nhiing van dé nay co thé
duoc tong hop va bao cdo dé Thanh phé kip thoi thao ga.

The sdu, UBND x&/phuodng, don vi truc tiép thu thap dit liéu tai co so.
Chinh quyén cép co so 1a “tai mat” caa hé thong quan ly, c6 nhiém vu quan
trong trong viéc thu thap dit liéu thyc té. UBND xa/phuong can té chie diéu
tra toan dién cac khu nha tro, ky tlc x4, khu Iuu tri cong nhan. Cac thong tin
can thu thap bao gdom: dién tich s dung binh quan, s ngudi & mdi phong,
muc gia thué, chat luong vé sinh moi trudng, an toan phong chay chira chay,
muic d6 On dinh cu tra... Pay 1a cap chinh quyén gan dan nhat, vi vay di liéu
do UBND x/phuong cung cap c6 tinh sat thuc cao, phan anh dung doi séng
cong nhan. Ngoai ra, viéc phan cap manh mé cho co so ciling gitp tiét kiém
chi phi, tang tinh chi dong va giam &p luc cho céc sé, nganh cap Thanh phd.

Thit bay, cac vién nghién ciru, cong doan va doanh nghiép, ddi tac phan
bién va giam sat xa hoi. Bé bao dam khéach quan, can huy dong su tham gia
cuia cac vién nghién cau, t6 chirc cong doan va doanh nghiép. Céc vién nghién
ctru ¢6 thé cung cap phuong phap diéu tra khoa hoc, phén tich dit liéu chuyén
sau va dé xuat mo hinh phat trign NOXH phi hop véi xu thé do thi hda. Cong
doan, dic biét 1a Cong doan trong KCN, c6 loi thé tiép xUc tryc tiép véi cong
nhan, dé dang nam bat nguyén vong, tir d6 phan anh chinh xac hon nhu cau
thuc té. Doanh nghiép, nhat 1a cac nha dau tu bat dong san, vira 1a dbi tuong
chiu tac dong cuaa chinh sach vira 1a di tac thuc hién, nén can tham gia véi tu
cach dong kién tao giai phap. Ho co thé dua ra cac mo hinh dau tu, quan ly
nha & cdng nhan gin vai hiéu qua kinh té, gop phan hién thuc héa chi truong
x& hoi hoa phat trién NOXH.

4.2.6. Tiép tuc didy mgnh cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xa Iy
vi phgm trong thac hi¢gn chinh sach nha ¢ x& hgi cho cdng nhan trong cac
khu céng nghiép

Thanh tra, kiém tra va giam sat 1a diéu kién tién quyét dé bao dam tinh
minh bach, cong bang va hiéu qua trong thuc thi chinh sach NOXH cho cong
nhan, dong thoi chan chinh cac hanh vi sai pham, lam dung chinh séch hodc sir
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dung ngudn luc sai muc tiéu. Pay ciing 14 dinh huéng xuyén subt dugc néu trong
Luat Nha ¢ nam 2023, khi nhan manh trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
trong viéc “Co chinh sach quan ly, sir dung nha & bao dam hiéu qua, an toan,
dung muc dich va céng nang xur dung cua nha ¢”’[18].

Hién nay, TP H6 Chi Minh dang d6i mat véi nhiéu thach thic trong
quan ly va thuc hién chinh sach NOXH cho c6ng nhan, nhét la trong béi canh
mo rong dia gigi hanh chinh sau sdp nhap vaéi cac tinh cdng nghiép trong
diém 1a Binh Duong, Ba Ria — Viing Tau. M6t s6 vi pham dién hinh bao gém:
chuyén nhugng NOXH trai phép, sir dung sai muc dich quy dat, cham tién do
thuc hién dy an, xét duyét khéng minh bach hoic sai d6i tuwong, va van hanh
nha & kém chét luong gay xudng ciap nhanh. Néu khdng c6 bién phéap kiém
soat va xir 1y kip thoi, cac hanh vi ndy s& 1am méo mé chinh sach, gay mat
niém tin cta nguoi lao dong va that thoat Ion cac ngudn luc dau tu cong. Vi
vay, Viéc tang cudng thanh tra va giam sat 1a giai phap mang tinh nén tang va
lau dai dé duy tri ky cuong phéap 1y va nang cao hiéu qua thuc tién cua cac
chuong trinh NOXH. B¢ trién khai hiéu qua, thanh phd can cu thé hoa thanh
cac nhom hanh dong trong tam sau:

The nhat, day manh cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky va chuyén dé.
Trong thoi gian toi, chinh quyén TP HS Chi Minh can coi day 1a cong cu
trong yéu nham nang cao ky cuong va hiéu luc quan 1y nha nudc. Bén canh
cac cudc thanh tra thuong xuy@n, can ting cuong Kiém tra dot xuat tai nhitng
dia ban tap trung dong CNKCN nhu phuong Binh Pong, Tan Théi Hiép, Tan
Tao va céc khu vuc méi sap nhap nhu Binh Duong, Di An, Thuan An dé kip
thoi phéat hién vi pham. Nhitng du an cham tién do, khong thuc hién day du
nghia vu quy dat hodc bd tri sai d6i twong thu huéng can dugc dua vao dién
thanh tra chuyén dé. Két qua thanh tra phai duoc cong khai, gan véi trach
nhiém giai trinh caa chu dau tu va co quan quan 1y lién quan. Pong thoi, can
tang cuong phdi hop gitra Thanh tra Thanh phé, S& Xay dung va chinh quyén
co so trong xir Iy vi pham nham bao dam tinh rin de va minh bach. Cong tac
thanh tra can gin vai co ché hau kiém va theo déi viéc khac phuc vi pham sau
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thanh tra, tranh tinh trang xt Iy hinh thtc. Céch tiép can nay phu hop véi tinh
than Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24 - 1 - 2022 cua Bo Chinh tri vé& nang
cao ky luat, ky cuong trong quy hoach va phét trién d6 thi. Qua dé, gop phan
bao dam chinh sach NOXH duoc thuc thi nghiém tuc, ding déi twong va
ding muc tiéu xa hoi.

Thi# hai, ting cuong kiém soat qué trinh xét duyét va sir dung NOXH.
Trong thoi gian téi, TP H6 Chi Minh can timg buéc hoan thién co ché kiém soét
viéc xét duyét va sir dung nha ¢ xa hoi theo hudng minh bach va thuan tién, bao
dam NOXH dén dung ddi tuong thu hudng. Trong do, So Xay dung TP Ho Chi
Minh giir vai trd dau méi to chic quy trinh xét duyét trén nén tang so, tao su
thong nhat trong quan ly hd so nha ¢. Viéc xac minh thong tin ngudi dang ky
can duoc thuc hién théng qua su phdi hop véi Cuc Thué TP HO Chi Minh, Bao
hiém xa hoi TP H6 Chi Minh va Cong an Thanh phd, qua dé nang cao d6 tin cay
cua dit lieu vé thu nhap, viéc lam va cu tra. Cung véi do, viéc hinh thanh hé
thdng dit liéu ding chung phuc vu quan Iy NOXH sé& do S¢ Thong tin va Truyén
thong phéi hop trién khai, tao nén tang két néi gitta cac s, nganh va chinh
quyén co so. O giai doan sau phan bo, cong tac theo di viéc s dung NOXH
can duoc thyuc hién linh hoat va thuong xuyén théng qua su phdi hop giita So
Xay dung, chinh quyén phuong — x4 va c4c to chic tai co sé nhu Cong doan va
t6 dan phd. Cach tiép can nay khdng chi gidp kip thoi phét hién cac trudng hop
str dung sai muc dich, ma con tao nén su giam sat x4 hoi mang tinh hd tro va
d6ng hanh. Khi phéat sinh vi pham, viéc xt ly can gan vai tinh than cong khai,
minh bach nham cang ¢ niém tin cia nguoi dan dbi voi chinh sach. Pay 1a yéu
cau cu thé hoa tinh than “giam sat xa hoi” theo Quyét dinh s6 338/QD-TTg ngay
3 - 4 - 2023 vé phat trien NOXH cho ngudi thu nhap thap va CNKCN. Qua do,
g6p phan bao d¢am cdng bang, minh bach va hiéu qua trong thuc thi chinh sach
NOXH trén dia ban Thanh phd.

Thir ba, xt ly nghiém minh c&c hanh vi vi pham. Pay dugc xem la
khau quan trong nham bao dam tinh rin de va ky cuong trong thuc thi
chinh s&ch NOXH. Nhitng truong hop s dung sai muc dich, cho thué lai
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hoic chuyén nhuong trai phép can duoc thu héi can ho theo ding quy dinh,
ddng thoi cong khai két qua xt 1y dé bao dam tinh minh bach. Béi véi cha
dau tu vi pham tién do hodc khdng thuc hién nghia vu quy dat NOXH, can
ap dung ché tai xir phat hanh chinh két hop bién phéap han ché tham gia céc
du &n mai. Thudc pham vi quan 1y nha nuéc, cac hanh vi thiéu trach nhiém
hoic ¢ dau hiéu tiép tay cho sai pham cua can bo can dugc xem xét trén
co s& co ché giai trinh va xir ly ky luat pho hop. Viéc xt ly khéng chi
nhim tring phat ma con hudng téi phong ngira va nang cao y thie tuan tha
trong toan hé théng. Céach tiép can nay phlu hop véi tinh than caa Luat
Thanh tra nam 2022 trong tang cuong Ky cwong, ky luat hanh chinh tai dia
phuong. Qua d6, gop phan cang ¢ 1ong tin x& hoi va nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudc trong linh vuc NOXH.

Thet tue, két hop co ché xir 1y véi co ché phong ngura va khuyén khich.
Bén canh viéc xir phat cac hanh vi vi pham, UBND Thanh phé nén cha dong
xay dung co ché khuyén khich d6i véi nhitng chu dau tu thuc hién tot Nghia
vu Vé tién do, quy dat va bd tri dung doi twong thu huéng. Céc hinh thac vu
dai c6 thé bao gom rdt ngan thoi gian giai quyét tha tuc, ho tro tiép can tin
dung dai han hoic wu tién tham gia cac du an méi. Céach tiép can nay gidp
chuyén tir quan Iy thuan tdy bang ménh Iénh sang quan 1y trén co so tao dong
luc. DOng thoi, viéc gan wu dai véi mac do tuan thu s& gop phan nang cao
tinh ty giac caa doanh nghiép. Trong dai han, co ché khuyén khich pht hop s&
lam giam &p luc Xt phat hanh chinh. Qua d6, hinh thanh moéi trudong dau tu
minh bach va 6n dinh. Giai phap nay phl hop véi dinh hudng d6i mai chinh
sach tai Quyét dinh sb 444/QD-TTg ngay 31 - 3 - 2023. Pay la co so thac day
phat trién NOXH theo hudng bén viing.

Thit nam, tng dung cong nghé sb trong cong tac giam sat. Day 1a 1a giai
phap quan trong nham nang cao hiéu qua quan Iy NOXH trong giai doan téi.
chinh quyén TP Ho6 Chi Minh can ting budc xay dung co sd dir liéu tap trung
vé NOXH dé quan ly dong bo tién do cac du an, danh sach ddi twong thy
hudng va tinh trang st dung thuc té. Viéc két ndi, lién thong dir liéu giira cac
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co quan chtrc ning s& giam tring lap thdng tin va han ché gian 1an chinh séach.
Pong thoi, can phat trién cac kénh tiép nhan phan anh truc tuyén tir ngudi dan
va cong nhan dé ting cuodng tinh minh bach va kha niang giam sat xa hoi.
Hinh thirc “giam sat tir xa” giap co quan quan ly phat hién sém sai pham va
xu 1y kip thoi. Di d6i véi d6, chinh quyén Thanh phé can tiép tuc quan tam
dao tao doi ngii can bo van hanh hé théng sé bao dam hoat dong 6n dinh va
an toan di liéu. Viéc chuan hoa quy trinh quan ly trén nén tang sé s& nang cao
tinh céng khai trong thuc thi chinh sach. Giai phap nay phu hop véi dinh
huéng chuyén doi sb tai Quyét dinh s6 942/QD-TTg nam 2021 cta Thi tudng
chinh phu. Qua d6, gop phan hién dai héa quan Iy NOXH theo huéng minh
bach va hiéu qua hon.

Thet sau, hoan thién khung thé ché va phan dinh rd trach nhiém. Truéc
hét, UBND Thanh phé can ra soat, diéu chinh toan bd co ché phéi hop giira
cac co quan chirc nang theo hudng rd dau méi, rd tham quyén va rd quy trinh,
han ché tinh trang chong chéo hoic dun day trach nhiém. Pong thoi, can xay
dung co ché giai trinh bat budc dbi vai can bo phu trach tirng khau trong quy
trinh trién khai NOXH, gan trach nhiém ca nhan véi két qua thuc hién nhiém
vu. Viéc cong khai quy trinh va két qua xir Iy cong viéc s& gop phan nang cao
tinh minh bach trong quan 1y nha nudc. Song song d6, can tang cuong thanh
tra cong vu nham phat hién va chan chinh kip thoi cac biéu hién thiéu trach
nhiém. Pay 1a giai phap nham cung ¢ ky luat, ky cuong hanh chinh mét cach
thuc chat. Noi dung nay phu hop véi dinh hudng cai cach thé ché tai Nghi
quyét sé6 76/NQ-CP nam 2021. Qua do, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
trong phét trién NOXH.

Bén canh d¢6, UBND TP H6 Chi Minh giir vai trd cha tri, to chic cac dot
thanh tra dinh ky va dot xuat, déng thoi ban hanh ké hoach tong thé vé kiém
tra, giam sat toan dién linh vuc nha ¢ x& hoi danh cho cong nhan. Cac so
nganh chuyén mén nhu S¢ Xay dung, S& Nong nghiép va Moi truong, So Tai
chinh, S& Tu phap, S& Noi vu can tham gia vao cac doan thanh tra lién nganh,

ddng thoi cung cép co so dit liéu, thdng tin chuyén mén nham hd trg qué trinh
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kiém tra dat hiéu qua thuc chat. Thanh tra Thanh phé va cac don vi thanh tra
chuyén nganh co trach nhiém thuc hién giam sat doc lap, phat hién kip thoi
cac sai pham, tir d6 dé xuat kién nghi xir Iy nghiém minh theo quy dinh phap
luat. Chinh quyén dia phuong cip phudng, X c6 vai trd quan trong trong viéc
theo ddi, gidm sat tai chd cac cong trinh NOXH, dic biét la trong khau hau
kiém qué trinh sir dung va van hanh nha ¢ sau khi ban giao. Bén canh do, cac
t6 chic doan thé nhu Cong doan, MTTQ, Poan Thanh nién ciing can phat huy
vai tro giam sat xa hoi, phan anh kip thoi nhitng bat cap phat sinh tir co s6,
qua d6 goép phan bao dam quyén loi chinh dang cho ngudi lao dong va nang
cao hiéu lyc thuc thi chinh sach trén thuc té.

Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xt Iy vi pham khong
chi nham siét chat ky cuong trong quan ly NOXH ma con la biéu hién cu thé cua
tinh than “thuong ton phap luat” va xay dung “Chinh quyén kién tao, phuc vy”
cua TP Ho Chi Minh. Trong bdi canh mé rong pham vi quan ly do thi, cong
nghiép va nhu cau NOXH ting manh, giai phap nay giit vai trd then cht nham
bao vé quyeén loi nguoi lao dong, nang cao hiéu qua sir dung nguon luc dau tu va
cang ¢6 niém tin xa hoi vao chinh sach an sinh ciia Nha nuge. TP H6 Chi Minh
can la dija phuong tién phong trong thiét 1ap mé hinh quan tri NOXH chit chg,
minh bach va hudng dén phat trién bén viing trong thoi ky méi.

Toém lai, hé thdng hoa céc giai phap trong tim nham nang cao hiéu qua thuc
thi chinh séch NOXH cho CNKCN tai TP H6 Chi Minh trong giai doan moi.
Céc giai phap tap trung vao nang cao nhan thac va trach nhiém cua toan hé
thdng chinh tri — x& hoi, tir 1anh dao Thanh phd dén chinh quyén co s6, doanh
nghiép va nguoi dan. Bong thoi, nhdn manh yéu cau ra soét thuc trang, hoan
thién t6 chirc bo may va nang cao chat luong déi ngii can bo, cong chuc. Viec
huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh, dat dai va xa hoi hoa
duoc xac dinh 1a diéu kién bao dam tinh kha thi caa chinh sach. Trén phuong
dién thé ché, can tiép tuc hoan thién chinh sach va cai cach tha tuc hanh chinh
gan voi chuyén doi s6. Cudi cing, ting cuong giam sat, thanh tra va xu Iy vi
pham 14 yéu t6 then chét dé bao dam ky cuong va hiéu luc thyc thi.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 d3 du bao toan dién cac yéu td thuan loi va kho khan tac dong
dén viéc trién khai chinh sach NOXH cho coéng nhan trong bbi canh TP Hb
Chi Minh m¢ rong. Cac thuan loi gdm chu truong, phap luat ngay cang hoan
thién; quyét tam chinh tri cua Thanh uy; du dia quy dit va ngudn luc moi sau
sap nhdp; kinh nghiém thuc tién tich liy; cing su chuyén bién tich cuc trong
nhan thtc cia cong nhan va doanh nghiép. Tuy nhién, Thanh phd phai ddi
dién nhiéu thach thirc nhu quy mé nhu ciu NOXH ting manh, ngudn luc tai
chinh han ché, bién dong lao dong lom, quy hoach thiéu déng bo, va khoang
cach gitra thu nhap — gia nha tiép tuc giin rong.

Trén co s& do, chuong 4 xac dinh muc tiéu, phuong hudng va dé xuat hé
théng giai phap trong tim: ning cao nhan thic cua chinh quyén TP Ho Chi
Minh; ra soat, hoan thién bd may va nang cao nang luc can bd, cong chuc;
huy dong, sir dung hi€u qua cac nguén luc; tiép tuc hoan thién thé ché, co ché
tai chinh — dét dai; ting cuong thanh tra, giam sat minh bach. Cac giai phap
duogc thiét ké theo hudng dong bo, lién nganh va gan vai dac thu do thi cong
nghiép mé rong, tao nén tang cho TP H6 Chi Minh trién khai chinh sach
NOXH bén viing, hiéu qua trong giai doan toi.
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KET LUAN

Nha ¢ xa hoi cho CNKCN la mét noi dung quan trong caa chinh sach an
sinh x& hoi, c6 ¥ nghia truc tiép ddi voi 6n dinh doi séng céng nhan, phét
trién bén viing cac KCN va bao dam tién bo, cong bang x& hoi. Trong béi
canh TP H6 Chi Minh 1a trung tam cong nghiép — dich vu 16n cua ca nuéc va
dang dung trudc yéu cau ddi méi quan tri do thi sau sap nhap, viéc nghién
ctru chinh quyén dia phuong trong thuc hién chinh séch NOXH cho CNKCN
c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sic. Trén co sé do, luan an da dat duoc
nhitng két qua cha yéu sau:

Trén co sé ké thira nhitng gié tri phd hop tir cac cong trinh nghién ctu
trong va ngoai nudc lién quan dén chinh saich NOXH, CNKCN va vai trd cia
chinh quyén dia phuong trong thuc hién chinh sach xa hoi vé nha &, luan &n
da 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé chinh quyén TP H4 Chi Minh
thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN: vai tro, trach nhiém cua chinh
quyén TP Ho Chi Minh trong thuc hién chinh sach xa hoi noi chung, chinh
sach NOXH cho CNKCN no6i riéng. Luan an da dua ra cac khai niém co ban:
chinh saéch NOXH, chinh quyén TP Ho Chi Minh thyuc hién chinh séch
NOXH, 1am rd vai trd, trach nhiém cua ting chu thé thyc hién chinh sach
NOXH cho CNKCN, xéc dinh dbi tuong thu huong chinh sach 1a céng nhan,
ngudi lao dong trong KCN, khu ché xuat cia TP H6 Chi Minh. Luan an d3
xac dinh 05 ndi dung (gém: Xay dung va ban hanh chwong trinh, ké hoach
phat trién NOXH cho CNKCN:; t6 chac huy dong va quan Iy ngudn thuc hién;
quan ly, diéu hanh va trién khai thuc hién cac du &n NOXH cho cong nhan
trong cac KCN; thanh tra, kiém tra, giam sét va xu ly vi pham trong thuc hién
chinh sach NOXH cho céng nhan trong cac KCN; tong két, diéu chinh va
hoan thién chinh s&ch NOXH cho céng nhéan trong KCN) va 04 phuong thirc
chinh quyén TP HG6 Chi Minh thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN
(gom: phuong thuc t6 chic- hanh chinh; phuong thuc tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong; phuong thirc sir dung cac bién phap kinh té; phuong thic
phdi hop lién nganh trong thuc hién chinh sach ).
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Trén co so ly luan va tu thuc tién, luan an da phan tich mot cach hé
théng thuc trang chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién chinh sdch NOXH
cho CNKCN trong giai doan 2021-2025. Luan an da nghién ctru, danh gia
thuc trang vu diém, han ché trong tirng ndi dung va phuong thic chinh quyén
TP Hb Chi Minh thyc hién chinh sich NOXH cho CNKCN. Bong thoi, luan
phan tich 4 nguyén nhan cua wu diém, 6 nguyén nhan han ché, rit ra 6 kinh
nghiém thuyc tién chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién chinh séch NOXH
cho CNCKCN. Cac kinh nghiém d¢ la:

Thir nhat, phai quan triét sdu sic quan diém, chu truong, duong 16i cua
Dang va chinh séch, phéap luat cua Nha nudc vé NOXH:

Thir hai, phai thuong xuyén bd sung va hoan thién co ché vé NOXH cho
CNKCN dé dam bao thyc hién muc tiéu chinh sach ;

Tht ba, phai thudng xuyén l1am tét cng tac tuy@n truyén, pho bién chinh
sach NOXH cho CNKCN;

Thir tu, phai 1am tot viéc phan cong va diéu phdi hoat dong cua cac chu
thé tham gia thuc hién chinh sach NOXH cho CNKCN;

Thir nam, phai thuong xuyén 1am tét cong tac huy dong va sir dung céc
ngudn luc cho chinh sach NOXH cho CNKCN;

Thir sau, thuong xuyén thanh tra, kiém tra, giam séat va kip thoi xu Iy vi
pham phéap luat trong thuc hién chinh saich NOXH cho CNKCN.

T thuc trang, nguyén nhan va kinh nghiém chinh quyén Thanh phé thuc
hién chinh saich NOXH cho CNKCN tac gia luin an dwa ra du béo cac yéu tb
thuan loi, kho khan tac dong va xac dinh phuong hudng, giai phap thuc hién
t6t chinh saich NOXH cho CNCKCN. Céc giai phap dugc xay dung trén co sé
quan triét quan diém cia Pang, Nha nuéc va Thanh ay TP Ho Chi Minh,
d6ng thoi bam sat yéu cau thuc tién phat trién va boi canh sau séap nhap. Luan
an nhan manh cac giai phap trong tam:

Mt 13, tiép tuc nang cao nhan thic, trach nhiém cua chinh quyén, doi
ngil can b, cdng chizc Thanh phé H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach nha ¢
xa hoi cho cong nhan cac KCN.
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Hai 14, day manh viéc hoan thién t6 chirc bd may chinh quyén va nang
cao chit luong do1 ngti can bo, cong chuc cod tham quyén, trach nhiém tham
muu va thuc hién chinh séch nha ¢ xa héi cho cong nhan trong cac KCN.

Ba I3, tiép tuc khai thac va sir dung tot cac ngudn luc thuc hién chinh
sach nha ¢ xa hoi cho cong nhan trong cac KCN.

Bén 13, ting cudng su lanh dao caua Thanh ay ddi véi viéc thuc hién
chinh sach nha ¢ xa hoi cho cong nhan trong cac KCN.

Nam 13, tiép tuc nghién ctu chinh sdch nha & x& hoi va dé xuat véi co
quan nha nudc c6 tham quyén bé sung va hoan thién chinh sach nha & xa hoi
cho cong nhan trong cac KCN.

Sau 13, tiép tuc day manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét, xa Iy vi

pham trong thuc hién chinh sach nha ¢ xa hoi cho céng nhan trong cac KCN.

Trong cac giai phap trén, tic gia luan an xac dinh giai phap thir hai: Pay
manh viéc hoan thién t6 chtrc bd may chinh quyén va nang cao chét luong doi
ngili can by, cong chirc cod tham quyén, trach nhiém tham muu va thuc hién
chinh sach nha ¢ xa hdi cho CNKCN la giai phap mang tinh dot pha, la dong
g6p quan trong ctia luan 4an d6i voi thyc tién thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh.

Tu nhitng két qua nghién ctu trén, luan an gop phan lam rd thém nhiing
van dé ly luan va thuc tién cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién chinh
sach NOXH cho CNKCN. Nhitng nguyén nhan uwu diém, nguyén nhan han
ché, kinh nghiém chinh quyén TP H6 Chi Minh thuc hién chinh sach NOXH
cho CNKCN va cac giai phap tang cuong thuc hién chinh sach NOXH cho
CNKCN cua chinh quyén TP H6 Chi Minh c6 thé c6 gia tri tham khao doi véi
chinh quyén céac tinh sau sap nhap c6 qué trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa
nhanh véi diéu kién twong dong trong thoi gian ti./.
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PHUC LUC
PHU LUC 1
Dién tich, dan s, mat do dan sé tai Thanh phé Hé Chi Minh
Nim Dién tich (km?) Dan s6 (nguoi) M@t_ a9
(nguwoi/km?)
2021 2.095 9.166.840 4.375
2022 2.095 9.389.720 4.481
2023 2.095 9.456.700 4.513
2024 2.095 9.521.886 4.544
7/2025 6.772,59 14.002.598 2.004
Ngusn: Nién Giam Thong ké Viét Nam (2021-2024); Ngh; quyét sé
202/2025/QH15
PHU LUC 2

S6 lwong céng nhan khu céng nghiép Thanh phé H4 Chi Minh
giai doan 2021-2025

Nam S6 lao dong (ngwoi)

2021 276.698

2022 281.000

2023 252.057

2024 252.131
6/2025 257.700
7/2025 1.059.080

Nguén: Téng hep bao cao HEPZA 2021-2025
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PHU LUC 3
Danh muc cac Khu céng nghiép cia Thanh phé Hé Chi Minh
N 0 S6
am u
i . Ay CNKCN . L
STT| TénKCN thanh mo (w6 Nganh nghe hién hiru
woC
la ha
ap (ha) tinh)
TRUOC KHI SAP NHAP PON VI HANH CHINH
bién — dién ta, co khi,
KCX Tan o .
1 1991 320 65.000 | phan mém, hang tiéu dung
Thuan , )
xuat khau
KCX  Linh Dét may, giay da, lap ra
2 1992 62 30.000 ' Y g yv PP
Trung | dién tr xuat khau
KCX  Linh Dét may, giay da, lap ra
3 1997 61 22.000 | -y oy ’p qp
Trung Il linh kién dién tir xuat khau
Cong nghiép nhe, it 0
nhiém: co khi, 1ap rap
4 | KCN Tan Binh | 1997 128 20.000 | dién—dién tir, may mac—
dét, thuc pham, nhua/bao
bi.
Dét may, da giay, co khi—
ché tao, ché bién thuc
5 | KCN Tén Tao 1996 442 32.000 , _
pham, dién—dién tr, nhya
& bao bi.
Co khi ché tao, lap rép
KCN Vinh dign—dién to, may mac—
6 1997 207 18.000 .,
Loc dét/da, ché bien thuc
pham, d6 gia dung, bao bi,
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gém-thuy tinh (uwu tién

nganh sach).

2007

1.686

25.000

Cong nghigp cang &
logistics, cbng nghiép
sach/cong nghé cao; co khi
nang/ché tao, VLXD; ché
bién thuy san-thuc pham;
kho bai.

KCN Dong

Nam

2010

342

17.000

bién-dién ti, cong nghé
cao, co khi—ché tao, hoa
chat (dugc—cao su ky
thuat), VLXD, do g&-noi
that, dung cu thé thao.

KCN Tay Bic
Cu Chi

1997

220

12.000

Co khi, dién—dien ti,
nhya—cao su, ché bién go,
hang tiéu dung; moét phan
hoa—dugc (gidi han theo

tiéu chuan moi truong).

10

KCN Tan Phu
Trung

2004

542

15.000

Duoc pham & sinh hoc,
thiét bi y té; dién—dién t;
co khi chinh xac; cOng

nghiép sach.

11

KCN  Phong
Phu

1996

148

8.500

Dét may, nhuém-hoan tat,
phu trg may; co khi nhe &

dich vu ho tro.

12

KCN An Ha

2012

123,51

7.500

Puc & san pham kim loai;
co khi; VLXD cao cap;
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bao bi; duoc-hoa duoc;
mot s6 nganh hda chat

sach.

13

KCN Lé Minh
Xuén 1

1997

100

9.000

ba nganh: may-da giay;
kKim loai mau/dtc; nhua—
cao su; dét-nhudém-xi ma;
thuc pham; lap rap dien—
dién gia dung; VLXD;
gém-—thuy tinh.

14

KCN Lé Minh
Xuan 2

2005

220

8.500

Cong nghiép sach & nhe,
dién—dién ta, mot phan

cong ngh¢ cao; phu tro.

15

KCN Lé Minh
Xuén 3

2017

320

7.000

bién—dién te—CNTT; co
khi chinh xac/ché tao; thuc
pham-d6  udng;  dinh
huéng xanh & ha ting
dong bo.

16

KCN Téan Thoi
Hiép

1997

23

6.000

Cong nghiép nhe: may
mac, phu liéu; co khi/dién
lanh; nhua-bao bi; thuy
tinh—gém; ché bién thuc

pham.

17

KCN Cat Lai

2003

128

6.500

Dich  vu-logistics  gan
cang; co khi O to/thiét bi
van tai; nhya—cao su; in
an—bao bi; thuc pham (mot

phan). Pang dinh hudng
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chuyén nganh logistics.

18

KCN Binh

Chiéu

1998

27

5.000

Thuc tiéu

dung; nhua—bao bi; co khi

pham-hang

nhe; logistics phu tro (ty 1€
lap day cao).

19

KCN Tan Quy

2015

290

4.500

Thuc té 1a cum CN Tan
Quy (khu A/B): da giay,
dién ta, co khi, ché bién
thuc pham, go-—noi that,

nhua.

20

Khu
nghé cao TP
HO
MINH (SHTP)

Cong

CHI

2002

913

26.000

Vi dién te—CNTT-vién
thong; co khi chinh xac—tu
dong hda; cong nghé sinh
hoc (dugc & moi truong);
nang luwong mai-vat liéu
Giai  doan
2025-2030: uwu tién ban
dan, Al, robot.

md&i—nano.

SAU SAP NHAP PON VI HANH CHINH

21

VSIP |

1996

500

73.988

bién tr, co khi, dét may,

phu tung 6t6

22a

VSIP 11

2005

345

33.850

bién tu, co khi, dét may,

phu tung 6t6

22b

VSIP II-A

2008

1000

50.004

bién tu, co khi, dét may,

phu tung 0t6

23

VSIP 111

2022

1000

(Pang

Xay

bién tr va dién luc, san

Xuat va Iap rap 6 to, co khi
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dung) | ché tao, thiét bi cong nghé
cao, dét may, thuc pham-
dd udng, kho van, logistics
va kho béi
Mapletree Cong nghé cao, phan
Binh Duong mém, R&D
24 2007 74.9 1.700
(BW  Supply
chain city)
o Dién may, dién tu, che
25 | Bau Bang 2007 | 2000 | 23.056 | ., X
bien ndng—lam san
May mac, phu liéu, bao bi
26 | Binh An 1999 25.9 2.462 B
giay
Xuat nhap khau xing dau,
27 | Binh Buong 2003 16.5 1.615 . N
dau tu ho tro
Ché bién go, dién ta, may,
28 | bai Pang 2005 | 2744 | 14.892
co khi
Dt Cudc Hoa chat, da giay, xi ly
29 2005 | 212.8 | 7.746 .
(KSB) chat thai
30 | bong An 1996 | 138.7 | 31.335 | Co khi, dién tir, VLXD
31 | bong An 2 2007 | 158.1 | 11.022 | Tuwong ty Pong An
_ May mic cao cap, co khi
32 | Kim Huy 2007 | 213.6 7.440
sach
Ché bién néng-lam san:
Ché bién gd; Co khi, may
Tan Binh ]
33 2012 | 352,5 | 12.330 | nbng cy, phan bon;, May
(TBIP) : ]
mac, dién tu, kim khi, bao
bi; Vat liu xay dung;
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Duoc pham, my pham;
Thuc pham, hwong liéu,

hda chat

Cong nghiép nhe; Cong
nghé cao, phan mém; Xay

dung ha tang, vat liéu; Co

34 |Pht Tan 2003 | 107 1.977 | khi, kim loai; Ché bién g3,
khai thac dd—cat-soi; Thuc
pham, hoa chat, bat dong
san, dich vu ho tro

35 | My Phuéc 1997 | 376.9 | 26.823 | Co khi, ché bién, logistics

36 | My Phuoc 2 2002 | 477.4 | 24.587 | CoOng nghiép nang nhe

37 | My Phudc 3 2005 | 997.7 | 37.229 | Dbanganh quy mo 1on

Nam Tan Co khi, ché bién, logistics

38a 2005 |331.97 | 18.406

Uyén
Nam Tan Nganh hé tro cong nghiép
38b 2007 346 17.996
Uyén ma rong
, Cong nghiép ho tro, ché

39 | Rach Bap 2006 | 278.6 | 15523 |

bien
. Co khi, dién tur, gia cong

40 |Séng Than 1 1995 178 33.050
nhe

41 |Séng Than 2 1996 | 279.3 | 44.489 | Tuong ty S6ng Than 1

42 | Séng Than 3 2008 |533.85| 21.802 |Panganh quy mo 1on

Tén Poéng May mic, ché bién nhe

43 _ 2001 52.9 3.594

Hiép A
Tan Dong May, co khi, ché bién
44 2001 1629 | 11.874
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45 | Théi Hoa 2005 | 202.4 411 DPa nganh cdng nghiép
46 | Viét Huong 1998 36 4.407 | C6ng nghiép nhe, ho tro
47 | Viét Huong 2 2007 250 7.642 | Panganh nhe, ho tro
Quéc té
48 | Protrade (An| 2009 | 500 8.586 | 53, VLXD, logistics
Tay)
49 | Pha My 111 1996 | 160,8 | 5.000 |Pong tau, co khi
Xang dau, hoa chat, luyén
50 | Chau buc 2002 670 9.000 _ o
kim, cang, logistics
Hoa chat, phan bon,
51 |baBac 1998 | 945,1 | 8.000
VLXD, thép
bat bo (Pat Cong nghiép tong ho
52 ( 2004 | 620,6 | 7.000 J ngniep fong hop
Do 1)
53 | My Xuan A 2009 1050 | 10.000 | Cbdng nghé cao, hién dai
54 | My Xuan A2 2008 | 1556,1 | 12.000 | Tong hop, logistic
My Xuan B1 — Cong nghiép nhe, ho tro
55 2006 295 3.000
Conac
My Xuén B1 — Ché bién ndng san, co khi
56 Ny 2009 | 496,2 | 4.000
Tien Hung
M§ Xuan B1 — Cong nghiép nhe — vira
57 1996 | 302,4 | 3.000
bai Duong
58 | Pha My I 2001 422 9.000 | Cbng nghiép nhe — vira
59 | Chau buc 1997 | 227,1 7.000 | Cong nghiép nhe — vira
60 |baBac 1997 200 5.000 | Cong nghiép nhe, ho tro
bat bo (Pat Cong nghiép nhe, dich vu
61 1997 | 145,7 | 4.000

Po 1)

phu tro

Nguon: Téng hop bao cao HEPZA Thanh pho Hé Chi Minh, Binh Duwong, Ba
Ria-Viing Tau 2021-2025
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PHU LUC 4
Mau phiéu khao sat vé nha é xa héi cho cong nhan khu cong nghiép trén
dia ban Thanh phé Hé Chi Minh hién nay
PHU LUC 4.1
Phiéu khao sat can b quan Iy/chinh quyén dia phwong

Kinh gtri cac dng/ba la cdng chirc dang lam viéc tai co quan hanh chinh
cta chinh quyén thanh phé H5 Chi Minh

T6i 12 Nguyén Thi Mai — Giang vién Hoc vién can bo Thanh phé Ho Chi
Minh

Hién t6i dang nghién cttu vé nha & x& hoi cho céng nhan khu cong
nghiép trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh. Tdi can cac 6ng/ba cung cap
mét s6 thdng tin cd lién quan.

I. Thong tin co ban ctia nguwoi tra loi

1. Cdp chinh quyén céng tac:

a, J Sa/nganh cua Thanh phé b, O X&/Phuong

C, LI Kh&cC: ...covevvree,

2. Tham nién trong linh viee lién quan dén phét trién dé thilnha ¢:

a, L1 Dudi 3 nam b, [0 3-5 nam d, [J Trén 5 nam

3. CO tung tham gia quy hoach hogc giam sat di an nha ¢ xa hgi nao

khong?

a, L1Co b, L1 Khéng

I1. Panh gia thuc trang nha ¢ xa hi cho cong nhan

4. Theo 6ng/ba, nguon cung nha ¢ xa hdi cho cdng nhan hién nay tai dia
ban quan ly la:

a, [J Pap ung tét nhu cau b, O Thiéu nhung dang cai thién

¢, [J Thiéu nghiém trong
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5. Chdt lwong nha ¢ x& héi hién cd cho cong nhan:

a, [ Tét b, O Trung binh ¢, [ Kém

6. Vdn dé 16n nhat khién nha & cho cdng nhan chua phdt trién manh:

a, Thiéu quy dat b, O Vudng tha tuc hanh chinh

¢, O Thiéu vén dau tu d, O Thiéu quy dinh phap Iy caa chinh

quyén Phanh phé

7. Pdnh gid vé mire dg wu tién cua chinh quyén tp trong viéc phat trién
nha ¢ cho céng nhan:

a, [J Rat vu tién b, O Trung binh ¢, O Thap

8. Chinh quyén c6 diz liéu cu thé vé nhu cqu nha ¢ ciia cong nhan
khong?

a, ] Coédayda b, O Chua day du ¢, I Khong c6

I11. Co ché, chinh sach va phdi hep

9. Mite dg phoi hop giira c&c cap chinh quyén trong thiic day duw an nha
o Xa hoi:

a, [ Tét b, O Trung binh ¢, 0 Kém

10. C4c thui tuc nao gdy khé khdan nhiéu nhat trong trién khai du an:

a, [J Phé duyét quy hoach b, O] Giao dat/thué dat

¢, I Cap phép xay dung d, OJ Giai phéng mit bang

11. Chinh quyén dia phwong da tirng 1am viéc véi doanh nghiép theo
hinh thizc PPP (Hinh thize ddu tw theo phwong thire doi tic céng tw) vé nha &
cho céng nhan?

a, 1 Co b, O Pang trién khai thi nghiém ¢, [J Chua c6

12. Chinh sdch nao la dong luc 16n nhat thiic day doanh nghiép tham gia
dau tw nha & xa hgi:

a, (0 Uu d4i tin dung b, O Giao dat sach
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¢, O Mién giam thué d, O Thu tuc nhanh gon

13. Chinh quyén c6 chu déng dé xudt quy hoach quy ddt cho nha ¢ cong
nhan khong?

a, L1 Co thuong xuyén b, L1 Thinh thoang c¢, L1 Chua thuc hién

14 Pdnh gid mire d3 quan tdm cua chinh quyén TP HO CHI MINH vé
Vdn dé nay:

a, (] Rét cao b, O Trung binh ¢, [J Chua 13 rang

IV. Pé xuit va dinh huwéng chinh sach caa 6ng/ba

15. Gidi phap quan trong nhdt dé phét trién nha ¢ xa hdi cho céng nhan:

a, [J Quy hoach quy dat rd rang b, CJ Pon gian héa thi tuc

¢, O Tang ho tro tai chinh d, O Tang phdi hop cong — tu

16. Chinh quyén c6 sdn sang cdp dat cong dé kéu goi dau tw di &n nha &
xa hoi khdng?

a, 1Co b, O C6 nhung can chi dao thém ¢, J Khong

17. Hinh thitc hé tro chinh quyén cdp dwdéi mong muon nhdt tir TP hodc
Trung wong:

a, O Co ché linh hoat

b, O Tai chinh va vén ddi tng

¢, (I Pao tao va huéng dan chuyén mon

d, JKhac: ...cooovveevreinne.

18. Kién ngh; chinh sach cu thé tir chinh quyén cdp dia phwong:

Xin tran trong cam on 6ng/ba!
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PHU LUC 4.2
Phiéu khao sat cong nhan khu cong nghiép
Kinh gtri anh/chi dang lam viéc tai cac khu cong nghiép trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh
T6i 12 Nguyén Thi Mai — Giang vién cua Hoc Vién Can bo Thanh phé
H6 Chi Minh
Hién t6i dang nghién ctu vé nha & x& hoi cho céng nhan khu cong
nghiép trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh. Tdi can cac anh/chi cung cap
mot s6 thdng tin cd lién quan.
Rat mong nhan duoc sy giup d& nhiét thanh caa cac anh/chi
I. Théng tin ca nhan
1. Tudi cuia anh/chi:
a, L1 Dudi 20 b, L1 20-30
c, 13140 d, L Trén 40

2. Tinh trgng hén nhan:

a, OJ Poc than b, OJ Pa két hon
¢, LJ Khac:

3. Qué quan:

a, L1 TP. HCM b, [J Tinh khac

A. Trinh do hoc van:

a, L1 Dudi THPT b, L THPT

¢, I Trung cap/Cao dang d, OJ Pai hoc tra 1én
Il. Thong tin viéc lam va thu nhap

5. Thoi gian lam viéc tai TP. HCM:

a, L] Dudi 1 nam b, [ 1-3 nam

c, L14-6 nam d, L] Trén 6 nam

6. Thu nhdgp binh quan hang thang cua ban (VND):
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a, L1 Du6i 5 triéu b, L1 5-8 triéu

c, L1 Trén 8-12 triéu d, L1 Trén 12 triéu
7. Anh/ch; ¢d hop dong lao dong chinh thizc khdng?

a, L1Co b, L1 Khéng

I11. Thuc trang chd é hién nay

8. Anh/chj dang o

a, L1 Nha thué b, L1 Phong tro
¢, L1 Ky tuc xa cong ty d, L1 Nha riéng
9 .Chi phi thué nha hang thang cua Anh/chi (VND):
a, L] Dudi 1 triéu b, L1 1-2 triéu
¢, L1 2-3 triéu d, L1 Trén 3 triéu

10. Sé nguwroi ¢ cling phong véi ban hién tai:

a, L 1 nguoi b, L1 2-3 nguoi

¢, L1 4-5 nguoi d, LI Trén 5 nguoi

11. Anh/ch; danh gid diéu Kién noi ¢ hién tai nhw thé nao?

a, O Tét b, J Tam dugc ¢, O Kém

12. Khodng céch tir chd & dén noi lam viéc cua Anh/ch; 1a:

a, L] Duéi 10 km b, [J 10-20 km

¢, LJ21-30 km d, L1 Trén 30 km

IV. Nhan thic va nhu cau vé nha & xa hoi

13. Anh/chj da tirng nghe néi vé chirong trinh nha ¢ xa héi cho cdng nhan
chua?

a, L1Co b, [ Khéng
14. Anh/chi da trng mua/thué nha ¢ xa hgi hay chua?

a, L1 Ba mua/thué b, L] Pang trong qua trinh mua (tra gop, thué-mua...)

¢, [ Chua d, O Khéng c6 nhu cau
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15. Néu Anh/chi da mua/thué nha ¢ x& héi, ban c6 hai long khong (gia
nha, chdt lwong nha)?

a, [J Rét hai long b, [1 Hai long ¢, L1 Khdng hai long

16. Anh/ch; biét dén chwong trinh nha ¢ x& héi tir dau?

a, [J Truyén thdng b, O Ban bé/ngudi quen

¢, J Chinh quyén dia phuong d, O Khac

17. Hién tai Anh/ch;i ¢ nhu cau mua/thué nha & xa hgi khong?

a, L1Co b, [J Khéng ¢, LJ Chua rd

18. Néu c6, Anh/ch; mong muén hinh thizc nao?

a, L1 Thué b, L1 Mua tra gép ¢, L1 Mua tra ngay

19. Gia thué/mua phu hop véi Anh/ch; 1a bao nhiéu/thang?

a, L1 Duai 3 triéu b, L1 3-5triéu c, L1 Trén 5 triéu

20. Yéu t6 ndo Anh/ch; quan tdm nhadt khi lya chon nha ¢ x& hgi? (Chon
t6i da 2 yéu td)

a, [J Gan noi lam viéc b, L1 Giacahop ly

¢, O Chat lugng nha d, O Co so ha ting (dién, nudc, vé
sinh...)

21. Anh/ch; c6 san sang chuyén dén nha ¢ xa hdi néu duoc hé tro khong?

a, [ Co b, OJ Khong ¢, O Tuy diéu kién

IV. Panh gia va dé xuat y kién cia anh/chi

22. Theo Anh/chi, khé khdan Ién nhat khién cong nhan khéng tiép cdn dwroc
nha ¢ xa hgi la gi? (Chon 1)

a, [J Thiéu thong tin b, OJ Thi tuc phuc tap

¢, I Gia qua cao d, O Khéng pht hop nhu cau

23. Theo Anh/ch;, rao can I6n nhat khi tiép cdn nha ¢ xa hgi 1a:

a, L1 Gia cao b, L1 Thu tuc phuc tap
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¢, J Thiéu thang tin d, O Khdng pht hop nhu cau
24. Anh/chj déanh gid thé ndo vé sy quan tam cua chinh quyén dén nha ¢

cho céng nhan?

a, [J R4t quan tam b, O C6 quan tam

¢, L1 Chua du d, L1 Khéng quan tam

25. Anh/chj mong muén chinh quyén hé tro gi trong vdn dé nha 6?

a, 1 Vén vay uu dai b, LI Thua tuc don gian

c, L1 M¢ rong du én d, O Truyén théng minh bach

26. Anh/ch;i c6 mong muén cbng ty hd tro nha & hodc lién két véi du an
nha ¢ xa hgi?

a, L1Co b, L1 Khéng ¢, L1 Khéng quan tdm

Xin tran trong cam on anh/chi!
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Phu luc 4.3
Phiéu khao sat doanh nghiép

Kinh giri cac dng/ba 1a chi doanh nghiép xay dung nha & tai thanh phé
H6 Chi Minh

T6i 1a Nguyén Thi Mai — Giang vién caa Hoc vién can bo Thanh phd

Hién t6i dang nghién cttu vé nha & x& hoi cho cong nhan khu cong
nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Tdi can cac 6ng/ba cung cap
mét s6 thdng tin cd lién quan.

I. Théng tin chung vé doanh nghiép

1. Logi hinh doanh nghiép:

a, L1 Nha nuéc b, [ Tu nhan

¢, L1 Lién doanh d, LI Kh&c: .....cceevvn.

2. Linh vuc hoat dong chinh:

a, [J Bat dong san b, O Xay dung

¢, O Ha tang khu cong nghiép  d, O Khéc: ....................

Il. Thwc trang tham gia nha ¢ xa hgi

3. Doanh nghiép da ting tham gia phat trién du an nha ¢ xa hgi chuea?

a, L1Co b, L1 Chua

4. Déi twong chinh ma du dn hurdng téi:

a, 1 Cong nhan b, O Nguoi thu nhap thap

¢, L1 Can b cdng chuc d, L Khéc................

5. Hinh thize dau tu chinh:

a, 0 Tu daute b, [ Hop tac cong — tu (PPP) ¢, O Pau tu lién doanh

6, Dién tich trung binh méi cén ho:

a, L1 Dudi 30 m? b, [1 40 m? ¢, L1 Trén 50 m?
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7. Murc gid ban/thué trung binh ma doanh nghiép ap dung:

a, L1 Duéi 1 ty/can hoac dudi 2 triéu/thang

b, [1 1-1.5 ty/can hoac 2-3 triéu/thang

c, L1 Trén 1.5 ty/can hoac trén 3 triéu/thang

I11. Kho khin — thuan lgi trong qué trinh trién khai

8. Nhazng thudn lgi 16n nhdt khi tham gia phat trién nha ¢ xa hgi:

a, [J C6 chinh sach hd tro b, O C6 quy dat sach

¢, I Cau thi tir chinh quyén d, O KhA&C: .o

9. Nhitng khé khan Ién nhat doanh nghiép gap phdi:

a, L1 Tha tuc hanh chinh phuec tap b, O Thiéu hd trg tai chinh

¢, I Thiéu quy dat phu hop d, OJ Nhu cau thuc té kho du béo

10. Mizc dé hai long vai thu tuc hanh chinh hién nay:

a, [J Rat hai long b, OJ Hai long

C, [ Khong hai long

11. Doanh nghiép c6 tiép cdn dwoc chinh sach wu ddi ciia nha nwéc

khong?

A, O Co day du b, O C6 mot phan

C, O Khéng tiép can duoc

12. Cac wu dai doanh nghiép da nhan duoc:

A, [0 Mién giam thué b, (] Uu dii tin dung

¢, 0 Giao dat/cho thué dat thuan loi  d, [ Khong ¢ uu dai

13. Thoi gian trung binh dé mét duw &n nha & xa héi hoan thién (tir tha
tuc dén xay dung):

a, L1 Dudi 1 nam b, L1 1 nam

¢, L Trén 2 nam
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14. Doanh nghiép c6 gdp khé khan trong gidi phong mdt bang khong?
a, L1Co b, L1 Khéng
IV. Pinh hwéng dau tw va dé xuit chinh sach
15. Doanh nghiép co dir dinh tiép tuc dau tu nha & Xa hgi trong thoi gian t6i?
a, [ Co b, O Can nhic thém ¢, J Khéng
16. Khu vuc nao tai TP HO CHI MINH doanh nghiép wu tién dau tu nha
& xa hoi?
a, J Khu cdng nghiép trong diém
b, L1 Khac: .cc.cooeevvnnen.
17. Chinh sach nao doanh nghiép cho la quan trong nhdt can cdi thién?
a, [J Cap phép nhanh b, O Uu d4i tai chinh rd rang
¢, [ Hd trg giai phong mat bang d, O Giao dat sach

18. Doanh nghiép c6 san sang hop tac véi Nha nuéc theo md hinh PPP?

A, OCo b, O Khong ¢, O Con can nhac

19. Doanh nghiép ddnh gid tiém nang thi triong nha ¢ x& héi cho cong
nhan la:

a, (] Rat cao b, O Trung binh ¢, O Thap

20. Kién ngh; chinh sach cu thé tir phia doanh nghiép dé phat trién nha ¢
Xa hoi hiéu qud hon:

..........................................................................................

Xin trén trong cam on 6ng/ba
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PHU LUC5

Bao céo xir Iy s6 liéu khao sat vé nha é xa hdi cho cong nhan khu cong

nghiép trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh hién nay

PHU LUC 5.1

B4&o cao xir ly s6 liéu khao sat can b quan ly/chinh quyén dia phwong

- Sb phiéu phat ra: 50
- S6 phiéu thu vé: 49
- S6 phiéu hop 1é: 45

- S6 phiéu khong hep 18: 4
- Thoi gian khao sat: Nam 2025

STT

Noi dung cau
hoi

bap
an
a

Ty lé
(%)

Dap
an
b

Ty 18
(%)

bap
anc

Ty 18
(%)

bap
and

Ty I8
(%)

Cap chinh
quyén cong
tac:

a, U
Sao/nganh cua
Thanh phd

b, ]
Xa/Phuong
¢, L1 Khéac

18

40.00%

17

37.80%

10

22.20%

0,00%

Tham nién
trong linh vuc
lién quan dén
phat trién do
thi/nha o:

a, L1 Duoi 3
nam

b, L1 3-5 ndm
c,LITrén5
nam

15.60%

11

24.40%

27

60.00%

0,00%

Co tung tham
gia quy hoach

39

86.70%

13.30%

0,00%

0,00%
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hodc giam sat
du an nha ¢ xa
hoi nao
khong?

a, L1 Co

b, [J Khéng

Theo 6ng/ba,
ngudn cung
NOXH cho
cong nhan hién
nay tai dia ban
quan ly la:

a, L1 bap tng
t6t nhu cau

b, O Thiéu
nhung dang
cai thién

¢, O Thiéu
nghiém trong

20.00%

18

40.00%

18

40.00%

0,00%

Chat luong
NOXH hién co
cho céng nhan:
a, [ Tét

b, LI Trung
binh

¢, L1 Kém

13

28.90%

18

40.00%

14

31.10%

0,00%

Vin dé 16n
nhat khién
NOXH cho
cong nhan
chua phat trién
manh:

a, OJ Thiéu
quy dat

b, L1 Vuong
thu tuc hanh
chinh

¢, (1 Thiéu
von dau tu

d, O Thiéu

14

31.10%

12

26.70%

11

24.40%

11.10%
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quy dinh phéap
ly

Danh gia vé
murc do uu tién
cua chinh
quyén TP
trong viéc phat
trien NOXH
cho cong nhan:
a, ] Rét uu
tién

b, LI Trung
binh

¢, O Thap

27

60.00%

12

26.70%

13.30%

0,00%

Chinh quyén
coO dit liéu cu
thé vé nhu cau
NOXH cua
cong nhan
khong?

a, O Co day
da
b, [J Chua
day du

¢, L1 Khéng
co

23

51.10%

17

37.80%

11.10%

0,00%

Mt d6 phoi
hop gitta cac
cap chinh
quyén trong
thuc day dy an
NOXH:

a, O Tét

b, L1 Trung
binh

c, L1 Kém

17

37.80%

17

37.80%

11

24.40%

0,00%

10

Cac thu tuc
gay kho khan
nhiéu nhat khi
trién khai dy

10

22.20%

12

26.70%

17.80%

11

24.40%
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an:

a, L1 Phé
duyét quy
hoach

b, LI Giao
dat/thué dét
¢, I Cap
phép xay dung
d, I Giai
phéng mat
bang

11

Chinh quyén
dia phuong
tung lam viéc
vai DN theo
hinh thirc PPP
vé NOXH cho
cong nhan:

a, L1 Co

b, [ Pang
trién khai thu
nghiém

¢, L] Chua co

18

40.00%

11

24.40%

16

35.60%

0,00%

12

Chinh séch la
dong luc lon
nhat thuc day
DN tham gia
dau tw NOXH:
a, L] Uu dai
tin dung

b, (I Giao dat
sach

¢, 00 Mién
giam thué

d, LJ Tha tuc
nhanh gon

10

22.20%

12

26.70%

20.00%

14

31.10%

13

Chinh quyén
c6 chi dong dé
Xuat quy hoach
quy dat cho

24

53.30%

11

24.40%

10

22.20%

0,00%
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NOXH cong
nhan khong?
a, L1Co
thuong xuyén
b, [J Thinh
thoang

¢, L] Chua
thuc hién

14

Danh gid muac
d6 quan tam
cua chinh
quyén TP Hb
Chi Minh vé
van dé nay:

a, [J Rét cao
b, LI Trung
binh

¢, L1 Chuard
rang

28

62.20%

10

22.20%

15.60%

0,00%

15

Gial phap quan
trong nhat dé
phat trién
NOXH cho
cong nhén:

a, L1 Quy
hoach quy dat
rd rang

b, [J Pon
gian héa thu
tuc

¢, I Tang hd
tro tai chinh
d, L Tang
phdi hop cong
—tu

13

28.90%

10

22.20%

20.00%

11

24.40%

16

Chinh quyén
c6 san sang
cap dat cong
dé kéu goi dau
tu NOXH

18

40.00%

20

44.40%

15.60%

0,00%
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khong?

a, L Co

b, L1Co
nhung can chi
dao thém

¢, L1 Khong

17

Hinh thac ho
tro chinh
quyén cap
dudi mong
mudn nhat tr
TP/TW:

a, O Co ché
linh hoat

b, L1 Tai
chinh va vén
d6i ung

¢, L Pao tao
va huoéng dan
chuyén mon
d, [ Khac

14

31.10%

12

26.70%

16

35.60%

6.70%

Nguén: Két qua diéu tra cia nghién citu sinh nam 2025
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PHU LUC 5.2
Bao cao xir Iy sb liéu khao sat cong nhan khu cong nghiép

- S6 phiéu phat ra: 400

- S6 phiéu thu vé: 388

- S6 phiéu hop I¢: 362

- S6 phiéu khong hep 1é: 26

- Thoi gian khao sat: Nam 2025

Pap | Tylé |Dap |Tylé |Dap|Tylé |Pap |Tylé

Noi dung cau haéi
ana | (%) anb | (%) anc | (%) and | (%)

Tudi cua anh/chi;
a, L Dudi 20

b, [J 20-30 20 | 5.50% 210 |58.00% |110 |30.40% |22 6.10%
c, [131-40
d, L1 Trén 40

Tinh trang hén nhan:

a, L] boc than

b, [J Da két hon 180 |49.70% |170 |47.00% |12 [3.30% |0 0.00%
¢, [ Khéc:

Qué quan:

a, L1 TP. HCM 80 [22.10% |282 |77.90% |0 0.00% |0 0.00%

b, [ Tinh khac

Trinh d6 hoc van:

a, LI Duéi THPT 14.40

40 |11.00% |150 |41.40% |120 |33.10% |52
b, LJ THPT %

¢, I Trung cap/Cao
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dang
d, LI Dai hoc tro I1én

Thaoi gian lam viéc tai
TP HO CHI MINH:

da, ] Dudi 1 nam 14.40
50 13.80% | 160 |44.20% | 100 |27.60% |52

b, [J 1-3 nam %

¢, L1 4-6 nam

d, [J Trén 6 ndm

Thu nhap binh quan
hang thang cua ban
(VND):

a, LI Dudi5tricu g0 | 16.60% |210 |58.00% |80 |22.10% |12 |3.30%
b, (1 5-8 triéu

c, L1 Trén 8-12 triéu
d, L1 Trén 12 triéu

Anh/chi c6 hop dong
lao dong chinh thirc

khong? 300 |8290% |62 |17.10% |0 0.00% |0 0.00%
a, L1Co

b, [J Khong

Anh/chi dang ¢:
a, L1 Nha thué

b, [ Phong tro
90 |24.90% |210 |58.00% |30 |8.30% |32 8.80%
¢, L1 Ky tuc xa cong
ty

d, [J Nhariéng

Chi phi thué nhahang | 40 | 11.00% |200 |55.20% |90 |24.90% |32 8.80%
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thang (VND):

a, L1 Dudi 1 triéu
b, (1 1-2 triéu

c, LJ 2-3 triéu

d, L] Trén 3 triéu

S6 ngudi ¢ cung
phong vai ban hién
tai:

a, L 1 nguoi

b, 1 2-3 nguoi

¢, LJ 4-5 nguoi

d, [J Trén 5 nguoi

70

19.30%

190

52.50%

80

22.10%

22

6.10%

Anh/chi danh gia diéu
Kién noi ¢ hién tai
nhu thé nao?

a, [ Tét

b, [J Tam duoc

¢, L1 Kém

60

16.60%

230

63.50%

72

19.90%

0.00%

Khoang cach tir chd &
dén noi 1am viéc ctia
Anh/chi la:

a, L] Dudi 10 km

b, 1 10-20 km

¢, L1 21-30 km

d, [J Trén 30 km

210

58.00%

110

30.40%

32

8.80%

10

2.80%

Anh/chi da tirng nghe

ndi vé chuong trinh

282

77.90%

80

22.10%

0.00%

0.00%
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nha & x& hoi cho cong
nhan chua?

a, L1 Co

b, [J Khéng

Anh/chi da tirng
mua/thué nha ¢ xa hoi
hay chua?

a, L1 ba mua/thué

b, [J Pang trong qua
trinh mua (tra gop,
thué-mua...)

¢, [J Chua

d, [ Khéng c6 nhu

cAU

36

9.90%

54

14.90%

199

55.00%

73

20.20
%

Néu Anh/chi da
mua/thué NOXH, ban
¢ hai long khéng
(gia nha, chat luong)?
a, J Rat hai long

b, L] Hai long

¢, [J Khdng hai long

43

11.90%

246

68.00%

73

20.20%

0.00%

Anh/chj biét dén
chuong trinh nha ¢ xa
hoi tir dau?

a, [J Truyén théng
b, [J Ban bé/ngudi
quen

¢, [J Chinh quyén

160

44.20%

120

33.10%

50

13.80%

32

8.80%
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dia phuong
d, [J Khac

Hién tai Anh/chi c6
nhu cau mua/thué nha
& & hoi khang?

a, [1Co

b, O Khang

¢, L Chuard

261 |72.10% |60 |16.60% |41 |11.30% |0 0.00%

Néu c6, Anh/chi
mong mubn hinh thirc
nao?

n 109 | 30.10% | 199 |55.00% |54 14.90% | 0 0.00%
a, L1 Thué

b, [J Mua tra gop
¢, L1 Mua tra ngay

Gia thué/mua phu
hop véi Anh/chi la
bao nhiéu/thang?
. e 120 |33.10% | 180 |49.70% |62 17.10% | 0 0.00%
a, L1 Dudi 3 triéu
b, [J 3-5 tri¢u

¢, L] Trén 5 triéu

Yéu t6 ndo Anh/chi
quan tdm nhat khi lra
chon NOXH? (Chon

N i 235 164.90% |253 |69.90% |181 |50.00% | 109
a, L] Gan noi lam %
Viéc

b, (1 Gi4 ¢ hop Iy
¢, [J Chét luong nha
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d, O Co so ha tang
(dién, nudc, vé
sinh...)

Anh/chi co san sang
chuyén dén NOXH
néu dugc hd tro
khong?

a, L1 Co

b, [ Khéng

¢, O Tuy diéu kién

253

69.90%

36

9.90%

73

20.20%

0.00%

Theo Anh/chi, kho
khan 16n nhat khién
cong nhan khong tiép
can dugoc NOXH la
gi? (Chon 1)

a, O Thiéu théng tin
b, [ Tha tuc phic
tap

¢, L1 Gia qua cao

d, [ Khéng phu hgp

nhu cau/Khac

65

18.00%

116

32.00%

145

40.10%

36

9.90%

Theo Anh/chi, rao
can lén nhat khi tiép
can NOXH la:

a, [ Gia cao

b, [ Tha tuc phac
tap

¢, [ Thiéu théng tin

140

38.70%

120

33.10%

70

19.30%

32

8.80%
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d, [J Khéng phu hop

nhu cau

Anh/chi danh gia thé
nao vé su quan tam
cua chinh quyén dén
nha & cho cong nhan?
a, [J R4t quan tam
b, [J Cé quan tam

¢, [J Chua du

d, L1 Khoéng quan

tam

54

14.90%

217

59.90%

72

19.90%

19

5.20%

Anh/chi mong muén
chinh quyén hd tro gi
trong van dé nha ¢?
a, [J Von vay uu dai
b, (1 Thu tuc don
gian

¢, LI Mo rong du an
d, O Truyén thong

minh bach

180

49.70%

110

30.40%

52

14.40%

20

5.50%

Anh/chi c6 mong
mubn cong ty hd tro
nha & hoic lién két
véi du an NOXH?
a, LJCo

b, [J Khéng

¢, L1 Khéng quan

tam

250

69.10%

60

16.60%

52

14.40%

0.00%




- S6 phiéu phét ra: 15
- S6 phiéu thu vé: 13
- S6 phiéu hep 1é: 12

- S6 phiéu khéng hop 1¢: 1
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PHU LUC 5.3

Bé&o cao xir Iy sé liéu khao sat doanh nghiép

- Thoi gian khao sat: Nam 2025

STT

Noi dung cau héi

bap

ana

Ty I8
(%0)

bap

anb

Ty I8
(%0)

Dap

anc

Ty 18
(%0)

Dap

and

Ty 1§
(%0)

Loai hinh doanh
nghiép:

a, [ Nha nudc
b, J Tu nhan

¢, L] Lién doanh
d, LJ Khac

16.70%

58.30%

25.00%

0.00%

Linh vuc hoat
dong chinh:

a, [J Bat dong san
b, [ Xay dung

¢, [J Ha tang khu
codng nghiép

d, [ Khéac

33.30%

41.70%

25.00%

0.00%

Doanh nghiép da
tirng tham gia phat
trién du an nha ¢
xa hoi chua?

a, L1 Co

b, [J Chua

66.70%

33.30%

0.00%

0.00%




Dbi tuong chinh
ma du an hudng
toi:

a, L1 Cdéng nhan
b, J Ngudi thu
nhap thap

¢, L1 Can bo cong
chac

d, [J Khac

58.30%

25.00%

16.70%

0.00%

Hinh thirc dau tu
chinh:

a, [ Ty dau tu
b, [J Hop tac
cong — tu (PPP)
¢, [ Pau tu lién

doanh

33.30%

41.70%

25.00%

0.00%

Dién tich trung
binh mdi cin ho:
a, L] Duéi 30 m?
b, (140 m?2

c, L1 Trén 50 m?

25.00%

50.00%

25.00%

0.00%

Muc gié ban/thué
trung binh ma
doanh nghiép ap
dung:

a, L1 Dudi 1
ty/can hoac dudi 2

triéu/thang

33.30%

50.00%

16.70%

0.00%
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b, [1 1-1,5 ty/cén
hoac 2-3
triéu/thang

c, LI Trén 15
ty/can hoac trén 3

triéu/thang

Nhirng thuan loi
I6n nhat khi tham
gia phat trién nha &
xa hoi:

a, [J Co chinh
sach hd tro

b, O C6 quy dat
sach

¢, OJ Cau thi tur
chinh quyén

d, [ Khéac

58.30%

41.70%

50.00%

0.00%

Nhirng kho khan
I6n nhét doanh
nghiép gap phai:
a, [ Thu tuc hanh
chinh phuc tap

b, O Thiéu hd tro
tai chinh

¢, I Thiéu quy
dat pho hop

d, OJ Nhu cau
thuc té kho du bao

41.70%

33.30%

16.70%

8.30%




10

Muc d6 hai long
véi thu tuc hanh
chinh hién nay:

a, [J Rét hai long
b, [J Hai long

¢, LJ Khéng hai

long

16.70%

41.70%

41.70%

0.00%

11

Doanh nghiép co
tiép can duoc
chinh sach vu dai
cua nha nudc
khong?

a, [ Co day du

b, 0 C6 mot phan
¢, I Khdng tiép

can duoc

16.70%

33.30%

50.00%

0.00%

12

Céc uvu dai doanh
nghiép da nhan
duoc:

a, (I Mién giam
thué

b, [0 Uu dai tin
dung

¢, [J Giao dat/cho
thué dat thuan loi
d, [J Khong c6 vu
dai

41.70%

41.70%

33.30%

0.00%

13

Thoi gian trung

16.70%

33.30%

50.00%

0.00%
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binh d€ mot du an
nha & xa hoi hoan
thién (tur tha tuc
dén xay dung):

a, L Dudi 1 nam
b, J 1 nam

¢, L] Trén 2 nam

14

Doanh nghiép co
gap kho khén trong
giai phdng mat
bang khong?

a, L1Co

b, [1 Khéng

66.70%

33.30%

0.00%

0.00%

15

Doanh nghiép c6
du dinh tiép tuc
dAu tu nha & x4 hoi
trong thoi gian téi?
a, LJCo

b, (1 Can nhic
thém

¢, L1 Khéng

33.30%

33.30%

33.30%

0.00%

16

Khu vuc nao tai
TP Ho Chi Minh
doanh nghiép uu
tién dau tu nha &
xa hoi?

a, LJ Khu cong

nghiép trong diém

75.00%

25.00%

0.00%

0.00%
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b, L1 Khac

17

Chinh sach nao
doanh nghiép cho
la quan trong nhat
can cai thién?

a, OJ Cap phép
nhanh

b, (I Uu dai tai
chinh r6 rang

¢, 00 Hb tro giai
phong mit bang
d, O Giao dat

sach

33.30%

25.00%

25.00%

16.70%

18

Doanh nghiép c6
san sang hop tac
véi Nha nudc theo
mo hinh PPP?

a, LJCo

b, [J Khéng

¢, L1 Con cén

nhic

50.00%

16.70%

33.30%

0.00%

19

Doanh nghiép
danh gia tiém ning
thi truong nha & xa
hoi cho cdng nhan
la:

a, [J Rat cao

b, [ Trung binh

41.70%

33.30%

25.00%

0.00%
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¢, I Thap

20

Kién nghi chinh
s&ch cy thé tur phia
doanh nghiép dé
phat trién nha & xa

hoi hiéu qua hon:

7 phiéu c6 kién nghi, 5 phiéu dé trong

Y kién 1: B6 tri quy dat sach gan KCN, ban giao kém ha tang k§ thuat

— x& hoi co ban (dién, nudc, trudng, tram) dé giam chi phi dau tu.

Y kién 2: Uu dai tin dung dai han (ky han 10—15 nam, 4n han goc ban

dau) va hd tro 14i suat cho du &an NOXH cho c6ng nhan.

Y kién 3: Uu dai thué/phi va tién sir dung dat theo co ché don gian, ap

dung tu dong cho dy an dap ng tiéu chi NOXH.

Y kién 4: Cho phép tang mat do/s6 tang c6 dieu kién tai khu gan KCN
dé bu chi phi, nhung van bao dam ha tang.
Y kién 5: Minh bach danh muc dy an/quy dat NOXH va tién do trén

bang thong tin truc tuyén, kém dudng day néng thao g& tha tuc.

Y kién 6: Khuyén khich tiét kiém nang lwong (vat liéu xanh, PV

méi), ¢ hd trg chi phi dé giam gia thué/ban dai han.

Y kién 7: Nha nuéc hd trg doanh nghiép vay von wu dii dai han va
giam l4i suat cho dy &n NOXH. Nho d6, doanh nghiép giam ganh
nang tai chinh, khuyén khich dau tu nhiéu hon.

Nguon: Két qua diéu tra cia nghién cieu sinh nam 2025
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PHU LUC 6
Danh sach dy 4n nha ¢ xa hdi/ nha luu tri cho cong nhan
tai Thanh phd H6 Chi Minh
) Nam ) S6
Tén dy an (loai . ~ | Hién A
STT | Chu dau tw | Khéi Quy m0 | can/phong
hinh) A trang
cong (sirc chwra)
TRUOC SAP NHAP PON VI HANH CHINH
Khu luu tra
cong nhan KCX Strdung | 81.000
1 SADECO 2002 3.200
Tan Thuan (luu 2007 m2 san
trd CN)
HEPZA &
Nha luu tra
. i Doanh
cong nhan KCN _ Strdung | 30.000
2 nghiép ha 2009 . 344 can
Vinh Léc (luu . 2013 m2 san
. tang KCN
trd CN)
Vinh Loc
Nha luu tra )
. . Ban Quan ly
cong nhan KCN ) 2009- | Strdung | 12.000
3 ) KCN Higp 214 can
Hiép Phudc — 2010 | 2013 m2 san
, Phudc
Khoi 1 & 2
Cong ty
Khu nha ¢ cong | TNHH
_ Dang 20.000
4 nhéan Linh MTV Phat | 2022 . _ 360 can
. trien khai | m2 san
Trung Il trien KCN
Linh Trung
Cong ty CP 712 can
o, Pang 45.000
5 NOXH MR1 Phat trien 2022 _7 ) 1 block
trien khai | m2 san
Nha Thua trong cum




233

buc NOXH
(Thuduc (1.300 can)
House)
C5 1.445 can
ong ty
(4 block
TNHH .
NOXH Lé _ Du kien | 90.000 NOXH
6 . _ Thuong mai | 2024 . ,
Thanh Tan Kién | 2026 m?2 san trong tong
Xay dung ,
thé 6 block
Lé Thanh .
18 tang)
SAU SAP NHAP PON VI HANH CHINH
. Ban giao
NOXH Tong cong
. tirng 300.000
7 Becamex Hoa |ty Becamex | 2012 ; . 2.457 céan
) phantr | m2san
Loi IDC
2012
NOXH .
Tong cong
Becamex Pinh Strdung | 150.000
8 ty Becamex | 2015 1.700 can
Hoa — Khu 2016 m2 san
IDC
2A/2
Tong cong
ty Pau tu
NOXH HUD o bang xay | 90.000
9 phat trien 2022 978 can
Chéanh My dung m2 san
nha & do6 thi
(HUD)
Tong cong _,
NOXH Khu 6 Du kien | 19.503
10 ) ) ty Becamex | 2024 1.867 can
Vigt=Sing 2027 m?
IDC
Gate Towers —
Cong ty CP Pang xay | 115.000
11 Co s6 luu tru 2024 2.670 can
Gate Group dung m2 san

cong nhan
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NOXH Eco
12 Home 1 —
HODECO

Cong ty CP
Phat trién
nha Ba Ria—
Viing Tau
(HODECO)

2024

Dang xay
dung

20.000

m2 san

340 can

Nguon tong hop: UBND TP Hé Chi Minh, UBND Binh Duwong, UBND tinh Ba Rja—

Viing Tau, Sé Xay dung TP Hé Chi Minh (2021-2025).
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PHU LUC 7
Biéu d6 so sanh cung — cau nha & xa hi cia céng nhan khu céng nghiép
va nhém thu nhap thap tai Thanh phé Ha Chi Minh

s00fF —* Nhu cdu NOXH du kién (tridgum?) e e ———————— -
i Dién tich NOXH xay dung (triéu m2) /s
rd
17.5 /s
4
s
7/
d
15.0 P
s
’
V4
£ 125 P
wy '
E 10.0 ’!,
S 100}
fg‘ /,
= ’
i
7.5} -
rd
r
,/
5.0 ,
s
2.5¢F
0.0 : H :
2016-2019 2021-2025 2026-2030
Giai doan
Nguon: [105]
o R A TA o8 ’ r \ w - A s r o R
Bi€u do 10 trinh chinh sach va van ban diéu hanh phat trién
\ o~ oa A
nha ¢ xa hoi
Lo trinh chinh sach va van ban diéu hanh phat trién NOXH tai TRHCM 05 76/2025/08-UBND:
Tach quy hoach NOXH khdi thuang mai
QD 444/QDTTg,
Giai doan 2026-2030 urTién két ving
Qb 338/QD-TT
Muc tiéu 1 trigu i
NQ 11/NQ-CP:
Gél tin dung hé trg.2
QB 4151/QD-UBN
Ké& hoach phat trién nbeG 2021-2025
QB 4834/QD-UBN|
Chuong trinh phét trié
1D 2127/QD-TTg,
Chiér lugc nha Gc gia
2011 2020 2021 2022 2023 2025.4 20256
Méc thai gian

Nguon: Nghién cizu sinh téng hop
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(o]

PHU LUC 9
Biéu d6 danh gia thuc trang nha & xa hdi cho céng nhan khu céng nghiép caa
chinh quyén Thanh phd Hé Chi Minh

Pa timg tham gia quy hoach/gidm sat du &n NOXH (Cd6) 86.7%

Nguén cung NOXH: Dap Ung tét

Chat lugng NOXH: Tét

60.0%

Mirc dd uu tién: R&t cao

Dir liéu nhu cdu NOXH: Co6 day da

Phé&i hgp lién nganh/cap: Tét 37.8%

Hop tac PPP: B3 trién khai (khéng tinh thir nghiém)
B6ng luc 16n nhat: Tha tuc nhanh gon
Quy hoach quy dat cho NOXH: Cé thudng xuyén

Mirc dé quan tdam cua TP.HCM: Rat cao 62.2%

o
N
=]

40 60 80
Ty 1& (%)

Nguon: Két qud diéu tra cia nghién cizu sinh nam 2025

PHU LUC 10
Biéu dd danh gia thuc trang nha ¢ xa hdi cho céng nhan khu céng

nghiép caa doanh nghiép Thanh phé Ho Chi Minh

Ba timg tham gia phat tri€n du an NOXH

Co6 chinh séach hé trg khi trién khai 58.3%

Co quy dat sach dé trién khai

Chinh quyén cau thi, lang nghe y kién 50.0%

Tiép cén dugc chinh sach uu dai cta Nha nudc 50.0%

Mién giam thué

U'u dai tin dung

Giao dat/cho thué d&t thuan lgi

C6 dy dinh tiép tuc dau tu NOXH

50.0%

S&n sang hgp tac PPP

Panh gia tiém nang thi trudng NOXH la 'R&t cao' hoac 'Trung binh'

=]

10 20 30 40 50 60 70
Ty 1€ (%)

Nguon: Két qua diéu tra cua nghién citu sinh nam 2025
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PHU LUC 11

Biéu do dir liéu nhu ciu nha é cong nhan khu céng nghiép cia
Chinh quyén Thanh phd Hé Chi Minh

Khéng cé

Cé6 day du

Chua day du

Nguon: Két qua dieu tra cia nghién cieu sinh nam 2025



