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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Viéc tiép tuc d6i méi, sép Xép td chirc bod may cua hé théng chinh tri
(HTCT) theo hudéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua 1a chu truong 16n,
xuyén sudt ciia Pang trong qua trinh xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Pac biét, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025 (stra d6i) c6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2025, mé hinh chinh quyén
dia phuwong hai cip (tinh va co s6) chinh thirc dugc trién khai, danh dau budc
chuyén quan trong trong to chirc va van hanh HTCT. Theo d6, cap co so trd
thanh cip cubi cung trong hé théng chinh tri ba cap (Trung wong, tinh, co sd),
truc tiép ganh vac vai tro td chtrc thuc hién chu truong cua DPang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nudc trong doi song xa hoi.

Sy thay doi nay cang khang dinh vi tri, vai tro dic biét quan trong cta hé
théng chinh tri & co sd, noi gén dan, sat dan nhét, noi truc tiép phan anh hiéu
qua lanh dao cua Pang va ning luc quan 1y cta chinh quyén. Trong bdi canh
méi, xdy dung hé thong chinh tri & co s¢ vimg manh khong chi 1a yéu cdu mang
tinh t6 chtrc bd may, ma tré thanh van dé c6 y nghia quyét dinh ddi voi viée gitr
vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi, thuc day phét trién kinh té - vin hoa, nang cao
doi song nhan dan, dong thoi ciing ¢b quoc phong, an ninh ngay tir nén tang co
so. Pay 1a yéu cau cap thiét, mang tinh chién luoc, 1au dai dbi véi su phat trién
bén viing ctia dat nudc nodi chung va cac dia phuong noi riéng.

Nhan thtic 16 tim quan trong d6, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét, két
luan quan trong nhim d6i méi va nang cao chat lwong hé thdng chinh tri ¢ co
so. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thir 5, khoéa IX
(18/3/2002) vé “Péi mdi va ndng cao chdt lwong hé thong chinh tri co so xd,
phuong, thi tran” da xac 1ap nhitng quan diém nén tang vé vi tri, chtrc ning,
nhiém vy cia timg to chirc trong HTCT co so, dong thoi nhan manh yéu cau doi
mo1 ndi dung, phuong thirc hoat dong theo hudng phuc vu nhan dan, sat dan,
dugc nhan dan tin cay. Tiép d6, Két luan sd 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cua Ho1
nghi Trung wong 7, khoa XI “tié'p tuc khcfng dinh muc tiéu doi mdi, hoan thién

hé thong chinh tri tir Trung wong den co so”, gan voi xay dung doi ngili can bg,



cong chic di pham chét, ning luc, dap tng yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh
méi. Pic biét, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Hoi nghi Trung
wong 6, khoa XII vé “Mot s6 vin dé tiép tuc ddi mdi, sdp xép t6 chire bé mdy
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” da tao ra budc
chuyén manh mé& trong tu duy va hanh dong cta toan Pang ddi véi cong tac to
chirc bd may. Nghi quyét xac dinh rd yéu cau d6i mdi HTCT bat dau tir co s,
khic phuc tinh trang cdng kénh, chong chéo chirc ning, nang cao hiéu qua hoat
dong cua to chirc co sd dang, chinh quyén va cac to chirc chinh trj - x4 hoi.

Quan triét sau sac cac chu truong, duong 16i cua Pang, tinh Quang Ninh
da sém khang dinh vai tro 1a mot trong nhimng dia phuong di dau trong doi méi
td chic va hoat dong cua HTCT, dac bi¢t & cr?ip co s6. Thuc tién trién khai véi
nhiéu mo hinh sang tao, cach 1am hiéu qua khong chi gop phan ning cao chét
luong hoat dong cua HTCT & dia phuong ma con cung cip co so thuc tién
quan trong dé Trung wong nghién ctru, tong két va ban hanh Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017. Tuy nhién, trong bdi canh Quang Ninh chuyén do6i
mo hinh tang truéng xanh véi co cau kinh té dich vu - cong nghiép hién dai,
tdc d6 d6 thi hoa va hoi nhap quéc té nhanh, yéu cau ddi véi nang luc quan tri
dia phuwong ngay cang cao, HTCT & co s& boc 16 nhitng han ché nhu: Nang luc
lanh dao, stc chién d4u cua mét s6 to chic co sé dang chua theo kip yéu cau
tinh hinh méi; hiéu luc; hiéu qua quan 1y cta chinh quyén co s& trén mot sb
linh vuc con bat cap; trinh d9, nang luc ctia mdt bd phan can b, cong chirc cép
x4, nhat 13 & vung déng bao dan toc thiéu sd, chua dap g yéu cau nhiém vuy.
Nhitng han ché nay dit ra yéu cau cip thiét phai tiép tuc nghién ctru, hoan
thién mé hinh t6 chirc va phuong thuc 1anh dao xay dung HTCT & co s6.

Trong bdi canh md hinh chinh quyén dia phuong hai cap dugc trién khai
trén pham vi cd nudc, viéc téng két mot cach hé théng, khoa hoc qua trinh Pang
bd tinh Quang Ninh lanh dao x4y dung HTCT & co s& trong giai doan 2010 -
2020, mqt giai doan co nhiéu d6i méi manh mé, mang tinh dot phé va cé gia tri
tham khao thuc tién cao 1a dic biét can thiét. Day ciing 13 ndi dung dén nay chua
dugc nghién ciru, tong két nhiéu. Viéc nghién ctru khong chi gop phan lam rd

kinh nghiém 1anh dao cua Pang bo tinh Quang Ninh, ma con cung cap luan ci



khoa hoc phuc vu viéc tiép tuc d6i mai, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ciia HTCT & co so trong diéu kién méi. Pay ciing 1a ndi dung chwa dugc nghién
ctru, tong két nhiéu nén khong c6 sy tring lip vé ndi dung.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Pdng b
tinh Qudng Ninh lanh dao xdy dung hé thong chinh tri 6 co sé tiv nim 2010
dén nam 20207 1am luan an Tién si Lich st Dang.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luén an nghién ctru, 1am sang té qua trinh Bang bd tinh Quang Ninh lanh
dao xay dung hé théng chinh tri & co so tir ndm 2010 dén nam 2020. T 46, dua ra
mot s6 nhan xét vé vu diém, han ché, nguyén nhan, dic rat mot s6 kinh nghiém cé
gia tri tham khao, van dung vao xay dung HTCT & co s trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén ndi dung lun an;

- Phan tich nhimng yéu t6 tac dong dén qua trinh Pang bo tinh Quang Ninh
lanh dao xay dung, cung ¢ HTCT & co so tir 2010 dén nam 2020;

- Phén tich, lam r6 chu truong, qua trinh chi dao thuc hién xay dung HTCT &
co s& cia Pang bo tinh Quang Ninh qua 2 giai doan: 2010 - 2015 va 2015 - 2020.

- Nhan xét, danh gia nhiing vu diém, han ché va nguyén nhén, tir d6 duc
rit mot s6 kinh nghiém chu yéu ciia Pang bo tinh Quang Ninh trong qua trinh
lanh dao xay dung HTCT & co so.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pang bo tinh Quang Ninh lanh dao xay dung hé thong chinh tri & co s& tir
nam 2010 dén nam 2020.

3.2. Pham vi nghién cuu

Vé noi dung nghién ciru:

Trong giai doan 2010 - 2020, h¢ thong chinh tri Viét Nam bao gém c6 4
cép: Trung wong, tinh, huyén, co so. Hé théng chinh tri xa, phuong, thi trin
duogc xac dinh 1a HTCT & co s& gdm: Pang bo, chi bd co sd; chinh quyén co sé;

Mat tran T6 quoc va cac to chuc chinh tri - xa hdi ¢ co s0.



G161 han nd1 dung nghién ctru cua ludn an la chu truong va su chi dao xay
dung HTCT & co s& (x4, phuong, thi tran) cua Pang bo tinh Quang Ninh trén
cac mit: xdy dung t6 chirc co s& dang; xiy dung chinh quyén va doi ngii can bo,
cong chirc; xay dung Mit tran T qudc va cac doan thé & co sé (Hoi Nong dan,
Hbi Phu nit, Poan Thanh nién, H6i Cuu chién binh).

Vé khong gian: Dia ban tinh Quang Ninh (cu thé 177 don vi hanh chinh
cap x4 bao gdm: 98 x4, 72 phuong, 7 thi tran)

Vé thoi gian: T nam 2010 dén nim 2020 (nim 2010 1a nim Pai hoi
Pang bo tinh Quang Ninh 1an thir XIII. Nam 2020 dugc chon 1a nam két thuc
theo nhiém ky Pai hoi Pang b tinh lan thir XIV).

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Lu4n an dua trén co s 1y luan ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung HTCT & co s0.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lénin, Luin an st
dung tong hop cac phuong phap nghién ciru ciia khoa hoc lich str, trong d6 chu
yéu 1a phuong phép lich str va phuong phap logic.

Phuong phép lich st duoc st dung chu yéu trong chuong 2 va chuong 3
cia dé tai nham thu thap tu liéu, thong tin thtr cap vé cac van dé co lién quan
dén dé tai, tac gia tong hop, sap xép tai liéu theo thoi gian, linh vuc nghién ctru
dé cap dén. Qua do, tién hanh tai hién tién trinh lich sir dé ra chu truong va chi
dao thuc hi¢n ctia Pang bo tinh Quang Ninh qua hai nhiém ky Pai hoi Bang bo
tir ndm 2010 dén nam 2020,

Phuong phap logic duoc dung dé lam rd mdi lién hé giita cac quan diém,
chu truong véi qua trinh chi dao thyc hién, nhitng két qua dat dugc. Qua dé tong
hop, khai quat nhimg wu diém, han ché va rat ra mot sé kinh nghiém trong qua
trinh Bang bd tinh Quang Ninh lanh dao xay dung HTCT & co s¢ tir nam 2010
dén nam 2020.

Ngoai ra, ludn an con két hop st dung mot sé6 phuong phap tong hop,

thong ke, so sanh... dé giai quyét nhiém vu nghién ctru cia luan an.



5. Pong gop méi cia luan an

Cung cap hé théng tu liéu phong phu, cap nhat vé qua trinh Pang b tinh
Quang Ninh lanh dao xay dung HTCT & co so tir ndm 2010 dén nam 2020.

Gop phan tai hién qua trinh Pang b tinh Quang Ninh linh dao xay dung
HTCT 6 co so tir nim 2010 dén nam 2020, trén 03 ndi dung co ban: xay dung to
chtic co so dang; xay dung chinh quyén va d6i ngii can bd, cong chirc; xay dung
Mt tran T quéc va cac doan thé & co so.

Trén co s¢ nhan xét, danh gia khach quan, khoa hoc vé nhitng vu diém va han
ché, nguyén nhan, luan an rat ra mot s6 kinh nghiém tur thuc tién qua trinh 1anh dao
ctia Pang bo tinh Quang Ninh xay dung HTCT & co s tir ndm 2010 dén nim
2020, c6 thé van dung trong bdi canh thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap
hién nay va thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru luan 4n goép phan khang dinh tinh dung dan vé chu
trerong xay dung HTCT ¢ co s¢ cia Pang tai mot dia phuong cu thé 1a tinh
Quang Ninh, tong két qua trinh thuc hién xay dung HTCT ¢ co sé cua Pang
qua thuc tién tinh Quang Ninh tir nim 2010 dén nam 2020.

Cung cdp thém luan chimg dé Pang, Nha nudc tiép tuc hoan thién chu
truong va thuc hién xay dung HTCT ¢ co sé trong thoi gian téi.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co sé tim hiéu thuc tién qué trinh Bang bg tinh Quang Ninh lanh dao
xdy dung HTCT & co s6 tir ndm 2010 dén nam 2020, gitp cho Pang bo danh gia
thuc trang cong tac xay dung HTCT ¢ co sé. Tur d6, kip thoi phat huy wu diém,
khac phuc han ché, van dung nhimng bai hoc kinh nghiém dé thyc hién tot hon
nita cong tac xay dung HTCT ¢ co s tai tinh trong thoi gian téi.

Bang nhitng kinh nghiém duc rt tir thuc tién qua trinh Pang bo tinh
Quang Ninh xdy dung HTCT & co so tir nim 2010 dén nim 2020, c6 thé van
dung ddi v6i nhimng dia phuong c6 diéu kién twong dong.

Két qua nghién ctru ctia luan 4n ¢ thé dung lam tai liéu tham khao trong

nghién ctru, giang day lich st dia phuong, bién soan lich st Pang bd tinh Quang Ninh.



7. Két cAu cia luin an

Ngoai mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc céc cong
trinh cua tac gia da cong bd lién quan dén dé tai luan an va phu luc, Luan an
gdm 4 chuong.

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n.

Chuong 2: Pang bo tinh Quang Ninh ldnh dao xay dung hé théng chinh
tri & co s (2010 - 2015)

Chuong 3: Chu truong va sy chi dao ddy manh xay dung hé théng chinh
tr1 & co s¢ cua Bang bg tinh Quang Ninh (2015 - 2020)

Chuong 4: Nhan xét va kinh nghiém.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru ciia ngudi nwée ngoai

Nghién ctru vé HTCT Viét Nam, Pang lanh dao xay dung HTCT & co so 1a
van dé thu hut sy quan tim cua nhiéu nha khoa hoc va hoc gia nu6e ngoai nhur:

Mattner Mark (2004), v6i cudn sach “Power to the People. Governance
and Local Politics in VietNam” (Quyén luc thudc vé Nhan dan. Quan tri va
Chinh tri dia phuong & Viét Nam) [186]. An phéan viét vé nhiing cai cach
hudéng té1 quan tri dia phuong c6 su tham gia cua nguoi dan ¢ Viét Nam. Tac
gia phan tich cac 1y do din dén sy ra doi ciia Nghi dinh 29/1998/NB-CP ngay
11/5/1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu & x4 va xem xét y
nghia chinh tri tong thé cta qué trinh nay. Tac gia cho rang viéc dua mo hinh
quan tri dia phuong c¢6 sy tham gia ctia ngudi dan vao cac linh vuc nhu:
nguoi dan duoc biét thong tin, duge tham van, duoc quyét dinh va duoc gidm
sat & cAp co s& 1a mot qua trinh mang tinh chinh tri sau sic va co thé duoc
xem nhu quéan 1y cua chinh quyén Trung wong trudc nhitng van dé phat sinh &
cap dia phuong. Khang dinh tac dong chinh tri 1au dai cta qu4 trinh ndy phu
thuoc truc tiép vao muc d6 thé ché hoa va hiéu qua trién khai cac co ché tham
gia ctia nguoi dan & cap co so trong thyc tién.

Masaya Shiraishi (2006), v6i an phim “EEEFBCIE. &L 5FHIER 5T
(Nghién ctru vé& ché do chinh tri va kinh té Viét Nam) [187]. Pay 13 cong trinh
nghién ctru chuyén sau vé thé ché chinh tri va kinh té ctia Viét Nam, trong dé tap
trung chii yéu vao giai doan sau d6i méi nam 1986. Tac gia tiép can Viét Nam
nhu mot trudng hop tiéu biéu cia qudc gia xd hoi chi nghia tién hanh cai cach
theo hudng kinh té thi truong. Sach nghién ciru tong quan vé cac co quan Pang va
Nha nuéc, hé théng luat phap, Qudc hoi, hé thong tu phap, hé thong cong chirc,
cal cach hanh chinh, tai chinh quéc gia, cac co quan hoach dinh chinh sach ddi
ngoai, cac to chic hanh chinh qudc gia va dia phuong, doanh nghiép nha nudc,

trong d6, nghién ctru sau vé hé théng quan 1y nong thoén cua Viét Nam.



MRIRZS, PEEAE (Lam Hoai Nghé - Hong Nghi Nha) (2018), v6i bai viét «
B S P2 S AR SO T TIOR N BUE B I PR ER (Péng Cong san Viét Nam trong
qua trinh d6i méi, mo cira sy kham pha vé xay dung chinh tri) [189]. Tac gia
nhan manh Pang Cong san Viét Nam 1a mot trong nhitng dang cAm quyén theo
chu nghia Méac ¢6 anh hudng 16n trén thé gii hién nay. Trong qué trinh d6i méi,
m¢o cua, Pang Cong san Viét Nam kién tri va khong ngung hoan thién su lanh
dao cuia DPang, lién tuc tim toi cac bién phap xay dung chinh tri phu hop voi diéu
kién ctia Viét Nam; tién hanh nhiing diéu chinh phu hop trong phuong thirc lanh
dao va phuong thirc cam quyén; tich cuc phat trién dan chu trong Pang va dan
chu trong nhan dan, dong thoi thic day su tuong tac giira hai loai hinh dan cha
ndy. Nhimg nd luc xay dung HTCT cua Pang Cong san Viét Nam di dat dugc
nhimg két qua tich cuc, song dong thoi cling dang phai ddi mit véi khong it
thach thirc tir bén trong va bén ngoai Pang, ca trong nudc 1an qudc té.

ZRAVE (Quach Quyén Phong) (2020), voi bai viét i pg Hep= 3 B AN
W5 FEE 41 2378 %, (Phan tich vai tro cta cac to chirc x3 hoi trong su phat
trién nén chinh tri dan chai & Viét Nam) [192]. Tac gia khang dinh & Viét Nam céc
t6 chirc x4 hoi & ca cap do qudc gia va co s& da tham gia ngdy cang tich cuc vao
qué trinh xdy dung nén dan chu chinh tri. Pong vai tro trung gian giita Pang Cong
san Viét Nam, Nha nude va chinh quyén cac cip trong viéc trién khai chinh sach va
quan 1y x4 hoi; gop phan thiét 1ap mbi quan hé twong ddi 6n dinh va mang tinh bd
tro gitra Nha nudc va xa hoi. Mot mat, cac t6 chirc xa hoi 1a kénh truyén tai thong
tin hai chiéu gitra Nha nude va xa hdi, mat khac, thong qua cac hoat dong cu thé,
cac to chirc xd hoi gop phan nang cao ning lyc quan tri quoc gia. Bai viét ciing di
sdu vao phan tich muc d6 tham gia ctia cac t6 chic xa hoi vao qua trinh xay dyung
nén chinh tri dan chu & Viét Nam phu thudc vao cac yéu t6 nhu: vi tri, tinh chét cua
timg t6 chirc va mirc d6 tham gia thyc té cta to chic d6 trong doi séng xa hoi.

%€ [H (Phung Dinh Qudc) (2024), voi bai viét “BHH#r iUk BY B
51 BE S5 B AF 227, (Nghién clru vé cdi cach hé thong chinh tri cia Pang Cong
san Viét Nam ké tir khi d6i méi va mo cira) [188]. Duéi goc d6 nghién ciru chirc
ning cta dang chinh tri, tic gia phan tich tir khi tién hanh cong cudc d6i mdi,
Pang Cong san Viét Nam d3 thuc hién nhimg cai cach mang tinh phat trién déi
véi HTCT. B6i méi HTCT Viét Nam duoc thuc hién trén hai phuong di¢n: (1)

Tang cudng cung cd, xay dung to chirc ndi bd thong qua: Thyc hién nguyén tic



tap trung dan chu, cai cach cac co quan Trung wong; duy tri sy 6n dinh cua do6i
ngil 1anh dao théng qua quy hoach nhan su chién luge; thyc hién ky luat nghiém
minh tao sy doan két thong nhét trong toan Pang; (2) M& rong pham vi anh
huong, théng qua cai cach phuong thirc 1anh dao cua Pang; cing cb vi tri cua
Pang trong HTCT; ting cuong ning luc 1anh dao cua Pang dbi véi Nha nude.
Bai viét nhan manh, bang Cong san Viét Nam da thuc hién doan két trong
Pang, ting cuong vai tro 1anh dao ctia Pang dbi véi HTCT.

IE 7546 (Diém Kiét Hoa) (2025), v6i bai viét “Higr DIkl g 4 = 4 1) s
JEH L (Xay dung to chic co so cua Pang Cong san Viét Nam tir sau cong
cudc ddi méi) [190]. Tac gia nghién ctru tir khi duoc thanh lap dén nay, Pang
Cong san Viét Nam khong ngung 16n manh, tr¢ thanh hat nhan 1anh dao kién
cuong cua su nghi¢p XHCN ¢ Viét Nam. Trong qua trinh d6, TCCSDP da phat
huy vai trd hét stitic quan trong trd thanh nén tang ctia Pang, hat nhan chinh tri &
co so. Bai viét da hé théng cac bién phap chu yéu ma Pang Cong san Viét Nam
tang cuong xay dung TCCSD: Nang cao ning lyc 1anh dao va stc chién dau cua
TCCSD; Nang cao chét luong doi ngii can bd, dang vién co so; Ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat d6i véi TCCSD. Tac gia ciing chi ra day 1a nhiing
tong két kinh nghiém thyc tién tai Viét Nam, nham cung cap nhitng goi mo
tham khao hiru ich cho cac chinh dang Mac-xit khac trong xay dung TCCSD.

X7 (Van Trach) (2025), voi bai viét “Brd 77 5% A5 13 Z 4 2R
# ¥ (Pang Cong san Viét Nam coi trong xay dung to chitc co so dang)
[191]. Tac gia khéing dinh Pang Cong san Viét Nam ludn coi trong viéc xay
dung TCCSP, x4c dinh day 13 nén tang cua Pang, dong thoi quyét dinh hiéu
qua 1anh dao va niang luc cam quyén cia Pang. Pang Cong san Viét Nam da
ban hanh nhiéu nghi quyét va quy dinh quan trong, dac biét 1a Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 6 khoéa X (2008), nham nang cao ning luc lanh dao cia
TCCSDP va chit lugng doi ngli can bg, dang vién. Nghién cuu thuc tién Viét
Nam tac gia nhan dinh: chit luong TCCSP ting budc duoc nang cao, ty 16
TCCSD “trong sach, vitng manh” tang 1€n, trong khi ty 1€ dang vién vi pham
ky luat giam. Piéu nay khang dinh vai tro then chét ciia xay dung TCCSP
trong chién lugce xay dung Pang cam quyén & Viét Nam.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru cuia hoc gia nudc ngoai da co
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nhitng déng gdp dang ké cho viéc nghién caru HTCT & co so tai Viét Nam.
Théng qua phén tich qua trinh d6i méi HTCT tir sau ndm 1986, cac nghién ctru
nay di cung cap mot khung tiép cin mang tinh so sanh va khach quan, gép phan
lam rd bdi canh, dong luc va xu hudng van dong cia HTCT, trong d6 c6 cép co
so. Nhitng phan tich vé vai tro lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam da giup
khéng dinh vi tri hat nhan chinh tri cia TCCSD, tir d6 lam sang to co ché Dang
lanh dao va su chi phéi ddi véi toan bd hoat dong cia HTCT tur Trung wong dén
co so. Cac nghién ctru di 1am rd cac yéu td va diéu kién bao dam hiéu qua hoat
dong cuia HTCT & co s&, nhu phét trién dan chi, mo rong su tham gia cia nguoi
dan vao quan tri nha nudc va phat huy vai trd cta cac to chirc xa hoi. Qua do,
cung cap co s Iy luan va goi mo thuc tién nham nang cao tinh cong khai, minh
bach va hi¢u qua trong van hanh HTCT ¢ co sé. Qua goc nhin tir cac hoc gia
nudc ngoai da bd sung cach tiép can da chiéu, nang cao tinh khach quan trong
nghién ctru HTCT & co sé.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nuwéc

Nghién ctru vé HTCT, xiy dung HTCT & co sé, Pang Cong san Viét
Nam, Pang bo dia phuong lanh dao xay dung HTCT & co s 1a van dé thu hat
su quan tdm cta nhiéu nha khoa hoc va gidi nghién ctru trong nudc.

1.1.2.1. Cic céng trinh lién quan dén hé théng chinh tri, hé théng
chinh tri 0 co so

Nghién ciru vé HTCT ciia cdc nwéc trén thé gidi di cé cdc cong trinh:

Nguyén Xuan Té (1999), trong cong trinh “Thé ché chinh tri mét s nuéc
ASEAN’[105], da khai quat nhirng dac trung co ban cua thé ché chinh tri tai mot
s6 qudc gia thanh vién ASEAN nhu Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Thai Lan va Singapore. Tac gia chi ra rang, du ton tai nhiéu khac biét vé mo
hinh thé ché, song cac yéu td nhu van hoa, truyén théng lich st va vai tro cua
cac dang phai chinh tri van gii vi tri chi phdi trong doi song noi chung ciing nhu
trong van hanh ciia thé ché chinh tri & mdi quéc gia. Mic du cong trinh chua bao
quat day du tit ca cac nudc ASEAN dé phan anh toan dién tinh da dang cua t6
chtic nay, nhung c6 y nghia tham khao quan trong d6i v6i Viét Nam “qua trinh
hoi nhap viéc tim hiéu nghién ctru thé ché chinh tri va hé théng cong vu cac
nuéc ASEAN 1a rat can thiét, gop phan gitp Viét Nam dinh hinh hudng di phu
hop trong qué trinh hgi nhap ASEAN” [105, tr.6].
Nguyén Van Huyén (2007), trong cudn sach “Hé thong chinh tri ciia Anh,
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Phdp, My - mé hinh t6 chirc va hoat déng’[66] d3 phan tich va so sanh dic
trung cua HTCT & ba quéc gia ndy. Tac gia chi ra diém twong dong co ban 1a ca
ba déu van hanh theo nguyén tic “tam quyén phan lap” trong t6 chirc quyén luc
nha nudc. Pong thoi, mdi qudc gia lai chiu sy chi phdi bdi cac diéu kién lich s,
trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi va nhimg dic thu riéng. Trén co sd do, tac gia
rt ra nhitng goi md c6 y nghia ddi véi Viét Nam “Xay dung hé thong chinh tri
Viét Nam mot mat phai dua trén truyén théng, dic diém déan toc va hoan canh cu
thé, nhung mat khéac cling phai thé hién dugc nhiing gia tri phd bién cua lich sir
va thoi dai; no ton tai doc lap va déng thot cling 1a mot thanh td cua hé théng
chinh tri thé gi¢i”[66 , tr.328].

T6 Huy Rura (2008), v6i cong trinh “Mé hinh té chirc va hoat dong cia hé
thong chinh tri mét sé nudce trén thé gi¢i”’[92]. An pham 1a mot cong trinh
nghién ciru cong phu, da khai quat mot cach hé thong vé cau triic va co ché van
hanh cia HTCT & mdt s6 qudc gia tiéu biéu nhu Anh, Phap, My, Thuy Dién,
Pan Mach, Nhat Ban, Malayxia, Trung Quédc, Nga; phan tich nhiing tac dong
cua tu tudng chinh tri, diéu kién lich st, truyén théng van hoéa, tinh chat dan chu,
tién bo cta cac hé thong nay; chi rd tinh pho bién, tinh dic thu cua cac mo hinh
cua HTCT cac nudc, to do, tac gia di dén nhan dinh “khong ¢c6 mo hinh hé
théng chinh tri hoan thién, hoan m¥, c6 thé coi cac md hinh 4y 14 nhiing phuong
an cta loai ngudi giai quyét nhimg van dé dit ra ctia xa hoi trong nhitng diéu
kién lich str nhat dinh, c6 nhimg thanh cong trong nhiing gidi han nhat dinh va
c6 nhimg khiém khuyét” [92. tr.198]. Qua d9, tac gia dua ra cac khuyén nghi
can tham khéo trong qué trinh nghién ciru tiép tuc d6i mgi HTCT Viét Nam.

Doan Trung Khanh (2010), v6i cubn sach “Ché dé chinh tri Trung
Quoc ’[69] da khai quat mot cach hé théng cac thanh phan co ban cua ché do
chinh tri Trung Quéc, bao gém: bd may nha nudc; ché d6 bau cu; ché do dai
biéu nhan dan; ché do Chu tich nudc; ché d6 hanh chinh; ché do tu phap; ché do
quan su; ché do hop tac da dang va hiép thuong chinh tri; cung véi ché do dan
cht & co s6. Tac gia nhan manh rang “ché do hop tac da dang va Hiép thuong
chinh tri 14 mot ché do chinh tri co ban & Trung Quéc. N6 khéc véi ché do hai
dang hodc da dang & cac nudc phuong Tay. Ché do nay ldy Pang Cong san
Trung Qudc va cac dang phai dan chu véi phuong chdm “ton tai truong ky, giam

sat 1an nhau™” [69, tr.115], qua d6 1am rd dic trung cua mo hinh chinh tri dudi
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su 1anh dao cam quyén cua Pang Cong san Trung Qudc ké tir khi thanh 1ap nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Lé Vin Pinh (2012) trong 4n pham “Vé hé théng chinh tri Singapore”
[46], d4 khai quat hoat dong ctia HTCT Singapore trén cac phuong dién chu yéu
nhu: t6 chic va hoat dong ctia Pang Nhan dan hanh dong (PAP); bd may nha
nude va cac to chtre chinh tri - xa hdi; cung vdi sy phat trién cta x4 hoi cong
dan va tién trinh dan chu hoa. Tac gia khang dinh “Singapore 14 hé thdng chinh
tri da nguyén, da dang v61 mot dang ndi trdi co vi tri va vai tro quan trong trong
doi séng chinh tri, ddm bao on dinh chinh tri - x4 hoi & Singapore trong mot thoi
gian dai” [46, tr.22]. “Dang Nhan dan hanh dong (PAP) la dang chinh tr1 thanh
cong trong viée 1anh dao dat nude, kinh nghiém quy bau vé sy cam quyén cua
Pang PAP c6 thé nghién ctru, tham khao” [46, tr.22].

Nguyén Ngoc Lan (2025), v6i cudn sach“Tink hinh chinh tri, doi ngodai,
kinh té, xa hoi cua Cong hoa dan chu nhan dan Lao giai dogn 2011 - 2021 7[74],
da tiép can mot cach hé théng va toan dién cac linh vuc chu yéu cua Lao trong
sudt mot thap nién. Cong trinh tap trung phén tich cic nhan t6 qudc té, khu vuc
va trong nudc tic dong dén qua trinh phat trién ctia Lao, dong thoi 1am 13 thuc
trang vé kinh té, chinh tri, xa hoi va d6i ngoai ctia quéc gia nay. Trong linh vuc
chinh tri, tic gia khang dinh “Lao 1a mot trong sd it cac qubc gia theo ché do x4
héi chu nghia do mot Péang lanh dao, van hanh theo nguyén tic tp trung dan
chu. Hé théng chinh tri, co cAu nha nudc va cac td chic chinh trj - xa hoi ¢ Lao
hoat dong trong khudn kho hién phap va phap luat” [74, tr.192]. Trén co s& phan
tich thyc trang phét trién ctia Lio, tic gid ddnh gid nhiing thanh tyu, chi ra
nhitng han ché, kho khin trong qua trinh phét trién dat nudc, dong thoi nhan
manh y nghia cua viéc tang cuong quan hé hgp tac toan dién Viét Nam - Lao.
Theo tac gia, “Viét Nam va Lao chi ¢ thé duy tri sy 6n dinh chinh tri, phat trién
nhanh va bén viing khi hai nudc tiép tuc cing cb su dong thuan va ting cudng
hop tac chdt ché trén ca linh vuc chinh tri va kinh £&” [74, tr.230]. Tur do, cong
trinh dua ra mot s ham ¥ chinh sach nham gop phan tang cudng quan hé hitu
nghi dac biét gitra Viét Nam va Lao trong bdi canh mai.

Céac cong trinh nghién ctru vé HTCT ctia mot sd quoc gia da dong gop
quan trong cho vi¢c nghién ctru HTCT no1 chung va HTCT & co sé ndi riéng tai

Viét Nam. Trudce hét, sy da dang v€ md hinh t6 chirc va van hanh trong cac boi
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canh khac nhau cung cép co s& tham chiéu va so sanh, giup nhan dién rd hon
dic trung, vi tri va phuong thirc hoat dong ctia HTCT & cdp co sé. Pong thoi,
cac nghién ctru ndy con gép phan mé rong cach tiép cén, khung phén tich va
phuong phap nghién ciru, qua d6 1am sau sic hon nhan thic 1y luan va goi mo
nhimg hudng di phit hop nhim nang cao hiéu qua t6 chirc va van hanh HTCT &
co s trong diéu kién Viét Nam.

Nghién civu HTCT ¢ Viét Nam di cé nhiéu cong trinh:

Cubn sach cua tac gia Lé Minh Thong (2007), “Co 56 1y ludn vé t6 chire
va hoat dong cua hé théng chinh tri trong xay dung chu nghia xa hoi o Viét
Nam” [112], da tiép can HTCT nhu mot chinh thé to chtic quyén luc chinh tri
dugc hinh thanh trén nén tang dan chu xa hoi chi nghia, bao gom Pang Cong
san Viét Nam, Nha nuéce, Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac td chirc chinh tri -
xa hoi. Theo tac gia, xdy dung HTCT khong chi 13 kién toan to chic bd may ma
con la xac dinh rd chlrc nang, nhiém vy, co ché van hanh va mbi quan h¢ gifra
cac thanh t6 trong toan hé théng “Xay dung hé théng chinh tri 1 1am rd ndi ham
cac nhiém vy, chic nang ctua hé théng chinh tri, cac cdu tric to chic cua hé
théng chinh tri, cdc quan hé trong hé thong chinh tri tao ra co so 1y luan dé xay
dung h¢ tiéu chi xac dinh tu cach thanh vién cua mdi to chirc trong h¢ théng
chinh tri” [112, tr. 422]. Cong trinh gép phan lam rd nhiing tiéu chi 1y luan dé
xac dinh vi tri, vai tro cua ting td chirc trong HTCT ¢ Vi¢t Nam.

Tac gia Nguyén Duy Quy (2008), véi cudn sach “Heé théng chinh tri nudc
ta trong thoi ky d6i méi” [90], dd 1am rd nhimg chuyén bién vé nhan thirc va cau
tric cia HTCT Viét Nam trong bdi canh doi méi, khac véi khai niém “hé thong
chuyén chinh v6 san” trudc nim 1989. Theo tac gia, HTCT hién nay da “thé
hién r6 hon tinh hé théng, tinh chinh thé trong mbi quan h¢ gitra cac b phéan
hop thanh hé théng chinh tri cia xa hoi chi nghia. Pinh hinh 16 cac bg phan hop
thanh cua hé théng chinh tri 1a cic to chtrc chinh tri, chinh tri - x3 hoi, cac to
chtrc chinh tri x3 hoi nghé nghiép va cac to chtrc x3 hoi khac trong hé thdng
chinh tri” [90, tr. 16]. Trén co s& phan tich thyuc trang cia HTCT nudc ta ttr nam
1986 dén nay, dua ra cac giai phap hoan thién HTCT trong thoi gian ti.

Tac gia Tran Pinh Hoan (2008), véi cudn sach “Quan diém va nguyén tdac
doi méi hé tho‘ng chinh tri o Viét Nam giai doan 2005 - 2020” cua [55], tiép can
HTCT nhu khuén kh t6 chic quyén luc chinh tri phan anh co ché van hanh dic
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trung ¢ Viét Nam: Dang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu trong
diéu kién phat trién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Tac gia cho rang:
“Ddi mbi hé théng chinh tri khong phai 1a thay ddi ban chét cta hé thdng chinh
tri hién nay. D6i méi hé thdng chinh tri nham khéc phuc nhitng yéu kém, bt cap
trong hé thdng chinh tri va trong ting t6 chirc thanh vién ciia hé thdng chinh tri”
[55, tr.276]. Tir d6, tac gia dé xut cac giai phap d6i mi HTCT hién nay.

Nguyén Hiru Dong (2009), trong cudn “Bdng va cdc t6 chirc chinh tri - xa
hoi trong hé théng chinh tri Viét Nam hién nay” [47], da xac dinh vi tri, vai tro,
nhiém vu ctia cac thanh t6 trong HTCT Viét Nam “Pang, Nha nudc, cac to chirc chinh
tri - xa hoi van hanh theo nhitng nguyén tic, co ché va mdi quan hé nham thuc thi quyén
Iyc chinh tri. M&i thanh 5 ciia hé théng chinh tri déu c6 nhimg vi tri, chiic ning nhat
dinh va van hanh theo nhiing nghuyén tic, co ché riéng nhung van dam béo su van hanh
thong sudt, thong nhat, mang tinh chinh thé” [47, tr.99]. Khang dinh vai tro lanh dao,
dan dat ctia Pang dbi vé6i viée xdy dung cac to chice trong HTCT “Pang lanh
dao d6i véi té chire, hoat dong ctia Nha nudc va cac t6 chic chinh tri - x3 hoi.
Pay 1a nhiing nguyén tic co ban nhat va co tinh dinh hudng chinh tri” [47,
tr.64]. Cong trinh cting chi ra su lanh dao ctia Pang trong HTCT con ton tai han
ché nhu: Chua phan biét rd chiic nang lanh dao ctia Pang véi chirc niang quan 1y
ctia Nha nudc nén van con tinh trang bao bién, lam thay hodc budng 1éng quan
1y, han ché nay 14 nguyén nhan co ban lam suy yéu HTCT hién nay. Qua do6, dua
ra mot sd giai phap d6i moi ndi dung va phuong thirc lanh dao ctia Pang nham
nang cao niang luc linh dao ctia Pang dbi véi HTCT, phat huy quyén lam chu
ctia nhan dan.

Pham Ngoc Tram (2011) véi cong trinh “Qud trinh d6i méi hé thong chinh
tri & Viét Nam (1986 - 2011)” cua [162], khang dinh d6i mdi HTCT 1a yéu cau
khach quan gin lién véi tién trinh d6i méi dat nude, nham nang cao chat luong
van hanh cta bo may. Trén co s& phan ky lich sur, cong trinh tap trung phan tich
su chuyén bién ctia ba bo phan co ban: d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Pang
Cong san Viét Nam, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia va doi méi
hoat dong cua Mat tran T quéc Viét Nam cung cac doan thé nhan dan. T viée
tong két thuc tién, tac gia chi ra nhitng két qua dat dugc, han ché con ton tai va rat
ra 4 kinh nghiém: D6i méi HTCT phai gan véi “doi moi vé tu duy 1y ludn va nhan

thtrc, kién tri myc ti€u doc 1ap dan tdc gan vi chu nghia xa hoi trén nén tang chu
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nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh” [162, tr.365]; “dua vao nhan dan, vi
loi ich cua nhan dan, tirng budc hoan thién nén dan chu” [161, tr.367]; “ddi méi
kinh té v&i doi méi chinh tri” [162, tr.368]; “déy manh cai cach té chirc va hoat
dong ciia cac to chirc trong hé théng chinh tri” [162, tr.369].

Hoi dong 1y luan Trung wong (2019), véi cong trinh “Xdy dung Ddng va hé
thong chinh tri trong tinh hinh méi” [59], tp hop 11 bai viét ctia cac nha lanh dao,
quan 1y, nha nghién ctru ly ludn Viét Nam va Lao tai Hoi thao nghién ctru 1y luan
va téng két thuc tién gitra hai Bang, hai nudc Viét Nam va Lao. Cac nha khoa hoc
hai nudc trao doi kinh nghiém vé nhiing van dé dat ra tir thyc tién x4y dung Pang
va hé théng chinh tri trong tinh hinh m&i dudi sy 1anh dao cua hai Pang, hai Nha
nude Viét Nam, Lao. Cac bai viét khang dinh xdy dung Pang 13 nhiém vu then
chét, c6 ¥ nghia quyét dinh trong cong cudc ddi méi; xay dung Pang va HTCT la
nham tang cuong hiéu lyc, hidu qua ciia HTCT, phat huy dan cha xa hoi cht nghia,
dam bao tinh ddng bo, phu hop giita d6i méi kinh té véi d6i méi chinh tri; tir phan
tich nhimg két qua dat duogc, rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém, dé ra cac giai phap
trong tam trong cong tac xay dung Bang, HTCT trong thoi gian toi.

Nhém tac gia Nguyén Vin Giang, Dinh Ngoc Giang va Nguyén Ngoc
Anh d6ng chu bién (2022), voi cong trinh “Xdy dung hé thong chinh tri & Viét
Nam trong tinh hinh moi” [50], tap trung ludn giai cd phuong dién 1y ludn va
thuc tién cua viée hoan thién mo hinh t6 chire téng thé HTCT Viét Nam trong
bbi canh méi. Sach da chi ra nhimg bét cap cia HTCT “Chua c6 sy phan biét ro
cap Trung wong (cip ban hanh chu trwong, chinh sach) véi cip trung gian (cip
t6 chuc thuc hién) va cip co so (vira 13 cdp t6 chuc thuc hién vira 13 cép tu
quan)”[50, tr.229]; “Su song trung vé t6 chic, chdng chéo chic ning trong bo
may cua Pang vdi cac co quan nha nudc, lam giam hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong
cua hé théng chinh tri” [50, tr.234]; “H¢ théng kiém soét quyén luc con boc 10
nhiéu han ché, yéu kém. Kha nang tu kiém soat, tu kiém tra trong tung t6 churc,
co quan con yéu, dan dén viéc chua ngin ching kip thoi cac sai pham” [50,
tr.238]. Qua d6, dit ra yéu cau “can day manh kién toan, doi méi t6 chirc bo
may cua cac to chirc thanh vién trong hé thdng chinh tri” [50, tr.359]. Trén nén
tang d6, cac tac gia dé xuat mé hinh va giai phap tiép tuc doi méi to chirc bd
may HTCT trong diéu kién moi.

Nguyén Pha Trong (2024), voi cudn “Xdy dung Pdng va hé thong chinh tri
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trong sach, vitng manh, gop phan thuwce hién thang loi Nehi quyét Pai héi XIII cia
Pang” [164], da tuyén chon cac bai viét, bai phat biéu va chi dao quan trong ciia
Téng Bi thu vé cong tac xay dung Pang va HTCT. Cubn sach nhan manh yéu cau
“tiép tuc day manh va lam t6t hon nira cong tic xay dung, chinh d6n Pang va hé
théng chinh tri thuc su trong sach, viing manh, déng thoi phai nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cia hé thdng chinh tri” [164, tr.55]. Trén co s& danh gia toan
dién nhimg két qua dat duoc, chi rd nhimg han ché, yéu kém va nguyén nhan trong
cong tac xay dung Dang va HTCT, cac bai viét dé xuét nhimg dinh hudng, nhiém
vu va giai phap nham nang cao nang luc lanh dao ctia Pang, hi€u luc, hiéu qua hoat
dong caa HTCT. Pay 1a ngudn tai liéu c6 gia tri dinh hudng 1y luan va thyc tién,
g6p phan giup cac cap, cac nganh, dia phuong xay dung chuong trinh hanh dong
pht hop, phat huy tinh than d6i moi, sang tao, tin dung thoi co, vuot qua kho khin,
thach thire dé thuc hién théng loi Nghi quyét DPai hdi XIII cua Pang.

Pé tai khoa hoc cdp Nha nudc do Vii Minh Giang 1am Chu nhiém (1995),
“Hé thong chinh tri Viét Nam - qud trinh xdy dung va danh gia thuc trang” [49].
Nhom tac gia da chi ra dac trung co ban cua lich st HTCT Viét Nam, phan tich
nhing han ché ctia HTCT trong thoi ky quéa do di 1én CNXH, thuc trang song tring
quyén luc giita Dang va Nha nudc din dén tinh trang bao bién 1am thay hoic trong
cho ¥ lai, két qua 1a su kém hiéu qua trong quan 1y va diéu hanh. Tir d6, kién nghi
nhiing giai phap khac phuc yéu kém ctia HTCT co s6.

Nguyén Hiru Khién (1998), v6i dé tai khoa hoc “Hé thong chinh tri Viét
Nam” [71], tac gia d3 bd sung nhimng khai niém co ban cta chinh tri va HTCT tur
cach tiép can ciia Mac - Lénin. Lam rd co s& 1y luan va thyc tién hinh thanh
HTCT & Viét Nam, tir d6, dé& xuat cac nhom giai phap doi méi HTCT nhu: (1)
Po6i moi to chirc, hoat dong ciia cac t6 chirc trong HTCT va mdi quan hé cua
Pang véi cac thanh té khac trong HTCT; (2) Phat huy vai trd 1anh dao ctia Pang
d6i voi cac thanh t6 trong HTCT; (3) Cung cb, hoan thién t6 chirc va phuong
phap hoat dong cuia Bang.

Nghién ciru d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang dbi voi HTCT c6 cac
bai viét cua tac gia Nguyén Vin Huyén (2008) “Tiép tuc doi méi phwong thire
lanh dao ciia Pang doi véi hé thong chinh tri”’[67]; Nguyén Xuan Phuong
(2009) “Tiép tuc doi moi phiong thirc ldnh dao ciia Pang doi véi hé thong chinh
tri va toan xa héi’[88]; Lé Qudc Ly (2013) véi bai viét “Nhitng nhdn té co bdn
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bao dam on dinh va phat trién hé théng chinh tri o nuoc ta hién nay” [79], Lé
Hiru Nghia (2015), “Déi méi phwong thirc lanh dao cia Pang doi véi hé thong
chinh tri & nude ta”’[84], cac bai viét déu 1am rd sy can thiét phai d6i méi phuong
thirc lanh dao cua Pang dbi véi HTCT. Khang dinh tiép tuc d6i méi phuong thic
lanh dao 1a nhi¢m vu trong yéu, duoc thuc hién xuyén sudt qua cac nhiém ky Pai
hoi Pang. Muc tiéu ctia d6i moi phuong thirc nham dam bao su lanh dao cua
Dang, phat huy tot hon tinh chu dong, sang tao cua cac co quan Nha nude, Mt
tran TO qudc va céc to chirc chinh tri - xd hoi. Qua phan tich nhimg thanh tyu va
han ché trong qua trinh doi mdi cac bai viét nhadn manh d6i méi phuong thirc 1anh
dao d6i voi HTCT 1a con duong dé Pang giit viing vai tro dan dit, dam bao dét
nudc phat trién, phon vinh.

Nhin chung, cac nghién ctru vé HTCT ¢ Viét Nam da dong gop truc tiép
cho viéc nghién ctu HTCT ¢ co sé. Viéc lam rd cac van dé 1y luan co ban nhu
khai niém, cdu tric, chirc ning va nguyén tic to chtrc va van hanh cia HTCT da
cung cap nén tang 1y luan vimg chic dé nhin dién day du vi tri, vai trd cua
HTCT & cap co sd trong tong thé hé théng. Sy thdng nhét vé cac thanh té cau
thanh HTCT, dac biét 1a vai tro lanh dao toan dién cua Pang Cong san Viét
Nam, giup lam sang t6 co ché van hanh va mdi quan hé giita cac chu thé trong
HTCT & co s. Bén canh do, cac phén tich vé han ché, bat cap va nhiing dé xuat
d6i moi di cung cp luan cr khoa hoc quan trong dé nhan dién céc van dé dit ra
d6i voi HTCT 6 co s6, dong thoi goi md cac giai phap nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong. Trén co s& d6, cac nghién ciru nay gép phan hinh thanh cach
nhin tong thé, c6 hé thong vé HTCT tir Trung wong dén co sd, tao nén tang ly
luan va thyc tién quan trong cho viéc nghién ctru chuyén sau HTCT & co so,
trong d6 c6 thyc tién tai tinh Quang Ninh.

Lién quan dén noi dung HTCT ¢ co s6 c6 thé ké dén cdc cong trinh
khoa hoc nhu:

Nguyén Qudc Pham (2000) véi cudn sach “Hé thong chinh tri cp co sé va
ddn chii héa doi séng xa hdi, néng thén mién nii, ving dan téc thiéu s6” [87], di
sdu vao nghién ctru nhitng yéu t6 tic dong dén HTCT & ving ndng thén mién nui,
vung dan toc thiéu sd nhu: diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, trong d6 nhan manh
“Bén canh nhitng yéu t4 tich cuc thiét ché xa hoi truyén théng & nong thon, mién

nui, vung dan tdc thi€u so cling tdic dong anh hudng ti€u cuc dén to chiic van
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hanh, diéu hoa céc quan hé cua hé¢ théng chinh tr1 & co s6” [87, tr.14]. Cling theo
tac gia dé day manh dan cha héa nong thoén can phai phat huy mit tich cuc ciing
nhu han ché cac tiéu cyc tir thiét ché xa hoi ¢d truyén, chay dén doi ngii can bo,
vai tr0 cua cac gia lang, trudng ban trong xay dung HTCT ¢ khu vuc nay.

Vii Hoang Cong (2002) véi cong trinh “Hé thong chinh tri co so - déc
diém, xu hwéng va gidi phdp” [34], cho rang HTCT co s& 13 nén tang cta ché
d6 chinh tri. Tuy nhién “chung ta it quan tim mot cach thich dang dén viéc cing
cd hé théng chinh tri cép x4, tham chi ching ta coi thuong, danh gia thép vai tro
cia quan chung nhan dan” [34, tr.89]. HTCT co s¢ dang ton tai nhiéu bat cap
nhu: Doi ngli can bg, cong churc hau nhu chua dugc dao tao bai ban; chat luong
hoat déng cuia HTCT co sé phu thudc rat 16n vao ca nhan nguoi dimg dau cap
uy, chinh quyén, khdi Mt tran; chiu su tac dong rat 16n cia cac mdi quan hé
dong ho, vin hoa tGmg xtr truyén thong va dic diém cong dong dan cu. Tac gia
chi ra nguyén nhan cht yéu cua han ché nay va khang dinh “phai cht y hon nita
dén cip x4, coi d6 1a van dé vira cip bach, vira co ban chién lugc, 1au dai” [34,
tr.90]. Tir d0, kién nghi nhiing giai phap trong viéc cung cd, nang cao hiéu qua
ctia HTCT cap co so.

Hoang Chi Bao (2005), tai cong trinh “H¢ thong chinh tri ¢ co sé nong
thén nuée ta hién nay” cia [28], d luan giai twong d6i toan dién nhitng van dé
Iy luan va phuong phép tiép can ddi voi nghién ciru HTCT & co sé nong thon.
Chi 6 dic diém t6 chire, co ché van hanh va mdi quan hé giita cac thanh td tai
dia ban nong thon. Khang dinh HTCT & co sé noéng thon c6 vai tro quan trong
trong viéc t6 chuc va van dong nhan dan thyc hién duong 16i cua bang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc “co s¢ xa, phuong, thi tran chi thuc su phat huy
duoc vai tro, tac dung cua minh ddi véi su phat trién moi mat ctia xa hoi cia ca
nuée khi hé théng chinh tri & co s, tir to chitc Pang, chinh quyén dén Mat tran
va cac doan thé thyc sy trong sach, viing manh hoat dong c6 hiéu qua, duoc dan
ching tin tuéng va ung ho” [28, tr.383]. Trén co s& danh gia thyc trang, tc gia
dé xuat mot s6 phuong huéng va giai phap nham tiép tuc d6i méi, nang cao chat
luong hoat dong ctia HTCT & ndng thén trong diéu kién phat trién méi.

Nhom tac gia D6 Thi Thach, Pham Thanh Nam (2006), v&i cong trinh “Hé
thong chinh tri cdp co s voi viée gidi quyét khiéu nai, té cdo cia cong dan hién

nay” [107], nhdn manh méi quan hé truc tiép gitra hiéu qua hoat dong cua
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HTCT & co s& v6i viée ciing cb niém tin ciia Nhan dan d6i v6i Pang Cong san
Viét Nam va Nha nudc. Theo céc tac gia, khi cac to chuc trong HTCT co sé kip
thoi giai quyét nhitng kién nghi, yéu cau chinh dang ctia nguoi dan s& gép phan
han ché phét sinh mau thuan, giit viing 6n dinh tai co so. Nguoc lai, néu budng
long trach nhiém, thiéu ton trong phap luat hodac cham xu 1y cac buc xuc cua
Nhén dan thi dé dan dén khiéu kién kéo dai, hinh thanh diém néng. Trén co s
phan tich thyc trang giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan & co s, cac tac
gia cho rang “phat huy vai trd, trach nhiém cta hé thong chinh tri cap co sd gan
v6i thuc hién nghiém Quy ché dan chu ¢ co so 1a mot trong nhiing giai phap
quan trong nham nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai, té cao, gbp phan giir
viting 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va cung ¢d niém tin ctia Nhan dan
d6i v6i Pang va Nha nudc” [107, tr.252]. Tir d6, tac gia khang dinh: phat huy
vai trd trach nhiém cua HTCT co s& gan véi thyc hién nghiém Quy ché dan chu
& co so 1a giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo
tr co sO.

Chu Van Thanh (2008), voi cudn “Hé thong chinh tri co sé - Thuc trang
va mot s6 giai phap doi méi” [109], da luan gidi HTCT co s& “la toan bd cac
thiét ché chinh tri nhu t6 chitrc dang, chinh quyén, cac doan thé nhan dan dugc to
chtrc va hoat dong theo nguyén tic nhat dinh va gin b6 hitu co voi nhau nham
thyc hién su lanh dao cuia Pang, su quan ly ctia Nha nudc va phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan ¢ co s6” [109, tr.10]. Trén co so& khao sat thuc trang tai 48
xa, phuong, thi trin thudc 16 tinh, thanh phé, tac gia da dé xuét cac nhom giai
phap nang cao hi¢u qua hoat dong cua HTCT co s6.

Nguyén Vin Bao (2024), v6i cudn “Xdy dung hé thong chinh tri co sé
vung dan toc thiéu s6 trén dia ban cdc tinh bién gioi. Mot s6 van de ly ludn, thuc
tién va vai tro ciia bg dji bién phong” [30]. Tac gia da tiép can tuong dbi toan
dién van dé xay dung HTCT & co so ving déan toc thiéu sb trén dia ban cac tinh
bién gidi duoi goc do 1y luan va thuc tién gén vo1 chirc nang, nhiém vu cua Bg
d6i Bién phong. Trén co s& yéu cau dat ra doi véi viéc xay dung HTCT tai ving
dan toc thiéu sb, tac gia khang dinh “Bo d6i Bién phong khong chi thyc hién
nhiém vu quan 1y, bao vé chii quyén, an ninh bién gidi quéc gia ma con 14 lyc
luong nong cot tham gia cung cd hé thdng chinh tri & co s, gop phan xay dung

khoi dai doan ket toan dan va phat trién kinh t€ - xa hdi ¢ khu vuc bién gidi”
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[30, tr.210]. Tir d6, dé xuét cac giai phap nham phat huy hiéu qua vai tro cua luc
luong nay trong xay dung HTCT co so ving dan toc thiéu sb, dap ung yéu cau
bao vé chu quyén lanh tho, gilt viing an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi
trén khu vuc bién gidi trong tinh hinh mai.

Cic dé tai, bai viét, ludn dn nghién civu vé HTCT 6 co ¢é bao gom:

Pé tai nghién ctru khoa hoc cdp Nha nudc cua tac gia T6 Huy Raa lam
cha nhiém (2003), “Cdc gidi phdp déi méi hoat dong ciia hé thong chinh tri cdc
tinh mién niii nuée ta hién nay” [91]. Trén co s két qua khao sat tai mot s tinh
mién nui phia Bac va Tay Nguyén, nhom nghién ciru dd dé xuat cac nhom giai
phap nham d6i méi hoat dong cia HTCT cac tinh mién nai: (1) Phai xuét phat tir
thuc tién cac tinh mién nai v&i diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, van ho4,
phong tuc, tdp quan... dic thu dé van dung phu hop, sang tao chi truong cua
Pang, chinh sach ciia Nha nuéc; (2) Xay dung HTCT phai dap Gmg yéu cau
nhiém vu chinh tri, 6n dinh trat ty xa hoi, ting cuong khéi dai doan két dan toc,
ciing ¢b an ninh, quc phong & khu vuc mién nui; (3) Poi méi su lanh dao cua
cac cip uy Dang 13 nhan t6 quan trong, quyét dinh dén ddi méi hoat dong cua
HTCT cac tinh mién nui.

Poan Minh Huén (2005), Cha nhiém dé tai khoa hoc cap bo “Tao nguon
can bg hé thong chinh tri co sé & cdc tinh Tdy Bdc nwéce ta hién nay” [64]. Dua
trén két qua khdo sat thyc trang doi ngli can bd & cac tinh Tay Bic, nhom nghién
ctru da chi ra: can bo chinh 13 yéu t6 quan trong, co ban anh hudng dén chat luong
HTCT 6 co sé Tay Bic yéu kém trong nhidu nim qua. Tao ngudn, xay dung doi
ngil can bo du pham chét, ning luc chinh 14 giai phap trong tdm, chién luoc trong
xay dung, cung ¢ HTCT & co s tai cac tinh Tay Bc.

Bai viét ctia Pham Gia Khiém (2000), “Thuee hién Quy ché dan chii gan voi
xdy dung hé thong chinh tri & co sé” [70], d khang dinh vai trd cua viée thuc hién
Quy ché dan cha véi viée xay dung HTCT & co s6. Qua do, tac gia dé xuat nhiing
giai phap nham gan thuc hién Quy ché dan cht ¢ co s6 véi xay dung HTCT & co s6.

Tac gia Bui Thé Puc (2004), voi bai viét “Tiép tuc doi méi va ndng cao
chat lirong hé thong chinh tri & co sé” [48], tp trung vao viéc cai thién hiéu qua
hoat dong va chit lugng cua HTCT & co sé. Bai viét bao gdm cac ndi dung nhu:
danh gia thuc trang HTCT co so, dé xut cac giai phap d6i mdi, va nhan manh

tam quan trong cua vi¢c nang cao chat lugng doi ngli can bg, cong chuc & co so.
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Nguyén Huy Kiém (2013), v6i bai viét “Ndng cao chdt lwong va hiéu qua
hoat dong ciia hé thong chinh tri co s¢ trong giai doan hién nay” [72], cho rang dé
nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia HTCT & co s& can xac dinh diy du
vai tro trung tam lanh dao cta t6 chire dang trong toan b hé théng. Trén co so do,
tac gia nhan manh yéu cau tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc chinh quyén phu
hop véi dic diém timg dia ban, ddng thoi doi méi ndi dung va phuong thirc hoat
dong cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - xa hdi theo hudng
sat dan, hiéu qua hon; xay dung chién lugc phat trién d6i ngii can bd co o, kip thoi
cung ¢ nhitng dia ban con yéu; ting cuong diéu kién vat chat phuc vu hoat dong
ctia HTCT & co s& nham dap ung yéu cau nhiém vu trong giai doan méi.

Nguyén Thi Thuy (2013), véi bai viét “Nhitng khé khan, bat cdp va gidi
phdp xdy dung HTCT & co sé” [115], dd phan tich két qua dat duoc, han ché,
nguyén nhéan cua nhitng han ché sau hon 10 nim thyc hién Nghi quyét Trung
wong 5 (khoa IX) vé ddi méi nang cao chat luong HTCT & x4, phuong, thi trin.
Qua d6, dua ra cdc nhoém giai phap va nhiém vu nham tiép tuc d6i mdi va nang
cao chat luong HTCT & xa, phuong, thi tran.

Luan an cta Nguyén Hong Luong (2006), “Phdt huy vai tré nhén t6 chii
quan trong hoat déng ciia hé théng chinh tri cap co s¢ & Ba Ria-Viing Tau hién
nay” [78]. Trong céc nhan t6 tic dong dén hoat déng cuia HTCT cép co s0, tac gia
xac dinh vai tro quan trong ctia doi ngti can by, dang vién hoat dong trong HTCT.
Nhing kinh nghiém trong lanh dao, chi dao cua Pang b tinh Ba Ria - Viing Tau
cho thiy viéc quan tim xay dung doi ngii can bo, dang vién & co s¢ di pham chat,
nang luc thyc thi nhiém vy dong vai tro quyét dinh dén xay dung, cing ¢6 HTCT
& co so. Trong cac nhdm giai phap nang cao chit luong hoat dong cia HTCT &
co s0, tac gia dac biét nhan manh dén giai phap: tao su chuyén bién manh mé&
trong cong tac can bd co so.

Tac gia Nguyén Ptrc Ngoc (2009) voéi Luan an “Doi méi hé thong chinh
tri ccfp co so vung dan toc Cham o nuoc ta hién nay” [86], da phan tich, lam
r0 thuc trang, chi ra két qua dat duoc cling nhu nhitng han ché, xac dinh
nguyén nhan cta nhirng han ché trong t chic va hoat dong cia HTCT cip co
so ving dan toc Cham. Ludn 4n dé xut cac nhom giai phap nham doi méi co
hiéu qua chat lwong HTCT vung dan toc Cham & nudce ta trong thoi gian toi.

Luan 4n cta Nguyén Viét Toan (2019),“Vai tro cia hé thong chinh tri
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cdp co s6 trong qud trinh xdy dung néng thén méi trén dia ban thanh phé Ha
Néi hién nay” [161] da tap trung luan gia co so 1y luan vé vai tro cia HTCT cap
co sO trong thuc hién chuong trinh xay dung nong thon mdi. Qua khao sat thuc
trang thuc hién vai trd cuia HTCT cép co s& trong thuc hién chuong trinh xay
dung nong thon méi trén dia ban thanh phd Ha Noi, tac gia da dé xuit cac giai
phap nham phat huy vai tro, tinh hiéu qua ctia HTCT cap co so trong qua trinh
xay dung néng thon méi & thanh phd Ha Noi.

Kham Kieng Cho Houa Thor (2024), v6i ludn an “Vai tro ciia hé thong
chinh tri cdp co sé trong xdy dung ban phdt trién & tinh Luéng Pha Bang hién
nay” [113]. Tiép can van dé tir goc d6 nghién ctru x3a hoi hoc, tac gia 1am 1& noi
ham cua cac khai niém, vai trd HTCT cip co sd, xay dung ban phat trién; xay dung
khung 1y thuyét danh gia vai trd cia HTCT co s trong xay dung ban phat trién &
tinh Luéng Pha Bang; Panh gi4 thuc trang vai tro cia HTCT cép co s trong xdy
dung ban phat trién & tinh Ludng Pha Bang trong giai doan 2014 - 2023; Dé xuét
cac giai phap phat huy vai trd ctia HTCT cap co s& nhu: Nang cao nhan thic cta
can by, dang vién, nhan dan vé vai tro xay dung HTCT & co s¢ [113, tr.141]; Phat
huy vai trd 1anh dao toan dién cia TCCSP; Nang cao ning luc cua chinh quyén co
so [113, tr.141] ; Poi méi phuong thic hoat dong cuia Mat tran T quéc va cac
doan thé [113, tr.143]; Nang cao nang luc cua doi ngli can bd co so [113, tr.145];
Tang cuong cong tic kiém tra giam sat [113, tr.147]; Tang cudng vai tro chi thé
ctia nhan dén trong xay dung ban phat trién[113, tr.149].

Céc nghién ctru nhin chung d3 khing dinh vai trd nén tang, c6 y nghia dic
biét quan trong ciia HTCT & co sé trong tong thé HTCT. Pong thoi, cac cong
trinh cling lam ro dac diém, co ché van hanh, cac yéu td tac dong va chi ra nhiéu
han ché, bat cap nhu chét lugng doi ngii can bd, hi€u qua hoat dong chua d(‘A)ng
déu, tac dong ctua diéu kién kinh té - x3 hoi va yéu td van hoa cong déng. Trén co
s& d6, cac nghién ctru dd cung cAp nhitng luan ct khoa hoc va goi md giai phap
nham cung cd, kién toan td chuc, doi mai phuong thirc hoat dong va nang cao
hiéu lyc, hiéu qua ctia HTCT & co sd. Tur nhimg két qua nghién ctru ndy, tac gia
luan 4n co diéu kién nhan dién nhiing diém twong dong trong t6 chirc va van hanh
cua HTCT & co s¢ tinh Quang Ninh so vo1 cac dia phuong khac trong ca nudc,
dong thoi 1am rd nhitng dic thu riéng vé diéu kién kinh té - xa hoi, van hoa va mo

hinh t6 chirc. Pay 14 co sd quan trong phuc vu cho viéc phén tich, danh gia khach
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quan, toan dién két qua xay dung HTCT & co s tai tinh Quang Ninh.

1.1.2.2. Nhom cong trinh nghién cuwu sw lanh dao cua Ddang, Dang bg
dia phwong trong xdy dung hé théng chinh tri é co sé

Nghién citu sw lanh dgo ciia Ping vé xdy dung HTCT ¢ co s6 c6 thé ké
dén cdc cong trinh sau:

Phan Xuin Bién chu bién (2005), cudn sach “Mgt s6 vin dé déi méi
phurong thire lanh dao ciia Pang va ndng cao chat lwong hé thong chinh tri cap
co 56”7 [31]. Cudn sach bao gom 30 bai viét, cac tac gia déu nhan dinh vai tro
ciia HTCT ¢ co so, nang cao chit luong HTCT & co so 13 van dé cip bach. Bé
nang cao chat luong HTCT cap co s& can doi mai phuong thirc 1anh dao cua
Pang. Trong do, trong tim 14 d6i mdi phuong thirc 1anh dao cuia TCCSP, vi day
13 hat nhan, nén tang chinh tri & co s& “T6 chitc co s& dang dinh hudéng va lanh
dao tat cac cac mat hoat dong, nhan tb quyét dinh t6i véi sy 6n dinh chinh trj -
x4 hoi va phat trién kinh té van hoa & co s¢” [31, tr.100]. Cong trinh da cung cap
hé thong giai phap cbt 16i dé cung ¢ HTCT tir gbc ré.

Nhom tac gia Nong Pirc Manh, Tran Dinh Hoan, Chu Vian Thanh (2005),
v6i cudn “Chui trwong, chinh sach va quy dinh ciia Pang vé xdy dung, ciing cé hé
théng chinh tri co s6 trong sach, vieng manh” [80]. Cudn sach hé théng cac quan
diém, duong 16i cua Pang vé xdy dung, nang cao ning luc lanh dao va strc chién
dau cia to chirc dang & co sé theo tinh than Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX).
Trong do, trinh bay churc nang, nhiém vu ctuia dang bd co sd, chi bd co s¢; chu
treong, chinh sach ctia Pang vé xay dung ddi ngil can bd co sd; dic biét cudn
sach gidi thi¢u mat s6 bai viét, bai noi chuyén cua cac déng chi I[anh dao Pang,
Nha nuée, cac nha khoa hoc vé vai tro cia HTCT & co so.

Luan an cua Bui Thi Héng Tién (1994), “Pang Cong san Viét Nam lanh
dao qud trinh xdy dung dgi ngii can bé chii chot trong hé thong chinh tri co sé tir
nam 1975 d@én 1993 [116]. Thong qua khao sat, nghién ctru thuc trang mot s6
tinh Nam Trung B0, tac gia da tai hi¢n qua trinh Pang lanh dao xay dung doi ngii
can bo chi chét trong HTCT co s& ¢ mot s6 tinh Nam Trung BO tir nam 1975 dén
nam 1993. Tir d6, rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém nham tiép tuc d6i méi cong
tac xay dung HTCT & co s6.

Luan an Pho tién si khoa hoc Lich sir ctia Nguyén Nghia Vu (1996), “Sw
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lanh dao cia Pdng doi véi viéc cing co, hoan thién chinh quyén cdp xa vimg cao
phia Bic’[183]. Tac gia 1am rd su lanh dao cua Pang déi véi chinh quyén cap xa
vung cao qua cac thoi ky cach mang; thuc trang vé sy 1anh dao, bod may chinh
quyén, doi ngil can bd cip xa. Quan diém phuong hudng va giai phap nham ciing
¢ hoan thién sy lanh dao cia bang vai chinh quyén co s6; dic diém tinh hinh cta
cac x4 ving cao anh hudng dén su lanh dao cua Dang, quan 1y cta chinh quyén x3;
mot s giai phap hiéu qua trong cong tac lanh dao cua Pang dbi véi viée clng cb,
hoan thién chinh quyén cip xa ving cao phia Bac, cu thé 1a & Lao Cai.

Luan an Tién si ctia Lé Tan Lap (2007), “Sw ldnh dao ciia t6 chirc co s
Ddng trong viéc thuc thi quyén lyc cia nhén dan ¢ néng thén Pong bang séng
Citu Long” [75]. Tir khao sat thyc tién tai ving Pdong bang séng Ctru Long,
cong trinh danh gia hiéu qua lanh dao ctia TCCSP trong viéc t6 chuc, dinh
huéng va phat huy sy tham gia ciia nguoi dan vao quan 1y xa hoi, dong thoi dé
xuat mot s6 giai phap nham nang cao chat luong 1anh dao cua TCCSD dbi voi
viéc thuc thi quyén luc cua Nhan dan trong diéu kién hién nay.

Cic cong trinh nghién civu cé lién quan dén Pang bé tinh lanh dgo xdy
dung hé thong chinh tri ¢ co sé bao gom:

Ngbé Minh Vuong (2021), véi cudn sach “Qud trinh xdy dung hé thong
chinh tri ¢ co s6 ciia Ddng b tinh Pong Nai - Két qud va kinh nghiém thuec tién
(1991-2021)” [185]. Tac gia phan tich bdi canh kinh té, chinh tri, xd hdi tinh
Pong Nai tir sau khi tai 1ap tinh ndm 1991 dén nim 2021. Khang dinh vai tro
ciia Pang bo tinh Pong Nai trong xay dung, cung ¢c6 HTCT & co s sau khi
thanh 14p tinh. Thong qua danh gia nhitng thanh tyu ciing nhu han ché trong qua
trinh xay dung HTCT & co s, tac gia rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém nham
tiép tuc xay dung va hoan thién HTCT & co s tai Déng Nai trong thoi gian toi.

Tac gia Hoang Chi Bao (2005), trong bai viét “Pang bo xd lanh dao viéc
xdy dung hé thong chinh tri ¢ co sé néng thén hién nay” [29], tap trung phan
tich nang luc lanh dao va stic chién d4u ctia TCCSP ¢ dja ban nong thon, cot
day la nhan tb quyét dinh chat lugng van hanh cua HTCT & co so. Nhin manh
qué trinh d6i méi HTCT ndng thon can bat dau tir viéc cung cd to chic dang.
Xéc dinh cip co so 13 noi cha truong cua Pang, chinh sach cia Nha nude dén

vo1 nhan dan; vi vay nghi quyét cua cap uy co sé can bado dam tinh ngan gon, rd
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nhiém vy, sat diéu kién dja phuong va mang tinh kha thi.

Hb Puc Thanh (2005), véi bai viét “Nghé An ndng cao chat lwong hé
thong chinh tri ¢ co s& viing dén téc thiéu s6” [108]. Bai viét néu nhiing két qua
cua tinh Ngh¢ An trong xay dung HTCT ¢ co s¢. Bén canh do6, chi ra nhiing han
ché con ton tai nhu: HTCT ¢ co sé ving dong bao dan tdc thiéu sé con yéu.
Nhiéu noi chua ¢6 to chirc dang, cac doan thé. Dé khic phuc tinh trang do, tac
gia dé xuat cac giai phap: Xay dung nhan thirc dung din vé van dé dan toc va
cong tac dan toc; Coi trong cong tac tu tudng, cong tac van dong quan ching tao
su thong nhét trong toan xi hoi; PAy manh cong tac phat trién dang vién 1a
nguoi dan toc thiéu sd; Nang cao vai trd quan 1y diéu hanh cta chinh quyén
ving dan tdc thiéu sd; Xay dung va ning cao ning luc lanh dao, quan 1y cho do6i
ngii can bd ¢ co so.

Tac gia Bui Minh Chau (2019), v6i bai viét “Két qua va bai hoc kinh
nghiém trong xdy dung, cing co hé thong chinh tri & co sé cia tinh Phit Tho”
[32], d4 khang dinh nhimng két qua quan trong dat duoc trong xdy dung HTCT
co s& Tir do, duc két nhimg bai hoc kinh nghiém trong xay dung, ciing ¢c6 HTCT
& co so: Su doan két, thong nhat cao nhat 1a trong cip ty, chinh quyén tir tinh
dén co sd; Kién tri giit vitng nguyén tic Pang 1anh dao toan dién, truc tiép, tuyét
d6i d6i voi HTCT; Thuong xuyén lang nghe ¥ kién nhan dan, thyc hién t6t
QCDC & co s0, lay su hai long cua ngudi dan 1am thudc do hiéu qua; Sy ning
dong, sang tao trong viéc cu thé hoa cac chu truong ciia Pang thanh chuong
trinh hanh dong phu hop voi diéu kién thyc tién dia phuong.

Luan an cua Nguyén Thi Thu Ha (2015), “Pang bo Thai Binh lanh dao xay
dung hé thong chinh tri cdp co sé néng thon tir ndam 1997 dén nam 2013 [51], da
tai hién qua trinh lanh dao, chi dao cua Bang bd tinh Thai Binh trong xdy dung
HTCT & co s& tir ndm 1997 dén nam 2013. Qua do6, rut ra cac bai hoc kinh
nghiém: nhan thirc dung vé HTCT va vai trd ciia HTCT & co sé 1a van dé quan
trong; ning cao su lanh dao cua Pang, vai trd ctia chinh quyén, Mit trdn T6 qudc
va cac to chirc chinh trj - xa hoi dbi v6i xdy dung HTCT & co s&; xdy dung doi
ngil can bd co du phém chat dao dtrc, trinh do nang luyc thuc thi nhiém vy; thuc
hién tét QCDC & co so. Pay la cong trinh nghién ctru c6 hé thong vé HTCT ¢ co
sO tai nong thon Thai Binh bang phwong phap nghién ctru khoa hoc lich sir Pang.

Luan an cta Ngoé Minh Vuong (2020), “Pdng bé tinh Dong Nai lanh dao
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xay dung hé thdng chinh tri co sé tir nam 1991 dén nam 2015” [184], da di sau
khao sat, phan tich nhimg chu truong, chi dao cua Pang bo tinh Déng Nai vé xdy
dung HTCT & co s¢ giai doan 1991 - 2015. Trén co s¢ thuc trang luén an rit ra
bai hoc kinh nghiém: Nhan thirc ding vé vai trd ctia co s¢ va xdy dung HTCT &
co sO; Thudng xuyén ciing ¢ t6 chirc, d6i méi ndi dung, phuong thire hoat dong
va phan dinh rd chirc ndng, nhi€ém vy, mbi quan h¢ cua cac t chirc trong HTCT &
co s¢; Xay dung ddi ngli can bd, cong chuc cho HTCT & co s& phu hop vai dac
diém dja phuong va dép tmg yéu cAu nhiém vu timg thoi ky; Phat huy dan chu
dura vao dan dé xdy dung HTCT & co so vitng manh.

Nhin chung, cic cong trinh d3 hé théng héa quan diém, chu truong cua
Pang vé xdy dung HTCT & co s&, dong thoi lam sang t6 moi quan hé giira xay
dung t6 chire dang voi xay dung chinh quyén, Mit tran T qudc va cac to chirc
chinh tri - xa hoi. Cac nghién ctru cling nhan manh vai trd hat nhan chinh tri cta
TCCSD, d6i ngii can bd co s, coi day 1a nhan t6 then chét anh hudng truc tiép
dén hiéu luc, hiéu qua van hanh cua HTCT ¢ co s&. Thong qua cac truong hop
nghién ctru tai nhiéu ving, mién khac nhau, da cung cap nhitng luan ctr thuc tién
phong phu vé qua trinh 1anh dao, chi dao xay dung HTCT & co s¢; chi ra nhiing
két qua, han ché va nguyén nhan, tir 46 dtc két cac bai hoc kinh nghiém co gia
tri. Cac cong trinh khong chi gop phan hoan thién co s& 1y luan vé vai trd lanh
dao ctia Pang d6i véi HTCT & co sd, ma con cung cap khung phén tich, cach
tiép can va hé thong cac giai phap co gia tri tham khao truc tiép cho viéc nghién
ctru, danh gia va dé xuit giai phap xdy dung HTCT & co sé tai Quang Ninh.

1.1.2.3. Cdc céng trinh nghién civu c6 lién quan dén Ddng bé tinh Qudng
Ninh linh dgo xdy dung hé thong chinh tri 6 co sé.

Nguyén Pang Thanh (2015), Chu nhiém Dé tai khoa hoc cip Nha nudc
“P6i méi to chite bé may cia Pang, bé mdy chinh quyén dia phwong” [110].
Trén co sd danh gia thyc trang va nhitng két qua ctia qua trinh d6i méi hé thong
chinh tri tai mot s6 dia phuong trong d6 c6 tinh Quang Ninh, déng thoi phan
tich cac yéu cau, thach thic dit ra trong béi canh phat trién méi, dé tai khang
dinh su can thiét phai trién khai cac giai phap mang tinh dot pha. Nhom tac gia
dé xuit cac nhom giai phap d6i méi HTCT ¢ dia phuong: (1) D6i méi bao dam
khéng vi pham nguyén 1y dong bo, hé théng, khong vi pham cac thé ché hién
hanh; (2) P6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang dé ting cuong ning luc cim

quyén ctia Pang; (3) Bao dam nhét thé hoa c6 kiém soat dé ngin ngira nguy co
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tha hoa quyén luc; (4) Déy manh cai cach hanh chinh, tién t&i doi méi toan dién,
ddng bo hé thong chinh tri ¢ dia phuong; (5) Xay dung co ché van hanh dé phu
hop véi ddc diém timg dia phuong.

Trinh Thi Hanh (2018), v6i bai viét “Pdng bé tinh Qudng Ninh tiép tuc
doi maoi phuong thuc lanh dao, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé
théng chinh tri” [52]. Bai viét di sau phan tich két qua hoat dong cua HTCT &
Quang Ninh thoi gian qua. Trén co so tong két thuc tién, rat ra mot sé kinh
nghiém quan trong nhu: Thuong xuyén coi trong cong tac xay dung, chinh don
Pang gin v4i nang cao chat lugng hoat dong ctia HTCT; Phat huy tinh than chu
dong, sang tao, y chi tu luc, tu cudng trong lanh dao phat trién kinh té - xa hoi;
Chu trong giai quyét hai hoa cac van dé xa hoi, thuc day phét trién van hoa, bao
dam an sinh, cong bang xa hoi va timg budc nang cao doi song Nhan dan, giam
chénh léch giita cac ving, mién trong tinh.

Tac gia Ha Chi (2018), véi bai viét “Qudng Ninh tdp trung xdy dung, kién
toan doi ngii can bo o co so” [33], nhén manh vai trd cua can bo x4, phuong, thi
tran thuc trong thuc hién nhiém vu chinh tri tai co so. Tac gia lam rd thuc trang )
luong va chét lugng doi ngii can bo co so, két qua cua cong tac xdy dung doi ngil
can bd & co sé tai Quang Ninh thoi gian qua, chi ra nhitng han ché, bat cap. Qua
d6, dé xuat giai phap ning cao chit luong d6i ngii can bd co sé nhu: Pau tu
nguén luc cho cong tac dao tao, boi dudng can bg, chu trong trang bi vé kién thirc
chuyén mén, 1y luan chinh tri, quan 1y nha nudc; Tang cudng luan chuyén can bo
tir tinh, huyén vé co s&; Quan tdm cong tic tuyén dung can bd nham bo sung
nguén luc can bo tré, duoc dao tao bai ban cho HTCT & co so.

Nguyén Xuan Ky (2020), v6i bai viét “Poi moi t6 chirc va hoat déng ciia
hé thong chinh tri & tinh Qudang Ninh”’[73], cho rang trong qua trinh phat trién
tinh Quang Ninh dang d6i dién véi cac mau thudn, thach thic 16n. Doi héi thuc
tién phai ddy manh d6i mai t6 chirc va hoat dong cia HTCT tir tinh dén co so.
Bai viét nhan manh, viéc d6i méi ndy cé y nghia quan trong trong viéc ning cao
chét lugng, hi¢u qua hoat dong cia HTCT, qua do bao dam vai tro lanh dao cua
Dang va hiéu lyc, hiéu qua quan ly ctia Nha nudc.

Lu4n an cua Lé Hb Hiéu (2018), “Pdng bé tinh Qudang Ninh ldanh dao phdt
trién nguon nhdn lyc tir nam 2005 dén nam 2015”7 [53], tai hién qua trinh 1anh

dao, chi dao ciia Pang bo tinh Quang Ninh trong phat trién ngudn nhan lyc trong
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giai doan (2005 - 2015). Tac gia chi r& nhiing han ché trong ngudn nhéan luc cua
tinh hién nay, dac biét la nguén nhan luc ¢ cép co s6. Luan an dé xuit cac giai
phéap nang cao hiéu qua 1anh dao phat trién ngudn nhan lyc & Quang Ninh: (1)
P61 moi cong tac dao tao - bdi dudng; (2) Tang cuong hop tac qudc té; (3) Hoan
thién co ché thu hut, sir dung nhan luc; (4) Nang cao trach nhiém cua cac cap uy
Dang va chinh quyén.

Luan an ctia Lé Thi Hong Thuan (2020), “Pdng bg Tinh Qudng Ninh lanh
dao ndng cao chdt lwong sinh hoat t6 chirc co sé dang tir nam 2005 dén ndm
20157’[114]. Duo1 goc do Lich st Pang, tac gia da lam rd vai tro quan trong cua
TCCSP d6i vé6i ning luc 1anh dao ciia Pang. Quang Ninh c¢6 dia hinh tu nhién,
don vi hanh chinh, co cdu kinh té da dang vi vay hé théng TCCSD ciing da dang
vé loai hinh. Lu4n an khéng dinh nang cao chét lugng sinh hoat cuia TCCSD trén
dia ban tinh 13 yéu cau khach quan dat ra; tai hién khach quan qua trinh Pang bo
tinh Quang Ninh lanh dao ning cao chat lugng sinh hoat cia TCCSD tir nim
2005 dén nim 2015. Tir d6, khang dinh tinh dung dan, sang tao trong chu truong,
chi dao thuc hién ctia Bang b tinh Quang Ninh trong nang cao chét lugng sinh
hoat cia TCCSP. Qua danh gid uu diém, han ché va rat ra nhiing kinh nghiém
lich sir van dung vao nang cao chit luong sinh hoat cia TCCSD hién nay.

Céac cong trinh nghién ctru vé Pang bo tinh Quang Ninh lanh dao xay
dung HTCT & co sé da dat duogc nhiéu két qua quan trong. Trudc hét, cac
nghién ctru di 1am rd qua trinh d6i méi t6 chic bd may, phuong thic 1anh dao
va hoat dong cua HTCT trén dia ban tinh, dac biét nhan manh cac dot pha cua
Quang Ninh trong sip xép to chitc bd may, cai cach hanh chinh, nhat thé héa
mét sd chtrc danh va nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan tri. Déng thoi, nhiéu cong
trinh di sdu phan tich cac yéu t6 then chét cia HTCT ¢ co sé nhu doi ngii can
b, chit luong TCCSD, phat trién ngudn nhan lyc. Cac nghién ctru ciing budc
dau téng két thuc tién, rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢m c6 gia tri vé d6i moi
phuong thtrc 1dnh dao, phat huy tinh chii dong, sang tao cua dia phuong va gin
xay dung HTCT véi phat trién kinh té - xa hoi. Py 1a nhiing luan ctr quan trong
dé tac gia luan &4n nhan dién dac diém, danh gia thuc trang va rut ra bai hoc kinh
nghiém trong xay dung HTCT ¢ co sé cua tinh Quang Ninh.

Tuy nhién, phan 16n nghién ciru tiép can timg khia canh riéng 1é nhu to
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chirc bd may, cong tac can bd, sinh hoat dang hay nguén nhan luc ma chua co
nhiéu cong trinh nghién ciru mot cach hé théng, toan dién vé HTCT & co sé trén
dia ban tinh Quang Ninh. Mot $6 nghién ctru thién vé téng két thyc tién hodc md
ta chinh sach, chua di sau phén tich co ché van hanh, mdi quan hé giita cac
thanh t6 trong HTCT & co s0, ciing nhu chua lam rd day da nhimng dic thu cia
tinh Quang Ninh. Day ciing chinh 14 khoang tréng ma noi dung ludn an xac dinh
nghién ctru lam 10.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA
HOC PA CONG BO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE
LUAN AN TIEP TUC TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua ciia cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luin
an da tong quan

Céc cong trinh nghién ctru duoc xuat ban trong nudc va cac nghién ciru clia
hoc gia nudc ngoai lién nudc quan dén noi dung cua luan an, da hinh thanh mot
hé théng nghién cru twong ddi toan dién, gop phan lam rd van dé trén cac phuong
dién vé tu liéu, phuong phap tiép can va ndi dung nghién ciru.

1.2.1.1. Vé tw liéu

Vé thé loai, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén HTCT va HTCT ¢ co
s0, Pang, Pang bo dia phuong lanh dao xiy dung HTCT & co s ¢6 thé phan theo
nhiéu thé loai khac nhau, twong ddi phong phu va da dang, bao gdbm sach chuyén
khao, dé tai nghién ctru khoa hoc céc cap va cac bai bao dang trén tap chi khoa
hoc chuyén nganh, luin 4n. Su da dang vé loai hinh cong bd cho thay van dé
HTCT & co s dé thu hat sy quan tAm nghién ctru tir nhiéu cdp d6 va nhiéu hudng
tiép can khac nhau.

Vé néi dung, cac cong trinh da dé cap twong ddi toan dién dén nhiéu khia
canh cua HTCT & co s¢, tur co s6¢ 1y luan vé khai niém, céu tric, chirc nang, co
ché van hanh; vai tro 1anh dao cia bang, Dang bo dia phuong; hiéu luc, hi€u qua
quéan 1y cta chinh quyén; vai tro ctia Mt tran T6 qudc va céc to chuc chinh trj -
xa hoi trong viée tap hop, van dong Nhan dan va thyc hién dan chu & co sé.
Nhiéu nghién ctru con di sau phan tich thyc trang, chi ra nhiing han ché, bat cap
va dé xuat giai phap nhim d6i mai, nang cao chit lugng hoat dong cia HTCT &

co s& trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va hoi
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nhap qudc té.

1.2.1.2. Vé cdch tiép cdn va phwong phdp nghién civu

Vé cdch tiép can, cac cong trinh nghién ctu tiép can van dé HTCT & co s
dudi nhiéu goc 6 khac nhau nhu: Lich st Pang, chinh trj hoc, xdy dung Pang,
kinh té hoc, nha nuéc va phap luat, xa hoi hoc... Su da dang trong cach tiép can
g6p phan 1am rd van dé ca & binh dién 1y luan va thuc tién, tir phén tich tién
trinh lich st hinh thanh, phat trién dén danh gia co ché van hanh va hiéu qua
hoat dong ctia HTCT & co sé trong timg giai doan cu thé.

Vé phwong phdp nghién ciru, cac cong trinh chi yéu sir dung phuong phap
lich str va phuong phap 16gic dé tai hién qua trinh hinh thanh, phat trién va doi
méi HTCT co sé; dong thoi van dung cac phuong phap phan tich, tong hop, hé
théng héa nham 1am 16 cau trac, chic ning va mbi quan hé giira cac bo phan cau
thanh hé théng. Cac cong trinh céng bd cla nguodi nudc ngoai tiép can HTCT
Viét Nam trong bdi canh so sanh hodc nghién clru vé thé ché chinh trj va quan tri
nha nudc. Mot s6 nghién cru con st dung phuong phap khao sat thyc tién, nghién
ctru trudng hop cu thé & dia phuong dé danh gia thuc trang va dé xuat kién nghi
phu hop.

Su két hop tuwong ddi linh hoat gifta cac phuong phap da gop phan nang cao
tinh khoa hoc va do tin cdy ctia cac két qua nghién ctru, qua d6 cung cip thém nhimng
goc nhin da chiéu, gop phan bd sung co s6 tham khao cho nghién ctru ctia ludn an.

1.2.1.3. Vé ngi dung nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru da cong bd da 1am rd cac nodi dung sau:

Mot 1a, cac cong trinh nghién ctru vé HTCT da cung cp co so 1y luan quan
trong vé khai niém, cdu trGc, chirc ning va nguyén tic to chirc, van hanh cua
HTCT Viét Nam. Duéi nhiéu gboc do khac nhau nhu: chinh tri hoc, xay dung
bang, quan 1y nha nudc, luat hoc, cac nghién cuu déu théng nhét khéng dinh
HTCT Viét Nam bao gém: bang Cong san Viét Nam, Nha nudec Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, Mit tran T quéc va cac to chirc chinh tri - xa hoi; trong do
cac nghién ciu trong nudc va ngoai nudc déu khang dinh vai tro lanh dao cua
bang Cong san trong bao dam su théng nhét vé muc tiéu, dinh hudng va hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong cua toan hé théng.

Hai la, 461 véi cac cong trinh vé HTCT & co s, da di sau phan tich vi tri,



31

vai tro dac biét quan trong cua cép xa, phuong, thi tran, cép truc tiép t6 chuc thuc
hién chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va la moi truong
cha yéu dé Nhan déan thue hanh quyén lam chi. Nhiéu nghién ctru nhdn manh yéu
cau thuc hién dan cha ¢ co s6; nang cao nang luc lanh dao, strc chién dau cua
TCCSP; hiéu luc quan 1y cua chinh quyén; vai trd tap hop, van dong quan ching
cia Mt tran To qudc va cac doan thé. Pong thoi, cac cong trinh cling chi ra
nhirng han ché, bat cap trong t6 chirc va hoat dong caa HTCT & co s6, tir do dat ra
yéu cau ddi méi toan dién cac bd phan cu thanh HTCT & co s, bao gém t6 churc
dang, chinh quyén va cac to chirc chinh tri - xd hoi, trong d6 su lanh dao cua
Pang 1a yéu t6 quyét dinh bao dam thanh cong clia qua trinh d6i moi.

Ba la, cac nghién ctru vé sy 1anh dao cua Pang va cac Pang bo dia phuong
d6i v6i xay dung HTCT & co s6, cht yéu duge thé hién trong cac luan an, dé tai
khoa hoc va bai viét chuyén nganh. Noi dung tap trung lam rd phuong thirc 1anh
dao cua cap uy thong qua viéc ban hanh nghi quyét, chuong trinh hanh dong; to
chuc thuc hién; kiém tra, giam sat; dong thoi phat huy vai tro ciia Nhan dan va
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi. Tt thuc tién cac dia phuong, cac tac gia da chi ra
két qua, han ché va nhing bai hoc kinh nghiém trong xay dung, cung ¢6 HTCT &
co so. Tuy nhién, ddi véi truong hop Pang bo tinh Quang Ninh, cic nghién ctru
con twong ddi han ché; chil yéu méi dumg lai & viéc phan tich d6i méi t6 chirc bo
may ctiia HTCT cap tinh hodc nghién ciru timg linh vuc nhu xay dyng t6 chirc co
s& dang hoac doi ngii can b ¢ co sd, chua c6 cong trinh chuyén khdo toan dién
vé sy lanh dao ctia Pang b tinh trong xay dung HTCT & co sé theo tién trinh lich
str cu thé.

Nhu viy, hé théng cac cong trinh nghién ctru di tao dung nén tang 1y luan
va thuc tién quan trong cho viéc tiép tuc nghién ctru sdu hon vé su lanh dao cua
Pang bo tinh Quang Ninh trong xay dung HTCT & co so tir nam 2010 dén nam
2020, dong thoi cho thay khoang tréng nghién ciru can dugc tiép tuc lam rd.

1.2.2. Nhitng véan dé ludn an tip trung nghién ciru

Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé HTCT va su lanh dao cta
Pang vé xiy dung HTCT & co s, tuy nhién, dén nay c6 thé khang dinh: duéi
gbc do chuyén nganh Lich sit Pang chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot
cach co hé théng vé qua trinh Pang bd tinh Quang Ninh ldnh dao xay dung

HTCT & co so. Cu thé 1a chua c6 cong trinh nao nghién ctru vé€ nhiing can cu dé
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bang bo tinh Quang Ninh x&c dinh chu truong xay dung HTCT co s& ¢ giai
doan tir 2010 dén nam 2020, ciing chua c6 cong trinh nao luan giai co hé thong
nhirng chu trrong va su chi dao; thanh tuu, han ché va kinh nghi¢m lanh dao cua
Pang bo tinh Quang Ninh vé xdy dung HTCT ¢ co so tir ndm 2010 dén nim
2020 dudi goc do khoa hoc Lich sir Pang Cong san Viét Nam. Cac cong trinh
nghién ciru vé xay dung HTCT & Quang Ninh tuy phong pht véi nhiéu méng
mau khac nhau, nhung méi chi ding lai & pham vi nghién ctru vé mot sd khia
canh cia HTCT, chua c6 cong trinh nghién ctru tong thé, chuyén siu vé qué
trinh Pang b tinh 1anh dao, chi dao xdy dung toan dién HTCT, dac biét 1a
HTCT ¢ co s0.

Trén co so ké thira két qua clia cac cong trinh, nghién ctru di trude, nhing
ndi dung con chua duoc 1am sang té vé chu truong va qua trinh 1anh dao xay
dung HTCT ¢ co sé cua DPang bo tinh Quang Ninh, tac gid ludn an tip trung giai
quyét mot s6 van dé co ban trong luan an nhu sau:

MGt I, luan an tap trung phan tich nhitng yéu té tac dong, anh huong dén
sy lanh dao cuia Bang bg tinh Quéang Ninh trong xay dung HTCT & co s& nhu:
diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi tir nam 2010 dén nam 2020; quan diém, chu
treong ctia Pang vé xay dung HTCT & co s6 tir nam 2010 dén nam 2020 va thuc
trang HTCT ¢ co so tai Quang Ninh trude nam 2010.

Hai la, ké thira nhitng két qua da nghién ctru, trén co s& ngudn tu liéu thu
thap, luan 4n hé thong hoa mot cach toan dién vé chi truong va su chi dao cla
Dang b tinh Quang Ninh trong xay dung HTCT & co s& qua hai giai doan: 2010
- 2015; 2015 - 2020 trén cac mit: xay dung t6 chirc co s& dang; xay dung chinh
quyén va doi ngii can b, cong chirc cip xa; xay dung Mit tran TO qudc va cac t6
chirc chinh tri - xa hoi ¢ co sé.

Ba la, tir cach tiép can cta chuyén nganh Lich st Pang, luan 4n tién hanh
tong két thuc tién qué trinh Pang bd tinh Quang Ninh lanh dao xay dung HTCT
& co s& tir nam 2010 dén nam 2020; qua do, lam rd nhitng vu diém, han ché va
nguyén nhan, déng thoi duc két mot sb kinh nghiém nham gép phan bd sung co

s& thue tién cho viée tiép tuc xay dung HTCT & co sé trong giai doan t6i.
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Tiéu két chwong 1

Qua khao ctru cac cong trinh khoa hoc dd dugc cong bd trong nude va
ngoai nudc dudi nhiéu thé loai khac nhau cho thdy, xay dung HTCT & co sé 1a
chua truong chién luoc, xuyén sudt cua Pang, co ¥ nghia quyét dinh ddi véi viée
giit vitng 6n dinh chinh tri va thuc day phat trién kinh té - x3 hoi ctua dat nudc.

Céc nghién ctru di hinh thanh mot hé thong tuong ddi toan dién, vé xdy
dung HTCT & co s& trén cac phuong dién vé tu liéu, phuong phép tiép can va ndi
dung nghién ctru. Hau hét cac cong trinh da lam rd vi tri, vai tro, ¥ nghia ddc biét
quan trong cia HTCT & co s& trong tong thé HTCT Viét Nam; moi quan hé giita
cac thanh t6 t6 chirc dang, chinh quyén, Mt tran T quéc va céac to chirc chinh
tri - x4 hoi; nhitng han ché, bat cap trong t6 chirc va hoat dong cia HTCT ¢ co s0,
tir d6 dat ra yéu cau doi méi toan dién cac bd phan cau thanh HTCT 6 co s6. Cac
cong trinh da cong bd c6 gia tri khoa hoc quan trong, cung cip co sé 1y luan va
thuc tién lién quan truc tiép va gian tiép dén dé tai luan an. Tuy nhién, s luong
cac cong trinh nghién ctru vé sy lanh dao ciia Pang bd dia phuong trong xay
dung HTCT & co s& dudi goc do chuyén nganh Lich sit Pang chua nhiéu, dic
biét 1a chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach hé théng vé Pang bo tinh
Quang Ninh lanh dao xay dung HTCT & co s6.

Trén co s& danh gia, tiép thu, ké thira c6 chon loc cac nghién ctru di trude,
tac gia luan an nhan thay dbi véi ndi dung “Péang bo tinh Quang Ninh lanh dao
xdy dyng HTCT & co s6” 1a mang dé tai chua duoc tap trung nghién ctru, khai
thac va con nhiéu khoang tréng. Vi thé, tac gia luan 4n tap trung vao ndi dung
nghién ctru Pang b tinh Quang Ninh 1anh dao xay dung HTCT & co s¢ tr nam
2010 dén nam 2020 dudi gbc do chuyén nganh khoa hoc Lich st Pang, nham
g6p phan lam phong phu va da dang thém céc cong trinh nghién ctru vé su lanh

dao cua bBang bd dia phuong trong xay dung HTCT & co sé.
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Chuong 2
PANG BQ TINH QUANG NINH LANH PAO XAY DUNG
HE THONG CHINH TRI O CO SO (2010 - 2015)

2.1. CAC YEU TO TAC PONG DPEN SU LANH PAO CUA PANG BQ TINH
QUANG NINH TRONG XAY DUNG HE THONG CHINH TRI O CO SO

2.1.1. Chii trwong ciia Pang vé xdy dung hé thong chinh tri & co sé

Budc vao thap nién thtr hai cua thé ky XXI, thé gii chimg kién nhiéu
bién dong phtc tap va kho ludng. Mic du hoa binh, hop tic va phat trién van 13
xu thé chu dao, nhung cac xung dot sic tdc, ton gido, ly khai, chién tranh cuc bd,
can thiép, 1at d6 va khing bd van dién ra gay git. Cac mdi de doa an ninh phi
truyén théng nhu t6i pham cong nghé cao ciing ngdy cang trd nén nghiém
trong. Cudc canh tranh kinh té, thuong mai, tai nguyén, nang lugng, thi truong,
cong nghé va vén... dién ra ngay cang khoc liét. Khu vuc chau A - Thai Binh
Duong du duoc danh gia 1a phat trién ning dong, nhung van ton tai nhiéu nhan
td bat 6n, dic biét 1a cac tranh chép 1anh thd va bién dao. Cac van dé toan cau
nhu an ninh tai chinh, an ninh nang lugng, an ninh luong thuc, bién doi khi hau,
nuéc bién dang cao, thién tai, dich bénh... tiép tuc dién bién phirc tap tic dong
sdu rong dén sy phat trién cua nhiéu qudc gia. Qua trinh toan ciu héa va Cude
cach mang khoa hoc - cong nghé tiép tuc bung no, lan rong, thuc day hinh thanh
x4 hoi thong tin, kinh té tri thirc va phuong thirc quan tri qudc gia hién dai.
Nhimng xu hudng d6 vira mo ra nhiéu co hoi phat trién, vira dit ra yéu ciu cip
thiét ddi voi cac qudc gia trong viéc d6i mai mo hinh quan tri, ning cao chat
lugng bd may nha nude va hi¢u lyc hoat dong ctia hé théng chinh tri.

Sau mot phan tu thé ky tién hanh cong cudc d6i mai (1986 - 2010), dat nude
da dat dugc thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich su trén nhiéu linh vuc, tao ra thé va
lwc méi cho su phat trién dat nude. Nén kinh té duy tri tdc do ting trudng kha, quy
mo nén kinh t& khong ngimg duge mé rong “Nén kinh té vi mo co ban 6n dinh,
duy tri duoc toe do ting trudng 7,26%/nam. Tong san pham trong nudc (GDP)
nam 2010 theo gia thyuc té gap 3,26 lan so v&i nam 2000; thu ngan sach, kim
ngach xuat khau ting gip 5 lan so v6i nam 2000; GDP binh quan dau ngudi dat
1.168 USD” [37, tr.20]. Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia
tung budc dugc hoan thién; xa hdi 6n dinh, HTCT duoc gilr viing, quéc phong -

an ninh dugc ddm bdo, vi thé, uy tin cua dat nudc trén trudng qudc t€ ngay cang
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dugc cing ¢ va nang cao. Nhimg thanh tiu d6 tao tién dé quan trong dé dat nudc
budc vao giai doan phat trién méi véi yéu cau day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap quéc té siu rong.

Tuy nhién, cing véi nhitng thoi co méi, dat nudc ciing phai ddi mit voi
nhiéu kho khén, thach thirc. Chat luong ting trudng va strc canh tranh cia nén kinh
té con thap; khoang cach phat trién gitta cac ving, mién con 16n; tinh trang tham
nhiing, lang phi, quan liéu, suy thoi vé tu tudng chinh tri, dao durc, 16i sdng trong
mot bd phan can by, dang vién dién bién phuec tap; hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua
mot s cAp chinh quyén chua dap Gmg yéu cau phat trién; cong tac xay dung Péang
va hé théng chinh trj trén mot sb mat chuyén bién con cham. Nhing han ché do dat
ra yéu cau phai tiép tuc doi moi phuong thirc 1anh dao cua Pang, xay dyung hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua, trudc hét tir cép co SO, noi
truc tiép t6 chirc thuc hién dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc
va gan bo mat thiét v6i Nhan dan.

Trudce bdi canh d6, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI ciia Pang hop tir
ngay 11 dén ngay 19/01/2011 tai Ha Noi voi chii dé: “Tiép tuc nang cao ning
lwc lanh dao va stc chién dau ctia Pang, phat huy sitc manh toan dan toc, day
manh toan di¢n cong cudc ddi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai” [37, tr.13]. Pai héi X1 da
thong qua cac van kién quan trong: Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qua do 1én cha nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011), Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, tao co s& chinh trj va 1y ludn quan trong cho
qua trinh xay dung va hoan thién HTCT tir Trung wong dén co so.

Trong muc ti€u téng quat giai doan 2011 - 2015, Pai hoi XI nhan manh
yéu cau xdy dung HTCT trong sach, vitng manh, phat huy dan chi xa hoi chu
nghia va strc manh dai doan két toan dan toc, bao dam On dinh chinh tri - x3 hoi,
nang cao doi song vat chat va tinh than ciia Nhan dan. Nhitng muc tiéu nay chi
¢ thé duge hién thyc héa khi HTCT & co s& gém: TCCSD, chinh quyén, Mat
tran T quéc va cac doan thé duogc cung cb ving chic, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua, thuc su gﬁn dan, sat dan va vi dan.

Nghi quyét Pai hoi XI da chi 16 yéu cau: “Tiép tuc xdc dinh ré chirc ndng,
nhiém vu va mé hinh t6 chirc ciia cdc t6 chirc trong hé théng chinh tri”[37,

tr.258] qua d6, dit nén tang cho viéc d6i méi to chirc va phuwong thirc hoat dong
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ctia HTCT & co s6. Trén tinh than d6, Pai hoi xac dinh ba dinh hudéng 16n cé y
nghia truc tiép d6i v6i cap co so: (1) Phat huy dan chu xa hoi chu nghia va sic
manh dai doan két toan dan tdc, coi day la nén tang dé cung ¢b niém tin cua
Nhén dan ddi v6i Pang va chinh quyén & co so; (2) Pay manh xay dyng Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, trong d6 chinh quyén co so giit vai tro truc
tiép t6 churc thuc thi phap luat, quan 1y x3 hoi va phuc vu Nhan dan;(3) Tang
cuong xay dung Pang trong sach, virng manh, nang cao nang luc 1anh dao va
strc chién dau cta céc to chire dang, trude hét 1a t6 chirc co so dang.

Nham cu thé hoa céc quan diém, muc tiéu cta Dai hoi XI, Ban Chép hanh
Trung uong khoéa XI da ban hanh ba nghi quyét chuyén dé quan trong, dinh
huéng truc tiép cho qua trinh xay dung HTCT, dic biét 1a & cip co so.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (01/2012) “Vé mét s6 van dé cap
bach vé xdy dwng Pang hién nay”. Nghi quyét xac dinh muc tiéu: tao ra chuyén
bién rd rét trong cong tac xdy dung Pang, khic phuc nhimg han ché, yéu kém,
cing ¢b niém tin ciia Nhan dan d6i véi Pang, yéu cau co ¥ nghia song con doi
v6i hoat dong ciia HTCT tir Trung wong dén co so. Nghi quyét dé ra bén nhom
giai phap 16n: (1) tu phé binh va phé binh, néu cao vai tro tién phong, guong
mau cua can bd lanh dao, quan 1y; (2) ddi mai cong tac td chirc, can bo va sinh
hoat dang; (3) hoan thién co ché, chinh sach; (4) ting cuong cong tac gido duc
chinh tri, tu twong. Cac giai phap ndy hudng truc tiép vao viéc ngan chin, day
Iui suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng cua mét by phan can bo,
dang vién cac cap; dong thoi xac dinh 16 tham quyén, trach nhiém cua ngudi
dung dau cap uy, chinh quyén, 1am co so tiép tuc doi méi phuong thic 1anh dao
ctia Pang trong HTCT tir Trung wong dén co so.

Trén co s tong két cac chu truong, dudng 16i vé HTCT, dic biét 1a Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 (khoa IX) “vé doi méi va ndng cao chdt lwong hé
thong chinh tri & co s¢ xd, phwong, thi tran” va Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 (khod X) “vé doi méi kién toan t6 chirc bg mdy cdc co quan dang, dinh
huong doi méi, kién toan t6 chirc b may Nha nuoce, Mat tran va cac doan thé
chinh tri - xa hoi”, tiép tuc thuc hién nhiém vu xay dung HTCT co s&, Ho1 nghi
Trung wong 7 (5/2013) di ban hanh Két luan s6 64-KL/TW “M¢t sé vin dé vé
tiép tuc doi méi, hoan thién HTCT tir Trung wong dén co sé”. Nghi quyét xac
dinh yéu cau tiép tuc d6i mai, hoan thién HTCT tir Trung uong dén co s& theo
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huéng t6 chic bd may thong nhat, tinh gon, van hanh 6n dinh va phu hop véi
chtrc ning, nhiém vu cua timg cip, ting co quan. Pong thoi, nghi quyét dat
trong tam vao xay dung doi ngii can b, cong chirc co co cau hop 1y, bao dam
pham chét chinh trj, dao dtc cong vy, trinh do va ning luc chuyén mén ngay
cang dugc nang cao, dap img yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri, cung voi ché
d6 tién lwong, thu nhap phi hop dé 6n dinh doi séng. Pé thuc hién duoc muc
tiéu, Két luan sd 64-KL/TW da dé ra cac giai phap dinh huéng cho qua trinh xay
dung HTCT ¢ co s& nhu sau:

Pbi véi to chie dang: Co quan lanh dao cua Péang tiép tuc d6i moi ndi
dung, phuong thirc lanh dao, ddi m&i hoan thién to chire, chirc nang nhiém vy,
hoat dong cua cac to chuc dang cac cap; cac co quan tham muu giup viéc, don
vi su nghiép ctia Pang ¢ Trung uong giir 6n dinh, con & dia phuong to chirc, sip
xép lai cho phu hop.

Chinh quyén dia phuong: diéu chinh co cau, to chirc chinh quyén cac cap
& dia phuong; phan dinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon, dic thu;
diéu chinh chinh quyén co s& phu hop yéu cau méi; tiép tuc thuc hién mot sb
chu truong trong co ché 1anh dao ¢ dia phuong.

DPdi v6i Mit tran TH quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi: yéu
cau dit ra 13 tiép tuc ra soat, sip xép to chiic bd may theo hudng tinh gon, phan
dinh 16 chirc ning, nhiém vu, tranh trung lap trong hoat dong. Pong thoi, can
d6i moi phuong thirc 1anh dao ctia Pang, co ché quan 1y ciia Nha nudc va chinh
sach tai chinh nham tang tinh chu dong, tu chu cho cac td chire nay; han ché xu
huéng hanh chinh héa dé bao dam hoat dong gan bo hon véi Nhan dan. Cung
v6i d6 1a thuc hién hiéu qua quy ché phdi hop, co ché giam sat, phan bién x4
hoi, tao dicu kién dé Nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, chinh quyén;
ddng thoi hoan thién quy dinh vé t6 chirc, hoat dong ctia cac hoi theo nguyén tic
tu nguyén, ty quan, tu bado dam kinh phi va tuan thu phap luat.

Nham tiép tuc déy manh thyuc hién xay dung HTCT & co sé, Ban Chép hanh
Trung uong Dang d4 ban hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 “vé tinh
gidn bién ché va co cau lai @i ngii cdn b, céng chirc, vién chire”. Nghi quyét xac
dinh muc ti€u: Tinh gidn bién ché va co ciu lai doi ngll cadn bd, cong chirc, vién
chttc nham nang cao chét lugng do1 ngli can bg, cong chirc, vién chic; thu hut

nhiing nguoi c6 duc, cd tai vao hoat dong cong vu trong cac co quan Pang, Nha
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nudc va to chire chinh tri - xa hoi, dap ung dugc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude va hoi nhap quéc t&; gop phan nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong
ctia HTCT, tiét kiém, giam chi thudng xuyén, cai cach chinh sach tién luong.

Nghi quyét d3 xac dinh nhiém vu, giai phap ddi voi to chic b may cap
X3 trong ra soat, sap xép, kién toan to chirc bd may, tinh gian bién ché nhu sau:

Quy dinh chat ché diéu kién, tiéu chi thanh lap, giai thé, sap nhap don vi
hanh chinh cac cip theo hudng khuyén khich sap nhap don vi hanh chinh cép
x4, bao dam co ban khong ting s lwong don vi hanh chinh & dia phuong.

Pay manh thuc hién kiém nhiém doi v6i mot sé chitc danh ciia can bo,
cong chirc tir Trung uwong dén cip xa, nhat 13 kiém nhiém d6i vé6i cac chire danh
can bo khong chuyén trach & cap xa va ¢ thon, to dan phd. Khoan kinh phi chi
tra phu cap dé khuyén khich giam dan s6 lwong nhiing ngudi hoat dong khong
chuyén trach va ting thu nhap cta can bd, cong chirc cip xi. S6m sira doi Quy
dinh vé can b, cong chirc cip xa theo hudng tinh gon, giam bét chire danh theo
tinh than Két luan s6 64-KL/TW, ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7
(khoa XT)

Giai quyét ché do, chinh sach d6i vdi can b chuyén trach cap xa khi
hét nhiém ky ma khong du diéu kién tai ctr; xdy dung, co ché quan 1y can bod
khong chuyén trach ¢ cp xa va ¢ thon, to dan phd gan véi phat huy quyén
lam chu, giam sat cia Nhan dan va déy manh thuc hién cac hinh thirc ty quan
tai cong déng dan cu.

Nhitng chu truong va dinh hudng 16n tai Pai hoi dai biéu toan quéc cua
Pang lan thtr XI va cac nghi quyét chuyén dé cho thay quyét tim I1én ctua Pang
trong xay dung HTCT & co s& virng manh, hoat dong hi¢u qua. Pay la dinh
hudng chinh tri quan trong cho qua trinh xay dung HTCT & co sé trong giai
doan 2010 - 2015; 1 cin ctr dé cac dia phuong, trong d6 c6 Quang Ninh, chi
dao, cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong phu hop véi diéu kién thyc tién.

2.1.2. Khai quat diéu kién tw nhién, kinh té, xa hdi ciia tinh Quang Ninh

Ve vi tri dia by, diéu kién tw nhién

Quang Ninh 13 tinh mién ndi, bién gidi, hai dao c6 vi tri dia chién lugc
dic biét quan trong, nam & dia dau ving Pong Bic cta T6 qudc. Tinh co duong
bién gi6i trén bo giap Khu ty tri dan tdc Choang Quang Tay (Trung Qudc); phia
Tay giap cac tinh Lang Son, Bac Ninh va Hai Phong; phia Pong va Pong Nam
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huéng ra vinh Bic Bo. Khong chi c6 khong gian dét lién, Quang Ninh con s&
hitu hon 2.000 hon dao 16n nhd, chiém khoang 2/3 tong sd dao cua ca nudc, tao
nén mot khong gian ldnh thd rong mo, lién thong giira dat lién, bién dao, bién
gidi. Voi dién tich ty nhién khoang 6.207,9 km? [35, tr.8], trudc ngay 01/7/2025,
Quang Ninh c6 13 don vi hanh chinh cip huyén (5 thanh phd, 1 thi xi va 7
huyén), trong d6, 10 don vi thudc khu vyc bién gidi, bién déo. Sau khi thuc hién
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cép tir ngdy 01/7/2025, toan tinh duoc to
chuc thanh 54 don vi hanh chinh cap xa (22 x4, 30 phudng va 2 dic khu). Quang
Ninh 14 tinh duy nhat trong ca nudc c6 dudng bién gidi trén ca ba khong gian:
dat lién, bién va trén khong tiép giap voi nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
cang 1am noi bat vi thé dic thu vé qudc phong, an ninh va dbi ngoai. Chinh su
da dang vé dia hinh, dia chat va khong gian phat trién, tir ddng bang, mién nui,
ven bién dén hai dao va khu vuc bién gi6i da khién Quang Ninh thuong dugc vi
nhu mot “Viét Nam thu nho”. Nhitng diéu kién tu nhién - x4 hoi dic biét ay
khong chi chi phbi phuong thic to chitc doi séng kinh té, van hoa, xa hoi cua
cong ddéng dan cu, ma con tao nén su phong phu, da dang vé mé hinh t6 chire va
phuong thirc hoat dong ctia HTCT & co sé. Do d6, HTCT & co sé tai Quang
Ninh vira mang nhitng dac trung chung cta ca nudc, vira thé hién rd tinh dic thu
dia phuong. Dic diém nay dit ra yéu cau HTCT & co so phai bam sat dia ban,
linh hoat, thich tmg phti hop véi diéu kién timg dia ban.

Quang Ninh 14 dia phuong c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, da
dang, tao nén tang quan trong cho phat trién kinh té - x3 hoi, déng thoi ciing dit
ra nhiing yéu cau dic thu d6i voi HTCT & co so. Noi bat 14 tai nguyén khoang
san, dic bi¢t l1a than da véi trit luong chiém trén 90% cua ca nudc, dua Quang
Ninh tr¢ thanh trung tim ning lugng qubc gia va dia ban san xuat cong nghiép
khai khoadng quy mo 16n. Bén canh do, cac loai khoang san nhu da voi, cao lanh,
dat sét, cat thuy tinh tao diéu kién phat trién cong nghiép vat liéu xay dung va
ché bién, kéo theo sy hinh thanh va phat trién cac khu, cum cong nghiép gan véi
cac don vi hanh chinh co sé. Nhiing yéu té ndy tac dong sau sic dén co ciu kinh
té, phan bd dan cu va td chirc lao dong & dia phuong.

Cung véi tai nguyén khoang san, Quang Ninh co khong gian bién rong
16n vo1 hé thé)ng cang bién nude sau hién dai nhu Cai Lan, Van Pdn, vira la ngu

truong trong diém, vira 1a ctra ngd giao thwong quéc té quan trong. Piéu do
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khéng chi tao dong luc phat trién kinh té bién ma con dit ra yéu cau cao d6i voi
cong tac bao dam qudc phong, an ninh, chu quyén bién gidi qudc gia trén bién,
dao va gitr viing trat tu an toan xa hdi & co so.

bac bi¢t, Quang Ninh con 1a dia phuong co tiém nang va loi thé ndi troi
vé du lich voi hé théng di san van hoa, lich sir phong pht. Theo théng ké toan
tinh hién c6 630 di tich, trong d6 c6 08 di tich quéc gia dic biét, 56 di tich cap
qudc gia, 101 di tich cip tinh va hon 400 di tich d3 duoc kiém ké; 362 di san van
hoa phi vat thé [35, tr.20]. Trong d6, tiéu biéu 1a Vinh Ha Long - Di san thién
nhién thé gi¢i dugc UNESCO nhiéu lan vinh danh, cing céc di tich ndi tiéng
nhu Khu di tich Yén T, Pén Cua C)ng, Bach Bﬁng. Su phat trién manh mé cua
nganh du lich da thic day chuyén dich co cau kinh té theo hudng dich vy, dong
thoi 1am gia ting yéu cau quan 1y dan cu, bao ton di san, bdo vé mdi trudng va
giai quyét hai hoa mdi quan hé giita phét trién kinh té v6i gin giit gia tri van hoa
truyén thong.

Chinh su da dang vé tai nguyén va diéu kién phat trién da tao nén sy khac
biét 10 nét gilta cac vung trong tinh, tir khu vuc cong nghiép khai khoang, do thi,
cang bién dén mién nai, bién gidi, hai ddo va cac trung tdm du lich. Su khéc biét
nay tac dong truc tiép dén co cdu to chirc, phuong thire 1anh dao va hoat dong
cua HTCT ¢ co so.

Trong bdi canh d6, HTCT & co so ctiia Quang Ninh khong chi thuc hién
chtrc nang lanh dao phat trién kinh té - x4 hoi, ma con phai bao dam viing chic
6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trong nhitng diéu kién dic thy, phtc tap
clia mot tinh giau tai nguyén, co vi tri chién lugc quan trong vé kinh té, qudc
phong va dbi ngoai. Pay chinh 1 yéu cau khach quan, ddng thoi 1a co sé thuc
tién quan trong dit ra nhiém vu phai khong ngimg cing cb, kién toan va nang
cao chat luong hoat dong cua HTCT & co s& trong giai doan méi.

Veé diéu kién xd hoi

Theo théng ké, dan s6 Quang Ninh nim 2025 ¢6 1.411.579 ngudi [35,
tr.11] 1a dia phuong c6 sé dan gan nhu thip nhat ving kinh té trong diém Béc
Bo. Mat do dan sb trung binh cuia tinh Quang Ninh tuong dbi thap 250
ngudi/km?, thap hon dang ké so voi mie binh quan ca nudc (320 ngudi/km?).
Dén cu phan bd khong déng déu, tap trung chu yéu & cac do thi, khu cong

nghiép, ven bién; trong khi khu vyc mién nui, bién gidi, hai dao dan cu thua
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thét, dia ban rong, chia cit phurc tap. Thuc tién nay dit ra yéu ciu HTCT & co
s& phai sat dia ban, bao dam quan 1y hiéu qua trong diéu kién khong gian cu
tra phan tan.

Quang Ninh ddng thoi 13 tinh ¢6 co cu dan sb tré, voi ty 18 tré em dudi 15
tudi chiém téi 37,6%, trong khi nguoi tir 60 tudi tré 1én chiém 7,1%; riéng & cac
huyén mién nui, ty 1& tré em dudi do tudi lao dong c6 noi 1én t6i 45% [35, tr.11].
Co c4u dan s nay vira tao ra ngudn nhan lyc tiém niang dbi dao, vira dat ra stc ép
16n dbi véi HTCT & co so trong viée to chic gido duc, dio tao nghé, giai quyét
viéc 1am, bao dam an sinh xa hdi va dinh huéng phat trién nguén nhan luc tai chd.
Cung v6i d6, qua trinh phat trién manh cia cong nghiép va dich vu khién Quéng
Ninh hing nam thu hut lugng 16n lao dong nhap cu ngoai tinh. Dong dich chuyén
dan cu nay 1am cho co cdu dan sd & nhiéu x4, phuong bién dong nhanh, gia ting
tinh da dang va phtic tap trong quan 1y cu tr, lao dong, an ninh trat tw va quan hé
xd hoi. Pay 1a yéu t6 tac dong truc tiép, thuong xuyén dén hoat dong cia HTCT &
co s, doi héi do1 ngli can bd co s& phai ning cao nang luc quan 1y xa hoi, kip
thoi ndm bat va giai quyét cac van dé phat sinh tir thyc tién.

Mot dic diém ndi bat khac 1a tinh da dang vé thanh phﬁn dan tdc. Toan
tinh c6 43 thanh phan dan toc, trong d6 42 1a dan tdc thiéu so, voi 181.722
nguoi, chiém 12,31% dan sb [35, tr.11], sinh séng cha yéu ¢ cac dia ban mién
nui, bién gidi, hai ddo nhitng khu vuc ¢é vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh.
Piéu nay lam cho HTCT & co sé khong chi thuc hién chirc ning quan 1y hanh
chinh xa hoi thong thuong, ma con phai dac bi¢t coi trong cong tac dan tdc, ton
gido, tuyén truyén, van dong quan chung, ting cudng bam nam dia ban, giir
vitng 6n dinh chinh tri va cing ¢ niém tin ctia Nhan dan. Chinh sy dan xen giita
quy md dan sd khong 16n, phan bd khong dong déu, co cau déan sd tré, bién dong
dan cu manh va tinh da dang dan toc cao da hinh thanh nén nhiing dac diém
riéng cua HTCT & co s& Quang Ninh. HTCT co s& vira phai bao ddm vai tro
lanh dao thuc hién nhiém vu cép trén giao, hiéu luc quan ly nha nuédce, vira dong
vai tro hat nhan trong xay dung khéi dai doan két toan dan toc, giit vimg 6n dinh
chinh tri - x4 hoi, tao nén tang viing chac cho phat trién bén viing cua tinh trong
diéu kién dja ban rong, dan cu da dang va nhiéu yéu tb nhay cam, phtic tap.

Vé lich sw, van hoa, con nguoi

Vian héa Quang Ninh dugc hinh thanh trén nén tang sy hoi tu va giao thoa
ctia nhiéu dong chay vin héa dic thu, gom vin hoa bién déo, vin héa cong nhan
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mo, cung su tiép bién gilta nén van minh séng Hong véi van hoa ving Pong
Bic. Chinh su két hop da chiéu ay d3 tao nén mot khong gian vin hoa phong
phu, da dang trong thong nhat. Quang Ninh 14 noi phat tich Thién phai Truc
Lam, gan lién véi cudc doi va tu tudng ctia Phat hoang Tran Nhan Tong, vi vua
anh minh sau khi lanh dao Nhan din danh thing ngoai xam, giit vitng non song
d3 nhuong ngdi, tir bo vinh hoa pht quy dé tu hanh, khai sdng mot dong thién
mang dam tinh than nhdp thé, gin dao v&i doi, ldy dan lam gbc. Gia tri nhan
vin, khoan dung, hoa hop iy da thdm sdu vao doi séng cong dong, tré thanh nén
tang tinh than quan trong cta doi sdng Nhan dan & co so. La vung dat dia dau
T6 qubc, Quang Ninh con ghi ddu ddm nét trong lich sir dung nudc va giir nudce
ctia dan tdc, tiéu biéu 1a nhitng chién cong vang doi trén song Bach Pang céac
nam 938, 981, 1288; dén chién thang tran dau ngay 05/8/1964 khi quan va dan
mién Bic danh tra cudc ném bom, ban phd cua dé quéc My. Truyén théng yéu
nude, doan két, kién cuong, bat khuét éy da hun duc nén ban linh chinh tri vitng
vang cua cong déng dan cu & co s&, tao moi truong thuan loi dé HTCT co s&
phat huy vai tro lanh dao, to chirc va tap hop Nhan dan. Pic biét, Quang Ninh
con 1a cai ndi cia giai cip cong nhan Viét Nam, gan véi phong trao dau tranh
“long troi, 1 dat” cua ba van thg mo thang 11/1936. Vin héa cong nhan mé véi
tinh than ky luat, doan két, dau tranh bén bi vi quyén lgi chinh dang da dé lai
dau 4n sau sic trong phong cach sinh hoat chinh tri, phuong thirc 1anh dao va to
chtrc thye hién nhiém vu cta cac cdp uy, chinh quyén co so, nhét 1a & cac dia
ban cong nghi¢p, do thi mo.

Chinh su hoi tu, giao thoa va thong nhat trong da dang gitta cac gia tri van
hoa tir bién ddo, cong nhan mo, Phat gido Trac Lam va truyén thong lich sir dau
tranh dung nudc va giit nude da tao nén su cd két cong dong bén chit tir thon,
ban dén khu phd. Trén nén tang d6, HTCT & co s& Quang Ninh hinh thanh
nhimg dic diém riéng: 1a dia phuong hdi tu dong thdi cac yéu tb bién ddo, bién
gidi, cong nghiép khai khoang, du lich va giao thuong qudc té. Trén dia ban tinh
ton tai su dan xen gitra cac khu vyc do thi phat trién nhanh vé&i cac x3 mién ni,
bién gidi, hai dao; giita cong dong dan cu céng nghiép Ving mo véi cac dan toc
thiéu sb sinh song 1au doi & ving cao. Su da dang vé khong gian dia 1y, co cau
dan cu va diéu kién phat trién di tao nén nhimg yéu cau dic thu déi véi to chirc
va hoat dong cua hé¢ théng chinh tri & co s6. Bén canh do, truyén théng "Ky luat

va Pong tdm" cua cong nhan Vung mo, gia tri van hoa bién ddo, van hoa cac
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dan toc ving Dong Béc cung di san Phat gido Triic LAm Yén Tt di gop phan tao
nén moi truong xa hoi 6n dinh, tinh than doan két cong ddng va sy dong thuan
cao trong Nhan dan. Nhimng yéu t6 nay khong chi 1a nén tang vin hoa - xi hoi
ma con tac dong truc tiép dén phuong thic lanh dao ciia cap Uy, hiéu luc quan ly
cua chinh quyén va hi€éu qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri & co sé trén dia
ban tinh.

Vé diéu kién kinh té

Quang Ninh 12 ving kinh té trong diém trong cyc ting truong phia Bic, Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh, hoi tu nhiéu loi thé ndi troi vé vi tri dia 1y chién
lugc, tai nguyén thién nhién va khong gian phat trién da dang. Trong d6, thé manh
dac bié¢t 1a tai nguyén khoang san, nhét 1a than d4, da tao diéu kién dé tinh sém
hinh thanh va phat trién manh nganh cong nghiép khai thac, ché bién than, tro
thanh mdt trong nhimng trung tdm cong nghi€p nang luong quan trong cua ca
nuée. Cuing voi d6, Vinh Ha Long va quan thé cac di tich ndi tiéng nhu Yén T,
Pén Ctra Ong, Bach Dﬁng. .. d3 mo ra loi thé vuot troi cho phat trién cac nganh
kinh té dich vu, du lich, dic biét 1a kinh té di san, gbp phan tao dong lyc ting
truéng bén vimg cho tinh trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nhitng ndm qua, kinh té Quang Ninh duy tri mérc ting trudng cao, vuot
binh quan chung ciia ca nudc. Giai doan 2010 - 2015, téc do ting truéng GRDP
dat binh quan 9,2%/nam (ca nudc 5,82%); Thu nhap binh quan dau nguol nam
2015 dat 3.900 USD/ngudi/nam [42, tr.18]. Giai doan nam 2015 - 2020, binh
quan tang 10,7%/nam (ca nudc dat 6,2%). Thu nhap binh quan dau ngudi nim
2020 dat 6.700 USD [43, tr.20]. Quang Ninh nam trong nhém dia phuwong dan
dau ca nude vé thu ngin sach. Nhimg con sé phan anh rd nét hiéu qua ctia md
hinh phat trién kinh té ning dong, sang tao ma tinh di kién tri theo dudi. Tuy
nhién, qua trinh phat trién dwa nhiéu vao khai thac than ciing dat ra khong it
thach thirc vé bao vé mdi trudng, st dung bén vimng tai nguyén va nang cao chat
luong sdng cua ngudi dan. Trude yéu ciu phat trién méi, Quang Ninh d chu
dong chuyén d6i mé hinh ting trudng, timg budc dich chuyén tir nén kinh té phu
thudc vao khai khoang san sang phat trién kinh t& xanh, bén viing, léy dich vu,
du lich, cong nghiép ché bién, ché tao cong nghé cao lam dong luc chu yéu. Su
chuyén dich co cdu kinh té nay d3 va dang tao ra nhimng bién ddi siu sic trong

doi séng kinh té, xd hoi & co s¢. Néu nhu trudc day, ¢ nhiéu xa, phuong, HTCT
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co s& chu yéu phdi hop véi nganh than dé quan 1y lao dong, bao dam an ninh
trat tw va xir Iy cac van dé moi truong khi chuyén sang phat trién du lich, dich
vu, nuoil tré)ng thuy san..., nhiém vy cua HTCT & co s¢ da co su thay ddi can
ban. Cac cap uy, chinh quyén co sé phai ddy manh tuyén truyén, van dong nhan
dan chuyén d6i tu duy san xuét va sinh ké, tir thoi quen lao dong trong ham mo
sang cac linh vuc moi nhu du lich cong déng, dich vy, thuong mai, von doi hoi
tinh linh hoat, k¥ ning giao tiép, tic phong phuc vu va y thirc xy dung hinh anh
dia phuong than thién, van minh. Vi¢c hinh thanh nép séng van hoa du lich, gén
phat trién kinh té voi bao ton méi truong va ban sic van hoa dia phuong, dang
tré thanh nhiém vu thuong truc dbi véi HTCT 6 co s6.

Tom lai, vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién phong phu, vai tro chién lugc vé
kinh té, quéc phong - an ninh, cung véi qua trinh phat trién kinh té nhanh va d6
thi héa manh mé€ da tao nén mdt khong gian da dang, phtrc tap ¢ co so. Su dan
xen gifta cac yéu td kinh té, lich sir, vin hoa va con nguoil khong chi tao ra
nhiing loi thé noi troi cho phat trién, ma con dit ra nhiu van dé méi trong quan
Iy x4 hoi va té chire thue thi quyén luc nha nude & co sé. Nhitng diéu kién nay
da tac dong truc tiép dén qua trinh Pang bo tinh Quang Ninh 1anh dao xay dung
HTCT ¢ co s¢ giai doan 2010 - 2020. Xay dung HTCT & co s¢ vitng manh
khong chi 1a nhiém vu trong tdm, thuong xuyén, lau dai, ma con 1a nén tang
quyét dinh viéc phat huy tiém ning, loi thé cta dia phuong va bao dam sy phat
trién nhanh, bén viing trong giai doan tiép theo.

2.1.3. Thuec trang cong tac linh dao xiy dung hé thong chinh trj & co
s¢ cia Pang b tinh Quéng Ninh trudéc nam 2010

Nhiém ky 2005 - 2010, Pang b tinh cha trong dén cong tic xay dung
HTCT & co s6, coi day 1a nhiém vu thudng xuyén, mang tinh chién luoc, gop
phan cing cd, ting cudng vai tro 1anh dao cua cac TCCSD, nang cao hiéu qua
quan 1y ctia chinh quyén dia phuong, phat huy vai trd 1am cht cia Nhan dan
thong qua Mit tran T6 qudc va cac to chirc chinh trj - x4 hoi.

Sau hon 10 nim thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 (khoéa VIII), Nghi
quyét Trung wong 5 (khoa IX) va Nghi quyét s6 04-NQ/TU, ngay 30/10/2001 cua
Tinh Gy Quang Ninh vé “ciing ¢d, xdy dung, ndng cao hiéu quad hoat déng ciia hé
théng chinh tri ¢ co sé giai doan 2001 - 2010”, HTCT & co s tai Quang Ninh vé
co ban dugc cung cd, hoat dong hi¢u qua hon. Cong tac xay dung TCCSD trong
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sach, viing manh dat duoc nhiéu két qua. Cong tac gido duc chinh tri, tu tuéng
duoc ning cao va c¢6 chuyén bién rd rét. Cong tac xay dung, chinh don Pang duoc
trién khai thudng xuyén, gan véi viée thue hién phong trao “Hoc tdp va lam theo
tam guwong dao dirc Ho Chi Minh”, qua 6 gop phan cing cd to chtc dang, nang
cao nang luc lanh dao, stic chién d4u cia TCCSD va chat luong ddi ngili can bo,
dang vién theo tinh than Nghi quyét Trung wong 6, khoa X. Cap uy cac cap duy
tri nén nép tu phé binh va phé binh hing nim, gin danh gia chat luong t6 chirc
dang, dang vién véi kiém diém trach nhiém tap thé va ca nhan. Qua do, timg budc
khac phuc biéu hién budng long lanh dao hoic bao bién lam thay, bao dam thuc
hién nghiém nguyén tic tip trung dan chu va ting cudng su thong nhit trong
Pang. Cong tac phat trién t6 chirc dang va dang vién & nhitng dia ban, nhiing co
s0 khé khin, mién ndi, bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sb duoc
tang cuong. Cac to chirc trong HTCT & co s& dugc sap xép lai theo hudng dong
bo. Cong tac phat trién dang vién méi dugc chi trong, chat luong dang vién dugc
nang 1én rd rét. “Trong 4 nam (2006 - 2009) da két nap duoc 13.695 dang vién
méi, thanh 13p thém 126 chi bg thon, ban. Viéc trién khai thuc hién thi diém mo
hinh Bi thu Pang uy dong thoi 13 Cha tich Uy ban nhan dan d3 dugc thyc hién tai
21/186 xa, phuong. Cong tac td chirc can bd duoc thuc hién dang quy dinh, cham
lo, dao tao doi ngil can bd ca vé 1y luan chinh tri va chuyén mon nghiép vu. Pén
2009, doi ngii cip ty vién co trinh do Pai hoc & co so chién 11,49%” [41, tr.43].
Cong tac xay dung TCCSD trong sach, vitng manh dugc thuc hién cung
vo1 nhi€ém vy nang cao hiéu qua cua chinh quyén, Mit tran T6 quéc, cac doan
thé & co s6. B6 may chinh quyén timg budc dugc kién toan vé t6 chic va hoat
dong hi¢u qua. HDND x3, phuong, thi tran tich cuc d6i mdi, nang cao chat
luong hoat dong, thuc hién vai tro 13 co quan quyén luc ¢ dia phuong, co quan
dai dién cta Nhan dan. Budce dau thue hién tot chire nang giam sat cac linh vuc
kinh té - xa hoi, lang nghe y kién nguyén vong ciia Nhan dan & co so. UBND x4,
phuong, thi trin hoat dong hiéu qua hon trong quan 1y va diéu hanh, thyc hién
hiéu qua cac nghi quyét cia HDND bang chuong trinh, ké hoach cu thé. Co cau
t6 chirc ctia bd may chinh quyén & co s duoc diéu chinh, sip xép theo ding chi
dao, huéng dan ctia Trung uong, tinh, huyén. Thuc hién hiéu qua cong tac tiép
cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo. Co ché “mét cira” tai x4, phuong, thi trin

duoc trién khai, budc dau phat huy tac dung gop phan don gian hoa tha tuc hanh
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chinh. Chat lugng d6i ngil can bo, cong chire trong bd may hanh chinh nha nuéc
dugc nang 1én, ting budc dap tmg yéu cau nhiém vy méi.

Dud1 su 1anh dao cua cac cép uy, hoat dong cua Mat tran T quéc va cac to
chirc chinh trj - xa hoi ¢ co so dat duoc nhiéu két qua trong xay dung, t6 chic va
hoat dong. Céc hinh thirc tap hop, van dong Nhan dan dugc da dang ho4, thu hut va
phat trién thém nhiéu t6 chtic thanh vién, doan vién, hoi vién. Tang cudng phat huy
vai tro, chirc ning giam sat, phan bién xa hoi, bao vé quyeén, loi ich hop phap cua
Nhan dan, tham gia xdy dung Pang, chinh quyén; tich cuc phdi hop véi chinh
quyén dia phuong giai quyét nhimg phat sinh tir co sé. Chua trong nang cao chat
lugng cac cudc van dong, cac phong trao thi dua; dong vién cac tﬁng 16p Nhan dan
xdy dung nép séng van minh, phat trién kinh té, xoa do6i giam nghéo. Thong qua
viéc thuc hién QCDC ¢ co s¢ da phat huy sic manh cua cac téng 16p nhan dan
trong xay dung Pang, chinh quyén, thyc hién nhiém vy chinh tri & dia phuong.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, hoat dong lanh dao xay dung HTCT &
co s cua bang bo tinh Quang Ninh trudc nam 2010 con ton tai mot sO han ché,
bét cap.

Hé théng TCCSD duoc cung ¢b nhung chua viing chic, dic biét ¢ nhitng
khu vuc nong thon, mién nui, bién gidi. Nam 2009, con 08/1.573 (chiém 0,5%)
thon, ban chua c6 dang vién, 89 (chiém 5,7%) thon, ban chua du dang vién dé
thanh 1ap chi bd, van con 03 thon sinh hoat ghép, 4 trudng mam non chua cé
dang vién, 73 chi bo truong tiéu hoc, mam non cong 1ap sinh hoat ghép, hau hét
cac tram y té xa chuwa thanh lap duoc chi b [41, tr.50].

Cong tac tuyén truyén duong 161, chi truong cia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude con chwa phong phu, da dang. Viée tuyén truyén, van dong thuc hién
duong 16i cua Pang, chu truong cua Tinh c6 lac, ¢6 noi chua hiéu qua, nhét nhiing
van d¢é lién quan dén dat dai va cong tac giai phong mit bang tai co so.

“Cudc van dong hoc tap va lam theo tdm guong dao duac HO Chi Minh &
mot sd noi con ¢6 biéu hién hinh thire, két qua lam theo Bac con it, c6 mat chua
thuc chat. Mot bd phéan can by, dang vién thiéu guong mau, sa st y chi, vi pham
ky luat. O mot sd, noi vai tro cua ngudi ding dau chwa dugc phat huy. Nang cao
nang luc lanh dao, strc chién dau cia to chic dang, dang vién tuy c6 tién bo song
chua dat yéu cdu. Phuong thirc lanh dao cia cip uy co sé chim doi méi, chét

luong TCCSD, chét luong sinh hoat dang, vai tro 1anh dao cua cép uy con han
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ché. Cong tac quan 1y dang vién chua chit ché, c6 noi sinh hoat dang chua déu,
noi dung nghéo nan, dau tranh phé binh con yéu. Viéc danh gid, phan loai to chirc
dang va dang vién & mot s6 co s& chua sat, co noi con chay theo thanh tich. Viéc
kiém tra dang vién, td chirc dang co dau hiéu vi pham con thiéu chu dong; chét
lugng, hi€u qua cong tac giam sat chua cao, ¢6 noi con lung tang” [41, 50].

Hoat dong cia bd may chinh quyén & co so trén mot s6 linh vuc chua theo
kip yéu cau phat trién. Cong tic quan 1y nha nudc vé tai nguyén (dat, than), moi
truong sinh thai, d6 thi, dich vu vin hod... chua theo kip yéu cau. Mot sé dia ban
dé xdy ra vi pham nghiém trong. Cong tac kiém tra, d6n doc, tham muu, dé xuét
ctia mét sb dia phuong, c6 mét, ¢6 luc con cham, chua chu dong. Cai cach thu tuc
hanh chinh tuy da co nhiéu tién bod song ¢6 mat chua dat yéu cau, nhat 1a thai do
phuc vu ciia mot b phan cong chic. “Chét luong mgt bd phan can bo, cong chirc
chua dap tmg duoc yéu cu, chura gwong mau trong thue thi cong vu, con vi pham
ky ludt. Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia mot sd dia phwong chua xu 1y dat
diém, van con tinh trang khiéu kién dong nguoi, vuot cap” [41, tr.53].

Cong tac giam sat va phan bién xa hdi cua Mét tran T quéc va cac doan
thé Nhén dan & co sd hiéu qua con thap. Viéc tuyén truyén, van dong, tap hop, thu
hut doan vién, hoi vién va Nhan dan tham gia cac phong trao, cudc van dong con
han ché. D6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong cuia Mat tran T quéc va cac
doan thé tuy c6 cd ging song van con hanh chinh hoa. Tir nhitng han ché, bat cap
trén dat ra nhiém vu cho Pang b tinh Quang Ninh phai cing cd, xay dung HTCT
& co s& dap img yéu cau nhiém vu chinh tri trong thoi gian tiép theo.

2.2. CHU TRUONG CUA PANG BQ TiNH QUANG NINH VE XAY DUNG HE
THONG CHINH TRI O CO SO (2010 - 2015)

Xay dung HTCT & co so vimng manh 1a chu truong cé tinh chién lugc,
xuyén sudt, dugc Pang bo tinh Quang Ninh kién tri xac dinh va khang dinh qua
cac ky Dai hoi Pang b tinh. Sau gan 25 nam thyc hién duong 16i doi méi cling
vo1 ca nudc, Bang bo tinh da 1anh dao nhan dan Quang Ninh dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong trén céc linh vuc kinh té, xa hoi, quéc phong - an ninh;
tung budc dua Quang Ninh vuon 1€n tré thanh mdt trong nhiing cuc tang trudng
kinh té trong diém ctia khu vuc phia Bic.

Tuy nhién, qua trinh phat trién nhanh ciing dit ra nhirng thach thic méi,

phuc tap, tdc dong truc tiép dén nhiém vu xay dung HTCT néi chung va HTCT
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& co s& néi riéng. Viéc khai thac than trong thoi gian dai gdy 6 nhiém moi
truong, anh huong dén doi sbng Nhan dan ¢ nhiéu dia ban co sd; qua trinh
chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng kinh té xanh, bén virng (tir nén kinh
té phu thudc vao khai thac than sang dich vu, du lich, cong nghi¢p ché bién - ché
tao cong nghé cao) 1am phat sinh van dé lao dong doi du voi sb luong 16n. Bén
canh d6, Quang Ninh 1 tinh duy nhat c6 dudng bién gidi ca trén bo va trén bién
v6i Trung Qudc, c6 42 thanh phan dan tdc thiéu sb cu tra chil yéu & ving mién
nui, bién gidi, hai dao, noi c¢6 vi tri chién luge vé qudc phong, an ninh. Do do,
yéu cau phat trién kinh té luén gan chit véi nhiém vu gitt viing doc lap, chu
quyén, toan ven 13nh tho tai dia ban tién tiéu cta T6 quéc.

Pai hoi Pang b tinh 1an thtr XIIL nhiém ky 2010 - 2015 x4c dinh tiép tuc
cung cd, dung HTCT tir tinh dén co s& 13 nhiém vu trong tim, xuyén sudt trong
toan nhiém ky: “Xay dung Pang va hé théng chinh trj trong sach viing manh;
nang cao nang lyc lanh dao va stic chién dau cua cic to chic dang, dang vién;
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia bd mdy chinh quyén cac cap; nang
cao chat luong hoat dong cua Mit tran T quéc va cac doan thé nhan dan” [41,
tr.62]. Pong thoi dit ra yéu cau “Xay dung HTCT co sé viing manh, nghién ctru
ban hanh chinh sach cho cén bd co s& nhim khuyén khich va tao diéu kién cho
can bd co s& nang cao trinh do, yén tam cong tac” [41, tr.71].

Pé hién thuc héa muc tiéu do, Nghi quyét bai hoi XIII da xac dinh cac
nhom nhiém vu va giai phap trong tim nham cing ¢c6 HTCT & co sd, bao gom:
Nang cao hi¢u qua cong tac xay dung Pang, nang cao nang luc lanh dao va suc
chién dau ciia TCCSD, dang vién tao chuyén bién rd nét vé chat lwong, hiéu qua
hoat dong cta cap ty va cac loai hinh co s¢ dang; Tap trung chi dao va trién
khai d6i méi t6 chuc, hoat dong cua bd may chinh quyén nham nang cao hi¢u
luc, hiéu qua bd may chinh quyén cac cap; Pay manh cai cach hanh chinh va
xdy dung ddi ngii can bo, cong chirc trong sach, co nang luc, dap ing yéu cau
trong tinh hinh méi, thyc hién tt QCDC ¢ co s, md rong va phat huy dan chu,
phat huy sirc sang tao ctia Nhan dan; Doi méi hoat dong cia Mit tran T6 quoc
va cac doan thé huéng manh vé co so.

Trén co sé Nghi quyét Pai hoi Pang bo 1an ther XIII, Ban Chap hanh
Pang bo tinh dd ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, quyét dinh quan trong nham
cu thé héa chu truong xay dung HTCT & co so trén ting linh vuc nhu:
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Trong cong tdc xdy dung, chinh dén Ddng:

Quan triét tinh thin Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI), Tinh Gy d ban
hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 15/7/2013 “vé mét sé nhiém vu gidi phdp
ngdn chdn, day i suy thodi vé tw twdng chinh tri, dao dirc, 16i song trong mot
bo phdn can bg, dang vién”. Nghi quyét dat muc ti€u: tao chuyén bién cdn ban
vé nhan thic va hanh dong, ciing ¢ niém tin cia Nhan dan, xay dung nén hanh
chinh minh bach, ting budc ddi mai tac phong, 1& 16i 1am viéc cua doi ngili can
b0, cong chirc, dac bi¢t & co sé. Nghi quyét xac dinh 5 nhém giai phéap cu thé:
(1) Gido duc chinh tri tu twong, dao dirc, 16i song gan véi day manh ty phé binh
va phé binh, tiép tuc thyc hién hi¢u qua viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao
dac HO Chi Minh; (2) Kién toan to chitc bd may cac co quan DPang, chinh
quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri- xd hoi. Tap trung xay dung
TCCSD trong sach viing manh; nang cao chat luong hi¢u qua sinh hoat chi bg;
(3) Minh bach hoa cac thi tuc hanh chinh; tap trung phat trién kinh té - xa hoi
bén viing; (4) Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, thi hanh ky luat Pang
g6p phan giai quyét dut diém cac van d& Nhan dan quan tam, bic xtc; (5) Doi
m&i va phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi caa Mt tran TO quéc va cac
doan thé chinh tri - xa hoi ddi véi hoat dong cua bd may.

Nghi quyét s6 10-NQ/TU, ngay 5/12/2013 ctia Ban Chap hanh Pang bo
Tinh “vé phuong huong, nhiém vu nam 2014, xac dinh muc tiéu: ddi méi phuong
thirc 1anh dao t6 chirc va hoat dong ctia HTCT tir tinh dén co s voi cac nhiém vu
trong tam: “Tap trung sap xép lai to chirc bd may cac co quan trong HTCT tir tinh
dén co so dam bao dong b, tinh gon, khac phuc tinh trang cong kénh, chong chéo,
gén véi co ciu lai va chuan hoa doi ngtli can b, cong chure, vién chirc phu vaoi véi
vi tri chtre danh viée 1am, kién quyét khong ting bién ché dén nam 2016; timg budc
ky két hop ddng voi nguoi lao dong phit hop véi vi tri, viée lam; d6i méi manh mé
hinh thirc tuyén dung, sir dung can bd cong churc; cac dia phuong chu dong co ciu
lai can bd hoat dong khong chuyén trach cép xa, thon, khu phé, khe, ban gén VOl
hiéu qua hoat dong trén co sé ap dung co ché phan cap ngan sach va khoan phu cap
cho céc dia phuong tu quyét, tu chiu trach nhiém vé viée st dung, b tri cae chirc
danh theo quy dinh va phu hop véi thuc tién dia phuong”[3, tr.3].

Nham tiép tuc déy manh thyc hién d6i méi HTCT tir tinh dén co s6, Tinh uy

da chi dao xay dung va thuc hi¢n Bé an “Ndng cao nang luc, siec chién dau, doi
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méi phwong thirc lanh dao ciia Pang; tinh gian bé mdy bién ché” (goi tit 1a D& an
25). Bé an 25 1 co s¢ dé Ban Chép hanh Pang bo Tinh ban hanh Nghi quyét sb
19-NQ/TU, ngay 3/3/2015 “vé doi méi phuwong thire, ndng cao ndng lwc lanh dao,
stk chién ddu ciia Pang; thuwce hién tinh gidn bé mdy, bién ché”. Nghi quyét khang
dinh: “Tang cuong su lanh dao toan dién cua Pang ddi voi hé théng chinh tri, tao
Ssur chuyén bién tich cuc, 16 nét vé nang luc, stic chién diu va phuong thure 1anh dao
ctia cic cdp uy Dang, dang vién. Tiép tuc d6i moi va hoan thién hé thong chinh tri
tir tinh dén co so; sép xép t6 chirc bd may dam bao déng bd, tinh gon, hi¢u qua;
khac phuyc tinh trang cong kénh, tring chéo, nhiéu ting nic trung gian. Xay dung
do1 ngli can bo co6 ban linh chinh tri viing vang, tinh thong nghiép vu, c6 k¥ nang
thuc té, dap ung yéu cau thoi ky déy manh cong nghiép hoa, hién dai hod, hoi nhap
qudc té va xay dung tinh Quang Ninh gidu dep, vin minh, hién dai” [6, tr.3].

Nghi quyét s 19-NQ/TU dat ra muc tiéu cu thé trong xay dung HTCT &
co s nhu sau:

Xay dung to chiic co s dang trong sach, vimg manh dat 50%; chinh
quyén tién tién dat 75% trd 1én, doan thé chinh tri xd hoi vimg manh dat 90% tro
I€n; can bd cong chuc xa, phuong, thi tran co trinh d6 dai hoc trd 1én chiém
70%; 100% can bd thon, ban, khu phé duoc boi dudng, tap huén, hoc tap trao
d6i kinh nghiém; thuc hién bi thu cap uy dong thoi 1a Chi tich UBND hodc Chu
tich HDND cung cép, trong d6 ki€ém nhiém Chu tich UBND tai it nhat 50% x4,
phuong, thi trin; thuc hién thi diém Nhan dan bau truc tiép Chi tich UBND cap
X4 & it nhat 50% x4, phuong, thi tran.

Nghi quyét xac dinh cac nhiém vu, giai phap cu thé dbi voi co so:

Tang cudng xdy dung HTCT & co s&; chim lo bdi dudng, phat trién dang
d6i v4i doi ngil trudong thon, ban, khu phd va trong khu vuc doanh nghiép ngoai
Nha nuéc; ting cudng hon nita cong tac dao tao, bdi dudng nang cao chét luong
doi ngli can b va phat trién toan dién nguén nhén luc, nhat 1a & co sd.

Thuc hién khoan quy luong va chi quan 1y hanh chinh ddi véi can bo,
cong chirc cap xi theo dinh bién sau khi di thuc hién tinh gian 10%; khoan s6
lugng chirc danh, phu cip cua nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach cép
x4 va thon, ban, khu phé; khoan kinh phi hoat dong cho cac t6 chirc chinh tri -
x3 hoi. Théi chi tra phu cap thudng xuyén dbi véi vi tri trudng, phé céac td chirc
doan thé thon, ban, khu phd.
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DPoi méi cac mat cong tac can bo, tdng cudong hon nita cong tac dao, tao,
boi dudng doi ngti can bd, cong chirc, vién chuec, nhat 1a doi ngti & co so.

Trong xdy dung chinh quyén va doi ngii can bd, cong chirc ¢ co so-

Nham nang cao hiéu qua hoat dong cta bd may chinh quyén, Ban Chap
hanh Pang bd Tinh da ra Nghi quyét s6 03-NQ/TU, ngay 01/12/2011 “vé phwong
hwong, nhiém vu ndm 20127, xac dinh: d6i méi to chirc, hoat dong cta bo may
chinh quyén céc cép; ting cudng phan cp, phan quyén gin véi trach nhiém cua
ngudi ding dau; 1am t6t cong tac giam sat dam bao nang cao hiéu lyc, hiéu qua
clia cic co quan quan 1y nha nuée; thuc hién tot ché do dao tao, bdi dudng kién
thirc nghiép vu chuyén moén va ché d6 dai ngd, thu hat nhan tai d6i véi doi ngi
can bd cong chire, dic biét & cap chinh quyén co sé (x4, phudng, thi tran).

Nhim tiép tuc ddy manh cong tic xay dung doi ngii can bd, cong chirc co
da pham chat, nang lyc dap ung yéu cau nhiém vu, Ban Chap hanh Pang bo
Tinh di ban hanh Nghi quyét s 15-NQ/TU, ngay 6/9/2014 “vé day manh cdi
cach hanh chinh va phat trién nguon nhéan lyc chat lwong cao tinh Qudng Ninh
dén nam 2020, tam nhin 2030”. Nghi quyét xac dinh muyc tiéu cu thé di voi doi
ngil can b cap co so: Pén nim 2015, 95% céan b, cong chire cap xa dat tiéu
chuan theo chirc danh, nam 2020, 100% can bd, cong chirc cép x4 dat chuan.

Xay dung Mdt trdn Té quéc va cdc t6 chirc chinh tri - xa hdi:

Trong giai doan 2010 - 2015, cing véi viéc trién khai Chwong trinh muyc
tiéu quoc gia xay dung Nong thon méi, Pang bo tinh Quang Ninh da sém xac
dinh vai tro nong c6t cua Mit tran To quéc va céc to chic chinh tri - xa hdi
trong viéc huy dong sic manh toan dan. Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay
27/10/2010 cua Ban Thuong vu Tinh uy “vé xdy dung néng thén mdéi tinh
Quang Ninh dén nam 20207, @é ra muc tiéu cu thé: Dén nam 2015, toan tinh
c6 75 x3 (chiém 60% sb x3 cua tinh) dat tiéu chuin noéng thon mdi; 10/13
huyén dat chuan nong thén méi va tinh Quang Ninh co ban dat cac tiéu chi tinh
nong thon mai.

Pé thuc hién muc tiéu do Nghi quyét xac dinh “Mit tran T quéc va cac
doan thé chinh trj tir tinh dén co s& viing manh, hoat dong c6 hi¢u luc va hiéu
qua tré thanh lyc lugng nong cdt trong thuc hién tuyén truyén dé moi can bod
nguoi dan hiéu vé tim quan trong ctia chuong trinh xdy dung néng thén mdi;

Thuong xuyén cap nhat, dua tin vé cdc mo hinh, cac dién hinh tién tién, sang
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kién, kinh nghiém hay vé xay dung nong thon méi trén cac phuong tién thong
tin dai chiing dé phé bién va nhan rong cac mo hinh; Huong hoat dong cua Mat
tran TO qudc va cac doan thé vé co s6”.

Nhu vay, qua hé théng cac nghi quyét, chi thi va van ban lanh dao cua
Pang bo tinh c6 thé thdy, chi truong vé xay dung HTCT & co sé trong nhiém ky
2010 - 2015 da duoc xac dinh twong ddi ddy du va toan dién, trong do tap trung
¢ cac ndi dung co ban sau:

Vé nhdn thirc: Dang bo tinh Quang Ninh xac dinh xay duyng HTCT & co
s 1a nhiém vu c6 ¥ nghia chién lugc, giir vai trd nén tang trong xay dung
Pang va HTCT, ddng thoi 1a diéu kién quyét dinh dé thuc hién thang loi cac
muc tiéu phat trién kinh té - x hoi, bao dam quéc phong, an ninh va clng cd
khdi dai doan két toan dan. Trong diéu kién Quang Ninh 1a tinh c6 vi tri chién
lugc, dia ban rong, da dang vé dan cu, dan toc va dang déy manh cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa, viéc nang cao chét luong HTCT & co s& dugce xac dinh 1a
yéu cau cap thiét.

Vé muc tiéu: Pang bo tinh hudng ti xay dung HTCT & co sé trong
sach, viing manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; nang cao nang luc lanh dao
va stc chién ddu cia to chic co so dang; xdy dung chinh quyén co sé gan
dan, vi dan; xdy dung doi ngii can bd, cong chirc c6 pham chat, nang lyc dap
ung yéu cau nhiém vu; ddi méi nodi dung, phuong thirc hoat dong cua Mat
tran TO qubc va cac td chtrc chinh tri - x4 hoi, dap tng yéu cau phat trién
nhanh va bén viing cta tinh.

Ve quan diém: bang bg tinh xac dinh xay dung HTCT ¢ co s¢ phai duoc
tién hanh dong bo giita xay dung Pang, xdy dung chinh quyén va phat huy vai
tro ctia Mit tran T qubc, cac té chiic chinh tri - x4 hoi; gan doi médi phuong
thire 1dnh dao véi xay dung doi ngii can bo, sip xép to chirc bd may, cai cach
hanh chinh va phat huy dan chu ¢ co sé; léy hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta hé
théng chinh trj va sy hai 10ng ctia Nhan déan lam thuée do két qua 1anh dao.

Vé phiwong huéng: Dang bo tinh chi truong d6i méi toan dién to chirc va
hoat dong cia HTCT & co sO; nang cao nang luc 1anh dao cua td chlic co so
dang, hiéu luc quan 1y cta chinh quyén, phat huy vai tro ctia Mit tran T6 quéc
va cac td chic chinh tri - x3 hoi; tung budc ddi méi phuong thurc 1anh dao cua

Dang gan voi kién toan t6 chirc by may va nang cao chat luong déi ngii can bo.
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Vé nhiém vu va gidi phdp: Pang bo tinh tap trung 1anh dao xay dung dong
bd cac thanh t6 cia HTCT & co so, trong tdm 1a nang cao chét lugng cong tac
xdy dung Pang; xay dung dodi ngli can bg, cong churc; nang cao hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén; doi moi ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mit tran
To quéc va céc to chire chinh tri - x4 hoi. Béng tho1, thuc hién dé)ng bo cac giai
phap vé dbi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang, sap xép to chirc bd may, cai
cach hanh chinh, ting cudng kiém tra, gidm sat va phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan.

Nhiitng chi truong ctia Pang bo tinh Quang Ninh vé xay dung HTCT & co
sO trong giai doan 2010 - 2015 dd quan triét sau sic chu truong cua Trung vong,
ddng thoi duoc cu thé hoa phu hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong.
Nhitng chu truong nay khong chi tao co s& chinh tri cho qua trinh chi dao xay
dung HTCT & co s trong nhiém ky 2010 - 2015 ma con dit nén tang cho nhiing
d6i m&i mang tinh dot phé cua tinh trong giai doan 2015 - 2020.

2.3. SU CHI PAO CUA PANG BOQ TINH QUANG NINH (2010 - 2015)

2.3.1. Xay dung to chirc co s& dang

2.3.1.1. Cong tac chinh tri, tw twong

Cong tac gido duc chinh tri, tu tudng giai doan nay tap trung tuyén truyén
cac Nghi quyét bai hoi Bang toan quéc lan thr X1, Pai hoi bang b6 tinh lan thér
XIII nhiém ky 2010 - 2015, cac thanh tyu vé kinh té, van hod, xa hoi trén dia
ban tinh, cac su kién 16n cua dat nuée, dia phuong nham tao su déng thuan cua
quan chung Nhén dan tir co so. Tinh uy Quang Ninh chi dao da dang céc hinh
thic tuyén truyén, lya chon nhiing van dé trong tam, trong diém, tip trung
ngudn lyc thue hién cong tac gido duc chinh tri, tu tudng.

Thuc hién Chi thi 03-CT/TW, ngay 14/5/2011 cta Bo Chinh tri “vé tiép tuc
dcfy manh viéc hoc tap va lam theo tam guong dao dirc Ho6 Chi Minh™; Quy dinh
s6 101-QD/TW, ngay 07/6/2012 ctia Ban Bi thu “vé trdch nhiém néu gurong ciia
can bo, dang vién, nhat la can b lanh dao chi chét cdc cd’p”; Nghi quyét Ho1
nghi lan tht tw Ban Chép hanh Trung wong Déang (khoa XI) “M¢t s6 van dé cap
bach vé xdy dung Pdng hién nay”, Tinh Uy d3 ban hanh cac van ban nhu: Ké
hoach s6 12-KH/TU, ngay 24/8/2011, ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé “tiép tuc
dcfy manh viéc hoc tdp va lam theo tam guong dao dirc Hé6 Chi Minh giai doan
2011-2015"; Ké hoach s6 46-KH/TU, ngay 11/3/2013 caa Tinh uy Quang Ninh
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“vé thuc hién chuyén de tam guong dao dirc Ho6 Chi Minh nam 2013”; Ké hoach
s6 52-KH/TU, ngay 15/4/2013 “vé t6 chirc so' két 2 niam thuc hién Chi thi 03-
CT/TW ngay 14/5/2011 cua Bo Chinh tri vé tié}) tuc dcfy manh viéc hoc tap va lam
theo tam guwong dao dirc H6 Chi Minh”; Nghi quyét s 08-NQ/TU, ngay
15/7/2013 vé& “Mot s6 nhiém vu, gidi phdp ngdn chan, ddy b tinh trang suy thodi
vé tw tuong chinh tri, dao duc, l6i Séng trong mot bo phan can bg, dang vién”.
Trong 5 nam (2011 - 2015), tinh d3 ban hanh 08 ké hoach, 10 huéng dan, 3 quyét
dinh, 3 két luan, 8 bao cdo vé viéc hudng dan hoc tap va lam theo Béc [135, tr.2].

Trén co sd cac van ban chi dao ciia Tinh uy, cac cap uy co so trién khai
tuyén truyén dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, chu
treong cua tinh. Phuong phép tuyén truyén thuong xuyén dugc doi méi thong
qua viéc phat huy vai tro cta doi ngii bao céo vién hoat déng tai co sd; hé thong
phuong tién thong tin dai ching, dai truyén hinh dia phuong, hé théng phat
thanh tai co so; léng ghép nodi dung chi thi, nghi quyét vao cuoc sinh hoat chi bg,
sinh hoat chuyén de, trong hop t6 dan, khu phé, hoi nghi, hoi thao; gén ndi dung
nghi quyét voi thyc tién dia phuong, don vi dé ting tinh thuyét phuc. Thong qua
do, duong 16i, chinh sach cua bang, Nha nudc, chu truong cua tinh duoc truyén
tai dén toan thé doi ngill can bg, dang vién, nhan dan nhanh va hiéu qua. Noi
dung tuyén truyén gido dyc, chinh trj tu tudng trong giai doan nay con chu trong
vao vi¢c thyc hién nang cao nhan thuc cho doi ngli can by, dang vién vé tu
dudng, rén luyén dao duec, 16i song, xay dung tac phong lam viéc khoa hoc, gan
glii véi nhan dan, guong mau, di dau trong thuc hién nhi¢m vu.

Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, cac cap uy ¢ co so da chi trong dua
viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi Minh tré thanh ndi dung
sinh hoat thuong ky hang thang cua chi bd gan véi nhiém vu chinh tri & co s6.
T6 chire cac dot sinh hoat tu tudng chinh tri sau rong, vé hoc tap va lam theo
Chu tich Ho Chi Minh, gdp phan phat huy manh mé tinh tién phong, guong mau
trong can bo, dang vién, thu hut déng dao cac ting 16p nhan dan tham gia. Chu
trong xay dung cac chuan muc dao dirc va dang ky nhiing vi¢c cu thé 1am theo
Bac. Cu thé hoa trach nhiém néu guong trong quy ché lam viéc, khai quat hoa
thanh cac khau hiéu ngian ngon, dé nhd, d& thuc hién va duoc niém yét tai tru so
dia phuong, don vi. No1 dung dang ky hoc tdp va lam theo Bac cling dugc chi

dao theo hudng lya chon ndi dung cu thé, thiét thuc, gén v61 nhiém vu can bo,
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cong chire, nhiém vu chinh trj cia dia phwong nhu: chin chinh tac phong lam
viéc, quan hé v6i nhan dén, trach nhiém trong cong tac, ¥ thirc to chirc ky luat,
doan két noi b9. ..

Qua thuc té trién khai, di c6 nhiéu cach 1am hay, hi¢u qua tai cac dia
phuong duoc nhan rong nhu: xa Pai Duc, Pién X4, Ha Lau thudc huyén Tién
Yén, dang vién thuc hién ndi dung lam theo Bac “ndéi di do6i véi lam”, “xay dung
hinh anh nguoi can bd trong long dan™...; tai cac xa Quang Tan, Tan Lap, Dai
Binh thudc huyén Hai Ha cong khai ndi1 dung hoc tap lam theo Bac cua td chirc
dang va dang vién dé Nhan dan theo doi, giam sat viéc thuc hién; Thi tran Cai
Réng thudc huyén Van Pon tap trung vao nhiing tdn tai, han ché duge chi ra dé
dua ra céac giai phap khéc phuc, stra chira; Tai cac xa Binh Khé, Viét Dan, Yén
P, Tan Viét... thudc huyén DPong Triéu hoc tap lam theo Bac duoc gin véi cac
chi tiéu cu thé trong thuc hién Chuong trinh ndng thon mai. “Pén nam 2014, da
c6 100% céc t6 chirc co s¢ dang x4, phuong, thi trdn ra soat, bd sung tiéu chi va
ban hanh Ban chuan muc dao duc theo tu tuong, tim guong, dao dirc H6 Chi
Minh phu hop véi dia phuong” [135, tr.4]. Dudi su chi dao cua Tinh uy, viéc trién
khai hoc tip va lam theo tdm guong, dao dirc ciia Chu tich H6 Chi Minh dugc
thuc hién nghiém tic tai co s¢ véi nhiéu ndi dung, hinh thirc phong phii, da dang,
cach lam hiéu qua thiét thuc tao thanh cac dot sinh hoat tu tudng chinh tri sau
rong, lam chuyén bién siu sic nhan thirc va hanh dong cua doi ngli can bo, dang
vién vé y thirc tu dudng, hoc tap, rén luyén theo tim guong dao dirc ciia Béc.

Nham cu thé hoa Nghi quyét Trung uong 4 khoa XI, ngay 16/01/2012
ciia Ban Chap hanh Trung wong vé “M¢t sé van dé cdp bdach vé xdy dung
DPadng hién nay”, Quy dinh s6 101-QD/TW, ngay 07/6/2012 cua Ban Bi thu “vé
trach nhiém néu guwong cua can by, dang vién, nhdt la cén bé lanh dao chi
chét cdc cdp”, Tinh uy da ban hanh Ké hoach s6 23-KH/TU, ngay 21/3/2012
“vé thwc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw Ban Chdp hanh Trung wong
DPang (khod XI) “Mét sé vin dé cap bdach vé xdy dwung Pdang hién nay””,
Thong bao sé6 865-TB/TU, ngay 12/11/2012 ctia Ban Thuong vu Tinh uy “vé
thie hién kiém diém theo tinh than Nghi quyét Trung wong 4 (khod XI)” va
Nghi quyét s6 08-NQ/TU, ngay 15/7/2013 vé “Mot sé nhiém vu, gidi phdp
ngan chan, day Iii tinh trang suy thodi vé tw tuéng chinh tri, dao dirc, 16i song

trong mét bé phdn cdn bé, dang vién”, Tinh iy chi dao cac cip uy dang dua
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vi¢c tu phé binh va phé binh vao trong cong tac lanh dao va chi dao thuc hi¢n
nhiém vy, coi d6 1a mot ndi dung thuong xuyén tai cac chi bg, dang bo; xac
dinh rd nhitng ndi dung d khic phuc, nhitng ndi dung dang va chua khic
phuc, nhiing ndi dung méi ndy sinh; xay dung ké hoach va kiém tra, giam sat
viéc thuc hién ké hoach khic phuc nhirng han ché, tdn tai sau kiém diém tu phé
binh va phé binh; ting cudng trach nhiém néu guong cia ngudi dung dau co
quan, don vi, dia phuong, chan chinh phong cach lam viéc ctia doi ngii can b0,
cong chuc, nhit 1 can bo, dang vién giit cwong vi ldnh dao, quan 1y trong tiép
xuc, giai quyét cong viéc véi nhan dan. Dudi sy chi dao Tinh uy “100% céc
cap uy co s di 1ap ké hoach khéc phuc cac han ché, khuyét diém tap trung vao
cac ndi dung duogc Tinh uy, Huyén uy hudng dan. Cac can bo, dang vién da
chu dong xay dung ké hoach, cam két tu dudng, ren luyén grfm vO1 nhitng viée
lam cu thé, thiét thuc lién quan dén chuc trach, nhiém vu duoc giao; tich cuc
guong mau tham gia vao cac phong trao thi dua yéu nuéc cua dia phuong, don
vi; coi viéc hoc tap theo Bac, guong mau trong kiém diém ty phé binh va phé
binh theo tinh than Nghi quyét Trung wong 4, khoa XI 1a giai phap thuc hién
chéng suy thoai vé chinh tri, tu tuong, dao duc, 16i song, phong chéng quan
li€u, tham nhiing” [134, tr.3]. Dudi su chi dao cuia Tinh uy, viéc thuc hién Chi
thi 03-CT/TW, ngay 14/5/2011; Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI), Quy dinh
101-QB/TW, ngay 07/6/2012, da gbp nang cao y thirc trach nhiém, nang lyc
cong tac cua doi ngii can bg, dang vién dac bié€t 1a can bd 1anh dao, quan 1y &
co s&; y thuc phuc vu nhan dan dugc nang lén; “tinh trang suy thoai ve tu
tuéng, chinh tri, dao dirc 16i song da budc dau duge ngin chin, day Iui dang
ké, mot bo phan dang vién suy thoai da bi thu hep” [134, tr.3]. Két qua nay da
tac dong tich ctrc dén chét luong to chuc dang va dang vién tai co sd. Nam
2013, s6 TCCSP xa, phuong, thi tran dat trong sach virng manh chiém 70,69%
tang 14,9% so v&i nam 2010 (64,51%) [xem phu luc 2]; Ty 1¢ dang vién du tu
cach hoan thanh xuét sic nhiém vu tang tor 10,87% (nam 2010) 1én 11,36%
(ndm 2015). [xem Phuy lyc 1].

C6 thé ndi, viéc Tinh uy Quang Ninh kip thoi ban hanh K& hoach sb 12-
KH/TU, ngay 24/8/2011 vé “dday manh viéc hoc tdp va lam theo tam gwong dao
dirc Ho Chi Minh giai doan 2011 - 2015”; Ké hoach sb 23-KH/TU, ngay
21/3/2012 “vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw, Ban Chdp hanh Trung
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wong Pang (khod XI) “Mot so vin dé cap bach vé xdy dung Dang hién nay””,
Nghi quyét sé 08-NQ/TU, ngay 15/7/2013 ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh vé
“Mot s6 nhiém vu, gidi phdp ngan chan, ddy liii tinh trang suy thodi vé tw twong
chinh tri, dao dirc, 16i song trong mdt bé phdan cdan bd, dang vién”, da gop phan
nang cao ¥ thirc trach nhiém, chuyén bién dang ké tac phong lam viéc sau sat co
sO, gan gili, lang nghe va dbi thoai véi nhan dan, kip thoi giai quyét nhimg bic
xuc, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan, y thirc phuc vu nhan dan cia doi
ngil can b, cong chirc duge nang 1én; tinh trang suy thoai tu tudng, dao duc 16
séng budc dau duge ngan chin, day lui, qua d6, khang dinh tac dong tich cuc,
thiét thuc ctia nghi quyét.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, Tinh uy ciing nghiém tic
danh gia “van con mot bd phan can bg, dang vién suy thoai veé tu tudng, chinh
tri, dao duc, 16i séng. Vai tro lanh dao cua mét sé6 TCCSP chua duoc phat huy,
tinh chién d4u cta dang vién & mot sé noi con yéu” [134, tr.5]. Trong nhiém ky
2010 - 2015, trong tong sd 1.129 dang vién cap co so bi thi hanh ky luat, c6 35
dang vién cip co s (chiém 3,1%) bi ky luat vé vi pham ndi dung tu tudng,
chinh tri, dao duc, 16i séng, trach nhiém néu guong [158, tr.20].

2.3.1.2. Cong tac can bo

Cung v6i qua trinh khong ngimg kién toan to chirc bd may ciia HTCT & co
s@, do1 ngll can bd can bd co s& dugc xac dinh 1a nhan td quan trong, khau then
chét quyét dinh hiéu qua hoat dong ctia HTCT & co s.

Trong cong tac can bd, Tinh ty Quang Ninh tiép tuc chi dao diy manh
phan cip quan 1y, dong thoi nang cao trach nhiém cia cap uy, nguodi dimg dau
co quan, don vi trong quan 1y va nhan xét, danh gia can bo. Viéc danh gid duoc
thuc hién grfm véi két qua hoc tap va lam theo tam guong Chu tich H6 Chi Minh,
ddng thoi két hop voi qua trinh ty phé binh va phé binh theo tinh than Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XI, Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 15/7/2013. Qua do,
cong tac danh gia can bd timg bude di vao thuc chit, gan chit hon véi yéu cau
xay dung doi ngii can b dap trng nhiém vu trong tinh hinh mai.

Thuc hién Quy dinh sb 165-Qb/TW, ngay 18/02/2013 cua Bo Chinh tri
“vé viéc ldy phiéu tin nhiém hang nam doi véi thanh vién lanh dao cdp uy va
can bé lanh dao trong cdc co quan Ddng, Nha nude, Mdt trdn Té quoc va cdc
doan thé chinh tri - xd héi”’; Quy dinh s6 262-QD/TW, ngay 8/10/2014 cua Bo
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Chinh tri “vé viéc ldy phiéu tin nhiém déi véi thanh vién lanh dao cdp iy va can
bo lanh dao trong cac co quan Dang, Nha nuoc, Mat tran T 0 quo”'c Viet Nam va
cdc doan thé chinh tri - xd héi”, Ban Chap hanh Pang bo tinh Quang Ninh da
ban hanh cac quyét dinh: Quyét dinh s6 1275-QB/TU, ngay 20/11/2013 “vé ban
hanh quy ché qudn 1y t6 chike cdn bé”; Quyét dinh sb 1730-QD/TU ngay
13/10/2014 “vé tiéu chuan can bé thudc dién Ban T hwong vu quan Iy ”’; Quy ché
s6 02-QC/TU, ngay 12/11/2014 ctia Ban Thudng vu Tinh Gy “vé danh gid cdn
bé lanh dao, qudn Iy” nham bao dam quy trinh dan chi, khach quan, ldy hiéu
qua thuc hién nhiém vu, cua t6 chirc va c nhan lam thuéc do danh giad can bo.
Trong d6, xac dinh rd tham quyén, phan cip trong quan 1y, danh gia can bo; ddi
tuong thuc hién danh gid; ndi dung danh gid can bd dua trén cac mat: Chép hanh
duong 161, chinh sach cua béang, Nha nudc; phrfun chit chinh tri, dao dirc, tac
phong, 161 séng, 18 16i 1am viéc; nang luc diéu hanh, t6 chirc thuc hién nhiém vu;
tinh than trach nhiém trong cong tac; két qua thyc hi¢én nhiém vy dugc giao.

Dudi sy chi dao Tinh uy, cic cip uy co sé xdy dung ké hoach, trién khai
thuc hién nghiém tic quy trinh nhan xét, danh gia can bd. Cu thé hoa céc tiéu
chuan, trach nhiém, chuan muc dao dirc véi mdi chic danh, vi tri viéc lam gén
v6i nhiém vu cu thé. Viée danh gia can b cling duogc gén v&i viéc thuc hién hoc
tap, lam theo Bac va Nghi quyét Trung wong 4, (khoa XI). Viéc xay dung tiéu
chi, nd1 dung rd rang cu thé, gén vo1 chire trach nhiém vu cua ting can bo da
gitip cho cong tic danh gia can bo ngdy cang thuc chat, gop phan nang cao chat
luong hoan thanh chure trach, nhiém vu duoc giao. Két qua danh gia can b qua
cac nam d6i v6i doi ngil can bo, cong chirc cap xi cho thay, cong tac danh gia
can bo dan di vao né nép va dam bao thue chit.

Nam 2015, ¢6 95,98% can bd, cong chirc hoan thanh tbt, hoan thanh xuat
sic nhiém vy, tang 3,92% so vo1 nam 2010 (92,06%). Céan bg, cong chirc khong
hoan thanh nhiém vu tir 0,64% nam 2010 giam xudng con 0,34% nim 2015
[xem phu luc 3]. Két qua danh gia, phan loai can bo 1a co s, can cir dé cap uy
cac cap xdy dung quy hoach, ké hoach dao tao, bodi dudng, sap xép, bd tri sir
dung can bg. Pdi vai nhirng cdn b0 chua hoan thanh nhiém vy, sa sut vé phém
chat chinh tri, dao dirc 16i séng kién quyét xir Iy nghiém.

Cong tac quy hoach ddi ngii can can bd cap xd duogc cip uy cac cip chi
trong. Thuc hién cac vin ban chi dao ctia Tinh uy tai Ké hoach sé 20-KH/TU
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ngay 08/11/2007 “vé ra sodt, bo sung quy hoach cdan bg giai doan 2005 - 2010 va
xdy dung quy hoach giai doan 2010 - 2015”; Ké hoach s6 54-KH/TU ngay
21/12/2009 “vé thurc hién ra sodt bo sung quy hoach can bo giai doan 2010 -
2015”; Cong van sb 263-CV/TU ngay 05/12/2011 “vé thiec hién bé sung quy
hoach””; Ké hoach sb 40-KH/TU ngay 20/12/2012 “vé trién khai thuc hién cong
tdc quy hogch can bo lanh dao, quan ly giai doan 2015 - 2020 (2016 - 2021)”;
Cong van sd 1692-CV/TU ngay 06/6/2014 “vé ra sodt bé sung quy hoach cin bé
lanh dao quan ly giai doan 2010 - 2015 (2011 - 2016); 2015 - 2020 (2016 -
2021)”, cp uy céac cap xac dinh cong tac quy hoach can bo 1a cong viéc hé trong,
thuong xuyén, gan két chit ché v6i yéu cau, nhiém vu xay dung, chinh dn Pang
& co so. Dudi su chi dao cua cAp uy cap huyén, cic cap uy co s da tién hanh
cong tac quy hoach theo ding nguyén tic, quy trinh, dan chua, cong khai, minh
bach. Bam sat cac vin ban chi dao, hudng dan cta tinh uy, huyén uy. Cac cap uy
co s& dd chu dong xdy dung ké hoach tién hanh ra soat, nhan xét, danh gia cac
tiéu chuan chtrc danh lam cin ctir dé thyc hién quy hoach can bo. Nho qua trinh
chi dao sat cia cip ty cap trén, su chi dong cua cip Gy co sd nén doi can bd duoc
quy hoach giai doan 2010 - 2015 duoc dam bao s6 luong va chét luong.

Trong nhiém ky 2010 — 2015, d3 tién hanh quy hoach 4.978 luot Uy
vién Ban Chap hanh Pang bo x4, trong d6: co ciu nir ¢6 1.101 nguoi (chiém
22,11%), dan toc c6 493 nguoi (chiém 9,90%); d6 tudi dudi 40 c6 1.576
ngudi (chiém 31,65%); Trinh d6 chuyén mén: Thac sy c6 54 nguoi (chiém
1,08%), Pai hoc c6 3.153 nguoi (chiém 63,3%); Trinh d0 1y luan chinh tri:
Trung cip c6 2.636 ngudi (chiém 91,68%), cao cap, ctr nhan c6 239 ngudi
(chiém 8,31%) [155, tr.3].

Cong tac quy hoach can b duogc thuc hién nghiém tuc, dam bao co céu 3
dd tudi, can bo nit, can bo la nguoi dan toc thiéu sd, cac can bo duoc quy hoach
déu bao dam tiéu chi theo quy dinh. Cong tac quy hoach can bd dugc thyc hién
t6t d3 ning cao tinh chu dong trong tao ngudn can bo nham dap tng yéu cau
nhiém vy trudc mat ciing nhu 1au dai, chuan bi can bo ¢ cac chirc danh cao hon
tai cAp huyén. Tao dong luc dé d6i ngii can bo trong quy hoach khong ngimg
phan du, rén luyén vuon 1én vé moi mit.

Cong tac dao tao, bdi dudng can b duoc cac cip ty quan tim. Dé nang

cao chat lugng dao tao, boi dudng cédc by Tinh uy chi dao UBND tinh ban
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hanh Quyét dinh 1996-QD/UBND, ngay 9/8/2012 vé “phé duyét dé dan dao
tao, boi dudng can bd, cong chire dwong chirc va dy nguon quy hoach cdc
chitc danh lanh dao, quan Iy cdc cdp tinh Qudang Ninh giai doan 2012 - 2015,
dinh hwéng dén 2020”; Ban Chap hanh Pang bo ban hanh Nghi quyét s6 15-
NQ/TU, ngay 09/6/2014 “vé ddy manh cdi cich hanh chinh va phdt trién
nguon nhdn lc chdt lwong cao tinh Quang Ninh dén ndam 2020 va tam nhin
dén 2030”; Chuong trinh hanh dong sé 28-CTr/TU, ngay 25/9/2014 cua Ban
Thuong vu Tinh uy “vé thuc hién Chi thi sé 37-CT/TW ciia Ban Bi thu Trung
wong Ddng “vé ting cwong sw lanh dao cia Pdng déi véi cong tdc dao tao
nhdn lyc ¢é tay nghé cao””; Quyét dinh s6 293-QD/TU ngay 17/11/2014 vé
“phé duyét Pé an dao tao, boi duwdng, ndng cao chdt lirong va phdt trién todn
dién nguén nhan lyc chdt lwong cao tinh Qudang Ninh dén ndm 2020”. Trong
d6, dat ra muc tiéu dén nam 2015, 100% can bd cong chirc cap xa ving do
thi, 90% can bg, cong chirc cép xa vung déng béng, mién ndi va 85% can bo
cap xa vung kho khan dat chuan theo quy dinh.

Nham tao ra su chuyén bién tich cuc hon nira trong cong tac dao tao, boi
dudng doi ngil can bd co sé, Ban Thuong vu Tinh Gy da ban hanh Quyét dinh
1798-Qb/TU, ngay 05/01/2015 “vé viéc thanh ldp Truong Pao tao can bo
Nguyén Van Cir” trén co s& hop nhat Truong Chinh tri tinh, Trung tam gido duc
thuong xuyén va boi dudng can bo tinh, Trudng huan luyén can bd Poan - Doi
ctia tinh, nham khéic phuc tinh trang manh mtin, chong chéo, trung lap trong cong
tac trién khai thuc hién nhiém vu dao tao, boi dudng can b, cong chirc, vién chirc
& tinh. Truong Pao tao can bd Nguyén Vin Cir trd thanh noi truc tiép, duy nhat
thue hién nhiém vu dao tao, bdi dudng doi ngii can bd cap co sé tinh Quang Ninh.

Thuc hién cac vian ban chi dao cta Tinh Uy, cac cap uy co sé nghiém tic
xay dung ké hoach, ra soat doi ngii can by dam bao dung, sat doi tuong duogc cu
di dao tao. Trong giai doan (2011 - 2015), da c6 10.989 lugt can b, cong chirc
cép xa duoc ctr di dao tao, boi dudng, (trong do, do1 ngli cadn bd cép xa la 3.036
luot, 7.953 lugt cong chirc cap xa) [94, tr.4].

DPén nam 2015, d6i ngii Uy vién Ban Chap hanh Pang bo x4, phuong, thi
trdn ¢o trinh do chuyén mén: trén Pai hoc 13 88 nguodi (chiém 3,67%) ting
3,67% so voi nam 2010; Pai hoc, cao déng la 1.707 nguoi (chiém 73,01%), tang
31,83% so nam 2010 (chiém 41,18%); Trinh do Iy ludn chinh tri: cao cap, trung
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cap co 2.103 ngudi (chiém 89,95%) tang 22,53% so v&i nam 2010 (chiém
67,42%) [xem phu luc 4].

Pbi voi chic danh Chua tich UBND x& dén nam 2015, trinh dé chuyén
mon: Pai hoc, trén Pai hoc c6 110 nguoi (chiém 89,43%) tang 19,5% so voi
2010 (chiém 69,93%); Trinh do ly ludn chinh tri: Trinh d0 cao cép, trung cép la
118 nguoi (chiém 95,93%) ting 6,36% so véi naim 2010 ( chiém 89,57%) [xem
phu luc 9, 10]. Cong tac dao tao, boi dudng can bd trong giai doan 2010 - 2015
dugc quan tam, chu trong da tao ra chuyén bién cin ban vé chat lwong do1 ngti
can bo co sd, qua d6 gop phan nang cao ning luc lanh dao cia TCCSP, hiéu luc
quan 1y cua chinh quyén va hiéu qua vén dong quan ching cua Mat tran T6
quéc, cac doan thé. Pay 1a nhan t6 truc tiép gdp phan cing cd HTCT & co s6.

Cong tac luan chuyén can bd lanh dao, quan Iy & co sé duge ddy manh
nham tao diéu kién cho can bd tré c6 trién vong trong quy hoach duoc rén luyén,
thtr thach; khéc phuc tinh trang cuc bg, khép kin trong cong tac cac bod. Thuc
hién Ké hoach s6 09-KH/TU, ngay 6/7/2011 “vé ludn chuyén can bo giai doan
2011 - 2015”; Quyét dinh sd 1275-QD/TU va Quy ché 1276-QC/TU ngay
20/11/2013 ctua Ban Thudng vu Tinh ay “vé ludn chuyén, diéu déng cdn b,
cac cip uy co so da kip thoi ra soat, danh gia thuc trang doi ngii can bo trong
dién quy hoach, xdy dung ké hoach, bao dam thuc hién nghiém quy ché diéu
dong, luan chuyén ddi voi doi ngii can bo 1anh dao, quan ly.

Trong 5 nam (2010 - 2015), cic cap uy truc thudc Tinh uy da ludn
chuyén, diéu dong 452 luot can bg, trong do, tir huyén, thi xa, thanh phé vé x4,
phuong, thi tran 14 255 dong chi (131 bi thu, 28 pho bi thu, 24 cha tich UBND,
36 pho chu tich UBND, 5 trudng ban, nganh, 1 pho ban, nganh). Xa, phuong, thi
tran vé huyén, thi, thanh phd 161 dong chi (3 bi thu, 1 chu tich UBND, 2 phé
chu tich UBND, 3 uy vién Thuong truc HDND, 70 truédng ban, nganh, 82 pho
truong ban, nganh va tuong duong). Tt xa, phuong nay sang xa phuong khac 36
ddng chi (11 bi thu, 5 pho bi thu, 5 chu tich UBND, 3 phé chu tich UBND, 8
truong ban, nganh, 4 pho ban, nganh) [42, tr.16].

Hang nam, do1 ngii can bo luan chuyén déu duoc danh gid, nhan xét muc
d6 hoan thanh chtc trach, nhiém vu. Cong tac luan chuyén can bo da tao ra dong
lyc méi trong cong tac can bo, nhét 1a can bd trong di¢n quy hoach c6 nang luc;

bd sung doi ngli can bo thiéu hut tai dia phuong khé khan, nhét 1a cc xa vung
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sau, xa, bién gidi, hai ddo. Tao diéu kién cho can bo, cong chuc dugc rén luyén
qua céc vi tri lam viéc khac nhau, tich Iuy kinh nghiép cong tac lanh dao, quan
Iy. Can bd tur huyén, thanh phé vé co s& ¢ diéu kién gﬁn dan, sat dan, nim bat
tam tu, nguy¢n vong cua nhan dan, qua do, kip thoi tham muu chinh sach phu
hop thuc tién tai co sé.

2.3.1.3. Cong tdc xdy dung té chivc co sé dang va ding vién

Trong nhiém ky 2010 - 2015, Tinh uy chi dao tiép tuc thuc hién cung cd,
kién toan TCCSD va nang cao chit luong d6i ngii dang vién & co so.

Thuc hién Két luan sé 64-KL/TW ngay 28/5/2013 “M¢t s6 vin dé vé tiép
tuc doi mdi, hoan thién hé tho”hg chinh tri tw Trung wong dén co so”’, Ban
Thuong vy Tinh uy Quang Ninh di ban hanh Chi thi s6 25-CT/TU, ngay
28/2/2014 vé& “Péi méi phuwong thire lanh dao ciia Pdang; tinh gidn bé mdy bién
ché”; Huéng dan sd 03-HD/TU, ngay 16/4/2014 “vé thyc hién Chi thi s 25-
CT/TU, ngay 28/2/2014 vé “Péi méi phwong thire lanh dao ciia Pang; tinh gidn
bo may bién ché””’; Két luan sb 47-KL/TU, ngay 08/5/2014 cua Ban Thuong vu
Tinh uy “vé viéc trién khai thwc hién Chi thi sé 25-CT/TU, ngay 28/2/2014”;
Quyét dinh s6 1873-QB/TU ngay 28/2/2015 vé phé duyét Dé an 25 “Ndng cao
nang lie lanh dao, sitc chién dau; doi méi phwong thire lanh dao cia Pdng;
tinh gian b may bién ché”’; Nghi quyét s6 19-NQ/TU, ngay 03/3/2015 vé “Péi
mdi phirong thire, ndng cao néng lyc ldanh dao, sikc chién dau cia Ddng; thuc
hién tinh gian bo may, bién ché”. Cac chi thi, nghi quyét, két luan cta Tinh uy
Quang Ninh yéu cau cac don vi, dia phuong chi dong dé xuat viéc sap xép,
giam dau méi trung gian thudc tham quyén theo hudng:

DPoi véi cép xa: xac dinh s luong cong churc va can bo trén co sé can cur
vao dic diém tinh hinh khu vuc dan cu, dan sd, tranh tinh trang cao béng; tdng
cuong kiém nhiém ddi véi can bo khong chuyén trach.

Déi v6i thon ban, khu phd: chi duy tri 3 vi tri chtic danh co ban 1a bi thu
chi bd, trudng thon, truéng ban cong tdc mat tran. Tang cuong ki€ém nhiém &
muc tbi da; xay dung TCCSD trong sach, virng manh, c6 nang lyc lanh dao toan
dién, stc chién dau cao; nang cao chét luong do1 ngli dang vién, dugc xac dinh
1 nhiém vu quan trong, cap thiét, gép phan xay dung Pang viing manh, toan
dién, hoan thanh th.'fmg lgi moi nhi€ém vu chinh tri va cac muc ti€u phat trién

kinh té - xa hoi cua tinh.
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Thuc hién su chi dao cua Tinh uy, cép uy cac cép da xay dung ké hoach,
chuong trinh, trién khai thyc hién sap xép, tinh gon t6 chirc bd may HTCT cua
tinh néi chung va HTCT & co s noi riéng, kién toan to chirc dang cho phu hop
v6i tinh hinh va nhiém vu chinh trj tai mdi dia phuong.

Theo d6, co cau Ban Chip hanh Dang bo xa duoc sip xép lai gdbm cac
chuc danh: Bi thu Pang b (kiém Truong ban Tuyén gido); Pho Bi thu Bang uy
chuyén trach (hoac Uy vién Thuong vu - Thuong truc Bang uy kiém Chu nhiém
Uy ban Kiém tra Pang uy); Pho truong Ban Tuyén giao Pang uy; Phé Chu
nhiém Uy ban Kiém tra Pang uy va Vin phong Pang uy.

Pén nam 2015, TCCSD tai x3, phuong, thi trin dugc sip xép, cung cd.
Toan tinh c6 186 dang bo x4, phudng, thi tran v6i 2.287 chi bd truc thudc dang
bo xa, phuong, thi tran, tang 247 chi b truc thudc dang bo, xa, phuong, thi trin
so v&i nam 2010 (2.040 chi bg truc thudc dang bd xa, phuong, thi trén) voi
1.573 thén, ban, khu phd [157, tr.6]. Néu trudc nim 2010 c6 0,5% thon, ban
chua c6 dang vién, 5,7% thon, ban chua thanh 1ap chi bd. Pén nam 2015, 100%
thon, ban, khu phd, truong hoc déu c6 dang vién thanh 1ap chi bo riéng, khong
con tinh trang sinh hoat ghép [157, tr.6]. Trong 5 nam 2011 - 2015, da thanh 18p
mo1 178 chi bd thon, ban, vung sau, vung xa, cd 162/186 (dat 87,1%) xa,
phuong, thi tran thanh 1ap mo hinh chi bd co quan theo quy dinh Trung wong
[157, tr.6]. Nhu vay, dén nam 2015 bd may TCCSD x4, phuong, thi trin da
duogc sip xép, kién toan theo hudng dong bo véi bd may chinh quyén, viéc sap
xép lai cac TCCSD gop phan ning cao ning luc 1anh dao va stic chién dau cua
TCCSD, phat huy dugc vai tro hat nhan 1anh dao trong thuc hién nghi quyét Dai
héi Pang cac cap.

Cung véi viée sap xép, ciing ¢c6 TCCSP, Tinh uy chi dao nang cao chat
luong danh gia phan loai TCCSD. Thyc hién Huéng dan sé 27-HD/BTCTW
ngay 25/9/2014 “vé kiém diém tdp thé, cd nhan va danh gid, phan loai chdt lwong
16 chitc co sé dang, dang vién hang nam” vé viéc diéu chinh sé luong TCCSD
dugc phan loai “Trong sach, viing manh” khong vuot qua 50% téng s6 TCCSP.
Tinh ty d3 kip thoi chi dao Ban T6 chirc Tinh uy ban hanh Hudng dan sé 06-
HD/BTCTU ngay 12/11/2014 “vé ddnh gid, xép loai t6 chirc dang va ddng vién”,
trong d6 chi 1 trach nhiém cua tap thé, ngudi ding dau cip uy, co quan, don vi,

trong thyc hién danh gia, xép loai; cac nguyén tic, quy dinh trong danh gia to
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chic dang va dang vién. Trén co s Hudng din sb 06-HD/BTCTU ngiy
12/11/2014, céc cap Uy co so di tién hanh dénh gia, xép loai TCCSP.

Két qua danh gia, xép loai TCCSD hang nim cho thdy xu hudng chuyén
bién tich cuc. Nam 2013, ty 1€ TCCSD dat danh hi€u “trong sach, viing manh”
dat 70,69%, tang 6,18% so vdi nam 2010 (64,51%) [xem phu luc 2]. T nam
2014, viéc danh gia, phan loai td churc dang va dang vién dugc thuc hién theo
Huéng dan s6 27-HD/BTCTW, ngay 25/9/2014 va Hudng dan sé 06-
HD/BTCTU, ngay 12/11/2014, véi nhimg diéu chinh vé tiéu chi va phuong thirc
danh gia theo hudng chat ché, thuc chit hon. Do do, ty 1¢ TCCSD dat “trong
sach, viing manh” c6 su giam xudng trong nim dau ap dung, con 52,60% nim
2014. Tuy nhién, trong cac nam tiép theo, cting vdi viéc trién khai dong bo cac
giai phap nang cao chit luong to chirc dang, ty 1& ndy di c¢6 xu hudng ting tro
lai, dat 54,83% vao nam 2015 [xem phu luc 2]. Nhin chung, mac du cach thuc
danh gia co sy diéu chinh theo hudong nghiém tic, sat thuc tién hon, chat luong
TCCSP van ting budc duge cung ¢ va nang cao.

Cung vo1 viéc nang cao nang luc 1anh dao cua TCCSD, Tinh uy chi dao
tang cudng phét trién dang vién gin véi cong tac gido duc dang vién. Bam sat su
chi dao Tinh uy céc cip Uy co so xay dung ké hoach khic phuc tinh trang thén,
ban chua c6 dang vién. Cong tac tuyén truyén, van déng quan chung dugc day
manh, ddc bi¢t 1a tai cac xa vung sau, xa, bién gio1, hai ddo, tai cac khu cong
nghi€p c6 dong cong nhan. Véi nhitng giai phap hiéu qud, trong 5 nam 2010 -
2015, Pang b xi, phuong, thi trdn di phat trién duoc 11.003 dang vién, trung
binh mdi nam ting 6,63% [xem phu luc 1]. Vuot chi tiéu Nghi quyét dé ra trong 5
nam tang tu 4 - 5%.

Cung v6i cong tac phat trién dang vién, cong tac gido duc, rén luyén dang
vién cling duoc déy manh ge"ln voil thyc hién Quy dinh 76-QbB/TW, ngay
15/6/2000 cua Bo Chinh tri “vé viéc ddng vién dang céng tic & cdc co quan,
doanh nghiép, don vi sw nghiép thuong xuyén giit moi lién hé véi chi uy, dang
uy co so va gwong mau thire hién nghia vu véi cong dan noi cu trii”. Viée thyc
hién Quy dinh 76-Qb/TW, da tao diéu kién cho dang vién dang cong tac tai co
quan, don vi c6 diéu kién gan giii hon véi nhan dan, khic phuc biéu hién quan
liéu, xa dén, thiéu trach nhiém véi nhirng cong viéc & noi cu tru; cung cd thém

moi quan hé gitra Pang vé1 nhan dan; dong thoi goép phan nang cao trach nhiém
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va mdi quan hé phdi hop cua cdp uy noi dang vién cong tac v6i cip uy noi dang
vién cu tri. Pay ciing 1a co sé dé to chie dang noi cong tac danh gia chét luong
dang vién sat hon. Nhiéu dang vién 1a can bo cip tinh, cip huyén khi vé nghi
ché do gir mbi lién hé tai noi cu tri1, c6 diéu kién tham gia, déng gop nhiéu sang
kién quan trong giup cap uy dia phuong c6 dinh huéng trong lanh dao, chi dao
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, gilr gin trat tu, an toan xa hai tai
khu déan cu. Cong tac rén luyén dang vién dugc thyc hién nghiém tic gop phan
nang cao chat luong dang vién tai x4, phudng, thi tran. Nam 2015, s6 dang vién
xa, phuong, thi tran d0 tu cach hoan thanh xuét sic nhiém vu 13 4.400 dang vién
(chiém 11,36%) ting 0,49% so véi nam 2010 (chiém 10,87%). S6 dang vién
khong hoan thanh nhiém vu giam tir 141 dang vién (chiém 0,47%) nam 2010,
xubng con 112 dang vién (chiém 0,28%) nim 2015. [xem phu luc 1].

Bén canh nhitng chuyén bién tich cyuc trong cong tac xay dung TCCSD,
Tinh ty van nghiém tac chi ra nhimg han ché con ton tai “Cong tac phat trién
dang vién va thanh 14p t6 chiic co s& dang c6 noi con biéu hién hinh thic; chat
luong sinh hoat t6 chic co sé dang chwa cao, tuw phé binh va phé binh chua
théng thin, mét s6 to chic co s& dang nang luc lanh dao, tinh chién dau bi suy
giam” [42, tr.68]. Nhitng han ché nay doi hoi mot quyét tam chinh tri cao hon dé
thay d6i dién mao to chitc dang tir co s6.

2.3.1.4. Cong tic kiém tra, gidm sdt, didu tranh, phong, chéng tham
nhiing, ling phi

Thuc hién chi truong ctua Pang bo tinh vé nang cao chat luong kiém tra,
giam sat, ky luat Pang, ngay tir ddu nhiém ky, Ban Chap hanh Pang bo tinh
Quang Ninh d3 ban hanh Chuong trinh sé 02-Ctr/TU, ngay 03/12/2010
“Chwong trinh kiém tra, gidm sdt toan khod nhiém ky 2010-2015”; Quyét dinh
s6 1131-QP/TU, ngay 18/7/2013 ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé phé duyét Bé
an “Chién lwoc cong tdc kiém tra, giam sdat dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030”. Trong nhiém ky 2010 - 2015, Tinh uy da ban hanh 24 van ban chi dao
cong tac kiém tra, giam sat trong toan Pang bo [42, tr.54]. Dudi sy chi dao cua
tinh uy, cip uy cip huyén ngay tir diu nhiém ky cac cap uy co so6 di xay dung
chuong trinh kiém tra, giam sat toan khod va héng nam, bam sat nhiém vu chinh
tri cua dia phuong, don vi. Cac chi bd truc thudc Bang bd co s& thuc hi¢n cac

cugc kiém tra, giam sat (ké ca cac cudc kiém tra cua cap trén) dung quy dinh,
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quy trinh, tién d6. Cong tac kiém tra giam sat duoc d6i méi theo hudng c6 trong
tam, trong diém, mo rong gidm sat, linh hoat vé hinh thirc, d6i méi ndi dung dé
dam bao kiém tra, giam sat hiéu qua. Cac Uy ban kiém tra cip uy co s¢ da xay
dung quy ché phdi hop véi HDND va Mit tran T6 quéc, cac doan thé nhan dan
& co s& nham phat huy vai trd ctia cac co quan trong kiém tra, gidm sat.

Cong tac kiém tra, giam sat cta cip uy co sd tip trung vao cac ndi dung
nhu: kiém tra, gidm sat viéc thuc hién Diéu 30, Diéu 18 bang; viéc trién khai
thuc hién cac quy dinh vé viéc thyc hién Chi thi s6 03-CT/TW, ngay 14/5/2011
ctia Bo Chinh tri “vé tié}) tuc dcfy manh viéc hoc tap va lam theo tam guong dao
dirc Ho Chi Minh”; Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI; Quy dinh s 101-
QDB/TW, ngay 7/6/2012 ctia Ban Bi thu “vé trdch nhiém néu guong ciia cdin bé
dang vién, nhdt la can bé lanh dao chii chét cdac cdp”; thuc hién Nghi quyét sb
01-NQ/TU, 27/10/2010 cua Ban Chap hanh Pang bo Tinh “Xdy dung Néng
thon moi tinh Quang Ninh dén nam 2020"; viéc thuc hién Quy dinh 47-QbB/TW,
ngay 01/11/2011 cua Ban Chap hanh Trung wong (khoa XI) “vé nhitng diéu
dang vién khong dwoc lam™ ...

Trong nhiém ky 2010 - 2015, cap uy cap huyén, Pang uy co sé, Ban
Thuong vu Pang uy co s¢ da tién hanh kiém tra 5.624 dang vién cap co so va
1.469 t6 chirc co sd dang. Qua kiém tra, dd xtr 1y thi hanh ky luat dang 09 to
chtrc dang va 1.129 dang vién [158, tr.20].

Cép uy cap huyén tién hanh giam sat 856 t chiic co s& dang, 1.570 dang vién
cap co sO; Pang uy co so, Ban Thuong vu Pang uy co so tién hanh gidm sat 1.996 to
chirc co s¢ dang véi 2.155 dang vién cap co so. Qua gidm sat di kip thoi phat hién 27
t6 chire dang vi pham, 22 dang vién c6 vi pham khuyét diém [158, tr.20].

Qua kiém tra, gidm sat giup cip uy danh gid dung tinh hinh, phét hién
nhitng van dé nay sinh, kip thoi udn nén nhitng 1éch lac, yéu kém trong cong tac
chi dao, quan 1y, diéu hanh, giup cac cap uy kip thoi co giai phap lanh dao, chi
dao sat dung trong thoi gian tiép theo.

Cung v6i chu trong cong tac kiém tra, giam sat, tinh uy chi dao diy manh
cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Trong nhiém ky 2010 - 2015, tinh
uy di ban hanh cac vin ban quan trong thé hién rd quyét tam lam trong sach bo
may: Chuong trinh hanh dong s6 11-Ctr/TU, ngdy 25/9/2012 ctia Ban Thudng
vu Tinh uy vé& “Thuc hién Két lugn so 21-KI/TW, ngay 25/5/2012 ciia BCHTW
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Ddng (khod XI) vé tiép tuc thiee hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khod
X) vé tang cuong sw lanh dao cia DPdng doi véi cong tic phong chong tham
nhiing”’; Chi thi s6 130-CT/TU, ngay 15/4/2012 ctia Ban Thuong vy Tinh uy
“vé gidi quyét khiéu nai to cdo trén dia ban tinh”; Chi thi s6 18-CT/TU, ngay
21/3/2013 ctia Ban Thuong vu Tinh uy “vé ting cwong thic hanh tiét kiém,
chong tham nhiing”; Chi thi s6 29-CT/TU, ngay 18/7/2014 cua Ban Thudng vu
Tinh uy “vé ting cuong lanh dao, chi dao céng tdc phong chong tham nhiing”;
Két luan s6 67-KL/TU ngay, 26/9/2014 cua Ban Chap hanh Pang bd Tinh “vé
ting cuong sy lanh dao cia Pang doi véi céng tac phong, chéng tham nhiing,
lang phi”’; K& hoach s6 96-KH/TU, ngay 09/5/2014 cta Ban Thuong vu Tinh uy
“vé tang cwong suw lanh dao ciia Pang doi voi ké khai tai san”.

Nhim ting cuong coéng tac diu tranh, ngin chin dy Iui tham nhiing Ban
Thudng vu Tinh uy ban hanh Quyét dinh s6 1158-QB/TU, ngay 30/8/2013 “vé
thanh 1dp Ban Noi chinh Tinh uy”, nham kién toan co quan chuyén trach phong
chéng tham nhiing trong toan tinh. Thuc hién su chi dao ciia Tinh uy cac cip uy co
sO dd chi dao dua ndi dung phong, chéng tham nhiing, ling phi vao trong cac
nhiém vu trong tdm, 13 ndi dung trong chuong trinh kiém tra, giam sat cta cac
TCCSD. Trong cac cudc hop dinh ky cta cdp uy, phat huy vai trd tién phong
guong mau cia ngudi ding dau trong chéng tham nhiing, lang phi, chiu trach
nhiém khi dé t6 chirc dang, co quan do minh phuy trach dé xay ra tham nhiing, ling
phi. Bén canh do, cic cap uy co so da ting cuong kiém tra, giam sat t6 chic dang
va dang vién nham phong ngira, ngan chan kip thoi hanh vi tham nhiing, lang phi.

Véi quyét tim cao trong toan HTCT, cong tac dau tranh phong, chong
tham nhiing, ling phi dat duoc nhiing két qua budc dau. Theo sb lidu thong ké,
trong tong sé 1.129 dang vién cdp co so bi thi hanh ky luat dang, c6 22 dang
vién bi ky luat vi tham nhiing [158, tr.20]. Nhitng trudng hop vi pham déu duoc
xtr Iy nghiém minh trude phap luat nham ran de, gidgo duc doi ngii cac bo, dang
vién trong qué trinh tu dudng, rén luyén, thuc hién nhiém vy, cing c¢d nién tin
trong nhan dan.

2.3.1.5. Doi méi phwong thirc linh dao ciia cdp iy doi véi chinh quyén,
Mt trin To quéc va cdc doan thé 6 co sé

Trong nhiém ky 2010 - 2015, Bang b0 tinh tap trung chi dao viéc doi méi
phuong thirc 1anh dao cta cdp ty co sé ddi voi chinh quyén, Mit tran T6 quéc
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va céc td chire chinh tri - x3 hdi nhim nang cao nang luc lanh dao, stc chién dau
cua to chuc dang va hiéu lyc, hi€u qua hoat dong cua HTCT & co sé. Ban Chép
hanh Pang bo Tinh ban hanh Nghi quyét s 10-NQ/TU, ngay 5/12/2013 cua “vé
phuong huedng, nhiém vu nam 2014, xac dinh muc tiéu: d6i méi phuong thirc
1anh dao td chirc va hoat dong ctia HTCT tu tinh dén co s&. Nham cu thé hon
nita chu truong ngay 28/2/2014 Ban Thudng vu Tinh iy di ban hanh Chi thi s6
25-CT/TU va Huéng dan sé 03-HD/TU ngay 16/4/2014 vé& “Péi méi phwong
thire lanh dao ciia Pang tinh gidn bé mdy, bién ché”qua dé

Thyc hién su chi dao ctia Tinh uy, cac cap Uy co sd timg bude d6i moi
phuong thuc 1anh dao theo hudng nang cao tinh khoa hoc, 10 churc nang, ding
vai trd. Péi véi chinh quyén co s, cip ty chuyén tir phuong thirc lanh dao truc
tiép, can thiép sdu vao cong viéc quan 1y hanh chinh sang lanh dao thong qua
nghi quyét, dinh hudng nhiém vu trong tdm, dong thoi ting cuong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién. Chinh quyén co sé chu dong cu thé hoa nghi quyét cua
cdp Uy thanh chuong trinh, ké hoach phu hop véi diéu kién thyc tién dija
phuong. Nho d6, vai tro lanh dao ciia Pang dugc gilr vig, dong thoi phat huy
tinh chu dong, linh hoat trong quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén; hiéu luc quan
ly timg budc dugc nang 1én, thé hién qua chét luong giai quyét cong viée va
murc do hai long ciia ngudi dan ngay cang dugc cai thién.

Pdi véi Mit tran T quéc va cac td chire chinh tri — x3 héi, phuong thurc
lanh dao cta cip Uy co sy chuyén bién theo hudng ton trong tinh chi dong,
phat huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi va tap hgp, van dong Nhan dan.
Dudi sy dinh hudng cua cap ty co so, Mt tran va cac doan thé da chu dong
trién khai nhiéu phong trao thi dua, cudc van dong gén vGi thuc tién dia
phuong, gop phan tuyén truyén, dua nghi quyét ciia Pang vao cudc séng. Pong
thoi, timg bude thuc hién tét chirc ning giam sat hoat dong cua chinh quyén,
can bd, cong chirc, qua d6 khang dinh vai tro 1a cau ndi giita Pang, chinh
quyén va Nhan dan & co sd.

Pé cu thé hoa mdi quan hé Ianh dao, chi dao va phéi hop gitra cac chu thé
trong HTCT, Tinh ty chi dao cac cp uy co s, ngay sau Dai hoi Pang bo, khan
truong xay dung va hoan thién quy ché lam viéc, trong d6 quy dinh rd mdi quan
hé gitra cdp uy véi chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé. Pong thoi,

duy tri co ché phdi hop thudng xuyén thong qua cac chuong trinh 1am viéc giita
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Thuong truc cép uy, HDND, UBND va Mat tran T quéc; thuc hién ché d6 hoi
y dinh ky dé théng nhét ndi dung l1anh dao, chi dao ¢ co sé. Pac biét, viéc td
chtrc hoi nghi di thoai truc tiép gitta ngudi ding dau cip uy, chinh quyén véi
nhan dan dugc duy tri hang thang, hang quy, gop phan kip thoi giai quyét nhiing
véan dé birc xtic phat sinh tir co s&. Thong qua cac co ché nay, mbi quan hé giira
cap uy, chinh quyén va Mit tran T6 qudc, cac to chire chinh tri - x3 hoi ting
budc dugc hoan thién theo hudng phéi hop chét ché trong hi¢n thuc hoa Nghi
quyét Pai hoi Pang céac cip tai co so.

Tuy nhién, trong nhitng nim dau nhiém ky, viéc d6i moi phuong thic
lanh dao cua cép iy co s& van con nhitng han ché nhét dinh, thé hién & viéc “doi
méi phuong thirc 1anh dao van con chua rd nét, 18 16i lam viéc cua cép uy cac
cép cham ddi mai. B may chua tinh gon, chirc nang nhi¢m vy, con chéng chéo,
dé nay sinh tinh trang budng 16ng, bo sot hodc phat sinh khau trung gian; sy phoi
hop gitra cép uy, chinh quyén va Mat tran T quéc, cic doan thé chua that su
chat ch¢, hi¢u qua hoat dong chua cao” [6, tr.2].

Nhan thuc 0 nhiing han ché do, bang bo tinh da chi dao tiép tuc doi
mdéi manh mé tu duy 1anh dao, thé hién qua vi¢c ban hanh Dé an 25 vé “Ndng
cao nang luc lanh dao, sitc chién dau; doi méi phieong thire lanh dao cia
Pdng; tinh gian b mdy, bién ché” va Nghi quyét sé6 19-NQ/TU, ngay
03/3/2015 “vé déi méi phwong thikc, ndng cao ndng lc lanh dao, sirc chién
ddu ciia Dang; thuc hién tinh gian bo may, bién ché”. Cac vin ban nay nhan
manh yéu cau d6i méi dong bo phuong thirc 1anh dao ciia Pang, trong d6 dic
biét cht trong d6i mdi phwong thirc 1anh dao cua cip uy ddi véi chinh quyén
va Mit tran T quéc, cac doan thé tir tinh dén co s&, nhim tao chuyén bién
thuc chat trong hoat dong cua HTCT. Pay 1a sy chuyén bién quan trong nhan
thic ciia Pang b tinh tao nén tang cho nhitng d6i méi manh mé hon trong
giai doan tiép theo.

2.3.2. Xdy dung chinh quyén va déi ngii cong chirc

2.3.2.1. Nang cao chit lwong hoat dong ciia HPND cdp xa

Nhim nang cao chat luong hoat dong cua HDND cip x3, Tinh uy chi dao
nang cao chét luong dai biéu HPND tir co ciu, thanh phﬁn, chat luong. Thuc
hién Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015, co cdu HDND cép xa gdm: 01
Chu tich (do déng chi Bi thu hodc dong chi Thuong truc Pang uy kiém nhiém,
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d6i v6i don vi thuc hién nhat thé hod s& do dong chi Pho Bi thu Pang uy kiém
nhiém) va 01 Phé Chu tich chuyén trach va cac uy vién la cac Trudng ban
HDND xa. Véi 02 Ban 1a Ban Phép ché va Ban Kinh té - x hoi, mdi ban ¢6 co
cdu tir 03 dén 05 thanh vién, hoat dong theo ché do kiém nhiém. Trong nhiém ky
2011 - 2016, HDND cép xa c6 Chu tich 186; 182 Pho Chu tich; 335 Trudéng ban;
330 pho trudng ban va 813 uy vién.

Sb luong, co ciu, thanh phﬁn dai biéu HDND cép xa nhiém ky 2011 - 2016
duge dam bao theo quy dinh. Trong sd 4.379 dai biéu: Pai biéu 1a nit co 1.189
nguoi (chiém 27,15%), ting 4,06% so v&i nhiém ky 2004 - 2011; Pai biéu dan
toc thiéu sb co6 958 nguoi (chiém 21,88%), tang 1,2% so nhiém ky 2004 - 2011;
Pai biéu 1a nguoi ngoai Pang c¢6 673 nguoi (chiém 15,37%) ting 14,23% so voi
nhiém ky 2004 - 2011; Pai biéu c6 d6 tudi tir 35 tudi cho dén 45 tudi co 1.151
ngudi (chiém 26,28%) thap hon 30,94% so v&i nhiém ky 2004 - 2011 [xem phy
luc 5]. Cung véi co cAu, thanh phén, $6 lugng dai biéu HDND cép xa duoc dam
bao thi chat luong dai biéu HDND x4 ciing dugc nang 1én.

Vé trinh d¢ chuyén mén: Sau Pai hoc c6 22 ngudi (chiém 0,50%) ting
0,39% so vdi1 nhiém ky 2004 - 2011 (chiém 0,11%); Pai hoc, cao déng c6 1.673
nguoi (chiém 38,21%) ting 14,79% so nhiém ky 2004 - 2011 (chiém 32,42%);
trung cap, so cap co 1.822 ngudi (chiém 41,61%); chua qua dao tao c6 862
ngudi (chiém 19,68%) giam 6,85% so v6i nhiém ky 2004 - 2011 (chiém
26,53%) [xem phu luc 5]

Trinh @6 1y ludn chinh tri: Cao cip, ctr nhan 91 ngudi (chiém 2,08%) ting
0,45% so voi nhiém ky 2004 - 2011 (chiém 1,63%); Trung cap, so cap co 3.005
nguoi (chiém 68,62%) ting 18,98% so nhiém ky 2004 - 2011(chiém 49,64%);
chua qua bdi dudng c6 1.283 nguoi (chiém 29,30%) giam 19,41% so nhiém ky
2004 - 2011 (chiém 48,71%). [xem phu luc 5]. (chiém 2,47%)

Chét luong dai biéu timg budc dugce nang 1én da tac dong tich cuc dén
hiéu qua hoat dong ctia HDND x4. Trong nhiém ky 2011 - 2016, HDND cép xa
d3 ban hanh 9.143 nghi quyét [42, tr.58], lién quan dén cac bién phap phat trién
kinh té - x4 hodi, bao dam tran tu, an toan x4 hoi ¢ khu dan cu; quyét dinh du
toan va phé chuan quyét toan ngan sach xa nam ¢ dia phuong. ..

Chét lugng cac ky hop HDND ting budc duoc nang 1én. Hoat dong tiép
xuc cu tri trude va sau cac ky hop HDND dugc thyc hién theo diing quy dinh,
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cung véi cac cudce tiép xtic cir tri theo dinh ky di kip thoi thu thap, ghi nhin cac
kién nghi, d& xuat lién quan dén doi séng nhan dan. Tir nam 2011 dén 2014,
HDND cép x di tién hanh 6.530 cudc tiép xtic voi 345.672 ctr tri [82, tr.7]. Cac
¥ kién, kién nghi cua ctr tri duoc tra 10i truc tiép hodc phan anh vé Thuong truc
HDND cép x4, yéu cau UBND x4 va cac don vi lién quan tra 10i.

Ngoai cac hoat dong gidm sat thuong xuyén, Thuong truc HDND, cac ban
HDND cép x3 di to chirc giam sét theo chuyén dé vé cong tac vé sinh méi truong;
giam sat cong tac giai quyét don, thu khiéu nai, t6 céo ctia cong dan tai dja phuong.
Céc cudc khao sat, giam sat ctia Thuong truc HDND va cac ban HDND xa da lam
1o két qua, han ché, nguyén nhan, trach nhiém cua timg don vi, cd nhan. Cac y
kién, kién nghi sau giam sat dugc UBND nghiém tuc tiép thu va giai quyét.

2.3.2.2. Tang cwong vai tro qudn ly ciia UBND cip xi

Cong tac kién toan bo may UBND cép xa duogc thuc hién theo Nghi dinh
s6 107/2004/ND-CP vé “quy dinh sé liwong Phé Chii tich va co cdu thanh vién
Uy ban nhén déan cdac cdp”. Pén nam 2015, co cau to chirc cia UBND x3 gom
Thuong truc UBND: 01 Chu tich; 01 Pho Chu tich (d6i véi x4 loai 11, IIT) hodc
02 Pho Chu tich (dbi véi x4 loai I) va 02 thanh vién UBND (Céng an, Quén su).
Thuc hién Quyét dinh s 1070-QD/UBND ngay 24/4/2013 “vé viéc diéu chinh
phan loai don vi hanh chinh cdp xd trén dia ban tinh Qudng Ninh”. Theo do,
Quang Ninh c6 97/186 xa loai I dugc bd tri 02 Pho Chu tich, 65/186 x4 loai 11
dugc bd tri 01 Pho Chu tich, 24/186 x4 loai 1T, duoc bo tri 01 Pho Chu tich.

Téng s6 uy vién UBND x4 nhiém ky 2011 - 2016 1 840 thanh vién, trong
do, Chu tich 1a 186, Pho Chu tich 1a 292, ¢6 362 uy vién. Trinh do chuyén mon:
sau Dai hoc c6 32 thanh vién (chiém ty 1€ 3,8%), 530 thanh vién c¢o trinh do Pai
hoc (chiém 63,90%); trinh d6 Cao dang va trung cip, so cap c6 273 (chiém
32,5%), chua qua dao tao 5 thanh vién (chiém 0,60%) [xem phu luc 6].

Tinh uy chi dao UBND céc cép thuc hién hiéu qua Nghi quyét 30¢/NQ-
CP ngay 08/11/2011 cua Chinh pha “vé Chuong trinh téng thé cdi cich hanh
chinh nha nuoc giai dogn 2011 - 2020”. Thuc hién su chi dao cua Tinh uy,
UBND tinh ban hanh cic vin ban: Quyét dinh s6 850/QD-UBND ngay
19/4/2012 “vé viéc ban hanh ké hoach cdi cach hanh chinh tinh Quang Ninh
giai doan 2011 - 2015”; Quyét dinh s 2449/QD-UBND, ngay 28/9/2012 “vé
phé duyét va trién khai thuc hién Bé an Chinh quyén dién tir Quang Ninh giai
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doan 2012 - 2014”; Quyét dinh s6 1528/QD-UBND, ngay 28/5/2010 ctia UBND
tinh Quang Ninh “vé Ban hdanh b thii tuc hanh chinh chung dp dung cho cdp
huyén, xa trén dia ban tinh”’; Quyét dinh sé 2295/QD-UBND, ngay 10/10/2014
cua UBND tinh Quang Ninh “vé viéc cong bé bé thii tuc hanh chinh thudc tham
quyén gidi quyét cia Uy ban nhan ddn cdp huyén, Uy ban nhén dén cdp xa trén
dia ban tinh Qudang Ninh”. Nham tiép tuc ddy manh chuong trinh cai cach hanh
chinh, Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Quyét dinh s6 997-QD/TU, ngiy
6/3/2013 “vé viéc thanh ldp Ban Chi dao Dé dn xdy dung chinh quyén dién tir
va Trung tam Hanh chinh céng” do Bi thu Tinh uy truc tiép lam Trudng ban,
dinh ky hang thang, quy lam viéc truc tiép véi cac thanh vién Ban chi dao cai
cach hanh chinh & cac cip huyén, xd dé giai quyét cic vudng mic trong thuc
hién cai cach hanh chinh.

Du6i su chi dao st sao ctia cAp Uy cac cap, dén nam 2015, cap x4 da tién
hanh ra soat, cat giam 75 tha tuc hanh chinh (TTHC) trén 07 linh vuc (so voi
nam 2010 1a 103 TTHC) [179, tr.12], don gian hoa quy trinh giai quyét TTHC
dam bdo nhanh gon, thuan ti€n, cong khai tai try s¢ lam viéc hodc bd phan tiép
nhan va tra két qua. DPa co 81/186 xa, phudng, thi trin thanh lap bd phén tiép
nhan va tra két quéa hién dai, 178/186 xa, phuong, thi tran duoc cai dat phén
mém tiép nhan va tra két qua TTHC hién dai tai cac UBND [179, tr.13]. Quy
trinh thi tuc hanh chinh duwoc cong khai trén trang thong tin dién tir tir tinh dén
x4 dé nguoi dan, doanh nghiép theo ddi qua Cong thong tin dién tir cua tinh tai
71 cong thanh phan, 19 lién két website. Nhitng két qua tir cai cach hanh chinh
da cat giam thoi gian, han ché phién ha khong can thiét cho nguoi dan va doanh
nghiép khi dén thuc hién TTHC. Mirc d6 hai 10ng ctia ngudi dan vé tinh than,
thai d§ phuc vu cua ddi ngli can b cong chirc ngay cang dugc nang 1én. Theo
théng ké caa BO Noi vu vé chi sd SIPAS (su hai long cta nguo1 dan, td chirc khi
lam céc thi tuc hanh chinh cong) cho két qua: Tai cdp xa chi s6 hai 1ong cua
nguoi dan, to chire dat 98,4%, trong khi d6 cap huyén dat 77% [179, tr.13].

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac cai cach hanh chinh ciing dugc
Tinh uy thang thin danh gia nhimg han ché con ton tai nhu “hé thong ha ting
cong nghé thong tin & co so thiéu dong bo trong lién thong véi cap huyén, tinh.
Mot bd phan can bg, cong chiic chua dap tng yéu cAu nhiém vu” [181, tr.30].

Pay duogc xac dinh 13 nhimg nit thit cin duoc thao trong nhiém ky tiép theo.
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Cung v6i ddy manh cai cach hanh chinh, Tinh ty chi dao UBND cac cép
thuc hién nghiém QCDC & co so. Cong tac tiép cong dan duoc UBND cap xa
thuc hién dung quy dinh theo Chi thi s6 14/CT-UBND, ngay 04/6/2010 “vé viéc
ting cwong cong tdc tiép cong dan va gidi quyét khiéu nai, té cdo”; Chi thi s6
03/CT-UBND ngay 06/3/2012 “vé tdp trung chi dao céng tdc tiép cong ddn va
gidi quyét cdc vu viéc, khiéu nai, té cdo déng ngwoi phirc tap”; Chi thi sd 36-
CT/TU ngay 20/4/2015 cta Ban Thuong vu Tinh uy Quang Ninh “vé ting
cwong sir lanh dao ciia Pdng trong cong tdc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai,
16 cdo”. Trong 5 nam (2010 - 2015), UBND cép x4 da tiép 7.060 lugt cong dan,
giai quyét 4.437 don thu khiéu nai t6 cdo, kién nghi, phan anh [172, tr.6], gop
phén quan trong vao viéc 6n dinh tinh hinh an ninh trt tu, an toan xa hoi tai co
s& no1 riéng va trén dia ban tinh Quang Ninh no61 chung.

Nham thyc hién hiéu qua QCDC & co sd, ngay 14/2/2011 Ban Thudng vu
Tinh uy d4 ban hanh Chi thi 05-CT/TU cua “vé xdy dung, thirc hién Quy ché dén
chu o co so”, Chi thi yéu cau cac cép uy, chinh quyén, Mt tran T quéc va cac
doan thé chinh tri x4 hoi cac cap tip trung thyuc hién tt cac ndi dung vé tham gia ¥
kién, cong khai, minh bach thong tin, cac van dé lién quan dén doi sdng cua ngudi
dan. Thyuc hién su chi dao cua Tinh uy, UBND céc xa, phuong, thi tran da ra soat,
chinh sira, bd sung cac quy ché, quy dinh nham dam bao, thuc hién tot QCDC & co
s6. Dén 2015, toan tinh di c6 98,4% thon, lang, ban, khu dan cu xay dung dugc
quy udc, huong wde, ra soat chinh stra, b sung hoan thién quy udc, huong wdc cia
thon, ban, khu phé pht hop véi tinh hinh nhiém vu dja phuong [133, tr.5].

Cac cip uy lanh dao chinh quyén co so thuc hién phuong cham “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, cong khai cac ké hoach phat trién kinh té
- x4 hi; cong trinh dau tu trén dia ban; phuong 4n dén bu, hd tro giai phong
mat b?mg, tai dinh, quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét, phuong an diéu
chinh khu dan cu, cic quy dinh vé thu tuc hanh chinh... Thong qua hé thong
loa truyén thanh cong cong, cong khai trén ban tin, niém yét tai nha van hoa,
cac thong tin dugc phd bién trong hdi nghi, thong qua hom thu gop ¥... Viéc
thuc hién nghiém QCDC & co sé tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan 1y
nha nudc va quan 1y x4 hoi. Viéc trién khai thyc hién quy uéc, huong udc &
dia phuong da gop phﬁn han ché cac thu tuc lac hiu, cac té nan xa hoi, thuc

hién nép song van hod van minh ¢ dia phuong, tao dugc niém tin ciia nhan dan.
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Qua d0, tao duoc sy dong tinh, hudng tng ctia ngudi dan trong cac chu truong
16n cua tinh.

Viéc thuc hién QCDC 6 co so con dugc thé hién thong qua hoat dong léy
phiéu tin nhiém d6i v6i can bo tir thon, ban, khu phd dén lanh dao HDND va
UBND x3a, phuong, thi tran. Nam 2013, thuc hién léy phiéu tin nhiém d6i véi
chtrc danh chii chét do HPND x4 bau, 790 nguoi duoc 1ay phiéu tin nhiém (380
Chu tich va Phé chua tich HDND; 410 Chu tich va ph6o Chu tich UBND). Két
qua: 699 nguoi dat tin nhiém cao (chiém 88,48%); 87 nguoi tin nhiém (chiém
11,01%); nguoi 4 tin nhiém thap (chiém 0,50%) [82, tr.7].

Nam 2014, thuc hién ldy phiéu tin nhiém dbi véi cac chitrc danh chii chdt
do HDND cip x4 bau c6 685 ngudi duoc lay phiéu tin nhiém (320 Chi tich va
Phé Chu tich HDND; 365 Chu tich va Pho Chu tich UBND. Két qua: 610 nguoi
dat s phiéu tin nhiém tir 70-100% (chiém ty 1& 89%), (trong d6 c6 73 ngudi dat
100%) 58 ngudi dat sd phiéu tir 50-69% (chiém ty 1& 89%), (phiéu tin nhiém
thap dudi 50% (chiém 2,5%), (trong d6 Chua tich HDND 04, Pho Chu tich
HDND 03, Chu tich UBND 03, Phé Chu tich UBND 07) [82, tr.6]. Thong qua
viéc 1ay phiéu tin nhiém ddi voi doi ngii can bo da huy dong Nhan dan tham gia
vao xdy dung ddi ngili can bo & co sd. Qua két qua cua 1ay phiéu tin nhiém s&
gop phﬁn danh gia uy tin, két qua thuc hién churc trach, nhiém vu dugc giao cua
can b0; gitp can b “tu soi”, “tu stra”, nang cao y thirc ren luyén phén d4u rén
luyén, trach nhiém trong thuc hién nhiém vu. Ty 1€ 2,5% can by c¢6 muc tin
nhiém thép, da phan anh rd nhitng han ché con ton tai trong cong tac lanh dao,
chi dao & co so, két qua nay ciing phut hop voi danh gia cta Tinh ty vé han ché
trong xay dung HTCT & co s& “mdt sb cdp uy, ngudi ding dau chua that su
quyét liét trong lanh dao, chi dao; quyét tam chinh tri chua cao, con trong cho, y
lai vao cip trén” [42, tr.37].

2.3.2.3. Xdy dung ddi ngii cong chirc cdp xi

Doi ngii cong chirc xd, phudng, thi trin cd vai tro dic biét quan trong
trong xay dung va hoan thién bo may chinh quyén co s&, ciing nhu trong qua
trinh thuc thi cong vu. Vi vay, viéc nang cao chét luong do1 ngii can bo & co
s& luén duogc cac cip Uy, chinh quyén quan tdm, chd trong. Thuc hién Nghi
dinh sd 92/2009/NDB-CP, ngay 22/10/2009 cua Chinh pha vé “Quy dinh sé

lwong can by, cong chirc cdp xa dwoc bo tri theo don vi hanh chinh cap xa”,;
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Quyét dinh sé 68/2010/QD-UBND, ngay 12/01/2010 ctia Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh “Quy dinh vé chirc vu, chirc danh, sé lwong can by cong
chite cdp xa” theo d6 cong chirc cip xi bao gdm cac chirc danh: Trudng cong
an; Chi huy truong Quéan sy; Van phong - Théng ké; Dia chinh - Xay dung -
D6 thi va moi truong (ddi voi phuong, thi trin) hodc Dia chinh - Nong nghiép
- Xay dyng va Moi truong (ddi véi xi); Tai chinh - Ké toan; Tu phéap - Ho
tich; Vin hoa - Xa hoi. Tinh dén thang 12/2015, toan tinh c6 3.784 cén bJg,
cong chtrc cap xa. Trong d6, d6i ngii can bd c6 1.886 ngudi, cong chic co
1.898 nguoi [xem phu luc 10].

Xéc dinh ning cao chat luong d6i ngii can bd, cong chire cip co sé trude
hét va chu yéu thong qua cong tic dao tao, bdi dudng. Trong nhiém ky 2010-
2015, tinh Quang Ninh da trién khai dao tao, bdi dudng do1 ngii can bo, cong
chtic trén toan tinh voi quy mé 16n, gan voi yéu cau chuin héa theo chirc danh
va vi tri viéc lam. Thuc hién Quyét dinh 533/QD-UBND ngay 12/11/2011 vé
phé duyét Ké hoach va phan b kinh phi dao tao, boi dudng can bd, cong chic
tinh Quang Ninh giai doan 2012 - 2015, S& N61 vu Tinh Quang Ninh da ban
hanh Ké hoach s6 1563/SNV-VP ngay 15/01/2012 vé Ké hoach trién khai thuc
hién déao tao, boi dudng can bg, cong chuc tinh Quang Ninh giai doan 2012 -
2015. Trén co s& cac vin ban chi dao, hudng dan cong tac ddo tao, boi dudng
can bd, cong chuc dugc chu trong. Toan tinh da c6 10.986 luot can bg, cong
chtic cap xi dugc cir di ddo tao, boi dudng véi tong kinh phi 1a 20.492 ty dong
[94, tr.5]. Vi cac giai phap dong bo chéat wong ddi ngii cong chirc & co sé timg
budc duge nang 1én, budc dau dap Gmg tot hon yéu cau nhiém vu.

Tinh dén thang 12/2015, trong 1.898 cong chuc cap xa trinh do chuyén
moén: Pai hoc c6 994 nguoi (chiém 52,37%) ting 12,72% so v&i dau nhiém ky
(ndm 2010 chiém 39,65%) ; s6 luong cong chic chua qua dao tao chuyén
mon 1a 34 ngudi (chiém 1,79%) giam 2,92% so v&i dau nhiém ky (nam 2010
chiém 4,71%);

Trinh d6 Iy ludgn chinh tri ¢6 1.298 ngudi di qua dao tao, boi dudng
(chiém 68,38%) ting 27,41% so v&i dau nhiém ky (nam 2010 chiém 40,97%);

Trinh dg quan 1y nha nwée: ¢6 1.357 ngudi da duoc bodi dudng kién thirc
quan 1y nha nudc (chiém 71,49%) ting 60,8% so véi dau nhiém ky (nim 2010
chiém 10,69%);
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Trinh dé tin hoc: ¢6 1.706 nguoi co ching chi da duoc dao tao (chiém
89,88%) tang 11,84% so v6i dau nhiém ky (nim 2010 chiém 78,04%) [xem phu
luc 9, 10].

Cung véi trinh d6 timg budc duge chuan hoa, y thirc, thai do, tac phong 18
16i 1am viéc ctia ddi ngii cong chirc cap x4 cling ngay cang duoc ning cao. Theo
B4o c4o Tinh Wiy, nam 2014, trong s6 1.320 cong chirc dugc lay y kién gop y cho
két qua: Loai tot, kha c6 948 cong chire (chiém 71,80%); loai yéu vé chuyén
mon, nghi€p vu va han ché vé dao durc, thai do phuc vu nhan dan 1a 372 cong
chtrc (chiém 28,1%) [131, tr.5]. Nhimg con sd ndy cho thiy, bén canh nhiing
chuyén bién tich cuc, chat luong doi ngii cong chirc cap xa van con nhitng bat
cap, dit ra yéu cau can tiép tuc co cac giai phap dong bo, hiéu qua nham nang
cao nang lyc va trach nhiém phuc vu nhan dan cua chinh quyén co so.

2.3.3. Xay dung Mt tran Té qudc va cac to chire chinh tri - xa hoi

Trong nhiém ky 2010 - 2015, cung véi viée tap trung xay dung TCCSD
va chinh quyén, bang bo tinh Quang Ninh dac bié¢t coi trong lanh dao xay dung,
cing cb va d6i méi phuong thirc hoat dong ctiia Mit tran T6 qubc va cac doan
thé nhén déan & co sé.

2.3.3.1. Xdy dung té chirc bé mdy, cdin bé

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Quang Ninh 1an tha XIII, nhiém
ky 2010 - 2015 “Tich cuc xay dung, cing ¢ to chirc doan, hoi. Lam tét chirc ning
giam sat va phan bi¢n xa hoi cia Mat tran T quéc, doan thé va giam sat cia Nhan
dan” [41, tr.17], Tinh uy da chi dao cac cap uy tap trung kién toan t6 chirc bd may
Miat tran T quéc va cac doan thé & co so theo hudng tinh gon, hiéu qua.

Trén co s& Thong bao s 112/TB/TU ngay 02/12/2011“vé chi tiéu bién
ché giao cho Mat tran T 6 quéc cac cdrp 7 hé théng Mt tran tr tinh dén co s&
duogc sap xép lai dam bao phu hop véi yéu cau nhiém vu. O cap xa, Mt tran To
quéc duoc co cau gém Chu tich va 01 - 02 Pho Chu tich; tai khu dan cu bé tri 01
Truéng ban cong tic Mit tran. Pén nam 2014, toan tinh c6 5.233 uy vién Uy
ban Mt tran T6 qudc cap x4, trong d6 604 ty vién thuong truc; 1573 Trudng
Ban cong tac Mat tran & khu dan cu [82, tr.9]. Cac td chirc doan thé chinh tr -
x4 hdi & co s& duge co ciu theo hudéng gon nhe, bao dam mdi doan thé ¢ can
bd chuyén trach 1am nong cot, két hop véi luc luong khong chuyén trach & khu
dan cu. Mdi doan thé chinh tri & co s& duoc co cdu 01 Chu tich (la can bo
chuyén trach) va 01 phé Chu tich (1a nguoi hoat dong khéng chuyén trach). O
khu dan cu bd tri 01 Bi thu chi doan hodc 01 chi hoi truéng.
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Péi véi timg t6 chirc doan thé, Tinh ty ban hanh cac vin ban chi dao chuyén
dé nhim cung ¢ t6 chic va nang cao chat luong hoat dong. Trong cong tac thanh
nién, Két luan s6 01-KL/TU ngay 06/12/2010 “vé két qua 10 nim thuwc hién Nghi
quyét 02-NQ/TU ciia Ban Chdp hanh Pdang bé tinh (khéa XI) “vé doi méi va ting
cuong sur lanh dao cia Pang doi véi cong tdc thanh nién, giai doan 2001-2010"".
Két luan sb 01-KL/TU, xé4c dinh cac nhiém vu trong tam dbi véi cong tac thanh
nién la: Tap trung dao tao, boi dudng, tao diéu kién cho thanh nién duoc hudng thu
van hoa lanh manh, tao diéu kién dé thanh nién lam gidu va ton vinh nhiing guong
mat thanh nién dién hinh, tién tién; d6i méi ndi dung, phuwong thirc hoat dong dé
thu hut tap hop thanh nién. Quan tam dic bict dén cong tac t6 chirc hoat dong Boan
& dia ban dan cu, trong cac to chiic doanh nghiép, truong hoc. Pay manh phong
trao tudi tré tham gia phat trién kinh té - x4 hoi, nghién ciru khoa hoc, ing dung
cong nghé tién tién; ting cuong su lanh dao ctia cp uy, chinh quyén cac cap ddi
vGi cong tac thanh nién; ting cudng cong tic quan 1y nha nudc vé thanh nién va
cong tac thanh nién; nang cao chét lugng lao dong, chu trong giai quyét viéc lam,
tang thu nhap, cai thién doi sdng cho thanh nién. Quan tdm dao tao nghé cho thanh
nién khu vuc khé khan, viing sau, ving xa, thanh nién dan toc it nguoi. Két luan s6
01-KL/TU, ngay 06/12/2010 thé hién sy quyét tim xay dung, cung ¢ to chic
Poan tir that sy vitng manh dap tmg yéu cau trong tinh hinh moi.

Chi thi s6 20-CT/TU, ngay 23/7/2013 cta Ban Thuong vu Tinh oy vé
trién khai Két luan sd 55-KL/TW cua Ban Bi thu vé viéc tiép tuc déy manh thuc
hién Nghi quyét s 11-NQ/TW, ngiy 27/4/2007 cua Bo Chinh tri khod X “vé
cong tac phu nir thoi ky ddy manh c¢éng nghiép hod, hién dai hod ddt nuwée”, xac
dinh muc tiéu dén nam 2020, ty 1 can bd nir tham gia cap uy dang cac cip dat
tir 25% tro 1én, ty 16 nir 1a dai biéu HDND céc cap tir 30% dén 50%. Cac co
quan, don vi ¢ ty 18 nit tir 30% trd 1én, nhat thiét co can bo 1anh dao chii chét 1a
nit; Nham tiép tuc chi dao cong tac xay dung Hoi phu nit cac cap, Tinh uy da
ban hanh Quyét dinh sé 507-QD/TU ngay 24/4/2014 vé phé duyét Dé an “Pdi
maoi phwong thure, ndng cao chat lwong hoat dong cua 16 chirc Hoi nham tap hop
phat huy vai tro ciia phu nit trong si nghiép CNH, HPH tinh Qudng Ninh dén
nam 2020, dinh hwéng dén nam 2030”. Chi thi s6 20-CT/TU (23/7/2013) va
Quyét dinh s6 507-QD/TU (24/4/2014) di cy thé hoa chi trwong ning cao vai
tro, vi thé cta phu nit trong hé thong chinh tri, dong thoi d6i méi phuong thire
hoat dong cua HG1 Lién hi€p Phu nit theo hudng thiét thuc, hiéu qua, gén voil
nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi va xdy dung gia dinh hanh phuc.
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Péi véi Hoi Nong dan, Tinh Gy ban hanh Nghi quyét sé 01-NQ/TU ngay
27/10/2010 “vé xdy dung Néng thén méi tinh Quang Ninh dén nam 2020,
nham muc tiéu xdy dung nong thon moi bén viing theo hudng phét trién nong
thon néi sinh, khai thac, stir dung c6 hiéu qua thé manh tir dia phuong, tir chinh
cong dong cu dan nong thén. Nghi quyét xac dinh Hoi Nong dan 1a luc luong
trung tim, nong cbt trong phong trao néng dan tham gia xay dyng Nong thon
m&i bén virng, qua do, nang cao vai tro cta to chire Hoi Nong dan.

Xéc dinh xay dung doi ngii can bd 13 khau then chét quyét dinh hiéu qua
clia cong tac Mit tran va cac doan thé trong giai doan nay, Mit tran T6 qudc tinh
da chi dao Mat tran T quéc huyén va co s¢ ra soat, xay dung ké hoach dao tao,
boi dudng, chuan hoa doi ngil can bo lam cong tdc Mat tran va cac doan thé & co
s0. Trong 4 nim 2011 - 2014, da ¢6 19.281 luot can bd Mt trdn T6 qudc va cac
doan thé chinh tri - x3 hdi & co s& duoc tap huén, bdi dudng (trong do6 co6 4.020
cac bd Mat tran; 3.301 luot can bd Poan; 5.950 can bd Ho1 Phu nir; 5.440 can bd
chi, to Hoi Nong dan; 570 can bo Chi hoi Cyu chién binh [82, tr.8].

Cong tac dao tao boi dudng duogc chi trong nén chat luong doi ngli can bo
MEit tran va cac doan thé & co s& ciing ting budc duge nang 1én. Pén nim 2015,
s6 lugng Chu tich Mit Tran T6 qudc cap xa va Trudng cac to chirc doan thé co
trinh do chuyén mon Pai hoc va trén Dai hoc 327 ngudi (chiém 34,62%), tang
11,7% so vé1 nam 2010 (chiém 22,92%); Trinh do ly lugn chinh tri: cit nhan,
trung cap co 639 nguoi (chiém 73,53%) ting 13,17% so nam 2010 (chiém
60,36%); Trinh dé qudn 1y nha nwée: chuyén vién 575 ngudi (chiém 66,16%),
tang 59,47% so v4i 2010 (chiém 6,69%) [ xem phu luc 9, 10].

S6 lugng can bd Mit tran va doan thé tham gia vao cdp uy cép xi dugc
nang 1én. D c6 80% Chu tich Mit tran T qudc cip x4 tham gia cap uy va Thuong
vu cép uy cép x4 va trinh d6 dugc chuan hoa theo cong chuc bang, doan thé [82,
tr.10]. C6 25,5% Chu tich Hoi Phu nit tham gia cip uy cdp xa, c6 33,34% Chu
tich Ho1 phu nit vao HBND cép xa [63, tr.4]. C6 90% Bi thu Poan thanh nién co
so tham gia cép uy co so [45, tr.5]. C6 12,04% can bd Hoi Cyu chién binh duoc
bau gitt cac chire danh chinh quyén & co s6 [58, tr.4].

C6 thé thay trong vong 5 nam (2010 - 2015), duéi sy lanh dao, chi dao
cta cua Tinh uy Quang Ninh, to chirc bd may va doi ngii can bo Mat tran T6
qudc, cac doan thé & co s timg budce duoc kién toan theo hudng tinh gon, phan
dinh rd chirc nang, nhiém vu. Viéc chu trong dao tao, boi dudng, chuan hoa doi
ngil can b da tao chuyén bién rd nét vé chat lugng doi ngii. Qua do, phat huy
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vai tro ciia Mt tran T6 qudc va cac doan thé, ting cudng moi quan hé gin bo
giita Pang, chinh quyén v6i nhan dan, cing cb vig chic HTCT & co so.

2.3.3.2. P6i méi ndi dung, phwong hoat déng ciia Mt trgn To quoc va
doan thé ¢ co sé

Cung vo1 viéc kién toan t6 chuc bd may, Tinh uy chi dao ddi méi nodi
dung, phuong thurc hoat dong cuia Mat tran T quéc va cac doan thé theo huong
da dang hoa hinh thtc tdp hop quin ching. Tinh @y ban hanh Quyét dinh sb
1440-QD/TU ngay 07/4/2014 phé duyét Pé dn vé cong tic ddn vin, trong do
xac dinh: cong tac dan van la trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, trong do
Mt tran T quéc va céac doan thé gilr vai tro tham muu, nong cot. Thue hién Két
luan s6 62-KL/TW, ngay 08/12/2009 cta Bo Chinh tri vé “tiép tuc doi méi néi
dung, phirong thirc hoat dong ciia Mt trdn T6 quoc va cdc t6 chire chinh tri - xd
hoi”, Tinh uy Quang Ninh da ban hanh Cong van 900-CV/TU, ngay 08/9/2010
“vé viéc thuc hién Két lugn so 62-KL/TW ciia B6 Chinh tri”, yeu cau céc cép uy
dang, chinh quyén, Mt tran T quéc, céc doan thé chinh tri - x4 hoi cac cép xay
dung chuong trinh, ké hoach xac dinh nhiém vu trong tam nham d:fly manh doi
m&i ndi dung, phuong thitrc hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé &
cac cap theo hudng 16 viée, rd trach nhiém gitta cac to chire thanh vién; xay dyung
cac mo hinh 1 viée, ¢ dia chi huéng vé khu dan cu theo phuong chdm “lay sirc
dan cham lo cudc séng cho dan”, lay két qua hoat dong ¢ khu déan cu 1a tiéu chi
danh gid hi¢u qua hoat dong cua Mt tran T quéc va cac doan thé.

Thuyc hién chi dao cta Tinh iy, Mit tran T6 qudc tinh da ban hanh Ké hoach
s6 160/KH-MTTQ-BTT ngay 15/12/2010 vé K& hoach thyc hién Két luan sb 62-
KL/TW ngay 8/12/2009 ctia B0 Chinh tr1 va Coéng van 900-CV/TU ngay
08/9/2010 “vé viéc thuc hién Két lugn s6 62-KL/TW ctia B6 Chinh tri”. Mit tran
T6 qudc cap tinh, huyén di huéng din Mit tran t6 qudc va cac doan thé & co s
ddi méi nodi dung, phuong thirc van dong, tap hop luc luong. Pén nam 2015, toan
tinh c6 1.621 Chi doan thanh nién véi 25.748 doan vién; 1.380 Chi hdi Nong dan
vo1 97.935 hoi vién; 1.625 Chi hoi Phu nir vo1 254.111 hoi vién; 1.521 Chi hoi cuu
chién binh véi 50.376 hoi vién. Ty 18 tap hop quan ching tham gia céc to chirc dat
hon 75% [ xem phu luc 7], phan anh rd nét hiéu qua cta viéc d6i moi phuong thirc
hoat dong trong van dong, tap hop luc lugng tham gia.

Hoat dong tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tuéng cho doan vién, hoi
vién ctia Mit tran To quéc, cac doan thé & co s cling dugc déy manh gén VOl
viéc thyc hién Chi thi 03-CT/TW cta Bo Chinh tri vé tiép tuc ddy manh “hoc



80

tdp va lam theo tam gwong dao dirc Ho Chi Minh”; Nghi quyét Trung uong 4
khoa XI v& “mot s6 vin dé cdp cdach vé xdy dung Pang hién nay”; Nghi quyét
s6 08-NQ/TU vé “mét so nhiém vu gidi phdp ngan chén, ddy i tinh trang suy
théi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i Séng trong mot bo phan cdn bo, dang
vién”. Thong qua viée str dung hiéu qua cac phuong tién, loai hinh tuyén truyén
nhu bang zo6n, khau hiéu, loa truyén thanh, hoi nghi, toa dam, sach bdo... Mat
trdn va cac doan thé da thuc hién tét cong tac tuyén truyén chuin bi Dai hoi
Pang cac cdp nhiém ky 2010 - 2015, bau cir HDND cac cdp nhiém ky 2011 -
2016, tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién tt chu truong cua Pang, chinh
sach phap luat ctia nha nude. Bén canh do, viéc tuyén truyén dén dong bao dén toc
thiéu s6 va dong bao c6 dao quan tdm va thyuc hién theo Chi thi s6 29-CT/TU,
ngay 11/6/2010 ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé viéc trién khai thuc hién Két
ludn sé 57-KL/TW ciia Bé Chinh tri “vé tié'p tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thir bay, Ban Chdp hanh Trung wong Ddng (khod XI) “vé phat huy sitc manh
dai doan két toan dan téc vé cong tac dan téc, cong tdc ton gido”.Nhod da dang
héa hinh thuc tdp hop, van dong da phat huy vai trd cta cc chirc sic ton gido
trong thyc hién an sinh xa hoi, xdy dung khoi dai doan két tai khu dan cu.

Dudi1 su 1anh dao sat sao cua cac cép uy dang, Mat tran To quéc va cac
doan thé co s& d3 chu dong td chure cac phong trao thi dua, cac cudc van dong
sat voi thuc tién dia phuong nhu: “Toan dan doan két xay dung doi séng vin
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hoa ¢ khu dan cu”; phong trao “phong chdng t6i pham ma tuy”, “ toan dan tham
gia dam bao trat tir an toan giao thong”, “toan dan gido duc, cam hoa ngudi 1am 16i
tai gia dinh va cong dong”. Qua d6, thu hit déng dao nhan dan tham gia, phat
huy vai tro 13 chu thé trong x4y dung dia phuong.

Cung vo1 Mt tran TH quéc, cac doan thé chinh tri - xa hoi cling tich cuc
van dong, thu huat dong dao nhan dan tham gia phong trao thi dua, tao nén nhiing
ddu dan riéng trong timg t6 chirc. Hoi Nong dan voi phong trao “Néng din sdn
xudt, kinh doanh gidi, doan két givip @& nhau lam gidu, giam nghéo bén viing gdn
voi xdy dung nong thon moi’”; Poan Thanh nién phat dong phong trao “5 xung kich
phat trién kinh té - xd hoi, bdo vé To quoc”, “4 dong hanh ciing véi thanh nién lgp
than, ldp nghiép’’; Ho1 Phu nit thuc hién cudc van dong “phu nir ren luyén phcfm
chat dao dite: Tw tin - Tw trong -Trung hdu - Dam dang” gén v6i phong trao thi
dua “Phu nit Quang Ninh tich cuc hoc tap, lao dong sdang tao, xay dung gia dinh 5
khéng, 3 sach”; Hoi Cuu chién binh phat dong phong trao thi dua “Cieu chién binh
guwong mau phdat huy ban chat Bé déi Cu H6”, phong trao “Thdp sdng duong
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qué”... , cac cudc van dong, phong trao thi dua do Mit tran T quéc va doan thé
phat dong vdi ndi dung, hinh thirc phu hop, da huy dong dugc dong ddo nhan dan
tham gia, dem lai hiéu qua thiét thyc, tré thanh phong trao quan chung rong khip
toan tinh. “Hang niam c6 trén 82% gia dinh va 66% khu dan cu dat danh hiéu van
hoa; giai doan 2010 - 2014 c6 225 lugt xa, phuong dat danh hi¢u tién tién cép
tinh” [82, tr.10]. Qua cac phong trao thi dua di phat huy duogc stc dan dé xay dung
cudc séng cho nhan dan, gop phan thue hién thing loi cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong.

Niam 2013, sau khi Trung wong Pang ban hanh Quyét dinh s6 217-QB/TW,
s0 218-QB/TW ngay 12/12/2013 ciia Bo Chinh tri vé quy ché giam sat va phan bién
x3d hoi cuia Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, “vé Mt
trdn T6 quoc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hdi gop ¥ xdy dung Pdng, xdy
dung chinh quyén”, Ban Thuong vu Tinh uy Quang Ninh ban hanh Két luan sb
1305-KL/TU, ngay 08/4/2014 vé trién khai thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW,
218-QD/TW ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh trj (khoa XI) xac dinh 15 vai trd ctia cap
uy cac cAp va vai trd clia Mt trin TO qudc, cac doan thé trong thuc hién quy ché,
quy dinh pht hop véi chitc trach, nhiém vu timg cap. Nham kip thoi huéng dan va
chi dao hoat dong ctia Mat tran T quéc va doan thé cac cép trong huy dong nhan
dan tham gia gbp y xay dung HTCT trong sach, viing manh, Ban Thuong vu Tinh
tiy d4 ban hanh Hudng dan s6 18-HD/TU, ngdy 7/4/2014 “vé viéc Huéng dan thuc
hién Quy ché gidm sdt va phan bién xd héi ciia Mt trdn To quoc va cac doan thé
chinh tri - xd héi”’; Chi thi s6 32-CT/TU, ngay 27/11/2014 “vé viéc day manh thyc
hién Quy dinh vé viéc Mt trgn To quéc Viét Nam, cdc doan thé chinh tri - xd héi va
nhdén dén tham gia gép ¥ xdy dung Dang, xdy dung chinh quyén”.

Thuc hién su chi dao cua Tinh uy, Mat tran T quéc va doan thé co s¢ da
tich cuc van dong nhan dan tham gia xay dung Pang, chinh quyén thong qua
viéc tham gia gop ¥ kién vao chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach phap
luat ctia Nha nudce. T chuc léy v kién tham gia du thdo Béo cao Chinh tri Pai
hoi Pang cac cap. Cac Ban cong tac Mt tran & khu dan cu da to chirc trén 9.000
cudc hop khu dan cu [82, tr.10], dé nhan dan thao luén, ban bac, gopy kién vao
du thao dé 4n, quy hoach x4y dung Nong thon méi, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi dia phuong.

Hang nam, Mat tran TH quéc va doan thé chinh tri - xa hdi & co s, to
chtic cac chuong trinh phdi hop véi UBND cung cip gdp phan dong vién, tao
diéu kién dé nhan dan tham gia xay dyng chinh quyén. Trong giai doan tir 2010
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- 2014, Mit tran T6 qudc da phdi hop véi UBND cung cip chi dao, huéng dan
va chu tri viéc to chuc léy phiéu tin nhiém ddi véi chu tich, ph6 chu tich HDND
va UBND cép x4, da to chtc 1.570 hoi nghi & khu dan cu, 186 hdi nghi cép co
so [82, tr.10]. Thuc hién Ké hoach s6 11-KH/TU, ngay 30/01/2015 “vé ldy
phiéu tin nhiém déi véi thanh vién lanh dao cdp uy va can bé trong cdc co quan
cua Pang, Nha nuoc, Mat tran Te 0 quéc va cdc té chire chinh tri - xa héi”. Mat
tran T6 qudc co s& da nghiém tic t6 chirc 1ay phiéu tin nhiém ddi voi 719 luot
cac chirc danh do HDND cép x4 bau theo quy dinh. Gop v kién dbi véi 1.320
luot ctia 5 chitre danh cong ctrc cap xa [82, tr.10].

Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Chi thi sé 05-CT/TU, ngay 14/01/2011
ctia vé viée trién khai thuc hién Két luan sb 65-KL/TW ctia Ban Bi thu thuc hién
Chi thi s6 30-CT/TW cta B Chinh tri (khoa VIII) vé xdy dung va thuc hién
Quy ché dan chu & co s&, Quyét dinh sb 51-QD/TU, ngay 15/11/2010 ctua Ban
Thuong vu Tinh uy Quang Ninh “vé viéc kién toan Ban Chi dao thuc hién QOuy
ché dan chil & co sé cia tinh Qudng Ninh”. Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan
chit & co sé duge kién toan tir tinh dén co s6. O x4, phuong, thi tran do Bi thu
hoac Pho Bi thu cép uy lam Trudéng va Phé ban, Chu tich Mat tran T quéc va
nguoi ding dau cac doan thé 1a thanh vién cta Ban Chi dao. “Pén nam 2015,
100% xa, phuong, thi tran trén dia ban déu thuc hién nghiém tic nhiing ndi1 dung
cong khai dé dan biét, dan ban va quyét dinh” [133, tr.4]. Pong thoi, chii dong t6
chtrc trién khai thyc hién tét cac noi dung vé QCDC & co sd. Cong tac giam sat
cia MTTQ va cac doan thé dbi véi viée thuc hién QCDC & co sd duge chu
trong va dat nhiéu két qua, d gop phan d6i méi phuong thic lanh dao, nang cao
trach nhiém cua cip ty dang, sy diéu hanh cua chinh quyén co sd; ting cudng
moi quan hé giita can b, dang vién va quan chung nhan dan. Ttr d6, huy dong
duoc toi da nguén luc trong dan thuc hién théng loi cac chu truong 16n cua tinh.

Bén canh d6, nham phat huy vai tro gidm sat cia nhan dan, Mat tran TH
quéc va cac doan thé & co so da trién khai thuc hién Hudng dan s6 18-HD/BDV,
ngay 7/4/2014 cta Ban Dan van Tinh uy vé Trién khai thuc hién Quyét dinh s6
217-OB/TW va Quyét dinh sé 218-OB/TW, ngay 02/12/2013 ciia Bé Chinh tri
(khod XI) véi phwong chdm “Ddn biét, dan ban, ddn lam, ddn kiém tra”. Qua
qua trinh thuc hién da c6 186/186 xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh thanh lap
Ban thanh tra nhan dan, da phat hién, kién nghi 1.363 vu vi¢c va da c6 1.219 vu
viéc dugc chinh quyén cac cip xem xét, giai quyét. Cung voi 186 Ban giam sat
dau tu clia cong dong, da giam sat 3.744 cong trinh, dy an, phat hién, kién nghi
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514 vy viéc vi pham, ndi dung gidm sat chil yéu tap trung vao nhitng van dé birc
xuc ¢ dja phuong nhu: Dén bu, giai phong mit bang va tai dinh cu; xtr Iy chét
thai, bao v&€ moi truong... Qua thanh tra, gidm sat da phat hién sai pham va kip
thoi kién nghi v6i cac co quan chitc ning c6 tham quyén giai quyét. Thanh lap
1.680 t6 hoa giai ¢ co so, ting budc ddi méi nang cao chit luong hiéu qua da
thuc hién trén 12.860 vu viéc hoa giai, trong d6 10.507 vu viéc hoa giai thanh
cong dat ty 1€ 81,7% [133, tr.5]. Mit tran To quéc va doan thé co s6 thuong xuyén
léng nghe, nam bét tim tu, nguyén vong cua nhan dan, du luan xa hoi dé kip thot
phan 4nh véi cac cap uy dang, chinh quyén, ddng thoi cung cép thong tin dén nhan
dan, gop phén dinh hudng du luan xa hoi va tao su déng thuan trong nhan dan. Pén
nam 2015, toan tinh da c6 36 xa co ban dat tiéu chi xa Nong thon mai, trong do
14 x3 vé dich sém hon so véi 16 trinh. Ty 1& dudng giao thong x4, lién xa dugce
tham nhua, d6 bé-tong dat 72%; ty 1€ cac thon, ban dugc st dung dién ludi quéc
gia dat 99,45%; 100% s6 x3 cO co s& vat chat bao dam phuc vu tdt cac hoat
doéng van hoa truyén thong; thu nhap binh quan d3 ting 14,5%, gop phan giam
hé nghéo chung toan tinh xubng con 2.42% [42, tr.30].

Bén canh nhimng két qua dat dugc, Mit tran T6 qudc va cac doan thé & co sé
cling nghiém tic tr danh gia “cong tac nam bt tinh hinh nhan dan c6 luc, ¢6 noi
chua kip thoi. Viéc chuyén ddi mo hinh hoat dong tai khu dan cu con mang tinh
hinh thirc, chua theo kip nhitng bién ddi nhanh chong cua doi séng x4 hoi tai dia
phuong. Cong tac gidm sat, phan bién x4 hoi van con 1a khau yéu™ [82, tr.12]. Thuc
trang nay dit ra yéu cau can c6 nhimg giai phap quyét liét va dong bo trong giai
doan tiép theo.
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Tiéu két chwong 2

Tir nam 2010 dén nam 2015, trén co sé quan triét siu sic cac quan diém, chi
truong cia Pang, Pang bo tinh Quang Ninh d3 danh gid dung thyc tién dia
phuong, nhan dién ca thuan loi, kho khin va nhiing yéu cau dat ra, tir d6, tinh chu
dong cu thé hoa thanh cac chu truong, nghi quyét, ké hoach phu hop, lam co s&
lanh dao, chi dao xay dung HTCT ¢ co s0.

Du6i su lanh dao ctia Pang bo tinh, cong tac xay dung hé théng chinh tri &
co s¢ duoc tap trung vao cac nhiém vu trong tam: cung e, nang cao chét lugng to
chirc co so dang; ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y ctia chinh quyén co so gan
v6i xay dung d6i ngii can bo, cong chirc; dong thoi kién toan t6 chirc, d6i méi noi
dung va phuong thirc hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac t6 chirc chinh tri - x3
hoi. Véi sy chi dao quyét liét, HTCT & co so timg bude dugc ctng ¢b va kién toan.
Tb chirc co s dang tai xa, phuong, thi tran dugc sép xép lai, d01 ngli dang vién
khong ngimg duoc nang 1én ca vé s6 luong va chat luong phat huy huy vai tro hat
nhan chinh tri & co s&; chinh quyén co sO tung budc dugc kién toan, nang cao hi¢u
luc quan ly, doi ngli can bg, cong chiic dugc quan tam dao tao, boi dudng; hoat
dong cua Mat tran T quéc va cac doan thé c6 chuyén bién theo hudng bam sat co
s0. Nhin chung, dudi su 1anh dao ctia Bang bo tinh, cong tac xay dung HTCT & co
sO giai doan 2010 - 2015 da dat duoc nhitng két qua quan trong, gop phan ciing ¢d
HTCT, giit vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi va thic day phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, cong tac xay dung HTCT duoc
Pang bo tinh nghiém tiic danh gia van con han ché nhu: mét s6 t6 chie co s dang
tinh chién du bi suy gidm; mot bd phan can bo, cong chirc chua dap ung duogc
yéu cau nhiém vu; Mit tran T quéc va cac doan thé & co s& tuy co doi mai vé
ndi dung, phuong thirc hoat dong song c6 noi van con mang tinh hanh chinh,
chua thuc chat.

Nhing két qua dat dugc va nhitng tdn tai, han ché trong cong tac lanh dao,
chi dao xay dung HTCT & co s& giai doan nay 1a tién dé quan trong, tré thanh kinh
nghiém quy cho qua trinh Pang b tinh Quang Ninh 1anh dao xay dung HTCT co

sO giai doan tiép theo.
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Chuong 3
CHU TRUONG VA SU CHI PAO PAY MANH XAY DUNG
HE THONG CHIiNH TRI O CO SO CUA PANG BO TINH QUANG NINH
(2015 - 2020)

3.1. NHUNG YEU TO MOI VA CHU TRUONG CUA PANG VE XAY DUNG
HE THONG CHINH TRI G CO SO

3.1.1. Nhirng yéu t6 méi tac dong dén sw linh dao ciia Pang vé xay
dung hé thong chinh tri ¢ co s&

Giai doan 2015 - 2020 1a thoi ky ¢6 nhiéu bién dong sau sic ca trong nudc
va qudc té, dat ra nhitng yéu cau méi dbi véi su 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam noéi chung va cong tac xay dung HTCT & co s& ndi riéng. So véi giai doan
trude, qua trinh xay dung HTCT & co s& trong thoi ky nay chiu tac dong tong hop
ctia nhiéu yéu té moi, vira tao thoi co, vira dit ra khong it thach thirc d6i véi nang
luc 1anh dao, phuong thirc 1anh dao ctia Pang.

Thé gidi ching kién sy gia ting canh tranh chién lugc giita cac nude 16n,
nhimg dién bién phirc tap vé an ninh truyén théng va phi truyén théng “tranh chap
lanh tho, chii quyén bién, dao trong khu vuc va trén Bién Pong dién ra gay gat,
phirc tap”[39, tr.73]. Su kién Trung Qudc dua gian khoan trai phép Hai Duong 981
va cac tau ho tong vao ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam (tir
ngay 01/5/2014 dén ngay 16/7/2014) cac thé luc phan dong, cuc doan lg1 dung dé
kich dong, gay 1oi, anh hudng dén an ninh, trat tu x3 hoi & mét sb dia phuong, qua
d6, yéu cau dat ra phai cung cb, nang cao ning lyc cia HTCT ¢ co s&, nhim cha
dong gitr vimg 6n dinh chinh tri - xd hoi ngay tir sém, tir xa, tir co s6.

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té dién ra manh mé d3 mo ra nhiéu co hoi
phat trién cho dat nuéc, nhung bén canh d6 ciing 1am xuét hién nhiéu van dé méi
vé viée lam, an sinh x4 hoi, phan héa giau ngheo, di cu lao dong, tdc dong truc
tiép dén doi song kinh té - x3 hoi & cac qubc gia, doi hoi HTCT & co so phai nang
cao nang luc quan 1y xa hoi, kha ning thich tmg va xir Iy cac tinh huéng phirc tap
nay sinh tir thuc tién.

Trong giai doan ndy, dat nudc budc vao thoi ky ddy manh tai co cau nén
kinh té, d6i méi mo hinh ting trudng theo hudng bén vimng, gan véi phat trién kinh
té tri thirc, kinh té xanh, kinh té s6. Qua trinh chuyén dich co c4u kinh té tic dong
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truc tiép dén co so, 1am thay d6i phuong thirc san xuét, co cAu lao dong va sinh ké
ctia ngudi dan. Didu d6 diat ra yéu ciu HTCT & co so khong chi thyuc hién tdt chirc
ning quan Iy hanh chinh, ma con phai dong vai trd dinh huéng, van dong, hd trg
ngudi dan thich tng v6i nhitng thay doi ciia nén kinh té, qua d6 dat ra yéu cau doi
moi ndi dung va phuong thirc 1anh dao cia céac td chire dang o co so.

Su bung nd cua cong nghé théng tin, mang x4 hdi va truyén thong sb da
lam thay d6i sau sic phuong thuc tiép can thong tin, nhan thirc va hanh vi chinh
tri - xa hoi cua nguoi dan. O co s0, thong tin lan truyén nhanh, da chiéu, khé kiém
soat, trong khi cac thé luc thu dich gia ting loi dung khong gian mang dé xuyén
tac, kich dong, chéng pha Pang va Nha nudc. Pay 1a yéu té méi tac dong manh
dén cong tac tu tuong, dan van va xay dung niém tin cua nhan dan, doi hoi HTCT
& co s¢ phai nang cao nang luc nam bét du luan xa hoi, chu dong thong tin, dbi
thoai va dinh hudng tu tuong kip thoi.

Cung Vi su phét trién kinh té - x4 hoi va nang cao dan tri, Nhan dan ngay
cang quan tdm va dit yéu cau cao hon ddi voi tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh, chat luong phuc vu cia chinh quyén va can bd co sé. Nhiing han ché trong
giai quyét thu tuc hanh chinh, khiéu nai, to cdo, nhitng biéu hién quan liéu, xa dan
& co s& dé dan dén bure xtic xa hoi. Piéu d6 budc Pang phai ting cudng lanh dao
xay dung HTCT & co s& theo hudng gan dan, sat dan, phat huy dan chu, lay su
hai long ctia Nhan dan lam thudc do hiéu qua hoat dong.

Trong giai doan 2015 - 2020, cong tac xay dung HTCT & co s¢ chiu tac
dong cua nhiéu yéu tb moi, dan xen, da chiéu. Nhiing yéu t6 nay vira tao dong luc
d6i mai, vira dit ra yéu cau cap thiét phai doi moi tu duy, ndi dung va phuong
thirc 1anh dao cua Pang, nham xay dung HTCT & co s¢ hoat dong thuc su hiéu
qua, dap g yéu cau phat trién nhanh va bén vimng trong bbi canh méi.

3.1.2. Chii truong ciia Pang vé xdy dung hé thong chinh tri ¢ co sé

Duéi tic dong ctia nhitng bién d6i nhanh chong, phuc tap cia tinh hinh
thé gidi va trong nude, yéu cau cing ¢d HTCT viing manh tir Trung wong dén
co s0, bdo dam nang luc 1anh dao, quan 1y va td chire thyc hién nhiém vu phat
trién dat nudc trong bdi canh méi, trd thanh nhiém vu cip bach va co y nghia
chién lugc. Trén tinh than d6, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XII cua bang
Cong san Viét Nam (2016) d3 xac dinh muc tiéu xuyén sudt: “Tdng cuong xdy
dung Dadng trong sach, vitng manh; ndng cao nang lwc lanh dao va sirc chién

ddu ciia Ddng; xdy dung hé thong chinh tri viing manh” [39, tr.52].
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Pai ho1 XII, déng thoi nhin manh nhiém vu trong tam trong d6i moi HTCT
tir Trung wong dén co so 1a: “Xdy dung t6 chire bé mdy cia toan hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua’’[39, tr.74]. Bay duogc coi la dinh hudng then
chét nham khic phuc tinh trang cong kénh, chong chéo, ning cao chit luong quan
tr1 va hi¢u qua phuc vu Nhan dan, trude hét va tryc tiép o cép cO SO.

DPdi vé6i xay dung HTCT ¢ co so, Pai hoi XII chi 16 yéu cau: “Hoan thién
chire nang, nhiém vu, t6 chirc by mdy cia chinh quyén dia phwong; gdan két doi
mdéi t6 chirc va co ché hoat dong cua Mat tran T 0 quéc va cdce té chire chinh tri -
xd héi & cac cdp; hoan thién mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong phii hop
v6i déc diém nong thon, do thi, hdi dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét
theo ludt dinh” [39, tr.180]. Pinh hudng nay thé hién tu duy doi méi toan dién,
coi trong tinh dac thu cua tung loai hinh dia ban, déng tho1 dat HTCT ¢ co sé&
vao vi tri trung tAm cta qua trinh t6 churc thyc thi dudng 16i, chinh sach.

Bén canh do, Pai ho1 XII tiép tuc nhan manh yéu cau doi méi bo may cua
bang va HTCT theo hudng tinh gon, nang cao hi¢u luc, hi€u qua 1anh dao, chi
dao va diéu hanh; gin tinh gian to chtrc bd may v6i nang cao chat luong do6i ngi
can bg, cong chirc. Pai hoi xac dinh “nghién ctru thi diém hop nhat mot sb co
quan Pang va Nha nudc c6 chirc ning, nhiém vu twong ddéng; quan 1y bién ché
théng nhat trong toan hé théng chinh tri; thuc hién kiém nhiém mot sé chirc
danh; co ban thyc hién mo hinh bi thu cdp uy ddng thoi 1a chi tich Hoi dong
nhan dan céac cap, dong thoi sém tong két mo hinh bi thu cap uy kiém cha tich
Uy ban nhan dan ¢ nhimg dia phuong du diéu kién... Tinh gian can bd dugc
huong luong va phy cap & co s6” [39, tr.203-204]. Nhimng chu truong nay hudng
truc tiép té1 viéc nang cao tinh théng nhat, trach nhiém c4 nhan va hiéu qua hoat
dong ciia HTCT & co so, dong thoi giam ganh niang bién ché, phu cap.

Nham cu thé hoa cac dinh hudng 16n ctia Pai hoi XII, Trung wong Pang
d3 ban hanh cac nghi quyét chuyén dé quan trong, 1am co s& chinh tri va dinh
huéng truc tiép cho qua trinh xay dung, cing cd va ddi méi HTCT & co sd trong
giai doan nay.

Hoi nghi Trung wong 4 (10/2016) ra Nghi quyét “Vé tang cuong xdy dung,
chinh don Pang; ngan chén, ddy lii sw suy thodi vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16
song, nhitng biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén hod” trong ndi bo”". Nghi quyét

chi rd nhitng biéu hién suy thoai vé tu tuéng, chinh tri, dao durc, 16i sbng va nhiing
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biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén ho&” van chua dugc ngin chin, déy lu1, tham
chi c6 mit con dién bién phirc tap hon, c6 thé gay ra nhitng hau qua khon ludng.

Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XII) xac dinh muc tiéu ning cao nhin
thire, nhan dién ding cac biéu hién suy thoai, déng thoi dé ra hé thdng giai phap
d6ng bd nham ngin chan, day lui va khic phuc c6 hiéu qua tinh trang nay.
Trong tam 13 chan chinh cong tic can bd va quan 1y can bd, xdy dung doi ngii
can by, dang vién, dac bi¢t 1a can bo lanh dao, quan ly cac cép co ban linh chinh
tri viing vang, dao duc trong sang, tinh than trach nhiém cao, nang luc va dong
co diing dan; dé cao trach nhiém néu guong, ting cuong ky luat, ky cuong trong
Pang, xir 1y nghiém minh cic vi pham. Viéc thuc hién Nghi quyét c6 ¥ nghia
then chét trong ciing ¢ niém tin ctia Nhan dan ddi voi Pang, qua d6 tac dong
truc tiép dén hiéu qua hoat dong cuia HTCT 6 co so.

Tiép d6, Hoi nghi Trung uong lan thit 6 (khoa XII) da ra Nghi quyét sd
18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 vé& “Mgt s6 vin dé vé tiép tuc doi mdi, sdp xép té
chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”.
Nghi quyét xac dinh: Tiép tuc doi méi, sap xép to chic bd may ciia HTCT tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN nham ting cuong vai tro lanh dao ctia Pang; ning cao hiéu lyc,
hi¢u qua quan ly cua Nha nudc va chét luong hoat dong cua Mat tran T quéc,
cac doan thé chinh tri - x3 hoi; phat huy quyén lam chu ctia nhan dan. Tinh gian
bién ché gén voi co ciu lai, nang cao chét luong, str dung hi¢u qua ddi ngli can
bd, cong chic, vién chiic; giam chi thuong xuyén va gép phan cai cach chinh
sach tién luong.

Nghi quyét 18-NQ/TW, dé ra 10 trinh va muc tiéu cu thé cho cac nim nhu sau:

Pén 2021, co ban hoan thanh viéc sép xép, kién toan mot sd to chuc va
cac dau moi theo huéng giam dau mdi, giam t6i da cip trung gian, giam cip
pho. Stra d6i, bo sung, hoan thién mot sé quy dinh lién quan dén chic ning,
nhiém vy, t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri dé kip thoi khéc phuc tinh trang
trung lép, chéng chéo chuc nang, nhi€ém vy, linh vuc quan 1y; Thyc hi¢n thi
diém mot s6 md hinh mai vé to chirc bd may va kiém nhiém chie danh dé tinh
gon dau mdi, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong, gdp phﬁn lam 1o vé 1y luan
va thyc tién; Sap xép thu gon hop 1y cac don vi hanh chinh cap xa chua dat 50%
tiéu chudn theo quy dinh vé quy mé dan s, dién tich tu nhién va giam sb luong

thon, t6 dan phd; giam téi thiéu 10% bién ché so v6i nam 2015.
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T nam 2021 dén 2030: Hoan thanh viéc nghién ctru va td chirc thuc hién
mo hinh t6 chire tong thé cua hé théng chinh tri phu hop véi yéu cau, diéu kién cu
thé ctia nudc ta trong giai doan méi, giam bién ché; Phan dinh 1 chirc nang, nhiém
vu, quyén han cta tung co quan, td chirc, khic phuc duoc tinh trang chéng chéo,
tring 1ap hodc bo sot chic nang, nhiém vu giita cac co quan, t6 chirc trong hé théng
chinh tri; Tiép tuc cu thé hoa, thé ché hoa chu truong, nghi quyét, két luan cua
Pang vé d6i méi, sap xép to chirc bd may bang cac quy dinh ctia Pang, phap luat
ctia Nha nude; Phan dinh 5 va to chic thye hién md hinh chinh quyén do thi, nong
thon, hai ddo va don vi hanh chinh - kinh té dic biét; Co ban hoan thanh viéc sip
xép thu gon cac don vi hanh chinh cdp huyén, x3 va thén, t6 dan phd theo tiéu
chuan quy dinh.

Nhu vay, cac dinh hudéng tai Pai ho1 XII, dac bigt 1a Nghi quyét Trung
wong 4 (khoa XII) “Vé ting cuong xdy dung, chinh dén Pang; ngdan chdn, day
lui sw suy thodi vé tur twong chinh tri, dao duc, 16i Séng, nhitng biéu hién “tu
dién bién”, “tw chuyén hod” trong néi bo”; Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Mdt s
van dé vé tiép tuc doi méi, sdp xép té chirc bé mdy ciia hé thoéng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua” da tao khung chi dao chién lwoc va 16 trinh
cu thé cho cac Pang bd dia phuong trong linh dao xay dung, ciing ¢ va d6i méi
HTCT & co sé theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, dap ung yéu
cau phat trién trong bbi canh méi.

3.2. CHU TRUONG CUA PANG BOQ TINH VE XAY DUNG HE THONG
CHINH TRI O CO SO (2015 - 2020)

Nhitng thanh tuu quan trong dat dugc trén céc linh vuc phat trién kinh té -
xa hoi, qudc phong - an ninh trong nhiém ky (2010 - 2015) da tao ra thé va luc
moi cho tinh Quang Ninh vuon 1€n gitr vi tri ngady cang quan trong trong vung
kinh té trong diém phia Bac, tr& thanh mot trong ba try cot ciia tam gidc ting
truéng Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Trén co s& tong két sau sic nhitng két
qua dat duoc, déng thot thrfmg than nhin nhan nhitng han ché va rat ra bai hoc
kinh nghi¢ém trong giai doan trudc, Pai hoi dai biéu bang by tinh Quang Ninh
lan thr XIV nhiém ky 2015 - 2020 da xac dinh: “Tiép tuc ddy manh cong tac lanh
dao xay dung 16 chirc dang va hé théng chinh tri vitng manh” [42, tr.77] 1a muc
ti€éu, nhiém vy trong tdm xuyén subt ctia nhiém ky.

DPai hoi yéu cau tap trung déy manh thyc hién c6 hi€éu qua Nghi quyét )
19-NQ/TU ngay 03/3/2015 ctia Ban Chép hanh Dang b Tinh khéa XIII vé “ddi
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mdi phiong thire, ndng cao néng luc lanh dao, sirc chién dau ciia Pdang; thuc
hién tinh gian b mdy, bién ché”, coi day 1a khau dot pha nham “Cung ¢6 vai tro
lanh dao ctua Pang ¢ co s, nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua chinh
quyén, xay dung doi ngii can bd, céng chirc dap tng yéu ciu nhiém vu trong tinh
hinh méi; déng thoi phat huy vai tro cia Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh
tri - xa hoi trong tap hop, doan két Nhan dan” [42, tr.81].

Trén tinh than d6, Pai hoi bang b tinh lan tha XIV da xé4c dinh rd nhirng
nhiém vu va giai phap trong tim trong xay dung HTCT & co so: “Sap xép lai cac
t6 chirc dang theo hudng gin voi bd may chinh quyén, tiép tuc thuc hién nhat
thé hoa mot s6 chirc danh 1dnh dao dé dam béo va nang cao vai tro lanh dao cua
t6 chirc dang. Kién toan to chirc, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua
cac to churc co s6 dang va chat lugng cua doi ngli can bo bi thu chi bo, trudng
thon, khu, truong ban cong tac mat tran va cac doan thé nhan dan. Nang cao
hiéu luc, hiéu qua ctia bd may chinh quyén cac cip. Poi méi hoat dong cua Mit
tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan theo hudéng bam sat co s6” [42, tr.109].

Trén co s& dinh hudng ctiia Nghi quyét Pai hoi Pang b 1an thtr XIV, Ban
Chap hanh Pang bd Tinh di ban hanh cac chuong trinh, nghi quyét chuyén dé
nham cy thé héa cha truong xay dung HTCT & co s& trong linh vuec.

Trong céng tdc xdy dwng, chinh don Ddang

Nham tao chuyén bién rd nét trong nhan thirc va hanh dong, Pang bd tinh
Quang Ninh x4c dinh doi méi, nang cao chat luong cong tac tu tudong 1a khau
then chdt trong toan Pang bd. Trén co so do, tinh da ban hanh Nghi quyét sb 10-
NQ/TU ngay 18/12/2017 vé “Mot sé gidi phdp doi méi, ndng cao chdt lrong,
hiéu qua cong tdc tw twong trong tinh hinh moi”.

Nghi quyét d4 thang than chi ra nhitng han ché, kém hiéu quéa cong tac tu
tudng trong thoi gian qua: “Mot sb cip uy dang va can bd dang vién con han ché
nhan thtrc, ling ting trong nhan dién dau tranh ngan chan nhiing biéu hién “tu
dién bién”, tu chuyén hoa” va nhitng luan di€u xuyén tac. Mot bd phan céan bo,
dang vién chua chu trong hoc tap 1y luan chinh tri va cac nghi quyét, chi thi cua
bang, con qua loa, hinh thirc, do d6 chua tao dugc budc chuyén bién manh mé
vé nhan thirc va hanh dong...” [7, tr.2].

Nghi quyét xac dinh muc tiéu “nang cao nhan thuc chinh tri, cing ¢d niém

tin cia Nhan dan d6i voi Pang, chi dong ngan chin, day lui suy thoai vé tu tudng
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chinh tri, dao dtre, 16i séng” [7, tr.2]; déng thoi dé ra cac nhiém vy, giadl phap
trong tAm nhu: ting cudng trach nhiém cua cip uy, chinh quyén, nhit 1a ngudi
dung dau; d6i méi manh mé cong tac gido duc 1y luan chinh tri, dao duc, 16i séng;
nang cao hiéu qua quan 1y, dinh huéng thong tin, nhit 1a trén internet va mang xa
héi; chu dong ndm bat, dinh huéng du luan xa hoi; kién quyét d4u tranh chéng
cac 4m muu “dién bién hoa binh”, bao vé vimng chic nén tang tu tuong cua Déang
ngay tir co sd. Nghi quyét s6 10-NQ/TU nhén manh, cong tac tu tudng phai duoc
thuc hién tir mdi dang vién, ngay trong timg TCCSP, coi ddy 1a giai phap quan
trong déy Iui suy thoai “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong xay dung, chinh dbn
Dang. Nhu vay, so vdi nhiém ky trude, trong nhiém ky 2015 - 2020, Pang bo tinh
da chu trong hon dén cong tac tu tuong, dit ra nhiém vu cho cong tac tu tudng
phai thyc su di trudc mé duong trong quy trinh 1anh dao.

Nham day manh sap xép, xay dung bd may cta hé thong chinh tri, Ban
Thuong vu Tinh uy di ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 21-Ctr/TU, ngay
05/02/2018 “tiép tuc thuwc hién Nghi quyét 18-NQ/TW, Nghi quyét 19-NO/ TW tai
Hoi Nghi Trung wong 6, khoa XII” v&i muc tiéu: Tiép tuc d6i mdi, sép xép to
chtrc b may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua. Tang
cuong vai tro lanh dao cuia Bang; nang cao hi€u luc quan ly cua Nha nudc va
chat luong hoat dong cua Mat tran T quéc, cac doan thé chinh tri - x3 hdi; phat
huy quyén 1am cha nhan dan; tinh gian bién ché gin véi co cdu lai, nang cao
chat luong, str dung hi€u qua doi ngli can b, codng chirc, vién chirc.

Theo d6, tap trung trién khai cic nhiém vu, giai phap chu yéu nhu sau:

(1) Sap xép to chirc bd may ddi voi co quan khéi dang, doan thé; co quan
hanh chinh; don vi hanh chinh. Thyc hi¢n 100% mo6 hinh co quan tham muu, gitp
viéc chung khéi Mit tran T quéc va cac doan thé cép huyén, hoan thanh vao dau
nam 2018. Thi diém thuc hién mo hinh & cap tinh, cap xa dé thuc hién lién thong.

Yéu cdu ra soat va xdy dung dé an dé c6 16 trinh trién khai sap xép to
chirc lai mot sé don vi hanh chinh cap x4 va thon, ban, khu phd chua dat 50%
tiéu chuan theo quy dinh vé quy mé dan sd, dién tich tuc nhién theo 16 trinh
phu hop.

(2) Vé tinh gian bién ché: Nam 2017, sir dung sb luong bién ché cong
chirc theo dung sé luong Trung wong giao. Nam 2018, mdi ndm thuc hién
giam 2,5% dam bao dén 2021 giam 10% so voi s6 luong bién ché duoc
Trung wvong giao ndm 2015. Trong giai doan 2017 - 2021, don vi, dia
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phuong nao cé téng sé ngudi nghi huu ding tudi, nghi theo Nghi dinh
108/2014/ND-CP va chuyén cong tic ma chua dam bao tinh gian 10% bién
ché thi khong duogc tuyén dung bd sung cong chirc, vién chtc va sé& bi cat
gian chi tiéu bién ché dugc giao.

(3) Vé cong tac quan ly: Pidu dong, luan chuyén can bd, cong chic, vién
chtrc cép huyén c6 chuyén mon phu hop véi tiéu chuan chtc danh xudng 1am
viéc tai cac x4, phuong c6 quy mo 16n, dan s6 dong dé dam bao dinh murc tbi da
theo quy dinh.

(4) Vé co ché, chinh sach: Danh ngudn lyc thoa dang dé thuc hién sap xép
don vi hanh chinh, t6 chic bo may, tinh gian bién ché, nang cao chat lugng
nguon nhan luc. Thuc hién khoan quy lwong va chi quan 1y hanh chinh d6i voi
can by, cong chuc cép xa theo dinh bién va thyc hién tinh gian 10%; khoan s6
luong chic danh phy cap cia nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach cap
x4, thon, ban, khu phé.

Chuong trinh hanh dong $6 21-CTr/TU di cu thé hoa cac nhom nhiém vy,
giai phap d6i vai to chie dang, chinh quyén, Mt tran To quoc va cac doan thé &
co s0. Qua d6 cho thdy, so véi nhiém ky trude trong nhiém ky 2015 - 2020,
Pang b tinh quyét liét ddy manh hon nita qua trinh d6i méi, sip xép t6 chirc bo
may cua HTCT & co sé theo hudng tinh gon, ddng bd tir TCCSD dén chinh
quyén, Mt tran TO quéc va cac doan thé nhan dan, nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong ctia HTCT & co so.

Trong xdy dung chinh quyén, doi ngii can bd, cong chirc cdp xa

So véi nhiém ky trude, nhan thic va cach tiép can cua Pang bo tinh
Quang Ninh trong xay dung chinh quyén va nang cao chét lugng doi ngii cén bo,
cong chirc cap xa ¢ nhiém ky 2015 - 2020 ¢6 budc chuyén 16 nét, tir chi trong t6
chuc thyc hi¢n sang nhan manh chét luong phuc vy, ky luat hanh chinh va trach
nhiém phuc vu nhan dan. Nghi quyét sé6 01-NQ/TU, ngay 09/12/2015 “vé
phirong hwéng, nhiém vu ndm 2016, nhan manh “Néang cao chat lugng phuc vu
nhan dan, dé cao ky luat ky cuong hanh chinh ddi véi can bo, cong chuc; ¢o co
ché dé nguoi dan tham gia danh gia can bo, cong chirc tryc tiép thyc thi cong
vu; thuc hién tét cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, td cdo ngay tir
co s6”[7, tr.8]. Pén nim 2018, Nghi quyét s 09-NQ/TU ngay 08/12/2017 “vé
phuwong hwong, nhiém vu nam 2018, xac dinh “Nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia chinh quyén theo huéng dong bd, khoa hoc, hudng vé co so; tiép tuc chan
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chinh nang cao ky luat, ky cuong, dao dirc cong vu; tap trung xay dung do1 ngli
can b0 co s& xa, phuong, thi trin, co trinh do chuyén mon cao, y thirc trach
nhiém véi cong viéc phan cong va nhan dan.” [10, tr.3]. Nghi quyét sd 20-
NQ/TU, ngay 02/12/2019 “vé phwong hiedng, nhiém vu nam 2020, tip trung
“Tiép tuc quan tdm ddo tao, bdi dudng ddi ngii can bd cong chirc nhat 1a cap co
s0, cap phong. Nhanh chong sip xép bd may, can bd cac co quan trong hé thdng
chinh tri & nhitng don vi hanh chinh cip x4, cap huyén sau sat nhap, giai quyét
thoa dang ché do chinh sach cho coéng chirc, vién chirc va ngudi hoat dong
khong chuyén trach cip xa bi tac dong trong qua trinh sap xép™[11, tr.4].

Trong xdy dung Mt trdan T6 quoc va cdc doan thé

Trén co s& nhitng han ché duoc chi ra trong giai doan 2010 - 2015, Pang
bo tinh dd ban hanh Nghi quyét sé 06-NQ/TU, ngay 03/12/2016 “vé phuong
hwong, nhiem vu nam 2017 yéu ciu “Théng nhat mo hinh hoat dong cuia Mat
tran T6 quéc va cac td chtrc chinh tri - x4 hdi tir Tinh dén co s& dé dam bao hoat
dong thong sudt, hiéu qua md hinh co quan tham muu giup viéc chung cua Mit
tran T6 quéc va cac doan thé. Mdi doan thé chinh tri - x3 hoi ngoai hoat dong
toan dién, can chon 1 dén 2 m6 hinh rd viée, 16 noi dung dé van dong tap trung,
khong dan trai” [8, tr.5]. Tiép tuc phat trién nhan thirc nay theo chiéu sau, dén
nam 2019, ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TU, ngay 02/12/2019 “vé phuwong
hwong, nhiém vu nam 20207, nham “Tiép tuc cung c¢d to chue, nang cao chét
luong doi ngii can bo, doi méi phuong thirc hoat dong ctia Mit tran T quéc va
cac td chirc chinh trj - xa hoi theo huong thuc chit vé co so. Nang cao hi¢u qua
hoat dong ctia md hinh co quan khdi lién thong tir tinh dén cap xa”. Nhu vay, so
vo1 giai doan trude, trong nhiém ky 2015 - 2020, Pang bd tinh da tang cuong
chi dao dua ndi dung d6i méi phuwong thiic hoat dong, phat huy vai tro ciia Mat
tran TH quéc va cac to chtre chinh tri - x3 hoi trd thanh nhiém vu trong tam trong
cac nghi quyét cong tac nam.

Qua hé thdng cac nghi quyét, chi thi va van ban lanh dao cta Tinh uy c6
thé thay, chu truong ctiia Pang bo tinh Quang Ninh vé xay dung HTCT & co s6
trong nhi¢m ky 2015 - 2020, duoc bo sung hoan thién tir nhan thirc, myc tiéu,
quan diém, phuong hudng, nhiém vu va giai phap:

Vé nhdn thire, trén co so tong két thuc tién nhiém ky 2010 - 2015 va quan
triét cac nghi quyét ciia Trung wong, nhat 1a Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII,
Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét sé 19-NQ/TW, Pang bo tinh Quang
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Ninh nhén thtrc ngay cang sau sic hon vi tri, vai trd cia HTCT & co so. Néu nhu
giai doan truéc chil yéu tap trung ciing cb to chirc va nang cao chét lugng hoat
dong cua ting thanh t6 trong HTCT, thi giai doan 2015 - 2020, Pang b tinh xac
dinh xay dung HTCT & co so 1a khau dot pha trong d6i méi phuong thie 1anh
dao cua Dang, tinh gon td chirc bd may, nang cao hiéu luc, hi€u qua quan tri dia
phuong va chat lugng phuc vu Nhan dan; coi day 1a diéu kién quan trong dé
thuc hién muc tiéu phat trién nhanh, bén ving cua tinh.

Vé muc tiéu, Pang bo tinh hudng t6i xdy dung HTCT & co s& trong sach,
viing manh, hoat dong tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua; nang cao nang luc 1anh dao
va strc chién dau cua t6 chuc co sé dang; xay dung chinh quyén co s phuc vu
Nhan dén; x4y dung doi ngii can bo, cong chirc ¢ pham chét, ning lyc, dap tng
yéu ciu nhiém vu; déng thoi ddi méi nodi dung, phuong thirc hoat dong cua Mat
tran TO quéc va cac to chirc chinh trj - x3 hoi theo huong thiét thuc, hiéu qua,
bam sat co so.

Vé quan diém, Dang bo tinh xac dinh xay dung HTCT & co so phai dugc
thuc hién dong bo gitta xdy dung, chinh dén Pang véi d6i méi to chic va hoat
dong cuia chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac td chtc chinh tri - x3 hoi; gan
d61 mai phuong thic 1anh dao cua Pang véi thuc hién tinh gian bd may, tinh
gian bién ché, cai cach hanh chinh, nang cao chat luong doi ngii can bd va phat
huy quyén 1am cht caa Nhén dan; 1iy hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua hé théng
chinh tri va su hai long cia Nhan dan lam thudc do két qua lanh dao.

Vé phwong huéng, Dang bo tinh chi truong tiép tuc d6i méi toan dién
HTCT & co sé theo hudng tinh gon, déng bo va hién dai; tap trung d6i moi
phuong thic 1anh dao cia cip uy; nang cao chit lugng cong tac xay dung, chinh
d6n Pang; ting cudng hiéu lyc, hidu qua hoat dong ctia chinh quyén co so; day
manh cai cach hanh chinh; kién toan t6 chitc b may gan véi sip xép don vi
hanh chinh; phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T6 qudc va
cac to chure chinh tri - xa hoi.

Vé nhiém vu va gidi phdp, Pang bo tinh tap trung trién khai dong bo cac
nhom nhiém vu, giai phap: nang cao chat luong cong tac tu tuong, xdy dung,
chinh d6n Pang; thuc hién quyét liét doi méi, sip xép td chirc bd may theo tinh
than Nghi quyét sé 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW; nang cao chét
lugng doi ngti can bg, cong chur, nhét 14 can bd co so; tang cuong ky luat, ky
cuong hanh chinh; d6i méi hoat déng cua chinh quyén theo hudng phuc vu
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Nhan dan; tiép tuc d6i méi nodi dung, phuong thirc hoat dong cuia Mat tran T
quéc va cac td chirc chinh tri - x3 hdi theo hudéng thuc chit, hudéng manh vé co
so; dong thoi ddy manh cong tac kiém tra, gidm sat, phat huy dan chu va tang
cudng sy tham gia cua Nhan dan trong xay dung hé thdng chinh tri.

Nhin chung, so v6i nhiém ky 2010 - 2015, chu truong ctia BPang bg tinh
Quang Ninh vé xay dung HTCT & co s& trong giai doan 2015 - 2020 c6 budc
phét trién méi ca vé nhan thirc va hanh dong. Néu giai doan trudce chu yéu tap
trung cuing cd, kién toan ting bd phan cuia HTCT thi giai doan nay di chuyén
manh sang d6i méi déng bo to chirc bd may, phuong thirc 1anh dao va co ché
van hanh cua toan HTCT ¢ co s¢ theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, tao
nén tang quan trong dé Quang Ninh tré thanh mot trong nhiing dia phuong
tién phong trong trién khai céc chu truong d6i mai vé to chirc va hoat dong
cia HTCT, dong thoi tao thuc tién phong phu dé Trung wong nghién ctu,
tong két va hoan thién céc chu truong, chinh sach vé sip xép to chic bd may
cua HTCT.

3.3. PANG BO TINH QUANG NINH CHI PAO XAY DUNG HE THONG

CHINH TRI O CO SO (2015 - 2020)
3.3.1. Xay dung to chirc co s¢ dang

Tinh uy Quang Ninh chi dao cong tac xdy dung TCCSD dong b, toan
dién trén cac mit chinh tri, tu tudng, dao dtc, to chirc, can bo.

3.3.1.1. Cong tac chinh tri, tw twong, dao dirc

So voi1 giai doan trudc, trong nhiém ky 2015 - 2020, cong tac tu tudng,
chinh tri dugc tang cuong trién khai déng bo gén chat vé1 viéc thuc hién cac
nhiém vu trong tam cua tinh vé phat trién kinh té - xa hoi, déy manh cai cach
hanh chinh, quyét liét tinh gon boé may va sap xép HTCT tir cap tinh dén co sé.
Tinh uy da chi dao ddi m&i manh mé ca vé noi dung va phuong thirc thyc hién
cong tac tu tuong, bao dam sy thong nhat trong nhan thirc va hanh dong trong
toan Pang bd. Dic biét, Nghi quyét sé 10-NQ/TU ngay 18/12/2017 ctia Ban
Chép hanh Pang bd vé “Mot sé gidi phdp doi méi, ndng cao chat liwong, hiéu
qua cong tdc tw tuwong trong tinh hinh méi” da tr¢ thanh dinh hudéng quan trong,

g6p phan chuyén bién chat lugng cong tac chinh tri, tu tudng & co so.
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Nhim dinh huéng 1y tudong cach mang, dao dirc, 161 song va van hoa cho
thanh nién Quang Ninh, nang cao nhan thtrc, trach nhiém cua thé hé tré véi
tuong lai cta tinh, tir d6, c6 nhimg déng gop tich cuc vao sy phat trién cta qué
huong, Ban Thuong vy Tinh ay ban hanh Chi thi s 11-CT/TU, ngay
17/10/2016 vé “Tdng cwong su lanh dao cia Pang doi véi céng tdc gido duc Iy
twong cach mang, dao dike, 16i song, vin hod cho thé hé tré Quang Ninh trong
giai doan héi nhdp quoc té hién nay”. Dé dam bao cac thong tin dugc dang tai
trén bao chi dam bao ding dinh hudng tu tuéng, chinh tri cia Pang, Nha nudc,
gop phan xdy dung su dong thuan xa hoi, Tinh iy ban hanh Quy dinh sé 406-
Qb/TU, ngay 15/11/2016 “vé chi dao, dinh hwong tw twong, chinh tri doi véi
cong tdc théng tin bdo chi va cong tdc tiép nhdan xik Iy théng tin bdo chi, dw ludn
xd hoi”. Duoi su chi dao Tinh uy, cac cép uy co so da trién khai thuc hién da
dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén. Noi dung tuyén truyén tip trung vao céc
nhiém vu trong tdm cua tinh va gén v61 nhiém vu chinh tri tai co sé nhu:
Chuong trinh xay dung Nong thon mai, cai cdch hanh chinh, giai phong mat
bang cho cac dy 4n trong diém, sip xép bd may trong HTCT & co s0...phuong
phap tuyén truyén cling duoc ddi méi theo hudéng ngén gon, d& nhd, dé hiéu,
dé thuc hién, dé kiém tra, danh gia. Thong qua cac budi sinh hoat chi b, sinh
hoat chuyén dé, cac cip uy co so tién hanh thong tin, dinh hudng tu tudng cho
can bo, dang vién vé cac chinh sach, chu truong, nghi quyét Pang cic cép.
Thuong xuyén tuyén truyén, van dong dén ca nhan, ho gia dinh, tao su dong
thuén, ung ho trong nhan dan véi cac chu truong cua tinh. Tinh uy chi dao duy
tri nén nép viéc to chirc hoc tip va quan triét cac nghi quyét, chi thi thong qua
hinh thirc truc tiép va truc tuyén dén tdn co sé. So voi nhiém ky trude, trong
nhiém ky 2015 - 2020, cong tac tuyén truyén duoc cha trong cap hon & co sd.
Tinh uy da chi dao mé rong cac mo hinh hdi nghi truc tuyén dén toan bo 186
xa, phuong, thi tran, thiét lap 239 diém cau truyén hinh truc tuyén tlr tinh dén
tan xa, phuong, thi trin [149, tr.7], qua d6 bdo dam vi¢c truyén tai kip thoi, déy

du cac chu truong cua Trung wong va cua tinh dén co s& mot cach nhanh
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chong, hi€u qua. Tai cac xa c6 dong déng bao dan tdc thiéu sé nhu xa Ha Lau,
Pai Duc (thudc huyén Tién Yén), tai cac xa Hac Pong, Béng Van, Hoanh Mo,
Luc Hon (thudc huyén Binh Liéu), xa Hai Son, Bic Son, Quang Nghia (thanh
phé Méng Cai), Ky Thuong, Quang La, Tan Dan...(thudc huyén Hoanh BO),
yéu cau doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién sir dung tiéng déan toc, dai phat
thanh phat bang tiéng dan toc dé tuyén truyén dén timg ngudi dan. Cung véi
d6, phat hanh dia CD, sach, bo, pano, ap phich dé hd trg cho cong tac tuyén
truyén, phd bién thong tin chu trwong, chinh sach chinh sach cta Pang va Nha
nudc, tinh kip thoi dén Nhan dan ¢ co s6.

Nhiém ky 2015 - 2020, cong tac xdy dung Pang vé dao dirc dugc nhan
manh hon trong toan Pang bo. Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 11-Ctr/TU, ngay 10/3/2017 “vé thwc hién Nghi quyét héi nghi
Trung wong 4 (khod XII) vé xdy dung chinh don Pdng”, yéu cau cic cap uy
hang ndm td chirc kiém diém tap thé, c4 nhan lanh dao, quan ly, nghi€ém tic lam
rd khuyét diém, cha trong giai phéap, 16 trinh khic phuc, gan voi kiém diém tu
phé binh, phé binh, coi trong “tu soi, tu stra”. Cung vd1 Chuong trinh s 11-
Ctr/TU, Ban Thuong vu Tinh uy d ban hanh Quy dinh sé 04-QB/TU, ngay
07/6/2017 vé “Rén luyén, giir gin pham chdt dao dire, 16i séng; khéng suy thodi,
“tir dién bién”, “tw chuyén hod” déi véi can b, dang vién”, trong d6 dua ra 03
nhém tiéu chudn ddi véi can bo, dang vién (1) V& nhén thic, 1ap truong, tu
tuong; (2) V& y thirc trach nhiém trong cong tac; (3) V& rén luyén dao duc, 16
song, tac phong. Tlr d6, yéu cau can bd, dang vién chu dong cam két rén luyén,
phan dau, néu guong trong thyc hién nhiém vu. Bén canh d6, Tinh uy Quéng
Ninh ban hanh cac quy dinh nhu: Quy dinh sé 06-QD/TU, ngay 08/4/2017 “vé
viéc tiép nhdn théng tin phdan danh lién quan dén tham nhiing, suy thodi doi véi
can bg, ding vién”; Quy dinh s6 1957-QD/TU, ngay 28/12/2019 cia Ban
Thuong vu Tinh uy vé “tiép nhdn, xir Iy nhitng phdn dnh cia nhdn dan lién
quan dén tham nhiing, suy thodi theo tinh than Nghi quyét Héi nghi Trung wong
4 (khod XII). Hé thdng cac vin ban chi dao kip thoi cua Tinh uy dé thé hién
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quyét tim xay dung, chinh d6n Pang, chdng suy thodi vé tu tuong, chinh tri, dao

29 <6

dtrc 161 song “tu dién bién”, “tu chuyén hod” trong doi ngli can by, dang vién.

Thuc hién sy chi dao Tinh uy, cép uy co sé da chi dao cac TCCSD hang
nam yéu cau dang vién viét cam két tu dudng, rén luyén, phan dau, chap hanh
nghiém ky luat, ky cuong, thuc hién tét nhitng diéu dang vién khéng duoc 1am,
néu cao tinh than trach nhiém trong thyc hién nhiém vu. Qua qua trinh trién khai
thuc hién nghiém tic da tao su chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong cua
d6i ngil can bd & co s& “Nhin chung, nhan thirc, trach nhiém vé phong chong
suy thoai da co chuyén bién rd nét, khong co biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong d6i ngii can b, dang vién” [149, tr.3].

Thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW, ngay 15/5/2016 ciia B6 Chinh tri vé
“Ddy manh hoc tdp va lam theo tw tuéng, dao dirc, phong cich Ho6 Chi Minh”,
nhiém ky 2015 - 2020, Tinh uy da ban hanh 05 ké hoach chi dao déy manh hoc
tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh trong toan tinh: Ké
hoach sd 84-KH/TU, ngay 04/11/2016; Ké hoach s6 101-KH/TU, ngay
27/3/2017; Ké hoach sé 165-KH/TU, ngay 30/01/2018; Ké hoach sé 254-
KH/TU, ngay 25/01/2019; Ké hoach s6 375-KH/TU, ngay 10/01/2020 vé “Ddy
manh hoc tdp va lam theo tw twong, dao dirc, phong cich Ho6 Chi Minh”. Trén
co so ké hoach cta Tinh uy hang nam, cac cip uy, TCCSD chi dao dua viéc hoc
tap, lam theo tu tudéng dao duc, phong cach cuia Chu tich HO Chi Minh vao cac
chuong trinh, ké hoach cua chi b, dang bo, gén chat ché voi thuc hién Nghi
quyét Trung uong 4 (khoa XII), Quy dinh sé 04-QD/TU, ngay 07/6/2017 cua
Ban Thuong vu Tinh uy v& “Rén luyén, giit gin phdm chat dao dire, 16i séng,
khéng suy thodi, tw dién bién, tw chuyén hod déi véi can b, dang vién”. Trén co
s& d6, cap uy cac cip ra soat, b sung, cu thé hoa viéc hoc tip theo Bac bing
viéc 1am cu thé nhu: ban hanh céc quy dinh, xay dung chuan myuc dao duc, van
hoa ung xtr... theo tim guong ctia Bac va duoc niém yét tai tru s& co quan, don
vi dé hang ngay nhic nhd can b, dang vién nghiém tac thuc hién.

So v6i giai doan trude, diém d6i mdi nodi bat trong giai doan nay 1a viéc
hoc tip va l1am theo Bac dugc Tinh uy chi dao gin chit véi giai phap, thoi gian
khéc phuc nhitng ton tai, han ché sau khi dugc to chirc chi ra. Liy két qua khic
phuc han ché 1am can ¢t dé kiém diém, danh gia, Xép loai chét luong tap thé, ca

nhan hang nam. Viéc hoc va lam theo Bac con dugc chu trong trong xay dung
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va nhan rong cac mod hinh hay, cach lam hi€u qua, qua doé tao stc lan téa sau
rong. Qua qua trinh hoc tap theo Bac ¢ co sé, da xudt hién cac cach lam sang
tao, sat voi nhiém vu dugc giao, xay dung duoc nhiéu mo hinh tiéu biéu vé hoc
tap theo Bac nhu: cac xa Pap Thanh, Pon Pac, Luong Minh, Nam Son, Thanh
Lam, Thanh Son thudc huyén Ba Ché trién khai mo hinh “hoc tap va lam theo
Bac gan véi mo hinh dan van khéo”; Thi tran Van Pon cu thé hoa Chi thi 05-
CT/TW, ngay 15/5/2016, bﬁng viéc dé ra “tiéu chi, chuan muc dao duc dbi véi
can b0 co sé theo tu tudng, tam guong HO Chi Minh”; Huyén Tién Yén chi dao
cac Pang bo xi duy tri “cudn s6 vang truyén théng” mdi chi bd, dang bd co sd
1ap 01 cudn s6 dé ghi chép, luu trir nhitng tAm guong tiéu tiéu cia can bo, dang
vién hoc tap va lam theo Bac; Thanh phd Moéng Cai di ban hanh “Bo quy tic
ung xu chung cho doi ngii can bg, cong chirc xa, phuong”... Trong 4 nam (2016
- 2020), toan tinh ghi nhan c6 707 mo hinh tap thé, 790 mo hinh ca nhan dién
hinh, tiéu biéu trong hoc tap va lam theo Bac [148, tr.3]. Viéc déy manh hoc va
lam theo Bac da gop phan tao chuyén bién trong doi ngil can b dang vién vé y
thuc trach nhiém, tu gidc ren luyén, tu dudng dao duc, ting budc khic phuc
biéu hién quan liéu, hach dich, v cam trong thi hanh céng vu ctia doi ngii can
bd & co s, cung ¢ niém tin cia Nhan dan voi Pang. Theo két qua diéu tra xa
hoi hoc cua Ban Dan van Tinh uy, ty 1€ can bd, dang vién, nhan dan tin tudng
vao sy 1anh dao cua Pang b tinh dugc nang l1én hﬁng nam, tur 73,3% nam 2016,
tang 1én 79% nam 2017, 85,1% nam 2018 va 96,1% nam 2019 va 95,21% nam
2020 [16, tr.3].

3.3.1.2. Cong tac can bo

Nhiém ky 2015 - 2020, cong tac can bd dugc Pang bd tinh Quang Ninh
dic biét quan tAm, ting cudng véi nhan thirc ngdy cang siu sic vé vai trd then
chdt cua doi ngili can bo trong viéc thuc hién duong 161, chu truong cua Pang.
Trén co s& d6, Tinh ty d3 chi dao cac cip ty co sé thuc hién dong bo, chit ché
cac khau trong cong tac can bo.

Trong giai doan nay, cong tac tuyén dung can bd co s duge quan tim dic
biét. Tinh uy chi dao d6i méi cong tac tuyén dung can bd, cong chic theo hudng
coi trong chét lugng. Chil truong md rong nganh, chuyén nganh tuyén dung déap
g yéu cau phat trién cua tinh. Thong bao tuyén dung dugc cong khai trén cac

phuong tién thong tin dai ching trong va ngoai tinh dé mé rong dbi tuong, dam bao
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c6 canh tranh. Tang cudng tng dung cong nghé thong tin trong tuyén dung. To
chirc thi trén may tinh d6i v6i cac mon thi trac nghiém kién thirc chung va mon
ngoai ngi.

Nhim nang cao chét lugng doi ngii va khac phuc nhitng han ché ciia mo
hinh tuyén dung phan tan tai cap huyén theo Nghi dinh sb 112/2011/NP-CP,
Quang Ninh véi tu duy d6i moi, di thyc hién budc di dot pha khi chu dong dé
xuét v6i Trung wong thi diém tuyén dung cong chirc cAp xa tap trung tai cip tinh
v6i quy md 16n, voi yéu cau vé tiéu chuan va diéu kién cao hon quy dinh cua
Trung wong. Puogc sy déng ¥ ctia Trung wong, K& hoach s 6056/KH-UBND,
ngay 28/9/2016 “vé viéc thi diém tuyén dung cdn bo cong chire cdp xa tdp trung
tinh Qudng Ninh”, Tinh d3 to chirc thi tuyén cong chirc cip xa tap trung tai tinh
v6i quy mé 16n. Trong giai doan tir nam 2015 dén 2020, tinh d3 tuyén dung 302
cong chirc, trong do: thac sy 68 ngudi (chiém 22,52%); dai hoc loai xuat sic 06
nguoi (chiém 1,98%), gioi 30 nguoi (chiém 9,93%), kha 140 ngudi (chiém
46,36%); dai hoc chinh quy 221 (chiém 73,18%) [181, tr.4]. Pay 1a nguén luc
chat luong cao quan trong duoc bd sung truc tiép vao bd may hanh chinh cip xa.

Cong tac dao tao, boi dudng ddi ngii can bd dugc quan tAm, chd trong.
Tinh ty chi dao tiép tuc thuc hién hiéu qua bé an “Pado tao, boi dwong nang cao
chat lwong va phdt trién nguén nhén lyc chdt lwong cao tinh Qudang Ninh dén
nam 2020 (Bé dn 293); Ké hoach s6 228-KH/TU, ngay 29/8/2018 vé thuc hién
Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 19/5/2018 ctia Ban Chidp hanh Trung wong
(khoa XII) “vé tdp trung xdy dung déi ngii cdn bé cdc cdp, nhdt la cdp chién
lwoc du phcfm chat, nang luc, uy tin ngang tam nhiém vu”. Thuc hién su chi dao
cia Tinh uy, cac cip uy, chinh quyén co s& da tién hanh ra soat tiéu chi, tiéu
chuan can bd co sé dé xay dung ké hoach dao tao, boi dudng, cap nhan kién
thure cho ddi ngli can bd co sé. Trong 5 nam, tir 2016 - 2020, da ¢6 13.100 luot
cap uy vién, bi thu chi bo xa, phudng, thi trin duoc dao tao, bdi dudng, cap nhat
kién thuc [97, tr.4]. Cung v6i d6, tinh ciing ting cuong dau tu co s vat chat cac
co s& dao tao, nang cao chat lugng doi ngii giang vién tai Truong Pao tao can
bd Nguyén Vin Ctr va cac Trung tdm chinh tri cép huyén trén dia ban tinh. Thuyc
hién sy chi dao cua Tinh ty, cac cAp huyén da phdi hop véi Trudng Pao tao can
bd Nguyén Vin Cir bién soan tai lidu, cdm nang, to chirc bdi dudng, tap huan

hudéng dan vé nghiép vu vé cong tac ddng va chuyén mon cho doi ngii can bo ¢
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co s0O, dac biét 1a doi ngili can bg thuc hién ki€ém nhiém chirc danh Bi thu déng
thoi 1a Cha tich UBND & x4, phuodng, thi trén, doi ngii Bi thu chi b dong thoi 1a
Trudng thon, ban, khu phd. Nhing giai phap dong bo, di tao su chuyén bién tich
cuc vé chat luong doi ngii cip uy vién co sd.

Pén nam 2020, doi ngii cip uy vién cp xa, phuong, thi tran duoc cing cd
ca vé co cau va chét luong véi tong sd 2.281 nguoi. Trong d6 nit c6 691 nguoi
(chiém 30,29%) ting 10,42% so v6i ndm 2010; s6 can bo 1a nguoi dan toc thiéu
s6 372 nguoi (chiém 16,31%);

Trinh d6 hoc van c6 2.253 ngudi dd qua Trung hoc phd thong (chiém
98,77%) tang 9,98% so v61 nam 2010; ¢6 1.857 ngudi co trinh do Cao déng, bai
hoc (chiém 81,41%) ting 40,23% so v&i 2010 va 211 ngudi co trinh d6 trén Pai
hoc (chiém 9,25%) ting 9,25% so voi ndm 2010;

Trinh d6 1y luan chinh tri ¢6 1.857 nguoi da qua dao tao Trung cép 1y
luan chinh tri (chiém 81,41%) tang 29,76% so vo1 nam 2010. [xem phu luc 4].
Chét luong cua ddi ngil cap uy vién tac dong truc tiép dén hoat dong cua céac
chi by dang, nang cao nang luc lanh dao cia TCCSD trong nhiém vu chinh tri
¢ dia phuong

Cong tac quy hoach can bd duogc trién khai thuc hién tir sém, c6 tim
nhin dai han; viéc chuan bi nhan sy cip uy co s& dugc cac cip ty quan tim
1anh dao, chi dao chit ché, bao dam tinh ké thira, 6n dinh va dap tng yéu cau
nhiém vu. Ban Thudng vu Tinh uy ban hanh Ké hoach s6 61-KH/TU ngay
01/9/2016, “vé ra sodt quy hoach can b giai doan 2015 - 2020; xdy dung quy
hoach can bo 2020 - 2025”; Thong béo s6 591-TB/TU ngay 05/6/2017 cua
Ban Thuong vu Tinh ty Quang Ninh “vé céng tdc quy hoach cdn bé lanh dao,
quan Iy” tao co sé dinh huéng théng nhat trong toan tinh. Thuc hién chi dao
ctia Tinh Gy, cic cip uy co s& di tap trung ra soat, bd sung quy hoach cap uy
va cac chirc danh lanh dao, quan 1y; chu trong phat hién, lya chon, dua vao quy
hoach nhiing nhan t6 méi co du diéu kién, tiéu chuan, co trién vong phat trién.
Viéc lya chon, gidi thi€u can bd duoc thuc hién trén co so két qua danh gia,
xép loai hang nim, bao dam khach quan, sat thuc tién. Cong tac quy hoach
duoc tién hanh dung quy trinh, quy dinh, dudi su lanh dao tryc tiép cua cip uy
va trach nhiém cua ngudi ding dau.

Dudi sy chi dao sat sao ctia Tinh uy, sé luong va chat lugng quy
hoach Ban Chap hanh Pang bd cip xi, phudng, thi trdn nhiém ky 2015 -
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2020 dugc nang 1én, dam bao nhan su cho Pai hoi Pang bd co sé va bau ctr
HDND cung cip.

Trong s& 5.265 can bd duoc quy hoach Ban Chép hanh cép x3, nit co
1.597 nguoi (chiém 30,33%); Pé tuoi: dudi 40 tudi c6 2.078 ngudi (chiém
39,49%); Trinh do chuyén mon: Pai hoc c6 3.612 nguoi (chiém 68,60%), thac
sy 167 ngudi (chiém 3,17%), tién sy 01 ngudi (chiém 0,01%); Trinh do Iy ludn
chinh tri: Trung cap 3.418 ngudi (chiém 64,91%), cao cap, cir nhan 13 225 nguoi
(chiém 4,27%) [138, tr.12].

Quy hoach céc chirc danh lanh dao cip xa c6 3.736 nguoi. Trong d6, nit
777, tudi doi dudi 40 c6 3.101 nguoi. Trink do chuyén mén: Tién sy 01 ngudi,
Thac sy 211 nguoi, Pai hoc 13 3.104 ngudi. Trink do 1y ludn chinh tri: Cao cap,
ctr nhan 14 431 ngudi, Trung cap 3.117 ngudi [138, tr.12].

Pé chuan bi nhan sy cho nhiém ky Pai hoi Pang bo co s, Tinh uy d3 ban
hanh: Quyét dinh s6 226-QB/TU, ngay 01/6/2016 ctia Ban Chap hanh Pang bo
tinh vé “Ban hanh Quy ché quan Iy t6 chitc va cdan bg”; Quy dinh sb 2128-
QD/TU, ngay 6/5/2020 ctia Ban Thuong vu Tinh uy “vé ludn chuyén cin bé”;
Ké hoach 308-KH/TU, ngay 04/7/2019 “vé t6 chirc Pai héi cdc cdp tién t&i Pai
héi Pang bé tinh Qudang Ninh lan thir XV nhiém ky 2020 - 2025”7, nham dinh
huéng cong tac nhan su cho nhiém ky mdi dam bao co cau, tiéu chuan, trong d6
yéu cau ddy manh luan chuyén can bo tir cap thanh phd, huyén vé co so va giira
cac xa duoc didy manh nham thyc hién myc tiéu bi thu cap Gy dong thoi 1a Cha
tich UBND tai 75% don vi cap xa; phan dau 75% bi thu cap uy khong phai 1a
nguoi dia phuong; dong thoi bao dam 100% bi thu chi bd kiém trudng thon,
ban, khu phé. Thuc hién sy chi dao cua Tinh 1y, cép uy cac cép da to chire ra
soat, danh gia trinh do, nang luc can b, qua do, thuc hién luan chuyén can bo
dam bdo chdt ché, khoa hoc, dung nguodi, dung viéc. Trong giai doan 2015 -
2020, da luan chuyén 503 luot can b & co sd, trong dd 226 can bd cép huyén
duoc luan chuyén vé xa dé tang cuong doi ngti cdn bd co so, 181 can bd xa,
phuong, thi trin vé huyén, 96 can bo xi, phudng ndy sang xa phuong khac [149,
tr.8]. Cung v&i do, thuc hién chu truong cuia Tinh Uy, cong tdc nhan sy tai Pai
hoi Pang bd co sd nhiém ky 2015 - 2020 duogc trién khai theo hudng ting cudng
can bo khong phai 1a nguoi dia phuong. Dén thang 7/2020, toan tinh ¢6 153/177
bi thu cép x3 (chiém 86,4%) va 116/177 Chu tich UBND cap xa (chiém 65,5%)
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khong phai 1a nguoi dia phuong [149, tr.10]. Cong tac luan chuyén, diéu dong
va ting cudng can b vé co s¢ da timg budce han ché tu tudng cuc bo, khép kin
trong b tri can bd; dong thoi bd sung ngudn nhan luc co chat luong cho dia
phuong, hd tro giai quyét nhitng khé khin, vudng mic tir co sé. Quan trong
hon, qua trinh nay con tao mdi truong rén luyén thuc tién, gitip can bd nang cao
ban linh chinh tri, hinh thanh phong cach 1anh dao sat co s&, gan dan va trudng
thanh qua thuc tién cong tac.

Thuc hién sy chi dao ctia Trung wong vé ting cudng lanh dao nhiém vu
xdy dung va bdo vé bién gidi, bién dao trong tinh hinh mo1, Ban Thuong vu
Tinh uy da chi dao Xay dung Dé an sd 174-DA/TU, ngay 21/3/2016 vé “Thi
diém chi dinh, b6 sung dong chi Pon truwéng hodc Chinh tri vién don Bién
phong tham gia cdp uy cdc huyén, thanh phé bién gidi, bién ddo cia tinh
Qudng Ninh nhiém ky 2015-2020”. Pugc su déng ¥ ciia Trung wong tai Cong
vin s6 3389-CV/VPTW, ngay 1/3/2017 cua Vin phong Trung wong Pang, Ban
Thuong vu Tinh @y d3 ban hanh Quy dinh sé 11-QB/TU, ngay 26/9/2017
“Ouy dinh chirc trach, nhiém vu, méi quan hé ciia cdn bg bién phong tham gia
Ban Chdp hanh Pdng bé huyén, thanh pho bién gidi, hdi ddo trén dia ban
tinh”. Theo d6, Tinh di lua chon 27 xa, phudng bién gidi, bién dao dé bo tri
ting cudng mdi xa, phudng mot dong chi can bo bién phong tham gia Pho Bi
thu Pang uy cap x4, thi diém chi dinh 05 dong chi can bo chii chét don bién
phong (Pon truéng hodc Chinh tri vién) vao Ban Chap hanh Pang bo 5 huyén,
thanh phd bién gii bién, ddo dé tham muu cho cip uy, chinh quyén dia
phuong trong 1anh dao thuc hién nhiém vu cong tac quc phong, an ninh, phat
trién kinh té - x hoi va xay dyng HTCT & co so. Sau 02 nam thuc hién mo
hinh da chting minh hiéu qua rd rét trong thuc tién. Két qua nay l1a co s& quan
trong dé Trung wong tong két ban hanh Két luan s6 68-KL/TW ngay 05/2/2020
“vé Chii tricong tang thém cdp iy vién la can bé Pon Bién phong tham gia cdp
iy cdp huyén, cdp xa bién gidi, hai ddo”.

Duéi sy lanh dao ctia Tinh uy, cac giai phap vé cong tac can bo duogc thuc
hién déng bd hon so giai doan trudc, doi ngli can bd co s& dugc tdng cuong ca
vé $6 luong, chit luong, co cAu va trudng thanh nhiéu mat, viing vang ban linh
chinh tri, phém chat dao dure, 16i séng; nang luc lanh dao, quan ly dugc nang
1én, gbp phan gop phan nang cao nang lyuc lanh dao, stc chién ddu cia TCCSD
va hiéu luc, hi€u qua hoat dong cia HTCT ¢ co sé.
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3.3.1.3. Xy dung té chirc co sé ding va ding vién

Thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017, “vé tiép tuc doi
moi, Scfp xé}) 16 chirc bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua”’; Nghi quyét s6 19-NQ/TU, ngay 03/3/2015, ctia Tinh uy “vé déi mdi
phuong thitc, ndng cao nang le lanh dao, sirc chién dau cia Dang; thuc hién
tinh gian bé may, bién ché”; Chuong trinh hanh dong sé 21-Ctr/TU, ngay
05/02/2018, cua Ban Thuong vu Tinh uy “vé tiép tuc sdp xép tinh gon b mdy té
chire, tinh gian bé mdy bién ché”, trong nhiém ky 2015 - 2020, Tinh ty chi dao
day manh thuc hién sap xép bo mdy, kién toan TCCSD. Yéu cau cac cip uy,
chinh quyén tir Tinh dén co s¢ cha dong ra soat, sap xép lai mot sé don vi hanh
chinh cip x3 va thon, khu phd chwa dat 50% tiéu chuan theo quy dinh vé quy mé
dan sd, dién tich tu nhién; Kién toan TCCSD truc thude dang uy xa, phuong, thi
trdn sau sap xép phu hop véi dic diém tinh hinh, nhiém vy chinh tri cia dia
phuong, dam bao ddng bo, thdng nhat véi d6i méi, sap xép té chirc bd may cua
HTCT 6 co s0.

Thyc hién sy chi dao cia Tinh uy, trong giai doan tir 2015 - 2020, viéc sép
xép, sat nhap da duoc thuc hién ¢ 9 don vi hanh chinh cap xa tai 5 dia phuong 13
huyén Hai Ha (sat nhap 05 xi 1a Phu Hai, Quang Trung, Quang Pién, Quang
Thang, Tién T6i), huyén Binh Liéu (st nhap 01 xa Tinh Huc vao Thi tran Binh
Li€u), huyén Tién Yén (sat nhap 01 xa la Pai Thanh vao xa Pai Dyc), huyén Pam
Ha (sat nhap 01 xa 1a Quang Loi vao x Quang Tan), Thanh ph Udng Bi (sat nhap
01 x3 1a Pién Cong vao phudong Trung Vuong). Sat nhép, giai thé 48 thon, ban,
khu phé [149, tr.5]. Pac biét, trong giai doan nay, tinh di chi dong xay dung Dé
an, bao cao va dugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé chuén Dé an “mo rong dia
gi6i hanh chinh ctia thanh phdé Ha Long va huyén Hoanh B6”. Theo d6, Ban Chap
hanh Pang bo tinh Quang Ninh di ban hanh Nghi quyét sb 18-NQ/TU, ngay
02/10/2019 “vé viéc mo réng dia gidi hanh chinh, khong gian phat trién ciia thanh
phé Ha Long va huyén Hoanh B6”, trén co s sat nhap huyén Hoanh Bo vao thanh
phd Ha Long nham m¢ rong dia giéi hanh chinh va khong gian phat trién, tao du
dia, dong luc va tiém nang phat trién cho thanh phé Ha Long mai. Pén nam 2020,
Quang Ninh con 13 don vi hanh chinh cap huyén (giam 1 huyén), 177 don vi hanh
chinh cdp x3 (giam 09 x3), 1.543 thon, ban, khu phd (giam 30 thon, ban, khu phd
1.573) so v&i ndam 2015 [149, tr.5].
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Cung vdi vige sép Xép lai don vi hanh chinh cép xa, Tinh uy chi dao kién
toan TCCSD dam bao dong bd, thong nhét véi d6i moi, sap xép to chirc bd may
cua HTCT co s0, gén nhiém vu xay dung t6 chirc dang vai1 lanh dao thuc hién
nhiém vu chinh tri tai co s¢. Pén thang 12/2020, toan Pang bo Tinh cd 726 to
chtic co s& dang (434 dang bo co sd, 292 chi b co s&) véi 177 dang bo xa,
phuong, thi trin; 2.241 chi b truc thudc x4, phuong, thi trin [149, tr.2].

Thuc hién chi truong Bi thu cap uy dong thoi 1a Cha tich Hoi déng nhan
dan hodc Uy ban nhan dan cép x4, Bi thu chi bd déng thot 1a Truong thon, ban,
khu phd trén dia ban tinh Quang Ninh, Tinh uy da ban hanh Chi thi sd 12-
CT/TU, ngay 28/12/2016 “vé viéc thong nhdt nhiém ky bau trudng thén véi Pai
hoi chi bo truc thuoc Dang bo co so”’, trong do, dat ra muc ti€u thuc hién 100%
bi thu chi bo dong thoi 1a truong thon, ban, khu phd, voi phuong cham lua chon
nhan sy theo phuong thirc “Dén tin, Pang cir”. Cu thé 13, chon nhiing dang vién
vira duoc Nhan dén tin nhiém bau lam Truéng thon, ban, khu phd dé giéi thiéu
cho chi b bau 1am Bi thu chi bo. Pong thoi, sau Pai hoi chi bo truc thudc Pang
bd co so, Tinh uy ban hanh Quy dinh sé 10-QB/TU, ngay 26/9/2017, vé “chirc
nang, nhiém vu cua chi bo thon, ban, khu phé truc thudc dang bo xa, phwong,
thi tran trén dia ban tinh”. Dé khic phuc tinh trang thiéu dé)ng b0, tao su thé)ng
nhat chung trong hoat dong ctiia Pang uy x4, phuong, thi trdn va chi b thon,
ban, khu phd trén dia ban tinh Quang Ninh, Tinh ty di ban hanh Quyét dinh sb
2275-QD/TU, ngay 29/8/2020 vé “Quy ché lam viéc mau cho dang uy xad,
phuong, thi tran va chi b thén, ban, khu phé trén dia ban tinh Qudng Ninh” .
Vo1 viée ban hanh Quyét dinh 2275-Qb/TU, Quang Ninh tré thanh mot trong
nhimg dia phuong dau tién ban hanh quy ché mau cho chi bo thon, ban, khu
phé. Viéc ban hanh quy ché mau gitp cip ty co sd xac dinh rd nhiém vu, quyén
han cua tap thé, c4 nhan va mdi quan hé cong tac, thé hién 1o vai tro 13nh dao
clia cap uy bang cac nguyén tac, quy ché, quy trinh, nhat 13 nguyén tic tap trung
dan chu, lam viéc theo chuong trinh, ké hoach tir do, nang cao hiéu qua lanh
dao, chi dao tir cip xa, phuong, thi tran dén thon, ban, khu phd.

Dudi su chi dao sat sao cua Tinh uy, dén nam 2020, mo hinh Bi thu
ddng thoi 1a Chu tich UBND x4 dat 119/177 chiém 67,2% (dau nhiém ky 1a
30,65%); Bi thu dong thoi 1a chu tich HDND x4 dat 13,57% (24/177). Ngay
05/01/2020, da c6 1.543 thon, ban, khu phé trén dia ban tinh Quang Ninh
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déng loat to chttc cude bau cir Trudng thon, ban, khu phé voi ty 1€ 100% nhat
thé hoa Bi thu chi bo dong thoi 12 Trudng thon, ban, khu phd trén co sé quy
trinh “dén tin, Pang cir” (ddu nhiém ky Bi thu ddng thoi 13 Trudng thon, ban,
khu phd maéi chiém ty 18 21,5%) [149, tr.6].

Thuc hién Két luan 38-KL/TW ngay 13/11/2018 ctia B Chinh tri “vé
tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 22-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung
wong khod X, “vé nang cao ndng luc lanh dao, sire chién dau cia t6 chirc dang

PR

va chdt lwong doi ngii can bj, dang vién””, chi dao khong td chirc chi bd co
quan xa, phuong, thi tran, dua dang vién vé vé sinh hoat tai cac chi b khu dan
cu, Tinh ty Quang Ninh ban hanh Céng van s6 115-CV/TU ngay 08/01/2019

)

“vé viéc gidi thé chi bo co quan xd, phwong, thi tran”. Cap uy co so tai 186 x4,
phuong, thi tran da trién khai thuc hién véi tinh than khan truong, nghiém tic.
“Pén thang 5 nam 2019, da giai thé 150 chi bd co quan xi, phuong, thi tran vé
sinh hoat ¢ co s& hudng dén tinh gon t6 chirc dang & co sé. Dong thoi, thanh
1ap 98 chi by cong an xa nham thuc hién vai trd tham muu cho cép uy, chinh
quyén dia phuong, gop phan dam bao an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia
ban” [149, tr.8].

Cung v6i qué trinh sap xép lai bd may, kién toan TCCSD, Tinh uy chi
dao nang cao nang luc lanh dao cua TCCSD. Sau khi sép xép, TCCSb xa,
phuong, thi trin khan truong xay dung quy ché, chuong trinh lam viéc, duy
tri nghiém tac nén nép, ché do sinh hoat chi bd, sinh hoat cap uy nham nang
cao nang luyc 1anh dao cua cac chi dang bg tai co s&. Thuc hién Quy dinh $6
07-QB/TU, ngay 20/02/2019 “vé viéc Uy vién Ban Thwong vu Tinh uy; uy
vién ban thwong vu cdc huyén, thi, thanh uy va dang uy xd, phwong, thi tran
du sinh hoat chi bo thon, khu phé”; Hudng dan s6 01-HD/BTCTU, ngay
22/01/2019 cua Ban T6 chirc Tinh Gy vé “hwdng dan sinh hoat chuyén dé”,
trong d6, thong nhat toan tinh sinh hoat chi bo tap trung tir ngay mung 03 dén
ngay 05 hang thang. Riéng chi bd cac co quan, don vi cdp huyén sinh hoat chi
bd vao ngay 4 hang thang, con ngay mung 03 du sinh hoat chi b tai thdn,
ban, khu phd. Cac ddéng chi 1a Uy vién Ban Chép hanh Pang bo Tinh, Ban
Thuong vu Huyén uy, Thanh uy theo ddi dang bo x&, phuong, thi tran va
hang thang truc tiép du sinh hoat chi bd tai co s¢. Nhitng chi bd co diéu kién
dic biét kho khin (danh bat thuy san, khai thdc ham 15...), bd tri thoi gian
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sinh hoat phu hop nhung khéng qua ngay mung 10 hang thang. Viéc phan
cong cac déng chi Uy vién Ban Chap hanh Pang bo Tinh, cac ddng chi trong
Ban Thudng vu Huyén uy, Thanh uy theo ddi Dang bo xi, phuong, thi tran va
cac hang thang du sinh hoat chi bd tai co s& da da tao kénh thong tin hai
chiéu thong sudt, giup cip uy cac cp kip thoi nim bét tinh hinh co so, cac
kién nghi ctua dang vién va Nhan dan tir d6, kip thoi kip thoi thdo g& kho
khin, vudng méic nhitng van dé ndi com va dinh hudng nang cao chit lugng
sinh hoat chi b0 tai co so.

Duéi su chi dao cia Tinh uy, sy chi dong cua cac cép uy co s&, sinh hoat
chi b, sinh hoat chuyén dé dan di vao né nép, nguyén tic to chic va hoat dong
cia Pang dugc gilt viing, da timg budc gdp phan ning cao chét lugng lanh dao
cua cac TCCSD tai xa, phuong, thi trAn. Thyuc hién Hudng dan sb 02-HD/TU
ngay 05/11/2019 ctia Ban Thuong vu Tinh iy Quang Ninh vé “kiém diém, danh
gid, xép logi chdt lwong hang ndm ddi véi té chire dang, dang vién va tdp thé, cd
nhdn can bg lanh dao, qudn Iy cdc cdp”’; Cong van sd 42-CV/TU ngay
22/10/2020 vé “céng tdc kiém diém, danh gid, xép loai chat lwong doi véi to
chire dang, ddng vién va tdp thé, ca nhdn can b lanh dao, qudn Iy cdc cdp ndm
2020”7, cac cap uy co so di ting cudng chi dao viéc phan loai, danh gia chét
luong t6 chuc dang va dang vién hang nim, bao dam tuan thi nguyén tac tap
trung dan chu, dong thoi 1y hiéu qua hoat dong cua HTCT lam tiéu chi quan
trong trong danh gia. Qua do, chat luong TCCSD trong giai doan 2015 - 2020 c6
chuyén bién 6 nét.

S6 TCCSD dat trong sach, viing manh, hoan thanh tot nhiém vu lién tuc
tang 1én (ndm 2015 dat 90,86%, nam 2017 tang lén 96,23%) [xem phu luc 2]. Tu
nam 2018 thyc hién danh gia, xép loai to chirc co sé dang theo Hudng din sb
16-HD/BTCTW, ngay 24/9/2018 ctia Ban T6 chic Trung wong “Hudng dan
kiém diém, danh gid, xép loai chat lwong hang nam déi véi té chire ddang, ding
vién va tdp thé, ca nhén can bé lanh dao, quan 1y cdc cdp”. Theo d6, két qua to
chuc dang hoan thanh xuat sic nhiém vu va hoan thanh t6t nhiém vu tang tu
91,39% nam 2018 1én 95,48% nam 2020 [xem phu luc 2].

Bén canh két qua tich cuc tu xép loai TCCSP, nam 2018 van con 2,10%
nam 2019 va 1,0% TCCSD chua hoan thanh nhi¢ém vu [xem phu luc 2]. Két qua

nay ciing minh chimg cho danh gia khach quan cta Tinh ay trong chi ra han ché
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vé chat luong TCCSD “nang luc lanh dao, stc chién du cua mot sb cép uy, to
chtic co s¢ dang chua dap tng dugc yéu cau cua tinh hinh méi. Mot sb cap uy,
nguoi ding dau chua thuc sy quyét liét, con dun déy, né tranh, trong cho, y lai
vao cap trén” [43, tr.22].

Tinh uy chi dao cdp uy co s¢ xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién tét
cong tac tao ngudn, phat trién dang vién, giao chi tiéu phat trién dang vién cho
ting t6 chic dang. Dic biét 1a chu trong phat trién dang tai nhitng ving ndng
thon, mién ndi, bién gi061, hai dao, nguoi lao dong, tai cac doanh nghiép, trong
cac don vi kinh té tu nhan, cong nhan trong cac khu céng nghiép, quan tim két
nap d6i ngii nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, ban, khu phd theo
hudng coi trong chit luong.

Thue hién sy chi dao cia Tinh uy, cac cap uy co so da tién hanh xay dung
ké hoach 13 soat quén ching uu ti, phan cong nhi€ém vu cu thé cho tung t6 chire,
dang vién huéng dan gitp d& quan chung wu ta vao Pang, thuc hién tét cong tac
tao nguon, phat trién dang. Mot s6 dia phuong da thanh 1ap va duy tri cac “cau lac
bo ddi tuong két nap dang” tai xa, phuong, thi trin nhu: thanh phé Ha Long (c6
80/98 dang bo co sé thanh 1ap cau lac bd), Thi xa Pong Triéu (32/46 dang bd co
s¢& thanh 13p cau lac bg), Thi xa Quang Yén (28/47 dang bd co sé thanh 13p cau
lac bd) [149, tr.9]. Bén canh do, tai cac phuong tap trung dong cong nhan nhu:
phudng Mong Duong, phuong Cira Ong (Thanh phd Cam Pha), phuong Vang
Danh, phuong Mao Khé (Thi x3 Pong Triéu) tich cuc mé cac 16p cam tinh Pang,
boi dudng nhan thirc vé Pang riéng cho cong nhan vao ngay nghi véi dia diém,
thoi gian phu hop. Cac cau lac bo, cac 16p cam tinh Pang tai co s¢ da thu hut
duoc luc luong 1on quﬁn ching uu ti tham gia tir do, tao nguén trong lya chon két
nap Pang. Ty 1é dugc két nap Pang sau boi dudng dat tir 70% trd 1én, mot sd
Dang b co s¢ co ty 1€ sau khi hoc nhan thie Bang dugc két nap dat ty 1€ cao (dat
90% tré 1én) nhu Thanh phdé Ha Long, Thanh phé Méng Cai, Thi xa Quang Yén,
Thi x4 Dong Triéu [149, tr.9].

Thuc hién Ké hoach s6 273-KH/TU ngay 10/4/2019 ctia Ban Thuong vu
Tinh ty vé trién khai Chi thi s6 28-CT/TW ngay 21/1/2019 cua Ban Bi thu vé
“ndng cao chat lwong két nap dang vién va ra sodt, sang loc, dwa nhitng dang
vién khéng con di tw cach ra khéi Pdang”, thuc hién Ké hoach sb 273-KH/TU,

cac cap Uy co s& quan triét phuong cham “cha trong chét lugng hon sé lugng”
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chi két nap vao Pang nhitng quan ching wu t4, c6 phidm chét chinh tri viing
vang, dao durc trong sang, duoc rén luyén va thir thach qua thuc tién cong tac, co
nhan thtc day du vé Pang va dong co vao Dang ding ddn. Quy trinh két nap va
cong nhan dang vién chinh thitc duogc thuc hién nghiém tac, ding tiéu chuén,
diéu kién va tha tuc theo quy dinh dam bao nhiing dang vién duogc két nap déu 1a
nhimng c4 nhan tiéu biéu, quan chung uu ta, c6 ban linh chinh tri, pham chat dao
duc tot duge dimg trong hang ngii cua Pang. Trong nhiém ky 2015 - 2020, Pang
bo xa, phuong, thi tran da két nap 8.299 dang vién, dat tdc do tdng binh quan mdi
nam 4% - 5%, hoan thanh chi tiéu nghi quyét dé ra [149, tr.9]. S6 luong dang vién
& x4, phuong, thi trin ting déu qua cic nim di tang cuong cing cd TCCSP.
Piém sang ndi bat trong cong tac phat trién Pang nhiém ky 2015 - 2020 1a da két
nap duogc 1.924 dang vién la nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon,
ban, khu phd. Ty 18 can bd co so 1a dang vién c6 su chuyén bién rd nét. Nam
2014, s6 luong Truong thon, ban, khu phé 1a dang vién méi chiém 45%, dén nam
2020 dat 100% Truong thon, ban, khu phd déu 1a dang vién. Nam 2014, méi c6
66,3% Truong ban cong tac Mat tran la dang vién, dén 2020 dat 90% Trudng ban
cong tac Mat tran tai khu dan cu 1a dang vién [149, tr.9]. Viéc thuc hién tdt cong
tac phat trién dang vién & co so 1a didu kién quan trong dé Quang Ninh thuc hién
thanh cong mo hinh Bi thu chi bo dong thoi 1a Trudng thon, ban, khu phd theo
hinh thtc “dan tin, Pang ci”, gop phan cing cb ving chéc chi bd tir thon, ban,
khu phd.

Cung v6i su phat trién vé sd luong, hoat dong giao duc, rén luyén tiép tuc
dugc quan tim, xac dinh 14 nhiém vy trong tdm dé xay dung Pang trong sach,
vitng manh. Thuc hién Quy dinh sé 76-QD/TW, ngay 15/6/2000 “vé viéc dang
vién dang cong tdc o cac co quan, doanh nghiép, don vi sw nghiép thuong xuyén
@il moi lién hé véi chi uyp, dang uy co sé va giwong mau thiee hién nghia vu céng
dan noi cw trii”; Quy dinh s6 213-QB/TW, ngay 02/01/2020 “vé trach nhiém
ciia dang vién dang céng tdc thwong xuyén gitt méi lién hé véi t6 chire dang va
nhdn dan noi cw trii” va Huéng dan s6 33-HD/BTCTW, ngay 30/10/2020 vé
“viéc Thuc hién mot sé noi dung trong Quy dinh 56 213-OD/TW cua Bo Chinh
tri vé trdach nhiém ciia ddng vién dang cong tac thwong xuyén gi moi lién hé voi
16 chirc dang va nhan déan noi cu trii”, Tinh uy Quang Ninh di chi dao cac cip

uy co s¢ xay dung cac tiéu chi, ndi dung cu thé vé quan ly dang vién sinh hoat
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dang noi cu tra trén cac linh vuc: (1) Chinh tri, tu tudng, pham chét dao dirc; (2)
Két qua thuc hién nhiém vu duoc giao; (3) Phong cach, 16i séng, mdi quan hé
v6i nhan dan. Thuc hién sy chi dao cua tinh Uy, cic cip Uy co so ting cudng
quan 1y, giam sat dang vién, d6i méi noi dung, hinh thtrc sinh hoat, bé tri thoi
gian, dia diém thich hop, tao diéu kién cho dang vién sinh hoat tai noi cu tra gitr
mobi lién hé thudng xuyén, phat huy thé manh, gop phan xay dung dia phuong,
CO SO.

Véi nhitng giai phap déng bo, dén nam 2020, co cdu va chat lugng doi
ngil dang vién & cac xi, phuong, thi trin d c6 nhiéu chuyén bién tich cuc so
giai doan trudc. Trong téng s6 54.708 dang vién, co cu co su cai thién rd rét:
dang vién ntr dat 18.355 nguoi (33,55%), tang 4% so v&1 nam 2010; dang vién
1a nguoi dan toc thiéu sé co 4.196 nguoi (7,67%), ting 1,82%; dang vién theo
ton giao c¢o6 377 nguoi (0,69%), tang 0,29% so vd1 nam 2010;

Vé trinh do hoc vén, sb dang vién t6t nghiép trung hoc phd thong dat
46.211 nguoi (84,47%), tang 3,67% so voi nam 2010. Trinh do chuyén mon,
nghiép vu tiép tuc duoc nang cao voi 7.703 ngudi co trinh do trung cap
(14,08%) va 27.097 nguoi ¢ trinh d6 cao dﬁng, dai hoc (49,53%), tang 10,73%
so voi nam 2010. Dac biét, sd dang vién c¢o trinh dd thac si ting manh, dat 6.846
nguoi (12,51%), tang 11,26% so v&i ndm 2010;

Trinh do Iy ludn chinh tri: ¢6 48.197 ngudi di qua boi dudng 1y luan
chinh tri (chiém 88,10%), tang 12,42% so nam 2010 [xem Phu luc 8].

Nhu vay, dudi su chi dao sat sao cua Tinh uy, chu dong cua cép uy co
s& doi ngd dang vién ¢ x3, phuodng, thi trin giai doan 2015 - 2020 di phat
trién theo hudng toan dién vé sé lugng va chat lugng. Hau hét dang vién déu
cO ban Iinh chinh tri viing vang, phélm chat dao duc tbt, 1a hat nhan doan két
trong khu dan cu, guong mau, di dau trong thuc hién chu truong ciia Pang,
chinh sach, phdp luat cia Nha nudc. Pang vién dang cong tic sinh hoat tai
dia phuong tich cuc dong gop tri tué, hién ké xay dung dia phuong; dong thoi
guong mau van dong gia dinh chdp hanh tt phap luat. Sau 5 nim, d6i ngi
dang vién & x4, phuong, thi trin phat trién rd rét ca vé sé luong va chat
lugng, tré thanh luc lugng nong cbt cing cd td chirc co s dang, dap tng tot

hon yéu cau nhiém vu trong giai doan maoi.
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3.3.14. Cong tic kiém tra, giam sdt, diu tranh phong chéng tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi

Pang bd Tinh ludn coi trong cong tac kiém tra, giam sat va xac dinh nang
cao chat luong cong tac kiém tra, giam sat chinh 1a giai phap hiéu qua ning cao
nang luc lanh dao cia to chirc dang. Nham ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat, Ban Chip hanh Pang bo Tinh di ban hanh Chuwong trinh s6 02-Ctr/TU
31/12/2015, vé “Chwong trinh céng tac toan khod cua Tinh uy nhiém ky 2015-
2020”; Quyét dinh s 525-QD/TU, ngay 27/3/2017 cua BCH Pang bo Tinh vé
“Ban hanh Quy trinh thuc hién cudc kiém tra, gidm sat ciia Ban Chdp hanh, Ban
Thuong vy Tinh uy"; Ké hoach s6 123-KH/TU, ngay 27/12/2017 ctia Ban Thuong
vu Tinh uy vé& “Qudn triét, trién khai thuc hién Quy dinh 86-OB/TW, ngay
01/6/2017 ciia B¢ Chinh tri quy dinh vé gidm sat trong Pang”; Ké hoach sb 163-
KH/TU, ngay 24/01/2018 ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé “Qudn triét, trién khai
thue hién Quy dinh xir Iy ky ludt dang vién vi pham va biéu mdu vé cong tac kiém
tra, gidm sdt thi hanh ky ludt dang”; Ké hoach sb 322-KH/TU, ngay 01/8/2019
cua tinh uy vé “Trién khai Quy dinh 195-OB/TW, ngay 18/6/2019 ciia Ban Bi thuw
vé chi dao cia UBKT cdp trén doi véi UBKT cdp dudi trong cong tic kiém tra
gidm sat va thi hanh ky ludt dang”’; Cong van sb 2156-CV/TU, ngay 29/10/2019
cua tinh uy vé “Trién khai Théng bdo 156-TB/TW, ngay 01/10/2019 ciia Bé
Chinh tri vé tiép tuc thiee hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 BCHTW (khod X)
“Vé ting cuong cong tdc kiém tra, giam sat cia Pdng””; Quyét dinh sb 476-
QB/UBKTT ngay 10/10/2019 “vé ban hanh hé thong vin bdan mdu vé nghiép vu
cong tac kiém tra, gidm sat va thi hanh ky ludt dang”. Trong nhiém ky 2015 -
2020, Tinh uy d3 ban hanh 65 vin ban chi dao cong tac kiém tra giam sét trong
toan DPang bd [158, 22].

Duéi su chi dao ctia Tinh uy, cac cdp uy co so di xay dung chuong
trinh kiém tra toan khoa va hr:ing nam bam sat nhiém vu chinh tri cia dia
phuong, su chi dao ctia cAp uy cdp trén, hudng vao cac linh vuc trong tim &
co s&. Thuc hién Ké hoach sb 164-KH/TU, ngay 26/01/2018 cua Ban Thudng
vu Tinh uy v& “Thuc hién Quy dinh s6 109-OP/TW, ngay 03/01/2018 ciia
Ban Bi thu vé cong tdc kiém tra ciia té chirc dang doi véi viéc rén luyén dao
dire, 16i séng ciia cdn bg, dang vién”, cac cip uy co sé da chl trong ndi dung

kiém tra, gidm sat to6 chirc dang va dang vién trong viéc chap hanh chu truong
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duong 16i, nghi quyét, quy dinh, quy ché, két luan cua Pang, cua cip uy cip
trén, nghi quyét ctia cap minh; viéc thuc hién nhing diéu dang vién khong
dugc lam; vé viée rén luyén, gitr gin phém chat dao dure, 16i séng, khong suy
thoai “tu dién bién”, “ty chuyén hoa” ...

Cép uy co s¢ chi dao td chure thuc hién céac cudc kiém tra, giam sat, ké ca
cac cude kiém tra cua cép trén dugc thyc hién nghi€ém tuc, dlng quy trinh, tién
d6. Hinh thirc kiém tra, giam sat dugc d6i méi, két hop nhiéu phuong phap, theo
hudng co trong tam, trong diém, m& rong giam sat, linh hoat theo hinh thurc truc
tiép, gian tiép nham dam bao hiéu qua trong cong tac kiém tra, giam sat.

Trong nhiém ky 2015 - 2020, cip uy cap huyén tién hanh kiém tra 1.175
t6 chitc co s& dang, 52 dang vién cap co sé. Pang uy co sé, Ban Thuong vu
Pang uy co s& tu tién hanh kiém tra 5.015 t6 chic dang véi 1.738 dang vién cap
co s6. Kip thoi phat hién 03 to chirc dang va 130 dang vién c6 vi pham khuyét
diém dén mirc phai ky luat [158, tr.22].

Cap uy cap huyén tién hanh gidm sat 1.205 t6 chtic co so dang, 260 dang
vién cip co so; Pang uy co s, Ban Thudng vu Pang uy co so tu tién hanh giam
sat 3.956 to chirc co sd dang voi 2.906 dang vién cap co sé. Phat hién 03 t6 chirc
dang vi pham khuyét diém [158, tr.22].

Thong qua cong tac kiém tra, gidm sat, cac cap uy c6 diéu kién nam chac
tinh hinh thyc tién, tir 6 danh gia dung két qua 1anh dao, chi ra kip thoi nhimg han
ché, 1éch lac trong quan 1y va to chirc thuc hién. Qua trinh nay dong thoi giup phét
hién nhitng bat cip trong co ché, chinh sach dé kién nghi co quan c6 tham quyén
xem xét diéu chinh, khuyén khich cic mé hinh, cach 1am hiéu qua va tao co so dé
cap ty bo sung giai phap lanh dao, chi dao phu hop hon trong giai doan tiép theo.

Quan triét tinh than quyét liét cia Trung wong, véi quyét tim chinh tri
cao, nd luc 16n trong phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, ngay tir dau
nhiém ky, Pang bo Tinh ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 05-Ctr/TU, ngay
02/3/2016 “vé thuc hién Chi thi s6 50-CT/TU, ngay 07/12/2015 ciia B Chinh
tri vé “tang cuong sy lanh dao ciia Pdng doi véi cong tac phat hién, xir 1y vu
viée, vu dn tham nhiing””’; Nghi quyét s6 08-NQ/TU, ngay 10/8/2017 vé “ting
cwong sw lanh dao ciia Pang déi voi cong tdc phat hién, diéu tra, xit 1y cdc vu
dan tham nhiing, chirc vu”; Quy dinh sé 07-QB/TU, ngay 10/8/2017 cia Ban

Thuong vu Tinh uy vé “lanh dao, chi dao cdng tic ndi chinh va phong, chong
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tham nhiing ”; K& hoach s6 113-KH/TU ngay 02/6/2017 vé “thuec hién Két ludn
s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cua Bo Chinh tri vé tié:p tuc thuc hién Nghij
quyét Trung wong 3 khod X vé tang cuong s lanh dao ciia Dang doi véi cong
tac phong, chéong tham nhiing, ling phi”; Két ludn s6 33-KL/TU, ngay
17/10/2016 vé “ting cwong sw lanh dao cia Pdng doi véi cong tdc phong,
chéng tham nhiing, lang phi”; Ké hoach sé 269-KH/TU, ngay 28/3/2019 vé
“thuc hién Chi thi s 27-CT/TW, ngay 10/01/2019 cua Bo Chinh tri vée “Tang
cwong sw lanh dao cia Pang doi véi cong tac bao vé nguoi phat hién, t6 gidc,
nguoi dau tranh chong tham nhiing, lang phi, tiéu cyc””. Pay 1a nhiing vin
ban chi dao tryc tiép cua Tinh uy ddi voi cong tac phong chong tham nhiing,
ti€u cuc, lang phi.

Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, céc cép uy co sé da tap trung trién khai
cac giai phap phong chong tham nhiing, tiéu cuc, lang phi. Noi dung cong tac
phong chdng, tham nhiing, tiéu cuc, ling phi duoc cic cip Uy co so dua vao
chuong trinh cong tdc nhiém ky, tré thanh mgt trong nhitng ndi dung quan trong
trong kiém diém cong tic hang nim cta cdp uy, chinh quyén va 1a ndi dung
trong tAm trong chuong trinh kiém tra, giam sat hang nam. Thyc hién néu guong
ctia nguoi ding dau trong thyc hién phong chdng tham nhiing, lang phi. Tang
cuong kiém tra t6 chirc dang va dang vién c6 dau hiéu vi pham nham ngin chin
kip thot cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi. Thuong xuyén ra soat, hoan thién quy
ché, quy dinh gan vdi trach nhiém cia nguoi ding dau. Tang cudng cong khai,
minh bach ché do, dinh muec, tiéu chuin, cac quy hoach, ké hoach str dung dat
dai, giai quyét don thu, khiéu nai, ké khai tai san thu nhap theo dung quy dinh.

Chinh quyén co s& ciing ddy manh cong tac tuyén truyén lut phap, cic
quy dinh, van ban cua Pang, phap lut ciia Nha nudc vé cong tac phong chdng
tham nhiing, tiéu cuc, 1ang phi thong qua cic pano, p phich, khau hiéu treo tai
tru s6 UBND xa, phuong, thi trin, nha van hoa véi nodi dung ngén gon, dé nhé,
d& hiéu dé huy dong nhan dan tham gia vao qué trinh phong chéng tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi. Pé ning cao nhan thirc cho d6i ngil can bo, cong chic vé
phong chdng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, UBND tinh d3 chi dao dwa noi
dung phong chdng tham nhiing, ling phi trong nodi dung cac chuong trinh bdi
dudng, cip nhat kién thirc tai cac trung tAm chinh trj cip huyén va Truong Pao

tao can bo Nguyén Vian Cu tinh Quéang Ninh.
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Duéi su chi dao quyét liét cuia cac cdp uy tir tinh dén co so, cong tac
phong chdng tham nhiing, tiéu cyc, lang phi da dat dugc nhiéu két qua. Nhiém
ky 2015 - 2020, s6 luong can b, dang vién & co so bi xtr Iy vi tham nhiing 13 19
dang vién bi thi hanh ky luat Pang vé ndi dung tham nhiing trong tong s6 1.754
can b, dang vién cip co so bi thi hanh ky luat Pang. Nhiém ky 2010 - 2015, s6
lugng can by, dang vién & co s bi xu 1y vi tham nhiing 14 22 dang vién [158,
tr.20]. Mac du dat duoc két qua tich cyuc song Tinh ty van nghiém tac chi ra han
ché “mot s6 t6 chirc co s¢ dang van chua lam tot cong tac kiém tra, giam sat, xir
1y vi pham con cham va chua triét dé. Van con phat sinh nhiéu vu viéc tiéu cuc,
tham nhiing, lang phi” [157, tr.22]. Nhiing ton tai nay doi hoi phai som c6 giai
phép khac phuc kip thoi va hiéu qua.

3.3.1.5. Péi méi phwong thirc linh dao ciia cdp iy co sé véi chinh
quyén, Mt trin Té quoc va cdc dodn thé

Trén nén tang nhiing két qua va kinh nghiém budc dau dugc tich lity trong
giai doan 2010 - 2015, giai doan c6 y nghia khoi dong, dinh hinh va tao tién dé
quan trong cho qua trinh d6i méi phuong thire 13nh dao ciia cdp uy co sd, budc
vao nhiém ky 2015 - 2020, trong bdi canh yéu cau tiép tuc d6i mdi, sap xép to
chic bd may cia HTCT theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua, Pang bd tinh
Quang Ninh di dit ra yéu cau cao hon, toan dién hon ddi véi viéc doi moi
phuong thirc 1anh dao cta cap Gy co so dbi voi chinh quyén, Mat tran T6 qudc va
cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi. Noi dung nay dugc xac dinh la trong tdm, mang tinh
dot pha, c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc nang cao nang lyc ldnh dao, strc chién
d4u ctia TCCSP va hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua toan b0 HTCT ¢ co so.

Chu truong nay duoc cu thé hoa thong qua viéc tiép tuc déy manh thuc
hién B¢ an 25 va Nghi quyét s6 19-NQ/TU ngay 03/3/2015, dong thoi dit trong
su thong nhat véi tinh than Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Trung uong vé Mot s6 van dé ve tié'p tuc doi mai, sd'p xé}? 16 chirc b may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Qua do tirng budc hoan
thién co ché van hanh, phan dinh 1o chic nang, nhiém vy, tham quyén gitra cac
chu thé trong HTCT & co so.

Trén co s& quan triét cac chi truong cua Trung wong va cua Tinh ty, ké
thira nhitng két qua budc dau co ¥ nghia dinh hinh tir giai doan 2010 - 2015, cip
Uiy co s timg budc d6i méi phuong thirc 1anh dao theo hudng khoa hoc, dan chu,



115

sat thuc tién, chuyén manh tir 1anh dao béng ménh 1énh hanh chinh sang lanh dao
bang dinh hudng, co ché, quy ché va kiém tra, giam sat. Viéc ban hanh va thuc
hién quy ché lam viéc duogc dic biét coi trong. Trén co s& Quy ché 1am viéc mau
ctia dang Uy x4, phudng, thi tran va chi bd thon, ban, khu phé do Tinh Gy ban
hanh, cac cdp Uy co s di tién hanh x4y dung quy ché 1am viéc phu hop véi chic
ning, nhiém vu ctia moi td chuc dang. Pén nam 2020, “100% tb chirc co s& dang,
dang bo bd phan, chi bd truc thudc dang bd co s¢ da xay dung quy ché 1am viéc
phu hop véi dac diém cua dia phuong, don vi trong d6 xac dinh 0 nhiém vy,
quyén han cta tap thé, c4 nhan va mdi quan hé cong tac, thé hién rd vai trd ldnh
dao cta cap Uy bang cac nguyén tic, quy trinh, nhat 13 nguyén tic tip trung dan
chu, tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach, theo chuong trinh, ké hoach cong tac,
timg budc han ché 1am viéc theo sy vy, thiéu tinh tong thé, dai han; thuong xuyén
ra soat sira doi, bo sung kip thoi va phu hop véi quy dinh cua cip trén” [160,
tr.10]. Cuing v&i do, cac cip ty co sé ddi méi ndi dung 1anh dao theo hudng 1d
churc nang, nhiém vy, trdnh bao bién, lam thay. Tap trung phan dinh rach roi gitra
vai tro 1anh dao cta to chirc dang véi chirc nang quan 1y, diéu hanh cua chinh
quyén co sé. Qua d6, chinh quyén co sé timg budc phat huy tinh chii dong, sang
tao trong t6 chire thuc hién, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudec.

Phuong thirc 1anh dao tiép tuc duoc hoan thién thong qua ting cudng
kiém tra, giam sat, siét chat ky luat, ky cuong; gén quyén han véi1 trach nhiém,
dé cao trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién, nhat 1a nguoi dung dau.
Diéu nay gdp phan hinh thanh phong cach lanh dao sau sat co sd, gan dan, trong
dan, nang cao chat luong thuc thi nghi quyét trong thuc tién.

Dbi voi Mat tran T6 qudc va cac td chire chinh tri - x4 hoi, cip Gy co s
ting budc doi méi phuong thirc 1anh dao theo hudng phéat huy vai tro chu thé
ctia nhan dan. Cép uy khong chi dinh hudng vé chinh tri, tu twéng ma con tao
diéu kién dé Mt tran T quéc va cac doan thé thuc hién tét chire nang giam sat,
phan bién x3 hoi, tham gia xay dung Pang, chinh quyén. Noi dung va phuong
thirc hoat dong cua cac to chirc nay dugc d6i méi theo hudng thiét thuc, hudng
manh vé co sO, gin véi quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua doan vién,
hoi vién; cdc mo hinh “dan van khéo”, co ché dé nhan dan tham gia danh gid can
bd, cong chirc, ciing nhu viée té chic ddi thoai truc tiép giita nguoi ding dau

v6i nhan dan duoc duy tri, gop phan ting cudng sy dong thuan x3 hoi
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Qua trinh d6i méi phuong thire 1anh dao cua cp ty co sd duoc trién khai
gan lién voi sap xép to chitc bd may ctia HTCT theo huéng tinh gon, hiéu luc,
hi¢u qua. Nhiéu m6 hinh dugc thi diém va nhan rong nhu nhat thé hoa chirc
danh bi thu cip ty v6i nguoi ding dau chinh quyén & cip xa; bi thu chi bo kiém
trudng thon, ban, khu phé theo co ché “Dan tin, bang cu”; sép Xép, kién toan
don vi hanh chinh cip x4; tinh gian d6i ngli can bd, cong chirc va nguoi hoat
dong khong chuyén trach; déng thoi kién toan lai Mat tran T6 quéc va cac doan
thé theo hudéng giam dau mébi, nang cao chét luong hoat dong.

Pay manh duy tri co ché phdi hop thuong xuyén théng qua cac chuong
trinh lam viéc gitta Thudng truc cap uy, HDND, UBND va Mit tran T6 qudc;
thuc hién ché do hoi y dinh ky dé thong nhat ndi dung lanh dao, chi dao & co so.
Dic biét, viéc to chirc hoi nghi ddi thoai truc tiép gilra nguoi ding dau cép uy,
chinh quyén v&i nhan dan duoc duy tri hang thang, hang quy, gop phan kip thoi
giai quyét nhitng van dé birc xtic phat sinh tir co s¢. Thong qua céc co ché nay,
méi quan hé giita cap iy, chinh quyén va Mit trin T6 qudc, cac td chire chinh tri
- x4 hoi timg budc dugce hoan thién theo hudng phdi hop chit ché trong hién
thuc hoa Nghi quyét Pai hoi Pang cac cép tai co so.

Nhin chung, trong nhiém ky 2015 - 2020, trén nén tang nhiing két qua cua
giai doan trude, viéc d61 méi phuong thirc 1dnh dao ctia cap iy co sd di ¢ budce
phat trién rd nét tir nhan thic dén to chirc thuc hién, bao dam gilr viing vai tro
lanh dao toan dién ctia Pang, dong thoi phat huy tinh chi dong, sang tao cia
chinh quyén, Mit tran T6 qudc va céac to chic doan thé ¢ co sd, qua d6 gop phan
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong ctia toan b HTCT ¢ co s0.

3.3.2. Xdy dung chinh quyén va déi ngii cong chirc

Nhiém ky 2015 - 2020, Pang bo tinh tap trung nang cao chat lugng hoat
dong cua chinh quyén co sd, cang ¢b to chire, d6i méi ndi dung, phuong thirc
hoat dong hoat dong cia HNDN va UNBD cép Xa.

3.3.2.1. Nang cao chit lwong hoat déng ciia HDND cdip xa

Cong tac kién toan t6 chirc bo may cua HDND cép xa duoc thuc hién theo
Chuong trinh hanh dong s6 21-Ctr/TU, ngay 05/02/2018 vé “tiép tuc thuc hién
Nghi quyét 18-NQ/TW, Nghi quyét 19-NO/TW tai Héi nghi Trung wong 6, khod
XII”. Pau nhiém ky 2016 - 2021, tong s dai biéu HPND cap xa c6 4.636, trong
do, c6 186 Chu tich, 185 Pho Chu tich; 1.220 truéng, pho cac ban; 3.045 dai biéu
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[181, tr.3]. Clng véi cliing cb vé t6 chuc, Tinh ty chi dao ning cao chat lugng dai
biéu HDND xi thong qua viéc ting cuong dao tao, boi dudng dai biéu HDND.
Trén co s& su chi dao cua Tinh uy, UBND tinh di ban hanh Ké hoach sb
6256/KH-UBND, ngay 04/10/2016 ctia UBND tinh Quang Ninh “vé viéc boi
duong dai biéu HPND cdp huyén, xa nhiém ky 2016 - 2021”. Trong nhiém ky
2016 - 2021, cong tac dao tao, boi dudng dai biéu HDND cép Xa déy manh so voi
nhiém ky trude. Trong 5 nam (2016 - 2021), d c6 5.720 luot dai biéu HPND cép
xd duogc bdi dudng, cap nhat kién thic, qua d6 gbp phan ning cao chét luong dai
biéu HPND cap xa [180, tr.4].

Xét vé co cdu, trong tong sd 4.636 dai biéu HDND cip x4, dai biéu nit c6
1.542 nguoi (chiém 33,26%), ting 6,11% so v4i nhiém ky 2011 - 2016; dai biéu
1a nguoi dan toc thiéu sd ¢ 925 ngudi (chiém 19,95%); dai biéu 1a ngudi ngoai
Pang 797 nguoi (chiém 17,19%) tang 1,72% so v4i nhiém ky 2011 - 2016; sb
dai biéu dudi 35 tudi ¢ 1.192 nguoi (chiém 25,71%), ting 9,91% so véi nhiém
ky trude [xem phu luc 5].

Vé trinh do chuyén mon, s6 dai biéu c¢6 trinh do6 Cao déng, bai hoc co
2.442 nguoi (chiém 52,24%), tang 14,03% so nhi¢m ky 2011 - 2016; sau dai hoc
81 ngudi (chiém 1,75%), tang 1,25% so véi nhiém ky 2011 - 2016;

Vé trinh do Iy ludn chinh tri, c6 3.403 dai biéu da duoc dao tao, boi dudng
(chiém 73,40%) tang 2,7% so nhiém ky 2011 - 2016;

Vé qudn Iy Nha niede, 6 1.762 dai biéu d3 qua bdi dudng (chiém 38,01%)
tang 8,14% so nhiém ky 2011 - 2016. [xem phu luc 5].

Nhu viy, nhin vao co cau dai bieu HNDN nhiém ky 2016 - 2021 cho thay
doi ngli can b vira c6 tinh ké thira vira dang duoc tré hoa, c6 tinh nang dong cao
(dai biéu dudi 35 tudi chiém 25,71%). Tinh dai dién trong thanh phan cua
HPND duoc dam bao (dai biéu dan tdc thiéu sé chiém 19,95%, nit chiém 33,
23%) dai dién tiéng noi cta cac cong déng dan cu dic thu tai Quang Ninh. Trinh
d6 ctia cac thanh vién trong HNND x4 cho thdy mot budc tién dai vé tri thirc hoa
doi ngli vai hon mot nira sb dai biéu c6 trinh do tir Cao déng tro 1én (53,99%),
s6 luong dai biéu duoc bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudc va 1y luan chinh
trj ting vot (ting 8,14% so nhiém ky trudc). Pay chinh 1a két qua cua qua trinh
chi dao quyét liét cua tinh trong cong tac bdi dudng, ning cao chét luong doi
ngil can bo & co so. Chat luong dai biéu HPND xa nhiém ky 2016 - 2021 duoc
nang 1én di tac dong truc tiép dén hiéu qua hoat dong cia HDND xa.
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Hoat dong cia HDND x4, nhiém ky 2016 - 2021 ¢4 nhiéu doi méi, thé
hién r0 vai tro 1a co quan quyén luc nha nudc, dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyén lam chi cia nhan dan, dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri & dia phuong. Hoat dong tuyén truyén, quan triét, phé bién
cac quy dinh, vin ban cta Trung wong nhu: Ludt T chtc chinh quyén dia
phuong ngay 19/6/2015; Luét Sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat T6 chirc
chinh phu va Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong ngay 22/11/2019; hé thong
cac van ban chi dao cua tinh Quang Ninh duoc HPND cép x4 trién khai kip thoi
t&1 do1 ngli can bd, dang vién, nhan dan & co so.

Ngay tur dau nhiém ky, trén co s& trién khai thyc hién cic nhiém vu da
dugc HDND va UBND cap huyén phé chuan, HPND xa da chu dong cu thé hoa
thanh cac nhiém vu tai cac dia phuong thong qua viéc ban hanh nghi quyét vé
cong tac phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong - an ninh, dy toan ngan séch. ..
Trong nhiém ky 2016-2021, HNDN cap xi di ban hanh 4.153 nghi quyét [181,
tr.2]. Cac nghi quyét cia HDND duogc ban hanh dting tham quyén, trinh tu theo
quy dinh. Nhin chung, chat luong nghi quyét cia HDND xa ngdy cang duoc
nang 1én, sat voi thyuc tién co s& va co tinh kha thi cao.

Hoat dong giam sat cia HDND xi ngay cang di vao thuc chat, gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua chinh quyén dia phuong. Cac Ban
HDND xa da chu dong xay dung ké hoach thuc hién giam sat cac van deé tai xa,
thon, ban, khu phd, chi trong giam sat chuyén dé va giam sat thudng xuyén tap
trung vao cac nhi€ém vu trong tam, linh vuc cir tri quan tdm phan anh nhu cong
tac thu - chi tai chinh, xay dung co ban, thuc hién an sinh xa héi, xo4 déi giam
nghéo, chuong trinh Néng thén méi... Thuong truc HDND va cac dai biéu
HDND xa thuong xuyén don déc, giam sat vi¢c thuc hién nghi quyét trén moi
linh vyc, dé nghi quyét cia HDND x4 nhanh chéng di vao thuc té gitip cho kinh
té - x3 hoi & co s& tang trudng 6n dinh, an ninh chinh tri duoc gilt viing, doi
song nhan dan ngay cang duoc nang cao. Nhiém ky 2016 - 2021, HDND x4 da
phéi hop va t6 chuc duoc 3.363 cudc giam sat, khao sat trén nhiéu linh vuc tai
dia ban co s¢ [181, tr.4]. Thong qua hoat dong giam sat, tham tra va kién nghi
ctia cac Ban, HDND x3 ban hanh két luin va cac kién nghi, dé nghi giai quyét
kip thoi nhdm dam bao dung tinh than Nghi quyét HDND di dé ra.

Cac ky hop caa HNDN xi (cac ky hop thuong 1é giita nam, cudi nam va
cac ky hop bat thudng dé kién toan cong tic can bo theo thim quyén) dugce to
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chtrc theo hudng ngin gon, thiét thuc, giam thoi gian doc van ban, ting thoi
gian thao ludn, tra 101 chat van va giai trinh. Cac ky hop cia HDND x3 déu
duoc phat truc tiép trén hé thdng truyén thanh ctia dia phuong dé nhan dan
nim bit thong tin & co sd. Hoat dong tiép xuc cir tri dugc chi dao theo hudng
ting cudng chat luong cac cudc tiép xtc. Hoat dong tiép xtc cu tri cua
HDPND x4 duoc thuc hién theo dung quy dinh, dién ra trudc va sau cac ky hop
thuong 1¢ cia HDND x3. Céc cudc tiép xuc cir tri trude ky hop dd mé rong vé
thanh phﬁn, doi tuong, dia diém tiép xuc cu tri dugc thuc hién truc tiép tai
cac thon, ban, khu phé. Piém méi so v6i nhiém ky trude, nhiém ky 2016 -
2021 hoat dong tiép xuc cir tri ting thoi gian ddi thoai, goi mo dé cir tri tham
gia y kién gop ¥, hién ké cac giai phap thuc hién cac nhiém vu chinh tri trong
tam tai dia phuong. Ngoai cac cudc tiép xtc theo quy dinh, HDND xi con
ting cuong cac budi tiép xtc ctr tri theo chuyén d¢, theo nhoém déi tuong.
Cong tac tiép nhan, tong hop, theo doi, don déc giai quyét y kién, kién nghi
cta ctr tri dugc tién hanh thuong xuyén. Théng qua cac cudc tiép xuc cir tri,
cac dai biéu HDND lang nghe v kién, kién nghi va phan 4nh nguyén vong cia
nguoi dan, nhitng van dé ngudi dan quan tim duoc HDND x3 kip thoi dua ra
thao luan va kién nghi xu ly. Cac y kién, kién nghi do HDND, UBMTTQ tong
hop, dugc chuyén dén UBND cap x3 chi dao giai quyét. Qua theo ddi cho
thay, da sb kién nghi ctia cir tri dugc quan tdm giai quyét thoa dang, dap ung
tam tu, nguyén vong chinh dang cta ctr tri, gdp phan ning cao hiéu qua quan
1y nha nudc ¢ dia phuong.

3.3.2.2. Ting cwong vai tro qudn Iy ciia UBND cdp xi

Cung vé&i cong tac nang cao chit luong hoat dong cia HDND x4, Pang bo
tinh chi dao tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong UBND cap xi thong qua viéc
déy manh dao tao, boi dudng, cap nhat kién thuc cho doi ngii can bo, cong chirc.
Cép co so thuc hién nghiém Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
(stra d6i, bd sung nim 2019); Nghi dinh s 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016
ciia Chinh phu “Quy dinh vé quy trinh, thii tuc bau, tir chirc, bai mién, diéu
déng, cdch chirc, sé lwong, thanh vién ciia UBND cdc cdp” trong co ciu, thanh
phan cia UBND cap x4 nhu sau:

Co céu td chirc ctia UBND cép x3 gdm 01 chi tich, 02 phé chu tich (d6i véi
xa loai I, IT) xa loai 3 ¢6 01 pho chu tich, va 02 thanh vién UBND (Cong an, quan
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su). Thyc hién nghi quyét 837/NQ-UBTVQHI14, ngay 17/12/2019 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi “vé viéc sap xép cdc don vi hanh chinh cdp huyén, xa thudc
tinh Quang Ninh”’; Quyét dinh sb 1919-QD/TU, ngay 18/12/2019 ciia Ban Thuong
vu Tinh uy Quang Ninh “vé sdp xép, kién toan don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd
trén dia ban tinh Qudng Ninh”. Theo d6, dén ngay 01/01/2020 Quang Ninh giam tir
14 don vi cép huyén xuéng con 13 don vi, tir 186 don vi hanh chinh cép xa xuéng
con 177 don vi, giam 09 xa (98 xa, 72 phudng va 07 thi trén)

Pau nhiém ky 2016 - 2021, UBND x4 c6 792 thanh vién, gom 186 Chu
tich, 263 Phé Chu tich va 343 uy vién. Viéc ting cudng cong tac dao tao, boi
dudng can b da timg budc ning cao chit lugng thanh vién UBND x4 trong
nhi¢m ky 2016 - 2021.

Vé trinh d¢ chuyén mén co 538 ngudi c6 trinh d6 Pai hoc, Cao dang
(chiém 67,93%); Trén Pai hoc c6 45 nguoi, chiém 5,68% ting 1,87% (nhiém ky
2011 - 2016, chiém 3,81%); Trinh do Iy ludn chinh tri: ¢c6 785 nguoil da dugce
dao tao, boi dudng chiém 99,11%; Trinh dé quan ly nha nwoc: c6 636 nguoi da
qua bdi dudng chiém 80,30% ting 12,54%, (nhiém ky 2011 - 2016 chiém
69,76%) [xem phu luc 6].

Nhu vay, voi 73,61% céan bo co trinh d§ Thac sy, Pai hoc, Cao déng; hon
80% ty 1& doi ngil uy vién UBND cép x3 duoc ddo tao vé 1y luan chinh tri, kién
thire quan 1y nha nude cho thiy, doi ngii can bo dang dugce chuan hoa trinh do,
day 1a diéu kién quan trong giup chinh quyén co sé thuc hién chuyén tir mé hinh
quan tri truyén thdng sang chinh quyén phuc vu.

Céng tac cai cach hanh chinh trong giai doan 2015 - 2020 van dugc xac
dinh 1a nhi¢m vu trong tdm cia UBND tu tinh dén co so. Thue hién sy chi dao
cua Tinh uy Quang Ninh vé tiép tuc drfly manh cai cach thu tuc hanh chinh, Ban
Thuong vu Tinh uy ban hanh Chi thi s6 03-CT/TU, ngay 29/12/2015 va chu dé
cong tac nam 2016 “vé ndng cao chdt lwong quan tri va hanh chinh céng trén
dia ban tinh Qudng Ninh”; Ké hoach s 916/KH-UBND ngay 25/02/2016 vé
“thwc hién Chi thi 03-CT/TU, ngay 29/12/2015”; Quyét dinh s6 985/QD-UBND
ngay 04/4/2016 “vé ban hanh Ké hoach cdi cach hanh chinh tinh Quang Ninh
giai doan 2016 - 2020”. Pay 1a nhimg vin ban chi dao truc tiép ddi véi nhiém
vu cai cach thu tuc hanh chinh & cép co sO. Thuc hién cac van ban chi dao cua
Tinh iy va UBND tinh, UBND cap x4 tap trung thuc hién cai tién 1& 16i lam viéc
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trong do1 ngii cdn bg, cong chirc, cit gidm thoi gian thyc hi¢n thu tuc hanh
chinh, nang cao chét lugng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép tai co so.

Pén nam 2018, 100% cac x4 trén dia ban tinh Quang Ninh da hoan thanh
trién khai thyc hién mé hinh “Bo phan tiép nhan va tra két qua hi¢én dai cép xa”
v6i ha tang co sé thong tin dong bo. SO lwong TTHC cap xa ban hanh dugc nang
Ién, nam 2015, s6 luong TTHC cép xa 1a 75, dén 2020, di 1én dén 110 TTHC.
Néu nam 2015, ty 1¢ hd so TTHC cép x4 giai quyét dung hen 13 91,06% thi dén
nam 2020, ty 18 hd so TTHC cip x3 giai quyét dung hen di ting 1én 97,16%
[179, tr.6]. Viéc trién khai mo hinh “Bo phan nhan va tra két qua hién dai cép
x4” d3 tao su chuyén bién cin ban trong giai quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi
dan, tranh phién ha vé thu tuc hanh chinh, giam bét viée di lai nhiéu 1an, dén
nhiéu co quan. Chat luong giai quyét duoc nang 1én, ngudi dan hai 1ong, thoi
gian giai quyét thu tuc hanh chinh dugc rat gan tir 40% dén 50%, thai do phuc
vu ctia cong chirc c6 nhiéu chuyén bién. Xéac dinh muyc tiéu “Lay sy hai 1ong cua
doanh nghi¢p, ngudi dan lam thudc do hi¢u qua cong viéc”, Tinh uy Quang
Ninh chi dao d6i m&i manh mé trong vi¢c dinh lugng, do luong danh gid mat
cach thuc chat, khach quan cac két qua dat duoc vé noi dung, muc tiéu cai cach.
Trén tinh than d6, ngay 17/8/2018, UBND tinh phé duyét “Pé dn Do liong s
hai long ciia ngwoi dan, t6 chive doi véi sw phuc vu ciia co quan hanh chinh nha
nuwoc tinh Quang Ninh (SIPAS), giai doan 2018 - 2020”. Noi1 dung khéo sat tap
trung vao 5 ndi dung: (1) Tiép can dich vu hanh chinh céng cta co quan hanh
chinh nha nuédc; (2) Thu tuc hanh chinh; (3) Cong chire truc tiép tiép nhan va
giai quyét TTHC; (4) Két qua cung ung dich vu hanh chinh cong; (5) Tiép nhan,
giai quyét y kién gop v, phan anh, kién nghi. Theo két qua khao sat, do luong
khach quan su hai 10ng ctia nguoi dan, to chire ddi véi su phuc vu cai cach hanh
chinh cép x4, ty 1€ lién tuc tang Ién qua cac nam tu 89,4% nam 2015 1én 89,89%
nam 2018, 93,11% nam 2019, va dat 95,26% nam 2020 [179, tr.6].

Nham chi dao chinh quyén co sé thuc hién tot cong tac tiép dan, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo, Tinh Uy dd ban hanh Chi thi s6 36-CT/TU, ngay
20/4/2015 v& “tang cuong suw lanh dao ciia Pdng trong cong tdc tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo”. Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, UBND tinh ban
hanh Chi thi s6 06/CT-UBND, ngay 30/3/2017 cua Cha tich UBND tinh Quang

Ninh v€ “Tang cuwong cong tdac tiep cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo va
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phong, chdng tham nhiing trong tinh hinh méi”"; Quyét dinh sé 705-QD/TU, ngay
13/9/2017 ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé “Kiém tra cong tic lanh chi dao thiec
hién cong tdc tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai té cdo trén dia ban tinh”’; Thong
bao s6 1336-TB/TU ngay 22/4/2019 “Théng bdo Két ludn Hoi nghi ra sodt cong
tac lanh dao, chi dao va thuc hién nhiém vu tié}) cong dan, gidi quyét khiéu nqi, t6
cdo trén dia ban tinh Qudng Ninh”. Cac van ban chi dao yéu cau cac cap uy,
chinh quyén, thu trudng cac co quan, don vi nghiém tic chan chinh, khic phuc
nhirng han ché, nang cao hi¢u qua cong tac lanh dao, chi dao va t6 chuc thuc hién
nghiém tic viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai to cao. Nham tiang cudng hon
nita vai tro cua nguoi ding dau trong thuc hién nhiém vu nay, ngay 23/7/2019,
Ban Thuong vu Tinh ty ban hanh Quy dinh s6 1717-QD/TU “vé viéc thuc hién
Quy dinh s6 11-QD/TW ngay 18/02/2019 ctua Bo Chinh trj vé “Trdch nhiém ciia
nguoi dimg dau cdp iy trong viéc tiép dan, doi thoai truc tiép véi dan va xir Iy
nhitng phdan dnh, kién nghi cia nguoi dan””’; Quyét dinh s6 1718-QD/TU, ngay
23/7/2019 vé “Quy ché tiép dan, doi thoai truc tiép véi dan ciia nguoi dirng dau
cap 1y”’; Quyét dinh s6 1719-QB/TU ban hanh “Néi quy tiép dan ciia nguwoi dimg
ddu cdp 1iy”’; Thong bao sd 1336-TB/TU ngay 22/4/2019 cta Tinh uy vé “Théng
bdo Két luin hoi nghi ra soat cong tac lanh dao, chi dao va thuc hién nhiém vu
tiép céng dén, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong thoi gian t6i”.

Dudi sy chi dao cua Tinh uy, UBND cép xa da nghiém tuc thyc hién cong
tac tiép cong dan dinh ky vao thit Nam hang tuan theo quy dinh. Cac cap huyén,
tinh da chii dong thanh 1ap doan kiém tra dé kiém tra dot xuat viéc t6 chirc tiép
cong dan tai cap x4. Niém yét cu thé, chi tiét cic mau vin ban co lién quan dén
don khiéu nai, don uy quyén khiéu nai, tao diéu kién cho cong dan dén tru so
tiép cong dan lam viéc. Viéc thuc hién tt cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, ddi thoai v6i nhan dan, thuong xuyén, sau sat chi dao giai
quyét kip thoi birc xuc tir co so khong dé khiéu kién vuot cip, hinh thanh céac
diém néng gy phirc tap vé an ninh, trat ty. Ttr nim 2016 dén nam 2020, UBND
cap xi da thuc hién 22.407 luot tiép cong dan, giai quyét 139 don thu khiéu nai
t6 céo [181, tr.5] gop phﬁn quan trong vao viéc 6n dinh tinh hinh trat tu an toan
x4 hoi trén dia ban tai co sé.

Dbi v6i viée thue hién QCDC ¢ co s, Tinh ty dd ban hanh Chi thi sb 05-
CT/TU ngay 27/4/2016, vé thuc hién Két luan s6 120-KL/TW cta B¢ Chinh tri



123

“vé tié'p tu a”cfy manh, ndng cao chat lwong, hiéu qua viéc xdy dung va thuc hién
Quy ché din chii 6 co s¢”; Ké hoach sd 3460/KH-UBND ngay 16/6/2016 “vé
ting cuong cong tdc dan vin trong co quan hanh chinh nha nuwde, chinh quyén
cdc cdp trong tinh hinh méi” dy 1a nhitng van ban chi dao truc tiép ddi véi
chinh quyén cép x4 trong xay dung va thyc hién hiéu qua QCDC & co so.

Tinh uy chi dao xay dung b ti€u chi danh gia, xép loai thuc hién QCDC
& co sé trén dia ban tinh; phat hanh sach, bao “Héi dap vé xay dung va thuc hién
quy ché dan chu & co s6” nham hudng dan, tuyén truyén tai co so. Thuc hién su
chi dao cua Tinh uy, chinh quyén co so di thyc hién cong khai cac du an, cong
trinh dau tu, quy hoach dia phwong, cac chi trwong, chinh sach an sinh x3 hoi;
cong bd cac quy dinh, trinh tu giai quyét thu tuc hanh chinh lién quan dén nhan
dan vai cac hinh thirc da dang duogc ni€ém yét tai try s& xa, phuong, thi trin va
qua hé théng truc tuyén dich vu cong. Nho thuc hién t6t QCDC ¢ co so da huy
dong dugc nguén luc 16n trong dan khi thyc hién céc chu truong 16n tir tinh dén
co s¢. Trong phong trao xay dung Nong thon méi nhan dan chu dong, tich cuc
tham gia dong gop cac loai quy, hién dét, hién cong, phat trién kinh té, xay dung
cong déng dan cu. Trong 5 nam, nguoi dan da hién trén 1,2 triéu m? dat, dong
g6p hang ngan ngay cong lao dong va hon 16 ty dong tién mit [16, tr.5]. Ché do
giao ban dinh ky hang thang gitta cip uy co s& véi doi ngii Bi thu chi bo,
Truong ban cong tdc Mat tran, Truéng thon, khu phé dugc duy tri, ddm bao nén
nhiéu van dé buc xuc & co sd dd duoc kip thoi giai quyét, gop phan giam cac vu
kiéu nai, t6 céo, tao su tin tudng, déng thuan trong nhan dan, gop phén thuc hién
théng lgi cac nhiém vu chinh tri ctia dia phuong.

Nham ting cuong vai trd giam sat ctia nhan dan, nim 2016, di thanh
lap 186 Ban Thanh tra nhan dan véi tong s6 1.138 thanh vién, 185 Ban Giam
sat dau tu cua cong ddéng véi tong sd 930 thanh vién [16, tr.6]. Cac Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong da timg budc phat
huy dugc hiéu qua trong cong tac thanh tra, gidm sat cac cong trinh, dyu an,
tiép cong dan; kip thoi kién nghi v6i nha dau tu, cac co quan c6 tham quyén
giai quyét cac sai pham. Ban Giam sat dau tu ctia cong dong di thuc hién
giam sat dugc 1.243 s du an cong trinh dau tu cua cong déng, da phat hién,
kién nghi véi cac co quan nha nude c6 tham quyén 397 vu viée, trong d6, giai

quyét duoc 368 vu. Ban Thanh tra nhan dan da phdi hop véi doan thé nhan
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dan duy tri tot 1.680 t6 hoa giai, cac t6 hoa giai & cac thon, khu phd phat huy
hiéu qua, hoa giai thanh cong nhiéu vu viéc mau thun, tranh chap trong nhan
dan chu yéu lién quan dén dat dai, mau thuin gia dinh, lang x6m dugc giai
quyét, ty 18 hoa giai thanh cong dat 70,3%. Theo s liéu diéu tra khao sat do
Mait tran T6 quéc tinh tién hanh c6 25% Ban thanh tra nhan dan Xép loai tdt,
35% xép loai khd, 15% xép loai trung binh va 5% xép loai yéu. Ban Giam sat
dau tu cua cong dong xép loai tét chiém 30%, kha chiém 45%, trung binh 13
15% va 10% ban xép loai yéu [16, tr.6]. Viéc thuc hién tét QCDC & co so da
g6p phan tich cuc vao thanh cong cua cudc bau ctr dai bicu HDND céc cép
nhiém ky 2016 - 2021, thuc day kinh té - x hoi phat trién, dam bao an sinh
trat ty an toan xa hoi ngay tur co so.

3.3.2.3. Xdy dung déi ngii cong chirc cdp xi

Nhiém ky 2015 - 2020, Bang bd tinh Quang Ninh xdc dinh viéc nang cao
chat luong ddi ngii can bd co sé 1a mat xich then chét trong nang cao hiéu qua
hoat dong ctia HTCT & co s¢. Pé cu thé hoa muyc tiéu nay, Tinh ty chi dao tiép
tuc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay 9/6/2014 ctia Ban Chap
hanh Pang bo Tinh “vé ddy manh cdi cach hanh chinh va phdt trién nguon nhan
lyc chat lwong cao cua tinh dén nam 2020, tam nhin d@én nam 2030”; “Dé an dao
tao, boi dudng, ndng cao chat heong va phdt trién toan dién nguon nhan lyc tinh
Qudng Ninh dén nam 2020"; Ké hoach s 228-KH/TU, ngay 29/8/2018 ctia Ban
Thuong vu Tinh uy “vé thuc hién Nghi quyét s6 26-NO/TW, ngay 19/5/2018 ciia
Ban Chdp hanh Trung wong (khod XII) vé tdp trung xdy dung dgi ngii can bé cdc
cdp, nhat la cdp chién lwoc dii pham chat, nang lyc, uy tin ngang tam nhiém vy’
va chu dé cong tac nim 2020 “ndng cao chat heong ddi ngii can bé, cong chirc,
vién chitc va dam bdo ting trudng kinh té bén viing”. Nham cu thé hod chu
truong cuia Tinh uy giai doan tir 2015 - 2020, UBND tinh da ban hanh 12 van ban
chi dao, HDND tinh ban hanh 09 nghi quyét lién quan dén nang cao chat luong
ngudn nhén luc [43, tr.3], tao hanh lang phap 1y viig chic cho cong tac dio tao,
boi dudng can bo néi chung va doi ngii cong chirc cap xa néi riéng.

Pé trién khai hiéu qua Dé an dao tao, bdi dudng, nang cao chat luong va
phat trién toan dién ngudn nhén lyc tinh Quang Ninh dén nim 2020 (Dé an 293),
Ban Thudng vu Tinh uy d& ban hanh Quyét dinh s6 172-QB/TU, ngay 07/3/2016



125

“vé thanh ldp Ban diéu hanh céng tac dao tao, boi dwéng va phdt trién toan dién
nguén nhan e (goi tat 1a Hoi dong Pao tao tinh) do Pho Bi thu Thuong truc
Tinh uy lIam Chu tich H61 déng, da thé hién quyét tam chinh tri cao, tao co ché
diéu hanh tap trung, thong nhat tir cip tinh dén cip xa trong ning cao chat luong
d6i ngii cong chire tinh néi chung va cong chirc cip xa ndi riéng. Nham trién khai,
huéng dan thuc hién Dé an 293, Sé Noi vu Tinh Quang Ninh di ban hanh Ké
hoach s6 1577/KH-SNV ngay 22/9/2016 “vé trién khai Pé an Pdo tao, béi dwing
ndng cao chdt lwong va phdt trién toan dién nguén nhéan luc tinh Quang Ninh
nam 2016”. Dudi su chi dao quyét liét ctia Tinh uy, chét luong do1 ngii can bo,
cong chirc cap xa dugc nang 1én. Theo théng ké ctia S& Noi vu, dén nam 2020,
Quang Ninh c6 tong s6 3.529 can bo cong chirc cap x3, trong d6: Can bo 1a 1.714
ngudi, céng chirc co 1.815 ngudi. Tong sd can bd, cong chirc cip xi duoc cir di
dao tao bdi dudng 1 27.526 luot; sb nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4 14 3.291 luot [97, tr.3]. So voi nhiém ky trudce, tan suat ddo tao, bdi dudng can
bd duoc nang 1én 13 rét, binh quan mdi can bo tham gia khoang 7,8 16p trong 5
nam. Mirc do cap nhat kién thirc ndy gop phan gitp doi ngii can bo theo kip yéu
cau phat trién nhanh cua tinh.

Ddac biét, trong nhiém ky 2015 - 2020, cong tac dao tao, boi dudng can
bo khong chi dung lai & céc 16p bdi dudng trong nude, ma con cd su do6i moi
tu duy khi ctr can b tham gia dao tao, boi dudng tai nudc ngoai nhim chuén
hoa nang luc can bd theo ti€u chuan hién dai. Bén canh nhirng doi tuong la
can by lanh dao, quan ly chu chét cép tinh, cép huyén, s¢, ban, nganh dugc
tham gia dao tao, bdi dudng tai nudc ngoai, Tinh uy cir doi ngii cong chirc
cap x4 tham gia cac 16p ngan han tai nudc ngoai. “Giai doan 2015 - 2020,
tinh chon ctr 127 cong chuc, vién chic chuyén mon sau (khong gitr chuc vu
lanh dao quan 1y), 30 can bo chu chdt cip x4, 15 bi thu chi bo, truéng thon,
ban, khu phd tham gia céc 16p boi dudng ngan han tai nudc ngoai” [180, tr.5].
Do trién khai dng bd céc giai phap, chat lugng doi ngii cong chire cip x4 giai
doan 2015 - 2020 d3 c6 sy chuyén bién rd rét so v6i giai doan 2010 - 2015,
Pén nam 2020, trong tong sb 1.815 cong chirc, trinh d6 chuyén mén duoc
nang 1én dang ké, sb co trinh do trén dai hoc c6 92 ngudi (chiém 5,07%), ting
4,76% so v6éi ndm 2015; trinh do dai hoc c6 1.502 nguoi (chiém 82,75%),

tang 30,38%; sd cong chirc chua qua ddo tao chuyén mon giam xudng con 1
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nguoi (chiém 0,05%), giam 1,74% so v&i nam 2015.

Vé Iy ludn chinh tri: ¢6 1.533 ngudi, chiém 84,46% di duoc dao tao,
bdi dudng 1y luan chinh tri, ting 16,08% so nim 2015 (68,38%) con 282
nguoi, chiém 15,54% chua qua dao tao, bdi dudng 1y luan chinh tri, giam
16,07% so nam 2015 (31,61%);

Vé quan Iy nha nuwée: ¢6 1.405 ngudi (chiém 77,41%) da duoc bdi dudng
kién thirc quan 1y nha nudc, ting 5,92% so nam 2015 (71,49%). Con 410 ngudi
chiém 22,58% chua qua boi dudng kién thirc quan 1y nha nudc, giam 5,92% so
nam 2015 (28,50%) [xem phu luc 10, 11].

S4 liéu cho théy, qua 5 nam ty 1¢, trinh do Pai hoc va trén Pai hoc tang
manh (t6ng cong chiém gan 88% doi ngii), ty 1& boi dudng chinh tri ting hon
16%, kién thic quan 1y nha nudc ting 5,92%, trong khi s6 luong cong chirc
chua qua ddo tao chuyén mon gan nhu dugc x6a s6 (chi con duy nhét 01 truong
hop) nhimg con sé cho thdy Quang Ninh di thanh cong trong viéc tri thirc hoa
d6i ngii thyuc thi chinh sach & cap co sé. Nhiing con sb trén khong chi 1a thanh
tich vé bang cip, ma da chuyén hoa thanh hiéu qua thyc tién. Chat luong doi
ngil cong chirc cap xi duoc nang 1én da tac dong tich cuc dén hidu qua cong viéc
cua doi ngii nay.

Theo Bao cdo thong ké cia S6 Noi vu nam 2020, trong tong sd 1.815
cong chuc duge danh gia, 392 cong chirc hoan thanh xuit sdc nhiém vu
(chiém 21,59%) tang 1,49% so v&i nam 2015 (20,1%); 1.339 cong chirc hoan
thanh t6t nhiém vu (chiém 73,81%) ting 3,44% so véi nam 2015 (70,37%),
60 cong chuc hoan thanh nhiém vu (chiém 3,30%), 24 cong chirc khong hoan
thanh nhiém vu (chiém 1,32%) [181, tr.4]. Y thuc, thai do, tac phong, 1& 16i
lam viéc ciia doi ngii cong chirc cap x4 cling dan duoc nang 1én. Trong tong
s6 1.815 cong chirc duoc lay ¥ kién ctia nhan dan vé pham chat, dao durc, thai
d6, tac phong, 18 16i 1am viéc cho két qua nhu sau: Vé pham chat dao dirc cdn
bé, c¢6 1.770 coéng chirc (chiém 97,52%) dat tt, kha (so voi nam 2014 1a
71,80%); 45 cong chirc (chiém 2,47%) con han ché vé tinh than thai do phuc
vu nhan dan (so v&i nam 2014 1a 28,1%) [181, tr.4].

Véi 95,4% cong chiic cap xa hoan thanh xuét sic, hoan thanh tot nhiém
vy, hon 97,52% cong chirc dugc danh gia tdt vé phém chit dao durc, cho théy

cong tac dao tao, boi dudng trong nhiém ky 2015 - 2020 d3 c6 nhiéu chuyén
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bién so véi nhiém ky 2010 - 2020 khong chi dimg lai ¢ kién thirc ma da cham
dén y thirc trach nhiém ctia mdi cong chire, gop phan cung cb niém tin ciia nhan
dan & co sd. Tuy nhién, van con 5,78% cong chitc danh gia han ché vé thai do
phuc vu, 1,32% coéng churc chua hoan thanh nhiém vu. Pay la nut thét tiép tuc
dugc nhan dinh trong giai doan 2015 - 2020 “Nang luc, phém chit, y thirc ky
luat ctia mot b phan can bo, cong chirc chua dap Gmg dugce yéu cau nhiém vu.
Van con biéu hién tiéu cuc, quan liéu nhét 1a cép co s¢” [43, tr.22], day chinh la
du dia ma tinh can tap trung xt 1y trong giai doan tiép theo dé hudng téi su hai
long ctia nguoi dan.

3.3.3. Xay dung Mt tran Té qudc va cac doan thé nhin déan

Trong nhiém ky 2015 - 2020, Pang b tinh tang cuong lanh dao, phat huy
vai tro ctia Mit tran T quéc va céc td chirc chinh trj - x3 hoi; déng thot tiép tuc
day manh sap xép, tinh gon to chirc bd may gan véi doi méi phuong thirc hoat
dong, nang cao hiéu qua hudng vé co so.

3.3.3.1. Kign toan té chirc va cdn bé

So v6i nhiém ky trude, nhiém ky 2015 — 2020 danh ddu bude chuyén manh
mé cua Mit tran T quéc va cac doan thé chinh trj - x3 hoi. Thuc hién Dé an 25 va
Nghi quyét s6 19-NQ/TU, ngay 3/3/2015 “vé doi mdi phwong thitc, ndng cao ndng
lue lanh dao, sirc chién dau cua Dang; thuc hién tinh gian bo may, bién ché”, Ban
Thuong vu Tinh ty di ban hanh hé théng 05 quyét dinh phé duyét Dé an cho Mit
tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi: (Z) Quyét dinh s6 1907-QD/TU,
ngdy 10/3/2015 ctia Ban Thuong vu Tinh Gy “vé phé duyét dé dn Péi mdi phiong
thirc, nang cao nang lyc lanh dao, suc chién dau cua Dang; thuc hién tinh gian bo
mdy bién ché ciia Mdt tran Té quéc Viét Nam tinh Qudng Ninh” v6i muc tiéu:
Nang cao hiéu qua hoat dong ctia Mit tran T qudc va cac doan thé cac cap; cing
cd, sép Xép t6 chire bd may theo hudng tinh gon, rd chirc nang, nhi¢m vy, dat hi¢u
quéa cao. Khic phuc tinh trang “hanh chinh hod”, tao chuyén bién vé co ché hoat
d6ng nham théng nhat trién khai thuc hién nhiém vu, huéng vé co s¢ dé giai quyét
linh vuc yéu, dia ban trong diém; xay dung doi ngli can bo, cong chirc chét luong,
co cau hop 1y, dap tng yéu cau thyc hién nhiém vu cua tinh; (2) Quyét dinh sb
1905-QD/TU, ngay 15/3/2015, ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé phé duyét Dé an
“Nang cao néng lic lanh dao, sirc chién ddu ciia Dang, thie hién tinh gidn bg mdy

bién ché cia Poan Thanh nién Céng san Hé6 Chi Minh tinh Qudang Ninh”, huéng
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dén nang cao vai tro, vi thé va hiéu qua hoat dong cua t6 chirc Poan céc cép tai
Quang Ninh. Dé an tap trung ra soat, sip xép lai co cdu t6 chirc bd may chuyén
trach ctia Poan tur cép tinh dén co s& theo hudng tinh gon, r0 chirc nang, nhiém vy,
xdy dung t6 chirc Poan viing manh vé chinh tri, tu tudng va t6 chirc, xtimg dang 1a
doi du bi tin cdy cua Pang, déng thoi 1a moi trudng rén luyén thuc tién cho thanh
nién; (3) Quyét dinh s6 1903-QB/TU, ngay 20/3/2015 cta Ban Thuong vu Tinh uy
vé phé duyét Dé an “Péi méi phirong thire, ndng cao nang lic lanh dao, sirc chién
ddu cia Dang, thuc hién tinh gian bo may bién ché cua Hoi Cuu chién binh tinh”,
nham muc tiéu: Sap xép lai co cdu t6 chitc bd may chuyén trach ctuia Hoi tir cap tinh
dén co s6 theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. Thyc hién 19 trinh tinh
gian bién ché phu hop véi chirc nang, nhiém vu thyc té, tranh tinh trang chong chéo
hodc thira nhan luc & cac vi tri gian tiép. Thay doi 1& 161 1am viéc theo hudng sau sat
co sO, giam bot cac khau trung gian va tha tuc hanh chinh khong can thiét; nang
cao chat luong céc phong trao thi dua "Cuu chién binh guong mau"; (4) Quyét dinh
s6 1906-QD/TU, ngay 20/3/2015 vé phé duyét Bé an “Péi méi phuong thirc, ndng
cao ndng luc lanh dao va svrc chién dau cia Pang, thuc hién tinh giang b mdy
bién ché Hi Néng dan tinh Qudng Ninh” véi muc tiéu ting cuong su lanh dao cia
Pang doan, Ban Chap hanh, Ban Thudng vu va Chi bd Hoi Nong dan tinh. Thay
d6i nhéan thic cua can bo, dang vién trong hé théng Hoi vé viéc tinh gon bd may 1a
yéu cau tit yéu dé nang cao hiéu qua cong viéc; (5) Quyét dinh s 1908-QD/TU,
ngdy 28/3/2015 vé phé duyét Dé an “Béi méi phuong thirc, ndng cao ning e
lanh dao va sirc chién ddu cua Dang; thuc hién tinh gian bo may, bién ché ciia Hoi
Phuy nir cac cd'p tinh Quang Ninh” v&i nhi¢m vy trong tdm hudng vé co sO, bam sat
doi sdng va nhu cau ctia hdi vién phu nir; Giam bét tinh hanh chinh, "hoi hop héa"
trong cong tac Hoi; tdng cuong tinh chu dong, sang tao ctia can by Hdi cac cép; Sép
xép lai co cau t6 chirc ciia Hoi Phu nit cac cap theo hudng tinh gon, chuyén nghiép,
hi€u qua. Pay la nhitng van ban chi dao quan trong cia Tinh uy Quang Ninh, tao
hanh lang phép 1y viing chac dé Mt tran To qudc va cac doan thé tir tinh dén ¢ co
sO hi¢n thyc hdéa muc ti€u tinh gon bd may, khac phuc "hanh chinh hoa" va huéng
manh vé co so.

Thuc hién chi dao cta Tinh uy, sy huéng dan cia Mat tran T6 qubc va
cac doan thé cép trén, Mit tran T qudc va cac doan thé & co so tap trung xay

dung ké hoach sip xép lai to chirc theo huéng giam dau mdi, bd tri lai d6i ngi
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can bd, tranh chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu. Trong giai doan nay, Quang
Ninh d3 manh dan trién khai m6 hinh "kiém nhiém chirc danh" ddi véi cac doan
thé tai co s&. Theo d6, mot can bd dam nhiém nhiéu chic danh, Chu tich Hoi
Phu nir xa kiém Chu tich H6i1 Chir thap do hoac Hoi Nong dan; Pho Chu tich
Mt tran T quéc kiém Chu tich Hoi Cyu chién binh hodc nguoc lai.

Duéi su chi dao quyét liét, dén nam 2020, téng ) Uy vién Uy ban Mat tran
T6 qudc cip x3 con 4.647 ngudi (giam 559 ngudi so v6i nam 2015), Thuong truc
Uy ban Mt tran T6 qudc 1a 571 nguoi (giam 33 ngudi so voi nam 2015), tong sd
ban cong tdc Mat tran khu dan cu 1a 1.543 ngudi (gidm 30 ngudi so voi nam 2015)
[83, tr.5]. Cac t6 chtrc chinh trj - x4 hdi & cAp x4 ciling tién hanh sip xép lai to
chtrc theo huéng tinh gon bo may to chirc. Pén nam 2020, tong s6 Chi doan
thanh nién 1a 1.499 chi doan, v61 29.211 doan vién (giam 122 chi doan, tang
3.427 doan vién so nam 2015); Tong s6 Chi hoi Phy nit 1a 1.609 chi hoi, véi
260.774 hoi vién (giam 16 chi hoi so nam 2015); Hoi Nong dan c6 1.282 chi hoi
v6i 98.629 hoi vién (giam 98 chi héi so nam 2015); Hoi Cyu chién binh c6
1.516 chi hoi véi s6 hoi vién 1a 52.461 nguoi, [xem phu luc 7].

Viéc giam s6 lwong dau mdi va con ngudi khong phai 1a cat giam co hoc
ma la su sép xép lai dé tranh ché)ng chéo, cét bo vi tri hoat dong kém hiéu qua.
Véi viée gidm 122 chi doan Thanh nién, 16 chi hoi Phu nir, 98 chi hoi Nong dan
cho thy viéc tinh gian bd may t6 chirc va bién ché dién ra dong bd véi qua trinh
sap nhép cac don vi hanh chinh cép x4 trén dia ban tinh.

Cung véi viéce Sép xép lai bo may, trong giai doan tu 2016 - 2020, Mat
tran T quéc va cac to chitc chinh trj - xa hoi thue hién cac giai phap nham thu
hut doan vién, hoi vién tham gia to chire. “Ty 1¢ thu hut doan vién, hoi vién vao
cac t6 chuc 1én t&i hon 75%, trong vong 4 nam da két nap méi trén 12.869 doan
vién, hoi vién. Trong do, ) lugng doan vién thanh nién mdéi dugce két nap la
3.427 ngudi. HO1 vién Hoi Phy nit dugce két nap 6.663 nguoi. Hoi Nong dan phat
trién thém 694 ngudi, H6i Cyu chién binh ting 2.085 ngudi” [xem phu luc 7].
Nhu vy, viéc tinh gian bo may khong lam yéu di sirc manh phong trao cua cac
td chirc hoi, thuc té cho théy ty 1¢ thu hut doan vién, hdi vién tai Quang Ninh da
tang 1én an tuong, dat mirc hon 70%. Trong 4 nam, toan tinh da két nap mai trén
12.869 thanh vién, minh chimg cho sitc séng méi cia cac to chirc sau khi dugc

tinh gon va t61i vu hoa by may.
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Cung vé1i tinh gon by may, chét luong doi ngli can by Mat tran To quéc
va cac doan thé & co so cling duge chuan héa. Trong tong s 571 Uy vién
Thuong truc Mat tran To quéc cép xa: Trinh do chuyén mon: Dai hoc, trén
Dai hoc ¢6 450 ngudi (chiém 78,80%) Trinh do 1y ludn chinh tri: Cao cip c6
32 nguoi (chiém 5,60%), Trung cap c6 481 nguoi (chiém 84,32%). Nhiém ky
2014 - 2019 co6 145/186 (chiém 78%), Chu tich Mat tran To quéc cép xa tham
gia cap uy, Thuong vu cip uy, trinh d6 dugc chuan hoa theo cong chirc Pang,
doan thé. [83, tr.7]. 60% Bi thu Chi doan Thanh nién, 54,10% Chi hoi trudng
Ho1 Phu nit ¢ khu dan cu trinh ¢6 trinh d6 do cao déing trd 1én [16, tr.10].
Chét luong doi ngli can bo Mat tran T6 quéc va cac doan thé & co s& cho
thay, doi ngii nay khong chi 1a nhiing can bo phong trao thuan tiy ma dang
duoc chuan hoa vé trinh d6 chuyén mon va 1y ludn chinh tri, v6i ty 1& c¢6 bang
cao déng, dai hoc chiém da so, day la yéu tb quan trong dam bdo nang luc
tham muu va thuc thi nhiém vu trong bdi canh tinh gian bién ché, sap xép lai
bd may to chirc.

Thuc hién mé hinh co quan tham muu, giup viéc chung cho khdi Mit tran
T quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi (chung bo may ké toan, van phong, to
chuc...) nham tiét kiém nguon luc, nang cao hiéu qua hoat dong, Ban Thuong vu
Tinh uy ban hanh Quyét dinh sé 44-QB/TU ngay 30/11/2015 “vé xdy dung co
quan tham muu givip viéc chung khoi Mat trdn Té quéc va cde té chire chinh tri -
xd héi cdp huyén” (goi tat 1a Co quan Khoi cip huyén) va Quyét dinh s6 963-
QP/TU ngay 16/3/2018 “Thanh Idp co quan tham muwu givip viéc chung khoi Mat
trdn To quoc va cdc té chire chinh tri - xd hoi tinh” (goi tit 1a Co quan Khéi cap
tinh), nham tao sy théng nhét tir tinh dén co sd, thuc hién lién thong trong trién
khai mé6 hinh co quan tham muu, giup viéc chung khoi Mit tran T quéc, cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi trén dia ban toan tinh, Ban Thuong vu Tinh uy tiép tuc
ban hanh Quy dinh 2041-QB/TU ngay 13/3/2020 “vé t6 chitc va hoat ddng
cia Khoi déan vin xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh Quang Ninh”. Theo
do, bo may Khéi dan van xa, phuong, thi trin dugc thanh lap bao gém: 01
Truéng Khéi: 1a ddng chi Pho Bi thu Pang uy dong thoi 1a Chi tich Uy ban Mt
tran To qudc x&, phuong, thi tran; 02 Phé truéng Khbi. Cac thanh vién gom:
Trudng cac td chtc chinh tri - xa hoi (Ho1 Lién hi€p Phu nir, Ho1 Nong dan, Ho1
Cuu chién binh, Poan Thanh nién) va cac doan thé nhan dan; Trudng cong an,
quan su. Pén nam 2020, di c6 177/177 xa, phuong, thi tran tién hanh kién
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toan, to chirc hoat dong cua Khéi dan van co s véi 1.704 thanh vién, trong do
95 khdi dan van c6 Truong khéi 1a Phé Bi thu Pang uy hodc trong Thudng
truc Pang uy cap xa [16, tr.9]. Viéc thanh 1ap va dua vao hoat dong Khéi dan
van & cap x3, phuong, thi trin da tao chuyén bién rd nét trong doi séng chinh
tri & co so. Cong tac dan van, dan tdc, ton gido dugc ting cuong, gop phan
nang cao hi¢u qua cac phong trao thi dua va chuong trinh x4y dung nong thén
moi. Qua do, sttc manh ctia Nhan dan duoc phat huy, dong gop tich cuc vao
thuc hién théng loi cdc nhi€ém vu phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong, an
ninh tai dia phuong.

3.3.2.2. Péi méi néi dung, phwong thirc hoat djng

Nham day manh hon nita qua trinh d6i mé&i noi dung, phuong thirc hoat
dong cua Mat tran T quéc va céac doan thé & co s, Tinh uy ban hanh Chi thi )
42-CT/TU, ngay 25/9/2015, vé viéc “Trién khai Két lugn sé 114-KL/TU, ngay
14/7/2015 ciia Ban Bi thir vé ndng cao hiéu quad cong tdc dan van ciia co quan
nha nuwde cdc cdp trén dia ban tinh Qudng Ninh”; Chi thi sb 02-CT/TU, ngay
12/11/2015, vé “Tiép tuc thwc hién phong trao thi dua Dén vdn khéo trong tinh
hinh méi”; Quyét dinh s6 403-QD/TU, ngay 15/11/2016, ciia Ban Thuong vu
Tinh uy vé phé duyét Bé an “Tding cuong cong tac ddan vin trong thuc hién boi
thwong, hé tro tdi dinh cuw trén dia ban tinh Qudng Ninh”; Nghi quyét s6 17-
NQ/TU, ngay 05/8/2019 ctia Ban Thuong vy Tinh uy Quang Ninh vé “Ndng
cao chat lwong, hiéu qud cong tdc dan vin trong tinh hinh méi”.

Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy Mét tran Td quéc tinh dd ban hanh K&
hoach s616/KH-MTTQ-BTT ngay 06/12/2015 vé Ké hoach thuc hién Chi thi sb
02-CT/TU, ngay 12/11/2015, vé “Tié'p tuc thwce hién phong trao thi dua Ddan van
khéo trong tinh hinh méi”; Ké hoach s614/KH-MTTQ-BTT ngay 30/5/2016 “vé
Ké hoach trién khai thwc hién Két lugn s6 02-KL/PCT ngay 29/15/2015 cua
Poan Chii tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé déi mdi ndi dung,
phurong thire hoat dong ciia MTTQ Viét Nam doi véi cong tac tén gido”. Pay 1a
nhimng van ban tao hanh lang phap 1y va dong luc cho Mt tran T6 qudc 1a cac to
chtrc chinh tri - xd hoi cac cap trong tinh tién hanh d6i méi ndi dung, phuong
thurc hoat dong.

Thuc hién su chi dao cua Tinh uy, huong dan cua Mit tran T quéc tinh
cong tac tuyén truyén tai co s& di c6 nhitng chuyén bién manh mé& vé ca noi
dung 14n hinh thirc so voi giai doan 2010 - 2015. Mt tran Td qudc va cac to
chic doan thé da tap trung dwa Nghi quyét Pai hoi XII, Nghi quyét Pang b tinh
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1an thir XIV va Chi thi 05-CT/TWvé hoc tap, lam theo tu tudng, dao dic, phong
cach HO6 Chi Minh... vao thuc tién doi séng mét cach linh hoat. Piém cbt 15i
trong sy d6i mdi ndy chinh 1a viéc da dang hoa phuong thic tiép can theo
phuong cham sat d6i tuong, gan dia ban. Sy phdi hop nhip nhang gitra d6i méi
phuong phap gido duc va phat huy niang luc d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién da gitp cac chu truong, chinh sach phép luat dugc lan toa sau rong, hiéu
qua va chinh xac.

Cong tac tuyén truyén duogc trién khai linh hoat khong chi dimg lai ¢ cac
hinh thirc truyén théng ma di duoc da dang hoa. Tir cac hinh thirc truyén thong
nhu sinh hoat chi hoi, t6 hoi, cb dong tryc quan (bang ron, phat thanh dia
phuong) dén céac hinh thirc sang tao nhu san khiu hoa qua hoi thi “Can bo Hoi
g101”. Pdc biét, viéc ing dung cong ngh¢ thong tin qua mang xa hoi (Facebook,
Zalo) va cac trang thong tin cong dong da tao ra budc dot phé, giup chuyén tai
chu truong ctia Pang, chinh sach ciia Nha nudc dén doan vién, hoi vién nhanh
va chinh xac. Phuong thirc nay khong chi nang cao hi€u qua twong tic ma con
gitip can bo Hoi ndm bat kip thoi dién bién tu tuong, du luan x3 hoi dé tham
muru, kién nghi cap trén xir Iy hiéu qua cac van dé phat sinh tir co so.

Mt tran T quéc va cac doan thé co s& da tich cuc nang cao chét luong
cac cudc van dong, cac phong trao thi dua yéu nuée tai dia phuong. Mdi t6 chirc
d3 xay dung duoc "thuwong hiéu", phong trio riéng, dong gop truc tiép vao muc
tiéu kinh té - x hoi cua tinh: Mat tran T6 qubc véi nhiém vu trong tam 13 tap
hop luc luong, ting cudng khdi doan két trong nhan dan, xdy dung doi sdng vin
héa va an ninh co sd, da phat dong phong trao “Todan din doan két xdy dung vin

»

hod”, “Toan dédn bdo vé an ninh T6 quoc”, thi dua gianh danh hiéu “xd,
phuong, thi trdn tién tién”’, “xd, phuong, thi tran van minh”’; Hoi Phy nit di dau
mo1 mo hinh “Xdy dung gia dinh 5 khong 3 sach”, “xdy dung gia dinh hanh
phiic” cac md hinh déu gin voi chuong trinh xay dung ndng thén méi da gop
phz‘in thay doi dién mao khu dan cu; Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh tap
trung vao phat trién kinh té, giam nghéo bén viing véi cac phong trao dién hinh
nhu “Néng dan thi dua san xudt kinh doanh gidi, doan két gitip nhau lam gidu
va giam nghéo bén viing”, “Cuu chién binh chung tay xdy dung néng thén
mdi”, “Thdp sang dwong qué”; Poan Thanh nién chu trong nhiém vu phat huy
vai trd xung kich trong khoi nghiép va xdy dung xa hoi hoc tip gin voi phong
trao “Tudi tré ldp than, ldp nghiép”, “Tudi tré Qudng Ninh chung tay xdy dung
néng thén méi”, “Tudi tré Quang Ninh di dau xdy dung xd héi hoc tdp”... Cac
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cudc van dong, phong trao thi dua yéu nudc do Mit tran va cac td chirc chinh tri
- xa ho1 phat dong da thu hut dong ddo can bd, dang vién, doan vién, hoi vién va
cac tang 10p nhan dan tham gia, nhiéu phong trao d thuc su phat huy hiéu qua,
khoi day tiém ning, sttc manh cta cong dong tham gia giai quyét cac van dé dan
sinh, dan chu, dan tri & co sd.

Thuc hién Quyét dinh s6 1717-QB/TU va 1718-QB/TU ngay 23/7/2019 “vé
trach nhiém ciia ngwoi dimg dau cdp 1y trong viéc tiép dan va doi thoqi truc tiép”,
Quyét dinh s6 1901-QD/TU ngay 6/12/2019 “vé trach nhiém tiép thu gép y ciia
Mat trdn T6 qudc va cdc té chire chinh tri - xd hoi, cdc cdp vy, chinh quyén”, Mt
tran T6 qudc va cac doan thé da phdi hop chit ché véi cap iy, chinh quyén ciing
cap trong to chuc lay y kién rong rdi trong nhan dan vé cac chu truong 16n cua
tinh. Trong qua trinh trién khai sép xép, sap nhap cac don vi hanh chinh, Mat tran
T6 qudc va cac doan thé tiép tuc phat huy vai tro nong cdt trong cong tac tuyén
truyén, van dong, tao su dong thuan trong Nhan dan. Két qua cho thay su dong
thuan rat cao: Sap nhap huyén Hoanh Bd vao thanh phd Ha Long: 98.55% ngudi
dan dong y; Nhap xa Quang Dién, Quang Trung, Phti Hai vao thi trdn Quang Ha:
98,5% ngudi dan dong y; Nhap xa Quang Thang vao xi Quang Minh: 97,37%
ngudi dan dong y; Nhap xa Tién Tdi vao xa Puong Hoa: 97,5% nguoi dan dong
¥; Nhap x3 Dién Cong vao phudng Trung Vuong: 95,75% ngudi dan dong ¥; Sap
nhap xi Quang Loi vao xa Quang Tan: 92,11% ngudi dan dong y; Nhap xi Pai
Thanh vao x3 Pai Duc: 100% nguoi dan dong y; Sap nhap xa Tinh Huc vao thi
tran Binh Liéu: 96,13% ngudi dan dong ¥ [16, tr.11]. Nhimg con sd trén di khang
dinh vai trd quan trong cua Mit trdn T6 qudc va cac doan thé trong tao su dong
thuan xa hoi “gitra y Pang, 10ng dan”. Pay 1a minh chimg cho thdy Mt tran T6
qudc va cac doan thé khong chi 1 ngudi tuyén truyén, ma di trd thanh chu thé tao
dung su dong thuan xa hoi, bién cac chu truong 16n thanh ¥ chi va hanh dong tu
nguyén ctia nhan dan. Pay chinh 1a tién dé cot 16i dé xay dung mot chinh quyén
trong sach, viing manh va thuc su ctia dan, do dan, vi dan.

Mt tran T quéc va céac to churc chinh trj - xa hoi co sé da phat huy vai
tro diém tua viing chic cho nhan dan thong qua viéc thuc hién hi¢u qua chinh
sach tin dung vu dai. Viéc phdi hop chit ché véi Ngan hang Chinh sach xi hoi
d3 tao ra don bay tai chinh quan trong, gitip hoi vién, doan vién khoi thong
ngudn lyc dé phat trién san xudt va vuon 1én 1am gidu bén vimg. Mit tran T
qudc va céc to chire chinh tri x4 hoi & co sé chi dong kién nghi, phdi hop véi
Ngan hang chinh sach xa hdi cho hoi vién, doan vién vay von phat trién san
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xuat, thoat nghéo vuon 1én lam giau. Sy chit dong va trach nhiém cia cac cap
Hoi trong viéc hd tro sinh ké cho nhan dan da khoi thong nguén von, tao da cho
nhan dan & co sé phat trién kinh té vuon 1én thoat nghéo. “Trong 5 nam tir 2015
- 2020 da c6 2.369 doan vién thanh nién vay 363 ty dong qua 923 dy an. Pi ¢o
12.852 hoi vién Hoi Nong dan duoc tiép can vén vay dat 1.800 ty dong. i co
34.692 hoi vién Hoi Phu nit duoc tiép can vay dat trén 2.000 ty dong. Hoi Cuu
chién binh, hdi vién dugc vay khong tinh 13i 21 ty dong. Nho duoc tiép can von,
dugc hudng din qua trinh san xuét tir cac to chirc hoi, ty 16 ho nghéo giam
manh, ndm 2020 ty 1€ ho ngheo trong toan tinh chi con 0,4% (giam 4,16% so voi
nam 2015) [16, tr.12].

Tinh ty ban hanh Chi thi sé6 07-CT/TU ngay 27/5/2016 vé thiec hién
Chirong trinh Muc tiéu quéc gia vé xdy dwng néng thén méi trén dia ban tinh,
giai doan 2016-2020. Dong hanh cung chuong trinh xay dung Nong thén méi,
Ho6i dong nhan dan tinh Quang Ninh d3 ban hanh Nghi quyét s6 50/2016/NQ-
HDND ngay 07/12/2016 vé bo tri nguon lwc dwa cdc xa, thon ra khéi dién ddic
biét kho khan hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 giai doan 2017-2020 trén
dia ban tinh Quang Ninh” v&i nguon luc trén 1.340 ty dong, giup d& cho 22 xa
va 11 thon dic biét khé khan; Quyét dinh sé 196/QD-UBND ngay 17/01/2017
ctia UBND tinh vé phé duyét Dé an “nhiém vu va gidi phdp dwa cdc xd, thén ra
khoi dién dac biét kho khan, hoan thanh muc tiéu chwong trinh 135 giai doan
2017 - 2020 trén dia ban tinh Quang Ninh”. “Dén nam 2020, Tinh Quang Ninh
da co 05 don vi cép huyén dat chuin, hoan thanh nhiém vu xay dung Nong thon
m&i; trong d6 thi xa Pong Triéu 1a dia phuong cap huyén dau tién mién Bac dat
chuan Néng thén méi; huyén C6 To 1a huyén déo dau tién trong ca nudc dat
chuan Nong thon méi, Toan tinh c6 81/98 xi dat chuan Nong thon méi, bang
82,65% s6 x4 (binh quan ca nudc 13 50,26%); c6 12/98 xi dat chuan Nong thon
mao1 nang cao, xa Vi¢t Dan (thudc thi xa Pong Triéu) 1a x3 dau tién cua ca nudc
dat chuan Nong thon méi kiéu mau. Toan tinh ¢6 17/17 x4 ra khoi xi khu vuc III
hoan thanh chuong trinh 135. Thu nhap binh quan dau ngudi tai khu vuc nong
thon nim 2019 dat 42,3 triéu déng/ngudi/nam; ty 1& ho nghéo da chiéu nam
2019 12 0,52 % (giam 6,68% so v&1 nam 2010; ty 1¢ ho nghéo ca nudce 1a 4,5%)”
[16, tr.12]. Y thirc ctia nhan dan cé nhiing chuyén bién tich cuc trong thuc hién
phat trién san xudt, giam nghéo bén viing; tham gia giir gin va bao vé moi
truong nong thon, thuc hién xay dung Nong thon méi nang cao, Nong thon mai
kiéu mau...
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Bén canh nhiing két qua dat duoc hoat dong ctia Mat tran To quéc va cac
doan thé & co sé ciing nghiém tac tu danh gia “phuong thirc hoat dong chua theo
kip tinh hinh méi; chirc ning gidm sat phan bién xa hoi con yéu; cong tac phdi
hop véi cp ty va chinh quyén cing cp con chua chu dong” [83, tr.10]

Tiéu két chwong 3

Trudc yéu cau diy manh xay dung HTCT & co so, nhiém ky 2015 -
2020, Pang bo tinh Quang Ninh da phat trién nhan thic va cu thé hoa nhiéu
chu truong ctia Pang vé xay dung HTCT & co sd phu hop véi yéu cau phat
trién cta dia phuong.

So vai giai doan 2010 - 2015, chu truong cia Pang bo tinh ¢6 budc phat
trién rd nét ca vé tu duy va ndi dung lanh dao. Néu giai doan trude chu yéu tap
trung cung cd, kién toan timg thanh t6 cuia HTCT thi giai doan 2015 - 2020
chuyén manh sang d6i méi dong bd t6 chirc bd may, phuong thirc lanh dao va
co ché van hanh cta toan HTCT & co s& theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua. Poi mdi phuong thire 1anh dao ctua Pang, sap xép to chirc bo may,
xay dung do1 ngli can b, cai cach hanh chinh va phat huy vai tro ciia Mt tran
To quéc, cac to chirc chinh tri - x3 hdi duoc xac dinh 1a nhitng ndi dung trong
tam, tao budc phat trién méi trong chi truong lanh dao ctia Pang bo tinh.

Qua trinh chi dao thuc hién duoc trién khai dé)ng bo, quyét liét va sang tao.
Cong tac xay dung TCCSD duoc ddy manh toan dién; chinh quyén co s& duoc kién
toan, nang cao hiéu luc, hi¢éu qua hoat dong; doi ngii can bd dugc quan tam dao tao,
boi dudng, chuén hoa; Mit tran T quéc va cac doan thé tiép tuc d6i méi to chu,
phuong thirc hoat dong theo hudng thuc chét, huéng vé co s¢. Nhiéu mo hinh méi,
cach 1am sang tao duoc trién khai hiéu qua, gop phan nang cao chat luong hoat
dong ctia HTCT & co sd, ciing ¢b niém tin cta Nhan dan dbi véi Pang.

Mic du van con nhimg han ché nhat dinh song nhiing két qua dat dugc
trong xay dung HTCT & co s& giai doan 2015 - 2020 d4 tao chuyén bién tich cuc
trong phat trién kinh té - x hoi ¢ dia phuong, khiang dinh vai trd tién phong cua
Quang Ninh trong d6i méi HTCT, cung cdp ludn ct thuc tién quan trong dé
Trung uong nghién ctru, hoan thién cac chu truong vé t6 chirc va hoat dong cua
HTCT trong thoi ky moi. Pay ciing 1a co sé dé Chuong 4 phan tich nhitng uu
diém, han ché va rat ra cac bai hoc kinh nghi¢m vé su 1anh dao cta béang b tinh
Quang Ninh trong xay dung HTCT ¢ co s0.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET QUA TRINH PANG BQ TINH QUANG NINH LANH PAO
XAY DUNG HE THONG CHINH TRI O CO SO (2010 - 2020)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

4.1.1.1. Uu diém

Thir nhit, Ping b tinh Quéing Ninh luén qudn triét, vin dung sdng tao
chii truong, dwong 16i ciia Pdng, kip thoi dé ra chii trwong xdy dung HTCT ¢
co s¢ phit hop vdi tinh hinh thuc tién tai dia phuwong

Xay dung HTCT & co s& viing manh 14 mot trong nhiing quan diém cbt
161, xuyén sudt ctia Pang Cong san Viét Nam, 13 nén tang bao dam sy 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xd hoi va ting cuong gin két giita Pang véi Nhan
dan. Trong giai doan 2010 - 2020, cung voi tién trinh ddy manh d6i méi toan
dién va hoi nhap qudc té sau rong, Trung wong Pang d ban hanh nhiéu nghi
quyét, két luan quan trong nham hoan thién HTCT tir Trung wong dén co so:
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (1/2012) “Vé mét s6 vin dé cdp bdach vé xdy
dung Ddng hién nay”’; Hoi nghi Trung wong 7 (5/2013) di ban hanh Két luan
“Mét s6 vin dé vé tiép tuc doi mdi, hoan thién hé thong chinh tri tir Trung wong
dén co sé; Nghi quyét sb 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 “vé tinh gian bién ché va
co cdu lai ddi ngii cdn bé, cong chire, vién chire”; Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 (10/2016) “Vé tang cwong xdy dung, chinh dén Pang; ngdn chan, ddy
lui sw suy thodi vé twr tuong chinh tri, dao duc, l6i séng, nhitng biéu hién “tu
dién bién”, “tw chuyén hod” trong ndi bé; Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay
25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khod XII “Mét s6 vin dé vé
tiép tuc doi méi, sdp xép t6 chirc bé mady cia hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua”... Pay l1a nhitng dinh hudng chién luoc, tao khung 1y
luan va thyc tién cho cac dia phuong trong viéc t6 chirc, van hanh va nang cao
chat lugng HTCT & co s.

Quan triét day dii cac quan diém cta Trung wong, Pang bd tinh Quang
Ninh da kip thoi cu thé hoa vao diéu kién thyuc tién cua dia phuong, coi vi¢c

xay dung HTCT & co s& 1a nhiém vu trong tim, xuyén sudt trong toan bd qua
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trinh 1anh dao. Trén co s& dinh hudng cua Pai ho1 XI cua Pang va cac nghi
quyét Trung wong lién quan, Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XIII, nhiém ky 2010
- 2015 d3 x4c dinh rd muc tiéu: “Xay dung Dang va hé thdng chinh trj trong
sach virng manh; nang cao nang luyc lanh dao va suc chién dau cua céc to chic
dang, dang vién; nang cao hi€u luc, hi€u qua hoat dong cia bo may chinh
quyén cac cip; nang cao chit luong hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac

A9

doan thé nhan dan” [41, tr.62]. “Xay dung HTCT co s& viing manh, nghién
ctru ban hanh chinh sach cho can bd co s¢ nham khuyén khich va tao diéu kién
cho can bd co s& nang cao trinh do, yén tam cong tac” [41, tr.71].

Pé hién thuc héa muc tiéu do, Ban Chép hanh Pang b0 tinh da ban hanh
nhiéu nghi quyét chuyén dé: Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 27/10/2010 “vé xdy
dung néng thén mdi tinh Qudng Ninh dén nam 2020”; Nghi quyét s6 03-
NQ/TU, ngay 01/12/2011 “vé phwong huéng, nhiém vu nam 2012”; Nghi quyét
08-NQ/TU, ngay 15/7/2013 “vé mot sé nhiém vu, gidi phdp ngan chan, day lii
tinh trang suy thodi vé tw twong chinh tri, dao duec, 16 séng trong mot bo phan
can b, dang vién”; Nghi quyét sb 10-NQ/TU, ngay 5/12/2013 “vé phuwong
hwéng, nhiém vu nam 2014 ”; Nghi quyét s6 15-NQ/TU, ngay 6/9/2014 “vé day
manh cdi cach hanh chinh va phdt trién nguon nhdn lyc chat lwong cao tinh
Qudng Ninh dén nam 2020, tam nhin 2030”. Dic biét, viéc xay dyng va trién
khai D& an 25 cung voi Nghi quyét sé 19-NQ/TU ngay 3/3/2015 “vé doi méi
phuwong thire, nang cao nang luc lanh dao, stc chién ddu cua Dang; thuc hién
tinh gian b mdy, bién ché”, thé hién rd tu duy doi méi, sang tao ciia Pang bo
tinh trong viéc sdp xép to chirc bd may, d6i moi phuong thic 1anh dao va nang
cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong ctia HTCT ¢ co s¢. Pay khong chi 1a su cu thé
héa chu truong cua Trung wong, ma con la minh chiing cho ning luc van dung
linh hoat 1y luan vao thyc tién dia phuong.

Budc sang giai doan 2016 - 2020, trong boi canh yéu cau doi mgi HTCT
no6i chung va HTCT & co so ngdy cang cao, nhat 1a trudc tic dong cua cudc cach
mang cong nghiép 1an tht tu va xu thé quan trj hién dai, Pang bo tinh Quang
Ninh tiép tuc quan triét siu siac tinh than Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang va
dic biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 “Mét s6 vin dé vé tiép tuc
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doéi mai, Scfp xé'p 16 chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
lyc, hiéu qua”. Pang b tinh Quang Ninh da c6 thém nhiing can ct chinh tri, 1y
luan virng chéc dé khang dinh tinh dung dan ctia hudéng di da duoc xéac 1ap tir Bé
an 25 va Nghi quyét s6 19-NQ/TU cua Tinh dy.

Trén co s& do, Pai hoi Bang bd tinh lan the XIV, nhiém ky 2015 - 2020,
tiép tuc thé hién quyét tam chinh tri cao trong viéc thuc hién quan diém cua
Trung wong vé xdy dung HTCT & co s6, véi muc tiéu: “tiép tuc diy manh cong
tac lanh dao xay dung to chirc dang va hé thong chinh tri viing manh” [42,
tr.77], nang cao ning luc lanh dao va stic chién ddu cia cic cap uy, gin véi yéu
cau tinh gon bd may, nang cao chit luong, hiéu qua phuc vy Nhan dan. Quan
diém nay dugc Tinh ay cu thé hoa bang cac nghi quyét, ké hoach, chuong trinh
hanh dong quan trong, nhu Nghi quyét s6 10-NQ/TU, ngay 18/12/2017 vé “Mot
s6 gidi phdap d6i mdi ndng cao chat heong, hiéu qud cong tdc tw twong trong tinh
hinh méi”, Chuong trinh hanh dong s6 21-Ctr/TU, ngay 05/02/2018 vé “tiép tuc
thwe hién Nghi quyét 18-NQ/TW, Nghi quyét 19-NQ/ TW tai Héi nghi Trung
wong 6, khoa XII”.

C6 thé thay, cac chua truong ctia Pang bo tinh Quang Ninh qua cac ky Pai
hoi XIIT nhiém ky 2010 - 2015, Bai héi XIV nhiém ky 2015 - 2020 cung voi hé
thong nghi quyét chuyén dé cia Ban Chap hanh Pang bd Tinh, phan anh 1 nét
qua trinh quan triét nghiém tic, nhan thirc ngay cang sau sic va van dung sang
tao quan diém ctia Trung wong vao diéu kién cu thé cua dia phuong. Trong qua
trinh t6 chtrc thuc hién, Pang b Tinh ludn bam sat thuc tién, dé cao tu duy do6i
mai, linh hoat, qua dé tirng budc nang cao hi¢u qua xay dung HTCT & co so.
Chinh sy thong nhét gitta nhan thirc va hanh dong, giita chi truong va thyc tién
d3 tao nén tang quan trong 1am nén thanh cong trong qua trinh Pang bo Tinh
lanh dao cac cap ty xay dung HTCT co s& trong sach, viing manh.

Thir hai, Pang by tinh Qudng Ninh linh dgo xdy dung hé thong chinh
tri G co s6 véi quyét tim cao, chi dgo thong nhit va hanh dong quyét liét

Quyét tam chinh tri cao, théng nhdt trong ban hanh, té chirc thyc hién
nghi quyét.

Trong giai doan 2010 - 2020, xay dung va cung ¢ HTCT & co s& dugc
bang bd tinh Quang Ninh xdc dinh 12 mdt trong nhiing nhi€ém vu trong tam,

xuyén sudt, gan chdt véi yéu cau 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi va
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nang cao ning luc lanh dao va stc chién dau cia Pang bd. Diém ndi bat trong
qué trinh 1anh dao nhiém vu nay la su thé hién rd nét quyét tam chinh tri cao, nd
lwc bén bi va phwong thirc chi dao théng nhét, déng bo tir tinh dén co s6.

Quyét tdm chinh trj cao trudc hét dugc thé hién trong cach thic xay dung
va ban hanh cac nghi quyét, chi thi, két luan. béang bo Tinh khong coi viéc ban
hanh vin ban chi dao 1a hoat dong hanh chinh don thuan, ma xem d6 1a khau mo
dau cua modt quy trinh ldnh dao khép kin, bao gém: xay dung chu truong, to
chtre thue hién, kiém tra, giam sat, so két, téng két, diéu chinh, bd sung.

Trong nhiém ky 2010 - 2015, Pang bd Tinh di ban hanh 12 nghi quyét,
chi 07 thi, 09 két lun, 13 quyét dinh cung nhiéu van ban chi dao quan trong
khac. Sang nhiém ky 2015 - 2020, Pang bo tiép tuc ban hanh 09 nghi quyét, 08
chi thi, 10 két luan, 15 quyét dinh va nhiéu van ban quan trong li€n quan truc
tiép dén cong tac xay dung HTCT & co so [154, tr.2]. Viéc ban hanh cac vin ban
trong hai nhiém ky cho thiy su quan tdm thudng xuyén, lién tuc cua Dang bo
Tinh d6i véi cong tac xay dung HTCT & co sd, dong thoi phan anh sy chu dong
trong viéc diéu chinh chu truong nham dap tng yéu cau thuc tién dit ra.

Qua trinh xay dyng va ban hanh cdc nghi quyét, chi thi vé xay dung
HTCT & co sé déu duoc thuc hién dung quy trinh, thAm quyén, bam sat cac quy
dinh va huéng dan cia Trung wong. Tuy nhién, cac chu truong ctia Pang bo
Tinh khong mang tinh sao chép may moc, ma dugc xay dung trén co sé tong két
thuc tién, nhan dién rd nhitng han ché, bat cdp trong t6 chirc va hoat dong cia
HTCT & co s6. Tu do, Bang b Tinh lya chon nhitng linh vuc trong tam, trong
diém dé tap trung chi dao, vira pht hop véi yéu cau chung, vira phat huy duoc
loi thé cua timg dia phuong.

Trudc khi ban hanh nghi quyét, Ban Thuong vu Tinh ty to chiic nghién
ctru k¥ cac nghi quyét, chi thi cuia Trung wong, dong thoi chi dao cac co quan
tham muu tién hanh khao sat thuc tién, thu thap s6 liéu, l1ay y kién gop ¥ cua cac
cap uy truc thudc va doi ngii can b chii chdt & co s¢. Cach lam nay giup céac
chu truong ctia Bang by Tinh bado dam tinh thuc tién, kha thi va nhan duoc su
ddng thuan cao ngay tir dau.

Sau khi ban hanh nghi quyét, Pang bd Tinh dic biét coi trong cong tc
hoc tip, quan triét va tuyén truyén nham thong nhét nhan thitc trong toan hé

thé)ng. Viéc trién khai hon 200 diém ciu truc tuyén tr tinh dén huyén, xa,
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phuong, thi trin da tao diéu kién dé cac nghi quyét cua Dang, Pang bo Tinh
duoc truyén tai nhanh chong, chinh x4c va d(‘A)ng bo dén tan co so.

Khéng ding lai ¢ hinh thirc tuyén truyén mot chiéu, Tinh Gy con té chic
khao sat mirc do ndm bat ndi dung nghi quyét ciia can bd, dang vién. Két qua
cho théy: nam 2016 c6 56,46%; nam 2017 ¢6 77,96%; nam 2020 c6 54,33% can
bd, dang vién nim dugc nhitng ndi dung cdt 16i cua nghi quyét [154, tr.4].
Nhitng con sb nay khong chi phan anh nd luc cua tinh trong viéc ning cao chét
luong quéan triét nghi quyét, ma con 1a co s& dé diéu chinh phuong thirc tuyén
truyén theo hudng hiéu qua hon.

Chinh su théng nhét vé nhan thic d3 tao tién dé cho su théng nhat trong
hanh dong. Pay la yéu td quan trong hinh thanh quyét tim chinh tri cao trong
toan HTCT tir tinh dén co s&, gop phan dua cac chu truong vé xdy dung HTCT
& co sé di vao cudc song.

Chi dao quyét liét trong tinh gian bé mdy cia hé thong chinh tri ¢ co so

Trén nén tang thong nhat vé chu truong va phuong thirc lanh dao, Pang
bo tinh Quang Ninh di trién khai dong bd, quyét liét cac giai phap nham hién
thyc hdéa muyc tiéu xay dung HTCT & co s¢ vilng manh. Quaé trinh nay khong chi
durng & viéc ban hanh nghi quyét, ma duoc cu thé hoa bﬁng cac chuong trinh
hanh dong, ké hoach to chirc thuc hién gén voi tung linh vue, ting dia ban cu
thé.

Trong xay dung TCCSD, Tinh ty xac dinh day 1a khau quan trong, nén
tang ctia HTCT & co s6. Trén co s¢ d6, Ban Chap hanh Pang b Tinh tap trung
chi dao viéc sép Xép, kién toan TCCSD theo hudng tinh gon, hi¢u qua, kip thoi
chan chinh nhiing t6 chtic dang c6 biéu hién mat doan két ndi bo, suy giam ning
luc 1anh dao, strc chién ddu. Két qua 1a, tir 186 (ndm 2010), giam xudng con 177
(nim 2020) dang bo xa, phuong, thi trAn. Cung voi viée sip xép, cing cb t6
chuc, cong tac phat trién dang vién dugc Dang b tinh quan tam déy manh, dac
bi¢t chu trong cac dia ban khé khan nhu vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo va
ving dong bao dan toc thiéu s6. Nho d6, so lugng dang vién ting déng ké, tir
33.161 dang vién nam 2010 lén 54.708 dang vién ndm 2020. Trong giai doan
2010 - 2015, toc do tang trung binh dat 6,63%/nam; giai doan 2015 - 2020 dat
4,77%/Mmam, vuot chi tiéu nghi quyét dé ra (ting 4 - 5%/nam) [xem phu luc 1].
Pén 2015, 100% thon, ban, khu phd, trudng hoc trén dia ban tinh da c6 dang
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vién va thanh 1ap chi bd riéng. Tinh trang “tring dang vién” va sinh hoat ghép
duoc x6a bd hoan toan, hoan thanh muyc tiéu trudc hai ndm so voi Nghi quyét s6
22-NQ/TW ngay 02/20/2008 “Vé ndng cao ndng lyc ldanh dao, sitc chién dau
ciia t6 chirc co s¢ dang va chdt lwong dji ngii can bé, dang vién” [157, tr.8].
Dic biét, dén nam 2017, Quang Ninh hoan thanh muc tiéu 100% Truéng thon,
ban, khu phé déu 1a dang vién tao co s& chinh tri, t6 chirc viing chac dé Tinh Gy
trién khai thanh céng mé hinh Bi thu chi bo ddng thoi 1 Trudng thén, ban, khu
phé theo phuong cham “Dén tin, Pang ctr”. Trén nén tang d6, Tinh ty quyét liét
thuc hién chu truong nhét thé hoa cac chie danh ldnh dao ¢ co so: Bi thu bang
uy déng thot 1a Cha tich HPDND hoac UBND; Pho Bi thu Pang ki€ém nhiém cac
chtrc danh nhu Chu nhiém Uy ban Kiém tra hodc Trudng khéi dan van. Két qua
dén nam 2020, ty 1& Bi thu dong thoi 13 Chu tich UBND xa dat 67,2% (dau
nhiém ky 30,65%); Bi thu déng thoi 1a Chua tich HDND xa dat 13,57% [157,
tr.8]. Nhitng mé hinh kiém nhiém khong chi gop phan tinh gon bd may, ma con
nang cao tinh théng nhat trong lanh dao, diéu hanh & co so.

Song song voi viée sip xép, cing ¢c6 TCCSD, Tinh ty Quang Ninh tap
trung chi dao ning cao chit luong hoat dong ctia bd may chinh quyén co so.
Viéc sép xép don vi hanh chinh, tinh gian bién ché duoc trién khai theo huong
pht hop v6i quy mo dén sd, dién tich va yéu cau nhiém vuy.

Trong 10 nam (2010 - 2020) sau sip xép, Quang Ninh d giam 01 huyén,
09 x4 va 48 thon, ban, khu phd. Theo d6, bd may chinh quyén co sé ciing dugc
quyét liét tinh gian. S6 lwong thanh vién UBND cdp x3 giam tir 840 nguoi
(nhiém ky 2011 - 2016) xudng con 792 ngudi (nhiém ky 2016 - 2021). Cung véi
doé nang cao chat luong do1 ngfl, ty 1€ can bd co trinh d dai hoc, thac si tang tur
66,91% (nhiém ky 2011 - 2016) 1&én 71,59% (nhi€m ky 2016 - 2021); ty 1€ duoc
dao tao, bdi dudng 1y ludn chinh tri ting tir 99,04% (nhiém ky 2011 - 2016) 1én
99,12% (nhiém ky 2016 - 2021); ty 1€ c6 ching chi quan ly nha nudc cling tang
tr 69,76% (nhiém ky 2011 - 2016) Ién 80,30% (nhi¢m ky 2016 - 2021) [xem
phu luc 6]. Co s& vat chat va ha ting cong nghé ctia chinh quyén co s¢ dugc
chu trong dau tu. Dén nam 2020, 100% x4, phuong, thi tran c6 tru s& lam viéc
dat chuan, duoc trang bi ha tﬁng co sO thong tin hién dai [181, tr.6]. Cong tac cai
cach hanh chinh dwgc diy manh, gop phan rat ngan thoi gian xir Iy hd so, giam

chi phi xa hoi, han ché phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép. Céc hinh thiic
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tiép xtic, dbi thoai truc tiép gitra can bd véi ngudi dan duoc duy tri thudng
xuyén nham kip thoi nim bat tm tu, nguyén vong va giai quyét cac van dé phat
sinh tir thyc tién.

Cung voi viée cing ¢b to chitc dang va chinh quyén co so, Pang bo tinh
Quang Ninh quan tdm lanh dao viéc kién toan Mat tran T quéc va céac to chirc
chinh tri - xa hdi ¢ co s¢ theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua. Trén co
s& sdp xép, diéu chinh t6 chirc b may, dén ndm 2020, tong sb ty vién Uy ban Mt
tran T6 qubc cap x3 13 4.647 ngudi (giam 559 nguoi so véi nam 2015); sd lugng Gy
vién Thuong truc 1a 571 nguoi (gidm 33 nguodi so nam 2015); Ban cong tac Mat
tran ¢ khu dan cu 1a 1.543 nguoi (gidm 30 nguoi so ndm 2015) [83, tr.5].

Sau 10 nam, cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi cling dugc sip xép lai theo
hudng giam sb lugng céc to chirc thanh vién, nhung ting s6 luong hoi vién tham
gia: Poan Thanh nién giam 324 t6 chirc, ty 1é thu hat tap hop doan vién tham gia
t6 chirc tang tir 58% nam 2010, 1én 63% nam 2020; Hoi Nong dan giam 174 chi
hoi, ty 1¢ thu hut tap hop hdi vién tham gia tang tur 76,78% nam 2010, 1én
78,43% nam 2020; Hoi1 Phu nit gidm 156 chi hdi, ty 1¢ thu hat tdp hop hdi vién
tham gia tang tir 65,43% nam 2010, 1én 78,5% nam 2020; H61 Cyu chién binh ty
1€ thu hut tham gia hoi tang tor 90,54% nam 2010 1én 96,26% nam 2020 [xem
phu luc 7].

Nhirng két qua dat dugc cho théy, viéc doi méi td chire bod may cua HTCT
¢ co sO tai Quang Ninh duogc trién khai mot cach déng bo, quyét ligt, c6 trong
tam, trong diém tir TCCSP, chinh quyén dén Mat tran T6 quéc va doan thé & co
s0. Qua trinh d6i méi nay gan chit véi sip xép, tinh gon dau méi, nhat thé hoa
chtrc danh, nang cao chat luong doi ngii va d6i moi phuong thirc hoat dong, qua
dé tirng budc nang cao hi€u luc, hiéu qua van hanh cia HTCT ¢ co so, dap ung
yéu cau nhiém vu chinh tri trong giai doan mai.

Pdy manh cong tac kiém tra, gidm sat, so két, tong két bao dam tinh hiéu
qua cua chu truong

Mot dic diém ndi bat trong phwong thuc lanh dao ciia Pang bo tinh
Quang Ninh 13 gin chit viéc ban hanh nghi quyét véi cong tac té chirc thuc
hién, kiém tra, giam sat va téng két thuc tién. bay dugc xem 1a co ché quan
trong bao dam cho cac chi truong vé xdy dung HTCT & co s¢ khong roi vao

hinh thtrc, ma timg budc di vao chiéu sau va phat huy hiéu qua bén vimg.
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Tinh Uy yéu cau cac cap uy truc thude sau khi tiép thu nghi quyét phai nhanh
chong xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai cu thé. Cac ké hoach,
chuong trinh hanh dong dugc thao luan dan chu, bao dam su déng thuan cao trudc
khi t6 chtc thuc hién. Cong tac so két, tong két duoc tién hanh theo cac mdc 3
nam, 5 nam, 10 nim nham danh gia toan dién két qua dat dugc, chi 16 nhiing han
ché, phan tich nguyén nhan va d¢é ra giai phap tiép tuc thuc hién.

Ban Thuong vu Tinh Gy va cac cap uy dang thuong xuyén bam sat co sd,
nam bit thyuc tién, phat huy dan chu, kip thoi nhan rong cac mo hinh hay, cach lam
hiéu qua. Qua trinh kiém tra, giam sat tré thanh kénh phan hoi chinh sach, giup tinh
kip thoi diéu chinh chi truong cho phi hop véi tinh hinh thuc tién. Thong qua co
ché nay, nhiéu cach lam sang tao tur co s¢ da duoc téng két, nang 1én thanh chu
truong chung cua tinh, tao ra hi¢u ung lan téa trong toan HTCT. Pay la minh
chimg cho phuong thiic 1anh dao vira mang tinh dinh huéng chién lugc, vira phat
huy dugc tinh nang dong, sang tao ciia doi ngli can by, dang vién & co so.

Nhu vy, tir ndm 2010 dén nam 2020, Pang bo tinh Quang Ninh da thé
hién rd quyét tim chinh trj cao, nd luc 16n va chi dao quyét liét trong xay dung
HTCT ¢ co so. Su thong nhat tir khau xay dung chu truong, t6 chuc thuc hién
dén kiém tra, giam sat, so két va téng két di tao nén mot quy trinh 1anh dao
dong b, khoa hoc va hiéu qua. Pay chinh 1a nén tang quan trong gép phan tao
nén nhitng thanh tuu ndi bat cua tinh trong tién trinh phat trién toan dién.

Thir ba, chit lwong, hiéu qud hoat dong ciia hé théng chinh tri é co sé
26p phén thiee hién thing loi cdc nhigm vu chinh tri ciia dia phwong

Mot trong nhiing chi s6 quan trong phan anh mirc d thanh cong trong qua
trinh 1anh dao xay dung HTCT & co s& cua Pang bd tinh Quang Ninh giai doan
2010 - 2020 la su chuyén bién rd nét vé chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac
t chuc trong HTCT co s6. Néu nhu trude nam 2010, HTCT & co s& cua tinh van
ton tai han ché phé bién 13 “t6 chirc co s& dang chua thyc sy viing chéc, nhat 1a tai
cac dia ban kho khan. Van con tinh trang thon, ban chua thanh 14p dugc chi bg,
dang vién phai sinh hoat ghép” [41, tr.50]; “bd may chinh quyén ¢ mot sé noi chua
theo kip yéu cau phat trién” [41, tr.54]; “phuong thirc hoat dong cua Mat tran T
qubc va cac doan thé con mang nang tinh hanh chinh, hiéu qua tuyén truyén, van
dong quﬁn chung chua cao” [41, tr.55], thi tir nam 2010, dudi su 1anh dao truc tiép,
toan dién cua Pang b tinh, nhitng han ché trén ting budc duoc khéc phuc.
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Chét lugng, hi¢u qua hoat dong cia HTCT & co s& trude hét thé hién tap trung
& viéc cung cd, nang cao nang luc lanh dao va stc chién d4u cta cac TCCSP. Thong
qua viéc ban hanh va t6 chire thue hién dong bd cac chu truong, nghi quyét vé xay
dung Pang, Pang bo tinh Quang Ninh da tao ra nhitng chuyén bién thuc chét trong
chét luong sinh hoat chi bg, trong phuong thirc lanh dao va trong hiéu qua thuc hién
nhiém vuy chinh trj cia cac TCCSP & x4, phuong, thi tran. Cac s6 liéu danh gia trong
10 nam (2010 - 2020) cho théy, ty 1&¢ TCCSD dat danh hi€u “trong sach, viing manh”
c6 xu hudng ting 6n dinh trong giai doan nghién ctu: tir 64,51% nam 2010, 1én
70,69% nam 2013, tang 14,9% so véi nam 2010 [xem phuy lyc 2]. Khi ¢6 huéng dan
moi cia Trung wong, Huéng dan s6 27-HD/BTCTW ngay 25/9/2014 “vé kiém diém
tdp thé, cd nhdn va danh gid, phdn logi chat heong t6 chirc co sé dang, ding
vién hang nam”; Hudng dan sb 16-HD/BTCTW ngay 24/9/2018 “vé kiém diém,
danh gid, xép logi chdt lirong hang ndm doi véi té chire dang, ddng vién va tdp thé,
cd nhén can bé lanh dao, qudn Iy cdc cdp”’, Ty 16 TCCSD x4, phudng, thi trdn xép
loai hoan thanh tot va xuét sic nhiém vu van c6 xu hudng tang tir 91,39% nam 2018,
1én 95,48% nam 2020 [xem Phu luc 2]. Két qua nay cho thdy, mic du tiéu chi danh
gia ngay cang chiat ché, song chat luong thuc chat ciia cac TCCSD cua tinh Quang
Ninh tiép tuc duoc cing cb va nang 1én, qua d6 gop phan quan trong vao viéc thuc
hién thang loi cac nhiém vu chinh trj cta dia phuong.

Pang bo tinh Quang Ninh dic biét cha trong xdy dung chinh quyén co s
theo hudng hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, léy nguoi dan lam trung tm phuc vu.
HDND xi, phuong, thi trin timg budc phat huy tt hon vai tro 1a co quan quyén
luc nha nude & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu
ctia Nhan dan. Chat luong ban hanh nghi quyét cia HDND duoc nang 18n rd rét;
cac nghi quyét ngay cang bam sat thuc tién, kip thoi cu thé hoa chi truong ciia
cap uy, phan anh ding yéu cau phat trién cua dia phuong. Hoat dong tiép xuc cir
tri, giam sat va chit van duoc ddi méi theo hudng thuc chét, tdp trung vao
nhitng van dé birc xtc tir co s6. UBND x&, phuong, thi trin timg budc ning cao
nang luc quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, nhat 1a trong giai quyét tha tuc
hanh chinh, quan ly dat dai, xdy dung co ban, an sinh xa hoi. Viéc thuc hién
nghiém QCDC & co sd di tao diéu kién dé nguoi dan tham gia truc tiép vao cac
qua trinh ra quyét dinh lién quan dén quyén loi va nghia vu ctiia minh. Pang chu

y, Quang Ninh 1a mot trong nhiing dia phuong tién phong xac dinh mirc d6 hai
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long cuia nguoi dan 1a thude do quan trong danh gid hiéu qua hoat dong cua bo
may chinh quyén. Két qua khao sat cac nim cho thy ty 1& hai long ctia ngudi
dan d6i v&i tha tuc hanh chinh cép xa lién tuc tdng: nam 2015 dat 89,4%, nam
2018 dat 89,89%, nam 2019 dat 93,11% va nam 2020 dat 95,26% [179, tr.6].
Pay 13 minh chtng thuyét phuc cho sy chuyén bién tir mé hinh chinh quyén
quan 1y sang chinh quyén phuc vu.

Trong 10 nam (2010 - 2020), chat lwong ddi ngil can bd, cong chic x3,
phuong, thi trin co su chuyén bién toan dién va 1o nét, tré thanh mot trong
nhitng nhan t6 then chét quyét dinh hiéu qua hoat dong ctia HCT & co sd. Dudi
sy lanh dao ctia Pang bo Tinh, cong tac dao tao, boi dudng duogc trién khai déng
b0, co6 trong tam, trong diém, gén vo1 yéu cau vj tri viéc 1am va nhiém vu chinh
tri cu thé cta timg dia phuong. Trinh do chuyén mon va 1y luan chinh trj cia doi
ngil can bo cap Uy xa, phuong, thi trin khong ngimg dugc nang cao. Ty 1é can
bd ¢o trinh do cao déng, dai hoc tang tir 66,1% nam 2010 1én 71,1% nam 2020;
dac biét, ty 1€ can bd c6 trinh do trén dai hoc tang manh tir 3,2% 1én 25,4%. vé
Iy luan chinh tri, ty 1& can bo dat trinh do trung cp va cao cap tang tir 78,8% lén
98,1% [Phu luc 9, 11]. Nhitng két qua nay phan anh qua trinh chuan hoa doi ngi
can b0 lanh dao, quan 1y ¢ co s& dugc thuc hién mot cach bai ban va hiéu qua.
Cung voi doi ngii can bo, chat luong d6i ngii cong chirc cap xa ciing dugc nang
1én 10 rét. Ty 1€ cong chirc chua qua dao tao chuyén mon nghiép vu gidam manh
tr 4,96% nam 2010, xuéng con 0,06% vao nam 2020; ty 1€ chua qua boi dudng
Iy luan chinh tri giam tir 62,17% nam 2010, xudng con 15,54% nam 2020; ty 1
chua qua boi dudng quan 1y nha nudc giam tir 94,07% nam 2010, xudng con
22,59% nam 2020 [Phu luc 9, 11]. Piéu nay cho thdy, trong 10 nim cong tac
dao tao, boi dudng va chuan hoa doi ngii can bg, cong chic dugc trién khai
nghi€ém tac, co6 19 trinh va dat hi¢u qua thuc cht. Khoéng chi dugc nang cao vé
trinh d§ va nang luc chuyén moén, doi ngli can by, cong chirc co s& con tung
budc dugc ren luyén vé ban linh chinh tri, phém chit dao dire va y thuce ky luat.
Thong qua thuc tién cong tac, doi ngli ndy ngdy cang phat huy vai tro 1a luc
luong nong cdt, 1 cau ndi truc tiép gitta Pang v6i nhan dan; kip thoi ndm bit
tam tu, nguyén vong cua quin chung, déng thoi phan anh nhitng van dé phat
sinh tir thuc tién, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao, quan Iy cua cip

uy, chinh quyén céc cap.
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Mt tran T quéc va céc td chirc chinh tri - x3 hoi & co s& ngay cang dugc
phat huy ro nét. T6 chire, bd may cua Mat tran To quéc va cc doan thé duge
sap xép lai theo hudng tinh gon, ndi dung, phuong thirc hoat dong duwgce d6i méi
theo hudng thiét thuc gin véi co s, sat véi doi sdng va nhu cau cia nhan dan.
Thong qua viéc trién khai siu rong cac phong trao thi dua yéu nude va cac cudce
van dong lon, céac td churc nay da thu huat dong dao doan vién, hoi vién va cac
tang 16p nhan dan tham gia, gop phan tao su doéng thuan xi hoi trong qua trinh
thuc hién cac nhiém vu chinh tri & dia phuong. Pén nim 2020, c6 85% Mat tran
To quéc cép xa duoc xép loai viing manh, hoan thanh tot nhiém vu; 80% Ban
cong tac Madt tran, cac to chitc doan thé & co sé hoan thanh xuét sic va hoan
thanh tot nhiém vu [83, tr.10]. Cac t6 chirc nay khong chi dong vai tro tap hop
luc lwong ma con 1a kénh phan bién xa hoi, gop phan cung cé mdi quan hé mat
thiét gitta Pang, chinh quyén v6i nhan dan.

Pit két qua xay dung va nang cao chat luong HTCT & co sd cia tinh
Quang Ninh trong twong quan so sanh véi mot sd dia phuong c6 diéu kién kinh
té - xa hoi tuong dong nhu Hai Phong va Thai Nguyén cho thay nhiing dic diém
noi bat vé mirc d6 6n dinh, phat trién va tinh bén viing cua mo hinh TCCSD tai
xa, phuong, thi tran.

Bang 4.1: So sanh két qua danh gia chat lwong to chirc co s dang
tai xa, phwong, thi trin nam 2020

Quéang Hai Thai
Ninh Phong Nguyén
So Ty So Ty So Ty
luong | 6% |luong | 1% |lwong | 1é%
Té chirc co sé dang 177 217 178
x4, phwong, thi tran
Hoan thanh xuat saic nhiémvu | 38 | 21,47 | 53 |2442 | 39 |2191
Hoan thanh t6t nhiém vu 131 74,01 153 | 70,50 | 128 | 71,91
Hoan thanh nhiém vu 8 4,52 11 5,06 11 6,18
Khong hoan thanh nhiém vu 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Nguon: Tinh uy Qudng Ninh [150], Thanh iy Hdi Phong [111], Tinh tiy Théi Neuyén [156]
Nhin vao Béng 4.1, khi so sanh c6 thé thdy tong s6 TCCSP x3, phuong, thi
tran cia Quang Ninh 13 177, Hai Phong 1a 217 va Thai Nguyén 1a 178. Xét trén
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phuong dién chit luong TCCSP, diém dang chu ¥ 1a trong khi ca ba dia phuong
déu khong c6 TCCSD khong hoan thanh nhiém vy. Ty 16 TCCSP x&, phudng, thi
trin cla Quang Ninh duoc Xép loai hoan thanh xuit sic va hoan thanh tdt nhiém
vu nam 2020 dat 95,48%, cao hon Thai Nguyén (93,82%) va Hai Phong (94,92%)
[Bang 4.1]. Mic du mirc chénh 1éch giira cac dia phuong khong 16n vé mit sb
hoc, song két qua trén cho thiy chat luong TCCSP & x4, phuong, thi trdn cua
Quang Ninh nhin chung & murc cao so voi Hai Phong va Thai Nguyén.

Bang 4.2. So sanh két qua danh gia xép loai dang vién

tai xa, phwong, thi trin nim 2020

Quaing Ninh Hai Phong Thai Nguyén
Téng s6 S6 Iy S6 Iy S6 Iy
lwong 1e% lwong 1e% luong | 1%
54.708 85.500 69.462
S6 da danh gia chat luong | 47.626 76.005 59.578

Hoan thanh xut sic nhiém vu | 7.083 | 14,87 | 12.009 | 1580 | 9.228 | 15,49

Hoan thanh t6t nhiém vu 35.159 | 73,82 | 54.434 | 71,62 | 46.480 | 78,02

Hoan thanh nhiém vu 5179 | 10,87 | 9.282 | 12,21 | 3.649 | 6,12

Khong hoan thanh nhiém vu 205 0,43 280 0,37 221 0,37

Nguén: Tinh uy Qudng Ninh [150], Thanh iy Hai Phong [111], Tinh iy
Thai Nguyén [157]

Ttr sb liéu tai Bang 4.2 cho thdy, cong tac danh gia, xép loai chit luong
dang vién & cap xa, phuong, thi trdn cua tinh Quang Ninh nam 2020 c6 nhiéu
diém tich cyc, dong thoi ciing dit ra nhitng van dé can tiép tuc quan tdm trong
qua trinh xay dung ddi1 ngii ddng vién & co sd.

Trude hét, xét vé két qua dat dugc, ty 1¢ dang vién duoc xép loai hoan thanh
xuét sdc nhiém vu va hoan thanh tdt nhiém vu cta Quang Ninh dat 88,69%, cao
hon so v6i Hai Phong (87,41%). Diéu nay cho thdy do6i ngii dang vién & co s& cta
Quang Ninh nhin chung c6 chat lugng twong ddi tét, co ban dap ing yéu cau nhiém
vu chinh tri tai dia phuong. Ty 1& nay phan 4anh nhitng nd luc ctia Pang bo Tinh
trong cong tac dao tao, bdi dudng, quan 1y va sir dung doi ngii dang vién, ciing nhu
hiéu qua ctia cac chu truong vé cang c¢6 TCCSP trong giai doan 2010 - 2020.

Tuy nhién, so v6i Thai Nguyén, ty 1é dang vién hoan thanh xuét sic va
hoan thanh tot nhiém vu ciia Quang Ninh van thip hon dang ké (Thai Nguyén
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dat 93,51%). Su chénh 1éch nay dat ra yéu ciu tiép tuc nang cao hon nira chat
luong do1 ngli dang vién & co sé, dic biét trong bdi canh Quang Ninh Ia dia
phuong c6 diéu kién kinh té - x3 hoi phat trién nang dong, yéu ciu nhiém vu d6i
voi doi ngili can b, dang vién ngay cang cao va phuc tap.

O chiéu nguoc lai, ty 1¢ dang vién khong hoan thanh nhiém vu cua
Quang Ninh 1a 0,43%, cao hon Hai Phong (0,36%) va Thai Nguyén (0,37%).
Két qua nay dugc xem 1a mot han ché can khéic phuc. Dudi gbc d6 cong tac
xdy dung Pang & co so, ty 1¢ dang vién khong hoan thanh nhiém vu (0,43%)
cho thdy day 1a hé qua cta sy chénh 1éch vé trinh d9, ning luc gitta cac dia ban
dac thu cua cac xa vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo; ap luc cong viéc 16n
trong bdi canh Quang Ninh déy manh tinh gian bd may; can bg thuc hi¢n ki€ém
nhiém nhiéu chtrc danh. Quang Ninh ciing dit ra yéu ciu can tiép tuc hoan
thién co ché hd trg, phan cong, phan céap, boi dudng ning luc ddi véi doi ngi
dang vién, dac biét 1a doi ngli kiém nhiém chuc danh, nham bao dam vira phat
huy hiéu qua ctia mé hinh tinh gon bd may, vira han ché nguy co qué tai, anh
hudéng dén chat lugng thuc thi nhiém vu. Nhu vay, so sanh vé1 Hai Phong va
Thai Nguyén cho thdy, chat luong dang vién cap xa, phuong, thi trin cia
Quang Ninh nhin chung dat két qua tich cuc, song chua ddng déu, day 1a van
dé Pang bo Tinh can tiép tuc chan chinh, sang loc va nang cao chat luong doi
ngii dang vién & co so trong giai doan tiép theo.

Péi véi doi ngili can bo, cong churc cép X4a, so sanh lién tinh cang lam noi
bat nét dic thu trong cach tiép can ctia Quang Ninh. Trong giai doan 2010 -
2020, Quang Ninh giam 367 can bo, cong chirc cip xi (9,41%), muc giam cao
hon Hai Phong (2,66%) va Thai Nguyén (6,45%) [Bang 4.3]. Diéu nay cho thay
Pang bo Tinh di thuc hién tinh gian bién ché mot cach quyét liét, thuc chat,
khong chi dumg & cha trrong ma di vao hanh dong.

Quan trong hon, qué trinh tinh gian nay khong 1am suy giam chat luong doi
ngll, ma trai lai con gop phﬁn nang cao chét luong. Ty 1€ can b, cong chirc c6 trinh do
dai hoc va sau dai hoc ciia Quang Ninh dat 87,85%, cao hon Hai Phong (83,81%) va
Théi Nguyén (80,75%). V& trinh d 1y luan chinh tri, ty 18 dat trung cp va cao cip ctia
Quang Ninh dat (86,22%), vuot trdi so voi hai dia phuong con lai.

bic biét, trong linh vuc quan 1y nha nudc, mot ti€u chi phan anh truc tiép
nang lyc diéu hanh bd may, ty 1& can bo cé trinh d6 chuyén vién va chuyén vién
chinh ctia Quang Ninh dat (80,78%), cao hon dang ké so voi Hai Phong
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(55,42%) va Thai Nguyén (65,35%). Piéu nay cho thdy Quang Ninh khong chi
cha trong dao tao cho du chuin, ma con dinh hudéng phat trién doi ngii theo
huéng chuyén nghiép, dap img yéu cau nhiém vu dia phuong.

Tuy nhién, so sanh ciing cho thy nhitng han ché can dugc nhin nhén
thang than. Ty 1& can bo, cong chirc chua qua dao tao chuyén mon va chua qua
bdi dudng 1y luan chinh tri cia Quang Ninh van cao hon Hai Phong, du thap hon
Thai Nguyén. Piéu nay phan anh dic thu dia ban rong, nhiéu khu vue mién nui,
hai ddo, vung sau, vung xa, noi diéu kién tiép can dao tao, bdi dudng con han
ché. Pong thoi, ciing dit ra yéu cau tiép tuc d6i méi manh mé hon nira cong tac
dao tao, boi dudng trong giai doan tiép theo.

Bing 4.3. So sanh két qua danh gia chit heong ddi ngii can bo tai xa,
phuong, thi tran nim 2020

Quéang Ninh | Hai Phong | Thai Nguyén
Tong | Ty |Tong| Ty |Tong| Ty
sO | 16% | so | 186% | so | 6%
3.529 4.245 3.379
Trén Pai hoc 217 | 6,15 | 260 | 6,12 | 144 | 4,24
Trinh [ 54 poc 2.855 | 80,90 | 3.298 | 77,69 |2.599 | 76,51
4 e déing 61 | 1,73 | 96 | 226 | 154 | 4,53
chuyén -
mon | Trung cdp 346 | 9,80 | 591 | 13,92 | 480 | 14,13
Chua qua dao tao 50 1,42 0 0 20 0,59
Cao cdp, cir nhan 213 | 6,04 | 87 | 2,05 | 51 | 1,50
Ly luan | Trung cdp LLCT 2.829 | 80,16 | 3.457 | 81,44 |2.502 | 74,13
chinh tri | So cip (boi dwing) 159 | 4,51 | 777 | 18,30 | 293 | 8,63
Chua qua dao tao 328 | 9,29 76 1,79 | 551 | 16,22
Quany | Crwven vienchinhva | 3 g 66 | as | 104 | 29 | 085
1ha twong duong
g | Chuven vien 2.510 | 71,12 | 2.351 55,38 | 2.919 | 64,50
Chua qua boi duong | 678 | 19,21 [ 1.850 | 43,58 | 1.177 | 34,65
, ba boi duong, 2.958 [ 83,82 |4.004 | 94,32 |2.354 | 69,30
Tin hoc | co chirng chi
Chua qua boi duéng | 571 [16,18 | 241 | 5,68 |1.283 | 30,70

Nguon: S¢ Noi vu tinh Quang Ninh [98], S¢ Néi vu Thanh phé Hai Phong [99],
So Noi vu tinh Thai Nguyén [101]
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Cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi, an ninh quoc phong, an sinh xa
hoi dwoc giir vitng

Qua trinh xdy dung HTCT & co sé trong giai doan 2010 - 2020 khong
tach roi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va
an sinh xa hoi cta tinh Quang Ninh. Thuc tién cho thay, khi HTCT & co s duoc
xay dung theo hudng virng manh, déng b0, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, sé tao
ra moi truong chinh tri, xa hoi on dinh, cung ¢d niém tin cta nhan dan, tir do
hinh thanh nén tang x4 hoi viing chac cho phat trién bén viing cua tinh.

Quang Ninh duy tri téc d6 tang truong kinh té cao va on dinh so véi mat
béng chung ca nudc. Giai doan 2010 - 2015, toc do tang trudng GRDP dat binh
quan 9,2%/nam, cao hon dang ké muc binh quan chung ca nudc (5,82%) [42,
tr.17]; giai doan 2015 - 2020 tiép tuc duoc nang 1én, dat 10,7%/nam. Pén nam
2020, GRDP binh quan dau ngudi dat khoang 6.700 USD, cao hon hon hai 1an
so vGi binh quan ca nudc [43, tr.18]. Nhiing con sé nay khong chi phan anh
thanh cong vé mit tang trudng, ma con cho thay hiéu qua cia mot mo hinh phat
trién dya trén nén tang on dinh tir co s, noi cac chu truong, chinh sach duge
trién khai déng bo, nhat quan va nhan dugc su déng thuan xa hoi cao.

Pang chu y, su phat trién kinh té ciia Quang Ninh khéng mang tinh ting
treong thudn tdy, ma gan chit voi chat luong cudc sdng nhan dan. Ty 1& ho
nghéo theo chuin da chiéu giam manh tr 4,56% niam 2015 xubng con 0,36%
nam 2020; chuong trinh giam nghéo bén vimg di gitp 17 xa va 54 thon thoat
khoi dién dic biét kho khan [43, tr.40]. Pay 1a minh chimg cho thdy HTCT & co
so khong chi thyc hién tét chirc nang 1anh dao, quan 1y, diéu hanh ma con déng
vai tro trung tam trong vi¢c t6 chtrc thuc hién cac chinh sach x3 hoi theo huong
sat thue tién, dung ddi twong va bén viing. Trong xay dung Nong thén mdi, nim
2020, Quéang Ninh tiép tuc khang dinh vi thé tién phong voi 89/98 xi dat chuan
(91%), trong do6 co6 20 xa dat chuan nang cao; dic biét, xa Viét Dan (thi xa Bong
Triéu) tr& thanh xa Nong thon méi kiéu mau dau tién cia ca nudc. Thu nhap
binh quan khu vuc nong thon dat 45 triéu dong/ngudi/nam, cao hon mic binh
quan chung toan quéc; ty 1¢ ho nghéo khu vuc nong thon giam xudng con 1%
[43, tr.35]. Nhitng két qua ndy cho thiay, HTCT & co s¢ da chuyén tir vai trd
truyén dat ménh 1énh hanh chinh sang vai trd t6 chtic phét trién, chii dong huy
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dong ngudn luc cong ddng, phat huy noi luc dia phuong va khoi day tinh chu
thé cia nguoi dan trong qua trinh phat trién.

Trong giai doan 2017- 2020, Quang Ninh dat duoc nhitng két qua ndi bat
trong cai cach hanh chinh, thé hién qua viéc lién tuc dimg trong nhém dan dau
ca nude vé cac chi sé PCL PAR Index va SIPAS [179, tr.8]. Két qua cai cach
hanh chinh néu trén phan &nh nang lyuc t6 chuc thuc hién nhiém vu cta chinh
quyén cac cép, trong d6 c6 vai trd quan trong cua chinh quyén co so, khau truc
tiép hién thuc hoa cac chu truong cai cach cua tinh. Viéc nang cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong cua chinh quyén co s da gop phan cing cd niém tin ciia nguoi
dan va doanh nghiép ddi voi bd may nha nudc, tao nén tang xa hoi quan trong
cho viéc giit vitng 6n dinh chinh trj va thiic ddy phat trién kinh té - x hoi cia
tinh. Doi sdng vat chat va tinh than cta nhan dan ngay cang duoc cai thién o
rét; cac chinh sach an sinh xa hoi dugc bao dam; dién mao do thi va nong thén
thay ddi theo hudng hi¢n dai, van minh; moi1 truong chinh tri - xa hd1 on dinh,
quéc phong - an ninh duge gilt vitng, chu quyén bién gidi, bién dao duoc bao
dam, khong dé xay ra cac tinh hudng bi dong, bat ngod. Piéu ndy cho thay chat
lugng cia HTCT & co sé chinh 1a nén tang quan trong, quyét dinh dén sy phat
trién bén viing tai dia phuong.

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Nhiig két qua ndi bat trong cong tac 1anh dao, chi dao xay dung hé HTCT &
co s& cua tinh Quang Ninh 1a két tinh ctia nhiéu nhan t6 tac dong.

Vé khdach quan

Mot 14, do sy dung dan, kip thoi trong duong 16, chi truong ctia Pang vé
xay HTCT ¢ co so.

Tir ndm 2010 dén nam 2020, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét, két luan
quan trong lién quan truc tiép dén xay dung, chinh dén Pang va d6i méi HTCT,
nhu: Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khoéa XI, 1/2012) “Vé mét s6 vin dé
cdp bdch vé xdy dwng Ddng hién nay”’; Két luan Hoi nghi Trung wong 7 (khoa
X1, 5/2013) “Mot s6 van dé vé tié}? tuc doi mdi, hoan thién HTCT tir Trung wong
dén co sé”; Nghi quyét sé 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 “Vé tinh gidn bién ché
va co cdu lai ddi ngii cdn b, cong chire, vién chire”; Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 (khoa XII, 10/2016) “Vé tang cuong xdy dung, chinh don Ddng...”;
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
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Dang khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sdp xép té chire bé mdy ciia
HTCT tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”... Pay la nhitng dinh hudng
chién lugc c6 ¥ nghia nén tang, tao khuon kho chinh tri, phép 1y quan trong dé
cac dia phuong, trong d6 c6 Quang Ninh, trién khai cong cudc xay dung HTCT
0 co sO mot cach bai ban, déng bo va ¢6 chiéu sau.

Hai la, d6i ngil can bo cua tinh ké thira truyén thong “ky luat va dong
tam” cua vung mo.

Ké thira truyén thong cach mang, tinh than doan két va y chi vuon 18n, d6i
ngil can bd tinh Quang Ninh c6 1ap truong tu twdng viing vang, kién dinh myc
tiéu, 1y tuong ctia Pang. Mdi can b, cong chirc déu xac dinh xay duyng HTCT
noi chung va HTCT & co s& noi riéng 1a trach nhiém chinh tri cia ban than, tu
d6 khong ngung rén luyén pham chat dao duc, 16i séng, nang cao trinh do
chuyén moén, nghiép vu, dap tng yéu cau vi tri viéc lam.

Ba la, su déng thuan xa hoi cao va vai tro tich cuc cia Nhan dan trong
xay dung HTCT & co s6.

Mot trong nhiing yéu t6 c¢ot 16i 1am nén thanh cong ctia Quang Ninh 1a sy
gin bo chit ché gitta “y Pang” va “long dan”. Cac chu truong, chinh sach cua
tinh déu nhan duoc sy hudng tng tich cuc tir dong dao can bd, dang vién va
nhan dan.

Khong chi dong tinh, ung ho, nhan dan con tham gia ngay cang sau rong
vao qué trinh xdy dyng Pang, chinh quyén, Mt tran T6 qudc va cac to chirc
chinh tri - xd hoi théng qua gop ¥, phan bién, giam sat va dé xuat giai phép.
Chinh sy tham gia chua dong, c6 trach nhi€ém ctia nhan dan da tao nén ngu(‘A)n noi
Iwc x4 hoi to 16n, gop phan xay dung HTCT & co sé viing manh.

Vé chii quan

Mot la, trong qua trinh 1anh dao xay dung HTCT & co so, Pang bd tinh
Quang Ninh da thé hién 16 sy nhat quén trong nhan thtc va hanh dong, xac dinh
la mdt nhi€ém vu chinh tri quan trong gén lién v&i muc tiéu phat trién bén viing
va nang cao doi song nhan déan.

Hai la, trén co sé quan triét nghiém tic cac nghi quyét ctia Trung wong,
Pang bo tinh Quang Ninh vai tinh than d6i méi, ddm nghi, ddm lam da ban hanh
nhiéu nghi quyét, chuong trinh hanh dong...phan anh tu duy d6i méi manh mé,

qua d6, hinh thanh nhiing cach lam riéng c6 tinh d6t pha, phi hop véi dic diém
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kinh té - x4 hoi cta tinh. Chinh sy linh hoat, sang tao nay da tao ra dong luc thuc
tién cho qua trinh xay dung HTCT & co sé.

Ba la, quyét tam chinh trj cao cua cap uy cac cap khi thuc hién xay dung
HTCT 6 co sé. Bang bo tinh Quang Ninh ludn xac dinh xay dung HTCT ¢ co s¢
l1a nhiém vu trong tam, lau dai, c6 y nghia then chét d6i véi su 6n dinh va phat
trién bén ving cua dija phuong. Quyét tim nay duoc thé hién rd qua viéc dua cac
muc tiéu xay dyng HTCT vao nghi quyét Pai hoi Pang bo cac cap; gan két qua
xay dung HTCT véi1 vige danh gia mic d0 hoan thanh nhiém vy cua td chire
dang va ngudi dung dau; dong thoi chi dao quyét liét, dong bo tir tinh dén co so.
Nho do, qua trinh trién khai khong bi gian doan, hinh thuc, ma dién ra lién tuc
tao chuyén bién thuc chét.

4.1.2. Han ché, nguyén nhin

4.1.2.1. Han ché

Thir nhit, mét b phin cdp iy, nguwoi dieng dau thiéu quyét liét trong
lanh dgo, chi dao xdy dung hé thong chinh tri 6 co sé.

Thue té cho thdy, van con cip Uy va ngudi dimg dau ¢ mot sé dia phuong
chua nhan thic day du vé vai trd nén tang cia co s va xdy dung HTCT & co so.
Tu do, dan dén tinh trang thiéu chu dong, con y lai, trong cho vao cép trén trong
qué trinh lanh dao, chi dao thuc hién nghi quyét. Bao cao téng két cua bang bo
Tinh chi r3; “Mdt sd cép uy chua that sy quyét liét trong 1anh dao, chi dao, con y
lai, trong chd vao cap trén” [43, tr. 62]. Trong qu4 trinh trién khai, viéc cu thé hoa
nghi quyét cta Tinh Gy & mot s6 co s& con mang tinh rdp khudn, may moc, chua
xuat phat day du tir diéu kién va yéu cau thuc tién cia dia phuong; chua manh
dan dé xuét cac cach 1am méi, phu hop. Van ton tai tinh trang “nghi quyét khi ap
dung thiéu tinh kha thi, hiéu qua mang lai thap” [43, tr.63], 1am cho chat luong
1anh dao, chi dao ctia mét sb cép uy chua dap ung yéu cau dit ra. “Mic do mét sb
han ché di dugc phat hién trong qua trinh kiém tra, giam sat, song viéc khéc phuc
& mot sd noi con cham, chua that su quyét ligt” [43, tr.63], phan anh quyét tam
chinh tri chua cao trong t6 chirc thyc hién nghi quyét. Bao co cia Tinh ty danh
gia “Cong tac tu tudng va tuyén truyén, quan triét nghi quyét & co sé con nhiéu
han ché” [43, tr.63], anh huong dén sy thong nhat ¥ chi va hanh dong trong thuc
hién nhiém vu. O mot s6 dia phuong, hi€u qua cong tac tu tuong chua cao, c6 noi

cap uy con khoén trang viéc nghién ctu, xay dung nghi quyét cho mot vai ca
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nhan trong Pang uy; chua coi trong viéc ndm bat du luan xa hoi; viéc tuyén
truyén, hoc tap nghi quyét chu yéu giao cho ddi ngii bao céo vién co s, trong khi
trinh d9, k¥ ning truyén dat con han ché, 1am cho noi dung nghi quyét tré nén kho
ctng, thiéu strc thuyét phuc. Qua két qua khao sat cho thdy, ty 1é can bo, dang
vién nam duoc nhitng ndi dung cdt 16i ciia nghi quyét con chua cao: nam 2016 dat
56,46%, dén nam 2020 giam xubng con 54,33% [154, tr.4]. Piéu nay din dén &
mot s6 dia phuong chua dat dugc su théng nhét cao vé nhan thirc va hanh dong
trong thuc hién nghi quyét.

Nang lyc van dung nghi quyét, chu truong cta cap trén vao thyc tién co
s& con han ché “mot s6 chi truong cua tinh khi trién khai xudng co s gap kho
khan, hiéu qua chua cao, chua tao dugc chuyén bién rd nét trong thuc tién”
[151, tr.10]. Piéu nay cho thdy & mot sb6 co so, viéc tiép thu nghi quyét con
mang tinh thu dong, thiéu sang tao trong van dung, qua trinh cu thé hoa nghi
quyét thanh chuong trinh hanh dong chua that su sat voi diéu kién, dic diém
tung dia ban.

Mot sd cap ty co sé, nguoi dimg dau chua that sy guwong mau trong chip
hanh nguyén tic t6 chirc va sinh hoat Pang. Cong tac tu phé binh va phé binh &
mdt s6 noi con hinh thic, né nang, ngai va cham, chat lugng sinh hoat chi b &
mot sé noi con biéu hién hanh chinh héa, noi dung nghéo nan, tinh chién dau
chua cao, giam strc chién dau cta to chie dang. Qua cong tac kiém tra, giam sat,
s6 luong dang vién cap co s& bi ky lut con twong d6i cao, trong d6 ty 18 cap ty
vién chiém ty 1¢ dang ké. Giai doan 2010 - 2015, c6 194 dang vién cap co so bi
ky luat, trong d6 96 nguoi la cap uy vién (49,48%) [158, tr.20]; giai doan 2015 -
2020, c¢6 203 dang vién cip co so bi ky luat, trong d6 88 nguoi 1a cip uy vién
(43,34%) [158, tr.20]. Cac sai pham chil yéu lién quan dén vi pham nhimg diéu
dang vién khong duoc 1am, chip hanh nghi quyét, nguyén tic tap trung dan chu,
dao durc, 161 séng va trach nhiém néu guong. ..

Thir hai, hiéu qud hoat dong ciia hé thong chinh tri & co sé chwa dong
déu, chwa twong xirng véi yéu cau nhigm vu trong boi canh phdt trién mdi.

Mic du td chiic bo may da dugc sép Xép, kién toan, song ¢ mot s6 dia
phuong, hiéu qua hoat dong thuc chit con thép. “Hoat dong quan 1y hanh chinh
& mot sb x4, phuong, thi trAn con yéu; viéc t6 chtrc diéu hanh thuc hién cac

nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi con ling ting. Tinh trang can b né tranh
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trach nhiém, dun dé\y, quan liéu, tiéu cuc van con tdn tai” [181, tr.8]. Ty 1€ can
b, cong chirc cip xi khong hoan thanh nhiém vu ¢6 xu hudng tang: nim 2015
13 0,34%, dén nam 2020 1a 1,30% [xem phu lyc 3]. Thuc tién cho thay, tai mot
s6 dia phuong van ton tai tinh trang UBND x3, phuong, thi tran chua thuc hién
day du trach nhiém quéan 1y nha nude theo thim quyén, ma cé xu hudéng chuyén
giao mot sé nhiém vy xudng cho thén, ban, khu phd. Cach 1am nay vé hinh
trung d3 bién thén, ban, khu phd thanh mét cip trung gian trong bd may quan 1y,
lam sai 1éch ban chat t6 chirc va chirc nang cta cac thiét ché cong dong nay. Hé
qua 1a truéng thon, ban, khu phd phai dam nhiém nhiéu cong viéc von thudc
trach nhiém ciia chinh quyén cip xa, phuong, thi trdn. Trong khi d6, vé mit
phép 1y va to chirc, thon, ban, khu phd chi 1a cac t6 chire tu quan ctia cong dong
dan cu, khong phai 1 mot cp hanh chinh hay don vi truc thudc ciia chinh quyén
cap xa. Viéc giao pho khong dung tham quyén nhu vay khong chi 1am gia tang
ganh ndng cong viéc cho doi ngli trudng thon, ban, khu phé, ma con dan dén sy
chong chéo, thiéu rd rang trong phan dinh chtc ning, nhiém vu giita chinh
quyén co s va cac to chtic tu quan cong dong. V& lau dai, tinh trang nay co thé
lam suy giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc & co s, dong thoi anh hudng
dén tinh tu chu, tu quan von ¢6 cla cong déng dan cu.

Hoat dong cua Mat tran va cac doan thé tuy co d6i méi nhung chua toan
dién “Viéc d6i méi phuong thirc hoat dong cua Mt tran T6 qudc & co sd chwa dap
tmg dugc yéu cau chung. Cong tac nim bat tinh hinh tAm tu, tinh cam, nguyén
vong cta nhan dan ciing nhu viéc phan anh chua kip thoi. Viéc phéi hop, théng
nhat hanh dong véi cac t6 chiic thanh vién cung cép c6 lic, c6 noi con chua chit
chg, chua tao duogc sttc manh tong hop. Cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua
Miat tran T6 qubc va cac doan thé & co so van 1a mot khau yéu” [83, tr.10].

O mot sb dia phuong, “mbi quan hé phdi hop giira cap uy, chinh quyén,
Mait tran T quéc va cac doan thé chua chat ché; viée phan cong, phan nhiém
co luc chua rd rang, ¢6 noi con biéu hién dun déy, né tranh trach nhiém”
[151, tr.11], trdch nhi€ém chua duoc xac 1ap cu thé, 1am giam hi¢u qua hoat
dong chung cia toan bo hé théng. Sy phdi hop thiéu dong bo nay dan dén tinh
trang chong chéo trong thuc hién nhiém vu, cé viéc thi nhiéu to chirc cing
lam, c6 viéc lai bi bo tréng; thiéu co ché lién thong trong xir Iy nhitng van dé

phtrc tap phat sinh tir co s6.
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Thir ba, mét bp phin cin bé, cong chirc chwa ddp ting dwoc yéu ciu
nhiém vu.

Maic du trong nhitng nam qua, lanh dao tinh da danh sy quan tam cho cong
tac xay dung doi ngil can bo thong qua cac chuong trinh dao tao, bdi dudng, song
thue tién cho thiy van con “mdt bo phan can bo, dang vién chwa dap tng yéu cau
nhiém vu trong bdi canh méi” [42] day 1a han ché duoc lién tiép chi ra trong hai
nhiém ky 2010 - 2015; 2015 - 2020. Nhitng han ché nay khong chi thé hién &
trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, ma con & nang lyc quan ly, diéu hanh, kha nang
tiép can va van dung linh hoat céc chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua
Nha nuéc cta tinh vao diéu kién cu thé cua dia phuong. Dac biét, trudc nhitng ap
luc tir viéc sap xép don vi hanh chinh, tinh gian bién ché khi s6 luong can bd
giam di trong khi yéu ciu cong viéc cao hon va chuyén d6i mé hinh ting trudng
tir hoat dong khai thac than 1a chi yéu sang phat trién cac nganh du lich, dich vu,
nang luc can bd co sé chua theo kip v6i yéu cau phat trién. Doi ngii can bd hién
dang 1a khau yéu trong thuc thi nhiém vu tai co so.

Chét luong d6i ngii can bd, cong chirc & co so ciing khong dong déu, dic
biét tai mot sé6 khu vuc vung sau, vung xa, vung déng bao dan tdc thiéu sb,
nhimg han ché nay cang boc 16 & nét hon. Do diéu kién kinh té - x3 hoi con
nhiéu kho khin, méi truong cong tac thiéu tinh hap dan, cung véi nhing rao can
vé ngdn ngir, tap quan, trinh do hoc van, doi ngii can bg co s ¢ cac dia ban nay
thuong gip kho khin trong viéc cap nhat tri thirc mai, tiép can cac phuong thirc
quan 1y hién dai va trién khai hiéu qua cac chuong trinh, chinh sach phat trién.
Diéu nay khong chi anh huéng dén chét lugng hoat dong ciia chinh quyén co sé,
ma con 1am suy giam hiéu qua thyc thi chinh sach, tac dong truc tiép dén doi
song clia nguoi dan.

Nhitng han ché vé chat luong can bo ciing thé hién 13 trong hoat dong cua
HDND x3. S6 liéu cho thay, ty 1¢ dai biéu HDND chua qua dao tao chuyén moén
van & muc khé cao: nhiém ky 2011 - 2016 1a 19,68%, nhiém ky 2016 - 2021 1a
19,63%. Ty 1¢ dai biéu chua dugc bdi dudng 1y luan chinh tri lan luot 14 29,30%
va 26,60%; dac biét, ty 1€ chua qua boi dudng vé quan ly nha nudc 1én tdi
68,90% va 61,99% ¢ hai nhiém ky tuong tng [xem phu luc 5].

Thuc trang nay da tac dong truc tiép dén chat luong hoat dong cia HDND

cap xa, nhat 1a chirc nang giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong ¢ dia
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phuong. Do han ché vé kién thirc chuyén mén, k¥ ning phén tich chinh sach va
kinh nghiém quan 1y, nhiéu dai biéu chua thuc hién day dua vai tro dai dién cho y
chi, nguyén vong cua nhan dan; hoat dong giam sat con mang tinh hinh thirc,
thiéu chiéu sau, chua kip thoi phat hién va kién nghi xtr Iy nhitng van dé phat
sinh trong quan 1y, diéu hanh ¢ co s6.

Vé tong thé, sy khong dong déu vé chat lugng doi ngil can bo co sd di va
dang tré thanh mdt trong nhiing luc can ddi voi qua trinh nang cao hiéu luc, hi¢u
qua hoat dong cia HTCT & co so. Py 1a van dé can duoc nhin nhan mot cach
nghiém tuc, c6 gidi phap can co, lau dai, nham xay dung doi ngli can bg du
pham chat, nang luc va uy tin, dap tng yéu cu phat trién trong giai doan méi.

Nhu vay, trong qué trinh trién khai xay dung, d6i méi va HTCT ¢ co s,
Pang bo tinh Quang Ninh di dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, nhin
mot cach tong thé va trong bdi canh thyc tién khach quan, van con ton tai mot so
han ché, bat cap, vira mang tinh lich su, vira phan anh nhiing thach thuc dat ra
cho tinh trong giai doan tiép theo.

Nhitng han ché trong qua trinh xay dung va van hanh HTCT & co so tai
tinh Quang Ninh 1 két qua ctia su tic dong tong hop tir nhiéu yéu t6 khac nhau,
trong do6 c6 ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan. Viéc nhan
dién day du cac nguyén nhan nay khong chi giup 1y giai ban chat cta nhiing han
ché d3 néu, ma con 1a co s& quan trong dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém quy
trong giai doan tiép theo.

4.1.2.2. Nguyén nhin ciia han ché

Vé khach quan:

Trude hét, sy phét trién kinh té va nhitng bién doi xa hoi nhanh da lam
nay sinh nhiéu van dé méi, phuc tap & co s, dit ra yéu cau ngay cang cao doi
v6i HTCT & co s¢. Qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truong tir khai thac than
sang phat trién cac nganh dich vy, tbc d6 d6 thi hoa nhanh, hoi nhap kinh té
qudc té... da 1am thay ddi manh m& cdu trac x3 hoi, nhu cau cua ngudi dan va
phuong thirc quan 1y. Trong khi do, ndng luc thich tmg ctia doi ngili can bd & co
s& chua theo kip nhiing bién d6i nay, dan dén tinh trang lung tung trong xu 1y
cac van dé phat sinh tai co so.

Thir hai, dic diém ty nhién - xa hdi cua tinh Quang Ninh cling 1a mot nhan

t6 khach quan tic dong manh mé dén qua trinh xay dung HTCT & co sd. La tinh
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mién nai, bién gi61, hai dao, cé dia hinh phuc tap, chia cit, dan cu phan bd khong
déng déu, nhiéu thén, ban ndm & khu vuc kho khan, trinh do dan tri chénh 1éch
giita cac ving mién. Day 1a thach thirc 16n trong viée to chirc bd may, bd tri can
b, trién khai chinh sach va bao dam su d(‘A)ng bd trong hoat dong cia HTCT. O
nhitng khu vuc nay, viéc tiép can thong tin, trién khai chu truong, t6 chuc cac
hoat dong chinh tri - xa hoi thuong gap nhiéu tr& ngai, lam giam hi¢u qua thuc thi
chinh sach.

Thir ba, dac thu phat trién kinh té cta tinh, nhat 14 thé manh vé khai thac
than va cong nghiép, da thu hat mdt luc Iuong 16n lao dong tir cac dia phuong
khac dén sinh sdng va lam viéc. Sy gia ting nhanh cta dan s co hoc, ciing voi
su da dang vé van hoa, 16i séng, trinh d6 va nhu cau xa hoi, da tao ra ap luc 16n
d6i voi chinh quyén co sd trong cong tac quan ly dan cu, bao dam an sinh xa
hoi, gilt gin an ninh trat ty va 6n dinh xa hoi. Trong nhiéu trudng hop, HTCT &
co s& chua kip thich ing véi nhiing bién dong nay, dan dén qua tai trong quan 1y
va giam hiéu qua hoat dong.

Thir tur, khuon kho thé ché vé to chire va van hanh HTCT & co s& con ¢6
nhitng diém chua hoan thién, thiéu tinh dong bd. Mot s6 quy dinh vé phan cap,
phan quyén, vé mdi quan hé giita chinh quyén cép xi v6i thon, té dan phd; giita
cap uy, chinh quyén, Mit trin T6 qudc va cic doan thé... chua tht sy 10 rang,
dan dén tinh trang chdng chéo, dun day trach nhiém xudng céac td chic ty quan
cong dong. Diéu nay gop phan 1am suy giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc ¢ co sO.

Vé chii quan:

Thir nhdt, han ché trong nhan thic cia mot bd phan cép ty, nguoi ding
dau vé vi tri, vai tro va tdm quan trong cia HTCT & co so. Mic du cac nghi quyét
ctia Trung wong va cua tinh déu nhan manh vai trd nén tang ctia co sd, song trong
thuc tién, & mot s6 noi van ton tai tu duy xem nhe cong tac nay, coi day 1a nhiém
vu thuong xuyén, it c6 tinh ddt pha. Piéu d6 dan dén viéc thiéu quyét ligt trong
1anh dao, chi dao; thiéu chu dong trong nghién ctru thyuc tién; con trong cho, y lai
vao su chi dao tur cép trén.

Thit hai, phuong thirc 1anh dao ctia mot sé cap oy co s& con cham doi méi,
thiéu tinh sang tao va linh hoat. Viéc quan tri¢t va cu thé hoa nghi quyét & mot s6

dia phuong con mang tinh sao chép, rap khuon, chua Xuét phat tu diéu kién dic
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thu cua ting dia ban. Mot sb cip uy chua chu dong tham muu, dé xuét nhitng mo
hinh, cach 1am m&i; thim chi con ton tai tAm 1y ngai ddi méi, so trach nhiém, dan
dén su lung ting, thiéu hiéu qua trong t6 chirc thuc hién nhiém vu chinh tri.

Thir ba, chat luong ddi ngil can bd co sd tuy da duoc nang 1én, song van
con nhitng mit chua dap tng yéu cau trong bdi canh mai. O mot sb noi, trinh do
chuyén mon, k¥ ning quan 1y, ning luc du bao va xir 1y cac van dé phtc tap cta
can bo con han ché. Pidu ndy lam giam kha ning chuyén héa cac chu truong,
chinh sach thanh két qua cu thé trong thuc tién.

Thir tu, vi€c trién khai cdc md hinh thi diém vé nhat thé héa, kiém nhiém
chte danh (nhu Bi thu chi b dong thoi 1a Cha tich UBND x4, phuong, thi tran;
Bi thu chi bo dong thoi 1a Truong thon, ban, khu phd) tuy mang lai nhiéu ky
vong, song do chua cé tién 1é va chua dugc chuan hoa diy da vé quy trinh, chirc
nang, quyén han, nén trong thuc té khong tranh khoi nhiing ling tung, vudng
méc. O mdt sd noi, viée phan dinh trach nhi¢ém gitra hai vai con chua rd rang,
dan dén qua tai cong viéc, dé phat sinh sai sot.

Thir ndm, co ché, chinh sach, ché d6 dai ngd ddi véi doi ngii can bo co so,
dic biét 1a can bo kiém nhiém con nhiéu bat cap. Mic du trach nhiém ngiy cang
16n, khdi lugng cong viéc ngay cang nhiéu, song ché d0, chinh sich chua that su
tuong xtng. Viéc tinh gian bién ché giup bd may gon nhe hon, nhung dong thoi
cling lam ting ap luc cong viée d6i véi nhimg nguoi con lai, trong khi thu nhap va
diéu kién lam viéc khong co su cai thién tuong Gng. Piéu ndy anh huong dén
dong luc céng hién, sy yén tam cOng tac va tinh 6n dinh cua doi ngii can b co so.

4.2. KINH NGHIEM TU THU'C TIEN QUA TRINH PANG BQ TINH QUANG
NINH LANH PAO XAY DUNG HE THONG CHINH TRI O CO SO (2010 - 2020)

Nhiing bai hoc thanh cong va nhiing han ché, ton tai trong cong tac lanh
dao, chi dao xay dung HTCT ¢ co s& cua Pang bd tinh Quang Ninh tir nam
2010 dén nam 2020, di dé lai mot s6 kinh nghiém:

4.2.1. Nhan thirc ding vé dic diém tinh hinh cia co sé va xiy dung hé
thong chinh tri & co sé tai Quang Ninh

Cép co s& ¢d vi tri, vai tro dic bi€t quan trong trong cAu tric van hanh cua
HTCT, 1a noi truc tiép két ndi giita cap uy, chinh quyén véi ting ho dan; 13
khong gian hi¢n thuc hoa quyén lam cht cia Nhan dan; 1a dia ban t6 chure thue

hién va ki€ém nghiém hi€u qua cac chu truong, duong 161 cia Pang, chinh sach,
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phap luat ciia Nha nudc. Co so vira la cdp cudi cung trong hé thdng hanh chinh,
nhung déng thoi lai 1a noi khoi nguén cua moi chuyén dong xa hoi, noi cac
chinh sach di vao doi séng va ciing 13 noi phat sinh sém nhat nhirng van dé mai,
nhitng mau thuan xa hoi tiém an. Do d6, chat lugng td chtrc va hiéu qua hoat
dong ciia HTCT & co sé ¢o ¥ nghia quyét dinh ddi voi viée xay dung mot nén
hanh chinh phuc vu, mét HTCT vitng manh, gan dén, sat dan va vi dan.

Trudc nam 2010, HTCT ¢ co s& Quang Ninh con tdn tai han ché “td chuc
co sO0 dang chua thuc sy viing chic [41, tr.51]; hoat dOong cua by may chinh
quyén & co s& trén mot s6 linh vuc chua theo kip yéu cau phat trién; trinh do can
bd dic biét & ddng bao dan toc thiéu sb chua dap tng yéu cau nhién vu” [41,
tr.54]. Nhitng han ché d6 khong chi lam giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y & co sd,
ma con tac dong truc tiép dén nang luc td chirc thuc hién cac chu truong, chinh
sach ctia Pang va Nha nudc trong thuc tién doi séng xa hoi. Thyc tién dit ra yéu
cau cép thiét phai nang cao nhan thirc mot cach toan dién, déy du va dung dén
vé Vi tri, vai tro clia co so cling nhu nhiém vu xay dung HTCT & co sd. Budc
vao giai doan tir nam 2010, trong bdi canh phat trién mai cua tinh, khi cac dic
trung riéng vé dia chinh tri, kinh té - xa hoi va co cau dan cu ngay cang tac dong
sdu sic dén to chtc va van hanh cia HTCT & co so, yéu cdu ndy cang trd nén
cap bach. La tinh c6 vi tri chién lugc ddc biét quan trong vé qudc phong, an
ninh, Quang Ninh 13 dia phuwong duy nhét vira ¢6 dudng bién gi6i trén bo, vira
c6 duong bién gidi trén bién giap v6i Trung Qudc. Voi dic trung ctia mot tinh
giap bién, Quang Ninh thudng xuyén phai ddi mat voi cac nguy co vé budn lau,
gian 1an thuong mai, van chuyén hang héa trai phép, xuat nhap canh trai phép
qua bién gidi. Pong thoi, qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi héa dién ra nhanh
chong da 1am gia ting manh mé& dong di cu co hoc tir cac dia phuong khac dén
lam viéc, nhat 13 tai cac khu cong nghiép, khu kinh té va vung khai thac khoang
san. Nhiing bién dong d6 dit ra nhiéu thach thtrc phire tap d6i véi cong tac quan
1y dan cu, bdo dam an sinh xa hoi va gilr viing trat tu, an toan xa hoi & co so.
Bén canh d6, su phan hoa giau nghéo, chénh I¢ch mic séng gitra cac khu vuc do
thi, néng thon, mién ndi va hai dao, néu khong dugc quan 1y tdt c6 thé trg thanh
ngudn gdc phat sinh cidc mau thuin xa hoi tiém an.

Quang Ninh 13 mt trong ba cuc ting trudng cua ving kinh té trong diém

Bic Bo va 1a trung tdm cong nghiép khai khoang 16n cia ca nude. Pay ciing 13
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dia phuong som hinh thanh va phat trién giai cip cong nhan Viét Nam, véi “vin
héa mo” tré thanh mot bo phan ciu thanh quan trong trong ban sic vin hoa dia
phuong. Nhimg dic diém nay tao nén su da dang vé co ciu xa hoi, sy phan ting
vé loi ich, cling nhu su dan xen giita cic nhém cu dan truyén thong va luc luong
lao dong nhap cu, lam gia tang tinh phtc tap ctia cac quan h¢ xa hoi & co so.

Vé mit hanh chinh, nim 2020, Quang Ninh c6 13 don vi hanh chinh cép
huyén, véi 177 don vi hanh chinh cép x4, bao gém 72 phuong, 7 thi trin va 98
xa; cO 1.542 thon, ban, khu phé. Trong do, co dén 67 x4, thi tran thudc khu vuc
mién nai, bién €101, hai ddo va vung déng bao dan toc thiéu sd; 113 x3 va 208
thon thudc dién dic biét kho khin theo Quyét dinh sé 582/QP-TTg ngay
28/4/2017. Tinh c6 téi 42 thanh phan dan tdc thiéu sb sinh song phan tan trén
khong gian rong, chu yéu tai cic huyén mién nui, bién gidi nhu Binh Liéu, Ba
Ché, Tién Yén, Pam Ha, Hai Ha, thanh phé Méng Cai... Su phan tan dan cu,
diéu kién giao thong kho khan, trinh ¢ déan tri khong déng déu, sy khac biét vé
phong tuc, tAp quan va ngdn ngif tao ra nhing thach thuc 16n d6i voi cong tac to
chtrc, van dong va quan 1y xa hoi & co so.

Nhan thtc sdu sic nhitng dic diém d6, Pang bd tinh Quang Ninh qua
nhiéu nhiém ky da xac dinh xay dung HTCT & co s¢ la nhi¢ém vy thuong xuyén,
c6 ¢ nghia chién luwoc 1au dai. Nghi quyét sé 04-NQ/TU, ngay 30/10/2001 vé
“cting cb, xay dung, nang cao hiéu qua hé théng chinh trj & co sé giai doan
2001- 2010” 1a dau méc quan trong, tao tién dé vé tu duy va thé ché. Budc sang
giai doan 2010 - 2020, nhan thuc nay tiép tuc duoc nang 1én mot tam cao moi,
qua hai nhiém ky Pai hoi Pang b tinh 1an tha XIII (2010-2015), 1an tha XIV
(2015-2020) cung véi cac nghi quyét, chi thi, két luan, chwong trinh hanh dong
c6 tinh hé théng va dong bo: Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 5/12/2013 “phuong
hwéng, nhiém vy nam 20147, Dé an 25, Nghi quyét sé 19-NQ/TU ngay 3/3/2015
“vé doi méi phuwong thire, ndng cao ndang lyc lanh dao, sirc chién dau cia
Pdng”, Chuong trinh hanh dong s6 21-CTr/TU ngay 05/02/2018 vé “tiép tuc
thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW, Nghi quyét 19-NQ/ TW tai Hoi nghi Trung
wong 6, khod XII”... Dy khong chi 1a cac quyét sach to chirc hanh chinh, ma
con thé hién budc chuyén trong tu duy lanh dao, tir coi co s 1a khau thuc hién
sang coi co s& 1a nén tang chién lugc cia toan bo HTCT tinh.

Nhan thirc ding vé dic diém tinh hinh co so, Pang bo tinh di tap trung
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ngudn lyc, trién khai déng bd nhiéu giai phap nham nang cao chét luong t chirc
dang, hiéu luc quan 1y cta chinh quyén, phat huy vai tro ciia Mit tran T6 quéc
va cac doan thé. Viéc xay dung HTCT co so khong chi hudng téi tinh gon bd
may, nang cao hiéu lyc, hi¢u qud, ma con chu trong tang cuong nang luc giai
quyét cac van dé xa hoi phirc tap, quan 1y su da dang dan cu, bao dam an ninh,
trat tu ¢ nhirng dia ban nhay cam.

Nhitng két qua dat duoc trong xay dung HTCT & co sd cua Pang bo tinh
Quang Ninh tir nim 2010 dén nam 2020 1a két qua ctia sy quan triét sdu sic cac
chu truong duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam, nhan thyc ding vé dic
diém tinh hinh va tdm quan trong cua xdy dung HTCT ¢ co sd. Chinh tir tu duy
dung, quyét tdm chinh tri cao va su thong nhat trong hanh dong, nhiéu chu
treong ctua Pang bd Tinh di nhanh chong di vao cudc sdng, duoc nhan dan don
nhan va ung ho. Py 13 yéu té quan trong, quyét dinh phat trién kinh té, xa hoi
bén viing cua tinh Quang Ninh trong nhitng nim qua.

4.2.2. Két hop giira d6i méi to chirc b may véi nang cao chat lwong
hoat dong va phan dinh ré chirc niing, nhiém vu trong hé thong chinh tri &
co SO

Thuc tién 10 nam (2010 - 2020) lanh dao xay dung HTCT & co s& cla
Pang bo tinh Quang Ninh cho thay, doi mai to chitc bd may chi thuc sy co ¥
nghia khi duoc trién khai dong bo véi nang cao chat luong hoat dong va phan
dinh rd chirc ndng, nhiém vu, mbi quan hé gitra cac t6 churc trong h¢ théng. Néu
chi dimg lai & sép xép to chtic theo hudng co hoc, tinh gian bién ché ma khong
d6i méi phuong thic 1anh dao, quan 1y va co ché van hanh, thi khong nhiing
khéng tao ra hiéu qua bén vimg ma con lam suy giam ning lyc hé thong. Nguoc
lai, khi ba yéu tb nay duoc két hop chat chég, s¢€ tao ra su chuyén bién thuc chat
trong hi¢u luc, hiéu qué hoat dong cuia HTCT & co so.

Thir nhdt, doi méi t6 chire b mdy gan véi ndng cao néng lyc ldanh dao,
sike chién ddu cia t6 chire co sé dang

Trong HTCT ¢ co sé, TCCSD giit vai tro hat nhan 1anh dao toan dién. Do
do, bang bd Tinh xac dinh tinh gon t6 churc dang khong phai 1a muc ti€u tu than,
ma 13 diéu kién dé nang cao nang luc lanh dao, sttc chién dau va uy tin chinh tri
ctia t6 chic dang. Trén co s& do, viéc sip xép to chirc dugc trién khai theo

hudng tinh gon ddu mbi, gan véi d6i maéi phuong thirc 1anh dao.
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Mot trong nhitng biéu hién rd nét ciia sy gan két nay 1a Tinh uy chi dao d6i
m&i cach thie ban hanh va t6 chue thuce hién nghi quyét tir tinh dén co so. Khong
chi yéu cau cac cip iy co so co nghi quyét, ma dit ra yéu cau cao hon 1a khong
sao chép may moc nghi quyét cua cp trén, nghi quyét phai ding, tring, sat thyuc
tién va kha thi. Thuc tién cho thiy, ¢ nhitng dia phwong khi nghi quyét duoc xay
dung trén co s& diéu tra, khéo sat k¥ ludng tinh hinh thuc té, xac dinh ding trong
tam, trong diém, phan cong trach nhiém cu thé, thi hiéu qua t6 chire thue hién cao
hon han so véi nhimg noi ban hanh nghi quyét con chung chung, hinh thtrc “Chét
lugng xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién nghi quyét & mot sb to chire co s&
dang con yéu, trién khai nhiém vu, 1anh dao con chung chung, ling ting, xac dinh
nhiém vu chua rd, nhét 13 trong 1anh dao, chi dao giai quyét nhitng van dé nhan
dan quan tim, birc xtc gay anh hudng dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong, lam giam niém tin ciia nhan dan” [151, tr.9].

Pbi voi cac md hinh méi tai co s& nhu: Bi thu cap ty dong thoi 1a Chi
tich UBND, Bi thu, Pho bi thu kiém Chu tich HDND; Bi thu chi bo dong thoi 1a
Trudng thon, ban, khu phd, Tinh ty cha truong thi diém rat kinh nghiém ting
bude, tranh trién khai d at khi chua du diéu kién chin muodi.

bang b xac dinh chat luong ddi ngli can bg, dang vién, dac biét 1a doi
ngil cap iy co s dong vai trd then chdt quyét dinh dén nang luc 1anh dao va st
chién déu cua TCCSP. Do d6, Pang bo Tinh di tip trung thuc hién dong bo
nhiéu giai phap dé d6i méi cong tac nhan sy va nang cao ning luc lanh dao cua
TCCSD. Trude hét, tap trung vao vi¢c lya chon nhan sy mot cach k¥ ludng céac
chi tiéu dé bat, bo nhiém dugc xay dung chit ché, khong chi dya trén bang cap
ma con co du phém chit, uy tin, nang luc hoat dong thuc tién tai co s0. Béy
manh cong tac dao tao, boi dudng, cap nhat kién thirc thuong xuyén. Pua viéc
hoc tap va lam theo tAm guong dao duc cua Béc trd thanh nhiém vu thuong
xuyén, giai phap co ban nham gop phan rén luyén tu tudng, chinh tri, dao dirc
16i song, chéng suy thoai trong d6i ngil. Tinh uy chi dao, phan cong cac cap ay
vién tir tinh dén huyé¢n, xa, phuong, thi trin va trudng cac doan thé phu trach tai
timg dia ban, to dan, khu phd... thuong xuyén tiép xtic véi dang vién va nhan
dan ¢ co s& dé lang nghe tam tu, nguyén vong va kip thoi xir Iy cac van dé tai co
s6. Qua do, da xay dung dugc mot doi ngli can bo lanh dao tir cép tinh dén cép
co s, dic biét 1a 1anh dao chii chdt cip xa, phuong, thi tran gan dan, lang nghe

dan, hiéu dan.
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Thuc tién cho thdy, khi doi méi to chuc dang duogc tién hanh dong thoi
v6i @6 méi phuong thire 1anh dao theo hudng néu guong, dbi thoai, kiém soat
quyén lyc, thi vai tro hat nhan chinh trj cia TCCSD cang duoc cing cb viing
chic hon.

Tinh gon b mdy chinh quyén va ddi ngii can bé gdn véi ndng cao ning
lire qudn Iy, diéu hanh & co s¢

Tu thuc tién lanh dao, Pang bo tinh Quang Ninh khong tiép can ddi méi
chinh quyén co so theo hudng thudn ty hanh chinh, ki thuat, ma dit trong tong thé
yéu cau xay dung chinh quyén phuc vu. Viéc sap xép lai don vi hanh chinh, tinh
gian bién ché, hop nhét mot sd chie danh, trién khai mé hinh “bo phan nhéan va tra
két qua hién dai cap x&” nham khic phuc tinh trang cong kénh, chong chéo, giam
tAng nic trung gian va ting tinh chiu trach nhiém c4 nhan, ning cao kha ning giai
quyét cong viéc ding han, diing phap luat, minh bach, han ché nhiing nhiéu.

Tuy nhién, diéu 1am nén ban sic cai cach cia Quang Ninh khong nam ¢
vi¢e tinh gon don thuan, ma & chd bang b Tinh gén chat tinh gon t6 chuc tai co
s& voi cai cach phuong thirc hoat dong chuyén tir quan 1y sang phuc vu. Ly su
hai long cua nguodi dan la thude do danh gia hiéu qua hoat dong cua by may. Ty
1& két qua khao sat hai long ctia ngudi dan dbi v6i thi tuc hanh chinh cip x4 lién
tuc tang: nam 2015 dat 89,4%, nam 2018 dat 89,89%, nam 2019 dat 93,11% va
nam 2020 dat 95,26% [179, tr.6] 1a minh chtng thuyét phuc cho su chuyén bién
tr m6 hinh chinh quyén quan 1y sang chinh quyén phuc vu.

Doi mdi ndi dung, phwong thire hoat dong ciia Mdt trdn Té quéc va cdc
doan thé ¢ co so gan véi ndng cao chat lwong hoat dong

Trong giai doan 2010 - 2020, Quang Ninh trién khai nhiéu dy an trong
diém nhu san bay qubc té Van Don, tuyén cao téc Van Pon — Moéng Cai va hang
loat dy an phat trién do thi, khu cong nghiép. DPiém chung cua cac du an nay la
yéu cau giai phong mat bang voi pham vi anh hudng rong, lién quan truc tiép
dén doi sdng cuia nguoi dan, kéo theo nhiéu y kién phan anh, kién nghi vé bdi
thuong, hd trg va tai dinh cu.

Trong bdi canh do, Mt tran T quéc va cac doan thé, dic biét & co so, da
phat huy vai tro dai dién, tiép nhan va phan anh ¥ kién cta nhan dan t6i chinh
quyén. Thuc tién cho thdy, néu chi trién khai theo phuong thic hanh chinh,

ménh 1€nh thi dé phat sinh khiéu ki¢n, buc xuc. Trudc yéu cau do, Mat tran va
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cac doan thé da diéu chinh phuong thic hoat dong theo hudng gan dan, sat dan,
tang cudng ddi thoai truc tiép, lang nghe kién nghi va giam sat viéc thuc hién
chinh sach boi thuong, ho tro. Qua do, gop phﬁn 6n dinh tinh hinh, tao su déng
thuan xa hoi va bao dam tién do thuc hién céc du 4n.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho théy “mdt sd noi, hoat dong cua Mat tran
va doan thé con mang ning tinh hanh chinh, phu thudc nhiéu vao chinh quyén
cung cip; viéc tham gia cac cudc hop, trién khai vin ban, bao cdo theo quy trinh
hanh chinh c¢6 luc 14n 4t vai tro dai dién, van dong va tap hop quﬁn chung. Co
noi con xuét hién tinh trang 13n 16n gitta chitc nang quéan 1y nha nudc véi chirc
nang van dong xa hoi, khién Mt tran va doan thé kho phat huy vai tro dgc 1ap
twong dbi trong viéc phan anh tiéng noi ctia nhan dan" [83, tr.11]. Pay 1a su tu
danh gia phan anh dtng thuc trang tai mot s6 xa, phudng, thi trdn trong tinh.

Thuc tién d6 khéng dinh, chi khi Mat tran T6 quéc va cac doan thé trd vé
ding chuc nang dai dién, van dong va giam sat xa hoi, thi méi co thé phat huy
day du vai tro cau ndi giita Pang, chinh quyén véi Nhan dan trong qua trinh phat
trién & co s6.

Phén dinh ré chitc ndng, nhiém vy va hoan thién co ché phéi hop giita
cdc t6 chike trong hé thong chinh tri ¢ co s¢

Pang bo tinh Quang Ninh da tap trung lanh dao, chi dao ra soat, sap xép,
kién toan td chirc bd may cua HTCT & co s& theo hudng tinh gon, déng bo, gén
vo1 viée xac dinh rd chirc nang, nhiém vu cia tirng to chuc. Trong do, td churc co
so dang lanh dao chinh quyén bang chu truong, nghi quyét, thong qua doi ngi
can bo va cong tac kiém tra, giam sat...; chinh quyén co sé 1a chu thé to chuc
thuc hién céc chu trrong, chinh sach; Mét tran T quéc va céc t6 chure chinh tri -
xa hoi thyc hi¢n churc ndng gidm sat, phan bi¢n xa hoi, tap hop, van dong nhan
dan. Moi quan hé nay duogc thyc hién theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan lam chu”. Nham xac dinh 16 chuc nang, nhiém vy, mbi quan
hé cua cac to chirc ngay tir ddu nhiém ky Tinh uy chi dao cac cdp uy co sé xay
dung quy ché 1am viéc, trong d6 duy tri giao ban déu dan hang thang, quy giita
Bi thu Bang uy véi Cha tich HDND, Chu tich UBND va Chu tich Mt tran T
qudc nham dam bao sy phdi hop, théng nhét gitta cac to chirc trong thuc hién
nhiém vu. Chinh sy phan dinh r6 rang chirc nang, nhiém vu gitra cac td chire da

gitp cho qua trinh trién khai cac mo6 hinh d6i maéi t6 chitc bd may va thuc hién
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kiém nhiém chtrc danh & co so tranh dugce tinh trang tip trung quyén luc nhung
thiéu kiém soat, anh hudng dén hiéu qua hoat dong cta toan hé thong.

Thuc tién cho théy, chi khi chirc nang, nhiém vu va mbi quan h¢ gifra cac td
churc dugc phan dinh ro rang, thi viéc tinh gon t6 chirc méi khong dan dén tap trung
quyén luc thiéu kiém soat, ddng thoi tao diéu kién dé timg chu thé phat huy ding
vai tro, ning cao tinh chju trach nhiém va hiéu qua phdi hop trong toan hé thong.

Tu thuc tién Quéang Ninh, cé thé khéng dinh, d6i mai to chie bod may,
nang cao chat luong hoat dong va phan dinh 16 chirc nang, nhiém vu khong phai
1a ba qué trinh song song, ma 1a ba mat thong nhat ctia mot chinh thé trong xay
dung HTCT ¢ co s¢. Tinh gon td chuc 1a diéu kién, nang cao chét luong hoat
dong 13 muyc tiéu, con phan dinh r6 chic nang va co ché phdi hop 1a yéu té bao
dam cho hé théng van hanh thong subt, hiéu qua. Trén thuc té “O mot sd dia
phuong, doi méi to chitc con thién vé sap xép co hoc; quy trinh 1am viéc moi
chua dugc thiét 1ap dong bo; phin coéng trach nhiém con lang ting [43, tr.5].
Nguyén nhan sau xa 1a do nhan thic chua diy du vé chirc ning, mdi quan hé
gilra td chirc trong h¢ théng. M5t sd noi con coi tinh gon la muc tiéu, thay vi cot
doé 1a phuong tién.

Bai hoc c6 gia tri 1y luan va thyc tién sau sdc & Quang Ninh la ddi moi to
chtrc bd may chi thuc su co y nghia khi dugc tién hanh dong bd véi ning cao
chét luong hoat dong, phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy, mbi quan hé¢ cua cac t6
chtrc trong HTCT. Tinh gon t6 chitc khong phai 13 dich dén, ma 1a phuong tién
dé nang cao nang lyc lanh dao, quan tri va phuc vu nhan dan. Néu tach qua trinh
nay, cai cach s€ roi vao hinh thuc; néu két hop chat chg, cai cach s€ di vao chiéu
sdu va bén vimg. Pay 1a bai hoc ¢ ¥ nghia quan trong trong bdi canh thyc hién
chinh quyén dia phuong hai cap, khi khong gian hanh chinh duoc t6 chirc lai va
quyén han duoc phan cdp manh hon cho co sé. Néu khong ddng thoi nang cao
nang luc quan tri, d6i méi phuong thirc hoat dong thi nguy co gon vé hinh thirc
nhung yéu vé thyc chat 13 hién hiru.

4.2.3. X4y dung ddi ngii can bd di ning lwe, ban linh, tinh than doi
mai, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém

Ttr thyc tién lanh dao xay dung hé thong chinh tri & co sé giai doan 2010 -
2020, Pang b tinh Quang Ninh rat ra mgt bai hoc cé y nghia ly ludn va thuc

tien sau sac: xay dung doi ngii can bd co sé du nang luc, ban linh, tinh than do6i
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mo1, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém la nhan td ¢o y nghia quyét dinh
ddi vai hiéu lue, hiéu qua hoat dong ctua hé théng chinh tri & co sé.

Bai hoc nay duoc hinh thanh tir yéu cau khach quan cta qua trinh d6i méi va
phat trién. Trong 10 nim (2010 - 2020), Quang Ninh 1a dia phuong tién phong
trién khai nhiéu mo hinh mdi, mang tinh dot pha, chua co tién 18, dic biét & cép
co s& nhu: mo hinh Bi thu chi bd dong thoi 1a Trudng thon, ban, khu phd theo
hinh thirc “Dan tin, Pang cir”; thi diém thi tuyén tap cong chirc cap xa tap trung
tai tinh; tién phong thanh 14p Trung tdm hanh chinh cong cép tinh va huyén, mo
hinh tra két qua nhanh hién dai tai cép xa tao dot pha trong tién trinh hién dai hoa
nén hanh chinh; mé hinh ting thém cip uy vién 1a can bd Pon Bién phong tham
gia cap iy cap huyén, cap xa ¢ khu vuc bién gidi, hai dao cta tinh Quang Ninh; 1a
mot trong nhiing tinh di dau vé sap xép don vi hanh chinh, tinh gian d6i ngii can
bd, cong chic...Day déu 1a nhimg md hinh mdi, chua c6 tién 1¢ trong ca nude
“Nhiing thtr nghiém ma1 va cach lam sang tao, co tinh kha thi cao ciia Quang
Ninh khong chi mang lai hiéu qua thiét thuc trong thuc tién dia phuong, ma con
cung cip nhimg luan ctr khoa hoc va thyc tién quan trong dé Trung wong nghién
ctru, tong két va ban hanh cac chu truong, chinh sach 16n phuc vu phat trién
chung cta ca nudc” [12, tr.1], dic biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay
25/10/2017, “Mot s6 vin dé vé tiép tuc ddi méi, sdp xép té chirc b may ciia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, Nghi quyét s6 19-
NQ/TW, ngay 25/10/2017 “Vé tiép tuc d6i méi hé thong té chirc va qudn 1y, ndng
cao chat lwong va hiéu qua hoat ddng cua cdc don vi sw nghiép cong nghiép”.
Nhing két qua dat dugc khong chi bat nguon tir sy d6i méi tu duy lanh dao va
quyét tam chinh tri cao cia Pang bd Tinh, ma trude hét 13 nho xay dung dugc doi
ngil can bo tir tinh dén co s& c¢6 du nang luc, ban linh, tinh than d6i mai, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém trong thuc hién nhiém vu.

Trén co s& nhan thie d6, Pang bo tinh Quang Ninh da ting budc doi mai
cong tac can bo theo huong toan dién, déng b0, quy trinh théng nhét, lién thong
giita cac khau quy hoach, tuyén chon, dao tao, boi dudng, luan chuyén, danh gia
va st dung trong cong tac can bg. Cong tac quy hoach can by duogc thuc hi¢n
som, c6 tim nhin dai han, thuong xuyén ra soét, bo sung. Trong hai nhiém ky
2010 - 2015 va 2015 - 2020, toan tinh da tién hanh quy hoach tong cong 10.243
luot ﬁy vién Ban Chép hanh Dang bd xa va 7.223 lugt cadn b gitr cac chuc danh
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lanh dao, quan ly & co s& [155, tr.22]. Qua do, tao diéu kién dé can bo duoc rén
luyén, tich liiy kinh nghiém trudc khi dam nhiém vi tri 1anh dao, quan ly. Déng
thoi, viée d6i méi tuyén dung theo hudng nang cao chat luvgng dau vao di gop
phan hinh thanh d6i ngii can bd c6 nén tang chuyén mon tét, tao tién dé quan
trong cho phat trién nang luc lau dai. Bén canh do, cong tac dao tao, boi dudng
duogc trién khai theo huéng gan 1y luan véi thuc tién, chu trong nang cao k¥
nang lanh dao, quan ly, kha nang td chirc thyc hién nhiém vy. Tinh d ban hanh
nhiéu nghi quyét, dé 4n va chuong trinh hanh dong nham phat trién ngudn nhan
luc, dic biét 1a Dé an 293 da dao tao, boi dudng va phat trién toan dién doi ngll
can b tir tinh dén co s6.

Pic biét, ban linh chinh tri va ning lyc thuc tién cta can bd dugce hinh
thanh rd nét théng qua moi trudng rén luyén & co sé. Viée luan chuyén can dugc
thuc hién thuong xuyén. Trong hai nhiém ky tir nim 2010 dén nam 2020, Pang
bd Tinh da thuc hién 955 luot luan chuyén can bg, trong do co ty 1€ 16n can bo
tir cap trén vé co s& [42, tr.16], [149, tr.8], da rén luyén, thir thach can bo &
nhing vi tri cong tac, nhing vin dé maéi, phtic tap, qua d6 ning cao kha ning
xtr Iy tinh hudng, tinh chu dong va tinh than trach nhiém.

Trong qua trinh d6i mdi, sip xép td chic bd may theo hudng tinh gon
viéc thuc hién mdé hinh ki€ém nhiém chuc danh ¢ co sé nhu Bi thu Dang uy
ddéng thoi 1a Chu tich UBND x4; Bi thu hodc Pho Bi thu kiém Chu tich
HDND x4; Bi thu chi bo dong thoi 1a Trudng thon, ban, khu phd, khong chi
la giai phap tinh gon bd may, ma con phan anh yéu cau thuc tién cia dia
phuong. Trong md hinh ndy, can bo khong chi ding lai & viéc dé ra chu
truong, ma con tryc tiép to chire trién khai thuc hién; khéng chi thuc hién
chtrc ning cong tac Pang, ma con phai nim viing va diéu hanh hiéu qua hoat
dong quan 1y nha nuéce; khong chi giit vai trd ldnh dao tap thé, ma con gin
voi trach nhiém ca nhan cu thé, rd rang. Viéc mot cd nhan déng tho1 dam
nhi¢m hai vai tro dat ra yéu cAu cao hon vé nang luc, ban linh chinh tri va
phuong phap cong tac. Trong diéu kién do, can bo khong chi ding lai & viéc
trién khai chil trwong, ma phai truc tiép xir Iy cac van dé phat sinh trong thuc
tién, doi hoi su chu dong, quyét doan va tinh than dam chiu trach nhiém. Qua
d6 cho thay, chinh méi truong d6i méi té chirc bo may da trd thanh phép thir

thuc tién, gop phan sang loc va nang cao chat lugng doi ngii can bo.
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Thuec tién trién khai tai Quang Ninh ciing cho thiy, khong phai & moi noi,
moi thoi diém, cac mo hinh d6i méi déu dat hiéu qua nhu nhau. Sy khac biét chu
yéu khong nam & ban thAn md hinh, ma & nang luc t6 chire thuc hién cta doi
ngil can bd. O nhitng noi can bd ¢ ning luc, ban linh va tinh than trach nhiém,
mo hinh méi duge van hanh linh hoat, sang tao va phat huy hi¢u qua ro rét;
nguoc lai, & nhitng noi cdn bo con han ché, thiéu chu dong, thi viéc trién khai
gip lung tung, hiéu qua chua cao. Pidu d6 cang khang dinh vai tro quyét dinh
ctia yéu td con ngudi trong qua trinh d6i méi HTCT & co s6.

Cung voi do6, viéc doi méi cong tac danh gia can bo theo hudng thuc chat,
léy hiéu qua thuc hi¢én nhiém vu va mac do tin nhiém cua Nhan dan lam thuéce
do d4 tao dong luc dé can bo khong ngimg rén luyén, ning cao ning luc va gitt
vitng ban linh. Pay 1a co ché quan trong dé sang loc doi ngii, bao dam nhiing
can bo c6 nang luc, dam nghi, dam lam dugc phat huy, trong khi nhiing truong
hop khong dap tng yéu cau timg bude duoc thay thé.

Tir thue tién Quang Ninh c6 thé rat ra mot nhan thirc mang tinh quy luat:
hiéu qua hoat dong cia HTCT & co s& khong chi phu thudc vao mo hinh t6 chirc,
ma phu thudc tryc tiép vao chat luong doi ngii can bd. Mo hinh t6 chirc du hop 1y
dén dau ciing chi c6 thé phat huy hiéu qua khi dugc van hanh béi doi ngii can bo ¢6
da nang luc, ban linh va tinh than d6i mai; nguoc lai, néu doi ngti can by khong
dap tmg yéu cau, thi ngay ca nhitng mé hinh tién tién cling kho co thé trién khai
thanh cong trong thyc tién. Quy luat niy cho thiy, d6i méi to chiic bd may va nang
cao chat luong d6i ngil can bo 13 hai qua trinh c6 quan hé hitu co, trong d6 xay
dung doi ngii can b giit vai trd quyét dinh. Vi vay, nang cao nang luc va ban linh
can bd phai dugc dat ¢ vi tri trung tm ctia moi chu truong ddi mgi HTCT.

Trén co sd d6, bai hoc tir Quang Ninh c6 thé dugc van dung trong cac dia
phuong khac v&i nhimg diéu kién cu thé khac nhau, trén co s& bao dam ba yéu
cau c6 tinh nguyén tac: (1) to chirc cong tac can bd theo quy trinh dong b, lién
thong; (2) gén dao tao vdi rén luyén trong thuc tién, nhat 12 & co s6; (3) thuc
hién danh gia, st dung can b dua trén hi¢u qua cong viéc va mirc do tin nhi¢m
xa hoi.

Nhu vy, bai hoc tir Quang Ninh khong chi ¢6 y nghia tong két thuc tién,
ma con cung cip mot cach tiép can cé tinh phuong phap luan dbi véi xay dung

d6i ngii can b trong diéu kién chinh quyén dija phuong hai cap hién nay.
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4.2.4. Dua vao dén, ldy sy hai long ciia nhan din danh gia hiéu qua
hoat dong ciia hé¢ thong chinh tri & co s&

Trong tu twéng HO Chi Minh va dudng 16i cach mang ciia Pang Cong san
Viét Nam, nhan dan ludn duge xéc dinh 13 chu thé cua lich s, 1a ngué)n sirc manh
quyét dinh moi thing loi ctia sy nghiép cach mang. Nguoi khang dinh: “Dé tram
lan khéng dan ciing chiu, khé van lan dan liéu ciing xong”, coi viéc dua vao dan,
phat huy quyén 1am chil cua nhan dan vira 13 muc tiéu, vira 13 dong luc cua sy
nghi¢p xay dung va bao vé T quéc. Quan triét sau sac quan diém do, bang bo
Tinh lubén nhat quan xay dung HTCT & co s& phai dat dudi sy giam sat ctia nhan
dan, vi lg1 ich ctia nhan dan va do nhan dan tham gia. Thuc tién lanh dao xay
dung HTCT & co s¢ cia Bang bo tinh Quang Ninh giai doan 2010 - 2020 cho
théy, mot trong nhitng nhan t ¢6 ¥ nghia quyét dinh tao nén su 6n dinh chinh trj,
dong thuan xa hoi va dong luc phat trién bén viing chinh 13 viéc kién tri quan triét
va thuc hién nhit quan quan diém dua vao nhan dan dé xay dung HTCT & co so.
bay khong chi 1a mdt phuong cham hanh dong, ma da duoc nang Ién thanh mot
bai hoc kinh nghiém c6 gia tri Iy luan va thuc tién sdu sic, phan anh sy van dung
sang tao duong 16i ciia Pang vao diéu kién cu thé cua dija phuong.

Duea vdo nhén déan d@é xdy dung té chire co sé dang trong sach, vieng manh

Pang bo tinh Quang Ninh nhan thic sdu sic rang: to chirc co sd dang la
nén tang cua hé théng chinh tr1 & co s&, 1a hat nhan 1anh dao truc tiép moi mat
doi séng x4 hoi ¢ dia ban dan cu. Do d6, xay dung to chirc co s& dang trong
sach, viing manh khong thé chi dua vao céc quy dinh, ti€u chuan ndi bo, ma phai
gan chat v6i sy tham gia, giam sat va tin nhiém cua quan ching nhan dan.

Trong giai doan 2010 - 2020, Bang by Tinh da tung budc md rong dan
chu trong xay dung Pang, coi viéc phat huy quyén lam chu cta nhan dan 1a
mot kénh quan trong dé nang cao chit luong t6 chirc dang va doi ngii dang
vién. Cac chu truong, nghi quyét, quy dinh cta cap oy cac cip duoc cong khai
hoa thong qua nhiéu hinh thirc nhu hoi nghi nhan dan, h¢ théng truyén thanh,
truyén hinh co s&, cong thong tin dién tr cia tinh va dia phuong. Nho do,
nguoi dan co diéu kién tiép cén thong tin diy dt hon, hiéu rd hon vé cac quyét
sach cua Pang, tham gia gop ¥ va giam sat viéc thuc hién. Mot diém ndi bat
trong qua trinh nay 13 viéc duy tri va mé rong co ché ddi thoai truc tiép gitra
cap uy, chinh quyén voi nhan dan. Quy dinh 07-QB/TU ngay 20/02/2019 “vé
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viéc Uy vién Ban Thiong vu Tinh iiy; Uy vién Ban Thwong vu huyén, thi thanh
iy va dang uy xd, phwong, thi tran di sinh hoat chi bé thén, khu pho”’; Quy
dinh s6 1717-QB/TU ngay 23/7/2019 vé viéc thuc hién Quy dinh s 11-
QPi/TW cua Bo Chinh tri v& “Trdch nhiém ciia ngueoi ditng ddu cdp iy trong
viéc tiép dan, doi thoai truc tiép véi dan va xir 1y nhitng phdan énh, kién nghi
ciia nguwoi dan”’; Quyét dinh s6 1718-QD/TU vé “Quy ché tiép dan, doi thoai
triec tiép véi dan ciia ngwoi ding dau cdp 1y”; Quyét dinh sé 1719-QD/TU
ban hanh “Ngi quy tiép ddn ciia nguoi dirmg dau cdp vy . Thong qua hé thong
cac quy dinh nay, viéc tiép dan, ddi thoai voi dan khong con mang tinh hinh
thire, phong trao ma tré thanh mot ndi dung thuong xuyén, co6 nén nép trong
sinh hoat ctia cp Uiy cac cap. Quy dinh nay di tao ra mot kénh két néi truc tiép
gitra cAp Uy cap trén voi chi bd va nhan dan & dia ban dan cu, qua d6 gitp lanh
dao cac cap lang nghe tiéng noi tir co so, nam bat sat thuc tién, hiéu dang tam
tu, nguyén vong cta quan chiing va kip thoi diéu chinh cha truong, bién phap
lanh dao chan chinh nhitng han ché ngay tir co so.

Theo cac bao cdo cua Ban Dan van Tinh uy, trong 10 nam ttr nam 2010 dén
nim 2020 toan tinh d3 t6 chirc 132 cudc dbi thoai giai quyét cac khiéu nai cua
cong dan tdp trung vao nhimg vin dé birc xtic ciia nhan dan nhu dat dai, giai
phéng mat bﬁng, moi trudng, an sinh xa hoi, cai cach hanh chinh [15, tr.6], [16,
tr.5]. Thong qua d6i thoai, nhiéu kién nghi chinh dédng ctia nhan dan da duoc tiép
thu, diéu chinh kip thoi, han ché tinh trang khiéu kién kéo dai va vuot cap.

Dac biét, Quang Ninh 1a mot trong nhitng dia phuong di dau trong viéc trién
khai mé hinh “Dan tin, Pang ct” dbi v6i cong tac can bd & thon, ban, khu phé.
Theo mé hinh ndy, nhan dan tryc tiép bau Trudng thén, ban, khu phd, trén co s
do6, cap uy gidi thiéu dé dai hoi chi b bau Bi thu chi bo. Cach 1am nay da khac
phuc tinh trang khép kin, hinh thtc trong cong tac can bd co so, dong thoi khang
dinh vai tro ciia nhan dan trong x4y dung t6 chitc dang & dia ban dan cu. Theo cac
bao cdo tong két cua tinh, dén nam 2020, ty 1¢ Bi thu chi bo dong thoi 1a Trudng
thon, ban, khu phd dat 100%, trong d6 da s6 dugc nhan dan tin nhiém cao.

Viéc thuc hién Dé an 25 va Nghi quyét 19-NQ/TU cua Tinh uy vé “Péi mdi
phirong thire, ndng cao ndng lec lanh dao, sirc chién dau cia Ddng; thuc hién
tinh gian b mdy, bién ché” ciing dugc tién hanh trén co s& 1ay ¥ kién rong rii cua

can bo, dang vién va nhan dan. Nho d6, qua trinh sip xép, tinh gon bo may khong
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chi dat dugc muc ti€u nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong, ma con nhan duoc
su déng thuan cao trong xa hoi, han ché tam 1y hoai nghi, lo ling ciia ngudi dan.
X4y dung t6 chiic co s& dang trong sach, vilng manh khong thé tach roi sy tham
gia, gidam sat va tin nhi€ém ctia nhan dan; cang mo rong dan chu, cang cong khai,
minh bach, thi to chirc dang cang vimg manh, uy tin ciia Pang cang duoc cing cb.

Dura vao nhén déan dé xdy dung chinh quyén cdp xd va dgi ngii can bo,
cong chirc

Chinh quyén cip xa 1a cip chinh quyén gin dan nhét, tryc tiép tiép xuc,
giai quyét nhitng nhu cau thiét yéu hang ngay ctia nhan dan. Quang Ninh xac
dinh rang, néu to chiic co s¢ dang gitt vai tro hat nhan lanh dao thi chinh quyén
co s& chinh 1a luc luong truc tiép t6 churc trién khai va hién thuc hoa cac chu
treong, nghi quyét vao doi sdng. Do d6, hiéu qua van hanh cia HTCT & co so
duogc biéu hién rd nét, cu thé thong qua chat luong hoat dong ctia chinh quyén
cap x4.

Trong giai doan 2010 - 2020, Pang bg Tinh da chu trong thuc hién nghiém
tic QCDC & co sO, bao dam dé nguoi dan dugc “biét, ban, lam, kiém tra, giam
sat” doi voi cac van dé lién quan truc tiép dén doi sdng ctia minh. Cac ndi dung
nhu quy hoach st dung dét, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, du toan va quyét
todn ngan sach xa, cac du an dau tu cong déng déu dugc cong khai tai tru so
UBND xa, nha van hoa thon, ban, khu phé va trén cac phuong tién thong tin dai
chung. Bén canh d6, Pang bo Tinh da phat huy vai tro clia cac thiét ché giam sat
ctia nhan dan nhu Ban Thanh tra nhan dén, Ban Giam sat dau tu cua cong dong.
Thong qua cac thiét ché nay, nguoi dan c6 diéu kién truc tiép theo ddi, phan anh
kip thoi nhitng sai pham, bat cap trong qua trinh trién khai cac chuong trinh, du
an & co so. Nhiéu vu viée d3 duoc phét hién sém va xtr 1y ngay tai chd, gop phﬁn
han ché tiéu cuc, tham nhiing va lang phi. Mot diém ndi bét trong qua trinh xay
dung chinh quyén co s cia Quang Ninh 14 viéc gan cai cach hanh chinh véi su
hai long ctia nguoi dan. Bang by Tinh xac dinh, su hai long cia nguoi dan va
doanh nghiép 1a thudc do hi€u qua hoat dong cua bd may hanh chinh. Chi s6 hai
long cuia nguot dan, doanh nghiép khi thuc hién thu tuc hanh chinh tai cép xa lién
tuc tang lén tir nam 2015 dén nam 2020 [179, tr.4], 1a biéu hién sinh dong cua mot
phuong thirc quan 1y méi 1y nguoi dan 1am trung tAm. Song song véi do, lanh

dao Tinh thyc hi¢n nghiém tuc viéc lay y kién ctr tri noi cu trtt do61 véi can bo
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truée khi bd nhiém, gi6i thiéu tmg cir. Day 1a mot khau quan trong dé bao dam
lya chon dugc nhitng cdn bo khong chi “ding quy trinh” ma con “ding long dan”.
Tir thyc tién trén c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém: chinh quyén cép xa chi thuc
su hiéu luc, hi¢u qua khi dat trong su giam sat thuong xuyén ctiia nhan dan; cang
t6n trong quyén 1am chu ctia Nhan dén, thi chit luvong quan Iy & co s cang dugc
nang cao.

Duta vao nhdn dén dé phat huy vai tro ciia Mdt trdan To quoc va cdc t6 chirc
chinh tri - xa hoi o co so

Trong hé théng chinh trj & co s, Mat tran T6 quéc va céc td chirc chinh tri
- x4 ho1 gitr vai tro dac biét quan trong trong viéc tap hop, doan két Nhan dan,
phat huy quyén 1am chi, dong thoi 1a cau ndi gilta Pang, chinh quyén véi quan
ching. Nhan thuc 16 vai tro do, Pang bo tinh Quang Ninh trong giai doan 2010 -
2020 da cht trong doi moi phuong thirc 1anh dao, tao diéu kién dé Mat tran va
cac doan thé thuc su phat huy vai tro dai dién cho quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cia nhan dan.

Mot trong nhitng ndi dung ndi bat 1a viéc ddy manh chirc ning giam sat va
phan bién xi hoi. Trén co sé cac vin ban cua Trung vong, Tinh Gy vé gidm st va
phan bién x4 hoi ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé, Mat tran T6 qudc va cac
doan thé & co sd da cu thé hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach phu hop véi diéu
kién thyc tién dia phuong. Trong giai doan 2010 - 2020, Mt tran T6 qudc cap xa
da chu tri va phdi hop to chiic cac cudc giam sat lién quan dén nhitng linh vuc
nhay cam, tac dong tryc tiép dén doi séng nhan dan ¢ co sé nhu: quan 1y dat dai,
giai quyét khiéu nai, t6 co, chinh sach nguoi c6 cong, bao hiém y té, thuc hién
cac du an dau tu ¢ co so. Thong qua hoat dong giam sat, nhiéu bat cap trong qua
trinh t6 chuc thuc hién chinh sach da dugc phat hién va kién nghi diéu chinh kip
thoi. Diéu nay khong chi gop phan nang cao hiéu qua quan 1y cta chinh quyén co
s&, ma con cung cb niém tin ctia nhan dan dbi véi Pang va Nha nude.

Bén canh d6, Mat trdn T qudc va cac to chirc doan thé & Quang Ninh da
khong ngimg d6i méi phuong thirc van dong quan chiing theo hudng gan dan, sat
dan, phu hop véi timg nhém ddi twong va timg dia ban. Cac phong trao thi dua
yéu nudc, cac cudc van dong 16n nhu “Toan dan doan két xay dung nong thon
méi, d6 thi van minh” duogc trién khai linh hoat, thiét thuc, tranh hinh thic. Dén

nam 2020, toan tinh c6 98/98 xi dat chuan Nong thon méi, nhiéu x3 dat chuan
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nang cao va kiéu mau. Két qua d6 khong thé dat duoc néu thiéu sy tham gia tich
cuc cta nhan dan véi tu cach 1a chu thé. Cac to chirc nhu Hoi Phu nit, Doan
Thanh nién, Ho1 Nong dan, Ho1 Cuu chién binh... di phat huy vai trd nong cbt
trong viéc van dong hoi vién tham gia phat trién kinh té ho gia dinh, xay dung nép
séng van minh, giltr gin an ninh trat ty, bdo v¢ moi truong. Qua do, hé théng chinh
tri & co s& khong chi dugc cung ¢d vé mit to chire, ma con duge tang cuong vé
chét luong hoat dong.

Thuc tién cho théy, Mt tran T quéc va céc td chire chinh trj - x4 hoi & cép
co sO chi thuc su phat huy vai tro khi hoat dong trén nén tang dan chu, bam sat
co s, dai dién mot cach thuc chit cho tiéng noi va loi ich chinh dang cua nhan
dan. Nguoc lai, néu bi hanh chinh hoa, xa roi quén chuang thi hiéu qua tuyén
truyén, van dong va tap hop nhan dan s& suy giam rd rét. Pay 1a mot bai hoc
kinh nghiém quan trong dugc rit ra trong qué trinh xay dung va cing ¢c6 HTCT
O CO sO.

Dua vao nhén dén dé phat trién kinh té - xa hoi va giir vitng an ninh, trat tu
0 co SO

Mot trong nhitng biéu hién sinh dong nhét cua viéc “dya vao dan” trong
xay dung hé théng chinh tri & co s& tai Quang Ninh la su tham gia truc tiép, chu
dong va tu giac cia nhan dan vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi va bao
dam an ninh, trat tu.

Trong xay dung Nong thén méi, d6 thi vin minh va cic cong trinh ha tang
16n, ngudi dan khong chi 1a dbi twong thu hudng, ma con 1a chu thé tham gia.
Nhiéu ho gia dinh da ty nguyén hién dat, dong goép ngay cong lao dong, vat tu
dé xay dung duong giao thong, nha vin hoa, trudng hoc, tram y té. Chinh su
d6ng thuan va tham gia tich cuc ctia nhan dan di gitp nhiéu du an dugc trién
khai dung tién do, han ché khiéu kién, tiét kiém dang ké ngan sach nha nudc.

Bén canh d6, Quang Ninh da phat huy tét vai tro cua cong dong dan cu
trong chuyén dich co ciu kinh té theo hudéng phat trién xanh, phat trién du lich
cong dong, kinh té sinh thai, lang nghé truyén thong. Nhiéu mo hinh kinh té ho
gia dinh, hop tac xd kiéu mé&i duoc hinh thanh trén co s sang kién cia nguoi
dan, qua d6 khong chi nang cao thu nhap, ma con tao sy gan két cong dong.

Trong linh vuc bdo dam an ninh, trat tu, phong trao “Toan dan bdo vé an

ninh To quoc” dugc trién khai sau rong voi nhiéu mo hinh ty quan hiéu qua nhu
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“T6 tw quan an ninh trdt tw”’, “Camera an ninh”, “Dong ho tw quan”. Cac mo
hinh nay khong chi hd tro luc luong chirc ning trong phong, chéng toi pham, ma
con gop phan xay dung v thirc phap luat, tinh than trach nhiém coéng dan trong
mdi ngudi dan.

Nho phat huy vai trd ctia nhan dan, nhiéu mau thuln, tranh chép trong cong
d6ng da duoc hoa giai ngay tir co s&, khong dé phét sinh thanh diém nong. Diéu
nay tao nén nén tang virng chic cho 6n dinh chinh tri - x4 hdi, mot diéu kién tién
quyét cho phat trién bén vitng. Nhu vay, phat trién kinh té - xa hoi va giit viing
an ninh, trat tu ¢ co s& khong thé chi dwa vao ménh 1énh hanh chinh, ma phai
dua vao su déng thuan, tu giac va sang tao cia nhan dan, khi nhan dan dugc tin
tuwong va trao quyén, ho s& tré thanh ngudn lyc manh mé nhat.

Tt thuc tién 13nh dao xay dung hé théng chinh tri & co s¢ cua Bang bo tinh
Qudang Ninh giai doan 2010 - 2020, c6 thé duc két thanh bai hoc, dua vao nhan
dan khong chi 1a mot khéu hiéu chinh tri, ma 1a mét phuong thirc 1anh dao khoa
hoc, dan chu va hiéu qua. Bai hoc dua vao nhan dan dé xay dung HTCT ¢ co s6,
khéng chi c¢6 gia tri d6i voi Quang Ninh, ma con mang tinh phd quat ddi véi qua
trinh xay dung va hoan thién HTCT & co so trong bdi canh hién nay, nhat 13 khi
ca nudc dang trién khai mo hinh chinh quyén dia phwong hai cép, ddy manh

chuyén doi s6 va yéu cau ngay cang cao vé chat lugng quan tri quoc gia.

Tiéu két chwong 4

Tt viéc phan tich toan dién qua trinh 1anh dao, chi dao xay dung HTCT &
co so cua Pang bo tinh Quang Ninh trong giai doan 2010 - 2020, c¢6 thé khang
dinh: day 1a mot qué trinh van dong lién tuc, thé hién 1o sy phat trién vé& nhan
thire 1y luan va ning lyc to chire thyc tién ciia Pang bd Tinh trong diéu kién day
manh cong cudc ddi ma&i va hoi nhap. Trén co s& quan triét sau sic cac chu
truong cua Trung vong, BPang bd Tinh da chu dong, sang tao trong van dung vao
diéu kién cu thé cua dia phuong, voi quyét tim chinh tri cao, su chi dao thong
nhat va hanh dong quyét liét, qua do tao ra nhiing chuyén bién rd nét trong xay
dung hé théng chinh tri & co so, gop phﬁn thuc hién théng lo1 cac muc tiéu chinh
tri, kinh té - x4 hoi cua tinh.

Thuc tién 10 nim cho théy, hé théng chinh tri & co s¢ tung budc dugce cung

cd, kién toan theo hudng tinh gon, hop 1y; phuong thic lanh dao ctia Pang co su
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ddi mai theo huong khoa hoc, dan chu, dé cao trach nhiém va kiém soat quyén
luc; hi€u lyc, hi¢u qua quan ly, diéu hanh cua chinh quyén co so0 khong ngung
dugc nang cao; vai tro cua Mit tran Td quéc va céc td chire chinh tri - x3 hoi
ngay cang dugc phat huy theo hudng thiét thuc, gan bo voi nhan dan.

Bén canh nhirng két qua dat duoc, Pang bo tinh nghiém tac chi ra nhitng
han ché con ton tai nhu: su quyét li¢t trong 1anh dao, chi dao cia mot sb cép
uy va nguoi ding dau chua that sy déng déu; hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia HTCT & co so tai mot sé dia phuong chua dap Gmg day du yéu cau nhiém
vu; chét luong ddi ngli can bd co so, dac bi¢t & vung déng bao dan toc thiéu
s6, van con nhitng mat han ché. Nhitng han ché nay xuat phat tir ca nguyén
nhan khach quan va chii quan, phan anh nhiing khé khin trong qua trinh doi
méi to chirc bd may va nang cao chat lugng hoat dong cia HTCT & co so
trong bodi canh phat trién méi.

Tu thyc tién 1dnh dao va to chirc thuc hién, béang bd tinh Quang Ninh da
rt ra mot s bai hoc kinh nghiém quan trong: Nhan thirc diing vé dac diém tinh
hinh va vai tro xdy dung HTCT & co s&; Két hop chit ché gitra d6i méi to chirc
bd may vdi nang cao chat luong hoat dong, phan rd churc nang, nhiém vu cua
cac td chirc trong HTCT ¢ co s&; Chu trong xay dung doi ngli can bd co so;
dong thoi phat huy vai tro ctia nhan dan, ldy sy hai long cta nguoi dan lam
thudc do hiéu qua hoat dong cua HTCT. Nhitng bai hoc nay khong chi co6 y
nghia d6i voi qué trinh xay dung HTCT & co sé cua tinh Quang Ninh, ma con c6
gia tri tham khao dbi véi cac dja phuong trong qua trinh tiép tuc d6i méi to chirc

va hoat dong cua HTCT co sé trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Hé théng chinh tri & co so giit vi tri nén tang cua hé théng chinh tri Viét
Nam, 1a noi truc tiép td chuc thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc, dong thoi 1a khong gian phan anh sinh dong mdi
quan hé gitta Pang, Nha nuéc voi nhan dan. Trong diéu kién ddy manh xay
dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia va trién khai mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap tir ngay 01/7/2025, vai trd ctia hé thong chinh tri & co s&
cang duoc khang dinh 13 cip truc tiép to chire thuc thi quyén luc nha nude va
bao dam sy lanh dao cia Pang trong doi séng xa hoi.

Nhén thirc sdu sac tam quan trong d6, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét,
két luat nham doi méi va nang cao chét luong hé théng chinh tr1 & co s&. Nghi
quyét Hoi nghi Ban Chidp hanh Trung wong Pang lan tht 5 (khoa IX) ngay
18/3/2002 vé “Pdi mési va nang cao chét luong hé théng chinh tr1 co so xa,
phuong, thi tran”; Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013 ctia Hoi nghi Trung
wong 7 (khoa XI) “vé tiép tuc khang dinh muc tiéu d6i méi, hoan thién hé thong
chinh tri tir Trung wong dén co s6”; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII) vé “Mot s6 van dé tiép tuc doi méi, sap
xép td chtc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu
qua”, day 1a nhitng dinh hudng truc tiép quan trong dé cac dia phuong thuc hién
xay dung va ciing ¢ hé théng chinh tri tai co s6.

Quang Ninh Ia dia ban c6 vi tri dia chinh tr1 - dia kinh té dic biét quan
trong, dugc vi nhu “Viét Nam thu nho” khi héi tu dﬁy du céac vung tu mién nui,
bién gioi, dén hai déo; co cdu dan cu da dang véi 43 dan toc, trong d6 co 42
thanh phan dan toc thiéu s, cu tra chil yéu ¢ ving ndi, bién gidi, hai ddo; nén
kinh té phat trién da nganh, da linh vuc; 1a tinh duy nhat c6 duong bién gi6i trén
bd va trén bién giap véi Trung Qubc. Nhimg dic diém nay khong chi tao ra tiém
nang, loi thé noi troi cho phat trién, ma con dit ra yéu cau cao ddi voi cong tac
quan 1y x4 hoi, gilt viing on dinh chinh tri, an ninh - qudc gia ngay tir co so.
Chinh vi vay, xay dung hé théng chinh tr1 & co s¢ virng manh luén duoc Pang
bd tinh Quang Ninh xac dinh la nhiém vu trong tam, xuyén sudt, gitlr vai tro nén

tang trong qua trinh ldnh dao phat trién nhanh va bén vimg cia dia phuong.
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Trong hai nhiém ky Pai hoi dai biéu Pang b6 tinh lan tha XIII (2010 -
2015) va lan thir XIV (2015 - 2020), trén co s& quan triét siu sac cac quan diém,
chu truong ctia Pang vé xdy dung hé théng chinh tri ¢ co s¢, Pang bo tinh
Quang Ninh di bam sat chu truong ctia Pang, van dung sang tao vao diéu kién
thuc tién cia dia phuong, ban hanh nhiéu nghi quyét, dé an va chuong trinh
hanh déng mang tinh hé thdng, ddng bo nham cing cd, kién toan va nang cao
chét lugng, hi€éu qua hoat dong ctuia hé théng chinh tri & co s0.

Qua trinh 1anh dao dugc trién khai toan dién trén cac tru cdt co ban: xay
dung t6 chitc co so dang trong sach, vimg manh; xay dung chinh quyén co so
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gin voi chuin hoa doi ngil can bd, cong
chuec; déng thoi ddi méi to chac va phuong thirc hoat dong ctia Mét tran T
qudc va cac doan thé chinh trj - xa hoi theo hudng thiét thuc, gan dan, sat dan.
Céc chu truong, giai phap khong chi hudng toi viée sap xép, kién toan to chirc
bd may, ma con dit trong tAm vao d6i moi phuong thirc 1anh dao, nang cao ning
luc thuc thi, ting cuong ky luat, ky cuong hanh chinh va phat huy vai tro chu
thé ctia nhan dan.

Du6i su chi dao quyét liét cua Pang bd tinh Quang Ninh qua 10 nim
(2010 - 2020), cong tac xay dung hé thong chinh tri & co s¢ da dat dugc nhiéu
két qua: To chirc co s¢ dang dugc cing cd, nang cao ning luc 1anh dao va sic
chién dau, khang dinh vai tro hat nhan lanh dao & co s; hé thong chinh quyén
co s& duoc sap xép tinh gon, ting budc nang cao ning luc quan 1y, diéu hanh.
Poi ngil can b, cong chitc duge chuan hoa diéu kién, tiéu chuan, nang lyc thuc
thi nhiém vu dugc nang 1€n; Mat tran To quéc va cac td chire chinh trj - x4 hoi
phat huy tdt hon vai tro dai dién, tap hop, van dong quﬁn ching nhan dan, tro
thanh cau nbi quan trong giita Pang, chinh quyén va nhan dan & co s&. Hé thong
chinh trj & co s& dugc cing cb, gop phan quan trong vao viée gitt vimg on dinh
chinh tri, thuc day phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi song nhan dan, bao
dam qudc phong - an ninh tai dia ban bién gioi.

Bén canh nhitng vu diém trong qué trinh Pang bo tinh 1anh dao xay dung
hé thé)ng chinh tr1 & co s& nhu: Pang bd tinh luén quan triét, van dung sang tao
quan diém cia Pang vao thyc tién dia phuong; lanh dao xdy dung hé thong

chinh tr1 & co s& voi quyét tam cao, hanh dong quyét liét; hi€u qua hoat dong hé
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théng chinh tri & co s& gop phﬁn thuc hién théng lgi cac nhiém vu dia phuong,
luan 4n cling chi ra, qua trinh ldnh dao x4y hé thdng chinh tri ¢ co sé ciia Pang
b6 tinh Quang Ninh van con nhitng han ché nhat dinh: Mot bd phan cép uy,
nguoi dung dau thiéu quyét liét trong lanh dao, chi dao xay dung HTCT & co sd;
hi¢u luc, hi¢éu qua hoat dong cua hé théng chinh tr1 & co sé chua déng déu, chua
tuong xung voi yéu cau nhiém vuy; chat luong doi ngii can bd co sé chua dong
déu nhét 13 & vang dong bao déan toc thiéu sb. Nhitng han ché d6 xuét phat tir ca
nguyén nhan khach quan va chu quan, doi hoi phai tiép tuc dugc nghién ctru va
khac phuc trong giai doan tiép theo.

T thuc tién 1anh dao xay dung HTCT & co sé ctia Pang bd tinh Quéang
Ninh trong 10 nam (2010 - 2020), da rat ra nhiitng kinh nghiém quy. D6 1a bai
hoc vé nhan thirc ding dén vé dic diém tinh hinh co s va xdy dung hé thong
chinh tri & co s tai Quang Ninh, noi vira ¢6 nhitng dic diém tuong dong véi ca
nuéc nhung dong thoi co nhitng nét dic thu riéng ctia mot tinh mién ndi, bién
gi01, hai dao tur do, Pang bd tinh hoach dinh chu truong dung din va chi dao
thuc hién hiéu qua; Két hop chat ché giira doi méi té chirc bd may véi ning cao
chat luong hoat dong va phan dinh rd chirc ning, nhiém vu trong hé thong chinh
tri & co s& dé cong tac xay dung hé théng chinh trj di vao thuc chét va bén ving;
xay dung doi ngili can bd co s& du ban linh, nang lyc, dam nghi, ddm lam, ddm
chiu trach nhiém déap ung yéu cau nhiém vu; Ludn dya vao dan, léy sy hai long
cua nhan dan Iam thudc do danh gia hoat dong cia hé théng chinh tri ¢ co so.

Co thé khéng dinh, qua trinh 1anh dao xay dung hé théng chinh tr1 6 co s&
ctia Pang b tinh Quang Ninh tir ndm 2010 dén nam 2020 thé hién sy chu dong,
sang tao, quyét liét ctia Pang b tinh Quang Ninh trong hién thuc hoéa quan diém
ctia Pang tai dia phuong. Nhiing két qua dat trong x4y dung hé thong chinh tri &
co s& khong chi tao ra nhimg chuyén bién quan trong vé té chtrc va hoat dong
cua hé théng chinh tri & dia phuong, ma con phan anh sy phat trién vé nhan thirc
va phuong thirc cdm quyén ctia Dang & co s¢. Nhitng kinh nghiém rat ra tir qua
trinh lanh dao xay dung hé théng chinh tri & co sé ctia Dang bo tinh Quang Ninh
c6 ¥ nghia 1y luan va thuce tién sdu sic, gop phan bd sung, lam rd hon phuong
thire 1anh dao cua Pang trong diéu kién xdy dung hé thong chinh trj tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, déng thoi tao nén tang quan trong cho vi¢c trién

khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép.
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PHU LUC

PHU LUC 1

CAC NAM 2010, 2015, 2020

Ngudn: Ban Té chirc tinh ity Quéng Ninh

Niam Ty Nam Ty Nam Ty
2010 1¢% 2015 1¢% 2020 1é%
Tong so dang vien | 33.161 44.164 54.708
S6 dang vién duoc
danh gia 29.738 38.710 47.626
Dang vién hoan
thanh xuét sic nhiém
vu 3.233 | 10,87 | 4400 | 11,36 | 7.083 | 14,87
Dang vién hoan
thanh tot nhiém vu 22.683 | 76,27 | 28.791 | 74,37 | 35.159 | 73,82
Dang vién hoan
thanh nhiém vu 3.681 | 12,37 | 5407 | 13,69 | 5179 | 10,87
Dang vién khong
hoan thanh nhiém
vu 141 0,47 112 0,28 205 0,43
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PHU LUC 2

TONG HQP PANH GIA, PHAN LOAI CHAT LUQNG TO CHUC
CO SO PANG XA, PHUONG, THI TRAN CUA
TINH QUANG NINH TU NAM 2015 PEN NAM 2020

Ngudn: Ban T6 chirc tinh ity Quang Ninh

Nam

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Téng
s0 dang
bo xa,
phuong
, thi
trin

186

186

186

186

186

186

186

186

186

186

177

Trong
sach,
viing
manh
(hoan
thanh
Xuét sic
nhién
vu)

120

(64,51%)

123

(66,66%)

123

(66,12%)

132

(70,69%)

98

52,60%)

102

(54,83%)

102

(54,83%)

101

(54,30%)

40

(21,50%)

45

(24,19%)

38

(21,46%)

Hoan
thanh
t6t
nhiém
vu

55

(29,56%)

51

(27,41%)

53

(28,49%)

40

(21,50%)

75

(40,32%)

67

(36,02%)

68

(36,55%)

76

(40,86%)

130

(74,19%)

131

(70,43%)

131

(74,01%)

Hoan
thanh
nhiém
vu

11

(5,91%)

11

(5,90%)

10

(5,30%)

14

(7,52%)

13

(6,98%)

17

(9,10%)

16

(8,6%)

(4,83%)

12

(6,40%)

(4,30%)

(4,50%)

Khong
hoan
thanh
nhiém
vu

4
(2,10%)

2
(1,0%)
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PHU LUC 3

TONG HQP PANH GIA, PHAN LOAI CHAT LUQNG CAN BQ
CONG CHU'C CAP XA CUA TINH QUANG NINH
CAC NAM 2010, 2015, 2020

Ngudn: S& Noi vu tinh Quang Ninh

Nim | T3¢ [ Nam | 7§ | Nam | 7y

Stt 2010 | % | 2015 | [¢% | 2020 | 6%
Tong sb 3.896 3.784 3.529
1 | Hoan thanh xuat sac nhiémvu | 573 |14,71| 612 | 16,17 855 | 24,22
2 | Hoan thanh t6t nhiém vu 2.872 | 73,72 13.020 | 79,81 | 2.528 | 71,66
3 | Hoan thanh nhiém vu 426 10,93 139 | 367 | 82 | 2,32
4 | Khong hoan thanh nhiém vu 25 0,64 13 0,34 | 46 | 1,30
5 | Khéng du diéu kién danh gia 0 0 0 0 18 | 0,51
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PHU LUC 4

THONG KE SO LUQONG, CHAT LUOQONG UY VIEN

TINH QUANG NINH CAC NAM 2010, 2015, 2020
Ngudn: Ban T6 chitc tinh ity Quang Ninh

Stt Nim Nim Nim
2010 | Typle | 2015 | Tple | 2020 | Tyle
1 | Tong so 2.149 2.338 2.281
2 | Nt 427 19.87 | 559 | 23.91 691 30.29
3 | Dan toc thiéu sd 355 16.5 | 390 | 16.68 372 16.31
Duéi 35 398 18.5 | 543 | 23.22 319 13.99
4 El‘gi Tir 35-45 755 3513 | 875 | 3743 | 1040 | 45.59
Tir 45-55 858 39.93 | 787 | 33.66 | 681 29.86
Tiéu hoc 2 0.09 0 0.00 0 0.00
Trinh | Trung hoc
5 | do hoc | co so 239 11.12 | 66 2.82 28 1.23
van Trung hoc
phé théng 1908 | 88.79 | 2272 | 97.18 | 2253 | 98.77
So cdp 32 1.49 52 2.22 53 2.32
de‘mh Trung cdp 737 | 3430 | 491 | 21.00 | 160 7.01
0 >
6 chuyén Cao dang,
mén | dai hoc 885 41.18 | 1707 | 73.01 | 1857 | 81.41
Trén dai hoc 0 0.00 88 3.76 211 9.25
Ly So cdp 424 19.73 | 235 | 10.05 116 5.09
luén e
7 chinh Trung cap 1112 51.74 | 1833 | 78.40 1857 81.41
tri Cao cdp 337 15.68 | 270 | 11.55 273 11.97
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PHU LUC 5
THONG KE SO LUONG, CHAT LUQNG PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN
CAP XA QUANG NINH NHIEM KY (2004 - 2011), (2011 - 2016), (2016 - 2021)

Ngudn: Uy ban nhéan dén tinh Quang Ninh

2004- | Ty | 2011- | Ty | 2016- | Ty

Stt 2011 | 16% | 2016 | 18% | 2021 | 18%
Téng sb 4530 4379 4636

I | N 1046 | 23,09 | 1189 |27,15| 1542 | 33,26

2 | Dan toe thicu so 937 | 2068 | 958 | 2188 925 |1995

2| Nguoi ngoai Dang 342 | 1,14 673 | 1537 | 797 |17.19

3 | PO | Dusi3s 1058 | 23,35 | 692 | 1580 | 1192 | 2571

WO | 1y 35 dén 45 2592 | 57,22 | 1151 |2628| 1546 | 33,35

Trinh | 748y hoc 296 | 6,53 | 276 | 6,30 40 0,86

4 Sgc THCS 1603 | 3539 | 975 |2227| 642 | 13,85

van | THPT 2631 | 5808 | 3128 | 71,43 | 3954 | 8529

Trinh | So cdp, trung cap | 2262 | 49,93 | 1822 | 41,61 | 1223 | 26,38

5 40 Cao ding, dai hoc | 1061 | 23,42 | 1673 | 3821 | 2422 | 5224

chuyén | Thac sy 5 0,11 22 0,50 81 1,75

mon

Chua qua dao tao 1202 | 26,53 862 19,68 910 19,63

Ly | Socdp, trungcdp | 2249 | 49,64 | 3005 | 68,62 | 3202 | 69,07
luan

| chinh | Ci nhdn, cao cdp 74 | 163 91 208 | 201 | 434
tri \
| Chua béi duing 2207 | 4871 | 1283 |2930| 1233 | 26,60
Quan .
ly | Pagquabdiduong | 691 | 1525| 1308 |29.87| 1762 | 38,01
7| Nha ‘
nuée | Chira béi dwdng 3839 | 48,74 | 3017 | 6890 | 2874 | 61,99
Tin | Co bdng, chung chi 886 19,55 1958 44,71 2415 52,09
8 hoc | Chua co bang,
ching chi 3644 | 80,44 | 2421 | 5520| 2221 | 4791
o | Neoai | Co béng, chime chi| 867 | 19,13 | 1288 | 2941 | 1731 | 37,34

ngit | Chua co bcing,
chung chi 3663 | 80,86 | 3091 70,59 | 2905 62,66
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PHU LUC 6
THONG KE SO LUONG, CHAT LUQNG THANH VIEN CUA

UBND CAP XA NHIEM KY (2011 - 2016), (2016 - 2021)

Ngudn: Uy ban nhéan dén tinh Quang Ninh

Ty 1é Ty 1¢
2011 - 2016 % 2016 - 2021 %
Stt Tong s6 840 792
1 Nu 54 6,43 52 6,57
.| Duti 35 toi 83 9,88 110 13,89
2 Do tudt | 1w 35 @én duwoi
45 642 76,43 260 32,83
3 Trinh 40 | THCS 7 0,83 7 0,88
van hod | rupr 833 99,17 785 99,12
So cap, trung
cdp 228 27,14 208 26,26
Trinh d0 | Cao ding 45 5,36 16 2,02
4 chuyén | pai hoc 530 63,10 522 65,91
mon Thac sy 32 3,81 45 5,68
Chua qua dao
tao 5 0,60 1 0,13
So cap, trung
cdp 774 92,14 691 87,25
5 LS’ luém Cao ccfp, cw
chinh tri | nhan 58 6,90 94 11,87
" | Chua qua dao
tao 8 0,95 7 0,88
Pd qua boi
6 Quanly | duéng 586 69,76 636 80,30
nha nudc | Chua qua boi
diring 254 30,24 156 19,70
C6 bang, chitng
: chi 576 68,57 691 87,25
7 Tin hoc Chira o3 b3
wa co bang,
chitng chi 264 31,43 101 12,75
C6 bang, chimg
R | Neoai nei chi 601 71,55 611 77,15
goal ngu Chura co bcing,
chitng chi 239 28,45 181 22,85
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PHU LUC 7

THONG KE SO LUQNG POAN VIEN, HOQI VIEN CUA MAT
TRAN TO QUOC VA CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HQI O XA,
PHUONG, THI TRAN NAM 2010, 2015, 2020

Ban Tuyén gidao va Dan Van tinh iy Quang Ninh

Stt Té chire Néi dung Nam
2010 2015 2020
| Ban Cong tic Téng s6 1.146 1.567 1.543
mAtran | g4 jyong thanh vién 15.230 14.093 13.887
Tong sé chi doan 1.823 1.621 1.499
Téng s6 doan vién 24.987 25.784 29.211
Doan Thanh S6 lugng doan vién duoc két
2 nién O IUONE doan vien auoe Xet 1 5 654 2811 2.958
nap moi
TX 1€ thu hu.t, tz_ip h(,’)’p doa‘ln 589 62.5% 63%
vién tham gia t6 chitc doan
Téng s6 chi hji 1.456 1.380 1.282
Tong s6 hoi vién 95.645 97.935 98.629
; Héi Nong dan So lu’o'fl.g hoi vién duoc két 2976 7539 1.672
nap moi
Ty 16 thu hit, tap hop hoi 76,78% | 7545% | 7843%
vién tham gia t6 chirc Ho1
Téng s6 chi hgi 1.765 1.625 1.609
Tong s6 hoi vién 248.345 254.111 260.774
, | HoiPhyng |SOluonghoiviendugeket | g 2.951 3.549
nap moi
Ty 1€ thu hut, tap hop hoi 65,43% 77,62 78,5%
vién tham gia t6 chirc Ho1
Téng s6 chi hji 1498 1512 1516
Téng s6 hoi vién 49.567 50.376 52.461
Hoi Cuu | §§ lwong hoi vién duoc két
5 | chiénbinh | nap mei 567 650 790
Ty 16 thu hit, tap hop hoi 90,54% | 92,6% 96,26%
vién tham gia t6 chtirc Hoi
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PHU LUC 8

THONG KE SO LUONG, CHAT LUQNG PANG VIEN XA,
PHUONG, THI TRAN CUA TINH QUANG NINH NAM 2010, 2020

Ngudn: Ban T6 chitc tinh ity Quang Ninh

Nim Ty 18 Nim Ty 18
Stt 2010 % 2020 %
1 | Tong s6 dang vién 33.161 54.708
2 | N 9.802 | 29.56 18.355 | 33.55
3 | Dan toc thiéu sd 1.940| 5.85 4196 | 7.67
4 | Tén gigo 133 | 0.4 377 0.69
Tiéu hoc 710 | 2.14 914 | 1.67
. A Trung hoc
5 Trinh do -} 6 5.631| 16.98 7.583 | 13.86
hoc van
Trung hoc
phé thong | 26.794| 80.8 46.403 | 84.82
Trung cdp 6.735 | 20.31 7703 | 16.6
] Trinh 4o Cao dang 3.578 | 10.79 6.691| 12.23
chuyén mon | py; poc 9.288 | 28.01 20406 | 37.3
Thac sy 415| 1.25 6.846 | 2.6
So cdp 18.056 | 54.45 24279 | 44.38
Trinh do 7
- I luén chinh Trung cap 5.969 18 11.538 | 21.09
tri Cao cd}?,
cir nhan 1.071| 3.23 2.380| 4.35




PHU LUC 9
BIEU TONG HQP SO LUQNG, CHAT LUQNG CAN BOQ, CONG CHUC CAP XA TiNH QUANG NINH NAM 2010

Nguén: Sé N@i vu Tinh Quang Ninh

Chia theo trinh d§ dao tao

Dan Chuyén mén Chinh tri Tin hoc Ngoai ngir QLNN
Sé [cHUC vy, CHUC DANH Tér}g N |Pdng| toc Chua | €%
TT| (Khong tinh kié m nhié¢ m) sO vién it B THCS | THPT Tl‘éfl Pai |Cao | Trung | qua nhian Trung | Con |Chirng | Con |Chirng |Con Chl.l’\yén Chtl,\yén Chuyén . )
ngurot Dai hoc dﬁng C?’Ip dao ! cé"lp lai chi lai chi lai vwnﬂ Vl?n vién Conlai
hoc a0 C::o cao cap| chinh
N cap
1 2 3 4 5 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 27 28
1 |Bi thw 186 6 186 29 6 179 21 116 | 2 42 5 75 107 4 128 58 91 95 1 20 59 106
2 (Phé Bi thw 140 28 140 32 5 135 0 62 5 59 14 127 11 83 57 41 99 1] 3 31 106
3 |TT Pang uy 22 4 22 0 1 21 0 10 1 10 1 20 2 14 8 8 14 (1] 0 3 19
4 |Chua tich HDND 72 14 70 11 4 67 1 34 2 34 1 57 8 48 24 29 43 ] 1 16 55
5 |Phé Chu tich HDND 168 34 165 36 13 153 0 81 8 63 16 1 141 26 97 71 55 113 1] 2 33 133
6 [Chua tich UBND 163 14 163 32 2 161 5 109 | 2 43 4 36 110 17 114 49 75 88 (1] 11 59 93
7 (Phé Chii tich UBND 292 38 288 45 3 288 9 189 | 3 85 6 7 255 30 218 74 153 139 1] 5 85 202
8 |Chu tich UBMTTQ 180 39 178 36 27 150 0 54 2 84 40 3 122 55 71 109 35 145 0 1 21 158
9 [Chu tich Hyi Nong dan 161 43 151 37 22 137 0 32 5 79 45 0 101 60 65 96 30 131 1] 0 8 153
10 |Chii tich H§i Phu nir 178 | 172 | 166 29 13 164 0 41 2 114 21 (1} 114 64 92 86 44 134 1] 0 12 166
11 |Chii tich H§i CCB 186 2 175 25 57 124 0 11 5 89 81 0 86 100 36 150 11 175 1] 0 2 184
12 |Bi thu Doan 176 40 165 34 2 173 0 64 14 77 21 0 106 70 124 52 86 920 1] 0 15 161
Téng 1924 ( 434 | 1869 | 346 155 1752 36 | 803 | 51 779 255 | 131 | 1346 | 447 | 1090 | 834 658 |1266 1 43 344 1536
13 | Chi huy trwéng quin sw | 169 0 166 34 9 160 0 21 137 8 0 139 30 114 55 67 102 ] (1} 14 155
14 | Truwéng Cong an 106 1 106 27 5 101 0 12 89 3 1 67 38 76 30 37 69 1] 0 9 97
15 | Tuw phap-Ho tich 278 | 103 | 227 55 7 272 0 118 1 145 14 0 127 151 203 76 132 147 1] 0 37 241
16 [ Tai chinh-Ké toan 329 | 209 | 221 40 3 326 0 174 | 31 114 10 0 80 249 280 48 197 132 1] (1} 34 295
17 |Pia chinh-Xay dung 386 920 239 61 4 381 4 207 | 27 140 8 0 101 285 308 78 211 174 1] 1 27 358
18 | Van ph(‘)ng-Thf)ng ké 347 | 186 | 255 72 4 343 0 125 | 19 181 22 0 161 186 290 57 172 175 1] 3 53 291
19 | Van héa-Xa hoi 357 | 123 | 254 68 13 341 1 125 | 61 142 28 0 132 225 268 89 170 187 (1] 0 33 324
Téng 1972 712 | 1468 | 357 45 1924 5 782 | 144 | 948 93 1 807 (1164 | 1539 | 433 986 986 (1] 4 207 1761
Cong 3896 | 1146 | 3337 703 200 3676 41 |1585( 195 | 1727 348 | 132 | 2153 | 1611 | 2629 (1267 | 1644 [2252 1 47 551 3297
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PHU LUC 10

BIEU TONG HQP SO LUQONG, CHAT LUQONG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA NAM 2015

Nguon: Sé Noi Vu tinh Qudng Ninh

Trong dé Trinh Ao dao tao chia theo
Chuyén mén, nghiép vu Ly luan chinh tri Quin ly nha nuéc Tin hoc
P Dan
ST Tong Chi a a
i = ~ ~ wa . z Chuyén|Chuyén| Chua
T Chire vu so Nir Pang| toc Trén . Cuw So cap | Chua 3, 3, Trung L .
-n hid Dai Cao |(Trung| qua N Trung A vién vién qua £ Chirng | Con
vién | thi€u | Pai - X N nhan/ £ (Boi qua . A A cap - .
£ hoc dang cap dao cap _ . chinh (Boi Boi S chi lai
so hoc DPH dwdng) [dao tao N - - tré 1€én
tao va TDh | dudéng) |dudng
A B 1 2 3 4 5 6 9 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
1 [Bithu Pang uy 186 14 186 26 36 139 o 9 2 95 84 1 6 41 141 4 3 174 9
2 [Pho Bi thu Bang uy 148 26 148 37 1 112 9 31 4 9 136 0 3 4 125 19 1 130 17
3 |Thuong truc Pang ty 16 4 16 1 o 12 1 3 o 1 14 1 o o 12 4 o 14 2
4 [Chua tich HBDND 94 18 o4 22 1 60 3 27 3 11 81 1 1 4 82 8 1 79 14
5 |Phé Cha tich HBND 168 47 168 34 2 111 2 46 7 o 155 9 4 (0] 155 13 o 145 23
6 |Chu tich UBND 123 3 123 25 13 o7 1 10 2 32 86 1 4 9 107 7 o 114 9
7 |Pho Chu tich UBND 282 35 278 50 10 224 2 44 2 4 269 3 6 2 222 58 1 262 19
8 |Chu tich MTTTQ 172 48 167 38 o 90 2 69 12 2 151 10 9 o 124 49 1 122 49
9 [Bithu Doan TNCS HCM 180 50 167 38 o 101 21 51 7 128 10 42 o 118 61 2 165 13
10 [Chu tich H6i LHPN 177 157 167 34 o 68 4 92 13 135 15 27 (0] 122 55 139 38
11 |Chu tich H6i Nong dan 157 42 140 33 0] 54 4 64 35 1 122 16 18 o) 112 45 o 105 52
12 |Chu tich H6i Cyu chién binh 183 1 164 33 0 14 6 102 60 1 103 42 37 0 99 84 0 91 92
Téng s6 can bd 1886 445 1818 371 63 1082 46 548 147 156 1464 109 157 60 1419 407 9 1540 337
13 [Trudéng Cong an 106 1 104 32 0 31 4 69 2 1 88 ) 8 [ 95 11 1 97 8
14 |Chi huy Truéng Quan su 167 o 148 38 o 35 5 124 3 o 146 19 2 o 113 54 1 148 18
15 |Van phong - Théng ké 338 188 268 70 1 183 24 124 6 o 171 66 101 2 249 86 5 291 41
Pia chinh - XD - BT - MT
16 A T 162 51 80 7 2 117 18 25 o o 43 45 74 [ 76 87 3 142 17
(phuong, thi tran)
Pia chinh - NN - XD - MT
16 (xa) 203 31 145 57 2 121 13 63 4 o 95 27 81 1 173 29 2 187 14
17 |Tai chinh - ké toan 316 215 198 42 o 213 26 76 1 o 136 38 142 o 212 104 o 275 41
18 |Tu phap - hé tich 273 122 215 56 o 162 10 97 4 o 147 49 77 1 195 77 3 248 23
19 |Van hoa - xa hoi 333 110 244 70 1 132 64 122 14 o 158 60 115 o 240 93 301 30
Téng s6 cong chire 1898 718 1402 372 6 994 164 700 34 1 984 313 600 1353 541 17 1689 192
Téng sé can bd, cong chirc | 3784 | 1163 | 3220 743 69 2076 210 1248 181 157 2448 422 757 64 2772 948 26 3229 529
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PHU LUC 11

BIEU TONG HOQOP SO LUQNG, CHAT LUQONG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA TINH QUANG NINH NAM 2020

Ngudn: S¢ Ngi vu Tinh Quéing Ninh

Trong do Trinh d§ dao tao chia theo
Chuyén mon, nghiép vu Ly luian chinh tri QLNN Tin hoc Ngoai ngir
Téng | S Dan Cii Chua | Chuyé Ch
- . 2 ~ A w £ ura uyén n ua
STT Chire vu Ag kiém . | Pang toc Trén R Chua N So cap N 3’ Chuyén Trung . Trung .
so o~ Nir . Iz . Pai | Cao |Trung nhian/ | Trung ' qua vién . ' qua £ Chirng . . "N Chirng . .
nhiém vién thicu Pai N 2 z qua £ (boi . , . | vién (boi ' cap . Con lai| cap . Con lai
e hoc | ding | cap (.. Cao cap ~ boi chinh va ~ boi A chi A chi
SO hoc dao tao £ dudng) _ dudng) ~ tré 1én tré 1én
cap dudng ™ dudng
A B 1 3 4 6 7 8 10 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
1 |Bi thuw Dang uy 175 0 25 176 19 73 102 0 0 0 139 36 0 0 929 71 5 170 0 6 158 11
2 [Pho Bi thu Ping iy 289 0 63 278 48 24 258 0 7 0 34 255 0 0 35 235 19 0 270 19 0 247 42
3 |Thuwong truc Dang uy 9 0 3 9 1 0 9 0 0 0 1 8 0 0 2 6 1 0 9 0 0 9 0
4 |Chu tich HDND 29 135 4 30 8 4 23 2 0 0 1 28 0 0 10 18 1 0 29 0 0 29 0
5 [Ph6 Chii tich HDND 163 8 43 161 34 7 150 0 6 0 2 160 0 1 14 136 13 1 158 4 1 131 31
6 |Chu tich UBND 23 151 2 23 5 5 18 0 0 0 8 15 0 0 13 10 0 0 23 0 0 23 0
7 [Phé Chu tich UBND 293 3 50 290 43 45 242 0 4 2 28 265 0 0 43 223 27 1 291 1 1 260 32
8 [Chi tich MTTTQ 82 91 34 81 21 1 75 1 4 1 0 77 5 0 13 59 10 2 80 0 0 60 22
9 [Bi thw Poan TNCS HCM 168 4 68 168 37 14 146 4 4 0 0 150 6 12 5 104 59 2 163 3 0 147 21
10 |Chu tich H3i LHPN 169 4 169 162 33 3 144 6 14 2 0 158 4 7 17 114 38 0 164 5 0 124 45
11 |Chi tich H§i Nong dan 146 3 41 144 35 2 105 6 29 6 0 142 3 1 11 99 36 0 136 10 0 107 39
12 |Chii tich Hoi Cuu chién binh | 168 2 1 164 28 1 81 6 64 18 0 130 13 25 0 109 59 0 116 52 0 85 83
Téng sé can bg 1714 401 503 1686 312 179 1353 25 132 29 213 1424 31 46 262 1184 268 11 1609 94 8 1380 326
13 |Trwéng Cong an 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 [(Chi huy Truéng Quan sw 159 2 0 159 37 0 97 4 58 0 0 152 1 6 5 115 39 0 159 0 1 122 36
15 |Vin phong - Théng ké 357 0 211 333 64 15 305 3 35 0 0 291 23 42 2 289 66 9 348 0 1 306 50
Pia chinh - XD - PT-MT
16 N L% 203 1 66 180 10 30 160 5 8 0 0 124 17 62 6 126 71 0 203 0 0 188 15
(phuong, thi tran)
Pia chinh - NN - XD - MT
16 ( 'é_‘) 177 1 30 160 45 14 145 2 16 0 0 142 15 21 11 148 18 1 174 2 0 148 29
X
17 |Tai chinh - ké toan 291 0 218 258 37 11 262 3 15 0 0 209 27 55 23 195 73 3 283 5 3 264 24
18 |Tu phap - hd tich 297 0 127 274 51 13 258 0 25 1 0 238 22 37 19 213 65 5 287 5 0 254 43
19 |Vian héa - xa hoi 331 4 153 302 72 9 275 19 32 0 0 249 23 59 13 240 78 0 325 6 0 283 48
Téng cong chirc 1815 4 805 1666 316 92 1502 36 189 1 0 1405 128 282 79 1326 410 18 1779 18 5 1565 245
Téng s6 can bj, cong chire | 3529 405 1308 | 3352 628 271 2855 61 321 30 213 2829 159 328 341 2510 678 29 3388 112 13 2945 571
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