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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Két cdu ha ting (KCHT) 14 nén tang vat chat - ki thuat quan trong, gitt vai trd quyét
dinh d6i véi sy phat trién cua mbi quéc gia va dia phuong. Trong nén kinh té thi trudng dinh
huong xa hoi chi nghia & Viét Nam, KCHT khong chi bdo ddm cho hoat dong san xuét, luu
théng dién ra thong sudt ma con tao 1ap khong gian phat trién, ning cao ning luc canh tranh
va gbp phan thyc hién tién bg, cong bang xa hoi. Trinh d6 va tinh ddng bd cia KCHT ciing
phan anh nang lyc 1anh dao, quan Iy va t6 chure thue hién cia hé théng chinh tri, vi vay phat
trién KCHT ludn gin véi vai trd lanh dao ctia Pang va quan 1y ciia Nha nudc.

Trong qué trinh d6i méi, Pang Cong san Viét Nam nhét quan xac dinh phat trién
KCHT la mot trong nhimg d6t pha chién lugc. Pai hoi XI, XII cua Pang va Nghi quyét
s6 13-NQ/TW, ngay 16/01/2012 vé xdy dung hé thong KCHT dong bo nham dwa mide ta
co ban tré thanh nuée cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 déu nhan manh yéu
ciu xay dung h¢ théng KCHT dé)ng b0, huy dong hi¢u qua cac nguén luc xa hoi, két
hop gitra dau tu nha nude va thu hut dau tu ngoai nha nudc. Pidu d6 khang dinh phat
trién KCHT khong chi 1a yéu cau kinh té ma con 13 van dé chién luoc gan véi nang cao
nang luc quéc gia, bao dam qudc phong - an ninh va cai thién doi séng Nhan dan. Vi
vay, nghién clru qua trinh 1anh dao xay dung KCHT trén pham vi c¢d nude hay & cac dia
phuong déu c6 y nghia khoa hoc va thuc tién trong lam sang rd mét ndi dung lich st Pang,
gop phan va téng két thuc tién lanh dao phat trién KCHT phuc vu su nghiép xay dung dat
nudce trong ky nguyén maoi.

Trude khi hop nhat véi tinh Ha Giang va di vao hoat dong theo don vi hanh
chinh méi theo Nghi quyét s6 s6 202/2025/QH15 ciia Qubc hoi “vé viéc sap xép don
vi hanh chinh cép tinh”, ngay 12-6-2025, Tuyén Quang 1a mot tinh nam & vi tri trung
tam cua khu vuc Pong Béc trong ving Trung du va mién ndi phia Bac To quéc. La
tinh mién nui, diéu kién tu nhién kho khin, xuat phat diém kinh té thdp, nén KCHT
vira 1a diém nghén vira 1a dong luc phat trién. Nhan thire rd diéu do, tir nim 2010 dén
niam 2020, Pang bo tinh xac dinh phat trién KCHT, nhat 1 ha tang giao thong, 1a khau
dot pha va nhiém vu trong tim. Nho d6, hé théng KCHT ting bude duge dau tu, dat
nhiéu két qua: giao thong duoc cai thién, ting cudng két ndi; ha ting d6 thi, thong tin
phat trién; ha ting gido duc, y té dugc ciing ¢, gop phan thiic day phat trién kinh té -
x& hoi va nang cao doi sbng Nhan dan.

Tuy nhién, qua trinh xay dung KCHT van con nhitng han ché nhu tién do mot
s6 du 4n cham, giai ngan vén dau tu cong chua dat yéu cau; huy dong ngudn luc ngoai
ngan sach con han ché; mot s6 linh vuc ha ting chua theo kip yéu cau phat trién. Nhiing
van dé nay dit ra yéu cdu can tiép tuc nghién ctru, lam rd nguyén nhan va rat ra kinh
nghiém trong lanh dao, chi dao.
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Trong bdi canh dat nude budc vao ky nguyén phat trién méi, tinh Tuyén Quang
v6i don vi hanh chinh méi dang dtng trude yéu cau phat trién nhanh va bén viing, ting
cuong lién két ving, diy manh chuyén doi sd, nang cao ning luc canh tranh va thich
{rmg voi tinh hinh phat trién KT - XH trong nudc ciing nhu v6i nhitng bién dong phic
tap trén thé gidi, viéc d:fly manh phat trién KCHT tiép tuc 1a mot nhiém vu chinh tri to
16n va cép bach. Dé thuc hién duoc yéu cau do, can thiét phai nghién curu, duc két, chat
loc nhitng kinh nghiém lanh dao phat trién KCHT trong nhiing giai doan da qua dé van
dung trong xay dung chu truong, giai phap thuc hién hiéu qua “dot pha chién lugc” vé
xay dyng KCHT theo quan diém chi dao tai Nghi quyét Dai hoi 1an thir XIV cta Dang.

Xuat phét tir nhitng 1y do d6, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Pdng b tinh
Tuyén Quang linh dao xdy dung két cdu ha tang tiv ndm 2010 dén nam 2020” 1am
luan an Tién si nganh Lich sir Dang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciu

Lam sang r6 qua trinh Dang bd tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT tur
nam 2010 dén nam 2020; rGt ra mot sé kinh nghiém c6 thé van dung dé nang cao chat
lugng va hiéu qua xay dung va phat trién KCHT ¢ tinh Tuyén Quang trong hién tai va
tuong lai.

2.2. Nhiém vu nghién cau

Mgt 13, tong quan tinh hinh nghién ctiu ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Hai 1, nghién ctu, luan giai nhitng yéu té tac dong dén sy 1anh dao cua Pang
bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT tir nim 2010 dén niam 2020.

Ba |&, phan tich chi truong ctia Bang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT
trong nhitng nam 2010 - 2020.

Bon 13, 1am 1d qué trinh Pang b tinh Tuyén Quang chi dao xay dung KCHT tir
nam 2010 dén ndm 2020.

Néim la, dua ra nhiing nhan xét , danh gia vé wu diém, han ché va duc rat mot s6 kinh
nghiém tir thyc tién qua trinh Pang b tinh Tuyén Quang 1anh dao xay dung KCHT tir nim
2010 dén nam 2020.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciu

Chu truong va sy chi dao cua Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT tir ndm
2010 dén ndm 2020.

3.2. Pham vi nghién cwiu

Vé ndi dung: Sy lanh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT c6 ni
ham rong, phong phu, da dang. Trong pham vi nghién ctru, luan an tap trung nghién
ctru, phan tich cha truong va sy chi dao ciia Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung
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KCHT trén nhitng linh vuc: (1) xay dung KCHT giao thong; (2) xay dung KCHT do
thi; (3) xay dung KCHT thong tin; (4) xay dung KCHT gido duc - dao tao, (5) xay
dung KCHT y té.

Vé khong gian: Trén dia ban tinh Tuyén Quang trudc khi hop nhét véi tinh Ha
Giang theo Nghi quyét sb s 202/2025/QH15 cua Québc hoi, gdm cac don vi hanh hanh
chinh cp huyén: 1a thanh phd Tuyén Quang va 6 huyén: Ham Yén, Na Hang, Chiém
Hoéa, Lam Binh, Yén Son, Son Duong.

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru giai doan 2010 - 2020. Tuy nhién,
nham bao dam tinh hé théng va logic cua van dé nghién ciu, luan an co lién hé, tham
chiéu va phan tich mot sé noi dung lién quan trude nam 2010.

4. Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciu

4.1. Co s6 ly luan

Luan an dua trén co so |y luan cia chu nghia Mac — Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh va ly luan vé duong 16i d6i méi cia Pang, quan diém cua Pang vé xay dung va
phat trién KCHT.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan &n cha yéu st dung cac phuong phap nghién ctiru nhu: Phuong phap lich
str, phuong phap logic, phwong phéap phan tich va téng hop tai liéu, phuong phap thong
ké va so sanh, phuong phap nghién ctru van ban, phuong phap dién da va tham nhap
thuc tién.

5.'Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

5.1. 'Y nghia Iy luan cia luan an

Trén co sé tong két qua trinh cu thé hda chi truong ctia Pang vé xay dung KCHT
& tinh Tuy@n Quang, luan an gop phan bo sung co so Iy luan, thuc tién dé Dang tiép
tuc hoan thién chu treong va chi dao thuc tién vé xay dung KCHT trong pham vi khu
vuc ving mién nii phia Bac va ca nudc.

Nghién ciru tong két qua trinh 1anh dao caa Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay
dung KCHT, r(t ra kinh nghiém; tir d6, xay dung luan ctr dé b sung, hoan thién cha
truong, giai phap lanh dao xay dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang giai doan tiép theo.

5.2. 'Y nghia thuc tién cia luan an

Luan &n cung cap ngudn tu liéu tham khao cd gia tri cho nghién ctu va giang day
lich str dia phuong, Lich st Bang Cong san Viét Nam thoi ky d6i moi.

Két qua nghién ciru caa luan an co thé duoc sir dung trong cong tac tuyén truyén,
phd bién va van dung thuc tién vé xay dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang va cac dia
phuong khéc trén ca nudc.

6. Piém méi caa luan an

Cung cap hé thdng tu liéu phong phu, cap nhat, tin cay lién quan dén qua trinh
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Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT tir nim 2010 dén nam 2020.

Phuc dung khach quan, chan thuc, ¢é hé théng vé qua trinh Bang bo tinh Tuyén
Quang lanh dao xay dung KCHT tir nam 2010 - 2020, qua 2 giai doan 2010 - 2015 va
2015 - 2020.

Pua ra nhitng nhan xét vé wu diém, han ché va nguy@n nhan cta nhitng uu diém,
han ché; duc két mét sé kinh nghiém qua thuc tién 1anh dao xay dung KCHT cua Bang
bo tinh Tuy@n Quang tir nim 2010 dén nim 2020 va néu nhitng dinh huéng dé van
dung trong giai doan tiép theo.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc cac céng
trinh cua tic gia da cong bd lién quan dén dé tai va phu luc, luan an gém 4 chuong, 8 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Cong trinh nghién cru caa cac tac gia nwéc ngoai

C4c tac gia Fumitoshi Mizutani va Tomoyasu Tanaka (2010), “Tdc dong dén ning
sudt va cac yéu to quyét dinh dau tw vao co sé ha tang céng céng”’; B. Srinivasu va
Srinivasa Rao (2013), “phat trién co sé ha tang va ting truong kinh té, trién vong va
quan diém”; Alexander Zheltenkov (2017), “phét trién co sé ha tang ddu tir la yéu té
ting sirc hap dan dau e ciia khu viec”; Gurara, D. (2018) V& “Xu fueong va thach thirc
trong dau tw va tdi tro' co' s6 ha tang ¢ cde mede dang phdt trién ¢d thu nhdp thdp ”; Ouattara,
B. & Zhang, Y.-F. (2019) c6 bai nghién ctu “Co s ha tang va ting trwong kinh té dai
han: Bang ching tir c&c tinh cua trung Quéc ”; Engel, E.; Fischer, R.; Galetovic, A.
(2020), “Khi nao va 1am thé nao dé sir dung quan hé ddi tac cong tu trong co sé ha
tang: Bai hoc tir kinh nghiém quac té”. Nhin chung, cac cong trinh trén déu thong nhat
khang dinh: phéat trién KCHT 1a nhan té nén tang, c6 tac dong lan téa manh mé dén
phat trién KT - XH, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va chat lugng cudc séng;
cung cép co so Iy luan va thuc tién, kinh nghiém quan trong cho viéc hoach dinh chinh
sach phat trién ha tang ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chua nhiéu cong trinh 1am ré duoc vai
trd cua cap lanh dao trong viéc dinh hudng, to chie thuc hién, kiém tra, giam sat va
phat huy nguoén luc chinh tri, x& hoi trong phat trién ha tang.

1.1.2. Cbng trinh nghién ctru cta cac tac gia trong nwéc

1.1.2.1. Céc cbng trinh nghién cizu chung vé xay dung két cdu ha tang

Chu Tién Quang va Nguyén Thi Thu Hang (2006), “Vé chinh sach dau tw phat
trién két cau hg tang dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép, néng
thén”; Tran Thanh Cuong (2010), “Kinh nghiém huy dong von dau tu xdy dung két
cau ha tang dé thi cia mét sé nuwée Péng Bic A va Asean’”; DS Btc Ta (2010), “Ban
vé khai niém két cau ha tang va cac logi két cau ha tang trong nén kinh té quéc ddn”;
Nguyén Ba An va Nguyén Vin Vinh (2011), “Ban vé phat trién két cdu hg tang dong
bg ”: Tran Minh Phuong (2012), “Phdt trién két cau ha tang giao théng ddp 1mg yéu cau
cbng nghiép hod, hién dai hoa ¢ Viét Nam” Nguyén ké Tuan (2013), “Mot sé van dé vé thuc
hién ba dét phé chién heoc giai dogn 2011 - 2020”; Phi Vinh Tuodng (2015), “Phdt trién
ha tang giao théng: kinh nghiém quac té va gidi phap cho Viét Nam”; Nguyén Vin
Huong (2017), “Thiic day hop tdc céng tw trong linh vuee co sé ha tang thanh cong ¢
Viét Nam: cdan c6 co ché tét hon vé dau thau”; Nguyén Ba An (2020), “Xdy dung hé
thdng két cau ha tang dong bg, hién dai phuc vu sir nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda
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ddt nude giai dogn 2011 - 2020, Chau Phung Chi (2022), “Gidi phap phap ly nham thu
hat hiéu qua dau tir trong linh vuc két cau ha tang”.

Pay 14 ngudn tai liéu tham khéo quan trong, gitip luan an ké thira co so 1 luan chung vé
KCHT, d@)ng thoi tao co s& doi chiéu, so sanh véi thuc tién xay dung va phat trién hé théng
KCHT ¢ tinh Tuyén Quang.

1.1.2.2. Cac cong trinh nghién ciiu vé xay dung két cdu hg tang & cac ving, mién,
dia phuong

C6 cac bai viét: Nguyén Duc Hai (2009), “QOudng Nam phat trién két cdu hg tang,
thiic day cdng nghiép hod, hién dai hod ndng nghiép néng thén’’; Nguyén Quang Minh
(2011), “Phdt trién két cdu ha tang kinh té nong thén trong kinh té th; ruong dinh
hwéng x& hgi chu nghia 6 tinh Thanh Hoa hién nay ”; H6 Thi Huong Mai (2015), “Qudn
Iy nha nuwdc Vé Von dau tir trong phat trién két cau ha tang giao thong dé thi Ha Ngi”;
Hoang Cao Liém (2018), “Qudn Iy nha nuéc vé dau tu xdy dung két cau ha tang giao théng
deong bg tir ngdn sdch nha nwoc tai tinh Ha Nam™; Tran Thanh Minh (2019), “Qud trinh
dé thi hod ¢ huyén Cu Chi (thanh phé Hé Chi Minh) tir nam 1997 dén nam 2015, BUi
Minh Chau (2021), “Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach thu hit dau t xdy dung
két cau ha tang then chét, tao déng luc duwa tinh Phl Tho tdng triéng nhanh va bén
vitng " Truong Thi Hong Nga (2022), “Xay dung két cau ha tang bén viing trong diéu kién
bién doi khi hau khu viee dong bang Song Cieu Long (2011 - 2021); Tran Van Hiép (2022),
“Tinh Lam Pong day nhanh phat trién két cdu ha tang giao thdng tao dét pha cho phét
trién bén viing ”; Hoang Thi Anh Nguyét (2023), “Pong Thdp ddy manh phét trién két
cau hg tang giao théng tao déng luc phét trién kinh té - xa hgi ”; Pinh Vian Luan (2025),
“Pdng bg tinh Hung Yén ldnh dao xay dung két cau hg tang (2015 - 2020) . Pay 1a ngudn
tai liéu gitp nghién cau sinh ¢6 gdc nhin tong thé, toan dién, ¢ hé théng vé thuc tién
phat trién KCHT néi chung, KCHTGT noi riéng ¢ cac dia phuong, ving mién trén ca
nudc. Tir d6 c6 su so sanh, dbi chiéu véi thuc trang phat trién KCHT ¢ tinh Tuyén
Quang. Pic biét 1a su 1anh dao phat trien KCHT cua Pang bo tinh Tuyén Quang trong
nhitng nam 2010 - 2020.

1.1.3. Céc cdng trinh nghién cizu vé tink Tuyén Quang cé lién quan dén lugn an

Ban Chap hanh Pang bo tinh Tuyén Quang (2000), sach “Lich siz Pang b tinh Tuyén
Quang (1940-7975)”; Tinh uy - Hoi dong nhan dan - Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang
(2014), “Pja chi Tuyén Quang”’; Diing Hoa (2016), “Buéc chuyén manh trong xay ding két
cau ha tang ¢ Tht dé khdng chién”’; Ban Tuyén gido Tinh uy Tuy@n Quang (2021), “Tuyén
Quang 30 ndm doi méi va phét trien (1991 - 2021)”; Ban Chap hanh Pang bo tinh Tuyén
Quang (2025), “Lich si Hang bo tinh Tuyén Quang (2006 - 2020)’; Nhin chung, cac cong
trinh nghién cau vé tinh Tuyén Quang c6 lién quan dén luan an cung cap nhiing théng tin hiu
ich v& noi dung dang nghién ctru. Tuy nhién chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach cu
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thé, c6 hé thdng vé cha truong lanh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang dbi véi KCHT néi
chung va ha tang giao thong, do thi, théng tin truyén théng, y té néi riéng.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN VA NHUNG VAN
PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién citu ciia cac cong trinh di tong quan

1.2.1.1. Vé tw ligu

Bao gém: sach chuyén khao, bai viét ding trén cac tap chi khoa hoc, bdo céo
khoa hoc, dé &n, luan &n tién si, cling nhu cac vin ban tong két thuc tién.

1.2.1.2. Vé cach tiép cdn va phwong phdp nghién ciru

Céch tiép can: kinh té hoc; chinh tri hoc va quan 1y nha nudc; dia ly va quy
hoach; xay dung Dang, chinh quyén nha nudc va lich st Pang ...

Phwong phdp nghién civu: phan tich, tong hop, so sanh, lich si, 16gic, thong ké
va diéu tra thyuc tién.

1.2.1.3. Vé ngi dung

Mgt 13, cac cdng trinh nghién ciru da tap trung luan giai nhitng van dé ly luan co
ban vé KCHT, tao nén tang khoa hoc cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach phat
trién KCHT & Viét Nam.

Hai 13, c4c cong trinh nghién ciru di lam o yéu cau khach quan cua viéc xay
dung KCHT ¢ Viét Nam trong tién trinh CNH, HPH dat nuéc.

Ba 1a, cac cong trinh nghién ctu da tap trung danh gia thuc trang xay dung
KCHT tir d6 duc rat kinh nghiém, dé xuat quan diém, phuong hudng, giai phap xay
dung KCHT.

Bdn 14, mot s cdng trinh nghién ctru da budc dau dé cap dén cha truong ciia Pang va
hoat dong lanh dao cta cac dang bo dia phuong trong xay dung KCHT.

Nam la, mot s6 cdng trinh nghién ctu di dé cap dén diéu kién tu nhién, KT -
XH va nhitng van dé dat ra trong xay dung KCHT & tinh Tuyén Quang.

Tuy nhién, cho dén nay chua cé cong trinh nao nghién ctru mot cach doc lap, co
hé théng va toan dién vé chu truong ciing nhu qua trinh Pang bd tinh Tuyén Quang
lanh dao xay dung KCHT trong giai doan tir nim 2010 dén nam 2020. Pay chinh 1a
khoang trong khoa hoc can dugc tiép tuc 1am rd, dong thoi khiang dinh tinh can thiét
va y nghia 1y luan, thyc tién cta dé tai luan an.

1.2.2. Nhirng néi dung luan an tap trung nghién cau

Mdt 13, nhirng yéu to tac dong dén su lanh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang
vé xay dung két cAu ha tang, tir naim 2010 dén nam 2020.
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Hai 1a, chu truong va su chi dao cia Bang b tinh Tuy@n Quang vé xay dung
két cau ha tang tir ndm 2010 dén nam 2020.

Ba I3, dua ra nhitng nhan xét vé wu diém, han ché trong lanh dao xay dung KCHT cua
Dang bo tinh Tuyén Quang tir ndm 2010 dén ndm 2020.

Bon 13, nhiing kinh nghiém tir thyuc tién qua trinh Dang b tinh Tuyén Quang lanh
dao thyc hién chu truong ctia Pang vé xay dung KCHT tai dia phuong tir nam 2010 dén
nam 2020.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 d3 tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai, qua d6
1am rd nhimg két qua dat duoc vé ngudn tu liéu, cach tiép can va phuong phap nghién
ctru d6i vai KCHT. Céc cong trinh d3 tap trung vao nhiing ndi dung chii yéu nhu: luan
giai co 8¢ Iy ludn vé KCHT; 1am rd yéu cau phat trién KCHT trong CNH, HPH; dénh
gia thyc trang, rut ra kinh nghiém va dé xuat giai phap; budc dau dé cap dén vai tro
lanh dao cia Pang va diéu kién thuc tién ¢ tinh Tuyén Quang.

Tuy nhién, van con thiéu cac nghién ctru chuyén sau, hé thong vé su lanh dao
cua Pang bo tinh Tuyén Quang trong xay dung KCHT giai doan 2010 - 2020. Vi vay,
chuong di xéac dinh khoang trong nghién ctru va dinh huéng cho luan 4n tiép tuc lam
ro cac yéu td tac dong, chu truong, qua trinh td chirc thue hién, cling nhu danh gia vu
diém, han ché va rut ra kinh nghiém tr thyc tién dja phuong.
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Chuong 2
CHU TRUONG VA CHI PAO CUA PANG BOQ TINH TUYEN QUANG VE
XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1. NHOUNG NHAN TO TAC PONG PEN SU LANH PAO CUA PANG BOQ TINH TUYEN
QUANG TRONG XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2020

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa héi, truyén thong vin hoa - lich sir
cua tinh Tuyén Quang

2.1.1.1. Piéu ki¢n tw nhién

Tuyén Quang la tinh mién nai phia Bac, ¢d vi tri két ndi gitia ving Tay Bic va Dong
Bac v6i mot s6 tuyén giao thong quan trong, tao diéu kién cho giao luu kinh té va lién két
vung. Pia hinh chu yéu 1a ddi nui, chia cat manh, thién tai dién bién phic tap, gay nhiéu
khé khin va lam tiang chi phi dau tu xay dung két cau ha tang. Tuy nhién, tinh c6 ngudn tai
nguyén thién nhién phong phd, tiém nang thuy dién, khoang san va du lich, tao co so dé
phét trién cac nganh kinh té va dinh huéng dau tu ha tang. Nhimg dic diém tu nhién nay
vira tao thuan loi, vira dat ra yéu cau do6i voi DPang bo tinh trong lua chon trong tam va huy
dong nguon luc xay dung két cau ha tang phu hop vai diéu kién dia phuong.

2.1.1.2. Pic diém Kinh té - x& hgi

Pén nam 2010, kinh té Tuyén Quang duy tri tbc do ting trudong khé, tao tién dé
vat chét cho dau tu xay dung KCHT. Tuy nhién, quy mé kinh té con nho, ning luc
canh tranh va kha nang tich liy no1 b han ché, khién nguén luc dau tu cho ha téng con
thiéu va phu thudc nhiéu vao ngan sach Trung wong. V& x3 hoi, tinh ¢ co cdu dan cu
da dang voi ty 1€ déng bao dan tdc thiéu s cao, dia ban rong, nhiéu vung kho khan,
lam gia tang yéu cau dau tu ha tang va chi phi trién khai. Nhin chung, dic diém KT -
XH vira tao nén tang, vira dit ra nhirng thach thirc ddi véi cong tac lanh dao xay dung
KCHT cua bBang b tinh.

2.1.1.3. Truyén théng véin hod - lich si

Tuyén Quang 13 ving dét giau truyén théng vin hoa, lich sir va cach mang, noi
nhan dan cac dan toc c6 tinh than doan két, can cu va chap hanh tét cha truong cua
Dang, phap luat cia Nha nudec. Truyén théng do tao su déng thuan xa hoi, cung cd
niém tin ciia Nhan dan, 13 yéu t6 thuan loi dé Pang bo tinh huy dong sirc dan va lanh
dao xay dung KCHT gan véi bao ton cac gi tri van hoa - lich sir.

2.1.2. Thuc trang két cau ha ting tinh Tuyén Quang truéc nim 2010

Trudc nam 2010, Bang bo tinh Tuyén Quang xac dinh xdy dung KCHT la khau
dot pha quan trong va tap trung lanh dao dau tu cac linh vuc giao théng, do thi, théng
tin, gido duc va y té, gop phan timg budc cai thién dién mao d6 thi va diéu kién phat
trién KT - XH. Tuy nhién, do quy md kinh té nho va vi tri dia Iy con kho khin, hé théng
KCHT cua tinh phét trién chua dong b, dic biét 1a ha tang giao théng va kha niang huy
dong ngudn luc dau tu con han ché. Thuc trang ndy vira tao nén tang ban dau, vira dat
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ra yéu cau ddi véi Bang bo tinh trong viéc tiép tuc dé ra chu truong va giai phap phu
hop nham day manh xay dung KCHT trong giai doan tiép theo.

2.1.3. Su bién d6i caa tinh tinh thé gi6i, trong nwéc va chi truwong, chinh
sach ciia Pang, Nha nuéc vé xay dung két cau ha ting

2.1.3.1. Sw bién doi cia tinh tinh thé gidi va trong nuéc

Trong nhitng nam 2010 - 2015, tinh hinh thé giéi va trong nudc cd nhiéu bién
dong, kinh té toan cau phuc hdi cham sau khung hoang tai chinh, canh tranh chién luoc
va nhiing bat 6n khu vuc gia ting, tac dong dén méi trudng phét trién. Trong nudc, bén
canh nhitng thanh twu sau 25 nam ddi mai, nén kinh té van bac 16 nhiéu han ché nhu
lam phat, hiéu qua dau tu thip va ap luc on dinh Kinh té vi mo. Béi canh d6 vira tao
thoi co tir hoi nhap va tién bo khoa hoc - ¢dng nghé, vira dit ra nhiéu thach thac ddi
véi viée huy dong ngudn lec va nang cao hiéu qua dau tu xay dung KCHT & Tuyén
Quang. Piéu nay doi hoi Bang bo tinh phai cha dong, linh hoat trong lanh dao, lya
chon trong tAm dau tu va ning cao hiéu qua quan ly phat trién ha tang.

2.1.3.2. Chii trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc vé xay dung két cdu
ha tang

Trong nhitng nam 2010 - 2015, Pang d xac dinh phat trién KCHT 14 mot trong
ba khau d6t phé chién lugc nham tao nén tang cho tang truong nhanh va bén ving. Vin
kién Pai hoi XI cua Bang nhan manh yéu cau xay dung hé thong ha tang ddng bo, véi
trong tam la giao thong, nang luong, ha ting do thi, céng nghé théng tin va néng thon.
Hoi nghi Trung wong 4 khoéa XI ban hanh Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay 16-01-2012,
vé xay dung hé thong két cau hg tang dong bé nham dwa nwde ta co ban tré thanh
nuéc cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020 dé ra muc tiéu timg budc hinh
thanh hé théng KCHT kinh té, x4 hoi twong d6i ddng bd véi mot sé cong trinh hién
dai, bao dam cho phat trién nhanh va bén viing. Trén co sé d6, Pang lanh dao Nha
nudc ban hanh nhiéu chinh sach quan trong nhu Chién luoc phat trién KT - XH 2011
- 2020, Luat Pau tu cong (2014), cing cac co ché khuyén khich dau tu theo hinh thic
dbi tac cong - tu (PPP). Pic biét, Pang cha trong phat trién ha tang ndng thén thong
qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thdn mai va cac dy an cai tao hé
thong ha tang giao thong, dién, nudc, truong hoc, tramy té cap x4... Nhiing chu truong
va chinh sach nay 1a co s¢ quan trong dé cac cap nganh va Pang bo dia phuong trién
khai thuc hién phu hop véi thyc tién caa minh.
2.2. CHU TRUONG VA SU CHi PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG VE XAY DUNG
KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.2.1. Chu trwong cia Pang b tinh

Trong qué trinh 1anh dao phat trién KT - XH, Dang b tinh Tuyén Quang luén xac
dinh xay dung KCHT la nhiém vu quan trong nhim tao nén tang cho phat trién. Tai Dai hoi
Pang bo tinh lan thir XV (2010), trudc yéu cau ddy manh CNH, HPH va khac phuc tinh
trang ha tng chwa dong b, tinh x4c dinh “huy déng nguon luc, dau tw xdy dung hé thong
giao théng” 13 khau dot pha dau tién.
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Dé cu thé hoa chu truong d6, Ban Chap hanh Dang b tinh ban hanh Nghi quyét sb
01-NQ/TU, ngay 9/5/2011 vé ddy manh phat trién hé thong giao thong giai doan 2011-
2015, tap trung céi tao, nang cép cac tuyén quéc 1, tinh 19, duong huyén, mé rong giao
thong néng thén va ting cudng két ndi lién ving; dong thoi chuan bi diéu kién két ndi véi
cac tuyén giao thong qudc gia; Nghi quyét s 02-NQ/TU, ngay 13/5/2011, vé phat trién va
ndng cao chat lwong nguén nhan lyc giai doan 2011 - 2015, dinh hwéng dén niam 2020,
cht trong dau tu co sd vat chat gido duc, kién cb hoa truong 16p hoc va mo rong hé théng
trudong dao tao nham nang cao chat lugng ngudn nhan luc cho phét trién 1au dai.; Ngay
23/5/2012, BCH Pang bo tinh ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU, vé thiec
hién Nehi quyét sé 13-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong Bdang khéa XI vé xdy dung
hé thong két cau ha tang dong bo nham diwa nude ta co ban tré thanh nuée cong nghiép
theo huwéng hién dai vao nam 2020. Dong thoi, ban hanh cac nghi quyét nhu Nghi quyét sd
27-NQ/TU, ngay 23/11/2011 vé xdy dung néng thén méi giai doan 2011 - 2015, dinh huéng
dén nam 2020; Nghi quyét s6 37-NQ/TU, ngay 29/6/2012 vé ddy manh quy hoach va phdt
trién thanh phé Tuyén Quan da gop phan thuc day phat trién ha ting néng thon va do thi
theo hudng dong bd, gan véi chuyén dich co ciu kinh té va nang cao doi sdng Nhan dén.

Nhin chung, nhimg nim 2010 - 2015 danh dau budc chuyén trong tu duy lanh
dao cuia Pang bo tinh khi ban hanh cac nghi quyét, chuong trinh chuyén dé vé KCHT,
xéc dinh rd trong tam dau tu, huy dong da dang ngudn luc va gan phat trién ha tng véi
quy hoach phat trién KT - XH cua tinh.

2.2.2. Sw chi dao caia Pang bd tinh Tuyén Quang vé xay duwng két cau ha
tang tir nim 2010 dén nim 2015

2.2.2.1. Chi dao thgc hién xay dung két cdu hg tang giao théng

- Chi dao cOng tac quy hoach va xdc dinh cong trinh wu tién: BCH Bang bo tinh
ban hanh Chuwong trinh hanh doéng thuc hién nghi quyét sé6 13-NQ/TW, ngay
16/01/2012 vé xay dung hé thang két cau ha tang dong bé nham dwa miedc ta tré thanh
nuéc cdng nghiép theo hirong hién dai vao nam 2020; UBND tinh da ban hanh Ké hoach
s6 31/KH-UBND ngay 23/8/2011 vé thuc hién Nghi quyét sé 01-NQ/TU ciia BCH Dang b
tinh (khoa XV) vé day manh phét trién hé théng giao théng giai doan 2011 - 2015;. ..

Két qua trong giai doan 2010 - 2015, Tinh da to chuc t6t viée tuyén truyén va
quan ly thyc hién quy hoach da dugc phé duyét....

- Chi dao huy dong va long ghép cdc nguon luc dau tw: Pang bo tinh da chi dao
quyét liét viéc huy dong moi nguon luc va 1ong ghép cac chuong trinh dé dau tu ha ting
giao théng. Pién hinh nhu, nam 2011, thyc hién nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an thi
XV, Ban Chip hanh Pang b tinh ban hanh nghi quyét chuyén dé vé giao thong van tai. .

- Chi dao phdn céng, phdn cdp va t6 chire thuc hién: Sau khi c6 nghi quyét
chuyén dé vé phat trién hé théng giao thong giai doan 2011 - 2015, Ban Chip hanh
Pang b tinh trién khai thyuc hién cu thé. Két qua, hé thng giao thong dugc phat trién dong
bd da mang dén dién mao mdi, thiic déy phat trién KT - XH, tao su chuyén bién 13 nét vé san
xuat va doi séng ctia Nhan dan.
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- Chi dao tang cuong kiém tra, gidm sdt va khen thuong: Cong tac kiém tra,
giam sat, khen thuéng duoc Pang b tinh dic biét coi trong nham dam bao tién do va
chét luong cong trinh giao thong.

2.2.2.2. Chi dao thuwc hi¢n xdy dung két ciu ha ting dé thi

- Chi dao céng tac quy hoach va phé duyét danh muc cong trinh ha tang: D&
thue hién tot cong tac phat trién va quan 1y do thi, tao dong luc phét trién kinh té - x4
hoi, ngay 15/11/2011, Ban Chap hanh Pang b6 tinh da ban hanh Két luan s6 48-KL/TU
vé nhiém vy, giai phap cong tac quy hoach xay dung trén dia ban tinh giai doan 2011
- 2015; UBND tinh d4 ban hanh cac vin ban: Quyét dinh s6 98/QD-UBND ngay
28/02/2014 vé viéc phé duyét Chuong trinh phat trién do thi tinh Tuyén Quang dén
nam 2020; ...

- Chi dao huy déng va phan bé nguon lwc dau tu phdt trién dé thi: Song song
véi quy hoach, Pang bo tinh chu trong chi dao huy dong tdi da cac nguon luc dé hién
thuc hoa cac dy an ha tang d6 thi. Két qua: nhitng nam 2010 - 2015, tong vén dau tu phat
trién trén dia ban tinh dat 35.512 ty dong, trong d6 mot phan quan trong danh cho cac cong
trinh KCHT d6 thi. ...

- Chi dao t6 churc trién khai va qudn Iy thuc hién: Dang b tinh da lanh dao c4c cap
chinh quyén t6 chic thuc hién cac dy 4n d6 thi mot cach khoa hoc, nhan manh yéu t6
quan ly chit ché theo quy hoach. UBND tinh da ra cac quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao
Chuong trinh d6 thi mién ndi phia Bac vén vay ngan hang thé gi¢i (WB) - Tiéu dy an
thanh phd Tuyén Quang,...Nhiing két qua d6 thé hién nd luc 16n cua tinh trong t6 chic
thuc hién phat trién ha ting d6 thi theo dung dinh hudng va 16 trinh ma Pang bo da dé ra.

- Chi dao ting cwong kiém tra, gidm sdt va so tong két: Pang bo tinh thudng xuyén
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach va cac du an dé kip thoi chén chinh han ché.

2.2.2.3. Chi dgo thuee hién xdy dung két cdu hg ting théng tin

- Chi dao cong tac quy hoach

Ban Thuong vu Tinh ty chi dao xay dung quy hoach ha tang CNTT giai doan
2010 - 2015, dinh hudng 2020 theo huéng dong bo, hién dai, 1y ha tang CNTT di
trudc mot budc. Quy hoach nham tao nén tang phat trién kinh té s6, xa hoi thong tin
va thu hep khoang cach phat trién.

UBND tinh cu thé héa béng cac ké hoach trién khai, xac dinh muc tiéu phat trién
vién thong, Internet va tmg dung CNTT trén nhiéu linh vuc. Qua d6 hinh thanh khung
hanh dong thong nhét va gin CNTT véi cac chuong trinh phét trién KT - XH cua tinh.

- Chi dao huy dong va phan bé nguon luc dau tw

Thue hién chu truong cua Tinh uy, UBND tinh da 1dng ghép ngudn von dau tu
cho CNTT-TT vao cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuwong trinh cai cach hanh
chinh, x4y dung nong thon méi, phat trién gido duc va y té, thay vi dau tu riéng 1¢é,
manh man...Céch thic phan b ngudn luc theo hudng tich hop muc tiéu CNTT-TT
vao cac chuong trinh 16n khong chi gitp tiét kiém ngan sich, ma con nang cao hiéu
qua dau tu, tao ra sy lan toa déng thoi trén nhiéu linh vue KT - XH.

- Chi dgo t6 chike trién khai va thuwc hién xay dung ha tdng thong tin
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UBND tinh va S¢ Thong tin va Truyén thong phét huy vai tro diéu hanh, trién
khai nhiéu dy 4n nhu Céng thong tin dién tu, h¢ théng email, co s dir li€u dién tu.
Pén 2015, ha ting vién thong, Internet phu rong, ty 16 ngudi dung dat khoang 40%,
gop phan thu hep khoang cach sb. Ung dung CNTT duoc day manh trong cai cach hanh
chinh va céc nganh: trén 90% co quan c6 mang ndi bod; gido duc, y té, tai nguyén méi trudng
dat két qua rd nét. Diéu nay thé hién viéc cy thé hoa kip thoi cha truong vao thuc tién.

- Chi dao céng tac kiém tra, gidm sdt, so két, tong két va bao ddam an toan théng tin

Tinh ban hanh dé an, ting cuong giai phap k¥ thuat va quan 1y an toan thong tin
mang. H¢ théng van hanh 6n dinh, khong xay ra su b 16n; cong tac kiém tra, téng két
gitip kip thoi diéu chinh, nang cao hiéu qua trién khai.

2.2.2.4. Chi dgo thwe hi¢n xdy dung két ciu ha tang gido duc — dao tgo

- Chi dao céng tic quy hoach va co ché, chinh sdch xdy dung ha tang gido duc
va dao tao

Pang bo tinh 1anh dao x4y dung hé thong quy hoach, dé 4n phat trién gido
duc - dao tao déng b0, c6 tim nhin dai han, gén vO1 phat trién KT - XH va uu tién
vung kho khan.

Chu truong khuyén khich xa hoi hoa gido duc “Xay dung co ché, chinh sach dé
khuyén khich phat trién cac loai hinh trudng ngoai cong 1ap” thé hién budc chuyén
trong tu duy huy dong nguén lyc.

- Chi dao huy dong nguon lyc xdy dung co s& vdt chdat truong I6p

Tinh wu ti€n ngan sach cho giao duc, tang tir “21,4% nam 2011 1é€n 26,5% nam
2014”, @ong thoi 1ong ghép hiéu qua cac ngudn vén va day manh xa hoi hoa.

Nhan dén tich cuc dong gop “26.541 m? dat, 69.700 ngay cong va 59.775,3 triéu
dong (quy doi)”, gop phan hoan thanh phd cip mam non trudc ké hoach.

- Chi dao thyc hién xdy dung co so vat chat giao duc - dao tao

Tinh trién khai déng b0 xay dung, nang cép o s& vat chét, hoan thién mang ludi
truong 16p, bao dam diéu kién day va hoc, nhét 1a & vung sau, vung xa. Giai doan 2010
- 2015 xay dung moi “1.665 phong hoc va 968 phong ¢ cong vu”’; thanh 1ap Truong
Pai hoc Tan Trao (2013), mé rong hé thong dao tao.

- Chi dao tang cwong cong tdc kiém tra, gidm sdt

Cong tac kiém tra, gidm sat duoc thyc hién thuong xuyén, bao dam str dung hi¢u
qua nguon lyc va kip thoi diéu chinh trong qua trinh trién khai.

Nganh gido duc kiém tra pho cap véi trén “200 luot tai 141/141 x4, phuong, thi
tran (dat 100%)”, gop phan nang cao hiéu qua dau tu ha ting.

2.2.2.5. Chi dao thwc hi¢n xdy dwng két cdu ha tang y té

- Chi dao céng tac quy hoach va huy dong nguon lic cho ha tang y té: Duéi su
chi dao cua Pang bg tinh, cong tdc cham soc suc khde nhan dan ludn duogc coi trong.
Ngay 18/7/2012, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 01/2012/NQ - HDPND
vé quy hoach phat trién su nghiép y té dén nam 2015, dinh hudéng dén nam 2020; ngay
19/9/2012, Uy ban nhéan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 16/2012/QD-UBND vé phé
duyét quy hoach phat trién sy nghiép y té dén nim 2015, dinh hudng dén nam 2020.
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- Chi dao t6 chirc va trién khai thuc hién: Thé hién trén cac linh vuc: Xay dung
va nang cap bénh vién tuyén tinh; cang cd y t tuyén huyén; md rong mang ludi y té x4,
phuodng; trong linh vuc y té du phong.

Tiéu két chwong 2

Trong nhirmg nim 2010 - 2015, Pang b tinh Tuyén Quang d chu dong cu thé
héa chu truong cua Bang, xac dinh xay dung KCHT la nhi¢m vu trong tam, wu tién cac
linh vuc thiét yéu nhu giao thong, do thi, thong tin, gido duc, y té. Qua trinh 1anh dao
duoc trién khai dong bo thong qua nghi quyét, quy hoach va huy dong hiéu qua cac
ngué)n luc, tao chuyén bién rd nét: ha tﬁng giao thong, do thi, thong tin dugc cai thién;
gido duc va y té dugc dau tu, ning cao chit luong phuc vu. Nhimng két qua d6 khang
dinh vai tro 1anh dao chu dong, linh hoat cua Pang bg tinh, tao nén tang quan trong cho
phat trién KT - XH giai doan tiép theo. Tuy nhién, van con han ché nhu phét trién chua
ddng déu giira cac linh vuc va ving mién, hidu qua mot sé nguon lyc chua cao, tinh dy
béo va dong bo trong chi dao con han ché. Picu nay dit ra yéu cau tiép tuc d6i moi
phuong thirc 1anh dao, nang cao hiéu quéa dau tu KCHT trong thoi gian toi.

Chwong 3
PANG BO TINH TUYEN QUANG LANH PAO PAY MANH XAY DUNG
KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1. YEU CAU MOI POI VOI SU LANH PAO CUA PANG BOQ TINH TUYEN QUANG VE
XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1.1. Nhiimg chuyén bién ciia tinh hinh thé gi6i, trong nuéc va tinh Tuyén Quang

3.1.1.1. Chuyén bién cia tinh hinh thé gidi, trong nwéc

Thé gidi chuyén bién theo xu hudng da cuc, canh tranh nudc 16n gay gat, nhat 13 My
- Trung; CMCN 4.0 phét trién manh, tao ca thoi co va thach thac. Tinh hinh an ninh, kinh
té toan cau dién bién phuc tap; khu vuc chau A - Thai Binh Duong ning dong nhung tiém
an bét on, tranh chap Bién Dong gia ting.

Pat nude hoi nhap sau rong, kinh té phuc hdi nhung con nhiéu kho khin; cac
van dé x& hoi, cha quyén va dich COVID-19 tac déng I6n. KCHT duoc dau tu, cai
thién rd, song con thiéu dong bo, hiéu qua chua cao, co ché huy dong ngudn luc con
han ché. Bi canh d6 dat ra yéu cau doi méi, nang cao hiéu qua lanh dao xay dung
KCHT phu hop thyc tién dia phuong.

3.1.1.2. Tinh hinh tinh Tuyén Quang trong thoi ky mai

Nhiing nam 2010 - 2015, tinh Tuyén Quang c6 chuyén bién tich cyuc vé kinh té
- X4 hoi, co cau kinh té chuyén dich dung hudng, doi song Nhan dan duoc cai thién; he
thdng két cau ha tang, nhat 1a giao thong, nong thon, d6 thi duge quan tim dau tu, tao
nén tang quan trong cho phat trién. Cong tac xay dung Dang c6 chuyén bién, gop phan



15

nang cao nang luc 1anh dao va hiéu qua to chic thyc hién. Tuy nhién, quy mé kinh té
con nho, két cau ha ting chwa ddng bo, chiu tac dong 16n caa diéu kién ty nhién, thién
tai va cac yéu té bat loi nhu dich bénh, dit ra yéu cau tiép tuc nang cao niang luc 13nh
dao, quan Iy va kha ning thich tng trong giai doan tiép theo.

3.1.2. Chii truong, chinh sach ciia Pang va Nha nwéc vé xay dwng két cau
ha tang

Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XII di xac dinh xay dung hé thong KCHT
ddng bo 1a mot trong ba khau dot pha chién lugc, can tiép tuc duoc trién khai c6 hiéu
qua trong giai doan 2016 - 2020. Cung véi hoan thién thé ché va phat trién ngudn nhan
luc, viéc phat trién ha ting dugc xem la diéu kién tién quyét dé thuc day chuyén doi
mo hinh ting truéng, co cau lai nén kinh té va day manh CNH, HPH dat nudc. Pay 1a
chu truong c6 ¥ nghia dinh huéng sau sic dbi véi cac dia phuong, nhat 1a cac tinh mién
ndi con nhiéu kho khan nhu Tuyén Quang. Tai Dai hoi, Pang dé ra hé thong giai phap
cu thé nham hién thuc hda dot pha nay trong thuc tién phat trién dat nude. Pay 1a co
s& quan trong dé Tuyén Quang tranh thi nguon luc Trung wong, phéi hop long ghép
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va thic day thu hat dau tu x3 hoi hoa vao cac linh
vuc ha tang con thiéu va yéu cua tinh.

Thuyc hién cc chu truong ciia Dai hoi Pang toan qudc lan tha XII, giai doan 2015 -
2020, Ban Chéap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri da ban hanh cac nghi quyét, chuong
trinh hanh dong dé cu thé hoa chu truong phat trién KCHT trong thyc tién. Chinh pha va
Qudc hoi di thé ché hoa cac dinh hudng 16n bang Nghi quyét sé 142/2016/QH13 vé
Ké hoach phét trién KT - XH 5 ndm 2016 - 2020. M6t trong nhirg diém noi bat trong
chinh séch phat trién ha tang giai doan nay 1a chuyén d6i manh mé tir co ché dau tu
cdng truyén thong sang huy dong hiéu qua nguén luc x& hoi thong qua mé hinh ddi tac
cong tu (PPP). Chinh phu da ban hanh cac van ban phap ly quan trong nhu Nghi dinh
sb 15/2015/ND-CP, Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP va dic biét 1a Luat Pau tu theo
phuong thitc PPP nam 2020, qua d6 hoan thién hanh lang phap ly, bao dam sy minh
bach, céng bang giita khu virc cong va tu trong trién khai céc du an ha tang.
3.2. CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG VE PAY MANH
XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.2.1. Chu trwong ciia Pang bd tinh Tuyén Quang vé day manh xay duwng
két cau ha tang

Pai hoi Pang bo tinh Tuyén Quang lan thir XVI dat muyc tiéu phan dau dua
Tuyén Quang tra thanh tinh phaét trién kha trong cac tinh mién nui phia Bac, dong thoi
xé&c dinh phuong huéng chung: “Huy dong da dang ngudn luc dau tu, nang cao chat
lwgng hé théng KCHT”. Pai hoi da xac dinh ba khau dot pha va bon nhiém vu trong
tam, trong do: “Huy dong ngudn luc dau tu xay dung KCHT giao thdng, do thi va xay
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dung NTM” Ia nhiém vu trong tdm th hai dugc nhan manh.

Dai hoi tap chung vao mot sé giai phap quan trong: Vé cong tac quy hoach va
vé huy dong ngudn lyc dau tu cho xay dung KCHT. Mét trong nhiing diém sang trong nhiém
ky 2015 - 2020 caa Dang b tinh Tuyén Quang 14 sy quan tAm sat sao dén viéc phat trién
KCHT khu vyc ndng thén. Ban Thuong vu Tinh ty d ban hanh Nghi quyét sé 15-
NQ/TU ngay 22/5/2016 vé kién cé héa kénh mwong, bé téng héa dwong giao théng néi
dong va xay dung nha van hoa thon, ban, té6 nhan dan gdn véi san thé thao va khuén
vién trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020 va Nghi quyét s6 17-NQ/TU Vé “lanh dao
thuc hién nhicng nhiém vu, gidi phap chu yéu cdi thién méi truong kinh doanh, nang cao
néng luc canh tranh cua tink giai doan 2016 - 2020”. Bng thoi ban hanh Két luan sé 65-
KL/TU ngay 25/10/2016 vé cac nhiém vu, gidi phap trong tam xay ding hé thong két
Cau ha tang va cac chuong trinh hanh déng dé lanh dao xay dung KCHT. Yéu cau vé
su vao cudc dong bo, quyét liét, hiéu qua va thuong xuyén cua ca hé thong chinh tri,
nham huy dong téi da ngudn luc, khai thac hiéu qua cac tiém ning, lgi thé va dap tng
yéu cau phat trién bén viing.

Nhin chung, nhitng nam 2015 - 2020 da cho thay mét budc chuyén manh mé trong
tu duy 1anh dao phét trién KCHT. Thé hién tu duy d6i méi, sang tao, phi hop véi xu huéng
phét trién hién dai

3.2.2.Pang b tinh Tuyén Quang chi dao day manh xay dung két ciu ha tang

3.2.2.1. Chi dgo diy manh xay dung két cdu ha tang giao thong

- Chi dao ldp quy hoach va xac dinh cong trinh wu tién

Trong nhitng nam 2015 - 2020, Tinh Gy Tuyén Quang chi dao xay dung quy
hoach giao thong dén nam 2020, dinh hudng 2030, dong thoi xac dinh cic cong trinh
trong diém mang tinh lién vung dé tap trung nguén luc, nhu cac tuyén cao tdc, truc két
ndi trung tdm va cac du an cau, qudc 16 quan trong. Tinh ciing ban hanh dé 4n bé tong
héa duong nodi dong, phan dau dat trén 35%, wu tién ving néng thén mai va san xuat
hang hoéa. Chu truong xay dung ha ting nong thon duoc diéu chinh theo huéng “Nhan
dan 1am, Nha nudc hd tro”, phat huy vai tro chi thé cia ngudi dan, ning cao hiéu qua
dau tu. Viéc trién khai gin voi cac két luan, quyét dinh quan trong ctia Trung wong va
tinh, ddng thoi chu trong huy dong, quan 1y va st dung hiéu qua cac ngudn luc. Nho
do, viéc dau tu ha tﬁng dugc dinh huong 1o, tranh dan trai, phu hop diéu kién thuc té
tung dia phuong.

- Chi dao huy déng va long ghép cdc nguon lyc: Trong nhitg ndm 2015 - 2020,
Tuyén Quang da huy dong va 1ong ghép hiéu qua nhiéu ngudn luc dau tu giao thong,
két hop ngan sach nha nudc, Trung wong, ODA va x3 hoi hoa. Nho d6, huy dong
khoang 41.700 ty dong, bé tong héa trén 633 km dudng, vuot ké hoach. Hé théng giao
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thong duoc dau tu dong bo véi nhiéu cong trinh trong diém, nang tong chicu dai lén
hon 7.700 km, gop phan thao g& “diém nghén” va thiic day phat trién KT - XH. Thanh
coOng nay thé hién su chi dao linh hoat va su déng thuan cao trong xa hoi.

- Chi dao t6 chire trién khai thuc hién va phan cong nhiém vu. Pang bo tinh da
chi dao UBND tinh va cic co quan chirc nang trién khai quyét liét cac du 4n giao thong
trong diém theo ding 1 trinh. Nho su phdi hop ddng bd, cac du an giao thong duoc
trién khai trong d6i dong loat, ddm bao tién do quan trong: nhiéu tuyén duodng truc va
cau 16n d3 hoan thanh dua vao str dung cudi nhiém ky, tao mang luéi giao thong lién
hoan tir tinh dén huyén, tir huyén dén x4, thon, ban.

- Chi dao kiém tra, gidm sdt va khen thirong: Cong tac kiém tra, giam sat duoc Dang
bo tinh tién hanh thuong xuyén nham dam bao tién do va chat lugng cac cong trinh ha tang
giao thong.

3.2.2.2. Chi dgo xay dung két cdu ha ting dé thi

- Chi dao quy hoach dé thi va phé duyét danh muc céng trinh ha ting

Déng bd tinh da 1anh dao cong tac quy hoach d6 thi mot cach bai ban trong giai doan 2016
-2020. Trén co s Nghi quyét Pai hoi XVI, Tinh tty chi dao UBND tinh hoan thién cic quy hoach
chung d6 thi, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét trén dia ban. Két qua 1a hang loat d6 4n quy
hoach d6 thi d4 duoc 1ap va phé duyét: Quy hoach chung thanh phd Tuyén Quang dugc diéu chinh
tong thé theo huéng mé rong khong gian va huéng t6i tiéu chi d6 thi loai I ...

- Chi dao huy dong va phan bé nguon luc dau tw phat trién dé thi

Pé thuc hién cac muc tiéu quy hoach, Bang b6 tinh chi dao huy dong da dang cac
ngudn von cho phat trien KCHTDT. Ngan sach tinh va von hd tro tir trung wong duge uu
tién cho cac cong trinh thiét yéu. Viéc phan bo vén minh bach, dung trong diém gilp nang
cao hiéu qua sir dung vOn, tranh that thoat va ng dong xay dung co ban.

- Chi dao t6 chirc trién khai va quan [y thuc hién

Song song voi dau tu, Pang bo tinh chd trong nang cao ning luc quan 1y d6 thi
va to chirc thuc hién cac du an. So véi giai doan trudc, ning luc quan 1y va bo mit cac
d6 thi & Tuyén Quang da c6 nhiéu doi méi. Ty 1¢ dan sb d6 thi cta tinh ting tir khoang
16% nam 2015 1én 19,56% vao nam 2020, tuy con thap so v&i trung binh ca nudc,
nhung thé hién xu hudng phat trién do thi tich cuc.

- Chi dao tang curong kiém tra, gidm sdt va so tong két

Pang b tinh ludn quan tim cong tac kiém tra, gidm sat qua trinh phat trién ha ting
d6 thi dé kip thoi ubn nan sai 1éch va rat kinh nghiém.

3.2.2.3. Chi dgo xay dung két cdu ha tang thong tin

- Chi dao quy hoach, xdy dung dé an, du an

Tinh uy, UBND, HPND tinh ldnh dao xay dung quy hoach, d& an CNTT theo
huéng dong bd, ¢ tim nhin tong thé; ban hanh nhiéu van ban quan trong, dic biét 1a
Kién trac Chinh quyén dién tir (2017).
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Viéc hinh thanh kién trac tong thé danh dau budce chuyén tir dau tw manh mun
sang phat trién lién thong, tich hop; trién khai céc nén tang sé cbt 18i nhu Cong thong
tin, LGSP, trung tam dir liéu, lién thong 4 cép.

So voi giai doan trude, ha ting CNTT da phat trién theo chiéu sau, hinh thanh
hé sinh thai s6 twong ddi dong bo; Tuyén Quang thudc nhom dia phuong trién khai
som, thé hién sy chu dong trong dinh hudng chuyén ddi sd.

- Chi dao huy dong va bd tri ngudn von dau tur

Tinh wu tién bé tri ngén sach cho CNTT, tép trung vao cac dy 4n nén tang phuc vu chinh
quyén dién tir va cai cach hanh chinh. Ngudn von dugc phan bo trong tim cho cac hé théng
diing chung nhu hoi nghi truc tuyén, trung tm dit liéu, LGSP, chir ky s6. .. gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y, diéu hanh. So vé6i nhitng niam 2010 -2015, tur duy dau tu chuyén tir dan trai
sang tap trung vao nén tang, lién thong; dong thoi day manh xa hoi hoa, huy dong doanh nghiép
tham gia, m& rong ha tang sb.

- Chi dao to chiic thuc hién xay dung két cau ha tang thong tin

Tinh trién khai xay dung KCHTTT dong b, gin véi xdy dung Chinh quyén dién
tr va cai cach hanh chinh; ha tang va nén tang s6 duoc t6 chiic theo hudng lién thong,
ding chung. Bén nam 2020, 100% co quan cac cap két ndi Internet; hé thong hoi nghi
tryc tuyén, phadn mém quan 1y vin ban lién thong 4 cap, chir ky sd dugc trién khai rong
rdi, gop phan d6i mdi phuong thirc quan 1y, diéu hanh.

Céac nén tang nhu Trung tam dir li¢u, LGSP, Céng dich vu cong dugc van hanh
hiéu qua; dich vu cong truc tuyén phat trién manh (727 mic d6 3, 60 mic do 4), ting
budc chuyén sang moi truong s, nang cao chit luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.

- Chi dao kiém tra, giam sat; so két danh gia

bang bo tinh chu trong kiém tra, giam sat viéc trién khai cac chu truong, dé an
CNTT, bao dam dang tién do, hiéu qua va an toan thong tin; hinh thanh co ché giam
st tap trung thong qua Ban Chi dao Chinh quyén dién tir. Cong tac kiém tra duogc thuc
hién toan dién vé dau tu, khai thac hé théng va an ninh mang; timg budc xay dung luc
lwong, quy trinh ing ciru su ¢d, nang cao ning lyc bao dam an toan thong tin.

Qua so két, té)ng két, tinh kip thoi chi ra han ché vé muc do ung dung, nhan luc
va ha tang chua dong b, tir d6 diéu chinh chinh sach, uu tién dau tu va phat trién bén
vitng KCHTTT.

3.2.2.4. Chi dgo xay dung két cdu ha tang gido duc - dao tao

- Chi dao xdy dung, thuc hién quy hoach, dé an vé ha tc”ing giao duc

Tinh ban hanh va trién khai Dé an sap xép lai diém trudng, 16p hoc giai doan 2017
- 2021 (Quyét dinh 291/QB-UBND), v6i muyc tiéu “Dam bao co so vat chat... dén nam
2021, xay dung 253 phong hoc kién ¢b”. Viéc thuc hién gin véi sap xép mang ludi truong

16p, wu tién ving kho khan, ddng thoi chi trong st dung hiéu qua co s& vat chit sau dau
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tu, thé hién tu duy phét trién ha ting theo hudng tong thé, tranh manh mun.

- Chi dao huy dong va phan bé nguon luc dau tu xdy dung co sé vt chat

Tinh d thé ché hoa chu truong bang cac co ché, chinh sach, day manh xa hoi hoa gido
duc. Giai doan 2016 - 2020, té)ng chi dau tu cho gido duc dat 1.322,6 ty dé)ng (3,14%), chi
thuong xuyén dat 10.570,3 ty dong (15,8%), cho thiy gido duc tiép tuc dugc uu tién trong co
cau ngan sach. Viéc 1ong ghép nhiu ngudn von va phat huy vai tro gidm sat cia Nhan dan
da gop phan ning cao hiéu qua dau tu, chuyén tir “kién cd hoa” sang “chuan hoa, hién dai
hoa” ha tAng.

- Chi dao sdp xép mang ludi truong I6p gdn voi ndng cao hiéu qua sir dung ha
tang Bén nam 2020, toan tinh ¢6 212/477 trudong dat chuan qudc gia (mam non 35,5%;
tiéu hoc 51,1%; THCS 51,6%; THPT 22,6%), ty 1€ tang 10 rét so voi1 giai doan trudc.
Hé théng truong dan toc noi tra, ban tri duge cung c¢d; viéc chuén bi chuong trinh gido
duc phd théng mdi gin voi bo sung co so vat chat, thiét bi day hoc va diy manh tng
dung CNTT.

- Chi dao tang cwong kiém tra, giam sdt va danh gia hiéu qud dau tie

Cong tac kiém tra, giam sat dugc ting cudng, gan vdi so két, tong két va diéu
chinh chinh sach; viéc danh gia co so vat chat duoc 1ong ghép trong kiém dinh chat
luong gido duc, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ha tang va dua cong tac dau tu di
vao nén nép.

3.2.3.4. Pang bé tinh chi dao xay dung két cdu hg tang y té

- Chi dao cong tac quy hoach va huy déng nguon lyc cho hg tang y té Pang bo
tinh cu thé hda cac nghi quyét Trung wong, trién khai quy hoach hé thong y té dong bo,
phl hop dac thi mién ndi, bao dam két hop giita y té co so va chuyén sau. Bong thoi,
day manh huy dong da dang ngudn luc, nhat 1a x4 hoi hoa va thu hiit dau tu ngoai cong
lap. Nho 6, co sé vat chat va trang thiét bi y té timg budc dugc hién dai hda, nang cao
nang luc hé théng.

- Chi dao t6 chirc va trién khai thec hién: Tinh tap trung cing cd y té co s gan Véi
phaét trién y té chuy@n sau, dau tu ddng bo tir tuyén tinh dén x&; nhiéu bénh vién, trung tam
y té duoc xay dung, nang cap, hé théng y té du phong duoc kién toan. Nho do, chat lugng
chim séc stic khoe nhan dan dugc nang cao, dich bénh duogc kiém soat hiéu qua.

Tiéu két chwong 3

Nhiing nam 2015 - 2020, Pang bd tinh Tuyén Quang da quan triét va van dung
linh hoat chu trwong ctia Trung uong, tip trung 1anh dao phat trién két cdu ha ting KT
- XH nhu mét nhiém vu trong tam. Hé théng ha tﬁng giao thong, do thi, thong tin, gido
ducvay té duoc dau tu déng b, tung budc hién dai, gop phﬁn thac déy phat trién kinh
té va nang cao doi séng Nhan dan. Cong tac quy hoach duoc chi trong, tao tim nhin
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dai han, khic phuc tinh trang ddu tw manh muan; nguén luc duoc huy dong theo hudng
tap trung, hiéu qua. Qua trinh trién khai gin véi kiém tra, giam sat, kip thoi thao g&
khé khin va rat kinh nghiém thuc tién. Nho d6, dién mao ha tﬁng ctia tinh ¢6 nhiéu
chuyén bién 16 nét, tao dong luc phat trién. Tuy nhién, van con han ché vé nguén luc,
tinh ddng bo va hiéu qua khai thac. Nhimg két qua va han ché nay cung cap co so thuc
tién quan trong cho viéc tiép tuc d6i mai tu duy lanh dao va phat trién ha tang trong
giai doan tiép theo.

~ Chuong 4
NHAN VET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET SU LANH PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG VE XAY DUNG KET
CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2020

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Mt 12, nhan thic ciia Bang bo tinh Tuyén Quang vé vai trd then chét cuia két cau ha tang
trong phét trién KT - XH ngay cang sau sic, toan dién.

Hai 13, chil truong cta Pang bo vé phat trién KCHT ngay cang dong bo, théng
nhit va sat véi thuc tién.

Ba 1, qué trinh Bang bo t6 chic thuc hién xay dung KCHT duogc trién khai
quyét liét, cd trong tam, trong diém.

Bon 1a, KCHT cua Tuyén Quang ngay cang dong bo, ting budc hién dai,
phat huy vai tro dot pha trong phat trién KT - XH, nang cao chat lugng cudc song
cua Nhan dan.

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

- Thez nhdt, chix truong phat trién két cau ha ting ciia Bang va su quan tm chi dao, bé tri
ngudn luc tir Trung uong.

- Thet hai, s doan két, théng nhat cao trong quyét tam va hanh dong cia toan Bang bo va
hé thdng chinh trj vé day su nghiép day manh cng nghiép hda- hién dai hoa, xay dung KCHT.

- Thet ba, sur ddng thuan cao va huong tng tich cuc ciia Nhan dan cac dan toc trong tinh.

- Thir tw, tinh than trach nhiém, sy quyét li¢t trong chi dao, diéu hanh cta doi
ngil can bd 1anh dao cac cép.

- Thir nam: Cong tac xay dung Pang duoc chi trong va dat duoc nhidu két qua
n6i bat.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

Mot la, cong tac 1anh dao, chi dao phan bo va tb chie dau tu két cau ha tﬁng gitra cac
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vung con thiéu dé)ng bd, chua thu hep hi¢u qua khoang cach phat trién

Hai 13, cong tac 1anh dao, chi dao t6 chirc thuc hién mot sé du an con han ché,
dan dén cham tién d6 va bi dong trong b tri nguén luc

Ba 13, cong tac lanh dao, chi dao xay dung va quan 1y quy hoach trén mot sb linh
vue con han ché, thiéu tinh du bao va tim nhin dai han

Bén la, cong tac 13nh dao, chi dao khai thac va phat huy hiéu qua cong trinh sau
dau tu c6 mit con han ché

4.1.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

- Nguyén nhan khach quan:

+ Piéu kién dia 1y, tu nhién dac thu cua tinh mién nai Tuyén Quang;

+ Kha nang huy dong nguén luc dau tu ciia dia phuong con han ché

+ Quy dinh phép ludt vé dau tu cong, dat dai, xay dung con chong chéo, thay d6i nhanh.

- Nguyén nhdn chu quan:

+ Mt I, nhan thirc ctia mot s6 cap uy chua diy du vé phat trién ha ting gan véi chién lugc
téng thé:

+ Hai 13, cong tac quan 1y quy hoach, c¢6 lac, ¢6 noi con budng 1ong, thiéu cap nhat
thuc tién;

+ Ba 13, nang luc can bd quan 1y, diéu hanh con bét cap so vi yéu cau phat trién;

+ Bon la, co ché phdi hop gifta cac nganh, cac cap doi lac con thiéu chit ché, thiéu
co ché dong vién, khuyén khich, thu hat su tham gia ctia khu vye tu nhan va cong dong.
4.2. MQT SO KINH NGHIEM PANG BQ TINH TUYEN QUANG LANH PAO XAY DUNG
KET CAU HA TANG

4.2.1. Nhan thirc dling din vé vai tro, tim quan trong ciia xay dung két cau
ha ting d6i véi sw nghiép cong nghiép hoa- hién dai hoa & dia phwong mién nui.

Pang bo tinh Tuyén Quang d& Nhan thirc dung, théng nhat vé vai tro, vi tri cua
KCHT trong phat trién KT - XH: quan triét kip thoi, day du cac nghi quyét, chu truong
ctia Trung uong vé xay dung KCHT.

Pang bo tinh da thuong xuyén quén triét dén toan thé can bo, dang vién, Nhan
dan vé nhiing chu truong va sy chi dao ciia Trung wong, cua tinh vé xay dung KCHT,
dac biét la chua truong, chinh sach trong xay dung KCHT giao thong, KCHT ndng thon.

4.2.2. Van dung ding din, sang tao dwdng 16i, chii trwong ciia Pang, X4c
dinh ding nhiém vu trong tim, dé ra cac chii trwvong phu hop, tao sw dong thuén
x4 hoi trong xay dung két cAu ha ting.

Trong nhimg nam 2010 - 2020, quan triét siu sic chu truong, dudng 16i cia
Pang vé xdy dung KCHT, Pang bo tinh Tuyén Quang da chu dong van dung sang tao
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vao diéu kién cu thé ctia mot tinh mién nai con nhiéu kho khin, tir 36 xac dinh ding
quan diém, muc tiéu, khau dot pha, nhi€ém vu trong tdm va dé ra cac chu truong, giai
phap phu hop, tao duoc sy dong thuan xa hoi va huy dong hiéu qua cac ngudn luc cho
phat trién.

Pay 1a bai hoc c6 gid tri 1y luan va thuc tién sdu sic, gop phan 1am rd vai tro ciia
nhan t6 chinh trj, xa hoi va phuong thirc 1anh dao ciia Pang b tinh trong qua trinh xay
dung va phat trién két cdu ha tang giai doan 2010 - 2020.

4.2.3. Nang cao quyét tim chinh tri trong linh dao va t6 chirc thuc hién;
chii déng, ning dong, sang tao trong thio g& kho khin, vuéng mic.

Thir nhat, quyét tam chinh tri cao va su vao cudc déng b0 cua ca hé théng chinh tri

Ther hai, trién khai to chic thyuc hién quyét liét, nang dong, sang tao

Thit ba, thudng xuyén bam sét thuc tién, kip thoi thao g& kho khin, vuéng mac

4.2 4. Phat huy truyén thong doan két va vai tro chii thé ciia Nhan dan; da dang
héa cac ngudn lue diu tu, huy dong tdi da ngudn von xa hoi héa

Tur thuc tién lanh dao x4y dung KCHT trong nhitng nam 2010 - 2020, c6 thé
khang dinh: phat huy truyén thong doan két va vai trd chi thé ctia Nhan dan trong X2y
dung KCHT, da dang héa cac ngudn luc dau tu 1a mot kinh nghiém c6 gia tri bén viing
ctia Pang bo tinh Tuyén Quang. Kinh nghiém nay khong chi gop phan tao nén tang ha
tang quan trong cho phat trién KT - XH caa tinh, ma con ¢ ¥ nghia tham khao dbi voi
céc tinh mién nui phia Bic trong qua trinh thuc hién chu truong phat trién KCHT theo
huéng dong bo, hiéu qua va bén vimng trong giai doan méi.

4.2.5. Nang cao niang lyc lanh dao cua Pang, hi¢u lwc quan ly nha nwée va
phat huy vai tro ciia Mt tran va cac to chirc chinh tri - xa hdi trong phat trién
két cau ha tang

Thit nhdt, nang cao ning luc 1anh dao va strc chién dau ctia Pang trong phat trién
két cdu ha tang.

Thit hai, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc trong quy hoach, ké
hoach, t6 chirc thuc hién va quan ly cac du an két cAu ha t?mg.

Thit ba, phat huy Mt tran, cac to chuc chinh tri - xa hoi trong x4y dung két cau
ha ting.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 da lam r6 qué trinh 1anh dao cua Pang bd tinh Tuyén Quang trong xay
dung két cu ha tang giai doan 2010—2020, chi ra nhiing két qua, han ché, nguyén nhan
va rut ra cac kinh nghiém chu yéu. Thuc tién cho théy, nhan thic vé vai tro cta két cau
ha tang ngay cang sau sac, chu truong dugc ban hanh déng b, to chirc thuc hién quyét
liét, qua d6 hé thong ha tang ting budc duoc dau tu, gop phan thuc day phat trién kinh
té - xa hoi.

Tuy nhién, phat trién két cau ha tﬁng van con han ché vé tinh déng bo, tién do,
chét lugng quy hoach va hiéu qua khai thac, do ca nguyén nhan khach quan va chu
quan. T d0, rit ra cac kinh nghiém chil yéu: nhan thtrc dang vai tro KCHT; van dung
sang tao chu truong ciia Pang; phat huy quyét tam chinh tri trong t6 chirc thyc hién;
huy dong va str dung hi¢u qua cac nguén luc; déng tho1 nang cao nang luc lanh dao,
hiéu luc quan 1y va vai trd giam sat xa hoi. Nhitng kinh nghiém nay 13 co s& thuc tién
quan trong cho giai doan tiép theo.
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KET LUAN

1. KCHT giit vai tro nén tang, 1a diéu kién truc tiép cho phat trién san xuat, luu
thong va nang cao doi song Nhan dan; dong thoi 1a mot trong ba khau dot pha chién
lugc trong tién trinh CNH, HDH d4t nudc. Dén nay, chua c6 cOng trinh khoa hoc lich str
Pang nao nghién ctru Pang b tinh 1anh dao xay dung KCHT nhu mot dé tai nghién ctu
doc lap. Do do, thuc hi¢n dé tai luan 4n tién si nganh Lich sir Pang Cong san Viét Nam:
“Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT tir nim 2010 dén niam 2020” ¢6 ¥
nghia khoa hoc va thyc tién.

2. Quan triét chu truong cia Trung wong, Pang bo tinh Tuyén Quang da xac
dinh ding dan dinh huéng xay dung KCHT qua timg giai doan. Nhiéu nghi quyét, két
luan quan trong dugc ban hanh kip thoi, tao co so chinh tri viig chac dé trién khai xay
dung hé théng KCHT ddng bo, phu hop thyc tién dia phuong.

Qua trinh 1anh dao xay dung KCHT dat nhiéu két qua tich cuc: nhan thuc dugc
nang cao, chu truong sat thuc tién, td chirc thuc hién quyét liét; hé théng KCHT tung
budc ddng bd, gbp phan thuc day phat trién KT - XH. Tuy nhién, van con han ché nhu
dau tu chua déng déu gilta cac vung, tién do mét sb du an cham, quy hoach c6 luc chua
theo kip yéu cau, hiéu qua khai thac chua cao, nguén luc con han ché. Nguyén nhan
xuat phat tir diéu kién tu nhién kho khin, nguén lyc han ché va ning luc quan 1y cua
mot bd phan can bd chua dap Gmg yéu cau.

Ttr thyc tién 13nh dao xdy dung KCHT nhitng nim 2010 - 2020 ctia Pang bd tinh
Tuyén Quang, luan an da rut ra mot s6 kinh nghiém co ban: Mot la, nhan thirc dung dén vé
vai trd, tim quan trong cta xay dung KCHT dbi véi su nghiép CNH, HPH & dia phuong
mién nai; Hai 13, van dung dang dan, sang tao dudng 16i, chi truong cua Pang, xac dinh
dung nhiém vu trong tim, dé ra cac chu trwong phtl hop, tao sy dong thuan x4 hoi trong xay
dung KCHT; Ba I3, nng cao quyét tim chinh tri trong lanh dao va t6 chirc thuc hién; chi
dong, nang dong, sang tao trong thdo g& kho khin, vudng mac; chu dong, niang dong, sang
tao trong thao g& kho khin, vudng méc. Bon Ia, phat huy truyén théng doan két va vai trd
chii thé cia Nhan dan; da dang héa cac ngudn lyc dau tu, huy dong t6i da ngudn von xa hoi
héa; Nam la, nang cao nang luc 1anh dao ctia Pang, hiéu luc quan 1y nha nudc va phat
huy vai trd ctia Mit tran va cac to chirc chinh tri - x4 hoi trong phat trién KCHT,

3. Luan an c6 dong gbép mai khi lam 16 vai tro 1anh dao ctia Bang trong linh vuc KCHT
va sy doi méi trong tu duy, phuong thic 1anh dao cia Pang b tinh qua cac giai doan.

4.Trong bdi canh mdi, trude yéu cau déy manh CNH, HPH, hoi nhap quéc té
va chuyén d6i sb, nhat 1a viéc thay doi don vi hanh chinh cta tinh, dia du mé rong,
hoat dong theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cép, viéc xay dung KCHT dit ra
nhiéu yéu cau méi dbi voi Pang bo tinh Tuyén Quang hién nay. Pang bo tinh can tiép
tuc hoan thién chu truong phat trién KCHT dong bo, hién dai; nang cao chét lugng quy
hoach; déy manh huy dong nguén luc, nhat 13 xa hoi hoa; tdng cuong ung dung khoa
hoc - cong ngh¢, chuyén doi sd; phét trién ha tang bén viing, gan véi bao vé moi truong
va ting cudng lién két ving.
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