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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Két cau ha ting (KCHT) 1a mot trong nhimg diéu kién vat chat - ky thuat
co ban quyét dinh trinh d6 phat trién cua mdi qudc gia, mdi dia phuong. Trong
nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chii nghia & Viét Nam, KCHT khong
chi giit vai trd bao dam cho qua trinh san xuét, luu thong va phan phdi dién ra
thong sudt, ma con tao 1ap khong gian phat trién, mé rong co hi tiép can cac
nguén luc, nang cao nang luc canh tranh va thic dé\y tién bo, cong béng xa hoi.
O tam vi mé, trinh d6 va tinh déng bo cua KCHT phan anh nang luc hoach dinh
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH), kha ning t6 chirc thyc hién va
hiéu qua huy dong, phan bd ngudn luc cia hé théng chinh tri; do do, phat trién
KCHT luén gan chat voi vai trd 1anh dao ciia Pang va quan 1y ciia Nha nude.

Trong tién trinh d6i méi dat nudce, Pang Cong san Viét Nam timg budc hoan
thién nhan thue 1y luan vé vj tri, vai trd cia KCHT va xéc dinh day la mot trong
nhiing ndi dung mang tinh dot pha chién lugc. Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XI ctia Bang khang dinh “Xay dung hé thong két cau ha ting dong bo voi mot sd
cong trinh hién dai...” [30, tr. 106] Ia mot trong ba dot pha chién luoc cua thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Nghi quyét sé 13-NQ/TW, ngay
16/01/2012 vé xdy dung hé thong két cau ha tang dong bg nham dwa nudc ta co
ban tré thanh mede cong nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2020 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XI da cu thé hoa quan diém d6 va nhan manh yéu cau:
“Huy dong manh mé moi nguén luc cua xa hdi, bao dam loi ich hop ly dé thu hut
cac nha dau tu, ké ca cac nha dau tu nudc ngoai vao phat trién KCHT kinh té, xa
hoi; dong thoi tiép tuc danh von nha nudc tap trung dau tu vao cac cong trinh thiét
yéu, quan trong...” [60]. Pai ho1 dai biéu toan quéc lan thir XII cua bang (nam
2016) xac dinh: “Déy manh thuc hi¢n ot pha chién lugc vé xay dung h¢ théng két
cau ha tﬁng déng b6 v&i mot sd cong trinh hién dai” [31, tr. 294] 1a mot trong nhitng
nhiém vu, giai phap 16n nhdm x4y dung va phat trién dit nude. Nhimg quan diém

nay thé hién rd tinh nhat quéan trong tu duy va chu truong lanh dao ciia Pang doi



v6i phat trién KCHT trong giai doan méi. Su nhét quan nay cho thiy phét trién
KCHT khéng chi 13 yéu cau kinh té thuan tiy, ma 1a van dé chién lugc gan véi muc
tiéu ning cao ning luc qudc gia, bao dam qudc phong - an ninh va cai thién doi
song Nhan dan. Vi vay, nghién ctru qua trinh lanh dao xay dyng KCHT trén pham
vi ca nudc hay & cac dia phuong déu c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién trong 1am
sang r& mot ndi dung lich sir Pang, gop phan vao tong két thuc tién lanh dao phat
trién KCHT phuc vu sy nghiép xdy dung dat nudc trong ky nguyén méi.

Trude khi hop nhit v6i tinh Ha Giang va di vao hoat dong theo don vi
hanh chinh méi theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ctia Quédc hdi vé viéc sdp
xép don vi hanh chinh cdp tinh, ngay 12-6-2025, Tuyén Quang 1a mét tinh nam
& vi tri trung tdm cua khu vuc Pong Bac trong ving Trung du va mién nii phia
Bic T6 qudc. La dja phuong c6 nhiéu tiém ning, loi thé phat trién, nhung dia
hinh phtrc tap, chia cit, xuat phat diém kinh té thap, kha nang tich liiy ndi dia
han ché... Pang bd va Nhan dan Tuyén Quang di sém nam bat va van dung
chu truong, dudng 161 cia Pang, chinh sach ciia Nha nuéce vé phat trién KCHT,
coi d6 vira 1a tién dé vira 1a dong luc, 1a chia khoa dé mé ra khong gian ting
truéng cua tinh.

Trong 10 nam, tr ndm 2010 dén nam 2020, duéi sy 1anh dao cua bang
b6 tinh, hé thong KCHT ¢ Tuyén Quang tirng budc duoc dau tu phat trién va
dat nhiéu két qua. Ha tang giao thong duoc nang cip, nhiéu tuyén dudng va cau
duoc xay dung, md rong, ting cuong két ndi cac ving; ha ting d6 thi, thong tin
c¢6 budc phat trién, dién mao do thi ngay cang khang trang, mang ludi internet
phu rong; ha ting gido duc va y té tiép tuc dugc cang cd, hé thdng truong 16p
va co s¢ kham chita bénh timg budc duoc nang cip.... Nhitng két qua d6 da
tao nén tang thuc day phat trién KT - XH, gép phan cai thién doi sdng Nhan
dan trong tinh. Tuy nhién, bén canh nhiing chuyén bién manh mé, hé thong KCHT
& Tuyén Quang, nhat 13 ha tang c4c linh vyc giao thong, cong nghé thong tin, gido
duc, y té chua dép tng yéu cau phat trién KT - XH va hoi nhép coa tinh; mot s6 du
an, cong trinh ha tﬁng ky thuat, KCHT con cham tién do. .. Nhirng thanh tyu dat



duoc cling nhu nhitng ton tai, bat cap co nhimg nguyén nhan khach quan va chi
quan, trong do, nguyén nhan chinh la tir sy 1anh dao cua Pang bd tinh trong van
dung va t6 chirc thuc hién quyét sach cua Pang vé “dot pha chién luge” KCHT,
thyc tién lanh dao phét trién KCHT ctia Pang b tinh Tuyén Quang trong 10 nim,
tir 2010 dén 2020. Do do, can dugc nghién ciru dé 1am sang rd cach thic cy thé hoa
va kiém nghiém hiéu qua viéc thuc hién cac cha truong 16n cua Pang trong thuc
tién tai mot tinh thudc khu vire mién nui phia Bic; gop phan vao tong két vé mat
lich str, 1am phong phti thém nhén thire 1y ludn vé vai trd lanh dao cta Pang
trong phat trién KCHT & céc dia phuong.

Trong bdi canh dat nudc bude vao ky nguyén phat trién mdi, tinh Tuyén
Quang v&i don vi hanh chinh méi dang dimg trudc yéu cau phat trién nhanh va
bén vimg, ting cudng lién két ving, ddy manh chuyén d6i sd, nang cao ning
luc canh tranh va thich tng vdi tinh hinh phat trién KT - XH trong nudc ciing
nhu véi nhitng bién dong phirc tap trén thé gidi, viéc ddy manh phat trién KCHT
tiép tuc 12 mot nhiém vu chinh tri to 16n va cip bach. Bé thuc hién dugc yéu
cau d6, can thiét phai nghién ctru, dic két, chat loc nhitng kinh nghiém lanh
dao phat trién KCHT trong nhimg giai doan di qua dé van dung trong xay dyung
chu truong, giai phap thuc hién hidu qua “dot pha chién luoc” vé xay dung KCHT
theo quan diém chi dao tai Nghi quyét Dai hoi 1an tht XIV cia Dang.

Xuat phat tir nhitng 1y do d6, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Pdng bé
tinh Tuyén Quang linh dao xdy dung két cdu ha ting tiv nim 2010 dén nim
20207 1am luan an Tién si nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam sang rd qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung
KCHT tir nam 2010 dén ndm 2020; rat ra mot s6 kinh nghiém cé thé van dung
dé nang cao chat lugng va hiéu qua xay dung va phat trien KCHT & tinh Tuyén

Quang trong hién tai va tuong lai.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot 13, tong quan tinh hinh nghién ctu ¢ lién quan dén dé tai luan an.

Hai 13, nghién cau, luan giai nhitng yéu tb tac dong dén su lanh dao cua
Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT tir nam 2010 dén nam 2020.

Ba 13, phan tich chu truong ctia Dang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung
KCHT trong nhitng nam 2010 - 2020.

Bén 14, 1am r& qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang chi dao xay dung
KCHT tir ndm 2010 dén ndm 2020.

Nim 1, dua ra nhitng nhan xét , danh gia vé wu diém, han ché va dtc rat mot
s6 kinh nghiém tir thuc tidn qué trinh Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung
KCHT tir nam 2010 dén ndm 2020.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twreng nghién ciru

Chi truong va su chi dao ciia Pang b tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT
tir ndm 2010 dén nam 2020.

3.2. Pham vi nghién cizu

Vénoi dung: Sy lanh dao ciia Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHT
c6 nd1 ham rdng, phong pht, da dang. Trong pham vi nghién ctru, luan an tap
trung nghién ctru, phan tich cha treong va sy chi dao cta Pang bo tinh Tuyén
Quang vé xay dung KCHT trén nhitng linh vuc: (1) xay dung KCHT giao
thong; (2) xay dung KCHT @6 thi; (3) xay dung KCHT thong tin; (4) xay dung
KCHT gido duc - ddo tao, (5) xay dung KCHT y té.

Vé khong gian: Trén dia ban tinh Tuyén Quang trudc khi hop nhat véi tinh
Ha Giang theo Nghi quyét s6 s6 202/2025/QH15 cua Qudc hoi, gom cac don
vi hanh chinh cip huyén: 1a thanh phd Tuyén Quang va huyén: Ham Yén, Na
Hang, Chiém Hoa, Lam Binh, Yén Son, Son Duong.

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctu giai doan 2010 - 2020. Tuy
nhién, nham bao dam tinh hé théng va logic caa van dé nghién cau, luan an cé

lien hé, tham chiéu va phan tich mét s6 noi dung lién quan trude nim 2010.



4, Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciu

4.1. Co'sé Iy lugn

Luan an dua trén co so Iy luan caa chii nghia Méac — Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va Iy luan vé duong 16i d6i méi ciia Bang, quan diém ctia Bang vé xay dung
va phat trien KCHT.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chung va cha
nghia duy vat lich sir; hé théng phuong phap luan st hoc méc xit. Luan &n cha
yéu str dung cac phuong phap nghién ctru nhu:

Phuong phap lich su: Tai hién mot cach khach quan, trung thyc qua trinh
hinh thanh va phat trién cia KCHT tinh Tuyén Quang theo trinh ty thoi gian -
khong gian, lam 13 cac diéu kién, bdi canh, cac giai doan phat trién tir thap dén
cao, tir don gian dén phuc tap.

Phuong phap logic: Khai quat, hé théng hda cac sy kién, hién tuong, 1am rd
ban chat, tinh tat yéu, quy luat van dong va nhiing nhan t6 tac dong dén qué trinh
phét trién KCHT (giao thong, do thi, théng tin, gido duc, y té), qua do rat ra nhan
dinh va giai phap mang tinh khoa hoc, khach quan.

Phuong phap phan tich va tong hop tai liéu: Thu thap, phan tich cac cong
trinh nghién ctu, b4o c4o, so liéu, vin kién lién quan dén KCHT; trén co s& d6
tong hop, khai quat dé danh gia thanh tuu, han ché va duc rat kinh nghiém thuc
tien trong su 1anh dao ctia Bang bo tinh.

Phuong phép thong ké va so sanh: X Iy cc s6 lidu vé phat trien KCHT va
KT-XH giai doan 2010 - 2020; so sanh giita cc thoi Ky, gitra chi truong va két qua
thyuc hién nham 1am rd muc do phat trién, hiéu qua va xu hudng van dong.

Phuong phéap nghién ciru vin ban: Phan tich cac nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach, luat, nghi dinh, théng tu.... lién quan dén KCHT dé 1am 13 co sé chinh
tri, phap 1y, co ché quan ly va hiéu lyc thuc tién cua hé théng van ban trong

lanh dao, quan ly phét trien KCHT & Tuyén Quang.



Phuong phap dién da va tham nhap thuc tién: Truc tiép khao sat, quan
sét tai cac dia ban, cong trinh KCHT; tiép can hoat dong quan ly, van hanh, st
dung ha ting nham kiém chimng tu 1iéu, 1am rd mirc d6 pht hop giira chu truong,
chinh sach véi thuc tidn phat trién KT - XH cua tinh.

5. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

5.1. Y nghia Iy lugn cia lugn an

Trén co so tong két qua trinh cu thé hoa chu truong cua Dang vé xay
dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang, luan &n gép phan bé sung co s& 1y luan, thuc
tién dé Pang tiép tuc hoan thién chu truong va chi dao thuc tién vé xay dung
KCHT trong pham vi khu vic ving mién ndi phia Bac va ca nudc.

Nghién ciu tong két qua trinh 1anh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang
vé xay dung KCHT, rit ra kinh nghiém; tir 6, xay dung luan ci dé bd sung,
hoan thién chu treong, giai phap 1anh dao xay dung KCHT & tinh Tuy&n Quang
giai doan tiép theo.

5.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Luan an cung cap nguon tu liéu tham khao c6 gid tri cho nghién ciu va giang
day lich sir dia phuong, Lich st Dang Cong san Viét Nam thoi ky doi méi.

Két qua nghién ctiru caa luan &n c6 thé duoc sir dung trong cong tac tuyén
truyén, pho bién va van dung thyc tién vé xay dung KCHT & tinh Tuyén Quang
va cac dia phuong khac trén ca nuac.

6. Piém méi caa luan an

Cung cap hé théng tu liéu phong phd, cap nhat nhitng théng tin tin cay
lién quan dén qua trinh Dang b tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT
tir nim 2010 dén nam 2020.

Phuc dung khach quan, chan thuc, c6 hé thong vé qua trinh Pang bé tinh
Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT tir nam 2010 - 2020, qua 2 giai doan
2010 - 2015 va 2015 - 2020.

Pua ra nhitng nhan xét vé uu diém, han ché va nguyén nhan cia nhiing

wu diém, han ché; dac két mot s6 kinh nghiém qua thyc tién 1anh dao xay dung



KCHT cua Bang bo tinh Tuyén Quang tir nim 2010 dén nim 2020 va néu
nhitng dinh hudéng dé van dung trong giai doan tiép theo.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
cac cOng trinh cua tac gia da cong b lién quan dén dé tai va phu luc, luan &n

gom 4 chuong, 8 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cong trinh nghién ciru cia cac tac gia nwéc ngoai

KCHT c6 vai tro rat quan trong ddi vai sy phat trién kinh té caa mdi quéc
gia, dan toc, chinh vi vay no tro thanh mot trong nhitng van dé trung tim duoc
nhiéu to chac qudc té, nha nghién ciru nuwdc ngoai quan tam, tim hiéu, phan
tich, dang chu y nhu:

Fumitoshi Mizutani va Tomoyasu Tanaka (2010) c6 bai nghién cuu
“Productivity Effects and Determinants of Public Infrastructure Investment”
(Tac dong dén ning suét va cac yéu to quyét dinh dau tu vao co sd ha tang
cong cong) [144]. Hai tac gia nguoi Nhat da dung mé hinh ham san xuat dé
phan tich dir liéu kinh té va dau tu cong, do ludng tac dong cua co so ha tang
dén nang sut trong cac nganh kinh té khac nhau nham danh gia tac dong cua
dau tu cong vao co sé ha ting ddi véi nang suat lao dong tai Nhat Ban, dong
thoi xac dinh cac yéu té quyét dinh dén hiéu qua cua cac khoan dau tu nay.
Cong trinh da dua ra ba két luan: mot 13, dau tu céng vao co sé ha tang c6 anh
huong tich cuc dén ning suat lao dong, dic biét trong cac nganh dich vuy; hai
14, hiéu qua cua dau tu phu thudc vao viéc lya chon du an, co ché tai tro va
mirc d6 tham gia cua khu vuc tu nhan; ba 13, chinh sach dau tu nén tap trung
vao cac dy 4n c6 tac dong lan téa Ion va phi hop voi nhu cau phat trién kinh
té. Cong trinh da cung cap nhitng luan cir khoa hoc quan trong vé vai tro cua
ha tang trong phét trién KT - XH. Céc tac gia khong chi khang dinh méi quan
hé tich cuc giita dau tu ha tang va ting nang suat, ma con nhan manh tam quan
trong cua viéc lva chon du an phi hop, co ché huy dong ngudn luc hiéu qua
va su tham gia cua khu vuc tu nhan. Pay la nhitng ndi dung cé gia tri tham

khao d6i véi cac dia phuong dang trong qua trinh phat trién KCHT nhu tinh



Tuyén Quang. Luan &n cd thé ké thura cac két qua nghién ciru nay dé l1am rd
vai tro lanh dao ctia Pang bo tinh trén ca ba phuong dién: dinh hudng chién
lwge, huy dong ngudn luc va té chac thuc hién dau tu vao KCHT.

Hai tac gia B. Srinivasu va Srinivasa Rao (2013) c6 bai nghién cuu
“Infrastructure Deverlopment and Economic Growth: Prospects and
Perspective” (Phat trién co so ha ting va tang truong Kinh té, trién vong va quan
diém) [142]. Trong d6 céc tac gia khang dinh mdi quan hé nhan qua chat ché
gitra phat trién ha tang va tang truong kinh té, dic biét trong cac quéc gia dang
phat trién. Theo nghién cau, ha tang phat trién tao tién dé cho chuyén dich co
cau kinh té, thiic day dau tu nudc ngoai (FDI) va ting nang luc canh tranh quéc
gia. Pang chu ¥, nhom tac gia nhan manh dau tu cho ha tang khdng chi 1a dau
tu vat chat, ma con bao gom dau tu cho ning luc thé ché va quan tri phat trién
- yéu té quyét dinh hiéu qua van hanh ha ting lau dai. Pay 1a goc nhin hién dai
luan &n c6 thé ké thira trong viéc danh gia nang luc lanh dao, diéu hanh va to
chtc thuc hién cua Dang bo cac cap 1a mot phan cét 18i caa ha ting phat trién.

Mot cach tiép can khac dugc Alexander Zheltenkov (2017) dua ra trong
bai nghién ctru “Development of investment infrastructure as the factor of the
increase in investment attractiveness of the region” (Phéat trién co s& ha tang
dau tu 13 yéu t6 tang stc hap dan dau tu ciia khu vuc) [141]. Trong d6 tac gia
xem phat trién ha ting dau tu 1a yéu t6 then chét nang cao nang luc canh tranh
va strc hap dan dau tu cua dia phuong. Ha tang dugc hiéu theo nghia rong, bao
gom ha tang ky thuat (giao thdng, nang luong, thong tin) va ha tang x& hoi (giao
duc, y té, dich vu cong). Tac gia nhan manh yéu cau quy hoach ddng bo va két
ndi lién nganh dé tao strc hut dau tu bén viing. Quan diém nay cé gia tri dinh
huéng d6i véi Tuyén Quang, nhat 14 trong qué trinh quy hoach téng thé phat
trién cua tinh trong giai doan méi, gan két ha tang giao thong, do thi, thong tin
va du lich dé hinh thanh mang lugi phat trién théng nhat va hiéu qua.

Bai viét cua Gurara, D. (2018) vé “Trends and Challenges in Infrastructure

Investment and Financing in Low-Income Developing Countries” (xu hudng va



10

thach thirc trong dau tu va tai trg co s ha ting & cac nudce dang phat trién cé thu
nhap thap) [145] da tong quan phan tich xu hudng dau tu va co ché tai tro ha
tang tai cac nude dang phat trién ¢d thu nhap thap (LIDCs). T4c gia xem xét sy
gia ting dau tu cong trong 15 nam trude, ddng thoi chi ra rang mac du quy mod
tai san ha tang tang 1én, khoang céch ha tang so vai nén kinh té dang phat van
rat 16n. Bai viét néu rd: ha tang & LIDCs chu yéu do khu vuc cdng cung cap; su
tham gia tu nhan chu yéu thong qua PPP nhung con han ché; van dé bao tri, quan
tri va kha ning huy dong tai chinh dai han Ia thach thic I6n. Bai nay cung cd
luan diém rang khdng chi can ting quy moé dau tu ma phai cai thién co ché tai
tro, quan tri va chu trinh bao tri. Vi Tuyén Quang, bai hoc rut ra la wu tién phan
b von cho nhiing “khoang tréng” quan trong; dong thoi, xay dung co ché huy
dong vén dai han va nang lyc quan ly du an.

Nghién ctu cua Ouattara, B. & Zhang, Y.-F. (2019) véi chu dé
“Infrastructure and long-run economic growth: Evidence from Chinese
provinces” (Co sé ha tang va tang truong kinh té dai han: Bang chang tir cac
tinh cua trung Qudc) [148] phan tich mébi quan hé giira von ha tang va ting
truong kinh té qua dir liéu caa caa 29 tinh thanh Trung Qudc trong giai doan
1985 - 2012. Nhém tac gia xay dung chi sé tong hop vé co sé ha tang va ap
dung phuong phap phan tich chudi thoi gian bang. Két qua cho thay, co sé ha
tang c6 anh huong tich cuc dén tang truong, song mic do tac dong khac nhau
giita cac dia phuong do tinh trang thiéu hyt hoic du thtra nguon luc. Vi vay,
dau tu co so ha tang chi nén dugc xem Ia cong cu thic day phat trién trong gidi
han hop 1y, tranh roi vao tinh trang dau tu qua mic va kém hiéu qua. Céch tiép
can nay c6 y nghia doi véi Tuyén Quang - mét tinh mién ndi con nhiéu kho
khin - trong viéc xac dinh thi tu vu tién va bd tri ngudn lec ha tang theo hudng
trong diém, hiéu qua, tranh dan trai.

Cong trinh cua Engel E, Fischer R, Galetovic A, (2020) véi tiéu dé
“When and How to Use Public-Private Partnerships in Infrastructure: Lessons

from the International Experience”. (Khi nao va lam thé nao dé sir dung quan
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hé ddi tac cong tu trong co so ha tang: Bai hoc tir kinh nghiém quéc té) [143]
da phan tich kinh nghiém quéc té vé mé hinh ddi tac cong tu (PPP) trong dau
tu ha ting. Nghién cttu khing dinh, PPP chi phat huy hiéu qua khi khung phap
Iy 15 rang, co ché gidm sat minh bach va c6 sy phan bé rui ro hop ly giira khu
vuc cong va tu. Nguoc lai, néu thiéu cac diéu kién nay, PPP d& din t&i ganh
nang tai khoa va ng ngam cho chinh phu. Két qua nghién ctu 1a co sé tham
khao quy cho luan &n trong danh gia viéc hoan thién co ché thu hat va quan ly
dau tu tu nhan trong linh vuc ha tang, dic biét ¢ cac du an giao thong, do thi
va nang luong tai tao.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai trén, tuy khac nhau vé
pham vi va phuong phép tiép can nhung déu théng nhéat khang dinh: phat trién
KCHT 13 nhén td nén tang, co tac dong lan toa manh mé dén phat trién KT - XH,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia va chat lugng cudc song. Cung cp co sd Iy
luan va thuc tién, kinh nghiém quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién
ha tng & Viét Nam. Qua cac cong trinh nghién ctru clia nude ngoai, tac gia co thé
ké thira cach tiép can thé ché trong danh gia moi truong dau tu, vai tro ctia khung
phap 1y, co ché dau thau minh bach, va mé hinh hop tac cong - tu nham ting hiéu
qué dau tu phat trién KCHT. Ngoai ra, nhitng bai hoc kinh nghiém qudc té ciing
goi mé trong tu duy tiép can, dinh hudng dau tu theo nganh sang tiép can tong
thé, lién két ving va dinh hudng phat trién bén vimg. Tuy nhién, cac nghién ciru
hién c6 chu yéu tap trung vao yéu t6 kinh té, thé ché hodc mo hinh dau tu, chua
c6 nhiéu cdng trinh dé cap dén vai tro ctia cap 1anh dao trong viéc dinh hudng, to
chirc thuc hién, kiém tra, giam sat va phat huy ngudn luc chinh tri, xa hoi trong
phat trién ha tang. Day la khoang trong trong nghién ctru ma luan an can tiép tuc
b6 sung, 1am 1d.

1.1.2. Cdng trinh nghién ctru cta cac tac gia trong nwéc

1.1.2.1. Cac cong trinh nghién cizu chung vé xay deng két cdu ha tang

Téc gia Chu Tién Quang va Nguyén Thi Thu Hing (2006) cd bai viét
“Vé chinh sach dau tu phat trién két cdu ha tang dé thuc hién cong nghiép hoa,
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hién dai hoa ndng nghiép, nong thon” [68]. Trong do, cac tac gia da khai quat
vé tinh hinh thyuc hién chinh sach dau tu phat trién KCHT ndng nghiép, nong
thon, két qua thuc hién chinh sach phat trién KCHT ddi véi 5 hang muc co ban
c6 vai tro quan trong trong phét trién néng nghiép, nong thén dé 1a: hé théng
giao thdng ndng thon, hé théng cap dién néng thén, KCHT thuy loi, két cau ha
tang thuong mai, két cAu ha tAng nudc sach, ddng thai nhan manh mét sé vén
dé dat ra. Tir 46, tac gia kién nghi Quéc hoi, Chinh phu diéu chinh tang ty trong
chi ngan sach dau tu vao nong, lam, ngu nghiép va néng thon. Di véi cac ving
phat trién tot cac loai ndng san hang hoa xuat khau thi ngoai von dau tu nha
nuéc, can nhanh chong xay dung co ché, quy dinh cac doanh nghiép trén dia
ban ¢6 nghia vu dong gdp dau tu tré lai vao KCHT cua ving san xuat ma doanh
nghiép st dung trong qué trinh san xuat, kinh doanh. C4c gia ciing kién nghi
cac dia phuong can tim kiém cac hinh thic thich hop dé chu dong quang ba va
trién khai cac hinh thizc BT, BOT, BOO trong dau tu phat triégn KCHT & nong
thon dong thai phan bd va st dung hiéu qua ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nuéc. T nghién ctiu thyc tién va tham khao cac nghién cau khac, tac gia cho
rang: “Da dén lGc phai xay dung mot chuong trinh phat triégn KCHT nong thén
théng nhat, x0& bo céch tiép can phan biét co sé ha ting riéng cho viing nghéo,
xa ngheo vaoi KCHT chung cho ving khong ngheo hién nay” [68, tr. 110]. Bai
viét cung cap co so 1y luan va thuc tién sinh dong cho luan an tham khao. Bong
thoi goi mé hudng tiép can vé co ché sir dung va huy dong ngudn ngan séach
cho xay dung KCHT ndi chung va KCHT ndng thén noi riéng ¢ dia phuong
mién nui nhu Tuyén Quang.

Tran Thanh Cuong (2010) c6 bai nghién cu “Kinh nghiém huy dong
von dau tu xay dung két ciu ha tang d6 thi cua mot s6 nuéc Pong Bac A va
Asean” [21]. T4c gia di dua ra kinh nghiém huy dong vén dau tu xay dung
KCHT d6 thi caa Han Qudc, Trung Qudc va mot s6 nude Asean nhu Malaixia,
Singgapo, Thai Lan. Tir do, tc gia goi ¥ bdn bai hoc kinh nghiém cho Viét

Nam do6 la:
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Nha nudc dong vai tro chu dao trong khai thac va quan Iy vén dau
tur cho phat trién KCHT d6 thi; cac hinh thic va bién phap khai thac
vén dau tu phat trién KCHT d6 thi da dang, phong phu va duoc luat
hod, c6 co s phap ly rd rang; khai thac vén dau tu phat trién KCHT
d6 thi phai gan véi quan Iy 6 hiéu qua cac nguon luc cia dia phuong;
tu nhan hoa va thi truong hod mot sé dich vu ¢éng cong nham giam
ganh nang cho ngan sach chinh quyén db thi. [21, tr. 56].

Luan an c6 thé ké thira cach tiép can cua Tran Thanh Chuong vé vai tro
cha dao cia nha nudce trong huy dong va quan Iy nguon vén dau tu phat trién
KCHT, ddng thai tiép thu kinh nghiém qudc té vé da dang hoa hinh thic dau
tu va tu nhan hoa mot sb dich vu c¢éng. Nhitng luan diém nay goi m¢ hudng
nghién ctu cho viée phén tich co ché huy dong ngudn luc ¢ cip dia phuong,
nhét 14 trong diéu kién ngan sach con han ché.

D6 Puc Ti (2010) 6 bai nghién ctu “Ban vé khai niém két cau ha tang va
c4c loai két cau ha tang trong nén kinh té quéc dan” [106]. Pay 1a mot cong trinh
mang tinh nén tang vé mat ly luan, trong d6 tap trung lam rd noi ham khai niém
“két cau ha tang” va phan biét v6i khéi niém “co so ha ting” von thudng duogc st
dung song hanh trong cac van kién phét trién. Trén co s& phan tich cac cach hiéu
khéc nhau, tac gia di dua ra quan diém ca nhan vé KCHT va dé xuat mot s6 cach
phan loai theo chire nang KT - XH nhu: “ha tang kinh té, ha tang x4 hoi, ha tang ky
thuat,...”. Pay 1a tai liéu cd gia tri tham khao nham xay dung co sd ly luan cho viéc
xac dinh rd pham vi va ndi dung cua KCHT trong nghién ciu. Hé théng khéi niem
va phan loai tir bai viét ndy gitp 1am rd nhimg linh vuc ha tng trong yéu dia phuong
can wu tién, dong thoi hd tro viéc luong hoa, danh gia két qua theo cac nhom ha
tang cu thé. C6 thé ké thira nén tang khai niém tir cong trinh nay dé trién khai vao
thyc tién 1anh dao, quan Iy va to chic thuc hién, dong thoi dong gop vao viéc kiém
nghiém, bo sung hé thdng 1y luan vé KCHT trong diéu kién méi.

Cac tac gia Nguyén Ba An va Nguyén Vin Vinh (2011) trong bai viét

“Ban vé phét trién két cau ha ting dong bo™ [1] da lam rd thyc trang phat trién
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KCHTGT ¢ Viét Nam tir nam 2000 dén nam 2010. T4c gia dua ra nhing sd
liéu phong phu dé danh gia wu diém, han ché caa phat trién KCHT trén céc linh
vuc giao thong, d6 thi, thuy lgi, dién, thdng tin va phan tich nguyén nhan cua
han ché. Tur d6, tac gia xac dinh quan diém, muc tiéu va giai phap phat trién
KCHT dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030. T4c gia dua ra quan diém: “Phat
trien KCHT phai phu hop véi chién lugc phat trién KT - XH thoi ky 2011 -
2020 va c6 tam nhin dai han dé nang cao hiéu qua va tiét kiém ngudn luc” [1,
tr. 39]. Nhitng nghién cau cua cac tac gia la co sé khoa hoc quan trong dé luan
an ké thira trong viéc nhin nhan KCHT dudi goc do phat trién dong bo, lién
nganh va gan véi yéu cau phat trién KT - XH bén viing. Trén co sé do, luan &n
van dung cé4c luan diém nay dé 1am rd vai tro 1anh dao ciia Pang bo tinh Tuyén
Quang trong viéc hoach dinh chu treong, dinh hudng va to chic thuc hién xay
dung KCHT trong nhirng nam 2010 - 2020.

Luan an tién si ctia Tran Minh Phuong (2012) véi dé tai “Phadt trién két cau
ha tang giao théng dép g yéu cau cdng nghiép hod, hién dai hod ¢ Viét Nam” [66]
la cong trinh nghién cau cd chiéu sau, dit van dé phat trién KCHTGT trong mdi quan
hé chat ché véi tién trinh CNH, HPH dét nudc. Luan an di hé thong hoa co s ly
luan vé KCHTGT, 1am 1 vai trd dc biét quan trong cta ha ting giao thong nhu 1a
“huyét mach” ctia nén kinh té trong bdi canh chuyén doi co cau kinh té theo huéng
hién dai. Piém dang chu ¥ 13, tac gia da tham khao va phan tich kinh nghiém phét
trién KCHTGT ciia mot s6 quéc gia trén thé giai, tir d6 rat ra cac bai hoc hitu ich cho
Viét Nam. Bén canh viéc khéi quét thuc trang phat trien KCHTGT & nudc ta trong
thoi ky ddy manh CNH, HPH, luan &n chi ra nhiing bat cap nhu “quy hoach thiéu
dong bo, phan bo vén dau tu dan trai, viéc huy dong von ngoai ngan sach con han
ché va hiéu qua str dung vén chura cao” [66, tr. 125]. Trén co sé do, tac gia di duara
cac nhdm giai phap vé doi méi cdng tac quy hoach, da dang héa hinh thirc huy dong
vén (trong d6 ¢6 vai trd PPP), tang cudng tng dung khoa hoc cong nghé va nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc ndy. Ludn an da dé cap dén nhiing van dé
ly luan va thuc tién phat trien KCHTGT géan véi CNH, HPH. Nhiing két qua nghién
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cau cua tac gia cung cip co s khoa hoc dé luan én ké thira va van dung céc bai hoc
kinh nghiém quéc té trong phét trién KCHT giao thdng. Trén nén tang do, luan &n
soi chiéu vao thuec tidn 1anh dao ciia Bang b tinh Tuyén Quang nham Iam rd viéc cu
thé hda chi truong CNH, HPH trong xay dung KCHTGT nhiing nam 2010 - 2020.

Nguyén ké Tuan (2013), trong bai nghién ctru “Mot sé van dé vé thuc
hién ba dot pha chién luoc giai doan 2011 - 2020” [108] d3 tém lugc qué trinh
trién khai thuc hién mot trong ba dot pha chién lugc “Xay dung hé thdng két
cau ha tang dong b, véi mot sé cdng trinh hién dai, tap trung vao hé thdng giao
thong va ha tang do thi Ién” & nudc ta. T4c gia di dwa ra nhiing danh gia vé két
qua, nhitng kho khan, han ché va dé xuét giai phap mang tinh diéu kién dé thuc
hién c6 hiéu qua nhiém vu trong yéu nay. Pay 1a ngudn tai liéu c6 gia tri tham
khao vé mat chinh sach, gop phan dinh huéng cho viéc nghién cau phat trién
KCHT ¢ cac dia phuong, trong do c6 tinh Tuyén Quang. Nhiing phén tich cua
tac gia cung cap co s Iy luan va thuc tién quan trong dé luan an ké thira trong
viéc tiép can quéa trinh xay dung KCHT gén véi thuc hién cac dot phé chién
lugc cua Pang. Trén co sé d6, luan n van dung cac danh gia vé két qua, kho
khan va diéu kién thyc hién nham 1am r6 qué trinh Pang bo tinh Tuyén Quang
lanh dao trién khai xay dung KCHT trong nhitng ndm 2010 - 2020, gan véi yéu
cau phat trién KT - XH cua dia phuong.

Phi Vinh Tuodng (2015), cha bién cudn sach chuyén khao “Phdt trién ha
tang giao théng: kinh nghiém quac té va gidi phap cho Viét Nam” [110]. Cudn
sach gom ba chuong néu 1én nhiéu van dé ly luan va thuc tién vé phat trién ha
tang giao thdng cua qudc té, tir d6, rt ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam.
Chuong 1 ban vé van dé ha tang giao thong, ly luan va kinh nghiém qudc té;
chuong 2, cac tac gia tap trung phan tich cac van dé ha tang giao théng & Viét
Nam va nhitng thach thire dit ra; chuong 3, céc tac gia néu 1én “Mot s6 khuyén
nghi”. Trong d6 phén tich béi canh québc té va trong nudc, chi ra bon thach thic
I6n d6i v6i phat trién ha ting giao thong & Viét Nam: Théach thac vé quy hoach

phat trién ha tang giao thdng; thach thirc vé két ndi cua ha tang giao thong Viét
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Nam véi véi giao thong khu vuc GMS va ASEAN:; thach thire vé huy dong vén
cho phét trién ha tang giao thong duong bo; thach thirc phét trién ha tang giao
théng phuc vu muc tiéu giam nghéo. Trén co sé bon thach thire cac tac gia dua
ra bén khuyén nghi: “Dot pha trong quy hoach phat trién ha tang giao thong;
nang cao hiéu qua st dung von dau tu; dot pha huy dong von ngoai ngan sach
dé phat trién ha tang giao thdng; phat trién quy vén tir chinh sach dén bu giai
phéng mat bang” [110].

Cubn sach 1a mot cong trinh nghién ciu cdng phu, cung cp hé théng Iy
luan va kinh nghiém quéc té cé gia tri trong viéc hoach dinh chinh sach phat
trien KCHT, dic biét 1a ha tang giao théng. Céng trinh gilp tac gia c6 thé ké
thira mot s6 luan diém quan trong nhu: vai tro cua ha tang giao thong doi voi
tang truong Kinh té, cac chi s danh gia chat lwong va muc d6 phat trién ha
tang, ciing nhu cac phan tich vé dau tu va chinh sach cong trong linh vuc nay.
Pic biét, sach con phan tich sau cac mé hinh huy dong von ngoai ngan sach va
kinh nghiém quéc té (Chile, Philippines, Trung Quéc); tir do, rut ra nhitng bai
hoc hitu ich cho Viét Nam trong béi canh hoi nhap khu vuc va toan cau. Luan
an c6 thé Iinh hoi va 1am sau sac thém kinh nghiém caa Bang b tinh trong lanh
dao x@y dung KCHT & Tuyén Quang.

Nguyén Vin Huong (2017), “Thiic day hop tic céng tw trong linh vuc
co s¢ ha tang thanh céng ¢ Viét Nam: can c6 co ché tét hon vé dau thau” [52].
Trong luan &n, tac gia tap trung nghién ctu co ché phap Iy va thé ché nham
thuc day hiéu qua cac du an hop tac cong - tu (PPP) trong phat trién KCHT tai
Viét Nam. Xuat phéat tir nhan dinh, nhu cau dau tu ha tang cua Viét Nam rat Ion
trong khi ngan sach nha nudc ¢6 han do do, viéc thu hat khu vuc tur nhan thong
qua mo hinh PPP 14 xu hudng tat yéu. Luan an phan tich khung phap ly hién
hanh caa Viét Nam vé dau thau, lya chon nha dau tu, ky két va giam sat hop
dong PPP, ddi chiéu voi kinh nghiém qudc té (Anh, Uc, Han Quéc va
Malaysia). Két qua nghién ciu cho thdy, mic du Viét Nam dd c6 budc tién
trong viéc ban hanh cac nghi dinh va thong tu huéng dan PPP, nhung khung
phap ly con thiéu 6n dinh, quy trinh lya chon nha dau tu con phuc tap, thiéu
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minh bach va chua dam bao phan b6 rai ro hop Iy giita nha nuéc véi tu nhéan.
Téc gia nhan manh: “Can hoan thién co ché dau thau minh bach, théng nhat,
cung vai viéc nang cao nang luc ciia co quan nha nudc trong giam sat, danh gia
hiéu qua du an” [52]. V& mat ly luan, luan an 1am rd mdi quan hé mat thiét gita
chat luong thé ché - co ché phap ly - hiéu qua dau tu ha tang, coi day 1 “tam
giac nén tang” cua phét trién bén viing trong linh vuc ndy. V& phuong phap
cong trinh két hop phan tich dinh tinh (nghién ctu truong hop dién hinh tai
Viét Nam) va dinh lugng (d4nh gia tac dong thé ché téi hiéu qua PPP).

Luan &n c6 gia tri ké thira & chd cung cap co sd khoa hoc cho viéc huy
d6ng nguon luc ngoai ngan sach, dic biét 1a khu vuc tu nhan, goi mé vé hoan
thién thé ché, chinh sach dia phuwong dé trién khai mé hinh PPP minh bach, bén
viing va khang dinh vai tro 1anh dao, dinh huéng cia to chic Pang trong viéc
tao hanh lang phap 1y, méi truong dau tu 6n dinh cho phéat trién KCHT.

Nguyén Ba An (2020), cha bién cudn sach: “Xay dung hé théng két cau ha
tang dong bé, hién dai phuc vu sy nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nwéc
giai dogn 2011 - 2020 [2]. Cudn sach tap trung vao viéc phan tich va dé xut cac
giai phap nham xay dung hé thong KCHT dong bo, hién dai dé phuc vu cho su
nghiép CNH - HPH dat nudc trong giai doan 2011 - 2020. Noi dung chinh duoc
chia thanh ba phan: “Mgt 13, thyc trang phat trién hé thong KCHT Viét Nam dén
nam 2010: Phan tich nhiing thanh tuu da dat duoc, cac han ché, yéu kém va nguyén
nhan trong phét trién KCHT giai doan trudc. Hai 13, phuong hudng phét trién hé
thong KCHT ddng bd phuc vu sy nghiép CNH - HPH dat nude giai doan 2011 -
2020: Pé xuat cac dinh hudng phét trién ha ting trong cac linh vuc trong yéu nhu
giao théng, nang luong, thuy loi, cip thoat nudc do thi, cdng nghé théng tin va
truyén thdng, ha tang do thi I6n, gido duc va y té. Ba I3, céc giai phap phat trién
dong bo hé théng KCHT phuc vu CNH, HDH: Pua ra céc giai phap, co ché chinh
sach va to chuc thyuc hién dé dat dugc muc tiéu dé ra” [2].

Cubn sach la tai liéu c6 gia tri tham khao cao, cung cap khung ly luan va

thuc tidn quan trong dé tac gia nghién ctu vé vai trd 1anh dao caa Pang trong
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phat trién ha ting. TAc gia cd thé ké thura tir cudn sach cac dinh huéng phat trién
KCHT theo hudng dong bo, hién dai; nhoém giai phap vé thé ché, ngudn luc dau
tu, (ng dung khoa hoc cdng nghé, va lién két ving - hop tac qubc té dé phuc
vu cho luan an.

Lu4n an tién si cia Chau Phung Chi (2022) véi dé tai “Gidi phap phéap Iy
nham thu hit hiéu qud dau tur trong linh vuc két cau ha tang” [22] da 1am 16 ban
chat va dic trung ctia hoat dong thu hut dau tu; dong thoi, hé théng hoé va phan tich
c4c bién phap thu hut dau tr d duoc quy dinh trong phap luat Viét Nam. Luan &n
nhan dién céc rui ro phap ly ton tai gay khé khin cho nha dau tu, tir d6 dé xuat cac
giai phép phép Iy nham khic phuc han ché, bat cap cua hé thdng phap luat hién
hanh. Nghién ctu luan an co thé ké thira khéi niém va dic diém cia KCHT ciing
nhu thu hit dau tu trong linh vuc ndy, gilp tao co sé 1y luan viing chac cho céc
nghién ctu vé quan 1y va phat trién KCHT tai tinh Tuy@n Quang. Céc giai phap
phap 1y d& xuat trong luan &n dya trén co so khac phuc nhitng han ché, bat cap cua
hé thdng phap luat hién tai, cd thé duoc ké thira 1am nén tang cho cdng tac hoan
thién chinh sach tao thuan loi cho thu hut dau tu. Luan an 1a c¢éng trinh khoa hoc
c6 gia tri 16n vé giai phap phap 1y thu hat dau tu trong linh vuc KCHT, lam
séng to cac van dé ly luan va thuc trang phap luat hién hanh. Nghién cau tiép
theo c6 thé ké thira co so 1y luan va phan tich cua luan an, dong thoi mé rong
nghién ctu lién nganh, cap nhat cac xu huéng dau tu hién dai va tang cuong
danh gia thyc tién dé dé xuat giai phap phap ly toan dién, hiéu qua va bén viing
hon trong béi canh phat trién KCHT tai Tuyén Quang.

Vé co ban, cac cong trinh nghién ctru dd cong bd da gop phan xay dung va lam
16 hé thong co s& Iy luan vé KCHT, bao gdm ha tang kinh té va ha ting xa hoi; phan
tich vi tri, vai trd cia KCHT dbi voi phat trién KT - XH. Nhiéu nghién ctru di siu xem
xét dac diém phat trién KCHT giao thong, d6 thi & pham vi viing hodc cap tinh, thanh
phé; chi ra nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan cua céc
han ché do, dong thoi dé xudt mot s6 giai phap nham phét trién KCHT dép tmg yéu
cau CNH, HPH dat nudc. Tuy nhién, do phan 16n cc cong trinh thudc linh virc kinh
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t& va quan 1y nha nudc, nén van dé qua trinh 1anh dao ctia Pang bo cap tinh trong xay
dung va phat trién KCHT chua duoc nghién ctru mot cach h¢ théng. Mac du vay, day
van 13 ngudn tai liéu tham khao quan trong, gitip lun an ké thira co s& 1y luan chung
vé KCHT, dé)ng thoi tao co s& ddi chiéu, so sanh véi thue tién xay dung va phat trién
hé thong KCHT & tinh Tuyén Quang.

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién cizu vé xay deng két cdu ha tang ¢ cac vang,
mién, dia phuong

Trong nhitng nam qua, chu truong cua Bang Cong san Viét Nam va cac
Pang bo dia phuong vé xay dung, phat trien KCHTda dugc nhiéu cong trinh
khoa hoc, bai viét nghién cau tiép can va phan tich duéi cac goc do khéac nhau.
Cac nghién ctu tap trung 1am rd vai tro, noi dung, qué trinh cu thé hoa va to
chte thuc hién chu truong ctua Pang trong phét trién KCHT gan véi phét trién
KT - XH. Pay 1a ngudn tai liéu quan trong, cung cap co s Iy luan va thyc tién
cho viéc ké thira, so sanh va xac dinh nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu sau
hon trong luan &n. Cu thé:

Tac gia Nguyén Bac Hai (2009), trong bai viét “Quang Nam phét trién két
cau ha tang, thac day cong nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép nong thén” [48]
da khang dinh: “Pau tu xay dung va phét trién KCHT trong néng nghiép néng thon
la mot trong nhitng chu truong, chinh sach quan trong, 1a diéu kién can thiét dé thuc
hién thanh cong CNH, HPH néng nghiép, ndng thén. KCHT phét trién 1a diéu kién
dam bao cho san xuat néng nghiép, cac hoat dong kinh té khac & néng thon ting
truong nhanh, kha nang canh tranh cao va phat trién bén viing trong kinh té thi
trudng” [48, tr. 80]. Tir nhan thic dung din d6, Pang bo tinh Quang Nam di ¢
nhiéu chu trwong 1anh dao, chi dao dau tu phat trién KCHT trong néng nghiép, néng
thon. Bai viét da 1am rd chuong trinh, chinh sach va ké hoach cia tinh Quang Nam
nhu: thuc hién da dang hoa nguén vén dau tu, tich cuc huy dong nguén dong gop
trong Nhan dan va cac to chac xa hoi; thuc hién c6 hiéu qua céng tac quan 1y dau
tu xdy dung co ban, co ché nang cao ning luc quan ly cong dong; dau tu co trong
tam, trong diém; dau tu xay dung va phét trién néng nghiép, néng thdn Ia trach
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nhiém cua ca hé thdng chinh tri dd mang lai nhiéu két qua ndi bat lam thay déi dién
mao ndng thén Quang Nam. Trén co s¢ danh gié nhitng két qua dat dwoc va nhiing
han ché, tac gia dua ra mot sb giai phap dé tiép tuc thyuc hién Nghi quyét Trung
wong 5 khoa IX vé day manh CNH, HPH néng nghiép, ndng thon thoi ky 2001-
2010. Luan an ké thira quan diém caa Nguyén Duc Hai khi khang dinh phat trién
KCHT la diéu kién bao dam cho ting truong néng nghiép, ning cao ning luc canh
tranh va phat trién bén viing khu vyc néng thén. Nhiing kinh nghiém caa Bang b
tinh Quang Nam trong viéc da dang hda ngudn vén, huy dong sac dan, dau tu co
trong tam, trong diém va phat huy vai trd cia hé théng chinh tri ¢d thé tham khao,
van dung trong phén tich hoat dong 1anh dao cta Pang bo tinh Tuyén Quang trong
lanh dao xay dung KCHT.

Luan an tién si kinh té cia Nguyén Quang Minh (2011) véi dé tai “Phat
trién két cau ha tang kinh té nong thén trong kinh té thi truong dinh hirong xa
héi chu nghia ¢ tinh Thanh Hoa hién nay” [58] la céng trinh khoa hoc cé gié tri
vé ca ly luan va thuc tién. Téc gia da xay dung duoc khai niém tuong dbi toan
dién vé phat trien KCHT kinh té nong thon trong bdi canh dic thu caa nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam. Pay 1a diém méi vé cach
tiép can ly luan, nhan manh tinh dic thu caa co ché phét trién ha tang & khu vuc
ndng thon. Luan an dd khao sat va khai quat kha day du nhitng thanh tuu trong
phét trién KCHT kinh té néng thon cua tinh Thanh Hda. Téc gia chi rd nhiing
t6n tai nhu su phan bo von dau tu chua hop Iy gitta cac ving, tinh trang dau tu
dan trai, thiéu lién két vang, chua phat huy duoc vai trd cha thé cua ngudi dan
va doanh nghiép trong phat trién ha ting. Trén co s& do, luan an dé xuét cac giai
phap nham hoan thién co ché, chinh sach, huy dong nguon luc va ting cuong vai
trd cua chinh quyén dia phuong trong phat trién ha tang néng thon. Nhiing két
qua nghién ctru cua tac gia cung cip co s khoa hoc dé luan an ké thira va tham
chiéu trong viéc nghién ciru phét trién KCHT nodng thon & cac dia phuong. Trén
co so d6, luan an van dung c6 chon loc c4c luan diém va kinh nghiém rat ra ti
thuc tidn tinh Thanh Héa dé soi chiéu vao qua trinh Bang bo tinh Tuyén Quang
lanh dao xay dung KCHT no6ng thon trong nhitng nam 2010 - 2020.
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Luan &n tién si cia H5 Thi Huong Mai (2015) véi dé tai “Qudn Iy nha
nudC Vé Von dau tw trong phdt trién két cdu ha tang giao théng dé thi Ha Ngi”
[57] d& dong gop nhiéu gid tri vé mat Iy luan va thuc tidn trong linh vic quan ly
vbn dau tu cong cho phat trién KCHT giao thong d6 thi. Luan &n 1am rd khai
niém, noi dung, tiéu chi danh gia quan 1y nha nudc vé von dau tu cho KCHT
giao thong d6 thi, ddng thoi nhan manh dén vai tro quan trong cua kiém tra, giam
st trong toan bo quéa trinh quan ly, tir khau 1ap ké hoach, huy dong, phan b,
thuc hién dén thanh, quyét toan. Bén canh viéc xay dung co sé ly luan kha toan
dién, tac gia con xac dinh rd nim nhom nhén t6 anh huéng dén quan 1y nha nude
vé von dau tu phat trién KCHT giao thong db thi, trong d6 c6 ca yéu té thé ché,
ngudn lyc tai chinh, nang luc can bd quan 1y, va co ché phdi hop giita cac co
quan. Pac biét, viéc s dung phuong phap diéu tra, phong van cling véi phan
tich thuc trang quan ly vén dau tu ¢ Ha Noi giai doan 2008 - 2013 gitp luan an
cd tinh thyc chimg cao. Trén co s¢ do, tac gia du bao xu huéng, nhu cau vén dén
2030 va dé xuat 4 nhom giai phap gan véi diéu kién thuc hién cu thé. Cong trinh
cua tac gia cung cap co s khoa hoc dé luan an ké thira trong nghién ctu quan ly
nha nudc vé von dau tu phat trien KCHT. Trén nén tang d6, luan an van dung
vao phan tich qua trinh Bang b6 tinh Tuyén Quang lanh dao quan ly va st dung
ngudn lyc dau tu xay dung KCHT trong nhitng ndm 2010 - 2020.

Hoang Cao Liém (2018), luan an vé “Qudn Iy nha nwdéc vé dau tw xdy dyng
két cau ha tang giao théng dwong bg tir ngdn sdch nha nwdc tai tinh Ha Nam ™ [54]
tap trung nghién ctru quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung KCHTGT duong bo
tir ngan sach nha nudc tai tinh Ha Nam. Pay 1a mot cbng trinh nghién ctu co
gia tri, da lam ro khai niém, xac dinh noi dung quan ly nha nudce trong linh vuc
nay, déng thoi dé xuat cac phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y dén
nam 2025. Qua dé, luan &n cung cap mot co so ly luan va thyc tién quan trong
dé phat trién cac nghién ctu tiép theo vé quan 1y dau tu xay dung KCHTGT
duong bo. Bén canh d6, luan &n tap trung nghién ctu & cap tinh, véi trong tam

ngudn vén ngan sach nha nudc, giup nghién cau ké thira c6 thé dinh hudng rd
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pham vi nghién ctru va déi tugng phan tich, tranh su lan man va phd hop véi
thuc tién quan Iy tai cac dia phuong.

Luan an la cong trinh nghién ctu ¢ gid tri 1én trong linh vuc quan ly nha
nudc vé dau tu xy dung KCHTGT dudng bo cap tinh. Nghién ciu méi c6 thé ké
thira nén tang 1y luan va cac dé xuit giai phap cua luan an, déng thoi can bo sung
ma& rong pham vi nghién ciu, tang cuong danh gia tac dong KT - XH, vai tro cua
céng nghé va su tham gia ciia cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc dé dua ra
nhirng Kinh nghiém trong chi dao quan 1y nha nudc & linh vuc nay.

Luan &n tién si ciia Tran Thanh Minh (2019) véi dé tai “Quad trinh dé thi hoa
& huyén Cu Chi (thanh pho Hé Chi Minh) ter nam 1997 dén nam 2015 [59] da hé
thdng hoa twong dbi day du cac nguén tu lidu lién quan dén qua trinh d6 thi hod tai
huyén Cu Chi trong gan hai thap nién. Trén co s¢ d6, luan an 1am rd nhiing chuyén
bién quan trong trong cdng tac quy hoach, quan 1y do thi; su thay doi vé dién mao
khong gian, canh quan va hé thong co s ha tang thiét yéu; dong thoi phén tich tac
dong cua do thi hoa ddi véi phét trién kinh té, van hoa, x3 hoi va 16i séng cua céc
tang I6p dan cu dia phuong. Thong qua viéc danh gia toan dién thuc trang do thi
ho4, tac gia da rat ra nhitng nhan xét va bai hoc kinh nghiém co gia tri, gop phan
cung cap co so Iy luan va thyc tién cho cong tac 1anh dao, chi dao phét trién do thi
& huyén Ca Chi noi riéng va cac dia ban nong thon trong qua trinh d6 thi hoa noi
chung. Céc phan tich vé quan Iy quy hoach, phét trién co s ha tang va diéu chinh
khong gian do thi da 1am noi bat vai tro cia quan 1y nha nudc trong diéu phoi va
thiic ddy qua trinh d6 thi hoa theo huéng bén viing. Qua do, goi mé hudng tiép can
trong danh gia hiéu qua quan Iy va xay dung chinh sach phat trién pht hop cho cac
dia phuong co diéu kién trong dong.

Bui Minh Chau (2021), ¢ bai nghién ctru “Tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach thu hat dau tu xay dung két cau ha tang then chét, tao dong luc dua
tinh Phii Tho tang trudng nhanh va bén vimg” [23]. Tac gia da tap trung lam rd
hai ndi dung Ion: mot 1a, hiéu qua xay dung KCHT tur cha truong 16n; hai 13,
hoan thién co ché, chinh sach thu hat dau tu, xay dung KCHT then chét, tao
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dong luc ting truéng bén viing. Bai viét khai quat cha truong 16n cua tinh Pha
Tho trong xady dung KCHT trong nhitng nam 2015 - 2020, trong d6 tinh Phd
Tho xéc dinh “huy d6ng ngudn luc dau tu phat trién két cau ha tang then chét
la mot trong bon khau dot pha quan trong dé thuc day ting truéng va phat trién
kinh t&” [23, tr. 82]. Tinh @y Phl Tho d3 ban hanh nghi quyét chuyén dé va
chuong trinh hanh d6ng, chi dao cap uy dang, chinh quyén céc cip, cac nganh
khan truong xay dung ké hoach hanh dong cu thé phi hop vaéi tinh hinh thuc
tién dé trién khai thuc hién; dong thoi, lra chon dau tu 118 du an thudc 8 nganh,
linh vuc wu tién. Bai viét da dua ra nhiéu s6 liéu chiing minh nhiing két qua noi
bat cua tinh Phi Tho trong viéc thuc hién nhiing chu truong thu hat dau tu xay
dung KCHT; phan tich chinh sach néi bat caa tinh Phi Tho vé doi méi mé hinh
thu hat dau tu va néu Ién nhiing dinh hudéng vé phat trien KCHT trong thai gian
tiép theo. Pay 1a cong trinh nghién cru c6 gié tri tham khao cao dbi véi luan
an. Vi da cung cap nguon tu liéu phong pht vé chu truong, co ché, chinh sach
va két qua 1anh dao phét trien KCHT cta mét tinh 1an can c6 trinh d6 phat trién
KT - XH twong ddng vai tinh Tuyén Quang. Tir d6 nghién ctru sinh ¢6 co SO
st dung phuong phap so sanh dé phan tich, danh gia chu truong va két qua 1anh
dao xay dung KCHT cua Pang bo tinh Tuyén Quang va rat ra nhirng kinh
nghiém hitu ich cho giai doan phat trién sau nay.

Truong Thi Hong Nga (2022), ¢d bai nghién ctru “Xay dung két cdu ha tang
bén vimg trong diéu kién bién doi khi hau khu vuc ddng bang Séng Ciu Long
(2011-2021) [63]. Tac gia da lam rb chu truong va qua trinh chi dao xay dung
KCHT bén viimg trong diéu kién bién dbi khi hau cua cac tinh dong bang Séng Curu
Long. Bai viét da néu 1én ba két qua budc dau: “mot 13, vé phét trién xay dung
KCHT theo hudng bén vimg dugc dit ¢ vi tri trung tm caia chinh séch phat trién
KT - XH bén vimg ving dong bang Séng Ciru Long; hai 1, tao budce dot pha nang
cao chat luong KCHT ddng bo, hién dai, uu tién mot sé cong trinh trong diém qudc
gia vé giao thong, d6 thi, thich tng véi bién déi khi hau, bao dam dwoc cudc sdng

6n dinh, kha gia viing dong bang Séng Ciu Long; ba 13, tng dung thanh tuu khoa
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hoc k§ thuat, cong nghé, nhat 1a tng dung cac vat liéu xay dung mai, thdng minh,
tiét kiém, than thién voi moi truong trong diéu kién bién d6i khi hau nham thuc day
tang truong xanh va phét trién bén viing” [63, tr. 90-91]. Bai viét néu bat cach thuc
cac tinh thuoc ddng bang Séng Ciru Long wu tién cac cong trinh trong diém tam
quéc gia. Do 1a goi mé cho tinh Tuy&n Quang trong viéc thu hit, 1dng ghép cac
ngudn luc trung wong va dja phuong dé dau tu phat trién KCHT giao thong két
ndi lién ving, cac dy an thu hat dau tu FDI, hodc khu cdng nghiép - ndng nghiép
cong nghé cao.

Tran Van Hiép (2022), voi bai nghién ctru “Tinh Lam Pong day nhanh
phat trién két ciu ha tang giao thdng tao dot phéa cho phat trién bén viing” [51],
da khai quat nhirng nd luc trong lanh dao chi dao thuc hién day nhanh phat trién
KCHTGT. La mét tinh mién nui phia Nam T4y Nguyén, diéu kién giao théng
con khé khan, anh huong Ion dén su phét trién KT - XH. Tinh uy Lam DBdng
ludn xéac dinh phét trien KCHT dong bo 1a mot nhiém vu hét stc quan trong,
trong d6 phat trien KCHTGT la trong tam, trong diém, khau dot pha, dong luc
thuc day phat trién kinh té x4 hoi, dam bao quéc phong, an ninh trén dia ban
tinh. Vi nhitng sé lidu cu thé vé két qua dat dugc trong phét trién KCHT giao
thong va KT-XH nhiig nim 2010 - 2015 va 2015 - 2020; d¢ong thoi, so sanh
giita cac giai doan véi nhau, tac gia khang dinh “viéc dau tu phat trién hé thong
giao thong da tao cu hich cho sy phét trién KT - XH, du lich cua tinh” [51, tr.
89]. Luan an da néu rd nhitng dinh huéng cua Pang bo tinh Lam Dong vé phét
trién dudng cao toc va giao thong két ndi lién ving ciing nhu huy dong, quan
ly va str dung hiéu qua moi ngudn luc dau tu xay dung KCHTGT, tao dot phé
phat trién kinh té bén viing caa dia phuong. Bai viét cung cap co s& thyc tién
sinh ddng Vé cong tac 1anh dao, chi dao caa mot Bang bd mién ndi ¢ phia Nam
T6 qudc. Nhirng chu treong va su chi dao ciing nhu két qua, han ché trong phét
trien KCHTGT cua tinh Lam Déng gilp nghién ctu sinh c6 thém phong kién
thire thuc tién sinh dong dé so sanh, danh gia cong tac lanh dao, chi dao cua

Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung KCHTGT.
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Hoang Thi Anh Nguyét (2023), trong bai nghién ciru “Dong Thap day
manh phat trién két cdu ha ting giao thong tao dong luc phat trién kinh té - x4
hoi” [65] da tap trung phan tich co ché chinh sich cua tinh Dong Thap trong
dau tu phat trién KCHTGT, trong d6 khang dinh: “chu trong ddy manh dau tu,
phat trién két cu ha tang, nhat 13 ha tang giao thong da dugc tinh Pong Thap
thue hién xuyén subt qua nhiéu thoi ky” [65, tr. 94]. Ban Chap hanh Pang bo
tinh Pong Thap da ban hanh két luan vé dinh hudéng xay dung cac cong trinh
giao thong trong diém trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020; dong thoi, bai
viét phan tich thuc trang dau tu va phét trien KCHTGT cung véi mot s6 kho
khin, han ché, nguyén nhan va dua ra sau giai phap thic day phat trién KCHT.
Qua d6, cung cip cho nghién ctru sinh kinh nghiém ctia tinh Pong Thép trong
viéc chi dao, to chirc huy dong da dang cic ngudn vén dau tu, két hop giira
ngan sach nha nudc vdi ngudn luc xa hoi hoa, phat huy vai tro ciia cong dong
doanh nghiép va nguoi dan; dong thoi, tap trung dau tu cd trong tam, trong
diém vao cac cong trinh giao thong then chdt, mang tinh két ndi lién ving tao
dong luc phat trién, gop phan lam thay d6i dién mao KT - XH dia phuong.

Pinh Vin Luan (2025), ¢6 bai viét “Pang bo tinh Hung Yén lanh dao xay
dung két cau ha tang (2015 - 2020)” [56]. Pay la cong trinh nghién ctru phan anh
vai tro lanh dao ctia Pang bo tinh Hung Yén trong qué trinh 13nh dao phét trién
KCHT phuc vu CNH - HPH. T4c gia di hé thong hoa quan diém ctia Pang va Nha
nudc vé phat trién KCHT, mot trong ba khau dot pha chién lugc; dong thoi, 1am rd
chi1 truong cia Pang bo Hung Yén vé phat trién KCHTGT trong nhitng nam 2015
- 2020: “Huy dong cac ngué)n luc xay dung két cAu ha téng kinh té - x4 hoi va do
thi, nhat 13 xay dung giao thong, tap trung dau tu dong bd cac cong trinh trong diém;
uu tién dau tu cac cong trinh ting tinh két ndi véi Thu d6 Ha Noi va cac tinh trong
khu vuc” [56, tr. 108]; dong thoi, Pang bo tinh Hung Yén chu truong mé rong do
thi, phat trién hé thong dién, vién thong, logistics va ha ting NTM, gép phan quan
trong thuc déy ting truong KT - XH, chuyén dich co ciu kinh té va cai thién doi
song Nhan dan. Ngoai ra bai viét con 1am 16 qua trinh Pang b tinh chi dao xay
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dung KCHT va nhimg thanh tyu cling nhu nhitng han ché trong quy hoach, lién két
ving va chat lugng mot s6 cong trinh; tir 46, dé xuat dinh hudng tiép tuc hoan thién
KCHT theo hudng ddng bo, hién dai, gan voi phat trién bén vimg trong giai doan
tiép theo. Mic du bai viét méi chi dimg & KCHT k¥ thuat nhung da cung cip nhiing
ludin ctr va cach tiép can quan trong vé vai trd 1anh dao ctia Pang bo dia phuong
trong xay dung KCHT phuc vu CNH, HDH. Pay 13 ngudn tai liéu tham khao co
gié tri, gop phan goi mo co s 1y luan va thyc tién cho viée nghién ctru qua trinh
Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT.

Nhitng cong trinh, bai viét vé chil truong va chi dao ctua Péang va cac
Pang b dia phuong vé phat trién KCHT d4 1am rd nhitng chu trwong, chinh
sach cua Pang va ctua Pang b, chinh quyén dia phuong vé xay dung KCHT.
Pong thoi néu bat nhitng thanh tyu, han ché va dé xuat nhitng giai phap nham
déy manh phat trién nhanh, bén ving KCHT trén pham vi ca nudc, cac vung
mién va dia phuong. D6 1a ngudn tai liéu quy giup nghién ciru sinh ¢6 goc nhin
téng thé, toan dién, co6 hé théng vé thuc tién phat trién KCHT néi chung,
KCHTGT noi riéng. Tir d6 c6 su so sanh, d6i chiéu vai thuc trang phat trién
KCHT ¢ tinh Tuyén Quang. Pac biét 1a su 1anh dao phat trién KCHT cua Dang
bd tinh Tuyén Quang trong nhiing ndm 2010 - 2020.

1.1.3. Céac cdng trinh nghién ciu vé tinh Tuyén Quang c6 lién quan
dén luan an

Ban Chap hanh Pang b tinh Tuyén Quang (2000), sach “Lich sir Pdng bg
tinh Tuyén Quang (1940-1975) " [3] la cong trinh khoa hoc c6 gia tri, phan anh toan
dién vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, KT -XH, truyén thng lich str, vin hoa va sy
sang tao cua Nhan dan cac dan toc tinh Tuyén Quang dudi su 1anh dao cia Bang
bd qua cac giai doan lich str. Cudn sach tai hién sinh dong qua trinh truong thanh
cua Bang bd va phong trao cach mang dia phuong trong 35 nam (1940 -1975), lam
10 vai tro 1anh dao cua Pang bd trong viéc quan tri€t, van dung sang tao duong 164,
chi1 truong cia Pang va cac nghi quyét ciia Trung uong vao diéu kién cu thé cua

tinh. Pac biét, thong qua vi¢c trinh bay nhiing thanh tyu dat dugc trén cac linh



27

vuc KT - XH, trong d6 c6 nhiing két qua budc dau vé xay dung co sé vat chat,
ha tang phuc vu khang chién va doi sdng Nhan dan va nhiing bai hoc kinh
nghiém rut ra tir thuc tién 1anh dao, cudn sach cung cép co s¢ lich str quan trong
cho viéc nghién ctru tinh ké thira trong tu duy, phuong thirc va kinh nghiém
lanh dao ctia Pang bo tinh. Pay 1 ngudn tai liéu quy, gitp nghién ctru sinh co
thém cin ctt khoa hoc dé phén tich cac yéu t6 tac dong khach quan va truyén
thdng lich st chi phdi qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang linh dao xay dung
KCHT trong nhiing nam 2010 - 2020.

Tinh uy - Hoi dong nhan dan - Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang (2014),
Xuat ban cudn sach “Pja chi Tuyén Quang” [89]. Cudn sach trinh bay mét cach
khach quan va twong di toan dién vé tinh Tuyén Quang tir khoi thuy dén nam 2013
trén tat ca cac mat vé tu nhién va xa hoi; nhan manh nhiig déng gop ciia Tuyén
Quang trong thoi ky dung nude va gitt nude, dac biét trong thoi ky dau tranh gianh
doc lap va giai phong dan toc ciing nhu trong qua trinh xay dung va bao vé To quoc
x& hoi chu nghia. Vi gan mot nghin trang sach, Dia chi Tuy&n Quang cung cap cac
thdng tin vé diéu kién ty nhién, dia ly, sy phét trién kinh té x& hoi, chinh tri, van hoa
caa tinh qua cac thoi ky. Nhitng noi dung lién quan dén su phét trién cia KCHT
giao théng, d6 thi, thdng tin, y té, gido duc... duoc trinh bay khai quét, 1a ngudn
tu liéu quy; dong thoi, 1 co so quan trong dé xac dinh dic diém, tiém nang va
nhirng rang budc khach quan trong qué trinh xdy dung KCHT cua tinh. Nhirng
thong tin nay gitp nghién cau sinh hiéu 16 can ctr thuc tién cho viéc lya chon
dinh huéng, mo hinh va giai phap xay dung KCHT phu hop véi diéu kién dia
phuong nhitng ndm 2010 - 2020, dong thoi gop phan danh gia tinh ké thira va
phat trién trong tu duy 1anh dao cua Pang bo tinh.

Tac gia Diing Hoa (2016), ¢6 bai viét “Budc chuyén manh trong xay dung
két ciu ha ting & Tha do khang chién” [50]. Trong bai viét, tc gia di danh gia
twong d6i khai quét nhiing két qua dat duoc trong qué trinh xay dung KCHT KT -
XH ¢ tinh Tuyén Quang trong nhimg ndm 2010 - 2015, dic biét nhan manh dén
nhiing thanh tuu ndi bat trong phét trién ha tang giao thong va ha tang do thi, ha
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tang gi4o duc. Bai viét mang tinh khai quat cao va chu yéu dung lai ¢ mue diém tin,
mo ta két qua ndi bat caa Pang bo tinh Tuyén Quang trong qué trinh xay dung
KCHT. Trong bai viét tac gia nhan dinh: “nhiing két qua nay da tao ra budc dot pha
quan trong, gop phan thuc day téc do ting truong KT - XH va tao da phat trién
manh mé& cho giai doan tiép theo (2015 - 2020)” [50]. Vi vay, bai viét khéng chi
cung cap cho luan &n nhing s6 liéu ndi bat va danh gia so bo vé két qua trong cng
tac lanh dao xay dung KCHT kinh té - x& hoi ciia Bang bo tinh Tuyén quang ma
con goi md huéng nghién ciru, danh gia tac dong cia su phét trien KCHT ddi voi
su phét trién KT - XH caa tinh Tuyén Quang.

Ban Tuyén gido Tinh uy Tuyén Quang (2021), “Tuyén Quang 30 nam
doi mai va phat trien (1991 - 2021)” [13]. Cubn sach bao gém 3 chuong voi
297 trang ghi lai toan b6 qua trinh Bang bd tinh Tuyén Quang lanh dao Nhéan
dan cac dan toc Tuyén Quang thuc hién cong cudc ddi mai va két qua dat dugc
tir Khi tai 1ap tinh nam 1991 dén nam 2021. Trong d6, cudn sach tap trung vao
gidi thiéu nhiing két qua dat duoc cling nhu mot sb ton tai, han ché trong 30
nam cua cac nganh, cac linh vuc: kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, quéc phong,
d6i ngoai, xay dung Pang, xay dung chinh quyén, cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap, d6i m&i nang cao hiéu qua cua Mat tran T6 qudc va cac to chic chinh
tri - xa hoi; tir 46 dua ra phuwong huéng, muc tiéu va dinh huéng phét trién theo
nganh, linh vyc trong thoi gian téi nham dua Tuyén Quang phat trién kha, toan
dién, bén viing trong khu vic mién nii phia Bac. Cudn sach di cung cap cho
Nghién ctru sinh nhitng tu liéu bo ich vé két qua noi bat trong cac linh vuc giao
thong, d6 thi, thong tin truyén thong, y té cua tinh trong giai doan nghién ctu.
Nhitng danh gia tong quat vé nhitng uu diém, han ché va nhitng kinh nghiém
trong cubn sach co gia tri tham khao cao di véi luan &n caa nghién ciu sinh.

Ban Chap hanh Pang b tinh Tuyén Quang (2025), xuat ban cubn sach “Lich
stk Péng bé tinh Tuyén Quang (2006 - 2020)” [7]. Cubn sach 1a phan tiép ndi tu liéu
lich sir quy béu tir hai cudn lich st Bang bo trude d6 1a cudn “Lich siz Bang bé tinh
Tuyén Quang (1940-7975)” va “Lich str Bang bo tinh Tuyén Quang (giai doan 1976
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- 2005)”". Cudn sach gdbm 3 chuong (tir chuwong XII dén chuong XIV), tiép ndi quéa
trinh Bang bo tinh Tuyén Quang lanh dao Nhén dan cac dén toc tinh Tuyén Quang
thyc hién cac nhiém vu day manh toan dién cong cudc doi maéi (2006 - 2020). Mai
chuong déu dé cap dén bdn noi dung: Trién khai thuc hién nghi quyét dai hoi dai biéu
Pang b tinh; thuc hién dong bo cac giai phép phat trién KT - XH; ting cuong cong
tc qudc phong - an ninh, chi trong cong tac tu phap, thanh tra, phong chdng tham
nhiing, lang phi, cong tic ddi ngoai; nang cao ning luc lanh dao, stc chién d4u cua
Dang bo, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Noi dung cua cudn sach cung cap
cho Nghién cau sinh nhiing thanh tuu noi bét ciing nhu nhiéu sb liéu quy bau vé két
qua lanh dao ciia Bang b tinh Tuyén Quang trong xay dung KCHT tir ndm 2010 dén
nam 2020. Tuy nhién khoang trong ctia cuén sach 1a chua co nhiing nhan xét, danh gia
vé nhitng tu diém va han ché ctia qué trinh Dang bo tinh 1anh dao va chua rit ra nhing
kinh nghiém tong quét cua nhimg nam 2006 - 2020.

Ngoai ra con rat nhiéu céc bai viét ciia cac tac gia trén cac bao, tap chi
dién tir ¢ trung wong va dia phuong khai quat vé két qua caa xay dung KCHT
giao thong, d6 thi, thong tin, gido duc, y té, trong nhitng nam 2010 - 2020 va
nhitng ndm gan ddy. Cac bai viét d6 cung cap cho luan an nhiing théng tin hitu
ich vé noi dung dang nghién ctu.

Nhin chung, céc cong trinh nghién ciu vé tinh Tuyén Quang da cung cap
nhiéu tu liéu va luan cir quan trong lién quan dén diéu kién ty nhién, KT - XH,
truyén théng lich st cling nhu nhiing két qua bude dau trong xay dung KCHT
cua tinh qua cac giai doan. Nhitng cng trinh nay la nguon tai liéu tham khao
c6 gid tri, gilp nghién ctru sinh c6 co s& ké thira vé mat tu 1iéu, s liéu va cach
tiép can trong nghién ctu. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh nao
nghién cttu mot cach hé théng, chuyén sau vé qué trinh Pang bo tinh Tuyén
Quang lanh dao xay dung KCHT trén cac linh vuc giao thong, do thi, thdng tin,
gido duc, y té trong nhitng nam 2010 - 2020, ciing nhu chua 1am rd nhiing uu
diém, han ché va kinh nghiém rat ra tir thuc tién lanh dao. Day chinh 1a khoang

trong khoa hoc ma luan an huéng téi nghién ctu, 1am ré.
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1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ciru cia cac cong trinh di tong quan

1.2.1.1. Vé tw ligu

Cac cdng trinh nghién ctiu caa cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé
KCHT dugc hinh thanh trén co s mot hé thong tu liéu kha phong pht va da
dang vé& loai hinh. Cac nguén tu liéu chu yéu bao gém sach chuyén khao, bai
viét dang trén cac tap chi khoa hoc, béo céo khoa hoc, dé &n, luan én tién si,
cling nhu cac van ban tong két thuc tién. Sy da dang nay phan anh muac do quan
tdm ngay cang sau rong cua gigi nghién cau d6i véi van d& KCHT trong bdi
canh phat trién va hoi nhap.

Céc nguon tu liéu néu trén dugc khai thac va tiép can dudi nhiéu goc do khac
nhau, tir kinh té, chinh tri, quan 1y nha nuéc dén xay dung Pang va lich st Bang,
vGi pham vi nghién ctu trai rong trén nhiéu khong gian va thoi gian. Mot s6 cong
trinh tap trung nghién cu KCHT & pham vi qudc gia, viing, lién ving; trong khi
d6, nhiéu cong trinh khac di sau khao sét thuc tién xay dung KCHT tai cac dia
phuong cu thé. Biéu ndy tao nén bic tranh tu lidu twong ddi toan dién, vira phan
anh nhiing van d& chung cua phét trién KCHT, vira thé hién nhing dic tho riéng
caa timg quéc gia, ving, mién va dia phuong.

bic biét, hé thong tu liéu trong nudce da cung cap nhiéu théng tin quan trong
vé quéa trinh hinh thanh, phét trién KCHT ¢ Viét Nam gan véi duong 16i, cha
truong cua Bang va chinh séch cta Nha nudc trong timg giai doan lich si. Cac
cong trinh ndy khéng chi phan anh két qua dat duoc, ma con chi ra nhitng han ché,
bt cap trong thuc tién xay dung KCHT, qua d6 gitp nghién ctru sinh c6 co s dé
ké thira, chon loc va phén tich mot cach khoa hoc. Bén canh dé, cac cong trinh
nghién ctru nuéc ngoai lai co gia tri tham khao trong viéc so sanh, dbi chiéu va
van dung kinh nghiém quéc té vao nghién ciu phat trien KCHT & Viét Nam.

Nhin chung, su phong phu vé tu liéu 1a diéu kién thuan loi dé nghién cau

sinh tiép can van dé nghién cru mot cach toan dién va da chiéu. Tuy nhién, cac



31

ngudn tu liéu hién ¢ van con phan tan, chua tap trung 1am rd mét cach hé thdng
vai tro lanh dao cia dang bo dia phwong ddi voi xay dung KCHT trong mot
giai doan cu thé. Do d6, viéc ké thira ¢ chon loc va xir Iy tu 1iéu mot cach khoa
hoc 14 y&u cau dit ra trong qua trinh thuc hién luan én.

1.2.1.2. Vé cach tiép cdn va phwong phdp nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru vé KCHT da duoc tiép can dudi nhiéu goc do
khoa hoc khac nhau, phan 4nh tinh da nganh va phuc hop cua linh vuc nghién
ctru nay. Trong d6, cac tiép cdn tir kinh té hoc tip trung phén tich vai trd cta
KCHT dbi voi tang truong, hiéu qua dau tu va phét trién bén viing; cac tiép can
tir chinh tri hoc va quan 1y nha nudc lam rd méi quan hé giira thé ché, chinh
sach va hiéu qua phat trién KCHT; tiép can tir dia 1y va quy hoach nhin manh
yéu t6 khong gian, 1anh thd va dic diém ving, mién; trong khi d6, cac nghién
ctru thude linh vuc xay dung Pang, chinh quyén nha nudc va lich st Pang lai
quan tam dén vai tro lanh dao, chi dao cta cac cap uy, chinh quyén trong qua
trinh x4y dung va phat triéen KCHT.

Vé phuong phap nghién ctru, cac cong trinh di van dung twong déi da dang
cac phuong phép khoa hoc nhu phan tich, téng hop, so sanh, lich s, logic, théng
ké va diéu tra thyc tién. Viéc két hop cac phuong phap dinh tinh va dinh luong, gitta
nghién ctru lich sir v6i phan tich hién trang, da gop phan lam sang t6 ca qué trinh
hinh thanh, phat trién cling nhu nhitng van dé dt ra trong xay dung KCHT ¢ timng
giai doan cy thé. Mot s6 cong trinh con chi trong nghién ciru trudng hop, qua do
Jam rd tinh dic thi va nhitng mé hinh phat trién KCHT phu hop véi diéu kién cta
timg qudc gia, ving, mién hodc dia phuong.

Sy da dang trong céach tiép can va phuong phap nghién ciru di tao nén
nén tang khoa hoc quan trong cho viéc nghién ctru KCHT, dong thoi goi mo
nhiéu huéng tiép can c6 gia tri cho nghién ciru sinh. Tuy nhién, do myc tiéu va
pham vi nghién ctru khic nhau, phan 16n cic cong trinh méi dimng lai ¢ viéc
phan tich KCHT dudi goc do quan 1y, kinh té hodc quy hoach, ma chua két hop

mdt cach hé thong giira phuong phap lich sir véi phuong phap 16gic nham 1am
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rd vai tro 1anh dao cua cac dang bo dia phuong trong xay dung KCHT theo tién
trinh thoi gian. Pay 1a co so dé nghién ctru sinh ké thira, lua chon va van dung
linh hoat céac cach tiép can va phuwong phap nghién ciru phi hop trong qué trinh
thuc hién luan an.

Tom lai: Cac két qua nghién ctu ciia cac cong trinh néu trén, & nhiéu mic
d6 khac nhau 13 co s¢ dé tac gia tiép tuc nghién ciru qua trinh Dang b tinh Tuyén
Quang lanh dao phét trién KCHT tir ndm 2010 dén nam 2020.

1.2.1.3. Vé ngi dung

Qua tong quan céc cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan
dén KCHT, c6 thé khai quat mot s6 két qua nghién ctu chi yéu sau day:

Mgt 13, cac cdng trinh nghién cizu da tdp trung lu@n gidi nhing van
dé Iy lu@n co ban vé KCHT, tao nén tang khoa hec cho viéc hoach dinh va
theec thi chinh sach phét trién KCHT ¢ Viét Nam

Céc cong trinh nghién ctru nude ngoai cha yéu tiép can KCHT tir goe do
kinh té phat trién va tdng trudng bén vitng; lam ro khai ni¢ém, dac trung va vai
tro then chdt cla ha tang d6i véi tang truong dai han, ning cao ning suat va
chuyén dich co cdu kinh té. Pdng thoi, cac nghién ctru cling phéan tich nhing
rao can trong phat trién KCHT nhu han ché nguén von, bat cap thé ché, hiéu
qua quan tri du 4n thap va rui ro trong hop tac cong - tu; tir d6 dé xuat cac diéu
kién bao dam phat trién bén viing, dac biét nhan manh hoan thién thé ché, nang
cao nang lyc quan 1y nha nuéc va ting cuong minh bach trong trién khai mo
hinh PPP tai cac nuéc dang phat trién.

Céc cong trinh nghién ctru trong nudc tiép can KCHT gén voi diéu kién
lich st chinh tri, kinh té, xd hoi cua Viét Nam; hé thong hoa khai niém, vi tri,
vai tro va tiéu chi xay dung KCHT trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoéi chii nghia. Nhiéu nghién ctru da phan tich qué trinh thuc hién chi truong
ctia Pang va chinh sach ctia Nha nuéc vé phat trién KCHT qua cac thoi ky; 1am
1 vai tro ctia ha ting ddi véi phat trién KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh
va thuc ddy CNH, HPH; dong thoi dé xuat giai phap hoan thién co ché, chinh

sach va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc.
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Nhin chung, mac du khac nhau vé cach tiép can va bdi canh nghién curu,
cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc déu thong nhat & nhan dinh: phat
trien KCHT 1a yéu cau tat yéu, c6 y nghia chién lugce ddi véi su phat trién bén
vitng ciia mdi qudc gia. Nhitng két qua nghién ctru nay khong chi cung cap nén
tang 1y ludn quan trong, ma con 1a co s& khoa hoc dé nghién ctru sinh ké thira,
van dung trong viéc phan tich vai tro lanh dao cia bBang bd tinh Tuyén Quang
d6i véi xay dung KCHT trong nhitng nam 2010 - 2020.

Hai 13, c&c cdng trinh nghién citu da lam ré yéu cdu khach quan cia
viéc xay dwng KCHT ¢ Vigt Nam trong tién trinh CNH, HPH dit nwéc

Céc nghién ctru trong va ngoai nudc déu tiép can xdy dung KCHT trong
mdi quan hé véi CNH, HPH va phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia; trén co s& phan tich xuat phat diém thap, diéu kién KT - XH con
nhiéu kho khin va yéu cau hoi nhap sau rong, khang dinh phat trien KCHT 1a
doi hoi tat yéu, c6 ¥ nghia chién luoc 1au dai.

Céc cong trinh chi rd KCHT giir vai tro “don bay” thuc day tang trudng,
chuyén dich co cau kinh té, nang cao ning luc canh tranh va thu hep chénh léch
viing mién; dong thoi c6 tac dong truc tiép dén an sinh x4 hoi, giam nghéo bén
vitng va nang cao doi sdng Nhéan dan. Trong bdi canh hdi nhap va cach mang
cong nghiép 1an thir tu, yéu cau hién dai hoa ha ting, img dung khoa hoc - cong
nghé, chuyén dbi s6 va doi méi phuong thire lanh dao, quan 1y duoc dit ra nhu
mot tat yéu khach quan. Nhiing két qua ndy cung cap co sd 1y luan va thyc tién
quan trong cho viéc phan tich vai tro 1anh dao ciia Pang b tinh Tuyén Quang
d6i voi xay dung KCHT trong nhitng nam 2010 - 2020; dong thoi, 13 co sé dé
danh gia mic d6 phu hop, hiéu qua ciia cac chu truong, giai phap dugc trién
khai trong thyc tién dia phuong.

Ba 1a, cac cong trinh nghién ceru da tap trung danh gida thuc trgng xay
dung KCHT tir @6 diic rit kinh nghigm, dé xudt gigi phap xay dung KCHT

Trén co so khao sat thuc tién qua cac giai doan, nhiéu nghién ctru da chi
ra nhitg két qua dat dugc trong huy dong, phan bo va str dung ngudn luc dau

tu; phat trién hé théng KCHT KT - XH; tung budc hoan thién co sé vat chét,
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cai thién diéu kién sdng va thac ddy ting trudng, chuyén dich co ciu kinh té,
lién két ving. Pong thoi, cac cong trinh ciing khang dinh phat trién KCHT
khong chi mang lai hiéu qua kinh t& ma con co tac dong tich cuc dén linh vuc
x3 hoi, méi trudng, cing cb hé théng chinh tri va qudc phong, an ninh.

Bén canh d6, cac nghién ciru chi ra nhimg han ché nhu chat luong quy
hoach chua cao, thiéu déng bo; phat trién KCHT chua can dbi gifta cac vung,
mién; ngudn luc con phan tan; hiéu qua quan 1y, khai thac chua twong xtmg véi
tiém ning. Trén co s¢ danh gia thuc trang, nhiéu coéng trinh da rat ra nhitng
kinh nghiém va dé xuat giai phap twong déi toan dién, tap trung vao hoan thién
thé ché, nang cao chét luong quy hoach, d6i méi co ché huy dong ngudn luc va
tang cuong hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Bén 1a, mét sé cong trinh nghién cieu da buwéc diu dé cap dén chii
trwong cua Dang va hoat dong lanh dao cua cdac dang by dia phwong trong
xay dung KCHT

Mot sb cong trinh nghién cru da khai quat noi dung cac van kién, nghi
quyét cua Pang, cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach cta Nha nuée lién quan
dén xay dung KCHT, dic biét la KCHTGT. Cac nghién ciru ndy gop phan lam
r0 dinh hudng 16n, quan diém chi dao va muc tiéu phat trién KCHT cua bang
va Nha nudc trong timg giai doan lich sir, qua d6 cung cip co s& dé tiép can hé
théng chi truong, chinh sach vé phat trién KCHT.

Bén canh d6, mot s6 cong trinh da phan tich hoat dong lanh dao, chi dao
ctia cac dang bo dia phuong trong viée cu thé hoa chi truong ctia Trung wong,
lra chon md hinh phat trién KCHT phu hop vé6i diéu kién thuc tién va tiém
nang, thé manh cia ting dia phuong; déng thoi budc dau rat ra nhiing kinh
nghiém trong 1anh dao, chi dao xay dung KCHT & co s6.

Nim la, mgt s6 cong trinh nghién ciu da dé cdp dén diéu Kién tw nhién,
KT - XH va nhiing vin dé dgt ra trong xay dung KCHT & tinh Tuyén Quang

Mot s cong trinh nghién ctru vé tinh Tuyén Quang da khai quat diéu

kién dia 1y, ty nhién, KT - XH; phan tich tiém nang, thé manh cling nhu nhiing
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kho khin, thach thic trong qua trinh phat trién cta tinh. Cac nghién ctru nay
budc dau dé cap dén thuc trang KCHT, dic biét 1a KCHT giao thng, va nhiing
tac dong ctia KCHT ddi véi phat trién KT - XH cua dia phuong.

Bén canh d6, mot s cong trinh da trinh bay khai quét qua trinh ra doi va
hoat dong lanh dao cua Pang bo tinh Tuyén Quang trong cac giai doan lich st
trude nam 2010, qua d6 cung cap nhing dit liéu va ludn cir khoa hoc quan trong
dé nghién ciru sinh ké thira khi nghién ctru dia ban tinh.

Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach doc
1ap, c6 hé théng va toan dién vé chu truong ciling nhu qua trinh Pang bo tinh
Tuyén Quang lanh dao xay dung KCHT trong nhitng nam 2010 dén nam 2020.
Pay chinh 1 khoang trong khoa hoc can duoc tiép tuc 1am rd, ddng thoi khang
dinh tinh can thiét va ¥ nghia 1y luan, thuc tién cua dé tai luan an.

1.2.2. Nhirng ngi dung luan an tap trung nghién cau

Mgt 14, nhiing yéu té tac dgng dén sw lanh dao ciia Pang bé tinh Tuyén
Quang vé xay dung két cdu ha tang, tie ndm 2010 dén nam 2020

Pé 1am rd van dé nay, luan an tap trung phan tich vi tri dia 1y, dia hinh, diéu
kién ty nhién, tinh hinh KT - XH, truyén thdng lich str, vin hoa, tao ra nhiing thuan
loi va kho khan cho xay dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang. Dong thoi, phan tich
thyuc trang KCHT tinh Tuyén Quang trudc ndm 2010; nhitng bién di cua tinh hinh
thé gidi, khu vue, trong nudc va chu truong ctia Bang vé xay dung KCHT tac dong
dén qua trinh lanh dao caa Bang bo tinh Tuyén Quang tir nim 2010 dén nam 2020.

Thoéng qua viéc phan tich cac yéu té tac dong néu trén, luan an 1am rd co
s& hinh thanh cac chu truong, nghi quyét va qua trinh lanh dao cia Pang bo
tinh Tuyén Quang trong xay dung KCHT, dong thoi tao nén tang khoa hoc cho
viéc danh gia thuc tién 1anh dao va rat ra nhitng nhan xét, bai hoc kinh nghiém
trong giai doan nghién cuu.

Hai 13, chii truwong va sw chi dao ciia Pdang bé tinh Tuyén Quang vé
xay dung két cdu hg tang tie nam 2010 dén nim 2020

Dé 1am rd chu trwong va su chi dao ciia Pang b tinh Tuyén Quang trong

xay dung KCHT trong nhitng ndm 2010 - 2020, luan an tap trung suu tam, hé
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théng hoa cac nghi quyét, chi thi, chuong trinh, ké hoach cua Tinh ty lién quan
dén xay dung KCHT. Trén co so d6, luan an phan tich va 1am r& quan diém,
muc tiéu, nhiém vu va cac giai phap cha yéu ma Pang bo tinh da xac dinh nham
phat trién KCHT phu hop véi diéu kién thyc tién ciia dia phuong.

Dong thoi, luan an di sdu phan tich qué trinh Pang b tinh Tuyén Quang
13nh dao, chi dao t6 chirc thuc hién xay dung KCHT trén cac linh vuc chu yéu
nhu KCHT giao thong, d6 thi, thong tin, gido duc - dao tao va'y té: 1am rd su
chi dao ctia Tinh uy ddi vai viée cu thé hoa chu truong thanh cac chuong trinh,
du 4n va giai phap trién khai trong thuc tién. Trén co s do, luan an khai quat
nhimg két qua chu yéu dat dugc trong timg linh vuec KCHT.

Bén canh vi¢c danh gia két qua, luan an con tién hanh so sanh, 1am rd sy
phat trién trong hoat dong lanh dao, chi dao ctua Pang bo tinh Tuyén Quang
qua hai giai doan 2010 - 2015 va 2015 - 2020, qua d6 1am ndi bat nhimng dicu
chinh vé tu duy, phuong thirc 1anh dao va té chirc thuc hién trong xay dung
KCHT cua tinh.

Ba la, dwa ra nhig nhdn xét vé wu diém, han ché trong linh dao xay dung
KCHT ciia Pdang bg tinh Tuyén Quang tir néim 2010 dén néim 2020

Trén co s& bao dam tinh khach quan, khoa hoc va trung thuc, luan an tap
trung dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé wu diém va han ché trong qua trinh
Dang bo tinh Tuyén Quang 1anh dao xay dung KCHT trong nhiirng nam 2010 -
2020. Viéc danh gia dugc thuc hién dua trén hé thong tu liéu phong phu, bao
gdm cac van kién, nghi quyét cta Tinh ty; cac van ban caa Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan tinh; cac van ban chi dao, hudng dan cua cac so, ban, nganh
va dang bd cac huyén, xa, cung vdi cac cong trinh nghién ctru ¢6 1ién quan trén
dia ban tinh Tuyén Quang.

Luan 4n tap trung 1am rd nhitg wu diém va han ché cua Pang b tinh trong
viéc hoach dinh chu truong, 1anh dao, chi dao to chirc thuc hién va két qua xay
dung KCHT trén cac linh vuc chu yéu. Trén co s& do, luan an phan tich, lam ro
nguyén nhan cua nhimg vu diém va han ché, ca tir yéu t6 khach quan va chu quan,

qua do cung cap co sé khoa hoc cho viéc rut ra nhitng nhan xét, danh gia toan dién
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vé qua trinh lanh dao xay dung KCHT cua Dang bo tinh Tuyén Quang trong giai
doan nghién cuu.

Bon 13, nhing kinh nghiém tir theee tién qud trinh Pang bé tinh Tuyén
Quang lanh dao thuc hign chii tricong ciia Pang vé xay dung két cdu hg tang tai
dia phuwong tir nam 2010 dén nim 2020

Trén co s& té)ng két thuc tién qua trinh nhan thirc, hoach dinh chu truong va t6
chtrc thuc hién xay dung KCHT cua Bang bo tinh Tuyén Quang trong nhitng nam
2010 - 2020, luan 4n tap trung rat ra nhitng kinh nghiém chu yéu trong 1anh dao, chi
dao phat trién KCHT & dia phuong. Viéc duc rut kinh nghiém dugc dat trong mbi
lién hé so sanh véi thuc tién 1anh dao xay dung KCHT cua mot s tinh khu vuc mién
nui phia Bac nham lam 13 tinh pho bién va dac thu cta timg kinh nghiém.

Luén an phan tich noi dung, diéu kién hinh thanh va gia tri thuc tién cla
cac kinh nghiém duogc rit ra, qua d6 1am rd nhitng yéu t6 gop phan nang cao
hiéu qua lanh dao ctia Pang bd tinh trong xay dung KCHT. Trén co s& do, luan
an dé xuat dinh huéng van dung cac kinh nghiém nay vao thuc tién 1anh dao
xay dyng KCHT cua tinh Tuyén Quang trong thoi gian toi, dong thoi cung cap

nhitng goi mé c6 gia tri tham khao cho céac dia phuong c6 diéu kién twong dong.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 ctia luan 4n tip trung VAo hai ndi dung co ban: tong quan tinh hinh
nghién ctru lién quan dén dé tai va danh gia két qua nghién ctru ctia cic cong trinh
da khao ctru, qua d6 xac dinh nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién ciu.

Trén co so phan tich, danh gia 30 cong trinh tiéu biéu cia cac tac gia
trong va ngoai nudc, chuong 1 da phan tich két qua: vé ngudn tu liéu; cac hudng
tiép can va phuong phap nghién ciru; dic biét 1a ndi dung cac cong trinh da dé
cap dén, @6 1a: (1) luan giai nhimg van dé 1y luan co ban vé KCHT; (2) 1am 1
yéu cau khach quan cta xay dung KCHT trong tién trinh CNH, HPH; (3) danh
gia thyc trang, rat ra kinh nghiém va dé xuét giai phap phat trién KCHT; (4)
budc dau dé cap dén chu truong cia Pang va hoat dong lanh dao ciia mot sb
dang bo dia phuong; (5) phén tich diéu kién ty nhién, KT - XH va nhing van
dé dat ra ddi v6i xay dung KCHT 6 tinh Tuyén Quang. Nhitng két qua nay tao
co s& 1y luan va thuc tién quan trong cho viée tiép can dé tai luan an.

Tuy nhién, qua tong quan cho thiy van con nhiing khoang trong luan an
can tiép tuc nghién ctru va 1am rd, dac biét doi véi giai doan 2010 - 2020. P6
1a cac yéu t6 tac dong dén sy lanh dao ctia Pang bo tinh Tuyén Quang trong
xdy dung KCHT; chu truong va qué trinh chi dao t6 chirc thuc hién; wu diém,
han ché trong 1anh dao xdy dung KCHT; nhiing kinh nghiém tir thyc tién dia
phuong. Pay 1a nhimg van dé chwa dugc nghién ctru mot cach hé thdng, toan
dién va chuyén sau.

Nhu vy, Chuong 1 da xac 1ap co so khoa hoc va khoang trong nghién ctru
cta dé tai, ddng thoi dinh huéng cho cac chuong tiép theo tip trung phan tich thuc
tién lanh dao ctia Dang bo tinh Tuyén Quang trong xay dung KCHT trong nhiing

nam 2010 - 2020, nham 1am 13 gié trj Iy luan va thue tién ctia van dé nghién ciu.
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Chuong 2
CHU TRUONG VA CHI PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG
VE XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1.NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN SU'LANH PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN
QUANG TRONG XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - x4 hdi, truyén théng vin hoa -
lich st caa tinh Tuyén Quang

2.1.1.1. Piéu kién tw nhién

Tuyén Quang (trude khi hop nhét véi tinh Ha Giang va di vao hoat dong
theo don vi hanh chinh méi theo Nghi quyét sb s6 202/2025/QH15 cia Quéc
hoi “vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap tinh”, ngay 12-6-2025), 1a tinh mién
nui phia Bic, nam ¢ gitta Tay Bac va Pong Bic ciia Viét Nam, cach Thi d6 Ha
Noi khoang 165 km. Tinh tiép giap voi cac tinh Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan,
Thai Nguyén, Yén Bai, Pha Tho va Vinh Phtc. Trén dia ban ¢o6 cac tuyén giao
thong quan trong nhu Qudc 16 2 ndi Pha Tho - Tuyén Quang - Ha Giang va
Quodc 10 37 két ndi voi Thai Nguyén, Yén Bai. Vi tri dia Iy va hé thong giao
thong nay tao diéu kién cho tinh mé rong giao luu kinh té, lién két ving va thu
hut dau tu. Day ciing 1a co sd quan trong dé Pang bo tinh xac dinh phat trién
ha tang giao thong 1a mot khau dot pha trong xay dung KCHT, nham cai thién
diéu kién san xuat, luu thong hang hoa va thuc day phat trién KT - XH. Tuy
nhién, do cich xa cdc trung tdm kinh té 16n nhu Ha Noi, Hai Phong hay cac
tinh cong nghiép phat trién & ving dong bang, kha niang thu hut dau tu va lan
tda phat trién con han ché, dit ra nhiéu thach thirc trong qué trinh 1anh dao xay
dung ha tang giao thong, dién, thong tin, gido duc, y té.

Dia hinh cua tinh phuec tap, thép dan tir Bic Xuéng Nam, duoc chia thanh
ba viing chinh: viing nui cao (chiém trén 50% dién tich), ving nui thap (khoang
40%) va ving d6i trung du (khoang 10%). Pia hinh chia cit manh, nhiéu doi

nui, song sudi da lam gia ting chi phi dau tu xay dung co so ha tang, dic biét
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1a giao thong, dién ludi va ha tang vién thong. Mua mua tip trung tir thang 5
dén thang 9 thudng xay ra i lut, [ii quét, sat 1 dat; mua kho tiém an nguy co
chay rimg, x6i mon va bac mau dat. Nhimg yéu td nay anh hudng truc tiép dén
san xut nong - 1am nghiép, doi sdng Nhan dan va dit ra yéu cau cao dbi véi
cong tac quy hoach, dau tu va bao vé ha tﬁng.

Mang ludi song ngoi trén dia ban twong dbi day dic, véi cac séng 16n
nhu song Lo, séng Gam, song Pho Pay. Hé thong song subi khong chi co gia
tri sinh thai va phuc vu san xuat, doi séng ma con tao tiém nang 16n cho phat
trién thuy di¢n va cép nude sinh hoat. Khi hau chia thanh bén mua 16 rét; mua
dong kho, lanh; mua he nong am, mua nhiéu. Diéu kién khi hau va nguén nudc
ddi dao 1a co so thuan loi cho phat trién ha tﬁng dién, ha tﬁng thuy loi va cép
nudc. Tuy nhién, lugng mua 16n vao mua ha thuong gay ngéap lut, anh hudng
dén an toan cong trinh, hé théng giao thong va doi séng dan cu, 1am gia ting
ap luc trong cong tac lanh dao, chi dao xay dung va bao vé KCHT.

Tuyén Quang c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, gdm dién tich
rimg 16n véi nhiéu loai gb quy, cdy duoc lidu va dic san; dong thoi, c6 nhiéu
loai khoang san nhu quing sat, mangan, thiéc, chi, kém, vonfram, da voi, cao
lanh, cat soi... Pay 1a diéu kién thuan loi cho phét trién cong nghiép khai
khoang, san xuat vat liéu xay dung va cong nghiép ché bién. Bén canh do, tinh
con c6 nhiéu danh lam thing canh, tao tiém ning phat trién du lich sinh thai va
nghi dudng. Nhimg lgi thé nay gop phan dinh huéng cho Pang b tinh trong
xéc dinh céc linh vyc vu tién dau tu ha ting, dic biét 13 ha tAng cong nghiép va
ha tang du lich.

Nhin chung, diéu kién ty nhién caa Tuy@n Quang vira tao ra nhiing tiém ning
phét trién, vira dat ra khong it khé khén trong qua trinh xay dung KCHT. Thuan loi
ndi bat 1a tinh c6 ngudn tai nguyén phong phd, tiém ning thuy dién va du lich, tao
co so dé xac dinh cac khau dot pha va thuc hién chu truong xay dung KCHT phu
hop V&i dic thu dia phuong. Tuy nhién, dia hinh chia cét, thién tai dién bién phuc

tap, hién twong bién doi khi hau, thoi tiét cuc doan da dan dén nhiing thiét hai
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rat 16n d6i véi KCHT. Bac biét, véi vi tri xa cac trung tm kinh té [6n da 1am ting
chi phi dau tu, han ché kha nang thu hat ngudn luc va gay ap luc 16n trong to chic
thuc hién xay dung KCHT. Bai hoi Bang bo tinh Tuyén Quang phai c6 tu duy linh
hoat, lyra chon trong tam, trong diém, dong thoi d6i méi phuong thire ldnh dao, huy
dong hiéu qua cac nguon luc dé xay dung KCHT dong b, thich ung véi didu kién
dia hinh, khi hau dic thu, qua d6 tao nén tang bén ving cho phat trién KT - XH cua
tinh trong tirng giai doan.

2.1.1.2. Péc diém kinh té - xa hai

Vé kinh té: Pén nam 2010, kinh té Tuyén Quang duy tri mic tang truong
kha, GDP binh quan giai doan 5 nim dat 13,53%; co cau kinh té chuyén dich
theo hudng tang ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu. Cong nghiép ting
budc phét trién, dién mao d6 thi c6 chuyén bién; néng, 1am nghiép duoc ch
trong theo hudng san xuat hang hoa, bao dam an ninh luong thyc. GDP binh
quan dau nguoi dat 12,6 triéu dong (khoang 702 USD), doi séng Nhan dan
dugc cai thién. Toan tinh c¢6 790 doanh nghiép (tang 388 doanh nghiép so vai
nam 2005) va 260 Hop tac xa hoat dong theo Luat Doanh nghiép vai s6 von
diéu 18 trén 3.700 ty dong [27, tr. 45]. Két qua tang truang va chuyén dich co
cau cho thay su van dung tuong d6i phl hop céc chu truong cua Trung uong
vao diéu kién cu thé cua tinh. Quan trong hon, ting truong kinh té d tao ra
ngudn luc vat chat budc dau, 1am tién dé dé Dang bo tinh dé ra va trién khai
cac chu truong dau tu xay dung KCHT KT - XH trong giai doan tiép theo. Su
tang nhanh s6 lwong doanh nghiép trén dia ban tinh ciing 1a mot nhan té quan
trong tac dong thuan lgi dén qua trinh xay dung KCHT, nhat 1a khi Tinh ay
Tuyén Quang trién khai chu truong xa hoi héa, huy dong nguon luc tir nhiéu
ngudn khac nhau qua PPP va cac co ché khac.

Tuy nhién, quy mé nén kinh té con nho, nang luc canh tranh thép; chuyén
dich co cau theo hudng cong nghiép hoa con cham; hiéu qua va gia trj gia ting
ctia mot sd nganh chua cao. Kha ning tich lily noi b han ché dan dén ngudn

vbn dau tu cho KCHT con thiéu va phu thudc 16n vao ngan sach Trung vong.
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Day 1a khé khan co ban trong qua trinh 1anh dao xay dung KCHT trong nhirng
nam 2010 - 2015, dic biét trong viéc huy dong, phan bo va st dung hiéu qua
cac ngudn luc dau tu.

V& x3 hoi: Tuyén Quang c6 co cdu dan cu da dang véi 22 dan toc cing
sinh séng, trong d6 trén 52% la ddng bao dan tdc thiéu sb, chii yéu & ving nui
cao, ving sdu, ving xa. Pic diém nay vira tao nén su phong pha vé vin hoa,
vira tic dong truc tiép dén to chic khong gian kinh té va yéu cau dau tu KCHT.
Phat trién ha ting giao thong, gido duc, y té va thong tin tré thanh yéu cau cip
thiét nham thu hep khoang cach gifta cac viing, nang cao murc song va bao dam
cong bang xa hoi.

Nam 2010, tinh ¢6 7 don vi hanh chinh cap huyén (1 thanh phé, 6 huyén)
va 141 don vi cdp xi. Pia ban rong, nhiéu xa dic biét khé khin lam gia tang
chi phi dau tu, kéo dai thoi gian trién khai du 4n va tao ap luc 16n d6i v6i ngudn
luc dia phuong. Piéu ndy anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh thi tu vu tién
va lya chon trong diém dau tu trong x4y dung KCHT.

Linh vuc vin héa - thong tin ¢6 budc phét trién tich cuc; cong tic gido
duc chinh tri tu tudng, tuyén truyén, phd bién phap luat duoc ting cuong, gop
phan ning cao nhan thirc x4 hoi va ctung cd sy dong thuan trong Nhan dan.

Hé thdng gido duc tiép tuc duge mo rong, mang ludi truong 16p phu khép
cac xa; cac truong phé thong dan toc ndi tra dugce thanh 1ap, tao diéu kién hoc
tap cho con em dong bao dan tdc thiéu sb. Cong tac dao tao nghé va lién két
dao tao dugc chu trong, timg budc nang ty 1é lao dong qua dao tao, gop phan
dap tng yéu cau ngudn nhan lyc cho phat trién kinh té va xay dung KCHT.

Linh vuc y té c6 nhiéu tién bo; hé théng bénh vién tuyén huyén dugc cing
cd; co s vat chat, trang thiét bj va doi nglican b y té tung budc dugc tang cuong,
nang cao kha niang cham soc strc khoe Nhan dan. Su phat trién ctia cac linh vyc van
hoa - xa hdi da tao moi truong thuan loi cho viéce trién khai cac du an ha tﬁng, nhét
14 trong cong tac tuyén truyén, van dong va giai phong mat bang.

Tuy nhién, do ty 1¢ déng bao dan tdc thiéu sb cao, trinh d6 dan tri va diéu

kién kinh té & nhi€u vung con han ché, doi song Nhan dan chua dong déu, nén
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qua trinh t6 chtrc thuc hién cac chi truong 16n vé xdy dung KCHT vén gip
nhiéu kho khin, dic biét trong cong tac van dong, tao sy dong thuan va thay
ddi tap quan san xuét, sinh hoat.

Nhin chung, dic diém KT - XH cua tinh Tuyén Quang giai doan nay vira
tao nén tang, vira dat ra thach thirc ddi voi cong tac lanh dao xay dung KCHT.
Tang trudng kinh té budc dau tao nguén luc va dong luc phat trién; sy 6n dinh
x4 hoi va nang cao dén tri gop phan cing cd su dong thuan. Song quy mé kinh
té nho, nguén luc han ché va dic diém dan cu phan tan, da dan toc doi hoi bang
b0 tinh phai c6 cach tiép can linh hoat, x4ac dinh ding trong tam, trong diém va
ru tién dau tu phit hop nham bao dam phat trién dong bo, bén ving.

2.1.1.3. Truyén théng véin hod - lich si

Tuyén Quang la manh dat giau truyén thong van hoa, lich str, dong bao
cac dan toc trong tinh d3 tao nén cé4c sac thai van hoa da dang, doc ddo. Trong
qua trinh hinh thanh va phat trién, mi dan toc co tiéng néi, phong tuc tap quan
riéng nhung nhin chung cac dan toc déu cé duc tinh can cl, chiu kho, diing
cam, sang tao trong lao dong, san xuat va chién dau. Trong thoi ky khang chién
chéng thyc dan Phap va dé quéc My, Nhan dan cac dan toc tinh Tuyén Quang
c6 truyén théng yéu nudc, truyén thong cach mang, duge Pang, Chu tich Ho
Chi Minh tin tuong, lua chon 1a Thi d6 Khu giai phong, Thu do khang chién.
Tuyén Quang da hoan thanh trach nhiém bao vé co quan dau ndo cua bang,
bao vé khang chién. Trong thoi ky d6i mai, Nhan dan Tuyén Quang tiép tuc
phat huy truyén thong doan két, can cu trong lao dong san xuat, gin giir va phat
huy céc gia tri truyén théng caa dan toc, thuc hién tot duong 16i chinh sach caa
Pang, phap luat cia Nha nudc vé xay dung KCHT, thiic day sy phat trien KT
- XH cua tinh, nang cao doi séng caa Nhan dan.

Truyén thdng vin hoa - lich st 1a yéu tb thuan loi co ban tac dong dén
su lanh dao toan dién cua Bang bo tinh, dac biét 1a trong 1anh dao xay dung
KCHT. Truyén théng vin hoéa - lich sir da tao nén su dong thuan xa hoi cao,

cung cb niém tin caa Nhan dan dbi véi chu truong, dudng 16i caa Pang, qua dé
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tac dong tich cuc dén qua trinh Pang bo tinh 1anh dao xay dung KCHT. Tinh
than doan két cong ddng, y thic trach nhiém va sy chap hanh tét duong 16i,
chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudce 1a didu kién thuan loi ¢é Pang
bo tinh huy dong stc dan, phat huy vai tro chu thé caa Nhan dan trong tham
gia xay dung, bao vé va khai thac cac cong trinh ha tang. Bdng thoi, truyén
théng lich sir cach mang con dit ra yéu cau déi véi Bang bo tinh trong 1anh dao
xay dung KCHT phai gan phét trién vai gin gitr, phat huy céc gia tri van hoa -
lich sir, bao dam hai hoa giira hién dai hda ha ting va bao ton ban sic, qua d6
tao dong luc tinh than bén viing cho su phat trién caa tinh.

2.1.2. Thuc trang két cau ha ting tinh Tuyén Quang trwdc nim 2010

Trudc nam 2010, xay dung KCHT duge Pang bg tinh Tuyén Quang xac
dinh 1a khau dot pha quan trong nham tao nén tang cho phat trién KT - XH.
Trén co s& quan tri€t chu truong cua Trung wong, tinh tap trung lanh dao quy
hoach, huy dong nguon luc dau tu, trién khai xdy dyng cac cong trinh ha tang
thiét yéu, timg budc 1am thay d6i dién mao d6 thi va thuc day hinh thanh cac
khu, cum cong nghiép.

Vé KCHT giao thong: Nam 2005, tinh hoan thanh quy hoach tong thé
mang ludi giao thong dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020. Hé thdng qubc
10, tinh 16, huyén 16 va dudng d6 thi dugc nang cap; nhiéu tuyén duong dén
thon, ban duge mo méi. Bén nam 2005, 100% x4, phuong, thi tran va 96,3%
thon, ban c6 duong 6 t6 dén trung tam; nhiéu cau duoc xay dung, cai thién diéu
kién di lai va Iuu thong hang hoa [26, tr. 38]. Trong nhitng nam 2006 - 2010,
tinh huy dong trén 7.440 ty ddng dau tu giao thong; md moi, cai tao 426 km
qudc 16 va duong tinh (trong d6 c6 Qudc 16 2, Qudc 16 37, Quéc 16 2C, Qudc
16 279), 504 km duong huyén, 116 km duong do thi, 56 km duong ndi bo khu
cong nghiép, khu du lich; xay dung 133 cau (Cﬁu Tan Ha, cau Ta Quan, khot
cong cau Kim Xuyén) [27, tr. 42].

V& KCHT db thi: Cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach dugc chi
trong; thi xa Tuyén Quang dugc quy hoach, xay dung trd thanh thanh phé thudc
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tinh; quy hoach trung tdm huyén ly Yén Son tai dia diém mai va dau tu mot sb
cong trinh d6 thi tai cac huyén. Nhiéu thiét ché van hoa quan trong nhu Trung
tam Hoi nghi tinh, Bao tang tinh, Quang trudng Nguyén T4t Thanh, Thu vién
tinh, Trung tdm Van hoa, thé thao thanh thiéu nhi dugc xay dung. Du an phat
trién KT - XH ving cin ¢t cach mang trién khai hiéu qua, gop phan cai thién
doi séng nhan dén.

Vé KCHT thong tin: Ha ting buu chinh, vién thong duoc dau tu, ting
budce hién dai héa. Bén nam 2005, 100% trung tam huyén, thi xa ¢ cap quang
va phu séng di dong; 100% xa, phuong, thi trin c6 dién thoai v&i mat do 4.8
may/100 dan; 100% xa c¢6 buu cuc hoac diém buu dién van héa xa [26, tr. 39].
Pén nam 2010, ha téng thong tin phat trién ca vé sb luong, chét luong; mang
ludi dién co ban dap tng nhu cau san xuat va doi séng.

Vé KCHT gi4o duc: Ha tang gido duc duoc mo rdng, nhat 1a & ving sau,
vung xa. Pén nam 2010, 100% xa, phuong, thi tran ¢ truong tiéu hoc va trung
hoc co s&; cac cum x4 c6 trudng trung hoc phd thong; thanh 1ap 4 truong phd
thong dan toc ndi tra tai cac huyén [27, tr. 49]. Co so vat chit, trang thiét bi
tiép tuc duoc dau tu.

V& KCHT y té: Su nghiép y té dugc quan tAm thuc hién theo quy hoach
dén nim 2010, dinh hudéng dén nim 2020. Giai doan 2005 - 2007, tinh thanh
1ap céac trung tAm y té tuyén tinh va ciing ¢ hé thong y té tuyén huyén. Pén
nam 2010, toan tinh c6 13 phong kham da khoa khu vuc, 8 bénh vién da khoa
huyén va khu vuc; 140/140 xa, phuong, thi trin c6 tram y té, trong do 98/140
tram dat chuan qudc gia (70%). Cong tac kham, chita bénh dugc nang cao, mot
s6 thiét bi y té hién dai duoc trang bi [27, tr. 52].

Tuy nhién, do vi tri dia ly cach xa trung tam Ién cua ca nude va quy mo Kinh
té cta tinh con nho bé nén viéc thu hat dau tu dé phéat trién ha ting KT -XH con
nhiéu kho khan. Co sé ha tang phat trién chua dong bo. Ha tang giao théng con
nhiéu han ché, hé thdng cac tuyén qudc 16, duong tinh chwa duoc dau tu hoan chinh
theo quy hoach; chua c6 hé théng giao thdng hién dai néi tinh véi cac trung tam
kinh té 16n; quy md hé théng dudng tir trung tdm huyén, thanh phé dén trung tam



46

cac xd chua dap ung yéu cau; dudng tir trung tim cac xa dén thén ban chu yéu 1a
duong dat, di lai con nhiéu khé khin. Tuyén van tai duong thuy chwa duoc dau tu.
Nhin chung, quy mé va chat luong cua hé théng giao théng van tai chua thuan loi
cho sy phét trién KT - XH. Viéc xay dung va thuc hién quy hoach xay dung ciing
cac quy hoach lién quan van con nhiing han ché 1am anh huéng dén dau tu va thu
hut dau tw, phat trién do thi. Cong tc quan 1y nha nudc vé quy hoach, dau tu xay
dung & mot s6 noi con yéu kém. Ha tang thong tin, gido duc, y té néng thdn, nhat
la & viing sau, viing xa con nhiéu kho khin, viéc huy dong ngudn vén cho xay dung
KCHT chua dat hiéu qua cao.

Thyc trang KCHT tinh Tuyén Quang trude nam 2010 anh hudng khdng
nhé dén qua trinh 1anh dao xay dung KCHT cua Pang bo tinh Tuyén Quang
giai doan 2010 - 2020. Thuc trang nay vira tao ra nhitng diéu kién thuan loi dé
Pang b tinh tiép tuc phét huy nhiing két qua da dat dugc, 1anh dao Nhan dan
tiép tuc xay dung KCHT dong bo, dap tng yéu cau thuc tién phét trién KT -
XH cua tinh. Tuy nhién ciing dat ra nhiéu kho khan, thach thirc trong viéc khac
phuc nhiing han ché giai doan trudc dic biét 1a cong tac huy dong vén, cong
tac quan 1y nha nudc vé quy hoach, dau tu xay dung. Thuc trang nay doi hoi
Pang bo tinh can tiép tuc xac dinh nhitng chi truong xay dung KCHT ding
dan, sang tao, sat hop vai tinh hinh thyc tién caa tinh nham phat trién KT - XH,
nang cao doi séng cua Nhan dan.

2.1.3. Tinh hinh thé giéi, trong nwéc va chi trwong, chinh sach cia
Pang, Nha nwéc vé xay dwng két ciu ha tang

2.1.3.1. Ttinh hinh thé gidi va trong nwéc

Trong nhimg ndm 2010 - 2015, tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 nhiéu
bién dong sdu sic, tao ra nhimg diéu kién phat trién moi nhung dong thoi dit
ra khong it thach thiic ddi v6i cac dia phuong trong qué trinh hoach dinh va to
chtrc thuc hién nhiém vu phat trién KCHT.

Tinh hinh thé gidi: mic du xu thé hop tac va lién két kinh té tiép tuc dugc

duy tri, song nén kinh té thé gii phuc hdi cham va thiéu 6n dinh sau khung



47

hoang tai chinh toan cau. Nhiéu nén kinh té roi vao tinh trang ng cong gia ting,
tang truong thap kéo dai, budc phai ap dung cac bién phap that chit tai khoa
hodc bao ho thuong mai. Nhitng bién dong nay lam suy giam cau thi trudng,
anh huong dén dong vén dau tu va thuong mai qudc té, qua do tac dong gian
tiép dén kha nang thu hat ngudn lyc phat trién ciia Viét Nam.

Cung v6i do, canh tranh chién lugc gifra cac nudc 16n trong khu vuce chau
A - Thai Binh Duong dién bién ngay cang phic tap. Tinh hinh Bién Pong xuét
hién nhimg yéu t6 cing thang, tiém 4n nguy co anh huong dén moi trudng hoa
binh, 6n dinh va tdm 1y nha dau tu. Nhimg yéu t6 dia - chinh tri nay khong chi
tac dong dén an ninh qudc gia ma con tao strc ép d6i v6i nhiém vu bao dam
phat trién KT - XH bén viing.

Tinh hinh trong nuéc: sau 25 nam doi méi, nén kinh té da tich lity duoc
nhimg thanh twu quan trong vé ting trudng, chuyén dich co cdu va hoi nhap
quéc té, tao tién dé cho giai doan phat trién tiép theo. Tuy nhién, budc vao
nhiing nam 2010 - 2015, nén kinh té boc 10 1o nhirng han ché noi tai nhu hiéu
qua dau tu thap, chat lugng ting trudng chua cao, co cdu kinh té chuyén dich
cham, cuing véi nhitng bat cap trong quan 1y va diéu hanh. Tinh trang lam phat
ting cao trong nhimg nim dau nhiém ky da anh hudng truc tiép dén 6n dinh
kinh té vi mo va doi song Nhan dan. Bén canh dé, thién tai, dich bénh va tac
dong cua bién d6i khi hau gay thiét hai 16n, 1am gia ting ap luc 1én ngan sach
va an sinh xa hoi.

Trong boi canh d6, dinh hudng diéu hanh phat trién KT - XH ctia Trung
uong co su diéu chinh theo hudng uu tién 6n dinh vi mo, kiém soat lam phat,
bao dam an sinh xa hdi va tai co cau nén kinh té gin véi d6i mdi mé hinh ting
treong. Didu ndy din dén yéu ciu siét chat ky luat tai chinh, nang cao hiéu qua
dau tu cong, lya chon dy an trong diém thay vi dan trai nguén luc.

Boi canh d6 dit ra cho Pang bo tinh Tuyén Quang ca thdi co va thach
thure trong 1anh dao xay dung KCHT. Mot mat, xu thé hoi nhap, phat trién khoa

hoc - cong ngh¢ va chu truong co cau lai nén kinh té tao diéu kién thuén loi dé
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tinh tranh thu ngudn lyc, tiép can cong nghé, nang cao chat luong quy hoach
va quan 1y ha tAng. Mit khac, kho khin vé ngan sach, lam phat, ap luc 6n dinh
kinh t& vi mo va tac dong cua thién tai, bién ddi khi hau 1am han ché kha nang
huy dong von dau tu, ting chi phi xay dung va yéu cau cao hon vé hiéu qua,
tinh bén viing cua cic cong trinh ha tang.

Do d6, su Ianh dao cta Pang b0 tinh trong giai doan nay phai vira quan
triét sau sic chi truong ctia Trung wong vé On dinh kinh t& vi mo, co cdu lai
nén kinh té, vira chu dong, linh hoat trong lya chon thir ty uu tién dau tu, huy
dong da dang ngudn luc xa hoi, ting cudng quan 1y, gidm sat va nang cao hiéu
qua dau tu cong. Chinh trong boi canh nhiéu khé khan, thach thire dan xen 4y,
yéu cau nang cao nang lyc ldnh dao, tu duy chién lugc va td chire thuc hién
trong xay dung KCHT cang tré nén cdp thiét, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi
muc tiéu phat trién KT - XH ctia tinh Tuyén Quang.

2.1.3.2. Chii trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc vé xay dung
két cdu hg tang

T khi tién hanh cong cudc d6i méi (1986), Pang Cong san Viét Nam
ludn xac dinh xay dung KCHT 13 mét trong nhiing linh vuc then chét, gitr vai
tro nén tang dbi voi phat trién KT - XH, bao dam qudc phong, an ninh va niang
cao doi séng Nhan dan. Quan diém nay dugc thé hién nhat quan trong cac vin
kién Dai hoi Pang tir Pai hoi VI dén Pai hoi XI.

Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir VI (12/1986) cia Pang dit van dé d6i
moi tu duy phét trién, trong d6 timg budc chuyén tir co ché bao cap sang huy
dong da dang céc nguén luc cho dau tu phat trién, tao tién dé xa hdi hoa dau tu
ha tang. Pai hoi VII (1991) va Pai hoi VIII (1996) tiép tuc khang dinh vai tro
quan trong ciia KCHT trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chil nghia, nhidn manh wu tién dau tu cac cong trinh giao thong,
nang lugng, thuy loi, do thi, gén phat trién ha t?mg v6i phat trién vung, nhét 1a
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb.

Pén Pai hoi IX cua Pang (4/2001) xac dinh, phat trién hé thong KCHT

déng bo gén chat voi su nghiép CNH, HDH dat nudce va chuyén dich co cdu
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kinh té. Quan diém phat trién ha tdng khong chi 12 mé rong quy mdé ma con
phai bao dam tinh déng b0, hién dai, hi€u qua va bén vimg. Tu duy d6 duoc
phat trién & tAm chién luoc tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X1 (2011).
Pai hoi khang dinh: “Tap trung xay dung, tao budc dot pha vé két cdu ha tang.
Hoan thién quy hoach hé théng két cdu ha tang ca nudc. T4p trung cic ngudn
luc x4y dung, hoan thién hé théng giao thong thiét yéu” [30, tr. 39]. Pay la lan
dau tién, Pang xac dinh rd xay dung KCHT 1a mdt trong ba khau dot pha chién
lugce, co ¥ nghia quyét dinh dbi véi viée d6i méi mé hinh ting trudng, ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién nhanh, bén vimg dat nude.

Trén co s& d6, Chién luoc phét trién kinh té - xa hdi 2011 - 2020 duoc thong
qua tai Pai hoi XI xac dinh muc tiéu: dén nam 2020, nudc ta co ban tré thanh nude
cong nghi€p theo hudng hién dai, trong do: “Két cAu ha téng tuong dbi déng bo,
véi mot sd cong trinh hién dai. Ti 1€ do thi hoa dat trén 45%. Sb x4 dat tiéu chuan
nong thén méi khoang 50%; dong thoi, khang dinh: “Xay dung hé théng két cau
ha téng déng bd, v&i mot s6 cong trinh hién dai, tip trung vao hé¢ théng giao thong
va ha tang do thi 16n” [30, tr. 217]. Chién lugc khang dinh phat trien KCHT 1a mot
trong ba khau dot pha chién lugc cta giai doan 2010 - 2020.

Péi v6i khu vuc nong thon, Pai hdi X1 cua Pang nhan manh yeu cau déy
manh xay dung KCHT lam nén tang cho phat trién nong nghiép, nong thon va xay
dung nong thon mgi (NTM), néu rd: “Day manh xay dung két cau ha ting nong
thon. Tao moi trudng thuan loi dé khai thac moi kha ning dau tu vao nong nghiép
va nong thon...” [30, tr. 197]. Quan diém nay thé hién dinh hudng phat trién hai
hoa gitra d6 thi va nong thon, coi dau tu ha tﬁng nong thon la diéu kién vt chat co
ban dé nang cao doi sdng Nhan dan va bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Cu thé hoa chu truong ctiia Pai hoi XI, Hoi nghi Trung uong 4 khoa XI
ban hanh Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé xdy diwng hé thong két
cau ha tang dong bé nham dwa nwéc ta co ban tré thanh nudée cong nghiép
theo huéng hién dai vao nam 2020. Nghi quyét xac dinh muc tiéu: timg budc

hinh thanh hé thong KCHT kinh té - x3 hoi twong d6i dong bo, vi mot s6 cong
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trinh hién dai; bdo dam cho phat trién nhanh va bén viing, tdng cuong hoi nhap
qudc té, bao vé moi trudng, Gmg pho véi bién d6i khi hau, xay dung NTM, thu
hep khoang cach vung, mién va nang cao doi séng Nhan dan, dong thoi cing
c¢b qubc phong, an ninh.

Nghi quyét 13-NQ/TW nhan manh quan diém uu tién dau tu cic cong
trinh ha tﬁng trong diém quéc gia, ¢0 tinh dot pha, tao dong luc lan toa cho phat
triéen KT - XH, trong d6 khang dinh: “Uu tién dau tu phat trién mot s6 cong
trinh ha tang giao thong trong diém qudc gia, c6 tinh dot pha, tao dong luc lan
tda phat trién kinh té - xa hoi” [60].

Cung vai chu truong 1anh dao xay dung KCHT chung trén ca nudc, ngay
02/8/2012, B6 Chinh tri ban hanh Két luan s6 26-KL/TW vé tiép tuc thuc hién
Ngh; quyét s6 37-NQ/TW ngay 01/7/2004 cia BS Chinh tri khda IX nham day
manh phat trién KT - XH va dam bdo quac phong, an ninh viing Trung du va
mién ndi Bdc bé dén ndam 2020. Trong d6, Bo Chinh tri xac dinh muc tiéu tong
quat dé phat trién KT - XH va bao dam quéc phong, an ninh ving trung du va
mién ndi Bac Bo dén nam 2020 1a: “Cai thién rd rét va dong bd hé théng ha tang
kinh té - x hoi dap ung yéu cau phét trién kinh té, dan sinh va bao ¢am quéc phong,
an ninh cta vang” [15]. Bang thoi x4c dinh bdn nhiém vu cu thé vé phat trién KCHT
kinh té - x& hoi. Trong d6 B6 Chinh tri nhan manh dén hai ndi dung duoc wu tién
va chi ¥ d6 13: wu tién hang dau viéc xay dung va nang cap hé théng duong bo, tao
co so lién két ving dé phat trién nhanh KT - XH caa viing va bao ¢am quéc phong,
an ninh va chd y xay dung ha tng cic cum dan cu, thi trn, thi ta, trung tam cum
X& gan véi viec bé tri, sap xép lai dan cu trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hda, xay dung cac nha may thuy dién lon trong vung va chuong trinh xay dung
ndng thdn mai, cac xa doc tuyén bién gisi Viét - Trung, Viét - Lao.

Nhu vay, tor Pai hoi VI dén Dai hoi XI cua Dang, dac biét 1a trong Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 va Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Pang
Cong san Viét Nam d nhat quan xéc 1ap phat trién KCHT 1a nén tang vat chét,

k¥ thuat cua quéa trinh CNH, HPH; ddng thoi, nang 1én thanh khau dot phé
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chién lugc cua giai doan 2010 - 2020. Py 1a co s& chinh tri, tu tudng quan
trong dé Nha nudc ban hanh cac chinh sach, phap ludt va chuong trinh hanh
dong cu thé vé phat trién KCHT trén pham vi ca nudc va dé cac dia phuong,
trong d6 c6 tinh Tuyén Quang, cu thé héa thanh chu truong, muc tiéu, giai phap
pht hop véi diéu kién thyc tién.

Thuyc hién Nghi quyét Dai hoi XI va Nghi quyét sé 13-NQ/TW, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 16/NQ-CP ngay 08/6/2012 vé Churong trinh hanh dong
thue hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XI vé xdy dung hé thong két cdu ha tang
dong bo nham dwa mede ta co ban tré thanh nuée cong nghiép theo hwdng hién dai
vao nam 2020. Chuong trinh xac dinh ba nhi¢m vu trong tam:

(1) Hoan thién thé ché, nang cao chat luong quy hoach phat trién
KCHT; (2) ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién ha tang
ctia cic nganh, ving, dia phuong, bao dam tinh dong bo; (3) ban
hanh céc co ché, chinh sach huy dong t6i da cac ngudn luc cho dau
tu phat trién KCHT [18].

Pay 1a co s& phap 1y quan trong dé t6 chtrc thyc hién thong nhat chu
trwong phat trién ha tang trén pham vi ca nudc.

Trong linh vyuc ha tang ndng thon, Chinh phil ban hanh Quyét dinh s
800/QD-TTg ngay 04/6/2010 phé duyét Chuwong trinh muc tiéu quoc gia xdy
dung NTM giai doan 2010 - 2020, x&c dinh muc ti€u: “Xay dung ndng thon
méi c6 két cau ha té‘mg kinh té - xa hoi tung budc hién dai, phén d4u dén nam
2020 c6 khoang 50% s xa dat chuan NTM” [17]. Chuong trinh véi hé thong
19 tiéu chi, trong d6 nhém tiéu chi vé ha tang giir vai trd nén tang, thé hién ro
chu truong ciia Pang va Nha nudc coi phat trién KCHT néng thon 1a diéu kién
vat chat co ban dé thuc hién CNH, HPH nong nghiép, nong thon va nang cao
doi séng Nhan dan.

Cung v6i dau tu tir ngan sach nha nudc, trong bdi canh nhu cau vén cho
phét trién ha tang rat 16n, Nha nudc da timg budc hoan thién co ché huy dong

ngudn lyc xa hoi, nhit 13 theo hinh thtrc d6i tac cong - tu (PPP). Chinh Phu da
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ban hanh Nghi dinh s 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc doi tic cong
- tuw va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét viéc lwa chon nha dau tur
theo Ludt Ddu thau, tao 1ap khung phap 1y co ban cho viéc thu hut khu vuc tu
nhan tham gia dau tu phat trién KCHT, gép phan da dang hoa ngudn von, ning
cao hiéu qua dau tu va giam ap luc cho ngan sach nha nude.

Thue hién Két luan ctia BO Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét )
37-NQ/TW ngay 01/7/2004 ciia B6 Chinh tri khoa IX nham diy manh phat
trién KT - XH va dam bao qudc phong, an ninh ving Trung du va mién nti Bic
bd dén nam 2020, Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban cu thé hoéa nhu Quyét
dinh s6 1580/QD-TTg ngay 06/9/2014 vé Ké hoach trién khai thuc hién Két ludn
56 26-KLITW; Quyét dinh s6 5497/QD-TTg ngay 08/7/2013 phé duyét Quy hoach
tong thé phdt trién kinh té - xa héi vimg Trung du va mién nii Bic Bé dén nam
2020; Quyét dinh s6 2426/QD-TTg ngay 28/12/2015 phé duyét diéu chinh Quy
hoach tong thé phdt trién KT - XH tinh Tuyén Quang dén nam 2020, dinh hiréng
dén nam 2025. Cac vin ban nay di xac lap dinh hudng wu tién dau tu phat trién
KCHT, nhét 1 giao thong, thity loi, dién, ha tang do thi va ha tang nong thon, 1am
co so dé cac dia phuong trong ving cu thé hoa thanh quy hoach, chuwong trinh, du
an va giai phap t6 chirc thyc hién.

Nhu vay, cung voi viée xac dinh KCHT 1a khau dot pha chién lugc trong cac
van kién Pai hoi XI va Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Pang va Nha nudc da ban hanh
hé théng tuong d6i dong bod cac nghi quyét, chién lugc, chuong trinh hanh dong, co
ché va chinh sach phap luat nham hoan thién thé ché, huy dong ngudn lyc va to
chtrc thuc hién phat trién KCHT trén pham vi ca nudce, trong do co cac chinh sach
uu tién d6i v6i ha tang nong thon va viing Trung du, mién nai Bac Bo. Pay 1a co sé
chinh trj - phap 1y quan trong dé Pang bo tinh Tuyén Quang van dung, cu thé hoa
thanh chi trwong, muc tiéu va giai phap xay dung hé théng KCHT dong b, timg
budc hién dai, dap tng yéu cau phat trién KT - XH ciia dia phuong trong nhiing
nim 2010 - 2015 va nhimg nam tiép theo.
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2.2. CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG VE XAY
DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.2.1. Chi trwong cia Pang bo tinh

Trong qué trinh lanh dao phat trién KT - XH thoi ky ddy manh CNH,
HDPH, Pang b tinh Tuyén Quang luén xac dinh xay dung KCHT la nhiém vu
quan trong nham tao nén tang cho phat trién. Quan diém nay da duoc hinh thanh
tir nhitng nam dau tai lap tinh va timg budc duge bd sung, hoan thién qua céac
ky Dai hoi Pang bo tinh. Dai hoi dai biéu Dang bo tinh 1an thi XI (1991) xé4c
dinh nhiém vu: “Tap trung dau tu xay dung co trong diém cac co s ha tﬁng o
nhimg ving c6 kha niang tao ra khdi lugng san pham hang hoa 16n” [25, tr.
158]. Qua cac ky Dai hd1 XII (1996), XIII (2000) va XIV (2005), xay dung
KCHT tiép tuc dugc xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu, giai phap quan
trong nham thic day phat trién KT - XH va nang cao doi song Nhan dan.

Nhitng ndm 2010 - 2015, trong bdi canh ca nudc ddy manh CNH, HPH
va hoi nhap qudc té, Tuyén Quang ding trudc yéu cau phai tao ra nhitng bude
dot pha dé thu hep khoang cach phat trién so voi cac dia phuong trong khu vue.
Tuy nhién, hé théng KCHT cua tinh con nhiéu han ché, dic biét 1a ha tﬁng giao
thong chua ddng bo, chua dap tng yéu cau thu hut dau tu va phat trién kinh té.
Trude thyc tién d6, Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an tha XV (10/2010) da xac
dinh r0 dinh huéng chién lugc trong phat trién KCHT.

Pai hoi nhan manh nhiém vu “Huy dong ngudn lyc, dau tu xay dung hé
thng giao thong” [27, tr. 83] 1a khau dau tién trong bon khau dot pha ctia nhiém
ky. Viéc xac dinh phat trién giao thong 1a khau dot pha thé hién budc chuyén
quan trong trong tu duy lanh dao ctia Pang bd tinh khi dat ha tang giao thong
vao vi tri then chdt ctia chién lugc phét trién KT - XH.

Pai hoi da dé ra hé thdng nhiém vu va giai phap dong bo nham huy dong
t6i da cac nguon luc dau tu, tirng budc hién dai hoa hé théng KCHT giao thdng.
Dai hdi chu truong huy dong t6i da cac nguén luc, déy manh x3 hoi hoa dau tu; ra
soat, bd sung quy hoach phat trién mang ludi giao thong theo hudng dong bo va lau

dai. Nghi quyét dai hoi x4c dinh:
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Tap trung nang cap hé thdng giao thong, cai tao, nang cip, bao tri
cac tuyén duong tinh, dudng huyén theo quy hoach; bao dam hau
hét cac tuyén dudng tir trung tim huyén dén trung tdm xa duogc rai
nhyua hoac bé tong xi mang; thuc hién bé tong hod duong giao
thong néng thon theo phuong cham Nha nudc va Nhan dan cung
lam” [27, tr. 133-134].

Chu truong nay cho thdy su chuyén bién rd rét trong tu duy lanh dao cua
Dang bo tinh vé phat trién KCHTGT. Néu trude day dau tu giao thong chu yéu
mang tinh giai quyét khé khin trude mat, timg bude khac phuc tinh trang xuéng
cap va thiéu dong bo, thi tai Dai hoi ndy, giao thong di duoc dit trong tim nhin
dai han, gan véi quy hoach tong thé va yéu cau phat trién bén viing. Viéc nhan
manh ra soat, bo sung quy hoach theo hudng dong bo, 1au dai thé hién tu duy
hé théng ngay cang rd nét, coi mang ludi giao thong 1a mot chinh thé thong
nhat, co tinh lién thong giira cac cap duong va c6 kha nang tao hiéu Gng lan toa
d6i voi phat trién KT - XH.

Piém nhan déng chu ¥ 13 chi truong bé tong hoa dudng giao thong nong
thon theo phwong cham Nha nuwée va Nhdn dan cing lam. Chi truong nay thé
hién budc phat trién méi trong tu duy huy dong ngudn luc va phuong thic t6
chtrc thuc hién. Néu trude day dau tu ha tang cha yéu dua vao ngan sach nha
nuéc, thi & giai doan ndy, Pang bo tinh dd chuyén manh sang tu duy xa hoi
hoa, phat huy vai tro chii thé cia Nhan déan trong phat trién KCHT. Pay khong
chi 13 giai phap vé vén, ma con 1a sy doi méi vé quan diém phat trién - coi
nguoi dan khong chi 1 dbi twong thu huong ma 1a chu thé tham gia truc tiép
Vao qua trinh kién tao ha ting phuc vu chinh minh. Chu truong nay dong thoi
phan anh tu duy hé théng trong phat trién giao thong nong thon: ha tang khong
tach roi chuong trinh xay dung NTM, giam nghéo bén vitng va tai co cdu san
xuat & khu vuc nong thon. Viéc Nhan dan tham gia déng gbp cong stic, vat chat
da tao ra su déng thuan xa hoi cao, nang cao y thic bao v¢, duy tu cong trinh

sau dau tu, qua d6 bao dam tinh bén vimng cta hé thong giao thong co so.
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O goc d6 quan tri phat trién, phwong cham “Nha nude va Nhan dan cing
1am” con cho thiy su chuyén dich tir md hinh quan 1y hanh chinh thuan tay
sang mo hinh quan tri phat trién c6 su tham gia, mé rong khong gian dan chi &
co s6, ting cudng tinh minh bach va trach nhiém cong ddng trong trién khai
chinh sach. Pay chinh 1a mot biéu hién sinh dong cua d6i mdi phuong thirc
lanh dao ctiia Pang bo tinh trong diéu kién ngudn luc con han ché nhung yéu
cdu phat trién ngay cang cao.

Dong thoi nghi quyét chu trwong “tich cuc chuan bi cac didu kién va dé nghi
Trung uong xay dung duong cao toc néi Thanh phd Tuyén Quang véi dudng cao
téc Con Minh - Lao Cai - Hai Phong, tuyén duong sit Yén Bai - Tuyén Quang -
Thai Nguyén” [27, tr. 134]. Chu truong nay thé hién 1d tu duy lién ving trong
lanh dao xay dung KCHT. Giao thong khong chi dugc quy hoach khép kin
trong dia gi6i hanh chinh cta tinh ma duoc dat trong tong thé mang ludi két
ndi ving trung du va mién nai phia Bic, tao diéu kién dé Tuyén Quang tham
gia sdu hon vao chudi lién két phat trién véi cac tinh 1an can. Su thay d6i nay
phan anh nhéan thirc ngdy cang day du vé vai tro cia KCHT nhu mot chinh thé
théng nhat, c6 tinh lan toa va dan dat cac linh vuc khac cing phat trién.

Pé cu thé hda Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 1an thir XV va thyc hién khau
dot pha vé huy dong nguon lyc dau tu xay dung hé thong giao thong, ngiy
09/5/2011, BCH Pang bo tinh Tuyén Quang khoa XV da ban hanh Nghi quyét sb
01-NQ/TU vé ddy manh phdt trién hé thong giao thong giai doan 2011 - 2015. Pay
1a nghi quyét chuyén dé dau tién cua Pang bo tinh vé linh vyc giao thong. Nghi
quyét da xac dinh 4 quan diém chi dao va dé ra cac muc tiéu cu thé nham dau
tu xay dyng, cai tao, nang cp, quan 1y va bao vé KCHT giao thong theo hudng
déng bo, bén viing, tirng budc hi¢n dai. Chu truong cua Pang bd tinh thé hién
rd yéu cau phat trién giao thong phai di trudec mot bude, gan véi quy hoach tong
thé phat trién KT - XH, dap tmg yéu cau CNH, HPH va xay dung NTM.

Vé nhiém vu trong tam, Nghi quyét xac dinh wu tién phat trién déng bo

hé thong duong bo, coi ddy 14 truc két ndi chu dao cua tinh. Tinh chi truong:



56

“Phdi hop hoan thanh tuyén duong HO Chi Minh qua dja ban; cai tao,
nang cip 287 km dudng qudc 16; hoan thanh xy dung cau T Quén
(huyén Yén Son), cau Kim Xuyén (huyén Son Duong), trién khai xay
dung cdu Ba Pao (huyén Na Hang), cdu Tinh Hic (thanh phd Tuyén
Quang). Bén canh do, tinh tap trung cai tao, nang cép 289 km duodng tinh,
93 km duong do thi, 135 km duong huyén; vu tién dau tu tuyén duong
tinh tir xa Thé Binh dén xa Thuong Lam (huyén Lam Binh); thuc hi¢n
bé tong hoda trén 2.100 km duong giao théng néng thén™ [94, tr. 27].

Chu truong nay thé hién rd dinh hudng phat trién hai hoa gitta két n6i

lién vung va noi tinh, gitra khu vuc do6 thi va nong thon, tao diéu kién mo rong
khong gian phat trién, thiic day khai thac tiém nang du lich, cong nghiép va
kinh té nong thén.

Khong chi chu trong duong bo, Nghi quyét con ddt ra nhi¢m vu phat trién ha
tAng van tai va giao thong duong thuly; dong thoi, tinh chil truong dura vao hoat dong
04 tuyén xe buyt két ndi thanh phd Tuyén Quang véi Khu céng nghiép Long Binh
An, trung tdm huyén ly Yén Son, Khu du lich Sudi khoang My Lam va Khu di tich
lich str, vin hoa va sinh thai Tan Trao. Nhitng nhiém vu nay cho thay tim nhin phat
trién giao thong theo hudéng da phuong thirc, gin két chit ché véi phat trién cong
nghiép, du lich va nang cao chat luong phuc vu Nhan dan.

Dac biét, Nghi quyét thé hién tu duy chién luge khi giao nhiém vu 1ap
ho so trinh Thi tuéng Chinh phit bd sung quy hoach xay dung duong cao toc
ndi thanh phé Tuyén Quang voi dudong cao téc Con Minh - Lao Cai - Hai
Phong, mé ra dinh huéng két ndi tinh v6i mang ludi giao thong qubc gia trong
dai han. Cung vo1 do, bang bd tinh nhan manh yéu cau thuc hién tét cong tac
quan 1y, bao vé KCHTGT; phan cép hop Iy quan 1y, duy tu bao dudng; ting
cuong quan 1y chat luong cong trinh, bao dam an toan giao thong. Nghi quyét
dong thoi dé ra 6 nhom giai phap dong bo vé quy hoach, ngudn vén, giai phong
mat béng, td chire quan ly, dao tao nguén nhan lyc, ing dung khoa hoc cong

nghé va phat huy vai tro ciia ca hé thong chinh tri.
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C6 thé khang dinh, viéc ban hanh Nghi quyét s 01-NQ/TU ngay
09/5/2011 va lua chon phat trién giao thong 1am khau dot pha cua nhiém ky dai
hoi XV khong chi 1a quyét dinh mang tinh k¥ thuat vé dau tu ha ting, ma 1a
budc chuyén quan trong trong tu duy 1anh dao ctia Pang bo tinh Tuyén Quang.
Lan dau tién, giao thong duogc dat ¢ vi tri trung tam trong chién luoc phat trién,
duoc cu thé hoa béng mot nghi quyét chuyén dé v6i myc tiéu, nhiém vy va gidi
phap dong bo, thay vi 10ng ghép trong cac chuong trinh phat trién chung nhu
trude day. Nghi quyét thé hién ¢ tim nhin lién két ving va hoi nhap cua Pang
bo tinh. Pang bd tinh khong chi giai quyét yéu cau ndi tinh ma da dat Tuyén
Quang trong tong thé mang ludi giao théng qudc gia va khu vuce. Diéu d6 phan
anh sy tién bo 16 rét vé nhan thic: tir phat trién cuc bd sang phat trién mo, tir
tu duy “ndi tinh” sang tu duy “két ndi”, tir dau tu dan trai sang xac dinh trong
tam, trong diém c6 tinh lan toa cao. Chinh su chuyén bién vé tu duy Ianh dao
nay da tao nén tang quan trong ¢ KCHTGT cua tinh timg budc dugc cai thién,
g6p phan nang cao ning luc canh tranh, thuc ddy ting truéng KT - XH bén
vitng trong nhiing nam tiép theo.

Dac biét, g:fm vo1 viée xac dinh nang cao chét luong nguén nhan lyuc 1a
mot trong bdn khau dot pha cua nhiém ky, Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an
thir XV d3 cu thé hoa bang chu truong ting cudng dau tu xay dung KCHT gido
duc theo hudng déng b0, ting budc hién dai. Trén co s cing cd, sép xép lai
mang ludi trudng, 16p phi hop véi dicu kién thyc tién ciia tinh mién ndi, tinh
tap trung huy dong cac ngudn luc, ddy manh xi hoi héa nham ting cuong co
s& vat chat cho nganh gido duc - dao tao; kién ¢ hoa truong, 16p hoc va nha
cong vu cho gido vién gin véi xay dung truong dat chuan qudc gia; vu tién du
tu xay dung truong pho thong dan tdc ndi tra tai cac huyén. Pong thoi, quan
tam dau tu ha ting gido duc tai ving sdu, ving xa, ving cin ct cach mang va
vung dac biét kho khan, bdo dam co hdi tiép can giao duc cho moi t?mg 16p
nhan dan. Chu truong nay thé hién nhan thitrc ngdy cang day du cua Pang bo
tinh vé vai trd cia KCHT gido duc nhu nén tang vat chat truc tiép nang cao chét

lwong ngudn nhan luc, dap Gmg yéu cau phat trién 1au dai cua tinh.
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Ngay 13/5/2011, Ban Chap hanh Pang b tinh ban hanh Nghi quyét
s6 02-NQ/TU vé phdt trién va ning cao chdt lwong nguén nhan liec giai doan
2011 - 2015, dinh hudng dén nam 2020. Nghi quyét xac dinh nhiém vu: “Day
manh xa hdi hod, huy dong nguén luc dau tu tang cuong co s¢ vat chét cho
gido duc - dao tao, kién ¢ hoa truong 16p hoc, nha cong vu cho gido vién
gin véi xay dung truong chuin qudc gia... Pau tu, nang cip, mo rong quy
mo cho cac trudng chuyén nghiép” [94, tr. 39]. Chu truong nay thé hién su
gin két gitra phat trién KCHT véi phat trién ngudn nhén luc, coi ha ting gido
duc 1 nén tang tryc tiép nang cao chat luong nhan lyc phuc vu qua trinh
CNH, HPH cua tinh.

Ngay 15/10/2014, BCH bang bo tinh ban hanh Chuong trinh hanh
dong sb 35-CTr/TU, vé Thuc hién Ngh;i quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013
Hgi ngh; lan thiz tm Ban Chdp hanh Trung wong Pang (khda X1) vé “Pai
Mdi cdn ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ing yéu cau cdng nghiép
hoa, hién dai hba trong diéu kién kinh té thi trieong dinh hwéng xa héi chu
nghia va héi nhdp quéc té”. Trong d6, tiép tuc xac dinh: “Doi mdi chinh
sach, co ché tai chinh, huy dong sy tham gia, dong goép cua toan xa hoi, nang
cao hi¢u qua dau tu co s& vat chat truong hoc” [5, tr. 6]. Chuong trinh hanh
dong s6 35-CTr/TU da cu thé hoa nhiing nhiém vy, giai phap mang tinh
chuyén dé ddi véi gido duc va dao tao. Piéu d6 cho thiy su chuyén bién tur
dinh huéng chung sang trién khai chiéu sau, tir xac 1ap muc tiéu chién luoc
sang thiét ké co ché, chinh sach va giai phap thuc thi cu thé. Viéc tiép tuc
nhin manh huy dong sy tham gia caa toan x& hoi va nang cao hiéu qua dau
tur co s& vat chat truong hoc khong phai 1 su 13p lai, ma 1a budc hoan thién
tu duy phat trién ngudn nhan luc theo hudng bén viing, coi gido duc - dao
tao vira 14 muc tiéu, vira 1a dong luc cua phat trién. Qua do, Bang bo tinh thé
hién su nhat quan trong quan diém, dong thoi nang tam l1anh dao tir dau tu
vé luong sang chd trong chat lugng, hiéu qua va tinh dai han cua hé théng

ha tang gi4o duc.
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Thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI vé xay dung hé thong KCHT ddng bd, Ngay 23/5/2012, BCH
Pang bo tinh ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU, vé thuc hién
Nghi quyét s6 13-NO/TW cia Ban Chdp hanh Trung wong Bdng khéa XI vé
xdy dung hé thong két cau ha tang dong bé nham dwa nwée ta co ban tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 nham cu thé hoa chu
treong cta Trung wong phi hop véi diéu kién thuc tién dia phuong. Chuong
trinh x4c dinh quan diém: “Phat trién két ciu ha tang 1a sy nghiép chung, 1a
trach nhiém cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi” [94, tr. 75]. Trén co s&
d6, tinh tap trung ngudn lyc phat trién bdn linh virc trong tim gém ha tang giao
thong, ha tﬁng cung cép dién, ha tﬁng thuy loi va ha tﬁng do thi; déng thoi dinh
hudng phat trién cac linh vyuc ha ting khac nhu cong nghiép, thuong mai, théng
tin, gido duc - dao tao, y té va du lich.

Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU thé hién 16 su chu dong, kip thoi
ctia Pang bo tinh Tuyén Quang trong viéc quan triét va cu thé hoa Nghi quyét
Trung wong vao diéu kién thyc tién dia phuwong. Néu nhu nghi quyét chuyén dé
vé giao théng tap trung xtr Iy mot linh vuc then chdt, thi Chuong trinh hanh
d6ng md rong tam nhin theo hudng ddng bo, toan dién va lién nganh, bao quat
ca ha tﬁng kinh té va ha tﬁng xd hoi. Viéc xac dinh bén linh vuc trong tam gén
v6i bén nhom giai phap chu yéu cho thay Pang bo tinh da chu trong dén co ché
thuc hién, huy dong nguén luc va nang cao hiéu qua quan 1y. Pac biét, quan
diém “phat trién két cau ha tang 13 su nghiép chung” da dit van dé xay dung
KCHT trong mbi quan h¢ gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi, phan anh budc
chuyén trong nhén thirc va phuong thtic 1anh dao ctia Dang bo tinh theo hudéng
huy dong strc manh tong hop.

Chu truong xay dung KCHT cta Pang bo tinh khong chi duoc thé hién
trong nghi quyét chuyén dé thyuc hién cac khau dot pha va chuong trinh hanh
dong riéng vé KCHT, ma con dugc 1dng ghép, cu thé hoa trong nhiéu nghi

quyét, chuong trinh va dé an trén cac linh vuc nhu NTM, phat trién d6 thi,
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thong tin, y té va cac nganh dich vu xa hoi khac. Su dan xen d6 di tao nén tinh
hé théng va chiéu sau trong tu duy lanh dao xay dung KCHT cua tinh qua timg
giai doan.

Ngay 23/11/2011 Ban Chap hanh Dang b tinh khod XV ban hanh Nghi quyét
s6 27-NQ/TU vé xay dung néng thdn méi (NTM) giai doan 2011-2015, dinh huéng
dén nam 2020. Trong d6, nghi quyét xac dinh: “Tap trung xay dung két cu ha tang
kinh té - xa hoi thiét yéu, trién khai déng bo ¢ tat ca cac xd, phan dau thyc hién hoan
thanh c4c tiéu chi va bao dam phét trién bén viing” [94, tr. 44]. Trén co s& muc tiéu
chung 1a xay dung NTM véi KCHT KT - XH dong bo va timg budc hién dai hod,
Ban Chap hanh Dang b tinh da xac dinh muc tiéu cy thé cho giai doan 2011 - 2015:
“Pén nam 2015, 50% sb xa dat tiéu chi vé giao thong; 30% trudng hoc cac cap co co
s& vat chat dat chuan quéc gia; 100% sb x& cd diém phuc vu buu chinh, vién théng:
30% s6 thon c6 internet” [94, tr. 45].

Pé thuc hién duoc cac muc tiéu trén, Ban Chap hanh Pang b tinh dé ra nhiém
vu Va giai phap cu thé vé dau tu ha ting KT - XH ndng thén gan véi phét trién do thi.
Trong d6, Pang bo tinh chu truong s& huy dong nguon luc dau tu xay dung KCHT
nodng thon, tap trung cic cong trinh giao théng ndng thén, co sé vat chét truong, 1op
hoc dat chuan qudc gia; Xy dung mot s6 tram y té, buu dién tuyén xa. .. Timg budc
dau tu, phat trién mot sb thi tran, thi tr theo quy hoach. Ngoai ngudn luc tir ngan sach
tinh, & tich cuc huy dong cac ngudn luc khac ciing vai nguén hé tro tir ngan séch
Trung wong va 16ng ghép cé hiéu qua ngudn vén tir cac chuong trinh, dy 4n trén dia
ban; trudc mat, wu tién tap trung cho cac xa diém. Chu trong cong tac quan ly, khai
théc, sir dung, bao tri cac cong trinh dam bao hiéu qua, bén ving.

Cung vai nghi quyét vé xay dung NTM, ngay 29/6/2012, Ban Thuong
vu Tinh uy (Khoa XV) ban hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TU vé day manh quy
hoach va phét trién thanh phé Tuyén Quang. Trong d6 xac dinh: “xay dung
ddng bo hé thdng ha tang ky thuat va ha tang x& hoi” [94, tr. 326]. Vi muc
tiéu “trudéc nam 2015, hoan thanh quy hoach xay dung thanh phé Tuyén
Quang theo tiéu chi d6 thi loai |, phan dau dén nam 2020 co ban dat tiéu chi
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d6 thi loai 11 va tirng budc dat ti€u chi d6 thi loai I [94, tr. 327], Ban Thuong
vu xac dinh hoan thanh cac céng trinh ha tang trong diém vé k¥ thuat, vé xa
hoi va cac cong trinh kién tric tao canh quan d6 thi. Bong thoi xac dinh
nhiém vu va giai phap vé cong tac quy hoach va huy déng moi ngudn luc
dau tu xdy dung, phat trién ha ting KT - XH, kién trtc d6 thi di doi vdi ting
cuong cong tac quan ly.

Nghi quyét s6 27-NQ/TU vé xay dung NTM va Nghi quyét s6 37-NQ/TU
vé phat trién thanh phd Tuyén Quang cho thiy, Dang bo tinh da tiép can van dé
KCHT theo tu duy phat trién cin dbi, dong bd giita nong thon va do thi. Néu
Nghi quyét 27-NQ/TU tap trung xay dung hé théng ha tang KT - XH thiét yéu ¢
khu vuc nong thon, gan véi nang cao doi sbng Nhan dan va bao dam phat trién
bén vimng, thi Nghi quyét 37-NQ/TU lai hudng t6i hién dai hoa ha ting k¥ thut,
ha ting x3 hoi va kién tric canh quan d6 thi theo 16 trinh nang cap d6 thi. Hai
nghi quyét tuy khac nhau vé khong gian tac dong nhung théng nhat ¢ quan diém
huy dong tong hop ngudn luc, ting cudng quan 1y va dat két cau ha ting & vi tri
nén tang cho chuyén dich co cau kinh té va phat trién lau dai. Diéu d6 cho thay
tu duy 1anh dao cua Pang bo tinh khong tach ro1 xay dung nong thon véi phat
trién do thi, ma dat trong chinh thé phat trién chung cua toan tinh.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, cung vai viéc quan tam xay dung ha
tang giao théng, ha ting gido duc - dao tao, ha ting KT - XH ndng thén méi,
ha tang d6 thi, Pang bo tinh con chu trong phat trién ha tang thong tin nham
dap ung yéu cau phat trién va hoi nhap. Pai hoi XV dé ra cac chi tiéu: “Phan
dau dén nim 2015, dat 57 thué bao dién thoai/100 dén; 3,6 thué bao
Internet/100 dan; 99% ho dan duoc st dung dién” [27, tr. 86]. Trén co s& do,
tinh chu truong mé rong va hién dai hoa mang luéi vién thong, ting cudng
kha ning tiép can thdng tin cua ngudi dan, dac biét & ving sau, ving xa. Nam
2014 Ban Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 38-
CTr/TU, thuc hién Nghi quyét sé 36-NQ/TW cua Bg Chinh tri vé day manh

i#ng dung va phat trién cong nghé théng tin, hwong téi xay ding nén hanh
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chinh dién tir dong bg, hién dai tir tinh dén co sé. Chuong trinh hudéng ti xay
dung nén hanh chinh dién tir d6ng b, hién dai tir tinh dén co so; hoan thién
cac hé thong thong tin, co so dit liéu dung chung; xay dung méi trudng lam
viéc dién tir an toan, hiéu qua.

Chuong trinh hanh dong sé 38-CTr/TU thé hién rd sy quén triét va van
dung kip thoi quan diém, chu truong cua Dang vé day manh tng dung va phét
trién cdng nghé thong tin trong bdi canh day nhanh CNH, HPH va héi nhap
qudc té. Trong diéu kién cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang tac dong
sAu rong, yéu cau xay dung chinh quyén dién tir va nang cao niang luc quan tri
tré thanh xu thé chung, Pang bo tinh da cha dong cu thé hda Nghi quyét cua
Bo Chinh tri phi hop véi diéu kién thyc tién dia phuong. Viéc chu trong xay
dung ha tang sé dong bo tir tinh dén co sd, két ndi voi Trung wong khong chi
dap (ing yéu cau cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc, Ma con tao nén tang quan trong dé tinh timg buéc thu hep khoang céch
phat trién, nang cao nang luc canh tranh va hoi nhap trong giai doan méi. Pay
la biéu hién cua tu duy lanh dao nhay bén, gan két chat ché giita dinh hudng
chién lugc caa Trung wong véi yéu cau phat trién cu thé caa dia phuong.

Bén canh d6, Pang bd tinh dac bi¢t quan tam phat trién ha tﬁng y té nham
nang cao chét luong cham séc stc khoe Nhan dan. Pai hoi XV xac dinh nhiém
vu “Pau tu nang cip hé thdng co s& kham chira bénh, phan ddu bénh vién Pa
khoa tinh 13 trung tdm kham chita bénh k¥ thuét cao” [27, tr. 104]. Pong thoi
nhan manh chu truong “Pay manh x4 hdi hoa, huy déng cac ngudn lyc dau tu
cho y té; khuyén khich dau tu cic co sé kham chira bénh ngoai cong 1ap, nhat
1a co s kham chita bénh chét luong cao” [27, tr. 104]. Chii truong nay cho thay
su d6i méi trong tu duy 1anh dao ctiia Pang bo tinh khi huy dong da dang ngudn
luc x3 hoi dé phat trién hé thdng y té, timng budc ning cao chat luong dich vu
cham soc suc khée Nhan dan.

Ttr cac nghi quyét va chuong trinh hanh dong da ban hanh, c6 thé thiy nhiing
nam 2010 - 2015 danh dau budc phat trién quan trong trong tur duy va phuong thirc
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1anh dao cua Pang b tinh Tuyén Quang di voi xay dung KCHT. Trén co sé quan
triét duong 16i cia Pang va xuét phat tir yéu cau thyc tién cua dia phuong, Pang bd
tinh d4 timg budc hinh thanh hé thdng chu truong twong ddi toan dién vé phat trién
KCHT, thé hién & mot s diém chu yéu sau:

Thit nhat, Dang bo tinh xac dinh 13 vai trd nén tang va tinh dot pha cta
KCHT ddi v6i phat trién KT - XH cua dia phuong. Néu nhu trong céc giai doan
trude, xdy dung KCHT chu yéu duge xac dinh nhu mot nhiém vu quan trong
trong cac chuong trinh phat trién chung, thi dén giai doan nay, Dang bo tinh da
c¢6 budc chuyén ro rét khi coi phat trién ha ting, dic biét 1a ha ting giao thong,
la khau dot pha chién luoc ctia nhiém ky. Viéc Dai hdi dai biéu Dang bo tinh
lan thar XV xac dinh “Huy dong nguén luc, dau tu xay dung hé théng giao
thong” [27, tr. 83] 1a khau dot pha dau tién cho thdy nhan thirc ngay cang sau
sdc ctia Pang b tinh vé vai tro cua giao théng ddi voi mé rong khong gian phat
trién, thu hat dau tu va thac day chuyén dich co cau kinh té.

Thit hai, cht treong xay dung KCHT duoc trién khai theo huéng dong
bo gitra ha téng kinh té va ha tﬁng x4 hoi. Bén canh viéc wu tién dau tu phat
trién hé théng giao thong, do thi, thong tin, Pang bo tinh dong thdi chi trong
dau tu ha tang trong cac linh vuc gido duc, y té, va néng thon moi. Piéu nay
thé hién qua viéc ban hanh nhiéu nghi quyét va chuong trinh hanh dong chuyén
dé nhu Nghi quyét s6 02-NQ/TU vé phat trién ngudn nhan luc, Nghi quyét s6
27-NQ/TU vé xay dung nong thon mai, Nghi quyét s6 37-NQ/TU vé day manh
quy hoach va phat trién thanh phé Tuyén Quang. Cach tiép can nay phan anh
tu duy phat trién toan dién, coi KCHT khong chi 1a diéu kién vat chat phuc vu
tang truong kinh té ma con 1a yéu to quan trong bao dam phat trién xa hoi bén
vitng va nang cao chat luong doi sdng Nhan dan.

Thit ba, Pang bo tinh chu trong gén xay dung KCHT véi quy hoach phat
trién KT - XH va lién két viing. Cac chu truong vé phat trién giao thong khong
chi nham cai thién diéu kién di lai trong ndi tinh ma con hudng tdi ting cudng

két n61 véi1 mang ludi giao thong quoc gia va khu vuc. Viée dé nghi Trung wong
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xay dung tuyén duong cao tc ndi thanh phd Tuyén Quang voi tuyén cao tdc
Con Minh - Lo Cai - Hai Phong va tuyén dudng sit Yén Bai - Tuyén Quang -
Thai Nguyén [27, tr. 134] cho thdy tim nhin chién lugc ctia Pang b tinh trong
viéc mo rong khong gian phat trién va nang cao vi thé cta dia phuong trong
lién két vung.

Thir tu, trong qua trinh lanh dao xay dung KCHT, Pang b0 tinh da chu
trong d6i m&i phuong thirc huy dong va sir dung ngudn luc. Bén canh ngudn
von tir ngan sach nha nudc, tinh chu trurong ddy manh xa hoi hoa, phat huy vai
tro ctia Nhan dan va cac thanh phan kinh té trong dau tu xdy dung ha tang.
Phuong cham “Nha nudc va Nhan dan cung 1am” trong phat trién giao thong
néng thon 13 minh chimg cho cach tiép can nay. Pay khong chi 1a giai phap veé
vén ma con gop phan tao sy dong thuan xa hoi, nang cao trach nhiém cta cong
d6ng trong quan 1y, khai thac va bao vé cac cong trinh ha tang.

Thir ndm, hé thong chi truong vé xay dung KCHT cta Pang bo tinh
duogc cu thé hoa théng qua nhiéu nghi quyét va chuong trinh hanh dong chuyén
dé, thé hién sy chuyén bién rd rét trong phuong thirc 1dnh dao. Néu nhu trudc
day viéc phat trién ha tang chu yéu dugc 10ng ghép trong cac nghi quyét phat
trién KT - XH chung, thi ¢ giai doan nay Pang b tinh da ban hanh cac nghi
quyét chuyén dé nhu Nghi quyét s6 01-NQ/TU vé phat trién giao thong, qua d6
xéac dinh rd muyc tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé. Diéu nay cho thay su phat
trién vé tu duy lanh dao, tir cach tiép can mang tinh tong hop sang cach tiép can
c6 trong tAm, trong diém va co tinh chién lugc hon.

Nhin tong thé, cac chil truong ctia Pang bo tinh Tuyén Quang vé xiy
dung KCHT giai doan 2010 - 2015 thé hién sy quéan triét duong 16i cua Pang,
d6ng thoi phu hop véi didu kién thyc tién cta dia phuong. Viée xac dinh ding
trong tam, trong diém, dac biét 1a phat trién ha tﬁng giao thong, cung véi viéc
ban hanh cac nghi quyét va chuong trinh hanh dong chuyén dé da tao co s
quan trong dé timg budc cai thién hé thdng két ciu ha ting cua tinh. Nhitng cha

trrong nay khong chi gop phan thiic day phat trién KT - XH ma con tao nén
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tang dé Tuyén Quang tiép tuc ddy manh CNH, HPH va ning cao doi song Nhan
dan trong nhiing giai doan tiép theo.

2.2.2. Sw chi dao cia Pang b tinh Tuyén Quang vé xay dung két cau
ha tang tir nim 2010 dén nim 2015

2.2.2.1. Chi dgo thuc hién xay dung két cdu hg tang giao thong

- Chi dao cong tdac quy hoach va xac dinh cong trinh wu tién

Ban Chép hanh Pang bo tinh ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay 16/01/2012 vé xdy dung hé thong két ciu
ha tang déng bé nham dwa nudce ta co ban tré thanh nwée céng nghiép theo
hwéng hién dai vao nam 2020. Trén co s d6, tinh chi dao nang cao chét luong
xay dung, quan 1y va t6 chure thuc hién quy hoach; ra soat, diéu chinh, bd sung
quy hoach phat trién KCHTGT bao dam tinh dong bo giita cac nganh, linh vuc
va dia ban; phan ky dau tu hop ly, Iva chon mdt s6 cong trinh quan trong tao
d6t pha phat trién KT - XH. Nhiém vu duoc phan cong cu thé cho UBND tinh
va cac s¢, nganh, dia phuong trién khai thyc hién.

Thuc hién chu truong ctia Ban Chap hanh Pang bd tinh, UBND tinh ban
hanh K& hoach s6 31/KH-UBND ngay 23/8/2011 vé thuc hién Nghi quyét s6
01-NO/TU vé ddy manh phat trién hé théng giao théng giai doan 2011 - 2015,
xéac dinh r& nhiém vu xay dung mang ludi giao théng theo quy hoach tong thé,
1am co sé cho cac cap, nganh trién khai thuc hién. Trén co s¢ d6, S& Giao thong
van tai dugc giao tham muu xy dung quy hoach tong thé giao thong va danh
muc cong trinh trong diém c6 tinh két ndi lién ving. Nhiéu du 4n 16n duoc dua
vao ké hoach nhu cai tao cac qudc 16 huyét mach, xdy méi cau qua song Lo,
song Gam, mé duong ndi cac huyén ving sau. Nhitng nam 2010 - 2015, tinh
hoan thanh cac cong trinh ciu Kim Xuyén (Son Duong), cau T Quan (Yén
Son), cau Ba Pao (Na Hang), gop phan tang cudng lién két noi tinh va lién
viing. Quy hoach giao thong néng thén dugc 16ng ghép véi Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung NTM; dén nam 2015, hau hét cac tuyén dudng tir trung
tam huyén dén trung tam xa da dugc nhua hda hodc bé tong hoa, hinh thanh

mang ludi giao thong lién hoan tir tinh dén thon, ban.
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- Chi dao huy dong va long ghép cdc nguon luc dau tw

Pang bo tinh chi dao huy dong tdi da cac ngudn luc, 16ng ghép cac
chuong trinh dé dau tu phat trién ha tang giao thong. Nghi quyét chuyén dé vé
giao thong van tai (2011) yéu cau wu tién von cho cac cong trinh quan trong,
cap bach; tao diéu kién thu hiit von dau tu trong va ngoai nudc; dau tu cac tuyén
duong tinh, huyén theo quy hoach, bao dam sap xép thir tu wu tién hop 1y, phat
huy hiéu qua ngudn von.

Tinh thi diém dau tu theo hinh thtc “d6i dat 14y cong trinh” d6i voi mot
s6 tuyén duong d6 thi; dong thoi ddy manh bé tong hoa dudng giao thong néng
thon theo phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”. Chu trrong nay da
huy dong sy tham gia rong khap cta hé thong chinh tri va nhan dan. Trong
nhimg nam 2011 - 2015, tong kinh phi dau tu cho chuong trinh bé tong hoa
duong giao thong noéng thon dat 1.319,5 ty dong; trong d6 ngan sach nha nudc
hd tro 630,256 ty dong, nhan dan dong gbp 686,5 ty dong, cac doanh nghiép,
c4 nhan ung ho 2,78 ty déng; tong dién tich dat hién 1am duong hon 41.840 m?
[7, tr. 212]. Phong trao thi dua 1am dudng da xuét hién nhiéu dién hinh tién tién
tai cac dia phuong nhu My Bang, Chan Son, Phtic Ninh (Yén Son); Ninh Lai,
Minh Thanh, Hop Hoa (Son Duong); Yén Nguyén (Chiém Hoa); Phu Luu
(Ham Yén); Thanh Twong (Na Hang); An Khang, Ludng Vuong (thanh phd
Tuyén Quang); Lang Can (Lam Binh)...

- Chi dao phdn céng, phén cdp va té chike thuwc hién

Sau khi ban hanh nghi quyét chuyén dé, Ban Chap hanh Pang bo tinh
phan cong 1 trach nhiém cho cac cip ty, chinh quyén, Mit tran T6 qubc va
cac doan thé to chirc quén trié¢t, xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién;
giao Dang doan HDND tinh va Ban Can sy Pang UBND tinh cu thé hoa thanh
co ché, chinh sach va to chirc trién khai, dinh ky so két, tong két, bao cao Ban
Thuong vu Tinh ay.

HPND tinh ban hanh Nghi quyét s6 22/2010/NQ-HDND ngay 27/12/2010

vé co ché, chinh sach bé tong hoa duong giao thong nong thon giai doan 2011 -
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2015; UBND tinh ban hanh Quyét dinh sd 63/QD-UBND ngay 08/3/2011 phé
duyét Pé an bé tong hoa deomg giao théng néng thén voi muyc tidu “50% sé xa dat
tiéu chi vé giao théng” [113] va giai doan 2012 - 2015 “nhya hoa 282km, bé tong
héa 100km dudng truc xa, lién xa; cung hoéa 230km dudng truc thon, lién thon,
331km duodng ngd x6m, 353km duong ndi dong” [113].

Két luan Hoi nghi Ban Thudng vu Tinh uy (ky thit 30), ngdy 08/4/2013
giao Ban can su dang UBND tinh chi dao tiép thu ¥ kién, hoan chinh, ban hanh
van ban va t6 chirc thuc hién viéc nhua hoa hodc bé tong xi mang cac tuyén
duong tir trung tAm huyén dén trung tdm xa giai doan 2013 - 2015. UBND tinh
ban hanh K& hoach sb 43/KH-UBND ngay 24/6/2013, phan ddu hoan thanh
977km/977km tuyén duong theo muc tiéu dé ra.

Trén co sé cac nghi quyét, d& an phat trién KCHTGT cua Tinh uy,
HDND va UBND tinh, Mit tran T quéc va céc to chire chinh tri - x4 hoi cac
cap & Tuyén Quang da chu dong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong
phul hop véi chie nang, nhiém vu cta timg to chiic; dong thoi 10ng ghép noi
dung van dong Nhan dan hién dat, dong gbp ngay cong, tham gia mod rong, bé
tong hoa duong giao thong vao cac cudc van dong va phong trao thi dua thuong
xuyén. Trén co s& ké hoach d3 ban hanh, hé théng Mit tran va doan thé phéi
hop véi chinh quyén co s6 t6 chic tuyén truyén, hop dan, cong khai phuong an
thuc hién tung cong trinh; phat huy vai tro cia can b thon, td dan phé va nguoi
c6 uy tin trong cong dong dé van dong, tao sy dong thuan trude khi trién khai.
Viéc t6 chirc thuc hién dugc tién hanh tuong dbi dong bo, gan véi ting tuyén
duong, tirng khu dan cu cu thé; qua do, nhiéu ho dan tyu nguyén hién dét &, dat
san xuat, thao d cong trinh phu tro, déng gép ngay cong lao dong dé mo rong
mat duong va hoan thién ha ting k¥ thuat. Két qua ndi bat khong chi thé hién
& s6 luong kilomét dudng giao thong ndng thon duoc bé tong hda, mé rong cac
tuyén duong tinh, duong huyén, ma con & khéi luong dat dai, tai san do Nhan
dan tu nguyén dong gdp véi quy mé ngdy cang 16n, gop phan giam dang ké chi

phi giai phong mat bang va day nhanh tién do thi cong.
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V&i su vao cude caa Mit tran T qué)c va céc to chire chinh tri - x4 hoi
cac cap. Pén nam 2015, toan tinh bé tong hoa trén 2.700 km dudng giao thong
nong thon; ndm 2011 thyc hién 664 km (vuot trén 200 km ké hoach); nam 2012
dat 604,6 km (128,6% ké hoach); naim 2013 dat 616 km (138,4% ké hoach);
nam 2014 dat 455 km (103,4% ké hoach) [7, tr. 213]. Nam 2015 c6 20 xa dat
tiéu chi vé giao thong ndng thon, ting 19 xi so voi ndm 2011. Hé thong giao
thong phat trién dong bo dd gop phan thay doi dién mao néng thon, thic day
san xuit va ning cao doi séng Nhan dan.

- Chi dao tang cwong kiém tra, gidm sat va khen thuong

Cong tac kiém tra, giam sat dugc dac bi¢t coi trong nham bao dam tién
d6 va chat lugng cong trinh. Ngay 09/10/2013, Ban Thudng vu Tinh ty ban
hanh Quyét dinh s6 701-QB/TU thanh Idp doan kiém tra viéc thirc hién Nghi
quyét s6 01-NQ/TU tai 35 t6 chtrc Pang. Qua kiém tra, Tinh uy danh gia két
qua, chi ro uu diém, han ché, nguyén nhan va dé ra giai phap tiép tuc thuc hién.
UBND tinh ban hanh Chi thi s 04/CT-UBND ngay 6/9/2011 phat dong phong
trao thi dua “Tuyén Quang chung tay xay dung noéng thén méi”, tao khi thé thi
dua sau rong trong toan tinh. Cong tac so két, tong két, khen thuong duoc thyc
hién nghiém tic, gop phan dong vién kip thoi cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich
trong phat trién giao thong.

Nhin chung, trong nhirng nam 2010 - 2015, dudi su 1anh dao cua Pang
bo tinh, KCHT giao thong Tuyén Quang c6 budc phat trién rd nét, tao tién dé
quan trong cho phat trién KT - XH. Tuy nhién, van con mot sd han ché nhu:
Cong tac quy hoach giao thong ndng thén & mot sé xa chua ding tién do mot
s6 dy an chua bao dam; cong tac bdi thuong, giai phong mit bang va giai ngan
von dau tu & mot sd noi con chidm, can tiép tuc khic phuc trong giai doan sau.

2.2.2.2. Chi dao thuc hién xay dung két cdu ha tang do thi

- Chi dao céng tac quy hoach va phé duyét danh muc cong trinh ha tang

Nhim ning cao hiéu qua phat trién va quan 1y do thi, ngay 15/11/2011,
Ban Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Két luan s6 48-KL/TU vé nhiém vu, gidi
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phdp cong tac quy hoach xdy dung trén dia ban tinh giai doan 2011 - 2015,
xéac dinh quy hoach phai di trudc mot budc, 1am co s to chirc khong gian phat
trién va dau tu ha tng. Cy thé hoa chu truong d6, ngay 18/7/2013, HDND tinh
khoa XVII ban hanh Nghi quyét s6 15/NQ-HDPND thdng qua Chuong trinh
phat trién dé thi tinh Tuyén Quang dén nam 2020, tao co s& phéap 1y quan trong
cho trién khai cac du an ha tﬁng do thi.

Trén co so nghi quyét cia Tinh tiy va HDPND, UBND tinh ban hanh céac
quyét dinh cu thé héa va td chic thuc hién nhu: Quyét dinh s6 98/Qb-UBND,
ngay 28/02/2014 phé duyét Chwong trinh phat trién do thi tinh Tuyén Quang
dén nam 2020; Quyét dinh sb 99/QD-UBND, ngay 28/02/2014 phé duyét Quy
hoach xdy dung viing tinh Tuyén Quang dén nam 2025; Quyét dinh sb 427/QP-
UBND, ngay 08/11/2013 phé duyét DBé dan phdt trién kinh té - xa héi nham giam
nghéo nhanh va bén viing trén dia ban huyén Lam Binh giai doan 2013-2017;
Quyét dinh s6 383/QD-UBND, ngay 20/11/2012 phé duyét quy dinh vé chinh
sach boi thuong, hé tro va tdi dinh cue Dy dn thuy dién Tuyén Quang thuc hién
Quyét dinh s6 1766/0D-TTg ngay 10/10/2011 ciia Thii twéng Chinh phi.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, tinh hoan thanh Quy hoach vung tinh
Tuyén Quang; diéu chinh Quy hoach chung xay dung thi trin huyén ly Na Hang
dén nim 2015 va dinh huéng dén nam 2020 theo tiéu chi d6 thi loai IV. Nhu
vay, cong tac quy hoach dugc chi dao tuong ddi df’)ng b0, bado dam sy lién thong
gifra quy hoach vung, quy hoach dé thi trung tdm va cac do thi v¢ tinh.

- Chi dao huy déng va phdn bé nguon luc dau tw phat trién dé thi

Song song voi quy hoach, Pang bd tinh chi dao HDND, UBND tinh vu
tién bo tri ngudn luc cho cac cong trinh ha ting d6 thi trong diém: cai tao, nang
cap cac truc giao thong chinh, duong vanh dai, cac nat giao quan trong; dau tu
hé thdng cép nude, thoat nudc, xtr 1y nudc thai va chat thai ran d6 thi. Trong
diéu kién ngan sach han ché, tinh chii dong 1ong ghép cac ngudn vén nhu ngan
sach trung wong hd trg d6 thi mién nui, vén trai phiéu Chinh phu, ngan sach dia

phuong va thu hat ngudn luc xa hoi hoa.
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Ban Thuong vu Tinh ty chi dao ban hanh co ché khuyén khich dau tu
theo hinh thirc xa hoi héa va ddi tac cong tu (PPP), qua d6 thu hit dugc cac nha
dau tu 1on nhu Tap doan Vingroup du tu Trung tim thuong mai va Khu do thi
Vincom, gop phan thay doi dién mao trung tim thanh phd. Ngudn thu tir khai
thac quy dat do thi duoc str dung tai dau tu ha tAng nhu xdy dung khu tai dinh
cur, cong vién, hé thong cap thoat nudc.

T ndm 2010 dén nam 2015, téng von dau tu phat trién trén dia ban tinh dat
35.512 ty dong, trong d6 mot phan quan trong danh cho cac cong trinh KCHT d6
thi. Viéc phan bd nguén lyc duge chi dao theo hudng tap trung, wu tién Thanh phd
Tuyén Quang hoan thién tiéu chi do thi loai Il va nang cap ha tang céc thi trdn huyén
ly, tao stic lan téa phat trién. Nho do, ha tang ky thuat va ha tang x4 hoi do thi timg
budc duge cai thién, ty 18 d6 thi hoa ting 1én, gop phan thuc diy chuyén dich co cau
kinh té va lao dong theo hudng cong nghiép hoa.

- Chi dao t6 chirc trién khai va quan 1y thuc hién

Dang bo tinh lanh dao UBND tinh thanh 1ap Ban Chi dao Chuong trinh
d6 thi mién nui phia Bac von vay WB - Tiéu dy an thanh phd Tuyén Quang va
Ban Chi dao quy hoach, xdy dung, phat trién thanh phd Tuyén Quang; dong
thoi chi dao ra soat, diéu chinh quy hoach chung thanh phé dén nim 2020, dinh
hudng dén nam 2030. Ban can su dang UBND tinh phan cong rd trach nhiém
cho cac s®, nganh nhu S¢ Xay dung, S& Giao thong, S& Tai nguyén va Moi
truong trong cong tac tham dinh, giai phong mat bang va thi cong.

Qua trinh trién khai gan chat véi quan 1y quy hoach, chan chinh cac
truong hop xay dung sai phép, vi pham trat tir @6 thi. Thanh phd Tuyén Quang
budc dau trién khai dinh huéng “d6 thi xanh, do thi thong minh” véi cac giai
phéap nhu lp dit hé thdng chiéu sang tiét kiém ning luong, ting cudng ciy
xanh, cung cap wifi cong cong tai mot s6 khu vuc trung tim. Cong tac xdy dung
nép séng vin minh do6 thi duoc quan tdm song song véi dau tu ha tang.

Pén cudi ndm 2015, Thanh phd Tuyén Quang co ban dat cac tiéu chi

chinh cuia d6 thi loai IT va chuan bi hd so dé nghi cong nhan trong nhiing nim
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tiép theo; thi trin Na Hang dugc m¢ rong khong gian do thi; thi trAn Son
Duong, Vinh Loc timg budc hoan thién ha ting trung tam. Nhiing két qua do
thé hién vai tro chi dao, diéu hanh théng nhét caa Tinh uy, HDND, UBND tinh
trong td chtrc thyuc hién.

- Chi dao ting cwong kiém tra, gidm sdt va so tong két

Trong qua trinh thuc hién, Ban Thuong vu Tinh uy dinh ky nghe bao
c4o tién do cac cong trinh trong diém, kip thoi chi dao thdo g& kho khan vé
von, giai phong mat bang. Cong tac giam sat cia HDND tinh va giam sat
cdng déng dugc phat huy, gop phan bao dam minh bach, han ché that thoat,
lang phi. H@ing nam, cac chuong trinh d6 thi duoc so két, danh gia, chi ro uu
diém va ton tai.

Bén canh két qua dat duoc, cong tac phat trién ha téng do thi van con
mot s6 han ché: ngudn luc dau tu chua dap ing yéu cau phat trién nhanh; mot
s6 quy hoach phéan khu, chi tiét trién khai cham; cong tac quan 1y trat ty xay
dung c6 thoi diém chua chit ché; tién do gidl phong mat béng & mot sd du an
con kéo dai; nang luc quan 1y d6 thi cip huyén, cap xa con bat cap. Nhimng han
ché nay xuat phat tir diéu kién ngan sach khé khan, dia ban rdng, trinh d0 can
bd chua déng déu, can tiép tuc khic phuc trong giai doan sau.

2.2.2.3. Chi dao thuc hign xay dwng két cdu hg tang théng tin

- Chi dao cong tac quy hoach

Ban Thuong vu Tinh iy chi dao xay dung Quy hoach phat trién ha tang
CNTT tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2015, dinh hudéng dén nam 2020
theo hudng dong b, lién thong va timg bude hién dai. Quan diém xuyén sudt
|a ha ting vién thong - CNTT phai di trudc mot bude, tao nén tang cho phat
trién kinh té s6, x4 hoi théng tin va thu hep khoang cach phat trién gitra Tuyén
Quang v&i cac dia phuong c6 diéu kién thuan loi hon.

Trén co s& quy hoach, UBND tinh ban hanh cac ké hoach trién khai, x4c
dinh & muc tiéu phat trién ha tang vién thong, Internet va tng dung CNTT

trong quan ly nha nudc, gido duc, y t€ va doi song xa hdi. Viéc xac 1ap dinh
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huéng chién luge di tao khung hanh dong thdng nhat cho cac cip, cac nganh,
d6ng thoi 1am co s 1ong ghép muc tiéu CNTT vao cac chuong trinh phat trién
KT - XH cua tinh.

- Chi dao huy dong va phdn b6 nguon lwc dau tw

Trong diéu kién 12 tinh mién nui con nhiéu kho khin, bang bo tinh xéc
dinh huy dong va sir dung hiéu qua ngudn luc 13 yéu td quyét dinh. UBND tinh
chu truong 16ng ghép vén dau tu CNTT vao cac chwong trinh muc tiéu qudc
gia, cai cach hanh chinh, xay dung néng thon méi, phat trién gido duc va y té
thay vi dau tu riéng 1é.

HDND tinh ban hanh cc nghi quyét, quyét dinh vé phan bd ngan séch
va co ché khuyén khich xa hoi hoa, tao diéu kién cho doanh nghiép vién thong
dau tu tai vung sau, vung xa. Nho do, tinh huy dong dugc su tham gia cua
VNPT, Viettel trong mé& rOng mang vién thong, Internet dén co s6. Viéc két
hop ngan sach nha nudc véi nguon luc doanh nghiép gitp bao dam tinh dong
bd, han ché diu tu manh man va nang cao hiéu qua str dung von.

Céach phéan bd ngudn luc theo hudng tich hop muc tiéu CNTT vao cac
chuong trinh 16n d3 tao hiéu Gmg lan téa trén nhiéu linh vyc. So voi mot so tinh
mién ndi phia Bic trién khai tin hoc héa theo ting linh vuc riéng 1é, Tuyén
Quang som thé hién céach tiép can tich hgp gan CNTT vdi cai cach hanh chinh
va xdy dung chinh quyén dién tir, qua d6 tan dung t&t hon ngudn luc han ché.

- Chi dgo t6 chikc trién khai va thuc hién xdy dung ha tdng thong tin

Trong t6 chirc thuc hién, vai tro diéu hanh ctia UBND tinh va sy tham
muu ctia S& Thong tin va Truyén théng dugc phat huy rd nét. Tinh trién khai
cac dé an, du an nhu nang cip Trang thong tin dién tir thanh Cong thong tin
dién tir tinh; xdy dung Website tinh Tuyén Quang; hé thong thu dién tir cta
tinh; co s& dir licu Cong bao dién tu.

Pén nam 2015, mang 2G/3G phii song 100% trung tim x3 va khoang
95% thon, ban; khoang 80% thon, ban c¢6 kha nang tiép can Internet cap quang;

ty 1¢ ngudi sir dung Internet dat khoang 40% déan sd. Trong chuong trinh xay
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dung nong thon moi, 100% xa cod diém buu dién van hoa, trén 90% thon, ban
c6 dién thoai. [100] Pay la budc chuyén quan trong so véi trude nam 2010, gop
phan thu hep khoang cach sé giita d6 thi va néng thon.

Trong cai cach hanh chinh, UBND tinh ban hanh ké hoach xay dung
chinh quyén dién tir giai doan 2013 - 2015; cac s, nganh trién khai tmg dung
CNTT trong quan 1y, diéu hanh. Pén ndm 2015, trén 90% co quan Pang, chinh
quyén, Mit tran T quéc va céc to chire chinh tri - x4 hoi cép tinh, cép huyén
c6 mang ndi1 by (LAN), két ndi internet; trén 90% co quan, don vi thyc hién
trao doi, khai thac thong tin trén mang [7, tr. 264].

Mot s6 linh vuc dat két qua rd nét: S& Noi vu trong cai cach thi tuc hanh
chinh; S& Tai nguyén va Moéi trudong trong quan 1y ho so dat dai; So Gido duc
va Pao tao voi 100% trudng THPT va THCS két ndi Internet, 100% truong
THPT va 60/142 truong THCS giang day mén Tin hoc; nganh y té trién khai
phan mém quan 1y bénh vién, hoi chan tir xa tai Bénh vién Pa khoa tinh. [100]
Nhiing két qua nay thé hién su cu thé hoa kip thoi chu truong cia tinh vao thyc
tién timg nganh.

- Chi dao céng tdc kiém tra, gidm sdt, so két, tong két va bdo ddm an
toan thong tin

Ban Thuong vu Tinh ty chi dao thyc hién Chi thi s6 28-CT/TW ngay
16/9/2013 ctia Ban Bi thu vé ting cuong bao dam an toan thong tin mang.
UBND tinh ban hanh B¢ 4n bao dam an toan thong tin dén nam 2015, giao S&
Thong tin va Truyén thong chu tri trién khai cac giai phap k¥ thuat va nang cao
nhan thurc cho can bg, cong chirc.

Tinh xdy dung Trung tim tich hop dit liéu, ban hanh quy ché quan 1y,
phan quyén truy cap, ctng c¢d luc luong an ninh mang. Pén nam 2015, chwa dé
Xay ra su cd nghiém trong vé mat an toan thong tin trén dién rong; cac cong
thong tin dién tur hoat dong on dinh. Cong tac so két, téng két duoc gén Vo1
danh gia cai cach hanh chinh va ung dung CNTT, gitp kip thoi didu chinh

nhiing bat cap trong qua trinh trién khai.
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Nhin tong thé, nhitng nim 2010 - 2015 danh ddu budc phat trién quan
trong trong chi dao xdy dung KCHTTT & tinh Tuyén Quang. So v&i thoi ky
trrdc nam 2010, ha tﬁng CNTT d3 c6 budc tién rd rét ca vé quy mo, muc do
bao phu va hi¢u qud stir dung; tmg dung CNTT trong quan ly nha nudc, gido
duc, y té va doi séng xa hoi ngay cang di vao chiéu sau. Nhimg két qua d6 phan
anh rd vai tro ldnh dao ctia Pang bo tinh trong xéac 1ap chi truong dung dén, vai
tro diéu hanh cuia UBND tinh va su vao cudc tich cuc ctia cac s, ban, nganh,
dia phuong trong t6 chirc thuc hién.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac l1anh dao xay dung KCHTTT
cua bang bg tinh van con mot s han ché. Viéc cu thé hoéa chu truong phat trién
CNTT & mét s thdi diém con cham, thiéu tinh du bao dai han nén chua theo
kip yéu cau phat trién nhanh cta cong nghé va chuyén ddi sd. Cong tac chi dao,
don dbc thue hién gifta cac cép, cac nganh chua that déng b0, din dén muic d6
trién khai va khai thac ha tang thong tin con chénh léch. Viéc lanh dao phat
trién nguén nhan lyc va nang cao nang lyc quan tri ha tﬁng CNTT chua duoc
quan tdm tuong xtng voi toc 4o mo rong ha tang k¥ thuat. Nhitng han ché d6
cho thay yéu cau tiép tuc d6i méi tu duy va phuong thire 1anh dao ddi véi linh
vuc ha tﬁng thong tin theo hudng chu dong, déng bo va gén chat hon vo1 muc
tiéu phat trién bén vimng trong giai doan tiép theo.

2.2.2.4. Chi dao thuc hién xdy dung két ciu ha ting gido duc va ddo tao

- Chi dao ¢éng tdc quy hoach va co ché, chinh sach xdy dung ha tang
gido duc va dao tao

Quan triét Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 13/5/2011 ctia Ban Chap hanh
Pang bo tinh vé phdt trién va ndng cao chdt heong nguén nhdn liee giai doan
2011 - 2015, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi quyét sb 36-NQ/TU ngay
17/6/2012 cta Ban Thudng vu Tinh Gy vé phé cdp gido duc mam non cho tré
5 tuéi, Ban can sy Pang UBND tinh d chi dao xdy dung, ban hanh va t6 chirc
thuc hién déng bo cac quy hoach, ké hoach, dé an phat trién nguén nhan luc va

gido duc - dao tao. Tiéu biéu nhu: Quyét dinh s6 121/QD-UBND ngay
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12/5/2012 phé duyét Quy hoach phdt trién nhdn luc tinh Tuyén Quang giai
doan 2011 - 2020; Quyét dinh s6 191/QD-UBND ngay 23/5/2011 phé duyét Pé
dn dao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020. Viéc ban hanh cac vin
ban quan trong nhu Quy hoach phat trién nhan luc tinh giai doan 2011 - 2020,
Pé an dao tao nghé cho lao dong noéng thon dén nam 2020 khong chi tao co s&
phéap 1y ma con dinh hinh rd dinh huéng phat trién ha tang gido duc phu hop
voi diéu kién thuc tién ctia mot tinh mién nui.

Dic biét, K& hoach s 44-KH/UBND, ngay 09/8/2014 cua Uy ban nhan
dan Tinh, trién khai Nghi quyét s6 29-NQ/TW da cu thé hoa yéu cau doi méi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, trong do nhan manh viéc diéu chinh,
hoan thién mang lugi truong 16p theo hudng lién thong, bao dam tinh hé thong
va can ddi gifta cac cép hoc, bac hoc. Viéc chi trong phat trién giao duc ¢ vung
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s gan véi quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi1 cua tinh cho théy tu duy 1anh dao toan dié¢n, gén gido duc véi1 muc
tiéu phat trién bén vitng. Pong thoi, chu truong “Xdy dung co ché, chinh sach
dé khuyén khich phat trién cac loai hinh truong ngoai cong 1ap” [124] thé hién
budc chuyén quan trong trong nhan thtrc, tir mo hinh phat trién dwa chu yéu
vao ngan sach nha nuéc sang két hop da dang cac ngudn luc xa hoi. Co thé
thay, cong tac quy hoach va hoan thién co ché, chinh sach khong chi dimg &
viéc dinh hudéng phat trién ma con tao 1ap “khung thé ché” cho qua trinh dau
tu, to chtrc thuc hién. Pay chinh 14 tién dé quan trong bao dam cho viéc xay
dung KCHT gido duc - dao tao duogc trién khai déng b0, ¢b trong tam, tranh
tinh trang manh mun, thiéu lién két gitta cac cAp hoc va ving mién.

- Chi dao huy dong nguon luc xdy dung co sé vt chat truong 16p

Xuat phét tir dac diém 13 tinh mién nai con nhiéu khé khin vé ngudn lyc,
Pang b tinh di xac dinh huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc 1a khau
dot pha trong xay dung KCHT giao duc - dao tao. Trén co s& do, tinh uvu tién
b tri ngén sach cho gido duc, thé hién qua viéc timg budc nang ty 1& chi tur

“21,4% nam 2011 1én 26,5% nam 2014” [7, tr. 254]. Bay khong chi 1a su gia
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tang vé mat sb luong ma con phan anh su chuyén bién trong nhan thirc vé vai
tro cua gido duc dbi v6i phat trién ngudn nhan luc va phat trién bén ving cta
dia phuong.

Bén canh ngudn ngan sach nha nudc, tinh da thuc hién chu truong 16ng
ghép cac ngudn von tir cic chuong trinh muyc tiéu, ngudn hd tro ctia Trung uwong
va dic biét 13 ddy manh x4 hoi hoa gido duc. Thong qua sy phdi hop cua chinh
quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé, cong tac tuyén truyén, van dong duoc
trién khai sau rong, tao su déng thuan trong Nhan dan. Két qua, Nhan dan da
ty nguyén dong gop “26.541 m? dat, 69.700 ngay cong va 59.775,3 triéu dong
(quy d6i)” [7, tr.256] dé xay dung trudng 16p, trang thiét bi day hoc, nhét 1a dbi
v6i gido duc mam non.

Viéc huy dong ngudn luc theo hudng két hop giita Nha nude va xa hoi
khong chi gop phan giai quyét khé khin vé vén dau tw ma con phat huy vai tro
chu thé cia Nhan dan trong phat trién gido duc. Pay 1a biéu hién sinh dong cia
phuong thtrc 1anh dao dua vao dan, phat huy sttc manh tong hop ctia ca hé thong
chinh tri va toan xa hoi. Nho d6, tinh da hoan thanh pho cép gido duc mam non
cho tré 5 tudi trudc 2 nam so véi ké hoach; nim 2013 tro thanh tinh tha 7 trong
ca nudc dat chuan véi 100% xa, phudng, thi tran dat chuan. Nhitng két qua nay
khang dinh tinh ding d4n va hiéu qua cua chi truong huy dong ngudn luc theo
hudong xa hoi hoa gén voi1 su 1anh dao tap trung, théng nhét cia Dang bg tinh.

- Chi dao thuc hién xdy dung co so vat chat giao duc - dao tao

Trén nén tang quy hoach va ngudn luc da duoc x4c 1ap, Pang b tinh da
lanh dao t6 chirc trién khai xay dung KCHT gi4o duc - ddo tao mot cach dong
b, c6 trong tam, trong diém. Hé thong Ban Chi dao phd cép gido duc cic cap
dugc ki¢én toan va duy tri hoat dong thuong xuyén, bdo dam sy chi dao théng
nhat tir tinh dén co sd. Cac cip, cic nganh tip trung ddy nhanh tién do xay
dung, cai tao phong hoc, phong chirc niang, phong cong vu; dong thoi trang bi
thiét bi day hoc va khéc phuc nhiing kh6 khan vé dién, nude, co so vat chit tai

cac diém truong vung sau, vung xa.
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Két qua dat duoc thé hién rd qua quy mo dau tu va mirc dd hoan thién cua
hé théng ha tang gido duc. Trong giai doan 2010 - 2015, toan tinh da xdy dung
maoi “1.665 phong hoc va 968 phong & cong vu™ [ 7, tr. 258-259]; mang ludi truong
16p duoc cung cb va phét trién theo huéng hoan chinh, véi 100% xa ¢ trudng
mam non, tiéu hoc, trung hoc co so; tat ca thon, ban co 16p mam non; cac cum X3
c6 truong trung hoc phd thong. Pic biét, cac truong phd thong dan toc ndi tra
duoc dau tu theo tiéu chi truong chuyén biét, dat chuan quéc gia, gop phan nang
cao chat luong gido duc cho hoc sinh viing dong bao dén toc thiéu sb.

Khéng chi dimng lai ¢ gido duc phd théng, tinh con cha trong phat trién
ha tang gido duc thuong xuyén, gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc. Viéc
sap xép, sap nhap cac trung tdm theo hudng tinh gon, nang cao hiéu qua sir
dung ha tang da gop phan tang tinh lién thong gitta gido duc thuong xuyén va
dao tao nghé. Pong thoi, viéc dau tu Truong Cao dang Tuyén Quang, thanh 1ap
Truong Pai hoc Tan Trao nam 2013 va phat trién hé thong trung tim day nghé
cap huyén d3 mé rong dang ké quy mo va chat luong dio tao ngudn nhan luc
tai chd. Nhitng két qua trén cho thay sy chuyén bién tir phét trién ha tang giao
duc theo chiéu rong sang két hop ca chiéu rong va chiéu siu, ting budc dap
g yéu cau ning cao chét luong gido duc va dao tao trong diéu kién méi.

- Chi dao tdng cuong céng tdc kiém tra, gidm sdt

Nhim bao dam cac chu truong, chinh sach duogc trién khai hiéu qua,
Pang bo tinh dic biét coi trong cong tac kiém tra, giam sat, xem day 1a khau
quan trong trong chu trinh lanh dao. Ban Thuong vu Tinh ty thudng xuyén to
chtrc kiém tra viéc thuc hién céc nghi quyét chuyén dé; HDND tinh ting cudng
giam sat viéc phan bo va str dung ngan sach; UBND tinh chi dao cac s, nganh
ra soat nhu cau dau tu, kip thoi diéu chinh ké hoach vén dbi vai cac cong trinh
cham tién do.

Nganh gi4o duc va dao tao chii dong 16ng ghép noi dung kiém tra vao
cac hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén mon; td chirc kiém tra, nghiém thu

viéc cung cap thiét bi day hoc va trién khai pho cép gido duc mam non voi trén
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“200 luot tai 141/141 x4, phuong, thi tran (dat 100%)” [77]. O cap co s, cap
tiy, chinh quyén va Ban Chi dao pho cép thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc
thue hién, kip thoi thao g& kho khian, bao dam tién do dé ra.

Théng qua cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, tinh da kip thoi phat
hién nhitng han ché, bat cip trong qua trinh trién khai, tir 46 bd sung, diéu chinh cac
giai phap lanh dao pht hop. Diéu nay gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy
nha nudc déi véi linh vuce gido duc - dio tao, dong thoi bao dam tinh théng nhat,
d6ng bo trong qua trinh xay dung KCHT gido duc.

Nhin tong thé, giai doan 2010 - 2015 danh dau budc phat trién quan trong
trong lanh dao xay duyng KCHT gido duc - dao tao cua Bang bd tinh Tuyén
Quang. Ha tang gido duc dugc dau tu twong dbi dong bd tir mam non dén dai
hoc va dao tao nghé; co s& VAt chit, trang thiét bi dugc tdng cuong, dic bict &
ving sdu, ving xa; mang ludi trudng 16p co ban hoan chinh; két qua phd cap
gido duc dat nhiéu thanh tyu ndi bat, tao nén tang quan trong cho phat trién
ngudn nhan lyc va thuc day phat trién KT - XH cia tinh. Nhiing két qua dé
phan 4nh 13 vai trd lanh dao ding dan, kip thoi ciia Pang b tinh, su diéu hanh
linh hoat ctia chinh quyén cac cap va sy tham gia tich cuc cua toan xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, van con ton tai mot sd han
ché nhu phan bd ngudn lyc gitta cic ving chua dong déu; hiéu qua hoat dong
ctia mot s Ban Chi dao phé cap chua cao; nang lyc tham muu ciia mot bg phan
can bd con han ché; ty 1¢ truong dat chuan qudc gia con thap (tiéu hoc 38%,
trung hoc co sé 40%, trung hoc phd thong 13,8%); co sd vat chat & mot sb diém
truong ving sau chua dong bo. Nhitng han ché nay cho thiy yéu cau tiép tuc
d6i méi tu duy va phuong thirc 1anh dao, nang cao hiéu qua huy dong va s
dung ngudn lyuc, gan phat trién ha ting gido duc v6i muc tiéu phat trién bén
vitng trong giai doan tiép theo.

2.2.2.5. Chi dao thwe hién xdy dung két ciu ha ting y té

- Chi dao céng tac quy hoach va huy déng nguén lyc cho ha ting y té

Dui su chi dao cua Pang bg tinh, cong tac cham séc suc khoe nhan dan
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ludn dugce coi trong. Ngay 18/7/2012, Hoi déng nhan dan tinh ban hanh Nghj
quyét s6 01/2012/NQ - HPND vé quy hoach phdt trién sw nghiép y té dén nam
2015, dinh hwdng dén nam 2020; ngay 19/9/2012, Uy ban nhéan dan tinh ban
hanh Quyét dinh s6 16/2012/QD-UBND vé phé duyét quy hoach phdt trién sir
nghiép y té dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2020. Mang ludi cham soc sirc
khoe Nhan dan, hé thdng y té du phong va hé thong cac don vi diéu tri ngay
cang duoc cing cd va hoan thién & ca 3 tuyén: tinh, huyén va xa.

Dé huy dong ngudn luc cho xay dung ha ting y t&, Pang bo tinh chi dao tap
trung nguodn lyc tir ngan sach Nha nudc 1a cha yéu, dong thoi huy dong tir cac ngudn
von clia cac chuong trinh, dy 4n 16n cia Trung wong, dac bict la Chuong trinh muc
tiéu quéc gia veé xay dung NTM, tich cuc van dong xa hoi hoa trong linh vuc y té.
Hoi dong nhan dan tinh xay dung co ché, chinh sach d6i véi cac bénh vién tu nhén,
Uy ban nhan dan tinh thue hién cac co ché quan 1y hanh chinh nha nudc, tao moi
diéu kién dé cac bénh vién tu nhan duoc dau tu, xay dung va hoat dong theo dung
quy dinh ctia phap luat.

- Chi dao t6 chirc va trién khai thuc hién

Xay dung va nang cap ha tang bénh vién tuyén tinh: Pang bo tinh linh
dao UBND tinh wu tién dau tu nang cao nang lyc kham, chira bénh chuyén sau
tai tuyén tinh thong qua viéc xdy dyng co s& vat chat cho bénh vién va nang
cap cac thiét bi y té hién dai. Trong nhitng nim 2010 - 2015, Bénh vién Pa
khoa tinh dugc cai tao, m¢ rong, xdy moéi khu diéu trj ndi tr, nang téng )
giwong bénh tir 400 (ndm 2010) 1én gan 550 (ndm 2015). Nhiéu trang thiét bi
hién dai duge dau tu nhu may chup MRI, CT-Scanner, hé théng xét nghiém
sinh hoa ty dong; trién khai cac k¥ thuat cao nhu phau thuét so ndo, thay khdp
hang, ph?lu thuat cot séng, md ndi soi, loc mau than nhan tao, hoa tri ung thu...
g6p phan giam ty 1¢ chuyén tuyén trén.

Céc bénh vién chuyén khoa tuyén tinh dugc ctng cb: Bénh vién Y dugc
cb truyén nang cap dat hang II véi 125 giwdng; Bénh vién Lao va Bénh phoi

duoc xay mdi mot ) hang muc dat 120 giuong. Tinh tranh thii hd trg cia Bo
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Y té va cac duy an ODA (Norred, JICA...) dé ting cuong trang thiét bi. Pén
nam 2015 ¢6 137 co sd'y té tu nhén, trong d6 4 phong kham da khoa, 101 phong
kham chuyén khoa va 32 phong kham chuyén khoa ndi [7, tr. 276], gop phan
gidm ap luc cho bénh vién cong lap.

Cung cd ha tang co so'y té tuyén huyén: UBND tinh ban hanh ké hoach dau
tu, nang cap bénh vién va trung tdm y t& huyén; giao S¢' Y t& hudng dan, giam
sat thuc hi¢n. Trong nhitng nam 2010 — 2015, tinh da hoan thanh xay dyng méi
Bénh vién da khoa huyén Lam Binh (125 givong); mé rong Bénh vién da khoa
huyén Yén Son va chuyén giao vé thanh phé quan ly; cac bénh vién Na Hang,
Chiém Hoéa, Him Yén, Son Duong dugc cai tao, bo sung thiét bi thiét yéu. 50%
tram y té huyén, phong kham khu vuc dugc nang cép co sé vat chat. Bén nim
2015, toan tinh ¢6 9 bénh vién da khoa huyén, 13 phong kham da khoa khu vuc
v6i 1.505 giwong bénh, dat ty 1€ 22 giwong bénh/10.000 dan [7; tr. 274].

Mo rong mang ludi y té xa, phuong: Pang bo tinh xac dinh y té co so 1a
nén tang trong xay dung két ciu ha tang y té. UBND tinh ban hanh dé an nang
cao ning luc tram y té xa; 16ng ghép von tir cac chuong trinh muyc tiéu dé dau
tu co s& vat chat, uu tién ving sau, ving xa. Pén nam 2015, 141/141 x4,
phuong, thi trin c6 tram y té hoat dong; 43/141 tram dat ti€u chi quéc gia
(30,5%) [7, tr. 273]. Mang ludi y té co so duoc phu kin, tao diéu kién thuan loi
cho nguo1 dan tiép candich vuy té ban dau.

Y té dy phong: Pang bo tinh chi dao cang ¢6 hé thong v té du phong theo
huéng chii dong, kip thoi. Dén nam 2015 c6 6 don vi y té dy phong tuyén tinh
va 7 Trung tdm Y té huyén, thanh phd; 141/141 x4 c6 y té du phong [7, tr. 272-
273]. Cong tac giam sat dich bénh, tiém chung mé rong dugc trién khai dong
bd, khong dé xay ra dich 16n, gop phan giir vitng 6n dinh xa hoi.

Nhin téng thé, nhitng nam 2010 - 2015, KCHT y té tinh Tuyén Quang
c6 budc phat trién rd nét so véi nhitng nam 2005 - 2010. Hé thong bénh vién,
dac biét 1a co s& ngoai cong 1ap, tdng 1€n; trang thiét bi duoc bd sung nhiéu

hon; chu truong két hop y hoc hién dai véi y hoc ¢6 truyén duoc trién khai dong
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bd, 100% tram y té xa c6 vuon nam thuéc mau. Nhimng két qua niy tao nén tang
quan trong cho phat trién y té bén viing.

Tuy nhién, trong cong tac chi dao xay dung KCHT y té van con mdt s6 han
ché: viéc du bao nhu cau phat trién y té chuyén sau chua that sat thyc tién; phan bd
ngudn luc gitra cac tuyén co thoi diém chua that can déi; cong tac xa hoi hoa y té
con cham so véi tiém ning; ty 16 tram y té dat chuan qudc gia theo tiéu chi méi con
thap. Nhing han ché d6 dit ra yéu cau tiép tuc d6i méi phuong thic 1anh dao, ting
cudng tinh ddng bo va tinh dy bao trong phat trién ha ting y té giai doan tiép theo.
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TIEU KET CHUONG 2

Nhitng ndm 2010 - 2015 ¢0 vi tri quan trong trong tién trinh phat trién
KT - XH cta tinh Tuyén Quang, khi yéu ciu ddy manh CNH, HDH va hoi nhap
kinh té ngay cang dit ra nhimg doi hoi cap thiét d6i véi viée xay dung hé thdng
két cdu ha tﬁng déng b0, hi¢én dai. Trong bdi canh do, cung vdi vi¢e quan tri¢t
sdu sdc chil trwong cua Dang va chinh sach cia Nha nudc vé phat trién KCHT,
dac bi¢t la quan diém xac dinh KCHT 1a mot trong ba khau dét pha chién luge
trong Chién luoc phat trién KT - XH 2011 - 2020, Pang bo tinh Tuyén Quang
da chu dong cy thé hoa thanh cac nghi quyét, chuong trinh, quy hoach va ké
hoach phat trién pht hop véi diéu kién thyc tién cta dia phuong.

Trén co s& danh gia dang vi tri, vai trd cia KCHT d6i voi phat trién KT
- XH ctia mot tinh mién ndi con nhiéu kho khin, Pang bo tinh da xac dinh xay
dung KCHT Ia nhiém vu trong tdm, c6 y nghia tao nén tang cho chuyén dich
co cau kinh té, thiic day phat trién cac nganh, linh vuc va nang cao doi séng
nhan dan. Céc chi truong ctia Pang b tinh thé hién rd dinh huéng wu tién phat
trién cac linh vuc ha tang thiét yéu nhu giao thong, d6 thi, thong tin, gido duc
va y t&; dong thoi chu trong phat trién ha ting nong thon, timg budc thu hep
khoang cach phat trién gitta cc ving trong tinh.

Qua trinh 1anh dao, chi dao cua Pang bd tinh trong xay dung KCHT giai
doan nay dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh thtrc va phuong thire khac nhau,
ndi bat 13 viéc ban hanh cac nghi quyét chuyén dé, quy hoach phat trién nganh
va linh vuc, chi dao cu thé héa cic chuong trinh, du 4n dau tu; dong thoi huy
dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc tir ngan sach nha nudc, cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia, ngudn von hd tro ciia Trung uong va su tham gia cua
x4 hoi. Nho d6, hé théng KCHT cua tinh timg budc duoc cai thién va phat trién,
tao su chuyén bién o rét trong nhiéu linh vyc.

Trong linh vyc giao thong, mang ludi dudong bd tirng budc dugc md
rong, nang cép va két ndi thuén loi hon gifra cac huyén, thanh phé va vo1 cac

tinh trong khu vuc. Linh vuc ha tﬁng do6 thi duoc quan tdm dau tu, gop phén
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thic déy qua trinh d6 thi hoa va nang cao dién mao do thi cua tinh. Ha tﬁng
thong tin c6 budc phat trién manh mé, timg budc hién dai héa hé théng vién
thong va cong nghé thong tin, phuc vu hi¢u qua cong tac quan 1y nha nudc, phat
trién kinh té va doi sdng x3 hoi. Pang b tinh Tuyén Quang chu trong ldnh dao
xay dung KCHT trong linh vuc gido duc - dao tao thong qua viéc ban hanh quy
hoach, co ché, chinh sach va huy dong hi€u qua cac nguén lyc dau tu. Nho do,
mang ludi trudng 16p va co s vat chit gido duc tir mam non dén dao tao nghé,
dai hoc tirng budc dugc cung cd, mo rong; tinh hoan thanh phé) cap giao duc
mam non cho tré 5 tudi trudc ké hoach, tao nén tang quan trong cho phat trién
ngudn nhén lyc. Trong linh vuc y té, hé théng co so ha tang tiép tuc dugc cung
cd va mé rong theo hudng dong bo tir tinh dén co sd. Ning luc kham, chita
bénh cua cac co sd' y té timg budce duoc nang cao, gop phan cai thién chit luong
cham soc va bao vé€ strc khoe Nhan dan.

Nhin tong thé, su lanh dao cua Pang bo tinh Tuyén Quang doi véi xay
dung KCHT giai doan 2010 - 2015 da thé hién sy chu dong, linh hoat trong
viéc van dung dudng 16i cua bang vao diéu kién cu thé cua dia phuong; déng
thdi phan anh rd vai trd dinh huéng, t6 chitc va huy dong ngudn luc ciia to chir
dang trong phat trién KT - XH. Nhiing két qua dat duoc trong xay dung KCHT
khong chi tao tién dé quan trong cho su phat trién cia tinh trong giai doan tiép
theo ma con cung cdp nhimg co sé thuc tién quan trong dé danh gid, rat ra
nhitng nhan xét va kinh nghiém trong qu4 trinh 1anh dao phat trien KCHT cua

bang b tinh Tuyén Quang.
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Chwong 3
PANG BQ TINH TUYEN QUANG LANH PAO PAY MANH
XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1. YEU CAU MOI POl VOI SU LANH PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN
QUANG VE XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1.1. Nhitng chuyén bién cia tinh hinh thé giéi, trong nwéc va tinh
Tuyén Quang

3.1.1.1. Chuyén bién cia tinh hinh thé gidi, trong nuwéc

Trong nhimng ndm 2015 - 2020, cuc dién thé gidi tiép tuc bién ddi theo xu
hudng da cuc, da trung tdm; cac nudce 1on vura hgp tac, vira canh tranh, trong do
canh tranh chién luoc gitra M§ va Trung Qudc ngay cang gay gat, phiic tap. Cudc
cach mang khoa hoc - cong ngh¢, dadc biét 1a cudc cach mang cong nghiép lan thir
tu v6i trong tam 13 cong nghé so, phat trién manh mé, tao ra nhiing dot pha trén
nhiéu linh vuc, dong thoi mé ra ca thoi co va thach thirc ddi véi cac quéc gia.

Tinh hinh chinh tri, an ninh thé gi6i dién bién nhanh chong, phirc tap, kho
luong. Céc tranh chap lanh tho, chi quyén, xung dot sic toc, ton gido, can thiép lat
do, khung bd, chién tranh cuc bd va chién tranh mang tiép tuc dién ra & nhiéu khu
vure. Cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém mdi truong, an ninh mang,
dich bénh... ngay cang tré nén nghi€m trong, doi hoi su hop tac chat ché gitia cac
qudc gia. Kinh té thé giéi phuc hdi chdm sau khiing hoang tai chinh toan cau, nhung
lai chiu tdc dong ti€u cuc tir canh tranh gitra cac nudc 16n va dac biét 1a dai dich
COVID-19, din dén suy thoai nghiém trong va kéo dai.

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Pong Nam A, tiép tuc
1a trung tdm phat trién nang dong, c6 vi tri chién lugc quan trong, song ciing 14
khu vuc canh tranh gay git giita cac cudng qudc, tiém an nhiu bat 6n. Tranh
chép chu quyén bién, dao, nhét 1 trén Bién Dong, tiép tuc dién bién phuc tap.
ASEAN giit vai trd quan trong trong duy tri hoa binh, 6n dinh va thiic day hop

tac khu vuc, nhung ciing dimg trude nhiéu khé khin, thach thirc.
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Nhin chung, so véi giai doan trude, tinh hinh thé giéi va khu vuc giai
doan 2015 - 2020 c6 nhiéu yéu té méi ndi bat: dién bién phtc tap, kho luong
hon; toan cau hoa va hoi nhap qué)c té gap nhiéu tré ngai; canh tranh gitra cac
nudc 16n gia tang; cach mang cong nghiép 4.0 tdc dong sau rong; cac thach
thirc an ninh truyén théng va phi truyén thong dan xen. Nhitng yéu t6 nay tac
dong truc tiép dén duong 161 phat trién cua cac qudc gia, trong d6 ¢ Viét Nam.

O trong nudc, sau gan 30 nam doi mdi, thé va lyc, sitc manh téng hop
ctia dat nuéc duge nang 18n, uy tin qudc té ngay cang dugc khang dinh. Viét
Nam tiép tuc ddy manh hoi nhap qudc té sau rong, kinh té ting budc phyc hoi,
liy lai da tang truong. Tuy nhién, nén kinh t& vin con nhiéu kho khin, thach
thirc; bén nguy co ma Pang di chi ra van ton tai; khoang cach giau - nghéo va
phan hoa x4 hoi c6 xu hudng gia ting; mot sd biéu hién suy thoai vé dao dirc
x4 hoi anh huong dén niém tin ctia Nhan dan. Nhiém vu bao vé chi quyén bién,
ddo dat ra nhiéu thach thie 16n. Dic biét, cudi nam 2019, dai dich COVID-19
bung phat di tac dong nghiém trong dén phat trién KT - XH.

Péi véi linh vuec KCHT, viéc huy dong ngudn luc dau tu d3 dat duoc
nhing két qua quan trong. Hé thong két ciu ha tang KT - XH duoc ra soat, bd
sung quy hoach v6i tim nhin dai han; phuong thirc va ngudn vén dau tu duoc
da dang hoa; nhiéu cong trinh quan trong duoc xay dyng va dua vao sir dung,
g6p phan tao dién mao méi cho dat nuéc, thuc day phat trién KT - XH, hoi
nhap qudc té va bao dam qubc phong, an ninh. Cac linh vyc ha ting giao thong,
nang lugng, thuy loi, do thi, nong thon, thuong mai, thong tin truyén thdng,
gido duc, y té... déu dugc quan tAm dau tu va co budc phat trién.

Tuy nhién, hé thong KCHT vén chua dap Gng yéu cau phat trién. Tinh
déng bo chua cao, hi¢u qua két ndi con han ché; quy hoach, nhat 1a & cac do thi
16n con bat cap. Mot s6 linh vuc phat trién cham hodc chat luong chua dap ung
yéu cau nhu giao thong, dudng sat, cang bién, sin bay; ha tang niang lugng,
thuy loi con nhiéu han ché; ha ting cong nghé thong tin chwa theo kip yéu cau

phat trién. Quan 1y d6 thi con yéu kém, tinh trang qua tai, ngap ung, 6 nhiém
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moi truong cham duoc khic phuc. Viéc thu hut nguén luc ngoai nha nudc vao
phat trien KCHT con han ché; nhiéu chi tiéu phat trién dén nam 2020 khong
dat muc tiéu dé ra.

Nhitng bién dong cua tinh hinh thé gidi, trong nudc va thuc trang phat
trién KCHT d4 tao ra ca thdi co va thach thic dan xen, dat ra yéu cau méi dbi
v6i phat triéen KCHT & cac dia phuwong. P6i vai tinh Tuyén Quang, diéu d6 doi
hoi Pang bo tinh phai nhay bén ndm bét xu thé cua thoi dai, tin dung co hoi,
han ché tac dong tiéu cuc, déng thoi can ¢t vao diéu kién cu thé cua dia phuong
dé dé ra chu truong, giai phap phu hop, gop phan thyc hién hidu qua muc tiéu
phat trién KCHT trong giai doan m&i.

3.1.1.2. Sw phét trién cia tinh Tuyén Quang trong théi ky mdi

Nhitng ndm 2010 - 2015, trong bdi canh ca nudc ddy manh thuc hién
Chién lugc phat trién KT - XH 2011 - 2020, tinh Tuyén Quang d3 c6 nhiing
chuyén bién tich cuc vé KT - XH, tao tién dé quan trong cho giai doan tiép
theo. Kinh té duy tri tbc d6 tang trudong kha, co cdu kinh té chuyén dich theo
hudng tich cyuc; doi sbng Nhan dan ting budc dugce cai thién. KCHT, dic biét
1a ha tng giao thong, nong thon, d6 thi dugce quan tim dau tu. Nhiéu cong trinh
quan trong dugc trién khai, nhét 1 hé théng giao thong noéng thon, duong lién
x4, lién huyén va cac tuyén két ndi lién vang. Viéc huy dong nguon luc, dic
bi¢t 1a sy tham gia ciia Nhan dan, dugc phat huy, tao chuyén bién 1 nét trong
xay dung ha ting nong thon. Cac linh vuc ha tang khac nhu d6 thi, théng tin,
gido duc, y té timg budc duoc dau tu, nang cap, gop phan nang cao chat luong
doi séng va nang luc phat trién cia tinh.

Cong tac xay dung Pang ctia Pang b c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
g6p phan nang cao ning luc ldnh dao va stc chién dau cua t6 chic dang. Viée
quan triét, trién khai cac nghi quyét cua Trung wong dugc thuc hién nghiém
tuc; phuong thure lanh dao tirng budc dugc ddi méi; doi ngii cdn bo dugc quan

tam dao tao, bdi dudng; cong tac kiém tra, giam sat duoc ting cuong, gop phan
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giit vitng ky ludt, ky cuong trong hé théng chinh tri, tao nén tang quan trong
cho trién khai cac nhiém vu phat trién KT - XH, trong d6 c6 xay dung KCHT.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tinh hinh KT - XH va xay dung KCHT
ctia tinh van con nhitng han ché. Quy mé kinh té con nho, chit luong ting
truong chua cao; hé¢ théng KCHT chua déng b0, nhét 1 ha tﬁng giao thong lién
vung, ha tﬁng do thi va ha tﬁng phuc vu san xuét. Piéu kién dia hinh mién nui,
chia cét, thuong xuyén chiu tadc dong cua thién tai nhu mua 16n, 1 quét, sat 16
dat da anh hudng dang ké dén viéc dau tu, khai thac va duy tu céc cong trinh
két cau ha tang, 1am gia ting chi phi, giam tudi tho cong trinh va tiém an nguy
co mét an toan. bay la yéu t6 dac thu, tac dong truc tiép dén hiéu qua phat trién
KCHT cua tinh.

Cung vai d6, dai dich COVID-19 bung phat nam 2019 da tac dong manh
dén phat trién KT - XH néi chung va dau tu KCHT néi riéng. D6i v6i tinh
Tuyén Quang, mic du kiém soat dich bénh tuong ddi tot, ludn duy tri “ving
xanh” song van chiu tic dong gian tiép nhu khé khan trong luu thong hang hoa,
han ché thu hat dau tu va ap luc bao dam an sinh x4 hoi. Nhitng yéu t6 nay dit
ra yéu cau phai ting cuong kha ning thich tmg ctia hé thong KCHT, nhét 1a
trong diéu kién bién dong 16n ctia moi truong KT - XH. Cong tac xay dung
Pang van con mot s6 han ché nhu nang luc 1anh dao & mot sb to chirc co s6
dang chua dé)ng déu; viéc cu thé héa va td chie thue hién nghi quyét cO noi con
cham; cong tac kiém tra, giam sat chua dap Gng day di yéu cau. Nhimg han
ché nay phan nao anh hudng dén hiéu qua lanh dao phat trién KCHT, nhét 1&
trong bodi canh linh vuc nay lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh va st dung
ngudn lyc 16m.

Nhin chung, dén nam 2015, KT- XH va hé thong KCHT cua tinh Tuyén
Quang da c6 budc phat trién quan trong, tao nén tang cho giai doan sau. Tuy nhién,
tac dong cua diéu kién tu nhién khic nghiét, thién tai, cting v6i nhitng bién dong

méi nhu dai dich COVID-19 da dit ra yéu cau phai nang cao ning luc lanh dao cta



88

Pang, hiéu luc quan 1y nha nudc va kha ning thich tmg cua hé thong KCHT, nhim
bao dam phat trién déng bo, bén ving trong bbi canh mai.

3.1.2. Chi trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nwéc vé xay dung
két cau ha ting

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XII ciia Pang dugc to chic tir ngay 20
dén 28/1/2016. Vi chu dé 1a ting cudng xay dung Pang trong sach, viing manh;
phét huy siic manh toan dan toc va dan cha xa hoi chi nghia; day manh toan dién,
ddng bo cdng cude ddi méi; bao vé viing chac T6 qudc, gitr vimg moi truong hoa
binh, 6n dinh; phan diu sém dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai. Dai hoi néu 18n muc tiéu tong quat “Day manh thuc hién cac dot
phé chién luoc, co cau lai nén kinh té gan véi d6i moi md hinh tang truéng, nang
cao nang suat, hiéu qua va sac canh tranh” [31, tr. 271].

Trong nhitng nam 2016 - 2020, Pang xac dinh, xay dung hé thong KCHT
ddng bo 12 mot trong ba khau dét phéa chién lugc, can tiép tuc dugc trién khai
c6 hiéu qua. Cung véi hoan thién thé ché va phat trién ngudn nhan luc, viéc
phat trién ha tang dugc xem 1a diéu kién tién quyét dé thuc day chuyén d6i mo
hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té va day manh CNH, HPH dat nudc.

Pang nhan dinh, mic do KCHT KT - XH cta dat nudce da co budc phat
trién, nhung van con nhiéu mat han ché, chua dap tmg duoc yéu cau phat trién.
Hé théng ha tang con thiéu ddng bo, lac hau, va dic biét Ia thiéu tinh két ndi ca
trong nodi bo cac ving ciing nhu gitra cac vung kinh té trong diém. Trén co s
d6, Pang dé ra chu truong ddy manh dau tu xay dyng hé thong KCHT KT -
XH tuong dbi dong bd, véi mot sb c¢ong trinh hién dai, c6 kha ning tao dong
lyc lan toa phat trién; dong thoi, nhan manh yéu cau huy dong va st dung hiéu
qua cac ngudn luc xa hoi, da dang hoa céc hinh thie dau tu, dac biét trong cac
linh vuc then chét nhu: giao thong, dién luc, thuy lgi va ha téng do thi xanh,
hién dai. Pay la chii truong co y nghia dinh huéng sau sac doi véi cac dia
phuong, nhat I cac tinh mién ndi con nhiéu khé khan nhu Tuyén Quang. Trong

bdi canh toan qudc day manh tai co cau kinh té gan véi d6i méi mé hinh ting
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truong, viéc dau tu phat trién KCHT tro thanh yéu cau cap thiét dé nang cao
nang lyc canh tranh, tao dot pha cho phat trién ving trung du va mién nii phia
Béc. Véi Tuy@n Quang - mét tinh khdng nam trong cac trung tam kinh té 16n,
khong cd nhiéu loi thé vé giao thong chién luoc - thi viéc cu thé hda va td chic
thuc hién hiéu qua cac dinh hudng chién lugc vé ha ting cua Trung wong 1a
diéu kién tién quyét dé mo rong khong gian phét trién, thu hat dau tu va cai
thién chat lugng doi séng Nhan dan.

Trong xay dung KCHT, phét trién d6 thi 1a mot trong nhitng phuong huéng
nhiém vu quan trong ma Pai hoi Pang toan quéc lan tha X1 quan tam, Pai hoi
x4c dinh: “Ting budc hinh thanh hé thdng d6 thi c6 két cau ha tang déng bo, hién
dai, than thién véi méi truong, gdm maot sé d6 thi 16n, nhiéu dé thi vira va nho,
lién két va phan bd hop Iy gitra cac ving; chd trong phat trién do thi mién nai...”
[31, tr.96]. Chu truong nay tao hanh lang chinh sach quan trong cho Tuyén Quang
phét trién ha tang d6 thi theo hudng hién dai, dong bo, bén viing va phi hop voi
diéu kién mién ndi, tuy nhién can cd su chi dao quyét liét, co ché linh hoat va
ngudn lyc ¢t manh dé hién thuc hda cac muc tiéu dit ra.

Pé thyc hién céc hiéu qua chi truong vé xay dung KCHT, Pai hoi Pang
toan qudc lan tha XI11 dé ra hé thong giai phap cu thé nham hién thyc hoa dot pha
nay trong thuc tién phét trién dat nude. Trudc hét, Dang nhan manh yéu cau nang
cao chat luong quy hoach xay dung KCHT KT - XH theo huéng bao dam tinh
hé thong, hiéu qua tong hop va tam nhin dai han. Piéu nay dac biét quan trong
d6i véi cac linh vuc c6 tac dong truc tiép dén phét trién va an sinh nhu giao
thong, dién, nudc, thuy loi, gido duc, y té, vién théng va cdng nghé thong tin.

Song song vai d6, chi truong tap trung ngudn lyc dé dau tu cho cac cong
trinh 16n, thiét yéu, co tinh dong luc, nhat 1a & nhitng khu vuc c6 tiém nang phat
trién, dd gop phan thao g& nhitng diém nghén, ach tic va qué tai ha ting von la
rao can 6n dbi voi phat trién KT - XH. Viéc bao dam két ndi lién théng gitra cac
trung tam kinh té 16n, gitta cac dau méi giao théng quan trong va cac tuyén van

tai trong yéu ciing duoc Pang dic biét luu tim. Doi voi cac dia phuong mién
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ndi, trung du con nhiéu khé khan nhu tinh Tuyén Quang, cac dinh hudng chién
luoc nay c6 y nghia hd tro thiét thuc. Trong d6, chu truong “quan tim dau tu
KCHT giao thdng tai cac ving kho khin” va “uu tién cac du &n ha tang gan véi
tng phé bién d6i khi hau” khong chi 1a dinh hudéng dang din vé mat phat trién
bén ving, ma con 1a don bay chinh sach gilp thu hep khoang céch phat trién
giita cac viing mién. Pay 1a co s¢ quan trong dé Tuyén Quang tranh tha ngudn
luc Trung wong, phdi hop 1ong ghép cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia va thic
day thu hut dau tu xa hoi hoa vao cac linh vuc ha tang con thiéu va yéu cua tinh.

Bén canh d6, chu treong hoan thién thé ché phap luat, co ché chinh sach
nham tao diéu kién thuan lgi cho cac thanh phan kinh té, bao gém ca nha dau
tu nudc ngodi, tham gia dau tu xay dung va kinh doanh KCHT theo md hinh
hop tac cong - tu (PPP) cling mé ra hudng di mai cho cac dia phuong dang
thiéu vén dau tu cong nhu Tuyén Quang. Tuy nhién, dé tan dung dugc co hoi
nay, doi hoi Bang bo va chinh quyén tinh phai c6 giai phap nang cao ning luc
chuan bi du &n, minh bach hoa quy trinh dau thau, va ting cuong hiéu qua phdi
hop gitra cac cap, cac nganh trong quan 1y va giam sat dau tu. Dac biét, yéu cau
“quan ly chat chg, bao dam tién do, hiéu qua va chat lugng cong trinh, phong
chéng that thoét, 13ng phi” khong chi thé hién tinh nhat quan caa Pang trong
chi dao phét trién KCHT ma con 1a tiéu chi dé danh gia nang luc t6 chuc thuc
hién ctia mdi dia phuwong. Vi Tuyén Quang, viéc td chuc thuc hién nghiém tic
cac chi dao nay s¢€ la thudc do cho nang luc 1&nh dao, quan tri va st dung hiéu
qua ngudn luc trong phat trién ha tang, tir 46 nang cao vi thé cua tinh trong
viing trung du, mién ndi phia BAc.

Thuyc hién cac chi truong ctia Pai hoi Bang toan quéc lan tha XII, trong
nhitng nam 2016 - 2020, Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri da ban
hanh cac nghi quyét, chuong trinh hanh déng dé cu thé hoé chu truong phat trién
KCHT trong thyc tién. Nhu: Hoi nghi 1an th tu Ban Chéap hanh Trung wong Pang
(khéa XI1) ban hanh Nghi quyét s 05/NQ-TW ngay 1/11/2016, vé mét so chui

triong, chinh sach 1on nham tiép tuc doi méi mé hinh tang trweng, nang cao chat
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liong tang trirong, ning sudt lao déng, sirc canh tranh cia nén kinh té. Nghi quyét
da dua ra nhitng chi truong va chinh sach 16n trong d6 khang dinh: Tiép tuc phét
trién két cau ha ting KT - XH ddng b, hién dai. Day manh thyc hién cac du an dau
tu theo hinh thtrc ddi tAc cong - tu, bao dam tinh cong khai, minh bach; c6 co ché
giam sét, quan Iy va st dung hiéu qua vén dau tu déi véi ting du &n. Tap trung vén
dau tu cong va cac ngudn von dau tu khac dé thuc hién mot s6 dy an dau tu ha ting
trong diém va tai cac viing kinh té trong diém cua dat nudc.

Ngay 30/5/2019, Ban Bi thu Trung wong Dang ban hanh Két luan sb 51-
KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé6 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 cua
Ban Bi thur “vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, ddp g yéu
cau cdng nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh té th trirong dinh hréng
& hoi chu nghia va héi nhdp qudc té”. Két luan 51-KL/TW khang dinh d6i
méi gido duc - dao tao 1a nhiém vu chién lugc, 1au dai, dong thoi yéu cau tiép
tuc hoan thién quy hoach mang Iuéi co so giao duc theo hudng tinh gon, higu
qua; ting cudng dau tu co sd Vat chat, thiét bi day hoc theo hudéng chuan hoa,
hién dai hoa; wu tién nguon luc cho gido duc & ving sau, ving xa, viung dac
biét kho khin; day manh xa hoi hoa gido duc gan véi bao dam coéng bang trong
tiép can dich vu gido duc. B6i véi KCHT gido duc, Két luan nhan manh viéc ra
Soat, sap xép hé thong truong 16p phi hop véi quy hoach phat trien KT - XH;
tap trung dau tu ddng bo phong hoc, phong chire nang, ky tac x4, ha ting CNTT
phuc vu chuyén d6i s6 trong giéo duc; timg buéc khac phuc tinh trang xudng
cap, thiéu dong bo vé co s vat chat. Co thé thay, Két luan 51-KL/TW khong
chi dirng & yéu cau ddi mai ndi dung, chuong trinh, phuwong phap ma con dit
van dé nang cap, hoan thién KCHT gi4o duc nhu mot diéu kién vat chat quan
trong bao dam cho qua trinh doi méi cin ban, toan dién giéo duc - dao tao di
vao thuc chat.

Ngay 27/9/2019, B Chinh tri d ban hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé
M6t s6 chui triong, chinh sach chii déng tham gia cugc Cach mang cong nghiép

lan thiz e, DAy 1a vian ban phap ly quan trong trong viéc dinh hudng tham gia
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Céach mang cong nghiép lan tha tu cia Viét Nam. Nghi quyét da dé ra nhiém vu,
chinh séch phét trién co s ha tang thiét yéu vé thong tin ¢ Viét Nam.

Quan triét chu trrong ctia Pang vé phat trién KCHT, Qudc hoi va Chinh
phu di cu thé hoéa bang Nghi quyét s 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cia
Québc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa héi 5 nam 2016 - 2020. Nghi quyét
xac dinh tiép tuc thuc hién moét trong ba dot pha chién luoc, trong do nhan manh
yéu cau xay dung hé thong KCHT ddng b, timg budc hién dai, gin voi mot sb
cong trinh trong diém qudc gia.

Pinh huéng nay dit trong tdm vao nang cao chat luong cong tac quy
hoach phat trién ha tang KT - XH theo hudng bao dam tinh tong thé, lién két
va hiéu qua lau dai; cha y dong bo céc linh vuc thiét yéu nhu giao thong, ning
luong, cp thoat nudc, thuty loi, thong tin - truyén thong, gido duc, y té va bao
v€ moOi truong; déng thoi, tiép tuc trién khai cac du an giao thong trong diém
nhu hé théng duong bd cao tbe, tuyén duong sat Bic - Nam; nang cﬁp, cai tao
cac tuyén duong sat hién hiru, phét trién giao théng dudng thiy noi dia va van
tai ven bién. Nguon luc dau tu dugc wu tién cho ha tang giao thong tai cac ving
con nhiéu kho khan, ting budc hinh thanh mang ludi d6 thi ¢ ha ting dong
b0, hi¢n dai va than thi¢n v&1 moi truong.

Mot trong nhitng diém noi bat trong chinh séch phét trién ha tang giai
doan nay 1a chuyén d6i manh mé tir co ché dau tu cong truyén théng sang huy
dong hiéu qua nguodn luc xa hoi théng qua mé hinh ddi tac cong tu (PPP). Chinh
phti d3 ban hanh cac vian ban phap Iy quan trong nhu Nghi dinh s6 15/2015/ND-
CP, ngay 14/02/2015 va Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP, ngay 04/05/2018 vé
dau tw theo hinh thirc doi tdc cong tw, dac biét 1a Luat Dau tu theo phuong thirc
PPP nam 2020, qua d6 hoan thién hanh lang phap ly, bao dam su minh bach,
cong bang gitra khu vic cong va tu trong trién khai cac du an ha tang. Nhiing
van ban nay tao diéu kién cho tu nhan, trong d6 c¢6 nha dau tu nudc ngoai, tham
gia vao cac linh vuc ha ting ¢ yéu cau vén lén nhu giao thong, dién luc, xt ly

nudc thai, rac thai...
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Song song v&i d6, Nha nude ciing thic diy phan cap manh mg, giao
quyén cho dia phuong chu dong 1ap quy hoach, huy dong vén, lua chon nha
dau tu theo hudng céng khai, canh tranh. Nhiéu tinh, thanh phé da khai thac tét
quy dat, nguon luc cong dé “gdp von d6i tng” cho cac du an dbi tac cong tu,
tir d6 thuc ddy qua trinh d6 thi hoa, céng nghiép hda dién ra nhanh hon.

Ngoai co ché dau tu, Pang va Nha nuée ciing dong thoi ban hanh nhiéu
chinh séch hd tro nhu wu dii thué, chinh sach tin dung, bao Ianh vay vén, don
gian hoa thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu xay dung. Chinh phu chi dao
d6ng bo cac nganh nhu giao thong, xay dung, tai nguyén va moi truong, tai
chinh... Phdi hop thdo g& vudng méc trong giai phong mat bang, cap phép xay
dung va giai ngan vén dau tu cong. Tinh than cai cach hanh chinh, cai thién
moi trudng dau tu da lan toa rong rai, tro thanh mot phan quan trong trong
chinh sach phat trién ha tang.

Trén co s& cha truong, dinh huéng cia Pang vé thong tin, Nha nude da
tién hanh stra ddi, bd sung mot sé diéu Luat Vién théng s6 41/2009/QH12 theo
Luat s6 21/2017/QH14 va Luat s6 23/2018/QH14. Bén canh d6 Chinh phu ban
hanh Nghi quyét sé 17/NQ-CP ngay 09/3/2020 ctia Chinh phii vé mét s nhiém
vu, giai phéap trong tdm phét trién Chinh phu dién tir giai doan 2019 - 2020, dinh
hudng dén 2025.

Tiép tuc thyc hién cha truong ctia Pang vé xay dung ha ting ndng thon, ngay
12/11/2015, Québc hoi da thong qua Nghi quyét so6 100/2015/QH13 phé duyét Chui
trirong ddu t cde chwong trinh muc tidu quoc gia giai doan 2016 - 2020 voi muc tiéu
“Xay dung néng thdn mai dé nang cao doi sdng Vat chét va tinh than cho ngudi dan;
c6 két cau ha tang kinh té - x& hoi ph hop” [67]. Cu thé 13 “Dén nam 2020 s6 x3 dat
tiéu chuan néng thdn méi khoang 50%; khong con xa dat dudi 5 tiéu chi” [67].

Ngay 16/8/2016, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
1600/QD-TTg vé phé duyér Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung nong
thdn méi giai dogn 2016 - 2020 (Thay thé Quyét dinh s6 800/QD-TTQ).
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM giai doan 2016 - 2020, dé

ra muc tiéu chung 1a “xay dung ndng thén méi dé nang cao doi sdng vat chat
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va tinh than cho ngudi dan; c6 két cau ha tang kinh té - x& hoi phi hop” [105].
Muc tiéu cu thé dén nam 2020 s x4 dat tiéu chuan ndng thén méi khoang 50%,
trong d0, riéng mién ndi phia Bac: 28,0%; binh quan ca nudc dat 15 tiéu chi/xa
riéng mién ndi phia Bic dat 13,8 tiéu chi/xd; co ban hoan thanh céc cong trinh
thiét yéu dap (ng y&u cau phat trién san xuat va doi séng cua cu dan noéng thén:
giao thong, dién, nudc sinh hoat, trudng hoc, tram y té x&; nang cao chét luong
cudc sdng ciia cu dan ndng thon; tao nhidu mé hinh san xuat gan vai viéc lam
6n dinh cho nhan dan, thu nhap ting it nhat 1,8 1an so véi nim 2015. Chuong
trinh da dé ra 11 noi dung va 8 giai phap dé trién khai thyc hién. Trong qué
trinh thyuc hién, dé nang cao hiéu qua thuc hién Chuong trinh ngay 10/11/2017
cia Tha tudng chinh phu Quyét dinh 1760/QD-TTg, vé diéu chinh, bd sung
mot s6 noi dung caa Quyét dinh s6 1600/QD-TTg, véi su diéu chinh, bo sung
cac noi dung thuc hién tiéu chi vé NTM.

Pé cy thé hba viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung NTM,
ngay 17/10/2016 Thu tudng Chinh phit ban hanh Quyét dinh s6 1980/QD-TTg vé viéc
Ban hanh bg tiéu chi quac gia vé xa NTM giai doan 2016 - 2020 (thay thé Quyét dinh
s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tudng Chinh phi va Quyét dinh s 342/QP-
TTg ngay 20/02/2013 cua Thu tudng Chinh phu), vai 19 tiéu chi chinh va 49 tiéu chi
thanh phan. Ngay 05/6/2018 Thu tuéng Chinh phua tiép tuc ban hanh Quyét dinh sb
691/QD-TTg vé tiéu chi x& NTM kiéu mdu giai doan 2018 - 2020,

Chinh sach phat trién KCHT tiép tuc duoc Nha nude xac dinh 1a mét trong
nhitng nhiém vu chién luoc, mang tinh d6t pha nham tao 1ap nén tang viing chac
cho cong cuoc CNH, HPH dit nuéc va hoi nhap kinh té quéc té. Mot loat van ban
quan trong da duoc ban hanh nham thé ché hda chii trrong cia Pang va cu thé hda
bang cac chuong trinh, ké hoach dau tu ¢6 trong tm, trong diém. Pang cht y, Quyét
dinh s6 1734/QD-TTg ngay 6/9/2016 cia Tha tuéng Chinh phu da phé duyét Dé
an chinh sach phét trién dong bo KCHT dén ndm 2020, trong d6 nhan manh yéu
cau két ndi hé thdng ha ting trong nudc véi ha tang khu vuc ASEAN va quéc té.
Chinh séch nay thé hién budc tién méi trong tu duy phat trién, chuyén tir xay dung
ha tang don 1é sang phét trién dong bo, lién théng da nganh, da ving.
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Dong thoi, Nghi quyét sb 26/2016/QH14 cua Québc hoi vé ké hoach dau
ti cong trung han giai doan 2016 - 2020 di xac 1ap co ché phan bd vén dau tu
cong theo hudng uu tién cho cac cong trinh ha tang thiét yéu, du &n trong diém
qudc gia va cac ving kinh té dong luc, dong thoi danh sy quan tam dic biét téi
cac khu vic mién ndi, vang sau, ving xa. Viéc quan Iy von dau tu cong ciing
duoc cai thién theo huéng cdng khai, minh bach va hiéu qua hon, tao diéu kién
thuan loi dé phat huy vai trd caa cac ngudn luc x& hoi théng qua hinh thic ddi
tac cong tu (PPP).

Trén co sé Két luan s6 51-KL/TW, ngay 11/05/2020, Thi tusng Chinh pha
ban hanh Quyét dinh sb 628/QD-TTg vé ban hanh Ké hoach thuc hién Két lugn sé
51-KL/TW, ngay 30 thang 5 ndm 2019 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Nghj
quyét Héi nghi Trung wong 8 khéa XI vé doi méi cin ban, toan dién gido duc va
dao tao, dap g yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh té th;
truong dinh huong xa héi chai nghia va héi nhdp quac té. Quyét dinh 628/QD-TTg
xac dinh rd cac nhiém vu, giai phap cu thé giao cho cac bd, nganh va dia phuong,
trong d6 c6 noi dung hoan thién quy hoach mang ludi co sd gido duc cac cap; day
manh dau tu co s VAt chat, trang thiét bi day hoc; wu tién bd tri ngan sach nha nudc
va huy dong cac ngudn luc xa hoi dé nang cap, xay dung méi truong 16p, dic biét
& ving khé khan; thic day tng dung cong nghé thdng tin va phét trién ha tang so
trong quan 1y va giang day. Ké hoach ciing yéu ciu ra soat cic chuong trinh muc
tiéu, du 4n dau tu cong trung han lién quan dén giéo duc nham bao dam tinh dong
bo, tranh dan trai, nang cao hiéu qua st dung vén. Nhu vay, néu Két luan 51-
KL/TW xéc lap dinh huéng chinh tri va yéu cau chién luoc, thi Quyét dinh 628/QP-
TTg da cu thé hoa thanh chuong trinh hanh dong, phan cong trach nhiém, 16 trinh
va ngudn luc thyc hién, tao co s¢ phap 1y va diéu kién thuc tién dé trién khai dong
bo cha truong xay dung, hién dai héa KCHT gido duc - dao tao trong nhiing nam
2015 - 2020 va nhiing nam tiép theo.

B4o céo tong két thuc hién nhiém vy phat trién KT - XH giai doan 2016 -
2020 ciing cho thay nhitng chuyén bién tich cyc trong linh vuc ha tang, dic biét
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tai cac dia phuong kho khan. Hé thong dudng giao thdng lién viing, lién tinh dugc
cai thién dang ké; mang ludi dién, cap nudc, vién thong dugc ma rong toi hau hét
cac xa dac biét kho khian. Nho do, ty 16 ho nghéo theo chuan da chiéu da giam
nhanh tir 9,88% nam 2015 xudng con dudi 3% nam 2020, thé hién rd vai tro lan
téa va thuc day caa ha ting d6i véi phét trién toan dién.

Nhin téng thé trong, chi trwong ndi bt cia Bang vé xay dung KCHT Ia
tiép tuc khang dinh day 1a mot trong ba dot pha chién lugc, giit vai trd nén tang
va dong luc cho d6i modi mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té va day
manh CNH, HPH dét nude. Tu duy phat trién ha tang da chuyén tir dau tu don
1, cuc bo sang tiép can dong bo, lién két ving, co trong tam, trong diém va gan
véi phét trién bén viing. Pang nhan manh nang cao chat lwong quy hoach; uu
tién cac cong trinh déng luc, ha ting giao thong va d6 thi; phét trién ha tang
néng thon; thiic day ha tang sb va ha tang gido duc, y té dap tng yéu cau Céch
mang cong nghiép lan tha tu; dong thoi hoan thién thé ché, mé rong huy dong
nguon luc xa hoi thong qua md hinh déi tac cong - tu (PPP). Trén co so do,
Quéc hoi va Chinh phu da ban hanh hé théng nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach dau tu cong trung han, chuong trinh muc tiéu qubc gia va cac van ban
phap 1y vé PPP, néng thén mai, chuyén dbi s, gido duc... tao hanh lang phap
ly tuong dbi ddng bo dé to chic thuc hién. Su két hop gitra dinh huéng chién
lugc cua Pang va co ché, chinh sach cu thé ciia Nha nude da tao chuyén bién
ré nét trong phat trién ha tang KT - XH, gop phan nang cao nang luc canh tranh
qudc gia, cai thién doi séng Nhan dan va thu hep khoang cach phét trién giira
cac vung, nhat 1a khu vuc mién ndi, trung du.

3.2. CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ TiNH TUYEN QUANG VE
PAY MANH XAY DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.2.1. Chii truong ciia Pang b tinh vé diy manh xay dung két cau ha ting
Véi phuong cham “Poan két thong nhat, tap trung dot pha, khai thac
tiém nang, phat trién bén viing”, Pai hoi dai biéu Pang b tinh Tuyén Quang
lan thir XV1 (nhiém ky 2015 - 2020) dit muc tiéu phan dau dua Tuyén Quang
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tré thanh tinh phét trién khé trong céc tinh mién ndi phia Bac, dong thoi xac
dinh phuong huéng chung: “Huy dong da dang ngudn luc dau tw, nang cao chat
lugng hé théng KCHT” [28, tr. 90]. Dai hoi da xéac dinh ba khau dot pha va
bén nhiém vu trong tdm, trong dé: “Huy dong ngudn luc dau tu xay dung
KCHT giao thong, do thi va xay dung NTM” [28, tr. 94] 1a nhiém vu trong tam
tht hai dugc nhan manh.

Pé thuc hién thang loi cac khau dot pha va nhiém vu trong tdm, Dai hoi
Dang b tinh 1an tha X VI tap chung vao mot sé giai phap quan trong, Dai hoi
cu thé hoé chu truong ciia Trung wong va chd trong giai phap vao cong tac quy
hoach va huy d¢éng ngudn lec dau tu cho xay dung KCHT.

Vé cong tac quy hoach, Pai hoi xac dinh: Ra soat, bo sung quy hoach va tich
cuc huy dong ngudn luc dau tu phat trién hé thdng giao théng. Bong thoi:

“Sém hoan thanh do an diéu chinh quy hoach chung, trién khai quy hoach chi
tiét va tap trung ngudn luc xay dung, phat trién thanh phd Tuyén Quang dat tiéu
chi d6 thi loai 11, mang nét dic trung cua do thi mién ndi, tim nhin chién luoc
dat tiéu chi do thi loai | trong giai doan sau. .. Quy hoach cac cum dan cu gan
VGi phét trién céc thi tran, thi ta, trung tim cum x& dé day nhanh d6 thi héa. Ra
Soét, bd sung cac quy hoach chuyén nganh” [28, tr. 109].

Vé huy dong nguon luc dau tu cho xay dung KCHT: Bai hoi nhan manh: “Pa
dang hoa cac ngudn luc, trong d6 chd trong phat huy néi luc cia cong dong dan cu
xay dung két cau ha tang kinh té - xa hi & néng thon™ [40, tr. 102-103], dong thoi
chu trong cai thién moi truong dau tu, phat trién cac thanh phan kinh té vai giai phép:
“Tang cuong hop tac, lién két trong phét trién KT - XH, trong d6 tap trung nang
cao hiéu qua lién két vaing trong dau tu KCHT giao thong” [40, tr. 106] va “ting
cuong hop tac, thu hit ngudn luc tir nude ngoai, nhat 1a cac dy an xay dung
KCHT” [28, tr. 107].

Péi vai ha tang giao thong: Pai hoi néu 1én giai phap cu thé:

Vé giao thong duong bo: Phdi hop xay dung duong cao toc ndi thanh phéd

Tuyén Quang véi dudng cao toc Lao Cai - Hai Phong; xay dung, cai tao, nang cap
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céc tuyén quéc 10, duong H6 Chi Minh. Trién khai xay dung mot sé cau Ién (cau
Binh Ca, cau Tinh Hc..); cai tao, ndng cap mot s6 tuyén duong tinh, duong do
thi, dudng huyén. Tiép tuc thuc hién chinh sach bé tong héa duong giao thdng
ndng thdn & nhitng noi con khé khin; cang hda dudng giao théng noi déng véi
quy md, chinh sach phu hop. Tang cudng quan 1y, duy tu, bao dudng hé théng
duong giao thong, xay dung cac bén xe khéch, tram nghi, diém d3..

Vé giao thdng duong thuy: Phdi hop véi céc tinh dau tu cai tao tuyén
van tai duong thuy trén séng Lo; trién khai xay dung mét s6 bén cang song,

Péi voi ha tang do thi: Pai hoi xac dinh, ting budc phét trién hé théng
cac db thi, tap trung mot sé do thi dong luc; trién khai nang cip thi trin Na
Hang tra thanh thi x&; xay dung va phat trién thi tran Son Duong dat d6 thi loai
IV; tiép tuc xay dung ha tang trung tdm huyén Yén Son, huyén LAm Binh va
chinh trang, nang cap d6 thi & cac huyén. Can cir quy hoach tong thé phét trién
KT - XH caa tinh, trién khai diéu chinh dia gioi, thanh 1ap moi don vi hanh
chinh cip huyén, cap xa dap tng yéu cau phat trién. Huy dong cac ngudn luc
trien khai xay dung Khu lién hop thé thao; tiép tuc dau tu phat trién hé théng
cac cong trinh thay loi, wu tién nang cap mot sé céng trinh ho chua, cang hoa
cac tuyén dé xung yéu, xay dung ké bo sdng & cac do thi, khu déng dan cu. Cai
tao, nang cap hé thong dién bao ¢am cung tng nguon dién on dinh, an toan cho
san xuit va sinh hoat. Tiép tuc dau tu nang cip, xay dung méi cac cong trinh
thoat nudc do thi. Tung budc hién dai hoa hé théng ha tang dich vy, thuong
mai, vién thong, théng tin va cac cong trinh ha tang KT - XH khac.

Dic biét Dai hoi nhan manh: Quan tdm dau tu cac cong trinh ha tang KT
- XH ¢ vung can ctr cach mang, vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan,
hoan thién cé4c co ché tao ngudn luc xay dung KCHT. Pa dang hda cac hinh
thire dau tu, khuyén khich thuc hién du an theo hinh thac ddi tac cong - tu
(PPP), hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)...

Déi voi ha tang thdng tin: ddy manh tng dung CNTT trong quan ly, phat

trién san xuat kinh doanh; tirng budc thuc hién cung cap théng tin, cac dich vu
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cong truc tuyén; khuyén khich va thuc hién cac giao dich dién tir. B4 tri hop ly
ngudn ngan séch nha nude, huy dong cac ngudn hec cho phét trién ha tang cong
nghé thdng tin.

Dbi véi ha tang gido duc: Pang bo tinh Tuyén Quang xac dinh tiép tuc
hoan thién hé thdng co sé gido duc - dio tao theo hudng chuan héa, ning cao
chét luong va bao ddm co hdi hoc tap cho moi ddi tuong. Van kién néu rdo muc
tiéu: “Phan dau dén ndm 2020 c6 20% sd trudng mam non, 40% s trudng tiéu
hoc, 35% sb trudng trung hoc co s, 20% sd trudng trung hoc phd théng dat
chuan quoc gia” [28, tr. 115]. Néu nhitng nam 2010 - 2015, Pang bo tinh tap
trung wu tién kién cb hoa truong 16p, x6a phong hoc tam, md rong quy mod
mang ludi trudng hoc va bao dam pho cap gido duc mam non, thi nhitng nim
2016 - 2020 Pang bo dd chuyén trong tim sang chuin héa va ning cao chit
luong co s& vat chat theo tiéu chi quc gia.

Déng thoi, Pai hoi XVI nhin manh huy dong cac nguén luc dé xay dung,
nang cap truong 16p; ting cuong dau tu co s vat chét cho trung tAm hoc tip cong
d6ng; cting c6 va phat trién hé théng trudng noi trd, ban tra, tao didu kién thuan loi
cho hoc sinh ving sau, viing xa, ving déng bao dan toc thiéu s6. Néu ¢ nhitng nim
trude, xa hoi hoa gido duc chu yéu mang tinh bd tro, thi tirndm 2015 dén nam 2020,
viéc khuyén khich to chitc, ¢4 nhan dau tu x4y dung trudng ngoai cong 1ap, co sé
dao tao nghé di duoc dat trong tong thé chién luoc phét trién ngudn nhan luc cua
tinh, gan véi yéu cau tai co cAu kinh t& va nang cao chat luong lao dong.

Trén co s¢ Chuong trinh hanh dong s6 35-CTr/TU (2014), thuc hién
Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngdy 04/11/2013 Héi nghi lan thir tam Ban Chdp hanh
Trung wong Pang (khéa XI) vé “Poi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao,
ddp tng yéu cau céng nghiép héa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong
dinh hwéng xd hdi chii nghia va héi nhdp quéc té”, Ban Thudng vu Tinh y tiép
tuc ban hanh Két luan s 51-KL/TU ngay 17/8/2016 vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 02-NQ/TU vé phdt trién va ndng cao chat lirong nguon nhdn lec; Két
luan sb 226-KL/TU ngay 10/7/2018 vé tiép tuc thuwc hién Chwong trinh hanh
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déng sé6 35-CTr/TU; Nghi quyét s6 73-NQ/TU ngay 10/12/2018 vé huy déng
tré di nha tré trén dia ban tinh. Cac van ban nay khong chi dinh huéng d6i méi
ndi dung, phuong phap gido duc ma con dit yéu cau cao hon vé bao dam co s
vat chét, chuan hoa truong 16p, mé rong mang ludi giao duc dan toc noi tru,
ban trt, gan v4i sap xép tinh gon hé thdng truong 16p.

D4i vai ha tang y té: Pai hoi néu rd: trén co sé quy hoach, tiép tuc cing ¢,
hoan thién hé thdng y té; timg budc thanh 1ap mot sé bénh vién chuyén khoa; dau
tu nAng cAp co & Vat chat va trang thiét bi cho cac bénh vién va y té tuyén co so.
Pay manh xa hoi hoa, khuyén khich, tao diéu kién phét trién y té ngoai cong lap
dap tng nhu cau ngay cang cao vé chat lugng khdm chira bénh va cham sc stc
khoé nhan dan

Chu truong tiép tuc huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc dé nang
cao chat lugng hé théng KCHT va phét trién d6 thi cua tinh Tuyén Quang 1a sy
cu thé hoa sinh dong va thiét thuc duong 16i phat trién ha ting cia Pang, dugc
thé hién bang nhimg dinh hudng rd rang, ddng b va ¢ tinh kha thi cao. Pic
biét, chil truong nay da bam sat thuc tién dia phuong, phu hop voi dic diém dia
ly, dan cu, diéu kién KT - XH ctia mét tinh mién ndi con nhiéu kho khin nhung
nhiéu tiém nang phét trién. Trong tuong lai, néu duoc thuc hién hiéu qua va dong
bo, day sé& 1a nén tang quan trong dé Tuyén Quang but pha, rdt ngan khoang céach
phét trién, vuon 1én trd thanh tinh kha trong khu vuc trung du va mién ndi phia
Bac, dang nhu ky vong ciia Pang, Nha nudc va nguyén vong cta nhan dan.

BCH Pang b tinh d4 ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 05-CTr/TU ngay
27/02/2016 thuc hién nghi quyét Dai hoi dai biéu Bang bo tinh I1an thi XVI gdbm:

Mot la, tap trung 1anh dao thuc hién cac khau dot phé, cac nhiém vu trong
tam: trong d6 c6 nhiém vu nang cao chat lugng hé thdng KCHT giao thong, do
thi va xdy dung NTM. BCH Bang bo 1anh dao viéc huy dong va st dung co
hiéu qua cac nguon lyuc, tao chuyén bién vé chat luong hé théng KCHT, nhat 1a
hé thdng giao thong va d6 thi; xay dung, phat trién thanh phd Tuyén Quang dat
tiéu chi d6 thi loai II. Pa dang hoé cac ngudn vén xay dung NTM; thuc hién
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tt ch truong xay dung nha vin hod thén, to dan phd, kién ¢ hoa kénh muong,
giao théng nodi dong.

Hai 13, 1anh dao day manh phét trién KT - XH, BCH Pang bo tinh xac
dinh: Huy dong ngudn luc phéat trién hé théng giao théng; phdi hop xay dung
duong cao toc ndi thanh phé Tuyén Quang véi dudng cao téc Lao Cai - Hai
Phong. Trién khai xay dung mét sé cau 16n (cau Binh Ca, cau Tinh Huc...).
Hoan thanh d6 an diéu chinh quy hoach chung, trién khai quy hoach chi tiét va
tap trung nguon lyc xay dung, phat trién thanh phd Tuyén Quang dat tiéu chi
d6 thi loai 11. Chinh trang, nang cap db thi tai cac huyén. Xay dung céc cong
trinh ha tang phuc vu diéu chinh dia gigi hanh chinh, thanh Iap don vi hanh
chinh mégi. Hoan thién cac co ché tao nguon luc xay dung KCHT; da dang hda
cac hinh thtrc dau tu nhu: ddi tac cong - tu (PPP), hop dong xay dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT), xay dung - chuyén giao (BT), doi dat lay ha
tang....Ban hanh va thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh séch hd tro xay
dung mot sb cdng trinh ha taing KT - XH néng thon.

Trén co s& dinh huéng chung dugc xac 1ap tai Nghi quyét bai ho1 dai
biéu Pang b tinh lan thir XVI, Ban Thudng vu Tinh ty d3 ban hanh Nghi
quyét sé 15-NQ/TU ngay 22/5/2016 vé kién c6 héa kénh muwong, bé téng héa
dwong giao thong ndi dong va xdy dung nha van héa thén, ban, té nhan dén
@dn véi sdn thé thao va khudn vién trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020.
Nghi quyét nay c6 y nghia nhu mot dé an chuyén dé trong diém trong chuong
trinh xdy dung NTM, tip trung vao ba nhom ha tang thiét yéu nhat doi véi
nguoi dan ndng thon: d6 13 ha tang thuy loi; ha ting vin hoa - xa hoi nong thén;
ha tang giao thong ndi déng. Trong d6 vé ha ting giao thong ndi déng nhan
manh: viéc dat myc tiéu “bé tong héa trén 35% duong giao thong ndi dong”
[11] thé hién tu duy phat trién néng nghiép theo huéng hang hoa, tao diéu kién
thuan loi cho co gidi hoa, van chuyén vat tu - ndng san, gop phan giam chi phi
san xudt, nang cao gia tri néng san.

Pang chi1 ¥, Nghi quyét s6 15-NQ/TU c6 su 1ong ghép hiéu qua giita cac

muc tiéu chuyén mon voi yéu cau té chuc thyc hién tir co s¢. Viéc trién khai
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chu trrong nay duoc giao cho cip uy, chinh quyén cac cip truc tiép t6 chuc
thuc hién; déng thot, kéu goi sy tham gia cua ca hé théng chinh tri va nhan dan.
Piéu nay tao nén mot phong trao thi dua sau rong, huy dong ngudn luc tai chd
gan véi hd tro tir ngan sach va cac chuong trinh muc tiéu qubc gia.

Nghi quyét dd gop phan hién thuc héa quan diém ctua Pang vé ba dot pha
chién luoc, trong d6 phat trién KCHT, dic biét & khu vue nong thon, la nén tang dé
thye hién CNH, HPH gén véi xay dung NTM. Pdng thoi, diy ciing 1a budc chuan
bi quan trong dé Tuyén Quang nang cao céc chi ti€u noi sinh, phuc vu cho muyc tiéu
thoat khoi tinh nghéo, tién t6i phat trién bén viing trong tuong lai.

Béam sat dinh hudng va chu truong 16n ctia Trung wong, thuc hién Nghi quyét
Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thir XVI, Ban Thuong vu Tinh Gy Tuyén Quang
dd sém cu thé hoéa cac muc tiéu, nhiém vu trong phat trién KT - XH béng nhiing
van ban chi dao trong tdm. Bang cht y, ngay 27/5/2016, Ban Thuong vu Tinh ty
khoa XVI da ban hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TU vé lanh dao thuc hién nhiing
nhiém vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi truong kinh doanh, ndng cao nang lyc
canh tranh ciia tinh giai doan 2016 - 2020. Pay 1 nghi quyét mang tinh dinh hudng
toan di€n, trong d6 phat trién hé théng KCHT dugc xac dinh 1a mot trong nhiing tru
cot chién lugc nham nang cao ning luc ndi sinh va kha ning canh tranh ctia nén
kinh té dia phuong.

Mot trong chin nhiém vu va giai phap chu yéu dugc Nghi quyét sb 17-
NQ/TU dé ra la: “Huy dong va st dung c6 hiéu qua cac nguodn luc dé dau tu hé
thong két cAu ha ting” [11]. Noi dung nay thé hién nhan thirc sau sic va day du
ctia tinh vé vai trd nén tang cia KCHT ddi véi phat trién KT - XH, dic biét 1a
trong bdi canh Tuyén Quang dang phan dau chuyén minh sang hudng phat trién
cong nghi¢p va dich vu.

Nghi quyét da dua ra mot loat giai phap mang tinh kha thi va chu dong,
ndi bat 1a: Huy dong da dang cac ngudn luc: tir ngan sach nha nudc, vén dau
tu tu nhan trong va ngodi nudc, ngudn von ODA, von vién tro phi Chinh phu

(NGO) dén viéc ddy manh cac hinh thitrc dau tu ddi tac cong - tu (PPP), xay
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dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), xay dung - chuyén giao (BT)... Diéu
nay cho thay tu duy md va linh hoat ciia tinh trong quan 1y du tu phat trién;
Uu tién dau tu cho cac linh vuc ha tﬁng then chét nhu giao thong, dién, cép
thoat nudc, vién thong - day 13 nhitng yéu t6 truc tiép anh hudng dén niang luc
san xudt, kha nang tiép can thi truong va chat luong sng cta ngudi dan; tap
trung xay dung ha tAng trong cac khu - cum coéng nghiép: nhim tao “mit bing
san sang dau tu”, nang cao strc hit d6i v4i cac doanh nghiép; chinh trang va
nang cip dé thi cac huyén, thanh phd, huéng t6i phat trién hai hoa giira do thi
va nong thon, gop phan nang cao chat lugng ha ting xa hoi va khong gian séng;
ting budc hién dai hoa ha ting ki thuat mot cach dong bo: thé hién tu duy dai
han, dit nén moéng cho giai doan phat trién tiép theo.

C6 thé khang dinh, Nghi quyét s6 17-NQ/TU khong chi dimg lai & muc
ti€u cai thién moi truong dau tu, ma con dat trong tam vao viéc phat trién ha
tang nhu mot diéu kién tién quyét dé nang cao ning luc canh tranh cap tinh.
Viéc gan két chit ché gitra xdy dung ha ting voi chién luoc phat trién cong
nghiép, d6 thi hoa, hoi nhap va thu hit dau tu thé hién rd tdm nhin chién luoc
cua tinh trong giai doan 2016 - 2020.

Mot trong nhitng dau 4n ndi bat trong cong tac 1anh dao, chi dao phat
trien KT - XH cua Pang bo tinh Tuyén Quang giai doan 2015 - 2020 la viéc
ban hanh Két luan s6 65-KL/TU ngay 25/10/2016 cua Ban Thuong vu Tinh ty
khoa XV vé cac nhiém vu, giai phap trong tam xay dung hé thong KCHT. Pay
1a van ban thé hién rd tam nhin chién lugc va quyét tam chinh tri caa Tinh ty
trong viéc tao nén tang vitng chic cho su phét trién toan dién, bén viing cua dia
phuong, dic biét trong béi canh Tuyén Quang con Ia tinh mién ndi, xuét phat
diém thap.

Két luan s6 65-KL/TU xac dinh rd: xay dung hé thong KCHT déng bo,
ting budc hién dai 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tam, c6 vai trd then chét
trong viéc hién thuc hdéa muc tiéu dua Tuyén Quang tré thanh tinh phat trién

kha trong khu vuc mién nii phia Bac vao nam 2020. Trén co s& d6, Ban Thuong
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vu Tinh ay da dé ra 10 nhiém vu trong tdm va 09 giai phap quan trong, trong
d6 nhan manh dén viéc tap trung dau tu vao cac linh vuc thiét yéu nhu giao
thong, thuy loi, ha tang do thi, y té, gido duc, thwong mai, dich vu, du lich va
ha tang khu - cum cong nghiép.

Piém dang chi y 1a Két luan sé 65-KL/TU khéng chi ding lai ¢ viéc
dinh huéng, ma con yéu cau rd trach nhiém chinh tri caa ca hé théng: tir cac
cap uy Pang, chinh quyén, dén Mat tran T qubc va cac to chuc chinh tri - x4
hoi. Viéc xac dinh day 1a “nhiém vu trong tam” khong chi mang tinh khau hiéu,
ma di kém véi yéu cau vé su vao cudc dong bo, quyét liét, hiéu qua va thuong
Xuyén caa ca hé théng chinh tri, nham huy dong téi da ngudn luc, khai thac
hiéu qua c4c tiém nang, loi thé va dap ung yéu cau phat trién bén viing.

Bén canh cac nghi quyét va chuong trinh hanh dong trong diém truc tiép
tap trung vao xay dung KCHT, chu truong phat trién KCHT cua Tinh Gy Tuyén
Quang con duoc 1ong ghép mot cach linh hoat, nhat quan va hiéu qua trong nhiéu
chuong trinh hanh dong khac cia BCH va Ban Thuong vu Tinh ity vé hoi nhép
qudc té, vé nang cao ning lyc canh tranh, vé du lich.... Piéu ndy cho thay tim
nhin chién luoc, tu duy hé théng va tinh déng bo trong hoach dinh chinh sach
ctia Pang b tinh. Thay vi chi dau tu riéng 1¢, tinh da chii dong 16ng ghép chu
truong ha tang vao cac chién luogc 16n. Piéu nay khong chi nang cao tinh hiéu
qua, ddng bo va bén vitng ctia hé thdng ha ting ma con thé hién tu duy d6i méi,
sang tao, phit hop v&i xu huéng phat trién hién dai va cé tinh so sanh tich cuc
v6i nhiéu dia phuong c6 diéu kién twong dong trong khu vure mién nii phia Bic.

Nhin téng thé, nhitng nam 2015 - 2020 danh d4u budc phat trién quan
trong trong tu duy va phuong thire 1anh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang ddi
v6i xay dung KCHT. Néu nhu nhitng ndm 2010 - 2015 cha yéu tap trung khic
phuc tinh trang thiéu hut, timg budc hoan thién ha ting thiét yéu, thi nhiém ky
XVI da chuyén manh sang dinh huéng phat trién dong bo, cé trong tim, trong
diém, gin voi quy hoach dai han va yéu cau ning cao niang lyc canh tranh cta

tinh. Thong qua hé thong nghi quyét, chuong trinh hanh dong va két luan
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chuyén dé& nhu Chuong trinh hanh dong s6 05-CTr/TU, Nghi quyét sé 15-
NQ/TU, Nghi quyét s6 17-NQ/TU, dic biét 1a Két luan sé 65-KL/TU, Pang bo
tinh da timg budc cu thé hoa quan diém phat trién KCHT thanh cac nhiém vy,
giai phap dong bo, bao quat cac linh vuc giao théng, d6 thi, ndong thon méi,
gido duc, y té, ha ting khu - cum cong nghiép va ha tang sb.

T viéc phan tich hé théng chi trrong va cac van ban cu thé hoa, co thé
khai quat mot sé nhan xét mang tinh ban chat, phan anh 6 tu duy lanh dao va
dinh huéng phét trién caa Dang bo tinh Tuyén Quang vé KCHT trong nhiing
nam 2015 - 2020 nhu sau:

Mot Ia, cac chu truong vé xdy dung KCHT cua Pang b tinh thé hién rd
tam nhin chién luoc va dinh hudng phat trién toan dién, dong bo. Khong chi
tap trung vao mot linh vuc riéng 1¢é, cac chu truong da bao quat tir giao thong,
do thi dén gido duc, y té, thong tin, tao nén tang cho phat trién KT - XH bén
vitng. Piéu nay phan anh nhén thirc ding dan veé vai tro “di trudéc mo duong”
cua KCHT.

Hai 13, chu truong cta tinh mang tinh cu thé hoa linh hoat va sang tao
duong 16i cua Trung wong, phu hop véi diéu kién thuce tién ctia mot tinh mién
nui con nhiéu kho khin. Viéc cha trong phat trién ha ting ving sau, ving xa,
viing dong bao dan toc thiéu s cho thay tinh nhan vian va dinh huéng phat trién
can bé‘mg, khong dé ai bi bo lai phia sau. Béng tho1, cac muc tiéu, chi tiéu duoc
xac dinh kha rd rang, c6 tinh kha thi cao.

Ba 13, cac chu truong thé hién 1 tu duy d6i méi trong huy dong va sir
dung nguén luc, dac biét la viéc da dang hoa cac hinh thirc dau tu nhu PPP,
BOT, BT va thu hut nguén luc xa hoi. Pay 1a bude chuyén quan trong tu phu
thudc vao ngan sach nha nude sang huy dong tong hop cac ngudn luc trong va
ngoai nudc, gop phan nang cao hiéu qua dau tu va giam ap luc tai chinh cho
dia phuong.

Bén la, hé thong chu truong duoc ban hanh tuong ddi ddng b, ¢o sur lién

két chat ché giita nghi quyét, chuong trinh hanh dong va cac két luan chuyén
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dé, bao dam tinh nhét quan trong lanh dao, chi dao va td chitrc thue hién. Viée
xac dinh r6 nhi€ém vu trong tdm, khau dot pha va phan cong trach nhiém cho
cac cap di tao co s quan trong dé trién khai hiéu qua trén thuc té.

Nam la, cac chu truong khong chi hudng téi phat trién trude mat ma con
thé hién tim nhin dai han gén voi nang cao nang luc canh tranh va hoi nhéap,
thong qua viéc gan phat trién ha ting véi d6 thi hoa, cong nghiép hoa va cai
thién méi truong dau tu. Piéu nay cho thiy sy chuyén bién tir tu duy phat trién
“dap tmg nhu cau” sang “tao dong luc ting trudng”, gop phan nang cao vi thé
cua tinh trong khu vuec.

3.2.2. Pang b tinh Tuyén Quang chi dao day manh xay dung két
cau ha tang

3.2.2.1. Chi dao diy manh xay dung két cdu hg tang giao thong

- Chi dao ldp quy hoach va xac dinh cong trinh wu tién

Trong nhitng nam 2015 - 2020, Bang bd tinh Tuyén Quang déc biét coi
trong phat trién hé thong ha tang giao théng, coi d6 1a yéu td then chdt thuc day
KT - XH dia phuong. Ngay tir dau nhiém ky, Tinh ty da chi dao UBND tinh
xay dung quy hoach giao thong van tai dén nim 2020, dinh hudéng dén 2030;
déng tho1, lya chon cac du an trong diém dé tap trung nguén Iuc. Trén co s&
quy hoach nay, tinh xac dinh wu ti€n cac cong trinh giao thong mang tinh lién
ving, c6 tac dong “gd nht that” cho phat trién nhu: cao tdc Tuyén Quang - Phll
Tho (két ndi Tuyén Quang véi cao toc Noi Bai - Lao Cai) va chuan bj trién khai
tuyén cao toc Tuyén Quang - Ha Giang (giai doan 1). Bén canh do, tinh cht
trong cac tuyén truc chién luge ndi trung tam tinh véi cac khu vuc dong luc:
duong truc thanh phd Tuyén Quang - trung tim huyén Yén Son dai ~10 km va
duong thanh phd Tuyén Quang - khu du lich sudi khoang My Lam duoc dua
vao ké hoach dau tu nham mo rong khong gian d6 thi va du lich cua tinh. Ngoai
ra, nhiéu du 4n quan trong khac dugc xac dinh nhu: Nang cap Qudc 16 2 va cac
Quéc 10 di qua tinh, x4y dung doan duong H6 Chi Minh qua Tuyén Quang, m&
m&i tuyén Chiém Hoa - Na Hang - Lam Binh, tuyén duong ndi Na Hang (Tuyén
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Quang) - Ba Bé (Bic Kan) va xay dung cau 16n vuot cac song (cau Xuan Van
qua séng Gam, cau Bach Xa qua song L0...). Viéc dinh hudng 1d cac cong
trinh wu tién ngay tir ddu cho phép tinh tap trung lanh dao, chi dao va tranh dan
trai ngudn lyec.

Can ctr Két luan s6 25-KL/TU, ngay 13/4/2016 cua Hoi nghi Ban Thuong
vu Tinh ty (ky hop tht tu), UBND tinh Tuyén Quang da ban hanh Quyét dinh s6
248/QD-UBND, ngay 05/8/2016 vé viéc phé duyét Bé dn bé téng héa dwong giao
thong noi déng giai doan 2016 - 2020, dinh huong dén nam 2025. Dé an dit muc
tiéu dén nam 2020, ty 16 bé tong hoa dat trén 35% tong s6 km dudng ndi déng, trong
d6 wu tién thyc hién tai cac xa dat chuan nong thon madi va cac myén duong phuc
vu cac viing san xuét hang héa trong diém cua tinh.

Thue hién quan diém nhat quan ctia Tinh uy vé vai trd then chét cia néng
nghiép, néng dan va nong thon trong phét trién KT - XH dia phuong, UBND
tinh tiép tuc trién khai chu truong xdy dung KCHT néng nghiép, néng thon
theo phuong cham “Nhan dan 1am, Nha nudc hd tro”. So véi giai doan 2010 -
2015, khi tinh 4p dung phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”, thi sy
diéu chinh sang phuong chdm mdi thé hién tu duy phat trién linh hoat, 1dy ngudi
dan 1am trung tAm, chu thé trong qua trinh xay dung NTM. Néu nhu trude day,
Nha nude va Nhan dan cung chia sé trach nhiém dau tu, thi buéc sang nhimg
nam 2015 - 2020, nguoi dan chu dong thuc hién, con Nha nudc gitt vai tro hd
trg vé co ché, k¥ thuat va mot phan kinh phi. Cach tiép can nay gop phan nang
cao tinh than ty lyc, ty quan trong Nhan dan, dong thoi tang hiéu qua sir dung
ngudn luc dau tu, tranh tu tudng trong cho, v lai. Viée thay d6i phuong cham
t6 chtrc thyc hién ciing pht hop véi trinh do dan tri ngay cang duoc nang cao,
nhu cu phat trién ha ting ngay cang gan véi chit luong sdng va sy tham gia
cha dong cua cong dong.

Viéc cu thé héa chil truong ndy con gan voi thuc hién Quyét dinh sd
2426/QDP-TTg ngay 28/12/2015 ciia Thi tuéng Chinh phu vé diéu chinh tong
thé quy hoach phét trién KT - XH tinh Tuyén Quang dén nam 2020 va dinh
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huéng dén nim 2025. Ban Thuong vu Tinh ty d ban hanh Két luan sé 65-
KL/TU, ngay 25/10/2016, xac dinh cac nhi€ém vy va giai phap trong tam trong
xay dyng hé théng KCHT giai doan 2016 - 2020. Trong qua trinh t chirc thuc
hién, tinh dac bi¢t chu trong chi dao huy dong, quan 1y va str dung hi¢u qua céc
ngudn lyc dau tu, ddy manh bé tong hoa dudng giao thong nong thon tai nhitng
khu vuc kho khin, bao dam tinh kha thi va phu hop véi diéu kién thuc té cua
tung dia phuong.

- Chi dao huy ddng va long ghép cdc nguén luc

Trong nhitng nam 2015 - 2020, thyc hién cac nghi quyét, két luan cua
Tinh uy, HDND, UBND tinh d3 thé hién rd vai tro diéu hanh, t6 chirc thuc hién
cac giai phap doéng bo, toan dién trong cong tac huy dong ngudn lyc dé dau tu
phat trién hé thong KCHTGT. Tinh d3 c6 nhiéu cha truong, chinh sach thiét
thuc, huy dong hi¢u qua nguén luc nha nudc va xa hoi. Trén phuong dién
chung, UBND tinh da ban hanh va t6 chire thuc hién nhiéu ké hoach dau tu
cong trung han va hang nam, déng thoi chi dong dé xuat, van dong Trung wong
b tri von ngan sach va vén vay ODA cho céac du 4n ha tang giao thong quan
trong nhu duong cao tbc Tuyén Quang - Pha Tho, cau Tinh Huc, cau Binh Ca
va cac tuyén Qudc 16 di qua dja ban. Pang cht ¥, tinh d3 chi dong bd tri ngudn
ngan sach dja phuong dé d6i tng v6i ngudn von Trung wong, dong thoi 16ng
ghép cac ngudn vén tir chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung néng thén
méi, von hd trg ¢6 muc tiéu, von tir cic chuong trinh phat trién do thi, chuong
trinh giam nghéo, phong chéng thién tai... Viéc da dang hoa cac nguon dau tu
duoc trién khai c6 hiéu qua, thé hién tu duy chién lugc va sy linh hoat trong chi
dao diéu hanh ctia UBND tinh.

Riéng ddi véi giao thong nong thon va duong ndi dong, UBND tinh di ban
hanh Quyét dinh s6 248/QD-UBND, ngay 05/8/2016 phé duyér Bé an bé tong hoa
dwong giao thdng néi dong giai doan 2016 - 2020, dinh huréng dén nam 2025. Clng
VGi viéc cu thé hda Nghi quyét sé 15-NQ/TU, ngdy 22/5/2016 cia Ban Thuong vu
Tinh ty, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 03/2016/NQ-HPND, ngay
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13/7/2016, Quy dinh mtic hd trg kién ¢ hoa kénh muong, bé tong hoa duong giao
théng noi dong, xay dung nha van hoa thon, ban, t6 dan phd gan vai san thé thao,
khuén vién va mot s cong trinh ha tang KT - XH ndng thon thudc Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia xay dung ndng thdn mai trén dia ban tinh Tuyén Quang, giai doan 2016
- 2020. Nghi quyét quy dinh V& bé tong hoa dudng giao thdng ndi dong va viing san
xuat hang héa, voi mic “hd trg 100% xi méng, ng cong (néu cd) va chi phi van
chuyén, bc xép dén chan cong trinh hozc dia diém thi cong gan nht 6 t6 van chuyén
dén duoc. Kinh phi hd tro cho cong tac quan Iy 02 triéu dong/01 km dudng”. [44]

Két qua dat duoc trong giai doan ndy: toan tinh da huy dong duoc 41.700 ty
ddng cua toan x4 hoi; bé tong héa trén 633 km duong ndi dong va viing san xuat hang
hoa, vuot chi tiéu dé ra (trén 35% tong chiéu dai) [75]. Pong thoi, cac tuyén giao thong
trong diém cap tinh, cau vurot s6ng, tuyén tranh, dudng do thi cling dugc cai tao, nang
cap hogc dau tr méi déng bg, timg budc hinh thanh mang ludi giao théng két ndi viing,
thuc day phét trién kinh té, du lich va thu hat dau tu. Hoan thanh xay dung cau Tinh
Huc, cau Binh Ca va mét s6 cong trinh dy &n quan trong. Tuyén dudng ndi thanh phd
Tuyén Quang véi duong cao téc Noi Bai - Lao Cai qua Pht Tho di tao ra dong luc
m&i trong phét trién lién két viing trung du va mién ni phia Bac.

Phong trao bé tong hoa duong giao thong ndng thon dién ra manh mé:
UBND tinh ciing 10ng ghép cac du an giao thong vao ké hoach phat trién chung,
vi du gén xay dung duong giao thong véi cac dy an thuy loi, dién, du lich... dé
t61 vu hiéu qua dau tu. Nho huy dong hiéu qua ngudn von da dang, tong chiéu
dai mang ludi duong bd cua Tuyén Quang da dat hon 7.700 km vao nam 2020
(gém 564 km qubc 16, 451 km duodng tinh, 1.141 km dudng huyén, 304 km
duong do6 thi va trén 5.300 km duong nong thon) [102]. So vdi nhitng nam
trude nhiéu “diém nghén” giao thong di duogc thio g&, ning luc két ndi cua
tinh dugc nang 1én 10 rét

Su thanh cong cia tinh Tuyén Quang trong huy dong va st dung hiéu qua
ngudn lyc dau tu giao thong trong nhimg nam 2015 - 2020 1a két qua cta sy chi
dao tap trung, quyét liét va linh hoat cia UBND tinh. Ttr viéc ban hanh cac van ban
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cu thé, giao nhiém vu rd rang cho timg cap, nganh dén cong tac tuyén truyén, van
dong su tham gia clia nguoi dan va cong dong doanh nghiép, tinh da tao nén su
d6ng thuan cao trong xa hoi. Day 1a nén tang quan trong dé tiép tuc trién khai hiéu
qué cac muc tiéu phat trién két ciu ha ting giai doan tiép theo, hudng t6i xay dung
mot hé théng giao thong déng bd, hién dai va bén ving.

- Chi dao t6 chirc trién khai thuc hién va phdn cong nhiém vu

Pang bo tinh da chi dao UBND tinh va cic co quan chirc nang trién khai
quyét liét cac du an giao thong trong diém theo dung 10 trinh. Ban Thudng vu
Tinh @y yéu cau thanh 1ap cac ban chi dao, to cong tac lién nganh d6i véi timg
dur 4n 16n dé kip thoi thao g& vudng méc vé giai phong mit bang, thu tuc dau
tu. Tinh phan cong rd trach nhiém: S¢ Giao thong van tai chiu trach nhiém k¥
thuat va tién d6 cong trinh; S& Ké hoach va Pau tu va S¢ Tai Chinh bd tri von
va diéu tiét ngudn luc; cap uy, chinh quyén cac huyén, xa huy dong su vao cudc
ctia ngudi dan, dic biét trong hién dat lam dudng nong thon méi. Nho su phdi
hop ddng bo, cac du an giao thong duoc trién khai twong dbi dong loat, dam
bao tién do quan trong: nhiéu tuyén dudng truc va ciu 16n di hoan thanh dua
vao str dung cudi nhiém ky, tao mang ludi giao thong lién hoan tir tinh dén
huyén, tir huyén dén x4, thon, ban. So v6i nhimg nim 2010 - 2015, cach thic
t6 chire thuc hién & giai doan 2015 - 2020 c6 chuyén bién tich cuc hon, trén co
so phan cong rd hon va phat huy vai trd trach nhiém ngudi dimg dau trong chi
dao cac cong trinh trong diém.

- Chi dao kiém tra, gidm sdt va khen thuong

Cong tac kiém tra, giam sat duoc Pang bo tinh tién hanh thudng xuyén nham
dam bao tién do va chat lugng cac cong trinh ha ting giao thong. Uy ban Kiém tra
Tinh @iy va HDND tinh dinh ky giam st viéc sir dung ngudn von va thi cong cac
du an 16n, kip thot chén chinh céc sai sot, ngan ngua tinh trang that thoat, lang phi.
Ban can sy dang UBND tinh chi dao céc co quan chuyén mon tuan thi nghiém quy
dinh vé dau tu cong, dong thoi bao céo thudng xuyén 1én cap uy vé két qua thuc

hién cac dy 4n. Nhiing dia phuong, don vi 1am tét duoc tuyén duong, khen thudng
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kip thoi; tiéu biéu nhu nhiéu x4 huy dong tot strc dan lam dudng ndng thon méi da
duogc Chu tich UBND tinh tang béng khen giai doan 2015 - 2020. Vi¢c khen thudng
kip thoi va gin két qua ha ting véi tiéu chi thi dua da tao dong luc cho co s quyét
tam hoan thanh muc tiéu.

Nhin chung, trong nhitng nam 2015 - 2020, véi su chi dao sau sat ciia Pang
bo tinh, hé théng giao thong Tuyén Quang di c6 bude phét trién dot pha, hinh thanh
mang luéi KCHT tuong dbi dong bo tir tinh dén co s, tao tién dé vimg chac dé thu
hut dau tu va thic day phat trién KT - XH dia phwong. Tuy nhién, cdng tac 1anh
dao, chi dao xay dung két cau ha ting giao thong ciia Pang b tinh nhiing nam 2015
- 2020 van con mét sd han ché. Viéc chi dao trién khai mot sé du an trong diém
chua that sy quyét liét, thiéu tinh dy bio nén con lung ting trong xtr Iy cac vudng
mic vé giai phong mat béng va nguén von, dan dén tién do cham. Cong tac chi dao
phéi hop gifta cac cép, cac nganh co6 luc chua déng bd, hi€¢u qua chua cao. Hoat
dong kiém tra, giam sat & mot sd thoi diém chua thudong xuyén, chua kip thoi phat
hién va chin chinh nhing han ché vé chat luong cong trinh. Bén canh do, viéc chi
dao huy dong nguén Iue x4 hoi hoa con thiéu co ché di manh, chua tao duge dot
pha trong thu hiit dau tu phat trién ha tang giao thong.

3.2.2.2. Chi dao xay dwng két cdu ha ting dé thi

- Chi dao quy hoach do thi va phé duyét danh muc cong trinh ha td‘ng

Nham dap tng yéu cau do thi hoa va phat trién d6 thi bén viing, Dang
bd tinh da lanh dao cong tac quy hoach do thi mdt cach bai ban trong nhiing
nam 2015 - 2020. Trén co s& Nghi quyét Pai hoi XVI, Tinh ty chi dao UBND
tinh hoan thién cac quy hoach chung d6 thi, quy hoach phan khu va quy hoach
chi tiét trén dia ban. Két qua 13, hang loat d6 an quy hoach db thi da duogc 1ap
va phé duyét: Quy hoach chung thanh phd Tuyén Quang dugc diéu chinh téng
thé theo hudéng mé rong khong gian va hudng t6i tidu chi do thi loai I; quy
hoach chung cac thi tran huyén ly nhu Son Duong, Vinh Loc (Chiém Ho4), Na
Hang déu duoc diéu chinh, md rong phu hop véi tinh hinh méi. Tinh ciing 1ap

méi 13 quy hoach chung xay dung d6 thi méi va 12 quy hoach chi tiét cac khu
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do6 thi, khu dan cu, khu chirc nang quan trong. Danh muc céc cong trinh ha tﬁng
d6 thi vu tién dau tu trong nhirng nam 2015 - 2020 dugc xac dinh 10, bao gém:
nang cap hé thong dudng noi thi Tuyén Quang, xay dung mdi cac khu do thi
(khu do6 thi méi Tan Ha - Minh Xuan ¢ TP Tuyén Quang, khu d6 thi phia Nam
TP), phat trién ha tdng cac khu cong nghiép va cum cong nghiép gin véi do thi,
va cai tao cac cong trinh cép thoat nudc, v¢ sinh moi truong do thi. Qua trinh
quy hoach dugc td chirc khoa hoc, tuan thu quy dinh phép luat va co tam nhin
dai han, bdo dam sau nay do thi phat trién dé)ng bd, han ché diéu chinh manh
mun. So v61 nhitng ndm 2010 - 2015, cong tac quy hoach d6 thi trong nhiing
nam 2015 - 2020 c6 budc tién rd, pham vi va chat lugng quy hoach mé rong
hon, khic phuc dan tinh trang phat trién ty phat trude day.

- Chi dao huy dong va phéan bé nguon lwc dau tw phat trién dé thi

Pé thuc hién cac muc tiéu quy hoach, Pang b tinh chi dao huy dong da dang
cac ngudn von cho phat trién KCHTDT. Ngan sach tinh va von hd trg tir trung wong
duoc uu tién cho cac cong trinh thiét yéu: tinh da bd tri hang trim ty dong dé mé rong,
nang cap dudng sa noi thanh, xdy méi cau, thoat nudc va chinh trang d6 thi Tuyén
Quang. Pong thoi, tinh kéu goi sy tham gia ctia khdi doanh nghiép va tu nhan (xa hoi
hoa) vao phét trién do thi, nhat 1 trong linh vuc nha ¢ thuong mai, trung tim thuong
mai va dich vu d6 thi. Mt s6 du 4n khu d6 thi méi dugc dau tu theo hinh thirc d6i tac
cong - tur (PPP) hoiic doanh nghiép tmg von 1am ha tang sau d6 khai thac quy dét. Viéc
phén bd ngudn luc dau tu duoc Tinh Gy chi dao trén nguyén tic trong tam, trong diém,
tranh dan trai: tip trung von cho TP Tuyén Quang dé tao sirc lan toa, dong thoi hd tro
c6 muc ti€u cho ha t?mg céc thi trin huyén vung sau nhiam thu hep chénh léch do thi -
nong thon. Trong nhitng nam 2015 - 2020, tong von dau tu phét trién do thi ting dang
ke, cao hon so v6i nhimg nam 2010 - 2015 khoang 1,5 lan (u6c dat trén 5.000 ty dong
trong 5 nam, bao gdm ca ngan sach va xa hdi hoa). Nho ngudn luc duoc huy dong tot,
nhiéu cong trinh d6 thi d& hoan thanh: duong vanh dai phia Nam thanh phd Tuyén
Quang, cdu méi qua séng Lo, cong vién cay xanh, hé thong chiéu sang hién dai, v.v.
Viéc phan bd vén minh bach, dang trong diém gitip ning cao hiéu qua sir dung von,

tranh thét thoat va ng dong xay dung co ban.
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- Chi dao t6 chirc trién khai va quan [y thuc hién

Song song véi dau tu, Pang bo tinh chi trong nang cao ning lyc quan 1y
do thi va to6 chue thuc hién cac dy 4n. Tinh uy da ban hanh cac nghi quyét
chuyén dé vé xay dung nép séng van minh d6 thi, chinh trang trat tu do thi tai
TP Tuyén Quang. Cap uy, chinh quyén TP Tuyén Quang duoc giao trach nhiém
chu tri trién khai cac du an phat trién do thi trén dia ban, phéi hop vdi cac s&
nganh lién quan. Cong tac giai phong mat bang cac cong trinh d6 thi dugc Pang
iy va UBND céc cdp quan tdm chi dao quyét liét, van dong Nhan dan dong
thuan ban giao dat, nho d6 han ché duoc khiéu kién va day nhanh tién do thi
cong. Tinh cling tdng cuong ing dung cong nghé¢ thong tin hién dai trong quan
Iy d6 thi, nhu thi diém hé thong dén chiéu sang thong minh, quan tric moi
truong ty dong nham timg budc xay dung d6 thi thong minh, d6 thi xanh Dén
nam 2020, TP Tuyén Quang co ban dat ti€u chi do thi loai Il nang cao va dang
hudng téi d6 thi loai I vao nhitg nam tiép theo. Céc thi tran huyén ly déu dugc
nang cép vé ha téng: duong noi thi dugc rai nhya hodc bé tong hoa, co dién
chiéu sang; cho, truong hoc, tram y té, nude sach. .. dugc xay dung phuc vu cu
dan do thi. So véi giai doan trudc, nang luc quan 1y va by mat cac do thi &
Tuyén Quang d3 c6 nhiéu doi méi. Ty 1é dan sé d6 thi cua tinh ting tir khoang
16% nam 2015 1én 19,56% vao nam 2020 [102], tuy con thap so véi trung binh
ca nudc, nhung thé hién xu huong phat trién db thi tich cuc.

- Chi dao tang cuong kiém tra, gidm sat va so tong két

Pang bo tinh ludn quan tAm cong tac kiém tra, gidm sat qua trinh phat trién
ha téng do thi dé kip thoi udn nan sai l1éch va rat kinh nghiém. Ban Thuong vu Tinh
uy dinh ky nghe bao cao tién do thuc hién cac du an do thi 16n, chi dao giai quyét
ngay nhiing diém nghén nhu chdm giai ngan von hay vuéng méc tha tuc. Trong
nhiém ky, tinh da tién hanh so két gitta nhiém ky 2016 - 2020 d6i voi cac muyc tiéu
phat trién do thi, qua d6 danh gia diing nhimg két qua dat duoc va ton tai. Két qua
cho thay nhiéu muyc tiéu da hoan thanh sém: dién mao TP Tuyén Quang thay doi 16

nét voi cac khu d6 thi méi, ty 1& duong phd chinh dugc nhua hoa dat 100%, ha tang
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k¥ thuat (dién, cap nudc, vién thong) phu kin 100% cac phuong ndi thanh. Tuy
nhién, ciing thang than nhin nhan mot s6 han ché: ty 1& d6 thi hoa con thap (chua
dat 20% dan s6), mot s6 du an khu d6 thi méi trién khai cham, va chat lugng dich
vu do thi chua dé)ng déu gitta trung tam tinh va thi tran huyén. Tir thuc tién d6, Pang
b6 tinh rit ra bai hoc can day nhanh cai thién cac tiéu chi db thi theo chiéu sau, gan
phat trién ha tang voi thu hut dan cu va lao dong chét luong cao vao do thi. Pong
thoi, cong tac quy hoach cin tim nhin dai han hon nita dé tranh phai diéu chinh
nhiéu 1an, va quan 1y phat trién d6 thi can song hanh véi bao vé moi truong, dam
bao phat trién bén viing.

Nhin chung, dudi su lanh dao ctia Pang bo tinh, nhitng nam 2015 - 2020
Tuyén Quang da déng bd hoda dang ké ha tﬁng do thi theo hudng hién dai, tao nén
tang dé thanh phé Tuyén Quang phin dau trd thanh d6 thi loai I, ciing nhu ning cao
vai tro cac do thi huyén ly trong phat trién vung. Bén canh nhirng két qua dat duoc,
cong tac 1anh dao, chi dao phat trién KCHT d6 thi ciia Pang bo tinh nhitng nim
2015 - 2020 van con mét s6 han ché. Viéc chi dao quy hoach d6 thi & mdt sb
noi con thiéu tinh lién két, chua gin chat v6i phat trién ha tang k¥ thuat va thu
hut dau tu, ddn dén tinh trang diéu chinh quy hoach trong qua trinh thuc hién.
Cong tac chi dao trién khai mot sd du an khu d6 thi con cham, hiéu qua khai
thac chua cao. Pong thoi, viéc chi dao quan 1y d6 thi, nhét 1a & cac thi tran
huyén, con han ché vé tinh déng bo va chét luong dich vy, chua dap img yéu
cau phat trién d6 thi theo hudng hién dai, bén vimg.

3.2.2.3. Chi dao xdy dwng két céu ha tang théng tin

Trén co s& quan triét Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 ctia Bo
Chinh tri, Ban Thuong vu Tinh iy ban hanh Chuong trinh hanh dong so 38-
CTr/TU (16/10/2014); Uy ban nhan déan tinh ban hanh K& hoach s6 19/KH-
UBND (19/3/2015) va chi dao cac s&, nganh, dia phuong cu thé hoa thanh
chuong trinh, dé an, du 4an, ké hoach trién khai déng b6. Qua dé, nhan thirc vé
vai tro cia CNTT duogc nang 1én ro rét trong toan hé théng chinh tri, tao su

thong nhat vé chu truong, quyét tim chinh tri va hanh dong trong xay dung ha
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tang s, timg budc chuyén tir mo hinh quan 1y, cung cp thong tin truyén thdng
sang moi truong s hoa, két ndi va lién thong.

- Chi dao quy hoach, xay dung dé an, du 4n

Dudi sy 1anh dao cua Tinh ty, su chi dao diéu hanh truc tiép cua UBND
tinh va su thé ché hoa bang cac nghi quyét, chinh sach cia HDND tinh, cong
tac quy hoach, xay dung dé an, dy an phat trién két cau ha tﬁng CNTT duoc
trién khai theo hudng doéng bo, c6 tam nhin tong thé va 19 trinh 16 rang. Hé
théng vin ban quan trong dugc ban hanh, tao khung phap 1y va dinh huéng
chién lugc cho phat trién ha tang s6 cia tinh, tiéu biéu nhu: Lo trinh cung cap
dich vu cong truc tuyén (Quyét dinh s6 245/QD-UBND niam 2015, sira doi bo
sung tai Quyét dinh s6 156/QD-UBND niam 2016); B¢ an va Du an ng dung
CNTT day manh phat trién Chinh phu dién tir giai doan 2016-2020 (Quyét dinh
s6 1478a/QD-UBND, Quyét dinh s6 1173/QD-UBND); Bé an tng dung CNTT
trong cac co quan Pang tinh giai doan 2015 - 2020 (Quyét dinh s6 1571/QP-
UBND); dic biét 1a phé duyét Kién trac Chinh quyén dién tir tinh Tuyén Quang
phién ban 1.0 (Quyét dinh s6 464/QD-UBND nim 2017).

Viéc ban hanh Kién tric Chinh quyén dién ttr di danh ddu budc chuyén
quan trong tir tu duy dau tu manh min, phan tdn sang tiép can phat trién ha tang
CNTT theo kién trac tong thé, bao dam nguyén tic lién thong, tich hop, dung
chung va an toan, an ninh thdng tin. Trén nén tang do, tinh trién khai déng bo
cac du an then chét nhu: nang cip Cong Thong tin dién tir tinh, xay dung hé
théng Hoi nghi truyén hinh tryc tuyén, hinh thanh Trung tim tich hop dit liéu,
trién khai nén tang chia s¢, tich hop dit liéu dung chung (LGSP), két ndi lién
thong phan mém quén 1y van ban va diéu hanh bon cip, ap dung chir ky s6
chuyén dung, ma dinh danh dién tir cdc co quan nha nudec.

So vé6i nhitng nam 2010 - 2015, khi ha ting CNTT chu yéu dimg ¢ mirc
trang bi mang ndi bo, céng thong tin dién tor va mot $6 phén mém nghi¢p vu ro1
rac, thiéu su tich hop, lién thong va chua co kién tric tong thé, thi giai doan

2015 - 2020 da hinh thanh twong d6i day du hé sinh thai ha ting va nén tang
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s6, gin két chat ché giita ha tng k¥ thuat, nén tang dung chung, céc hé thong
thong tin chuyén nganh va tng dung phuc vu nguoi dan, doanh nghi¢p. Pay la
budc phat trién mang tinh “chat luong”, thé hién 16 vai tro dinh hudng, t6 churc
va diéu phdi caa UBND tinh, su giam sat, quyét nghi cia HDND tinh trong
viéc uu tién nguén luc, hoan thién co ché, chinh sach phat trién ha tﬁng $0.

Dit trong twong quan voi mot sd tinh mién nui ¢6 diéu kién twong dong,
Tuyén Quang thudc nhom dia phuong trién khai sém Kién trac Chinh quyén
dién tir va cac nén tang tich hop, lién thong dung chung; mirc d6 dong bo giira
ha tang k¥ thuat, nén tang s va thé ché quan 1y twong dbi toan dién. Trong diéu
kién ngudn luc con han ché, viéc hinh thanh kién trac tong thé, LGSP, hé thong
lién thong bén cap va céac thiét ché bao dam an toan, an ninh thong tin cho thay
su chil dong, quyét liét cua cp ty, chinh quyén trong lya chon ding hudng di
“dau tu nén tang”, tao co sd cho chuyén do6i sd bén viing.

- Chi dao huy dong va bd tri ngudn von dau tu

Quan triét quan diém phat trién ha ting CNTT 1a bo phan quan trong cua
két cau ha tang KT - XH, HDND tinh d4 ban hanh cic nghi quyét vé phan bo
ngan sach, UBND tinh cu thé héa bang cac ké hoach trung han, hang nam, wu
tién bd tri ngudn lyc cho cac du an nén tang phuc vu xay dung Chinh quyén
dién tir va cai cach hanh chinh. Giai doan 2014 - 2019, tinh di bé tri gan 85 ty
déng cho dau tu, Gmg dung va phat trién CNTT, tip trung vao cac cong trinh,
du 4n c6 tinh lan téa va str dung chung cao.

Ngudn von duoc phan bd ¢o trong tim, trong diém, tiéu biéu nhu: Du an
xay dung hé thong Hoi nghi truyén hinh truc tuyén véi kinh phi trén 13,1 ty
dong, hinh thanh 28 diém cau tir tinh dén huyén, gép phan d6i mdi phuong thirc
chi dao, diéu hanh, giam chi phi, thoi gian hop hanh, ning cao hiéu qua quan
triét nghi quyét va giao ban truc tuyén; D& an tmg dung CNTT trong hoat dong
cac co quan Pang tinh nhitng nam 2015 - 2020 véi kinh phi gan 17,9 ty dong;
dau tu Trung tdm tich hop dir liéu, Cong Thong tin dién tr, hé thong quan 1y
van ban va diéu hanh, chir ky s, nén tang LGSP va cac giai phap bao dam an

toan, an ninh thong tin.
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So v6i nhitng nam 2010 - 2015, khi kinh phi cho CNTT cha yéu dan trai
cho trang thiét bi, mang cuc bg va céc phﬁn mém don 1¢, thi tr sau ndm 2015,
co cau dau tu di chuyén manh sang cac du an nén tang, c6 kha nang tich hop,
lién thong va dung chung toan tinh. Piéu ndy phan anh sy thay doi cin ban
trong tu duy l1anh dao, chi dao cua Pang bd va diéu hanh ctia UBND tinh: tur
“dau tu thiét bi” sang “dau tu hé thong”, tir “tmg dung don 1&” sang “xay dung
ha tang s6 dong bo”, coi CNTT-TT la dong luc quan trong thuc day cai cach
hanh chinh, ndng cao nang luc quan tri dia phuong.

Bén canh ngudn ngan sach, tinh chit dong huy dong cac ngudn luc xa
hoi, dac biét 1a sy tham gia ciia doanh nghiép vién thong, cong nghé thong tin
thong qua cac thoa thuan hop tac chién lugc, x3 hdi hoa mot s6 dich vu ha tﬁng,
ting budc hinh thanh hé sinh thai dich vu s6 trén dia ban. Viéc két hop giita
dau tu cong va huy dong ngudn lyc doanh nghiép da gop phan mé rong do phu
ha tang vién thong, Internet bang rong, cac nén tang phuc vu chinh quyén dién
tlr va cung cap dich vu cong truc tuyén.

- Chi dao t6 chirc thuc hién xdy dung két cau ha tang thong tin

Trén co so cac chu truong ctia Tinh ty, nghi quyét cia HDND tinh va sy
chi dao diéu hanh théng nhét cuia UBND tinh, cong tac td chirc thuc hién xay
dung KCHTTT trong nhitng nam 2015 - 2020 duoc trién khai dong bo, c6 trong
tam, trong diém, gén chat vo1 muc tiéu xay dung Chinh quyén dién tur va cai
cach hanh chinh.

So vé1 nhitng nam 2010 - 2015, khi viéc img dung CNTT trong cac co
quan Pang, Nha nudc chu yéu ding ¢ mie trang bi mang ndi bd, cong thong
tin dién tir va mot sb phﬁn mém tac nghiép roi rac, thi tir sau khi trién khai Nghi
quyét s6 36-NQ/TW, hé thng ha tAng va cac nén tang sb da duoc to chire trién
khai theo hudng thong nhét, lién théng va dung chung. Dén nim 2020, 100%
Co quan tu cép tinh dén cép huyén va cép xd da duoc két ndi Internet bang rong;
hé théng Hoi nghi truyén hinh truc tuyén véi 28 diém cau dugce van hanh 6n

dinh, tr& thanh phuong thitc chi dao, diéu hanh thuong xuyén cua Tinh uy,
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UBND tinh, gop phan d6i méi can ban cach thirc quan triét nghi quyét, giao
ban, so két, téng két theo hudng nhanh chong, tiét kiém, hiéu qua.

Viéc trién khai cac nén tang dung chung duoc chi dao quyét liét. Hé
théng phan mém quan 1y vin ban va diéu hanh duoc lién thong bdn cip (Trung
uong - tinh - huyén - xa) véi ty 1€ két ndi dat 100%, tao budc chuyén ro nét tur
phuong thtrc xtr Iy céng viée thu cong, vin ban gidy sang mdi truong dién ti.
Viéc cép va str dung chit ky sé chuyén dung cho 283 co quan va 487 ca nhan,
tich hop truc tiép vao hé théng quan 1y vin ban va diéu hanh, d3 hinh thanh quy
trinh xur 1y, trao d6i van ban dién tr twong ddi hoan chinh, gép phan rat ngan
thoi gian giai quyét cong viée, nang cao tinh kip thoi va minh bach trong hoat
dong quan ly nha nudc [101].

Cung v61 do, UBND tinh chi dao xay dung, van hanh Trung tam tich hgp
dir liéu, nén tang chia sé - tich hop dit liéu dung chung (LGSP), Cong Thong
tin dién t tinh va Céng Dich vu hanh chinh céng, tao ha tﬁng nén tang cho
cung cép dich vu cong truc tuyén va xdy dung méi truong lam viéc dién tir
théng nhat. Néu nhu giai doan trudc nam 2015, dich vu cong truc tuyén chu
yéu & muc d6 1, 2, s6 luong thu tuc con it, thi dén nam 2019, toan tinh da c6
727 dich vu cong tryuc tuyén murc do 3 va 60 dich vu cong mirc do 4; 18 s0,
nganh (55%), 7/7 huyén, thanh phd va 123/141 xa, phuong, thi tran (87,2%)
tham gia cung cp dich vu cong truc tuyén [100]. Pay 1a bude tién quan trong
trong chuyén d6i phuong thirc phuc vu nguoi dan, doanh nghiép tir “giao dich
truc tiép” sang “giao dich dién ti”, tirng budc hinh thanh chinh quyén phuc vu
trén moi trudng so.

Thye tién t6 chitc thuc hién ciing cho thay nhiéu dién hinh trong chuyén doi
tir phuong thirc thong tin, truyén thong truyén thdng sang nén tang s6, nhu: viéc str
dung thudng xuyén hé théng Hoi nghi truyén hinh tryc tuyén trong quan triét nghi
quyét v giao ban toan tinh; van hanh Cong Thong tin dién tir va cAc trang thong tin
dién tir cia s6, nganh, dia phuong nhu kénh cung cép thong tin chinh théng, kip

thoi; trién khai hé théng “Mot ctra dién tr”” va Dich vu cong truc tuyén gén vO1 chir
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ky sd, thanh toan dién tir, gdp phan ning cao chit luong phuc vu, giam chi phi xa
hdi va tang mtrc d¢ hai long cua nguoi dan, doanh nghiép.

- Chi dao kiém tra, giam sat; so két danh gia

Song song v6i cong tac quy hoach, ddu tu va to chire thue hién, Pang bo
tinh dic biét coi trong cong tac kiém tra, giam sat nham bao dam cac chu
truong, dé an, dy an vé phat trién ha tﬁng thong tin dugc trién khai dang dinh
huéng, ding tién d6, phat huy hiéu qua va bao d¢am an toan, an ninh thong tin.

Ban Thudng vu Tinh uy giao Ban Tuyén gido Tinh uy chu tri, phdi hop
v6i cac co quan lién quan thudng xuyén theo ddi, kiém tra, giam sat viéc thyuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW va Chuong trinh hanh dong s6 38-CTr/TU; dinh
ky t6 chirc so két, tong két, danh gia két qua, kip thoi tham muu cac giai phap
diéu chinh, bd sung. O cap chinh quyén, viéc thanh 1ap Ban Chi dao xay dung
Chinh quyén dién tr tinh va ban hanh Quy ché hoat dong da tao co ché diéu
phéi, giam sat tap trung, khic phuc tinh trang truéc ndm 2015 khi hoat dong
kiém tra, giam sat linh vuc CNTT con phan tan, thiéu tiéu chi va dau mdi
chuyén trach.

Cong tac kiém tra, giam sat dugc thuc hién trén ca ba phuong dién: tién
dd va chat luong dau tu ha tﬁng; murc do khai thac, st dung cac hé théng, nén
tang sO; va bao dam an toan, an ninh thong tin. Viéc ban hanh Quy ché bao dam
an toan, an ninh thong tin; thanh lap Doi tmg ctru sy cd mang, may tinh; td chure
dao tao, dién tap, kiém tra dinh ky cac hé thong thong tin trong yéu da gop phan
nang cao ning luc phong ngira, phat hién va xu 1y su ¢b, giam thiéu rui ro trong
van hanh ha tang sb. So véi nhitng nam 2010 - 2015, khi céng tac biao dam an
toan, an ninh thong tin con mang tinh bi dong, thiéu lyc luong va quy trinh
thdng nhét, thi nhimg ndm 2015 - 2020 di timg budc hinh thanh co ché, t6 chirc
va quy trinh giam sét, img ctru twong ddi déng bo.

Thong qua kiém tra, giam sat va so két, téng két, tinh kip thoi chi ra
nhirng han ché nhu: mtc d6 sir dung dich vu cong truc tuyén va van ban dién

tir giita cac co quan, dia phuong chua dong déu; ning luc can bd CNTT con
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chua dap g dﬁy dua yéu cau; ha tﬁng & mot sd dia ban con thiéu déng bo; viéc
két ndi, chia sé dit liéu giira cac hé thong chuyén nganh con han ché. Trén co
s& do, Ban Thuong vu Tinh uy, HDND va UBND tinh da chi dao diéu chinh
co ché, chinh sach, tang cuong dao tao nguén nhan lyc, vu tién dau tu cic nén
tang dung chung, bao dam su phat trién bén viing cia KCHTTT

Nhin chung, trong nhitng nam 2015 - 2020, c6ng tac lanh dao, chi dao
xdy duyng KCHT thong tin ciia Pang b tinh Tuyén Quang da dat dugc nhiéu
két qua ndi bat, thé hién ¢ viéc ban hanh kip thoi, ddng bo cac chu truong, dé
an va co ché chinh sach, timg budc hinh thanh hé sinh thai ha tang s6 twong ddi
hoan chinh, lién thong, dung chung toan tinh. Tu duy chi dao c6 su chuyén bién
rd nét tir dau tu don 1é sang phat trién nén tang, gop phan ning cao hiéu luc,
hiéu quéa quan 1y nha nudc va thiic day cai cach hanh chinh, phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép tdt hon. Tuy nhién, cong tac chi dao van con mot sb6 han ché
nhu: mirc d6 trién khai va khai thac cac hé thong thong tin chwa dong déu giira
cac cép, cac nganh; viéc chi dao két ndi, chia sé dit liéu con thiéu déng bo; ndng
Irc doi ngii can bo va diéu kién ha ting ¢ mot s6 dia ban chwa dép tmg yéu cau;
co ché huy dong ngudn luc xa hoi hoa cho phat trién ha tang s6 chua that su
hiéu qua. Nhitng han ché nay dit ra yéu cau tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh
dao, ting cuong tinh dong bd va nang cao hiéu qua to chire thyc hién trong giai
doan tiép theo.

3.2.2.4. Chi dgo xay dung két cdu ha tang gido duc - dao tao

Trong nhimg nam 2015 - 2020, trong boi canh toan tinh trién khai thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang, Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo
tinh Tuyén Quang l1an thi XVI va tiép tuc quan triét Nghi quyét s6 29-NQ/TW
vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, bang bo tinh xac dinh xay
dung két cAu ha tﬁng g1do duc - dao tao khong chi 1a nhiém vu dau tu co so vat
chat don thuan ma con 1a diéu kién tién quyét dé nang cao chat lugng ngudn
nhén luc, tao nén tang cho phat trién bén viing cua mot tinh mién nai con nhiéu

kho khan.
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- Chi dao xay dung, thuc hién quy hoach, dé an vé ha tdng giao duc

Duéi su lanh dao cua Pang bo tinh, cong tac quy hoach va trién khai
cac dé an vé ha tﬁng gido duc duogc thuc hién theo hudng téng thé, gén vol1
yéu cau sap xép, to chirc lai mang ludi trudng 16p va nang cao hiéu qua st
dung ngudn lyc. Ngay 31/8/2017, Uy ban nhan din tinh ban hanh Quyét dinh
291/QD-UBND, phé duyét Pé dn sdp xép lai diém truong, I6p hoc gdn voi
bé tri s6 lwong nguwoi lam viéce doi véi gido duc mam non, gido duc phé théng
trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doagn 2017 - 2021. Trong d6 xac dinh
muc tiéu cu thé: “DPam bao co sd vat chat, trang thiét bi day va hoc; hoc sinh
c6 diéu kién hoc tot nhat, nang cao chat luong gido duc toan dién, dén nam
2021, xay dung 253 phong hoc kién c6” [134]. Pé thuc hién dugc muc tiéu
nay, Uy ban nhan dan tinh chi dao tap trung, 10ng ghép hiéu qua cac ngudn
von tir ngan sach Trung wong, dia phuong, chuong trinh muc tiéu quéc gia
va x3 hoi hoa dé dau tu déng bo co s& vat chat, trang thiét bi truong hoc, uu
tién cac don vi thuc hién sip xép diém truong va co nhiéu hoc sinh ban trt
Pong thoi ting cudng quan 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua cac nguon lyc,
tap trung hoan thién cac hang muc thiét yéu phuc vu hoat dong day va hoc
nhu phong hoc, dién, nudc, nha vé sinh, bép an. Bén canh do, tinh uu tién
bd tri von x4y dung trudng dat chuin qudc gia, truong chat luong cao, chuin
héa gido duc ving cao theo 19 trinh dé an; dong thoi xay dung phuong an st
dung hi¢u qua co s¢ vat chét tai cac diém truong sau sép xép, tranh lang phi,
bao dam phat huy tbi da cong nang dau tu.

Viée to chire thue hién dé an khong chi dung & viéce dau tu xay dung ma
con gan voi diéu chinh hop 1y mang ludi truong 10p, uu tién cac khu vuc co
d6ng hoc sinh ban tr, ving kho khan; dong thoi chi trong quéan 1y, sir dung
hiéu qua co so vat chat sau sap xép, tranh lang phi. Vai tro diéu phdi cia UBND
tinh va sy tham muu cia S& Gido duc va Pao tao duoc thé hién 16 trong viéc
xay dung ké hoach, kiém tra, don ddc va kip thoi diéu chinh céc ndi dung trién

khai phu hop véi thuc tién tirng nim hoc.
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- Chi dao huy dong va phdn bé nguon lyc dau tie xdy dung co sé vt chat

Pang bo tinh da 1anh dao viéc thé ché hoa cac chi truong phat trién gido
duc thong qua hé thdng nghi quyét, co ché, chinh sach, tao co s¢ dé huy dong
va phan bd ngudn luc ddu tuw mot cach dong bo. Viée ban hanh Nghi quyét s6
05/2019/NQ-HDND v¢é hd tro phat trién gido duc mam non ngoai cong lap cho
thay sy chuyén bién trong tu duy, tir dau tu chl yéu bang ngan sach sang két
hop da dang cac ngudn lyc xa hoi.

Trong td chtrc thuc hién, UBND tinh di cu thé hoa béng cac ké hoach,
quyét dinh nham dong bo hoa cac yéu td dau vao cua qué trinh gido duc, tir co
so vat chat, thiét bi day hoc dén doi ngii va chuong trinh. Két qua, giai doan
2016 - 2020, téng chi dau tu cho su nghiép gido duc - dao tao dat 1.322,6 ty
dong (chiém 3,14% tong chi dau tu toan tinh); tong chi thuong xuyén dat
10.570,3 ty dong (chiém 15,8% tong chi ngan sach thuong xuyén) [78]. Diéu
nay cho thay gido duc tiép tuc duoc uu tién trong co cau chi ngan sach, tao diéu
kién duy tri va phat trién ha tﬁng mét cach on dinh.

Pang cht y, viéc 1ong ghép cic ngudn von tir ngan sach Trung wong, dia
phuong, chuong trinh muc tiéu quéc gia, vén ODA va xi hoi hoa da gdp phan
nang cao hiéu qua dau tu. Sy tham gia cia Mat tran T qudc va cac to chirc
chinh tri - x4 hoi trong tuyén truyén, van dong va giam sat cling thé hién rd
phuong thirc 1anh dao dua vao Nhan dan, bao dam tinh cong khai, minh bach
trong st dung ngudn luc. So véi giai doan trude, trong tim dau tu da chuyén
tir “kién cb hoa” sang “chuén hoa, hién dai hoa”, dap ung yéu cau trién khai
chuong trinh gido dyc pho thong méi.

- Chi dao sdp xép mang ludi truong 16p gdn véi ndng cao hiéu quad sir
dung ha tang

Mot diém noi bat trong lanh dao xay dung KCHT gido duc giai doan nay
1a gan dau tu ha ting vai sap xép, t6 chirc lai mang ludi truong 16p theo hudng
tinh gon, hi€u qua. Viéc ra soat, sdp nhap cac diém trudong nho 1€, hinh thanh

cac truong lién cap, lién xa khong chi gop phan nang cao hi¢u qua st dung co
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s& vat chat ma con tao diéu kién tap trung nguén luc dau tu déng bo, phu hop
v6i yéu cau dbi méi gido duc.

Két qua dén nam 2020, toan tinh ¢ 212/477 truong dat chuan qudc gia;
trong 6 mam non 54/152 truong (35,5%), tiéu hoc 71/139 truong (51,1%),
trung hoc co s& 80/155 truong (51,6%), trung hoc phd thong 7/31 truong
(22,6%) [78]. So v&i giai doan trude, ty 18 truong dat chuan ting rd rét, phan
anh hiéu qua cua chi truong két hop gitra ddu tu ha ting va sap xép mang ludi.
Bén canh do, hé théng truong phé thong dan toc noi tra, ban tra tiép tuc duoc
cting ¢ voi 7 truong PTDT nodi trii va 20 trudng PTDT bén tra, gop phan bao
dam diéu kién hoc tap cho hoc sinh ving khé khin. Viéc chuan bi trién khai
chuong trinh gido duc pho thong méi duoc gin véi ra soat, bo sung co so vat
chét, thiét bi day hoc va déy manh Uing dung CNTT, ting budc hinh thanh ha
tang giao duc theo hudng hién dai, gin voi chuyén doi sb.

- Chi dao ting cwong kiém tra, giam st va danh gid hiéu qua dau tw

Cung vo1 viéc déy manh dau tu, Dang b0 tinh dac bi¢t chu trong cong
tac kiém tra, giam sat nham bao dam hiéu qua va tinh bén viing cua ha tang
gido duc. Ban Thuong vu Tinh ty, HDND tinh va c4c co quan chuc nang
thuong xuyén gidm sat viéc trién khai céc nghi quyét, dé an; UBND tinh dinh
ky so két, tong két dé kip thoi diéu chinh nhitng bat cap trong phan bd ngudn
luc va to chtre thuc hién.

S& Gido duc va Pao tao d 16ng ghép ndi dung kiém tra co sd vat chat
trong thanh tra chuyén mon, kiém dinh chat lugng gido duc va danh gia trudong
chuan quéc gia, qua do timg budc dua cong tac dau tw KCHT gido duc di vao
nén nép, han ché tinh trang dan trai, ndng cao hiéu qua sir dung. Piéu nay cho
thay sy chuyén bién tir quan 1y theo hudng hanh chinh sang quan 1y dua trén
danh gia chat luong va hiéu qua thuc tién.

Nhin chung, trong nhitng ndm 2015 - 2020, cong tac lanh dao, chi dao
xay dung két ciu ha tang gido duc - dao tao ctia Pang bo tinh Tuyén Quang da

dat duoc nhiéu két qua ndi bat, thé hién & viéc ban hanh kip thoi, dong bo céc
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chu truong, dé 4n va co ché chinh sach, gin chit giira quy hoach, dau tu véi
sap xép mang ludi trudng 16p. Tu duy chi dao c¢6 budce chuyén rd nét tir dau tu
dan trai sang tap trung, trong diém, két hop hiéu qua gitta ngudn luc nha nudc
va xa hoi hoa, qua do6 tirng budc chuin hoa, hién dai hoa co s& vat chét gido
duc. Viéc t6 chirc thuc hién duge trién khai tuong ddi déng bo, gén Vol tang
cuong kiém tra, gidm sat, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ha tang va chat
luong gido duc toan dién. Nhitng két qua nay khang dinh vai trd 1anh dao toan
dién, linh hoat ciia Bang bd tinh trong phat trién ha tﬁng gido duc, tao nén tang
quan trong cho nang cao chat lugng ngudn nhan luc trong giai doan tiép theo.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac 1anh dao, chi dao xay dung
KCHT gi4o duc - dao tao trong nhitng nam 2015 - 2020 van con mot sd han
ché. Viéc trién khai sap xép mang ludi truong 16p & mot s6 dia phuong con gip
kho6 khan, chua that su déng bd, dan dén hiéu qua str dung co s¢ vat chit chua
cao. Ngudn lyc dau tu giita cac ving con chénh 1éch, nhat 13 ¢ ving siu, ving
xa, lam cho chat luong ha ting chua ddng déu. Cong tac xd hoi hoa gido duc
tuy di dugc quan tdm nhung chua khai thac hét tiém nang; viéc img dung cong
nghé thong tin trong quan 1y va giang day & mot s6 co s con han ché. Nhiing
han ché nay cho thay yéu cau tiép tuc nang cao chét luong cong tac tham muu,
tang cudng tinh déng bo trong chi dao va d6i méi phuong thirc 1anh dao nham
dap (mg yéu cau phat trién gido duc trong giai doan tiép theo.

3.2.2.5. Chi dao xay dwng két cdu ha tang y té

- Chi dao cbng tac quy hoach va huy déng nguon luc cho ha tang y té:

Quan triét Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Tuyén Quang lan
thir XVI1 (2015 - 2020) va cac nghi quyét ciia Trung uong vé cong tac y té, dac
biét 1a Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay 25/10/2017 Vé tdang cirong cong tac bdo
V¢, cham soc vanang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh mgi va Nghi
quyét s6 21-NQ/TW, ngay 25/10/2017 vé Cdng tac dan s trong tinh hinh méi,
Ban Chap hanh Pang bo tinh da ban hanh Ké hoach s6 172-KH/TU va 173-
KH/TU (ngay 06/3/2018) nham cu thé hoa dinh huéng phat trién y té trong tinh
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hinh méi. Trén co s& d6, cong tac quy hoach hé thdng y té duoc trién khai theo
huéng ddng bo, can ddi gitra cac tuyén va ph hop voi dic thu tinh mién nai,
vira bao dam bao phu y té co s, vira phat trién y té chuyén su.

Cung vai cong tac quy hoach, Bang bo tinh dac biét quan tdm chi dao
huy d6ng va phan bd ngudn luc dau tu. Ngoai ngudn ngan sach nha nudéc, tinh
tich cuc tranh thu cac chuong trinh, du an hd tro cia Trung wong, Bo Y té va
day manh x4 hoi hoa trong linh vuc y té. Co ché, chinh sach khuyén khich dau
tu ngoai coéng 1ap duoc ban hanh, tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia
phat trién ha tang y té. Nho d6, nguon luc dau tu duge da dang hoa, timg budc
dap tng yéu cau nang cap co s vat chat, trang thiét bi y té theo hudng hién
dai, gop phan ning cao nang luc hé théng y té toan tinh.

- Chi dgo té chic va trién khai thuc hién:

Thuyc hién chu truong cta Pang bd tinh, Uy ban nhan dan tinh xay dyng ké
hoach phat trién y té tp trung vao hai hai trong tam: (1) Cting c6 y té co s (tuyén x4,
huyén) nham chim soc sirc khoe ban dau tt hon cho nguoi dan; (2) Pau tur phat trién
y t& chuyén khoa, chuyén sdu ¢ tuyén tinh dé nguoi dan tiép can dich vu chat luong
cao ngay tai dia phuong. So véi giai doan 2010 - 2015, chi dao xay dung co so ha ting
y té nhitng ndm 2015 -2020 nhan manh hon tinh toan dién: vira lo chiéu rong (phu kin
mang ludi co so), vira lo chiéu sau (phat trién chuyén mén k thuét cao).

Pau tu co so ha tang y té tuyén tinh va chuyén khoa: Pang b tinh chi
dao wu tién nguodn luc nang cap Bénh vién Pa khoa tinh Tuyén Quang va cac
don vi y té tuyén tinh khac. Trong nhitng nim 2015 - 2020, tinh tranh thu du
an ho trg cua Bo Y té dé bd sung trang thiét bi hién dai cho Bénh vién Da khoa
tinh (may CT scanner, may xét nghiém sinh hoa ty dong, v.v.), dong thoi cai
tao, dau tu thiét bi y té cho mot sé khoa trong diém (nhu Khoa Hdi strc cap cuu,
Khoa Ung budu). Pac biét, HDND va UBND c6 co ché, chinh sach khuyén
khich tu nhan dau tu trong linh vuc y té, nhiéu bénh vién tu nhan, phong kham
tu v6i trang bi thiét bi hién dai da dugc tinh cap phép hoat dong nhu Bénh vién
Pa khoa Phuong Béc (quy md 350 giudng) di vao hoat dong nim 2019 [Phu

luc 5, tr. 216], gop phan giam tai cho bénh vién cong va cung cip dich vu y té
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k¥ thuat cao cho ngudi dan. So voi nhimg nam 2010 - 2015, nho dugc dau tu
thiét bi ha tang dong bd, ning luc y té tuyén tinh giai doan 2015 - 2020 di nang
1€n 10 rét, ting budc hinh thanh céc linh vuc chuyén sau ngay tai tinh, dap tng
nhu cdu kham chita bénh cho Nhan dan.

Tang cudng co s& vat chit ky thudt y t& tuyén huyén va xa: Thuc hién
chu truong “nang cao ning luc y té co s¢”, Pang b tinh chi dao sat sao viéc
dau tu xdy dung moi va nang cap bénh vién, trung tim y té tuyén huyén. Trong
5 nam, tinh da khoi cong va trién khai nhiéu du 4n quan trong: x4y dung moi
Bénh vién Pa khoa khu vuc Kim Xuyén (quy mo6 120 giwdng) phuc vu phia tay
ctia tinh; xdy méi Trung tdm Y té huyén Yén Son (100 giudng); nang cap
Trung tdm Y t& huyén Ham Yén 1én 100 giuvong; hoan thién du an xay dung
Bénh vién da khoa huyén Lam Binh. Day déu 1a céc huyén con kho khan, viéc
dau tu giup nguoi dan dia phuong tiép can dich vu y té thuan loi hon, khong
phai chuyén 1én tinh xa x6i nhu trude. Cong tac bao tri, nAng cip tram y té xa
cling duoc dau tu: hon 50% tram y té xa duoc xay mo1 hodc stra chira nang cép,
v6i trang bi nhu may siéu 4m xach tay, may xét nghiém duong huyét... Tir chd
nhiéu tram y té xudéng cap nam 2010 - 2015, dén nhitng nam 2015 - 2020 hau
hét tram y té xa & Tuyén Quang di dugc xdy moi, nang cdp khang trang, du
diéu kién kham chita bénh ban dau, tao niém tin cho nguoi dan nhu Tram y té
x4 Tam Pa (Son Duong), Tram y té xd Binh An (Lam Binh), tram Y té x3 Yén
Nguyén (Chiém Hoad)... [Phu luc 5, tr. 215]

Tang cudng xay dung co sd vét chit - ky thuat y t& du phong: Pang b
tinh x4c dinh y t& dy phong la then chdt dé bao vé stc khoé cong dong, do do
tap trung chi dao nang cao ning luc hé théng y té du phong tir tinh dén huyén.
Trung tam Kiém soat bénh tat (CDC) tinh dugc thanh 1ap trén co so sap nhap
cac trung tim y té du phong, HIV/AIDS, st rét. .. dé thong nhat dau méi chi dao
phong dich. Tinh dau tu trang thiét bi xét nghi¢m hién dai cho CDC, nhu h¢
thong Real-time PCR (trién khai nim 2019), gitp phat hién sém céc dich bénh
nguy hiém. Cong tac tiém chung mo rong tiép tuc dugc duy tri voi ty 18 tiém

ching day du cho tré em hang nam dat trén 95%. Nho hé thong y té du phong
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duoc cung cd, giai doan 2015 - 2020 khong xdy ra dich bénh 16n trén dia ban;
cac bénh truyén nhiém nguy hiém nhu sét xuat huyét, séi duoc khong ché kip
tho1, khong lay lan rdng. Bac biét, khi dich Covid-19 bung phat dau nam 2020,
Tuyén Quang dd som kich hoat hé théng phong dich va ngin chin hiéu qua
khong dé dich lay lan trong cong dong (tinh khong ghi nhan ca méc trong dot
dich dau tién). Thanh cong nay khang dinh vai tro cua y t& dy phong va su chi
dao quyét liét, nhay bén cia Pang bo tinh trudce tinh hudng y té khan cap.

Nho sy dau tu co sé vét chat - KCHT y t cua Dang bo tinh nén chat luong
cham soc surc khoé Nhan dan & Tuyén Quang nhimng nam 2015 - 2020 dugc nang cao
16 rét. So sanh véi giai doan 2010 - 2015, mang ludi y t tir nim 2015 dén ndm 2020
dong bo va hiéu qua hon: s6 givdng bénh/dan ting tir 22 givdng (2015) 1én ~28 givdng
(2020); tudi tho trung binh dan sb tang tir 72,5 1én ~73,5 tudi; ty 16 xa dat tiéu chi quéc
gia vé y té tang tir 75% lén trén 90%. Tuy nhién, Dang b tinh ciing nhin nhan con mot
sO ton tai: co s& vat chat mot sb bénh vién huyén chua theo kip yéu cau (mat d6 giuong
bénh van con thap so v6i chuan).

Nhin chung, trong nhitng nam 2015 - 2020, cong tac 1anh dao, chi dao xay
dung két cAu ha ting y té ctia Pang b tinh Tuyén Quang di dat duoc nhiéu két qua
tich cuc, thé hién & viéc ban hanh kip thon, dé)ng bd cac chu truong, ké hoach va co
ché chinh sach, gin két chit ché giita quy hoach, huy dong ngudn luc va to chic
thuc hién. Tu duy chi dao co su chuyén bién rd nét theo hudng toan dién, vira cing
cb y té co s0, vira phat trién y t& chuyén sdu, qua d6 timg budc ning cao ning luc
hé thong v t& va chat luong chim soc stic khde Nhan dan. Tuy nhién, cong tic chi
dao van con mot sb han ché nhu: sy phat trién ha tﬁng gifra cac tuyén chua that su
déng bd; viéc chi dao phan bd nguén luc c6 luc chua dép tng kip nhu cau thue tién;
nang lucy té co s& & mot sb dia ban con han ché; cong tac xa hdi hoay té tuy dugc
quan tdm nhung hiéu qua chua dong déu. Nhitng han ché nay dit ra yéu cau tiép
tuc d6i moi phuong thirc 1anh dao, nang cao tinh dong b va hiéu qua trong phat
trién ha ting y té thoi gian t6i.



128

TIEU KET CHUONG 3

Trong nhitg nim 2015 - 2020, quan triét dudng 16i phat trién KT - XH
ciia Pang va Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh Tuyén Quang lan thi
XVI, Pang b tinh di tap trung lanh dao, chi dao xay dung va phat trién KCHT
trén nhiéu linh vyc trong yéu.

Trén co s& nhén thic rd vai tro dic biét cia KCHT d6i véi su phat trién,
Pang bo tinh d4 1anh dao trién khai dong bo nhiéu chi truong, giai phap nham
xay dung hé théng ha ting ngdy cang hoan thién. Trong d0, ha tang giao thong
tiép tuc dugc dau tu nang cip theo hudng mo rong két ndi ving, tao diéu kién
thuan 1¢1 cho luu thong hang hoa va giao thuong kinh té; ha téng do thi duoc
quy hoach va phat trién theo huéng dong b, timg budc hién dai. Cung véi do,
ha tang thong tin c6 budc phat trién quan trong, hinh thanh nén tang k¥ thuat
cho xay dung chinh quyén dién tir va timg bude thic day chuyén doi sb trong
quan 1y nha nuéce. Hé thong ha ting gido duc - dio tao va y té ciing duoc quan
tam dau tu, cang cb ca vé co s vat chat 1an nang luc phuc vu, gop phan nang
cao chat luong nguén nhan luc, bao dam an sinh x4 hoi va cai thién diéu kién
chdm soc suc khée Nhan dan.

Thuc tién 1anh dao xdy dung KCHT ctia Pang bd tinh Tuyén Quang
trong giai doan nay cho thiy mot sé dic diém ndi bat. Trude hét, qua trinh 1anh
dao duoc trién khai trén co s& quan triét day du cac cha truong, nghi quyét cia
Trung wong, dong thoi van dung linh hoat, sang tao vao diéu kién cu thé cua
dia phwong. Cac chu truong, dinh hudéng phat trién ha tang dugc thé ché hoa
bang hé thong nghi quyét, chuong trinh hanh dong, dé an va ké hoach cu thé,
tao co s& chinh tri va phap ly dé to chuc thuc hién théng nhat trong toan hé
thong chinh tri.

Thtr hai, Pang bg tinh dac biét cha trong cong tdc quy hoach va dinh
hudng phat trién dai han. Viéc xay dung cac quy hoach nganh, quy hoach db thi,
quy hoach mang ludi co s gido duc, y té va ha tang thong tin da gop phan tao
nén tm nhin téng thé, khic phuc dan tinh trang dau tu manh man, thiéu déng bo

truée ddy. Trén nén tang quy hoach, tinh chi dong huy dong va phan bd cac



129

ngudn luc dau tu theo nguyén tic tip trung, trong tam, trong diém; két hop hiéu
qua gitra ngudn von ngan sach nha nudc voi cac ngudn luc xa hoi hoa, timg budce
mé rong quy mo va nang cao chét lugng hé théng ha tang cia tinh.

Thir ba, qué trinh t6 chirc thyc hién luén gan voi ting cuong cong tac
kiém tra, gidm sat, so két va téng két thuce tién. Thong qua do, nhiéu kho khan,
vuéng mic trong qua trinh trién khai cac du 4n ha ting duogc kip thoi thao g,
d6ng thoi rat ra nhimg kinh nghiém quan trong trong lanh dao, quan 1y va t6
chire thuc hién. Diéu nay thé hién rd vai tro 1anh dao toan dién cta bang bo
tinh, bao dam cho cac chi truong phat trién ha ting dugc trién khai hiéu qua,
phu hop véi diéu kién thyc tién cta dia phuong.

Nho sy lanh dao tap trung, thong nhat va quyét liét ctia Pang bo tinh, hé
théng két cu ha tang KT - XH cta Tuyén Quang trong nhitng nim 2015 - 2020
da c6 budc phat trién o rét so voi giai doan trude. Nhiéu cong trinh ha tang
quan trong dugc dau tu xay dung, dién mao do thi va nong thon co nhiéu doi
thay, nang luc phuc vu cua cac linh vuc giao duc, y té, thong tin dugc nang lén,
tao dong luc quan trong cho phat trién KT - XH cia tinh.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh phét triéen KCHT cua
tinh vAn con mot sd han ché nhét dinh. Nguén lwe dAu tu con han ché so véi nhu
cau phat trién; mot sb linh vuc ha tﬁng chua thuc su déng bo; chat luong dich vu va
kha ning khai thac hiéu qua cac cong trinh ha tang & mot s6 dia ban con chua cao.
Nhimng han ché nay dit ra yéu cau tiép tuc d6i méi tu duy 1anh dao, nang cao hiéu
qué quan 1y va huy dong ngudn luc trong giai doan tiép theo.

Nhin chung, nhitng két qua dat dugc trong xay dung va phat trién KCHT
kinh té - x4 hoi nhitng nam 2015 - 2020 d4 tao nén tang quan trong cho sy phét
trién cua tinh Tuyén Quang trong thoi ky méi. Pong thoi, thuc tién lanh dao
ctia Pang bo tinh trong linh vuc ndy ciing cung cap nhitng kinh nghiém quy
bau, gop phan lam sang t6 vai tro ldnh dao ctua Pang trong phat trién KT - XH
& céac dia phuong mién ndi, 1 co sé thuc tién quan trong dé tiép tuc nghién ctru,

tong két va van dung trong nhitng giai doan phat trién tiép theo.
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CHUONG 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET SU LANH PAO CUA PANG BQ TiNH TUYEN QUANG VE XAY
DUNG KET CAU HA TANG TU NAM 2010 PEN NAM 2020

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

M@t 13, nhdn thec ciia Pdang bé tinh Tuyén Quang vé vai trd then chat cria két
cdu ha tang trong phét trién kinh té - xa hai ngay cang sau sdc, toan dien.

Quan triét va van dung quan diém, chu truong ctia Dang vé xay dung KCHT
thiic day su nghiép CNH-HPH dét nudc, trong nhitng nam 2010 - 2020, Bang b
tinh Tuyén Quang xac dinh xay dung KCHT la mét trong nhiig khau dot pha va
nhiém vu trong tm cua tinh nén da ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé vé giao
thong, phét trién do thi, thong tin va xay dung KCHT y té. Su chi dao nay di tao
nén tang cho viéc huy dong, phan bo va str dung hiéu qua cac nguon lyc dau tu.
Mot trong nhitng wu diém ndi bat trong cong tac 1anh dao xay dung KCHT cua
Pang bo tinh Tuyén Quang I sy chuyén bién manh mé vé nhan thirc déi voi vai tro
chién lugc cia KCHT. Néu nhu trude day, KCHT chu yéu dugc nhin nhin nhu mot
yéu té phu tro, dén giai doan 2010 - 2020, Pang bo tinh da xac dinh rd KCHT la
mot trong nhiing khau dot pha, nhiém vu trong tam c6 tinh quyét dinh déi véi su
phét trién toan dién caa tinh. Vi vay su quan tim dau tu cho KCHT cua Pang bo
tinh ngdy cang duoc toan dién, hd tro dic luc cho su phét trién KT - XH cua tinh.
Trong nhiém ky Dai hoi XV (2010 - 2015) Bang bo tinh cha truong “Huy dong
nguon luc dau tr xay dung hé thng giao théng” [27, tr. 83] 1a mét trong bén linh
vuc dot pha cua tinh, chi tap trung vao linh vuc giao thong 14 chinh thi dén nhiém
ky Dai hoi Dang bo tinh Iin tha XVI (2015 - 2020), Dang bo tinh x4c dinh: “Huy
dong nguon luc xay dung hé théng két cau ha tang giao thong, d6 thi va xay dung
ndng thdn thén mai” [28, tr. 94], linh vuc duge quan tim huy dong nguon luc dau

tu nhiém ky 2015 - 2020 khdng chi dimng lai & ha ting giao théng ma con c6 ha tang
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d6 thi va ha tang ndng thén mai va 1a nhiém vy trong tam cua tinh can c6 sy vao
cudc caa ca hé thong chinh tri va toan xa hoi. Tir chu truong dung dan nay, cling
véi nhing giai phap thuc hién pht hop, quyét liét, ngudn luc huy dong dau tu cho
cac linh vuc ha tang trong hai nhiém Ky di c6 su ting truong rd rét. Bén hét nam
2010, tong von dau tu phét trién giao thong dat trén 7.440 ty dong thi nhitng nam
2015 - 2020, tong vén dau tu toan xa hoi woc dat 41.700 ty dong. Nho vay hé thdng
KCHT dugc quan tAm dau tu, nhét | ha ting giao théng, ha ting d6 thi, vién théng,
ndng thdn mai ciing duoc quan tdm, gop phan quan trong vao su thay déi dién mao
KT - XH cua tinh va nang cao doi song Nhan dan.

Nhan thic cua Dang b tinh vé vai trd then chdt cia KCHT khang chi
duoc thé hién trong c4c chu trwong vin kién Pai hoi XV, XVI ma con dugc thé
hién rd nét trong cac nghi quyét chuyén dé, két luan trong céc ky hop caa BTV,
BCH bang bo tinh nhu Nghi quyét sé6 01-NQ/TU, ngay 09/5/2011cua BCH
Pang bo tinh Tuyén Quang khoa XV vé day manh phat trién hé théng giao
thong giai doan 2011 - 2015; Nghi quyét s6 27-NQ/TU, ngay 23/11/2011 cua
BCH Pang bo tinh khoa XV vé xay dung ndng thén méi giai doan 2011 - 2015,
dinh hudng dén nim 2020; Nghi quyét s6 37-NQ/TU, ngay 29/6/2012 cua Ban
Thuong vu Tinh uy (Khoa XV) vé day manh quy hoach va phat trién thanh phé
Tuyén Quang; Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay 22/5/2016 cua Ban Thuong vu
Tinh uy vé kién cb héa kénh muong, bé tong hoa duong giao théng ndi dong
va xay dung nha van héa thon, ban, t6 nhan dan gan vai san thé thao va khudn
vién trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020; Két luan sé 65-KL/TU ngay
25/10/2016 cua Ban Thudng vu Tinh uy khéa XV vé cac nhiém vy, giai phéap
trong tam xay dung hé thong két cau ha tang. Céc nghi quyét, két luan cia Pang
bo tinh khong chi thé hién nhan thuc cia DPang bo tinh vé tim quan trong cua
KCHT, ma con thé hién nhan thic caa Bang bo tinh vé vai trd, tim quan trong
cta phat trién KCHT dong bd, hién dai khdng chi ¢ thanh thi ma con ca & ndng
thon dé hudng téi muc tiéu chim lo cho cudc séng vat chat va tinh than cua

nguoi dan. Nghi quyét s6 27-NQ/TU, ngay 23/11/2011 khang dinh: “tap chung
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xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu, trién khai dong bo & tat ca
cac x&, phan dau thuc hién hoan thanh céc tiéu chi va bao dam phat trién bén
vitng” [94]. Két luan sé 65-KL/TU ngay 25/10/2016 cia Ban Thudng vu Tinh
ty khéa XVI nhan manh: xay dung hé thdng két ciu ha tang dong b, ting
budc hién dai 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam, c6 vai trd then chét trong
viéc hién thuc hoéa muyc tiéu dwa Tuyén Quang trg thanh tinh phét trién khé
trong khu vuc mién ndi phia Bic vao nam 2020. [98]. Tt chu trwong d6 trong
qua trinh xay dung va thuc hién cac ké hoach phat trién KT - XH 5 nam, KCHT
ludn duge dat vao vi tri trung tam caa chién lugc phat trién. Cac ké hoach dau
tu cong trung han déu danh ty 1 16n ngan sach cho linh vuc ha tang.

Nho nhan thic dung dan va ngay cang sau sac cia Pang bo tinh veé
KCHT, cong tac quy hoach, huy dong ngudn luc, phéi hop giira cac nganh va
dia phuong trong dau tu x4y dung ha ting duoc trién khai déng bo, khoa hoc,
tranh dugc tinh trang dau tu manh mun, dan trai. Két qua nay khéng chi thic
day kinh té phét trién, nang cao doi sdng, thu nhap cho Nhan dan ma con tao
tién dé cho sy phét trién kinh té nhanh, bén viing. Cu thé, thu ngan sach nha
nudc cua tinh nam 2015 uée dat 1400 ty dong (tdng binh quan 10%), nam 2020
dat 2309 ty d6ng; GDP binh quan quan theo dau nguoi nim 2015 dat 1.368
USD (nam 2010 chi dat 702 USD) - tang gan gap ddi so vi nim 2010, nim
2020 dat 1.921 USD [7, tr. 244].

bang bo tinh cling dac biét chi trong viéc nang cao nhan thic cho doi
ngil can bo lanh dao quan ly cac cap vé vai tro, tam quan trong cua xay dung
KCHT. Cong tac nghién ctiu, hoc tap, quén triét cac nghi quyét, chi thi, két luan
cua Pang vé KCHT duoc Pang bo tinh thudng xuyén quan tam chi dao, 14nh
dao thuc hién. Trién khai day du, kip thoi, bao dam chat luong céc nghi quyét,
chi thi, két luan cua Pang, qua d6, nang cao nhan thuc, y thac trach nhiém caa
cac cap uy dang, cia can bo, dang vién doi véi viéc nghién ctu, hoc tap, phat
huy dan chu trong xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach xay dyng
KCHT. Céc cap uy, té chire dang, nhat 1a ngudi dung dau cap ay truc tiép chi
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dao viéc nghién cau, hoc tap, quan triét, cu thé hoa cac nghi quyét, chi thi, két
luan cia Pang vé KCHT; chiu trach nhiém truéc cap trén vé chét lugng hoc
tap, quan triét va cu thé hoa cac vin ban sat, dtng véi tinh hinh thuc tién tai dia
phuong, don vi. Pi mai hinh thic hoc tap, quan triét nghi quyét, chi thi, két
luan ciia Bang ph hop Vi ting d6i tuong, dam bao cén bo, dang vién va Nhan
dan nim dugc noi dung cot 16i.

Dé nang cao nhan thiic cho cén bo, dang vién, Nhan dan vé KCHT, Pang b
tinh chd trong nang cao chat luong hoat dong cia doi ngii bao cao vién, tuyén truyén
Vién trong viéc tuyén truyén, pho bién cac nghi quyét, chi thi, két luan cia Bang noi
chung va vé KCHT noi riéng. Phan cong cac dong chi Uy vién Ban Thuong vu
Tinh 1y, 1anh dao Uy ban nhén dan tinh, lanh dao cac nganh; moi bao céo vién
Trung wong truc tiép truyén dat mot sé nghi quyét. T6 chic hoc tap, quan triét cac
nghi quyét, chi thi, két luan cia Pang bang hinh thic truc tuyén, két ndi dén co so,
Nhan dan duoc truc tiép tiép thu cac bai giang caa Lanh dao Pang, Nha nuéc va
Béo c4o vién Trung wong; c6 bién phap trién khai pht hop, hiéu qua déi véi viing
dong bao dan toc thiéu so. Bong thoi thuong xuyén khao sét két qua hoc tap doi
véi can bo, dang vién ngay tai cac hoi nghi hoc tap, quén triét nham nang cao
tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién trong hoc tap nghi quyét, chi thi,
két luan cia Pang. Tang cuong sinh hoat chuyén dé, toa dam vé noi dung van
kién Pang; t6 chuc cac cudc thi tim hiéu nghi quyét cia Pang; bién tap noi
dung cdt 18i, cha yéu cac van kién kién Dang phuc vu viéc hoc tap, quan triét,
cu thé hoa va trién khai thuc hién ¢ co sé. Nho vay chi truong ctua Dang va
Pang bo tinh vé KCHT da duoc tuyén truyén sau rong, c6 chat lugng dén can
bo, dang vién va Nhan dan, gop phan huy dong sic manh tong hop toan dan
trong thuc hién xay dung KCHT nhat 14 ha tang KT - XH thiét yéu & ndng thon
nhu ha tang giao thdng, thong tin truyén thdng, y té.

BCH Pang b tinh giao BTV Tinh ty ban hanh Quy dinh s6 27-QB/TU
ngay 11/3/2020 quy dinh tam thoi vé viéc danh gia chat luong to chire hoc tap,
quan triét, tuyén truyén, trién khai thuc hién vin kién cia Dang & cac chi bo,

dang bo co sa. Cac chi bd, dang bo co s da thuc hién nghiém tic viéc cham
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diém, danh gia chat luong td chirc hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién van
kién Pang theo diing quy dinh; ddng thoi xac dinh 1a mot trong nhiing tiéu chi
xép loai chi bo, dang b hang nam.

Trong qua trinh 1anh dao cbng tac tuyén truyén chu truong, duong 16i
cua Bang vé KCHT, Dang bé tinh rat chl trong cdng tac kiém tra, giam sat viéc
quan triét, hoc tap cac nghi quyét, chi thi, két luan caa Dang. Phét huy vai trd
ctia CAp uy Vién cap trén trong viéc kiém tra, don déc, huéng dan to chic hoi
nghi hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi, két luan
cua Pang, cho y kién va chiu trach nhiém vé chat luong ciia chuong trinh hanh
dong, ké hoach thuc hién van kién cua té chie dang dwoc phan cong phu trach,
theo ddi truéc khi ban hanh. Nho vay tao sy théng nhat cao trong nhan thirc
cta toan Pang bo vé nhiing chu truong 16n ctia Pang va cua tinh, khoi day y
chi, sitc manh doan két caia todn dan trong thuc hién nhitng khau dot pha, nhiém
vu trong tam da dugc xac dinh.

C6 thé khang dinh, sy théng nhat vé nhan thic trong toan hé thdng chinh
tri chinh 1a nén tang quan trong dé Tuyén Quang timg budc xay dung duoc hé
théng ha tang dong bo, hién dai, tir 46 gop phan nang cao nang lyc canh tranh
cap tinh va cai thién dang ké chat luong song cta nguoi dan. Thir bac xép hang
chi s6 nang luc canh tranh cap tinh caa tinh Tuyén Quang ting kha nhanh, nim
2015 chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI) xép tha 58/63 tinh thanh; nim
2019 xép thir 32/63 tinh thanh (tang 16 bac so véi nam 2015); ndm 2020, xép
thir 31/63 tinh, thanh phé. Méi trudng dau tu cua tinh cling c6 chuyén bién tich
cuc, s6 luong nha dau tu, cac tap doan kinh té, tong cong ty 16n, to chic trong
va ngoai nudc dén nghién ctu, khao sat dé thyuc hién cac dy an dau tu ngay
cang tang, da dang trén nhiéu linh vuc. Dén thang 7/2020, c6 téng s6 1.823
doanh nghiép véi 298 du an duoc chap thuan chi truong dau tu, cip Gidy ching
nhan dang ky dau tu, trong d6 c6 12 nha dau tu nude ngoai dau tu 14 du &n véi
tong s6 von dang ky 4.268 ty dong, nhu Cong ty c¢d phan Woodslands, Tap
doan dét may Viét Nam, Tap doan DABACO. .. [28, tr. 50-51].
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Hai 1, chi trwong ciia Pang bé vé phat trién két cdu ha tang ngay
cang dong bg, thang nhdt va sat véi thuc tién.

Cung véi su doi méi trong nhan thuc, cong tac thé ché hoa chu truong
phat trién KCHT ciing 12 mot diém sang ndi bat trong qua trinh 1anh dao cua
Dang bo tinh Tuyén Quang. Hé théng nghi quyét, dé an, chinh sach hd trg dau
tu phat trién ha ting duoc ban hanh ngay cang déng bo, thdng nhat va sét voi
thuc tién.

Trong nhitng ndm 2010 - 2020, can cir vao nghi quyét cia Dai hoi Dang
toan quoc, Pai hoi Pang bo tinh lan tha XV, XVI, BTV tinh uy va BCH tinh uy
d3 ban hanh cac nghi quyét, chuong trinh hanh dong phu hop, sat thuc tién, kip
thoi 1anh, chi dao xay dung KCHT dong b, hién dai trong tinh. Nhiém ky Dai
hoi 2010 - 2015, vai viéc xac dinh xay dung KCHT giao thdng la mét trong ba
khau dot ph4, Pang b tinh di ban hanh 05 nghi quyét chuyén dé, 06 chuong
trinh hanh dong cu thé dé 1anh dao tryc tiép va 1ong ghép céc giai phap xay dung
KCHT, giai doan 2015 - 2020, véi chu trwong xac dinh huy dong ngudn luc phat
trién ha tang giao thong, d6 thi, ndng thdn mai 1a nhiém vu trong tam, Pang bo
tinh tiép tuc cu thé hoa bang 02 két luan, 02 nghi quyét chuyén dé dé tiép tuc
lanh chi dao xay dung KCHT. Céc nghi quyét, chuong trinh hanh dong duoc cu
thé hoa tir chu truong cia Trung wong, c6 su diéu chinh phii hop, sat thuc tién.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, ngay sau khi c6 Nghi quyét caa Trung
wong Pang vé xay dung KCHT, ngay 23/5/2012, Ban Chap hanh Pang bo tinh
ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU vé thuc hién Nghi quyét s6
13-NQ/TW cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung hé
thong két cau ha tang dong bo nham dua nude ta co ban tro thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai vao nim 2020. Trong d6, néu 1én bén quan diém
va nhan manh: Huy dong moi ngudn lyc cua x& hoi, thu hit cac nha dau tu
trong nudc va nude ngoai dé phat trien két cau ha tang KT - XH; danh vén nha
nudc tap trung dau tu cac cong trinh thiét yéu, quan trong va phat trién KCHT Ia

su nghiép chung, 1a trach nhiém caa ca hé théng chinh tri va toan x& hoi. Bong thoi
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can ctr vao chi dao ctia Trung wong va tinh hinh thuc tién & dia phuong Dang b tinh
da lua chon 4 trong 10 linh vyc KCHT phl hop Vvéi dia phuong nhu ha tang giao
thdng, ha tang cung cap dién, thuy loi va tmg pho véi bién doi khi hau, ha tang d6 thi
dé tap trung 14nh chi dao, t6 chiic thuc hién. 4 linh vuc nay déu 1a nhiing linh vuc
thiét yéu trong phét trién KT - XH & mot tinh mién nui, diéu kién giao thong, dién,
nudée, d6 thi con nhiéu khé khin so véi cac tinh thanh khac trén ca nudc, nhit 1a
thuong Xuyén xay ra thién tai, bio, 1, chdy rimg nén Dang bo tinh da gan xay dung
ha tang thuy loi véi bién d6i khi hau 1a rat pht hop véi tinh hinh thyc tién dia phuong.

Céc nghi quyét, chuong trinh hanh dong déu dugc cu thé hoa bang ké
hoach, d& an, c¢6 phan cong rd trach nhiém cho ting nganh, timg cap, xac dinh
10 trinh va danh muc cong trinh uu tién dau tu. Dic biét, Ban Thuong vu Tinh
iy da ban hanh Thong bao s6 154-TB/TU ngay 06/12/2013, yéu cau UBND
tinh chi dao hoan chinh cac dé an phat trién ha ting theo nganh, linh vuc, huy
dong ngudn lyc tir nhiéu kénh. Pay 1a diém nhan thé hién quyét tim chinh tri
cao cua cap uy.

Trong nhimng nam 2015 - 2020, trén co so tong két thuc tién nhiém ky trudc
va quan triét siu sac Nghi quyét Pai hoi XII ciia Dang, Pai hoi dai biéu Pang b
tinh 1an tha XVI di c6 budc phat trién quan trong trong nhén thirc vé vai tro cia
KCHT. Néu nhu nhitng nam 2010 - 2015, xdy dung KCHTGT duoc xac dinh 1a
mot trong ba khau dot pha, thé hién trong tdm uu tién vao viéc “md duong, thong
tuyén”, khic phuc diém nghén 16n nhét ciia mot tinh mién nui con chia cat, thi dén
nhing nam 2015 - 2020, tu duy da duoc nang 1én & tam tong thé va dong bd hon
khi xac dinh “huy dong nguén luc dau tu xay dung két cu ha tang giao thong, 46
thi va xay dung néng thon mdi” 1a mdt trong nhiing nhi€ém vu trong tdm cua ca
nhiém ky. Su chuyén tir “khau dot pha vé giao théng” sang “nhiém vu trong tim
phat trién ddng bo ha ting giao thong, do thi, néng thon” cho thdy budc phat trién
vé chét trong tu duy l&nh dao: tir tap trung thio g& nut that don nganh sang tiép can
hé thdng, coi ha tang 14 chinh thé gin két khong gian phat trién, co ciu kinh té va

nang cao chat lugng doi song Nhan dan.



137

Chu truong nay dugc cu thé hoa béng viéc ban hanh Két luan s 65-
KL/TU ctia Ban Thuong vu Tinh ty vé cac nhiém vu, giai phap trong tam xay
dung hé thong KCHT; Nghi quyét s6 15-NQ/TU vé kién cb héa kénh muong,
bé tong hoa dudng giao thong nodi dong, xay dung nha vin héa thon, ban gin
v6i xay dung nong thon méi; Nghi quyét sb 17-NQ/TU vé cai thién moi trudng
kinh doanh, trong d6 xac dinh phat trién KCHT 1a tru cot nang cao nang luc
canh tranh. So voi giai doan 2010 - 2015, h¢ théng van ban giai doan 2016 -
2020 tuy khong nhiéu hon vé sd lugng nhung toan dién hon vé pham vi, bao
quat ca ha tﬁng giao thong, do thi, ndng thon, cong nghi¢p, dich vu, xa hdi va
ha téng thong tin, y té, gido duc.

So sanh giita hai thoi ky, cd thé thay tinh sat thuc tién trong chu truong
cua Pang bo tinh ngay cang rd nét va sau sac hon. Nhiing nam 2010 - 2015,
xuat phat tir thuc trang ha tang giao théng yéu kém, chia cat, can tro 16n nhat
d6i voi luu thong hang hoa, thu hut dau tu va tiép can dich vu xa hoi, Bang bo
tinh da lua chon xay dung KCHTGT la mot trong ba khau dot ph4, tap trung
ngudn luc “mé dudng, thdng tuyén”, tao nén tang két ndi khdng gian phat trién.
Nhitng nam 2015 - 2020, khi mang luéi giao thong truc chinh ting bude dugc
cai thién, yéu cau phéat trién dat ra khdng chi 1a di lai thuan loi ma con 1a d6 thi
hoa, xay dung NTM, nang cao chét lugng sdng va ning luc canh tranh tong thé,
Pai hoi XVI di xac dinh huy dong ngudn luc phat trién ha tang giao théng, do
thi va NTM I& nhiém vu trong tim. Sy chuyén trong tam tir “dot pha giao thong”
sang “phat trién ddng bo ha tang giao thdng, do thi, nong thon” phan anh dung
nhu cau phat trién theo timg giai doan, cho thay chu trwong ctia Pang b tinh
khong mang tinh ap dit, ma ludn bam sat trinh do phat trién, diéu kién ty nhién,
KT - XH va yéu cau thyc tién cua Tuyén Quang, thé hién rd tu duy ké thira,
linh hoat va thuc tién trong 1anh dao phat trién KCHT.

Ba 13, qua trinh Pdng bé to chirc thwe hién xdy dung két cdu ha ting
dwoc trién khai quyét liét, c6 trong tim, trong diém

Thuc tién 1anh dao xay dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang giai doan 2010

- 2020 cho théy, mot wu diém ndi bat trong cong tac td chirc thue hién 1a viéc
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trién khai cic chu truong, nghi quyét ctia Pang b tinh duge tién hanh mot cach
quyét liét, ddng bod va ngay cang thé hién rd tinh tap trung, trong tim, trong
diém. Uu diém nay khong chi thé hién & su dang dén trong xac dinh muc tiéu,
nhiém vu, ma con duoc phan anh sinh dong trong phuong thtic chi dao, diéu
hanh cua Tinh ty, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh va sy phdi hop
chat ché cua ca hé théng chinh tri tir tinh dén co s6.

Vé tong thé, Tinh Uy gilt vai tro dinh hudng chién luge, ban hanh cac
nghi quyét, két luan xac dinh rd quan diém, muc tiéu, khau dot pha va linh vuc
vu tién dau tu KCHT; Hoi ddng nhan dan tinh thé ché hoa kip thoi bang cac
nghi quyét vé co ché, chinh sach, ké hoach du tu cong trung han, phan bd von
va danh muc du an trong diém; ij ban nhan dan tinh cu thé héa bﬁng cac
chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai, dé an va dyu an thanh ph?m, déng
thoi to chuce thuc hién thong nhat, xuyén sudt trong toan tinh. Méi quan hé
“Pang lanh dao - Nha nudc quan 1y - Nhan dan 1am chu” dugc van hanh tuong
d6i nhip nhang, tao nén sttc manh tong hop trong t6 chtrc thuc hién cac nhiém
vu xay dung KCHT.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, viéc t6 chure thuc hién cac chu truong vé
phat trién KCHT, nhat 13 ha tng giao théng va ndng thon méi, di duoc trién
khai trén co sé bam sat cac nghi quyét chuyén dé ctia Tinh Gy nhu Nghi quyét
s6 01-NQ/TU (2011) vé phat trién KCHT giao théng, Nghi quyét s6 27-NQ/TU
(2011) vé xay dung ndéng thon méi va Nghi quyét s6 37-NQ/TU (2012) vé quy
hoach, phat trién thanh phé Tuyén Quang. Trén co s d6, UBND tinh d3 ban
hanh nhiéu ké hoach, chuwong trinh cu thé, tiéu biéu nhu Ké hoach sé 31/KH-
UBND ngay 23/8/2011 vé phat trién hé thong giao thong, Ké hoach s6 60/KH-
UBND ngay 26/12/2012 vé phat trién ha téng thuong mai, cung cac dé an, dy
an cua cac so, nganh nhu Giao thong Van tai, Xay dung, Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, Thong tin va Truyén thong, Y té...

Cong tac chi dao trong giai doan ndy co ban bao dam sy théng nhat tir

tinh dén co so. Céc ban chi dao, ban quan 1y du an dau tu xay dung dugc thanh
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1ap, kién toan; co ché phéi hop giita cac sé, nganh va chinh quyén céc cap ting
budc duge hoan thién; trach nhiém cia ngudi dung dau trong lanh dao, diéu
hanh cac chuong trinh, dy an KCHT ngay cang dugc dé cao. Nho d6, nhiéu
cong trinh giao thong nong thén, cau, céng, dudng ndi dong, tram y té, trudng
hoc, cong trinh thuy loi... dugc trién khai dé)ng loat, gop phﬁn cai thién ro rét
dién mao ha tﬁng, nhét 13 & khu vuc nong thon va vung sau, vung xa.

Pén nhitng nam 2015 - 2020, trén co sé tong két thyc tién nhiém ky trude
va quan triét cac nghi quyét cua Trung wong, dic biét 1a Nghi quyét Dai hoi XII
cua Pang va Pai héi Bang b tinh lan thi X VI, phuong thurc t6 chure thuc hién
xay dung KCHT cua tinh d& c6 su chuyén bién rd rét theo hudng tap trung,
trong tam, trong diém hon. Vai tro cta Tinh uy trong dinh huéng chién luoc
duogc thé hién thong qua Két luan s6 65-KL/TU (2016) vé cac nhiém vy, giai
phép trong tim xay dung hé théng KCHT; vai tro cia HPND tinh dugc thé
hién & viéc ban hanh cac nghi quyét vé ké hoach du tu cong trung han, danh
muc du an trong diém, co ché huy dong va phan bd ngudn luc; vai tro cta
UBND tinh noi bat & viée xay dung va t6 chirc thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach cu thé, g:fm tién do, chat luong cong trinh véi trach nhi€ém cua ting so,
nganh, dia phuong va ngudi ding dau.

So véi nhitng nam trudc, cong tac chi dao, diéu hanh tir ndm 2015 dén
nam 2020 thé hién rd hon tinh quyét liét va tinh tap trung. Thay vi trién khai
dan trai nhiéu du 4n nho 1é, tinh di vu tién nguén luc cho mot s6 cong trinh, du
an then chot, ¢6 v nghia tao truc két ndi va dong luc phat trién, nhu cac tuyén
giao thong lién ving, truc phat trién do thi, ha ting du lich Na Hang - Lam
Binh, hé thong bénh vién, trung tim y té, ha ting cong nghé thong tin va vién
thong. Co ché phdi hop lién nganh dugc ting cudng; cac ban chi dao, to cong
tac dugc thanh lap dé theo doi, d6n dbc tién do cac du an trong diém; ché do
giao ban, kiém tra hién truong, thao g& kho khin, vuéng mic duoc duy tri
thuong xuyén, qua d6 nang cao tinh ky luat, ky cuong trong t6 chirc thuc hién.

So sanh hai giai doan cho thiy sy phat trién rd nét trong phuwong thirc t6

chire thue hién: tir chd chu yéu trién khai theo tirng chuong trinh, ké hoach nam,
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con phan tan vé ngudn lyc (2010 - 2015), tinh d3 chuyén sang t6 chire thuc hién
theo tu duy ké hoach trung han, lya chon danh muc cong trinh uu tién, tap trung
vbn va cac ngudn luc cho nhitng dy 4n trong diém, co stc lan téa 1on (2015 -
2020). Su chuyén bién nay khong chi phan anh ning luc quan 1y, diéu hanh
ngay cang duoc nang cao cua chinh quyén cac cAp, ma con thé hién vai trd lanh
dao, chi dao ngay cang sau sat, quyét liét cua Tinh Gy trong viéc bao dam céc
chu truong vé phat trién KCHT dugc trién khai théng nhat, déng bo va hiéu
qua trong toan tinh.

Mbt vu diém ndi bat khac trong qua trinh t6 chuc thuc hién xay dung
KCHT cua tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020 1a sy chuyén bién 16 rét
trong tu duy va phuong thtrc huy dong, phan bo va st dung cac ngudn luc theo
huéng tap trung, trong tim, trong diém, gan chit voi quy hoach phat trién va
danh muc cac cong trinh uu ti€én c¢6 ¥ nghia dong luc, lan toa.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, mic du diéu kién ngan sach con han hep,
quy mo nén kinh té nhé, nhung tinh da chii dong 16ng ghép nhiéu chuwong trinh,
du an, huy dong cac ngudn von tir ngan sach trung wong, ngin sach dja phuong,
cac chuong trinh muyc tiéu quc gia va su dong gop cuia Nhan dan dé dau tu cho
KCHT. Tong von dau tu toan xa hoi trén dia ban giai doan nay dat khoang
43.878 ty dong, tap trung chu yéu cho ha tang giao thong, nong thon méi, thuy
loi, y té, giao duc. Tuy nhién, do méi & giai doan dau ciia qua trinh d6i méi tu
duy dau tu céng, viéc phan bd ngudn luc con ¢ biéu hién dan trai theo dia ban
va theo linh vuc; danh muc cong trinh uu ti€n chua that su gén chat voi cac truc
phat trién va khong gian dong luc cta tinh; co ché huy dong von ngoai ngan
sach, dic biét 1a theo hinh thirc ddi tac cong - tu (PPP) va xa hoi hoa, con ¢
murc khiém ton.

Pén niam 2015 - 2020, cung véi viéc quan triét Két luan sé 65-KL/TU
ctia Ban Thuong vu Tinh ty vé cac nhiém vu, giai phap trong tim xay dung hé
thong KCHT va cac nghi quyét cia HDND tinh vé ké hoach dau tu cong trung

han, tu duy t6 chic thuc hién d3 c6 budc chuyén quan trong: tir dau tu theo
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“binh quan, dan déu” sang dau tu theo “truc dong luc, cong trinh then chét, du
an lan toa”. Tong von dau tu toan x4 hoi giai doan nay ting 1én trén 55.000 ty
ddng, khong chi thé hién sy gia ting vé quy mo ngudn luc, ma quan trong hon
1a sy thay ddi vé co cdu va phuong thire huy dong.

UBND tinh d4 chu dong tranh thu cac ngudn von trung wong, vén ODA,
vbn vay uu dai, dong thoi ddy manh cai thién moi truong dau tu, thu hut doanh
nghiép tham gia dau tu phat trién ha ting theo hinh thirc PPP va xa hoi hoa.
Viéc trién khai mot s6 du 4n giao thong va d6 thi theo hinh thtrc hop tac cong
- tu, tiéu biéu nhu cac tuyén duong tranh, truc phét trién do thi thanh phd Tuyén
Quang, cac khu do thi maéi, cung véi viée xa hoi hoa manh mé trong linh vuc y
té (déu tu trang thiét bi, dich vu k¥ thuat cao tai Bénh vién Pa khoa tinh va mot
s6 co 80 y té), gido duc, mdi trudng, dd gop phan giam ap luc cho ngan sach
nha nudc va nang cao hiéu qua sir dung von. Pong thoi, phong trao huy dong
Nhan dan hién dat, dong gop ngiy cong, vat lidu xdy dung dé mé rong duong
giao théng ndng thdn dién ra soi ndi, thu hit s hudng tng nhiét tinh ctia Nhan
dan. Nhitng nam 2015 - 2020 c6 773 ho tham gia hién dat va tong s6 dat Nhan
dan hién cho nha nuéc dé lam duong giao thong nong thon 1a 113.098,5 m?,
dién hinh nhat 12 huyén Na Hang, c6 s6 luong ho dan tham gia hién dat nhiéu
nhat 12 211 ho voi 26.851,5 m?, thanh phé Tuyén Quang (182 ho tham gia hién
dat v6i 8.493,3 m?), huyén Yén Son mic du s6 luong hd dan tham gia hién dat
it hon huyén Na Hang va thanh ph6 Tuyén Quang nhung dién tich dat hién ting
lai nhiéu nhat tinh (27.541,0 m?). Cac huyén Lam Binh, Chiém Hoa, Son
Duong, Ham Yén, duoc chinh quyén huyén, xa, cung Mat tran T quéc van
dong ciing tich cyc tham gia hién tang dat cho nha nudc dé sém hoan thanh ké
hoach xay dung duong giao thong nong thon [Phu luc 4, tr. 208].

Gan v6i viée huy dong va phan bd ngudn luc, cong tac quy hoach va lwa
chon cong trinh uu tién cling thé hién rd wu diém vé tinh trong tam, trong diém.
Trong giai doan 2010 - 2015, tinh da hoan thanh va timg budc trién khai Quy
hoach tong thé phat trién KT - XH, quy hoach giao thong, quy hoach db thi,
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quy hoach thuy loi, quy hoach y té..., lam co s& cho viéc dau tu xay dung hé
théng KCHT twong d6i dong bod. Két qua ndi bat 1a hang tram kilomét duong
giao thong nong thon duge bé tong hoa, hang trim ciu, céng dugc xay dung,
nhiéu cong trinh thuy loi, trudng hoc, tram y té duge dau tu, gop phan x6a dan
tinh trang “trang” ha ting & ving sau, ving xa.

Pén nhirng nam 2015 - 2020, cong tac quy hoach va Iya chon danh muc
dau tu tiép tuc duoc nang Ién mot budc, gén chat hon véi yéu cau phat trién
bén vimg, d6 thi hoa, xay dung nong thon méi va chuyén doi sb. Cac tuyén
giao thong lién ving, truc phat trién do6 thi, duong vao cac khu, diém du lich
trong diém nhu Na Hang - Lam Binh; cac cong trinh y té tuyén tinh va huyén;
hé thong tram y té xa dat chuan; ha tang CNTT vd&i mang cap quang, pha song
internet rong khap; trung tdim diéu hanh, tmg dung CNTT trong quan 1y nha
nudc... duge wu tién bd tri von va chi dao trién khai quyét liét. Viéc lua chon
cac cong trinh nay thé hién r6 tu duy dau tu theo “cuc tang trudng” va “khong
gian phat trién”, khong chi giai quyét nhu cdu trudc mat ma con tao nén tang
lau dai cho chuyén dich co cu kinh té, phat trién du lich, dich vu, ning cao
chét lwong ngudn nhén luc va doi sbng Nhan dan.

So sanh v6i mot s6 tinh mién nui c¢6 diéu kién twong ddng trong khu vuc
trung du va mién nui phia Béc nhu Yén Bai, Biac Kan, Cao Bﬁng, c6 thé théy
xu huéng chung 14 cac dia phuong déu coi phat trien KCHT 1a khau then chot
va uu tién nguodn luc cho giao thong, nong thon mdi, y té, gido duc. Tuy nhién,
¢ khong it tinh, viéc t6 chure thuc hién con gap kho khan do nguén luc han ché,
danh muc dy 4n con dan trai, thiéu sy tap trung vao cac truc dong luc va khong
gian phat trién, co ché huy dong v6n ngoai ngan sach chua that sy hiéu qua. So
v6i cac dja phuong @6, vu diém cta Tuyén Quang 1a di sém hinh thanh tu duy
Iwra chon cong trinh wu tién gin véi quy hoach tong thé va chién lugc phat trién
dai han; biét két hop giita ngudn luc nha nudc véi nguon luc xa hoi; giita dau
tu ha tﬁng giao thong véi ha téng do6 thi, du lich, y té, gido duc va cong ngh¢

thong tin, tao nén sy lan téa twong dbi rd nét trong phat trién KT - XH.
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Tir nhitg phan tich trén c6 thé khai quat: trong nhitng nim 2010 - 2020,
qua trinh t6 chirc thuc hién xay dung KCHT ¢ tinh Tuyén Quang da thé hién uu
diém nbi bat vé tinh quyét liét, ddng bd va ngay cang tap trung, trong tam, trong
diém. Uu diém nay dugc biéu hién & sy lanh dao théng nhét cta Tinh uy, su thé
ché hoa kip thoi cua HDND, su diéu hanh nang dong, cu thé cia UBND:;, & viéc
huy dong va str dung ngay cang hiéu qua cac ngudn luc; & cong tic quy hoach
va lya chon danh muc cong trinh uu tién ¢6 tinh chién luoc, tao dong luc lan tda.
Day 1a mot trong nhitng yéu td quan trong gdp phan tao nén nhitng chuyén bién
can ban vé dién mao KCHT cua tinh, nang cao nang luc két nbi, nang luc phuc
vu san xuat va doi séng, timg budc dua Tuyén Quang thoat khoi tinh trang ha
tang yéu kém, hudng t6i phat trién dong bo, bén viing trong giai doan tiép theo.

Bon 14, két cdu ha ting ciia Tuyén Quang ngay cang dong b, tirng
buwdc hign dai, phat huy vai trd dét phd trong phdt trién kinh té- X hgi, nang
cao chit lwong cudc song ciia Nhan dan.

Nhin tong thé ca giai doan 2010 - 2020, qué trinh dau tu xay dung KCHT
& tinh Tuyén Quang thé hién rd su phat trién theo hai nic thang: tir dong bo hoa
co ban sang dong bd gan voi hién dai hoa.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, trong tAm dau tu KCHT 13 khic phuc tinh
trang thiéu va yéu, timg budc hoan thién tinh dong bo t6i thiéu ctia cac loai hinh ha
tang thiét yéu, trude hét 13 giao thong, thuy loi, y té, gido duc va ha ting nong thon.
Céc tuyén duong lién x4, lién huyén duoc bé tong hoa, cau cong duoc kién ¢d hoa,
hé thong tram y té, trudng hoc, cong trinh thuy loi duge dau tu nng cap di tao nén
mang luéi ha tang co ban théng sudt tir tinh dén co sd. O giai doan nay, tinh “dong
bd” thé hién chi yéu & viéc bao dam su két ndi, lién thong gitra cac ving, cac nganh,
timg budc x6a bo tinh trang chia cit, co 1ap vé giao thong va dich vu cong, tao nén
tang vat chét ban dau cho phat trién KT - XH.

Sang nhiing ndm 2015 - 2020, trén co s& nén tang da dugc hinh thanh,
tu duy dau tw KCHT cua tinh chuyén manh tir “dong bo vé sb luong” sang

“dong bg gan vai hién dai hoa va chat lugng”. Bén canh ti€p tuc hoan thién
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mang ludi giao thong va ha ting nong thén, tinh tap trung phat trién ha ting do
thi, ha téng cong nghé thong tin, ha t?lng y té, gido duc theo hudng hién dai; chu
trong cac truc giao thong chién lugc, cac khong gian d6 thi dong luc, ha tang
s6 va cac cong trinh k¥ thuat quy mo 10n, c6 tinh lién két ving va lan toa phat
trién. Viéc trién khai cac du 4n nhu duong truc phat trién do thi, tuyén két ndi
vung, hé théng bénh vién tuyén tinh, trung tdm y té dat chuan, phu séng vién
thong va internet bing rong toan tinh, xdy dung cac nén tang chinh quyén dién
tir, d6 thi thong minh... di danh dau budc chuyén tir dau tu “bd khuyét” sang
dau tu “nang cap va hién dai hoa”, tng budc tiém can yéu cau cla qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va chuyén doi sb.

Thanh qua rd nét nhat phan anh hiéu qua trong cong tac lanh dao phat
trien KCHT cua Pang bo tinh Tuyén Quang nhiing nam 2010 - 2020 chinh la
nhitng chuyén bién tich cuc, mang tinh dot pha trong dién mao d6 thi, ndng
thon va su nang cao rd rét vé chat lugng séng cia ngudi dan. Cac cdng trinh ha
tang dugc dau tu ddong bo, timg budc hién dai, khong chi gop phan tao thuan
loi trong san xuat, sinh hoat ma con nang cao tinh két ndi ving, gia ting co hoi
phat trién KT - XH toan dién.

Tinh dén nam 2020, Tuyén Quang dat dugc nhiéu chi sé 4n tuong trong
phat trién KCHT:

Trén 90% s6 xa ¢ duong 6 to dén trung tim xa duoc cing hda, nhiéu tuyén
giao thong lién x4, lién huyén duoc ma rong, rat ngan thoi gian di chuyeén.

Ty 18 d6 thi hoa dat trén 20%, cac d6 thi nhu thanh phd Tuyén Quang,
thi tran Na Hang, Son Duong, Chiém Hoa c6 nhiéu budc chuyén manh vé ha
tang d6 thi, cAp thoat nudc, chiéu sang, xu ly rac thai.

Mang thong tin di dong dugc phu song tai 100% trung tdm cac x&; trén
98% thon, ban dugc pha song dién thoai di dong, CNTT duoc tng dung rong
rdi trong cac co quan don vi [7, tr. 421].

Toan tinh c6 212/477 trudng dat chuan quéc gia cac cap (dat ty 18
44,3%), c6 7 trudng phd thdng dan toc ndi tra, 20 trudng phd théng dan toc ban
tra [7, tr. 410].
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100% x& c6 tram y té hoat dong 6n dinh, trong d6 c6 111/138 x4,
phuong, thi trin dat tiéu chi qudc gia vé y té xa (80,4%), co sd vat chat, trang
thiét bi dugc dau tu, nang cap [7, tr. 423].

Cac két qua nay da lam thay d6i dién mao tinh Tuy&n Quang. Nhiéu khu
d6 thi méi, tuyén giao théng chién luoc, cum céng nghiép, truong hoc, tram y
té... da lam song day cac vung dat con nhiéu tiém ning nhung trude ddy bi “co
lap” vé ha ting. X4 Hong Thai (Na Hang) vén 1a dia ban kho khin, giao théng
cach tré, nhung nho tuyén duong vao khu du lich Na Hang - Lam Binh duoc
ma rong va cang hoa, két hop pha séng internet va phat trién du lich cong dong,
dia phuong nay da thu hut hang chuc nghin luot khach mdi niam, tao sinh ké
maoi cho nguai dan.

Viéc Pang bo tinh Tuyén Quang tip trung linh dao dau tu phat trién
KCHT theo huéng déng b0, c6 trong tam, trong diém d3 tao nén tang vat chét
- k¥ thuat quan trong, qua do6 tac dong truc tiép dén toc do ting trudng kinh té,
quy mdé GRDP, mirc thu nhép va chét lugng song ctia Nhan dan, dong thoi nang
cao vi thé cua tinh trong ving trung du va mién nui phia Béc.

Vé tang trudng va quy mo kinh té, nhitng nam 2011 - 2015, GRDP cia
tinh ting binh quén 6,6%/nam, twong duong murc binh quin ving mién ndi phia
Bic (6,7%) va tiém can ving trung du va mién nai phia Bic (7,0%). Dén nhiing
nam 2016 - 2020, mic du chiu tac dong cta bién dong kinh té trong nude va
thé gi6i, ting truéng GRDP cua tinh van dat 5,9%/nim, cao hon mirc binh quan
ving mién nui phia Bic (5,6%) va chi thap hon khong dang ké so v&i ving
trung du va mién ndi phia Bic (6,2%). Tinh chung ca giai doan 2011 - 2020,
tbc do tang truong GRDP ciia Tuyén Quang dat 6,3%/nam, cao hon ving mién
nui phia Bic (6,2%). Quy md GRDP ting manh tir 10,2 nghin ty dong nim
2010 1én trén 21,6 nghin ty ddng nam 2015 (gap 2,1 1an), va dat trén 35,4 nghin
ty dong nam 2020 (gap 1,6 1an so véi 2015), cho thay giai doan 2016 - 2020
mirc m& rong quy mod kinh té ctia tinh nhanh hon binh quéan ving mién ndi phia

Bic [Hinh 1, phuy lyc 3, tr. 206].
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Sy gia ting vé quy mé va téc do ting trudng ndy gin chit véi qua trinh
dau tu d(‘A)ng bo hé théng KCHT, dac biét 1a ha tﬁng giao thong lién vung, ha
tang d6 thi, ha ting nong thon va ha ting thong tin - truyén thong. Viée trén
90% sb xa c6 dudng 6 t6 dén trung tim dugc cimg hoa, cac truc giao thong két
nbi qudc 10, duong vao khu du lich Na Hang - Lam Binh, hé théng d6 thi dong
lwc dugc dau tu dd lam giam manh chi phi van chuyén, rat ngin thoi gian tiép
can thi truong, mo rong khong gian phat trién san xudt - dich vu, qua do tao
diéu kién cho chuyén dich co cau kinh té theo hudng ting ty trong cong nghiép
- xay dung tir 21,7% nam 2010 1én 28,8% nam 2020, mirc tang 7,1%, cao hon
binh quin viing mién nai phia Bic (4,9%). [139, tr. 47]

Vé thu nhap va murc song, tic dong cta dau tuw KCHT thé hién rd nét hon
trong nhitng nim 2015 - 2020. GRDP binh quan dau ngudi cua tinh tang tir
28.9 triéu ddng nam 2015 1én 44,7 triéu ddng nam 2020, tang gap 1,55 lan, toc
d6 tang tuong duong ving trung du va mién ndi phia Bac (1,6 lan) va cao hon
ving mién ndi phia Bac (1,43 1an). Pang chu y, nim 2020, GRDP/ngudi cta
Tuyén Quang dat 101,1 triéu dong (murc binh quan ving mién nii phia Bac 1a
442 triéu dong) [Hinh 4, phu luc 3, tr. 207]. Chi s6 nay cho thay khoang cach
vé muc sdng giira Tuyén Quang v&i mit bang chung cua ving da duge thu hep
0 rét so voi giai doan trudc.

So sanh quy m6é GRDP cua Tuyén Quang Vvéi céc tinh, thanh phé trong
viing Mién ni phia Bac va viing Trung du va mién ndi phia Bac: Nam 2020, quy
m6 GRDP ciia Tuyén Quang dng thtr bon (4) céc tinh trong ving Mién nii phia
Bic (tdng 01 bac so véi nam 2015) va dtang thir bay (7) trong viing Trung du va
mién nui phia Bac (tang 01 bac so voi nam 2015). [Hinh 3, phu luc 3, tr. 207]

bat trong so sanh véi cac tinh mién nai tuong dé)ng nhu Ha Giang, Bic Kan,
Cao Bang, Yén B4i, c6 thé thay nhiéu dia phuong van gip kho khan do ha tang két
ndi lién vung yéu, do thi hoa cham, ha tr:ing sO chua déng bd, dan téi toc do tang
GRDP/nguoi va thu nhap binh quan thdp hon mirc trung binh cia ving. Trong khi
d6, Tuyén Quang nho tap trung dau tu cac truc giao thong chién luoc, ha tang do
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thi dong luc va ha tﬁng thong tin - truyén thong da cai thién 10 rét nang luc két ndi
va strc hap dan dau tu, qua d6 nang thir hang vé quy mé GRDP (dtng thtr 4 ving
mién nti phia Bic, va vé thu nhap binh quan dau nguoi (ding thi 2 ving mién nai
phia Béc nam 2020.

Nhu vy, c6 thé khang dinh: wu diém ndi bat ciia Pang bd tinh Tuyén Quang
trong lanh dao phat trién KCHT trong nhitng nam 2010 - 2020 khéng chi ndm &
vi¢c lam thay ddi dién mao do thi, ndéng thon, nang cao kha nang tiép candichvuy
té, gi4o duc, thong tin, ma con thé hién o & hiéu qua KT - XH do luong duoc béng
cac chi titu GRDP, GRDP/nguoi va thu nhap binh quan. Su gia ting nhanh vé thu
nhap, cai thién thir hang ctia tinh trong viing mién ndi phia Béc va vung trung du -
mién ndi phia Bic 13 minh chimg thuyét phuc cho vai trd nén tang va dong luc cia
hé théng KCHT dugc dau tu déng bd, timg budc hién dai dbi véi nang cao chét
luong tang trudng va chat luong cude séng clia Nhan dén.

4.1.1.2. Nguyén nhan cia wu diém

Nhitng wu diém ndi bat trong lanh dao ciia Pang bo tinh Tuyén Quang
vé xay dung KCHT giao thong, d6 thi, thong tin, gido duc - dao tao va y té
trong thoi gian qua khong phai 1a két qua ngu nhién, ma 14 sy hoi tu ciia nhiéu
nguyén nhan khach quan va cha quan, trong d6 c6 nhitng nhan té mang tinh
quyét dinh sau:

Thir nhat, chi trwong phdt triéen KCHT cia Ddng va sw quan tém chi
dao, bé tri nguon lyc tir Trung wong.

Khoi xudng va lanh dao cong cudc ddi mai, déy manh su nghiép CNH,
HPH dat nude, Pang dit 1én hang dau nhiém vu xay dung, phat trién KCHT.
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua bang khéng dinh 1a mot dot phd mang
tinh chién luoc. Thuc hién chu truong cua Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu
chién luoc phat trién KCHT. Chu truong ctia Pang, chinh sach caa Nha nudc
vé phat trién KCHT dong vai trd dinh hudng chién lugc dbi véi Dang bo Tuyén
Quang; dong thoi, thiic day Pang bo tinh phat huy tinh chu dong, sang tao trong
van dung xay dung phuong hudng, xac dinh muc ti€u, giai phap thuc hién khau

dot pha.
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Trong bdi canh ca nudc diy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va phat
trién ha tﬁng lam nén tang phat trién, tinh Tuyén Quang da nhan duoc sy quan
tam, hd tro kip thoi tir Trung wong ca vé dinh hudng chinh sach, co ché dic thu
va ngudn lyc dau tu. Viéc Chinh phu Iya chon nhiéu cong trinh giao thong trong
diém trén dja ban tinh nhu: tuyén duong Tuyén Quang Phiic Yén, quéc 16 2C,
duong tranh TP Tuyén Quang... Pua vao danh muc céc dy 4n trong diém quéc
gia d3 mo ra co hoi phat trién dot pha cho tinh. Ngoai ra, cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia nhu xay dung ndng thén méi, giam nghéo bén viing, y té - giéo
duc mién nui... P cap ngudn von rat quan trong dé trién khai hang loat cong
trinh ha tang quy mo 16n, dic biét & ving sau, viing xa.

Nhu vay, sy hau thudn manh mé tir Trung wong khong chi tao dong luc
vat chit ma con 1a chd dya vé mit chinh tri, gitp tinh manh dan dé xuét chinh
sach, thi diém mé hinh va chu dong sang tao trong td chtre thuc hién.

Thr hai, sy doan két, thong nhat cao trong quyét tam va hanh dong cia
toan Pang b va hé thong chinh tri vé ddy su nghiép diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, xay dung két cAu ha ting.

Mét trong nhitng nhan t6 cin ban dan dén thanh coéng 13 sy doan két,
déng thuan cao trong ndi bd Pang bo tinh. Ttr Ban Thudong vu Tinh uy, HDND,
UBND dén céc co quan chuyén mén, dia phuong co so déu thé hién quyét tim
cao, trach nhiém lén trong thyc hién cac muc ti€u phat trién ha téng. Poan két
ndi bo thé hién ¢ viéc thong nhat vé nhan thirc, cing xac dinh KCHT 12 mot
trong ba khau dot pha chién lugc; théng nhét vé hanh dong, thé hién qua viéc
phan cong, phdi hop chit ché trong diéu hanh, thuc hién cac nghi quyét; thong
nhat vé trach nhiém, mdi cAp, mdi nganh déu nhan rd vai trd ciia minh va khong
dun day, né tranh.

Dic biét, sy phdi hop giita Pang, chinh quyén, Mt tran T6 qudc va cac
doan thé trong van dong nhan dan, giam sat xa hdi, phan bién chinh sach da tao
nén mot khdi ddng thuan rong 16m, 13 nén tang dé chuyén hoa chu truong cta

Déng thanh hanh dong thyc tién hiéu qua.
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Thi ba, su ddng thuén cao va hudng tng tich cuc cua Nhan dan céc dan
toc trong tinh.

Trong bét ky cong trinh, du 4n nao lién quan dén quyén loi truc tiép cua
nguoi dan, cong tac tuyén truyén, van dong giit vai trd then chét. Pang b tinh
Tuyén Quang di khong ngimg d6i méi phuong thirc van dong quan ching, phat
huy vai tro cua céac t6 chiic co s& dang, cac chi hoi doan thé & thon, ban trong vi¢c
ling nghe tAm tu, nguyén vong ctia nhan dan, giai thich 5 loi ich thiét thyc tir cac
du 4n ha tang.

Tir d6, nguoi dan khong chi ung ho bang tinh than, ma con chi dong
tham gia bang vat chat va cong strc. Nhiéu dia phuong nhu Son Duong, Yén
Son, Na Hang da c6 hang tram hd dan hién dat, thao d& cong trinh, hd trg giai
phong mat bang ma khéng yéu cau dén bu. Day 1a biéu hién cao nhat cia su
dong thuan, khi long dan hoa cung ¥ Pang.

Cung vo1 do, viéc phat huy vai trd gidm sat ctia nhan dan thong qua
HDPND, Mit tran va cac to chic chinh tri - x3 hoi trong qua trinh thyc hién dy
an ciing gop phan quan trong dam bao tinh minh bach, cong khai, nang cao hiéu
qua dau tu va tao dyng niém tin 1au dai.

Tht tu, tinh than trach nhiém, su quyét li¢t trong chi dao, diéu hanh cua
doi ngli can b 1anh dao cac cép

Pé mot chi truong di vao cude sdng, nhat thiét phai co sy diéu hanh
quyét liét, linh hoat, khoa hoc cta d6i ngil can bo, dic biét 1a ngudi ding dau.
Trong cdng tac xdy dung ha tang, can bd cic cap ¢ Tuyén Quang da thé hién
1o tinh than “néi di doi véi lam”, sau sat thuc tién, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém. Nhiéu du 4n quan trong khi gip kho khin vé giai phong mit
bang, vén dbi tng hodc vudng méc phap 1y dd duoc thao g& nhd sy vao cudce
truc tiép cua lanh dao tinh va cac s&, nganh. Tai mot s6 dia phuong nhu TP
Tuyén Quang, huyén Chiém Hoéa, Ham Yén, nguoi ding dau da td chic doi
thoai, cam két tién do, tham chi 3 cung” (cung an, cung &, cung lam) véi Nhan

dan dé hoan thanh cong trinh dang thoi han. Tinh than guong mau, trach nhiém
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cua can bo da truyén cam hung, tao niém tin, dong luc trong ca h¢ théng chinh
tri va nhan dan, la nguyén nhan sau xa dé bién céc y tuong 1om thanh hién thuc
sinh dong.

Thir nam: CONg tdc xdy dung Pdng dwoc chu trong va dat dwoc nhiéu
két qua noi bt

Trong nhitng nam 2010 - 2020, cong tac xay dung Pang ctia Bang b0 tinh
Tuyén Quang véi nhitng két qua ndi bat da tao ra nhting thuén loi lom, tadc dong truc
tiép dén qua trinh lanh dao xay dung KCHT trén dia ban tinh. Trudc hét, nhiing
thanh tyu trong cong tac gido duc chinh tri tu tudng, nang cao nhan thirc va ban linh
chinh tri cho can bg, dang vién da gop phan ciing ¢d niém tin ciia Nhan déan vao su
lanh dao ciia Pang, tao sy dong thuan xa hoi - mdt yéu t6 ¢d ¥ nghia quan trong
trong viéc trién khai cac chuong trinh, dy 4n KCHT, nhat 1a cic cong trinh giao
thong, xay dung NTM can su tham gia va tng ho rong ri cia nguoi dan. Nang luc
1anh dao va sirc chién d4u cia t6 chic dang timg budc duge nang 18n; doi ngii can
bd duge quan tim quy hoach, ddo tao, boi dudng, timg budc dap tng yéu cau nhiém
vu. Viée d6i méi phuong thirc 1anh dao theo hudng khoa hoc, ké hoach hoa, gén
v6i ting cuong phan cap, phat huy vai trd chu dong ctia cac cip, cac nganh di tao
diéu kién thudn loi cho viéc ban hanh va t6 chirc thyc hién cac nghi quyét, chuong
trinh phat trién KCHT phu hop véi thuc tién dia phuong. Bén canh d6, cong tac
kiém tra, giam sat, phong chdng tham nhiing dugc ting cudng, budc dau gop phan
phong ngtra, phat hién va xir 1y vi pham trong dau tu, xay dung KCHT, qua d6 nang
cao ky luat, ky cuong trong qua trinh quan 1y va str dung nguén luc dau tu ciing nhu
t6 chire thyc hién xay dung KCHT, nhat 13 ha tang giao thong.

Nhimg két qua dat dugc trong cong tac xdy dung Dang khong chi tao nén
tang chinh tri viing chéc, ma con truc tiép nang cao nang lyc 1anh dao, t6 chure thuc
hién va kiém soat quyén luc, qua d6 bao dam cho qua trinh xay dung KCHT trén

dia ban tinh duoc trién khai déng bo, hiéu qua va ding dinh huéng
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4.1.2. Han ché va nguyén nhin

4.1.2.1. Hgn ché

Mot la, cong tac lanh dao, chi dao phan bé va té chire dau tw két cau ha
tang cON dan trdi, thiéu dong bé gita cdc ving nén chua thu hep hiéu qua
khodng cdch phat trién

Trong nhitng nam 2010 - 2020, Bang bg tinh da quan tam 1anh dao phat
trién ha tang giao thong, d6 thi, gido duc, y té va thong tin. Tuy nhién, cong tac
lanh dao trong phan bd ngudn luc va td chie dau tu gitta cac ving c6 thoi diém
chua that su khoa hoc, hop ly, con biéu hién dan trai va thiéu trong tam, trong
diém. Nguén luc dau tu chua duoc uvu tién di manh cho cac dia ban dic biét
kho khan, trong khi lai phan b theo hudéng binh quan gitta cac dia phuong, dan
dén tinh trang “mdi noi mot it”, khong noi nao du nguén luc dé tao bude dot
pha rd nét. Cach phan bd nay vira khong hinh thanh duogc cac cong trinh dong
luc tai khu vuc trung tdm, vira khong tao dugc su chuyén bién cin ban & vung
sau, vung xa, do murc dau tu con thép, phan tan. H¢ qua la su chénh léch vé
KCHT gitta khu vuc trung tdm (thanh phd Tuyén Quang va mét sb thi tran) voi
cac xa vung sau, vung xa, dac biét tai cac huyén Lam Binh, Na Hang, Chiém
Hoba, van ton tai kha 16 va cham duoc thu hep, anh hudéng dén muc tiéu phat
trién can bang, bao trim trén dia ban toan tinh.

Bén canh d6, viéc xay dung ké hoach dau tu cong co thoi diém chua that
su bai ban, thiéu tinh khoa hoc, chua gan chat voi kha nang can doi va bo tri
nguon lyc thue hién, lam giam hiéu qua dau tu va tinh bén viing cta cac cong
trinh ha tang.

Pén hét nam 2015, toan tinh van con 17 xi chua c6 duong 6 t6 dén trung
tam x4 dugc cimg hoa, chi yéu tap trung & ving dic biét kho khan. Nhimg nam
2015 - 2020, mic du con sd ndy giam dang ké nhd nhiéu coéng trinh duoc trién
khai, song hé thong giao thong lién thon, lién xa & cac xa ving cao van thiéu
va yéu; vao mua mua 1, nhiéu tuyén bi chia cét, anh huoéng truc tiép dén doi

song va phat trién KT - XH. Biéu d6 cho thay cong tac lanh dao trong bao dam
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tinh déng b va bén viing cua ha tﬁng con han ché. Pic biét, trong qua trinh
trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM, viéc dau tu cho
ha tﬁng & mot sd dia ban con mang tinh manh mun, phan tan, thiéu tinh lién két
va chua tao dugc hiéu ing lan toa rd nét.

Trong linh vuc y té, gi4o duc va vién thong, su chénh léch giita trung tAm
va ving sau, ving xa van ton tai. Mot sd tram y té x4 thude huyén Na Hang,
Lam Binh con thiéu trang thiét bj co ban; trong khi tai thanh phé va huyén Yén
Son da dugc dau tu bénh vién, trung tim y t& quy mo 16n hon. Ty 1& ngudi dan
ving cao tiép can dich vu y té chat lugng cao con thap. Co sé vat chat gido duc
& nhiéu xi dic biét khé khin tuy dugc cai thién nhung van khiém ton so véi
khu vuc trung tam. Ha tang vién thong tai ving nai con han ché, téc do internet
cham, ¢6 noi chua c6 song 4G 6n dinh.

Thue chét, day 1a biéu hién cua tu duy dau tu dan trai, thiéu dong bo, lam
suy giam hiéu qua va tinh lan téa cia két cau ha tang trong phat trién lién ving.

Hai la, cong tac lanh dao, chi dao 16 chirc thuc hién mot s6 dw én con
han ché, déan dén cham tién dé va bi dong trong bé tri nguén luc

Trong nhitng nam 2010 - 2020, bén canh nhiéu du an duogc trién khai
ding ké hoach, van con mot sd cong trinh trong diém cham tién do, phan anh
nhirng han ché trong cong tac Ianh dao, chi dao va t6 chure thuc hién. O mot sb
dur an, viéc chi dao phdi hop gitta cac nganh, dja phuong trong giai phong mat
bang chua that su quyét liét va dong bo, dan dén kéo dai thoi gian thuc hién.

Khau giai phong mit bang 1a diém nghén cha yéu. Mot sb noi viée tuyén
truyén, van dong, tao df’)ng thuan trong Nhan dan chua siu sat; cong tac ra soat,
xac dinh ngudn goc dat con phirc tap, thiéu thong nhat. Vi du, Du an duong
truc phat trién do thi thanh phd Tuyén Quang dén nim 2020 van con doan chua
hoan tat giai phong mit bang do chua thong nhit dugc mic hd trg, lam anh
hudng dén tién do chung.

Bén canh do, cong tac 1anh dao trong can dbi va bd tri ngudn vén ddi tmg co

thot diém con bi dong. Nhi€u du &n stir dung von ODA, von vay uu dai hoac von
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Trung wong hd trg yéu cau dia phuong bé tri vén d6i img; tuy nhién do ngudn ngan
sach tinh con han ché, viéc chuan bi ngué)n luc chua chu dong, dan dén phai diéu
chinh ké hoach von nhiéu lan trong nim. Diéu nay khong chi kéo dai thoi gian thi
c6ng ma con lam phat sinh chi phi, anh huong t6i hidu qua dau tu.

Ngoai ra, ning lyc quan 1y dy an cia mdt s6 co quan, don vi con han
ché; nang luc td chirc thue hién dy 4n ctia mot s6 chu dau tu, nha thau va don
vi tu vin con yéu. Vi¢e 1ap du an & mot sb cong trinh chua bao dam chét lugng,
phai diéu chinh nhiéu lan trong qu4 trinh trién khai, lam kéo dai thoi gian thuc
hién va ting chi phi dau tu. Cong tac quan 1y, diéu hanh du an cta chu dau tu
& mot sb truong hop chua chit ché, phét sinh kho khin trong qua trinh thi cong
nhung chua dugce xtr 1y kip thoi.

Dang cht ¥, cong tac lanh dao, chi dao hoat dong kiém tra, giam sat trong
qua trinh thi cong mot s6 du 4n con han ché. O mot sd cong trinh, viéc giam sat
ctia chu dau tu va cic co quan chirc ning chua dugc thyc hién thudng xuyén,
chit ch&; vai tro cua tu vin giam sat chua dugc phat huy déy du, dan dén viée
phat hién, xr 1y sai sot trong qué trinh thi cong con cham. Cong tac kiém tra
hién trudong c6 thoi diém mang tinh hinh thire, thiéu chiéu siu; viéc tuan thua
quy trinh, ti€u chuan k¥ thuat chua dugc kiém soat nghiém, dac biét tai cac du
an & dia ban vung sau, vung xa.

Hé qua 1a chat luong mot sé cong trinh chua bao dam yéu cau thiét ké,
phat sinh hu hong, xudng cap sau thoi gian ngin dua vao sir dung; hiéu qua dau
tu bi suy giam, dong thoi 1am tang chi phi duy tu, sira chita. Nhitng han ché nay
phan anh viéc lanh dao chua gin chit gitta yéu cau tién do voi kiém soét chat
luong, cling nhu chua phat huy dy du vai tro ctia cong tac kiém tra, giam sat
nhu mot khau then chét trong quan 1y dau tu xay dung.

Theo tai liéu ndm 2020, mot s6 dy an cham tién do dang chu y gém:
Bénh vién da khoa huyén Lam Binh; du 4n cai tao, nang cip tuyén duong tinh
176 (Chiém Hoa - Lam Binh); tuyén duong tranh thanh phd Tuyén Quang.

Nhiing t6n tai ndy cho thay yéu cau tiép tuc nang cao ning lyc linh dao trong
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diéu hanh dy an, nhat a trong khau phéi hop, du bao nguén luc, kiém soat chat
luong va xtr Iy kip thoi cac diém nghén phat sinh.

Ba la, cong tac lanh dao, chi dao xay dung va quan ly quy hoach trén
mot s6 linh viee con han ché, thiéu tinh dw bdo va tam nhin dai han

Trong nhiing nam 2010 - 2020, tinh d4 ban hanh nhiéu quy hoach phat trién
do thi, ha t?lng thong tin, y té. Tuy nhién, cong tac 1anh dao, chi dao trong lap va
quan ly thuc hién quy hoach chua déng b, c6 thoi diém chua that su st thuc tién,
thiéu tinh du béo dai han truéc yéu cau phat trién nhanh va chuyén déi co cu kinh
t¢, gay nhiéu kho khan, vuéng méc trong qua trinh thuc hién.

Trong linh vuc d6 thi, mot s6 du an khu d6 thi mdi tai thanh phé Tuyén
Quang dugc quy hoach véi tam nhin kha dai, song cong tac chi dao t6 chuc
thuc hién con cham, chua thu hit duoc nha dau tu chién luge; co noi ha tﬁng
k¥ thuat chua hoan chinh nhung dé cip phép xay dung nha &, din dén tinh trang
phat trién do thi thiéu dong bo. Viéc ra soat, diéu chinh quy hoach & mot s6 khu
vuc chua kip thoi, lam cho quy dat str dung chua hiéu qua.

Péi voi linh vuc y té, mic du da c6 quy hoach mang ludi tram y té xi va
trung tdm y té huyén, nhung cong tac lanh dao trong diéu tiét ngudn luc, phan
bd nhan luc va trang thiét bi giita cac tuyén chwa dong déu, giy qua tai ¢ tuyén
trén trong khi tuyén co s& chua phat huy hét vai tro.

Trong linh vuc thong tin, dinh hudng phat trién ha ting s6 co6 budc
chuyén bién, song cong tac lanh dao xdy dung chién lugc dai han vé chuyén
d6i s6 con thiéu dong bo; viéc két ndi co s dir liéu, bao mat va ing dung cong
nghé méi chua duoc trién khai théng nhat, 1am giam hiéu qua khai thac tiém
nang cia ha tang so.

Nhitng han ché trén cho thdy yéu cau can tiép tuc nang cao chét lugng
lanh dao trong cong tac quy hoach theo hudng ting cudng tinh dy bao, ddng
bd va kha ning thich Gmg véi xu thé phat trién méi.

Bén la, céng tac lanh dao, chi dao khai théic va phdt huy hiéu qud cong

trinh sau dau tw co6 mat con han ché
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Mot trong nhitng han ché dang cha ¥ 1a cong tac 1anh dao, chi dao to
chtrc khai thac, van hanh va phat huy hiéu qua mot s6 cong trinh sau dau tu
chua that su déng bo, quyét liét, dan dén hiéu qua st dung chua tuong xing
VOl ngué)n luc dd bo ra. O mdt s6 linh vuce, viée gén két gilra dau tu xay dung
v6i quy hoach khai thac, t6 chic quan 1y va co ché van hanh con thiéu chat ché.

Trong linh vuc giao thong, mot s tuyén dudng méi mé (nhu dudng lién
x4 & Lam Binh, duong tranh Na Hang...) chua duoc chi dao 16ng ghép hiéu
qua voi quy hoach van tai hanh khach, logistics va phat trién du lich, nén tac
dong lan toa con han ché. Piéu d6 cho thay cong tac lanh dao trong khau két
ndi ha tﬁng voi1 phat trién nganh, linh vuc c6 luc chua toan dién.

Trong linh vuc y té, mic du tram y té x4 d3 dugc dau tu co s vat chat
va trang thiét bi, song coéng tac 1anh dao trong bé tri nhan luc, to chirc van hanh
va dao tao can bo chua theo kip yéu cau; ¢ noi thiéu can bo y té truc, hé théng
cong nghé thong tin duoc trién khai nhung chua c6 doi ngii van hanh hiéu qua,
lam giam gia tri khai thac cua cong trinh.

Bén canh do, cong tac danh gia hiéu qua dau tu sau khi cong trinh hoan
thanh chua duoc chua trong dung mirc. Viéc theo doi, danh gid murc do khai
thac, hiéu qua KT — XH cua céac cong trinh ha tﬁng con thiéu hé théng tiéu chi
cu thé, chua duge thuc hién thuong xuyén, dan dén kho khin trong viéc diéu
chinh chinh sach, rat kinh nghiém va nang cao hiéu qua dau tu trong cac giai
doan tiép theo.

Pang chu ¥, cong tac thanh tra, kiém tra, danh gia viéc thuc hién va khai
thac cong trinh con han ché. Viéc kiém tra, giam sat sau dau tu & mot sb cong
trinh chua dugc tién hanh thuong xuyén, thiéu chiéu sau, chii yéu dimg ¢ viée
kiém tra tht tuc, hd so ma chua di sdu danh gia hiéu qua khai thac thuc té.
Chang han, mot s6 tuyén dudng giao thong nong thon sau khi hoan thanh chua
dugc kiém tra, danh gia day d vé luu luong khai thac, mirc d6 két ndi véi san
xuat va doi séng dén sinh; nhiéu tram y té xa da duge dau tu trang thiét bi nhung

hi€u suat st dung con thap, chua c6 co ché giam sat, danh gia thuong xuyén dé
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kip thoi diéu chinh. Diéu nay cho thiy cong tac thanh tra, kiém tra chuwa thuc
su trd thanh cong cu hiru hi€u trong bao dam hiéu qua dau tu, chua gén chat
gitra “dau tu” véi “khai thac” va “hiéu qua thuc tién”.

Nhitng han ché trén phan anh yéu cau can tiép tuc d6i méi phuong thirc
lanh dao cua Pang bo tinh theo hudng khong chi tip trung vao khau dau tu xay
dung, ma con tang cuong lanh dao toan di¢n qua trinh quan 1y, khai thac va
phat huy hiéu qua cong trinh sau dau tu, bao dam ddng bo giita “xay dung” va
“van hanh”, gitta “hoan thanh cong trinh” va “phat huy gia tri thuc tién”.

4.1.2.2. Nguyén nhan cia hgn ché

Nhimg han ché trong cong tac xay dung KCHT & Tuyén Quang khong chi
xuat phat tir cac yéu t6 khach quan nhu diéu kién tu nhién, trinh d6 phat trién KT -
XH ctia tinh, ma con bat ngudn tir mot sé nguyén nhan chi quan trong nhan thirc,
quan 1y, to chirc thuc hién. Viéc phan tich rd cac nguyén nhan khach quan va chu
quan s& gitp rut ra bai hoc siu sic cho giai doan tiép theo.

- Nguyén nhan khach quan

Diéu kién dia 1y, tw nhién dac thu caa tinh mién nai Tuyén Quang la tinh
mién ndi thude khu vue trung du va mién nti Bic BY, v6i dic diém dja hinh
phtrc tap, chia cit manh, nhiéu vung sau, vung xa, dan cu phan bd khong déng
déu. Pay 1a mot trd ngai 16n trong dau tu xay dung va duy tu két cdu ha tang,
dic biét 1a giao thong, vién thong, y té va dién ludi. Pia hinh bi chia cat bai hé
théng song, sudi, ddi ndi khién chi phi dau tu xay dung cau, dudng cao hon
binh quan ca nudc; thoi gian thi cong kéo dai; dé bi anh huong boi thién tai nhu
sat 16 dat, 1t quét. Pidu nay lam giam hiéu qua dau tu, khién nhiéu cong trinh
kho trién khai dong loat, lam nay sinh tinh trang phat trién khong déng déu giira
cac vung, khu vuec.

Kha ning huy dong ngudn luc dau tu ciia dia phuong con han ché La tinh
c6 quy md kinh t& con nho, thu ngan sach chua cao, chii yéu van dwa vao su hd trg
tir Trung wong, nén kha ning bd trf von dbi tmg cho cac dir an ODA, PPP gip nhiéu

kho khan. Biéu nay dan dén viéc nhi€u dy an bi cham tién do do thi€u von, phai
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diéu chinh ké hoach dau tu trung han, hodc phai gidn tién do kéo dai qua nhiéu ky
ké hoach. Ngoai ra, kha nang thu hut dau tu tir khu vue ngoai nha nudc con han
ché, do thi truong tiéu thy nho, chi phi dau tu ha ting ban dau 16n, khién cac doanh
nghiép tu nhan it min ma tham gia dau tu dai han. Ngudn von xa hoi hoa vao linh
vucy té, gi4o duc, thong tin con yéu va chua duoc khai théc triét dé.

Quy dinh phap luat vé dau tu cong, dat dai, xdy dung con chdng chéo,
thay d6i nhanh Trong nhiing ndm 2010 - 2020, nhiéu quy dinh lién quan dén
dau tu cong, d4u thau, xay dung, dat dai thuong xuyén duoc diéu chinh, bd
sung. Sy thay doi nay tuy nham hoan thién thé ché, nhung trong ngin han lai
khién cac dia phuwong lang tang trong ap dung. Nhiéu du an dau tu phai diéu
chinh hé so, tha tuc, kéo dai thoi gian tham dinh, phé duyét, anh huong dén
tién do trién khai va hiéu qua dau tu. Mot s6 quy dinh vé tham quyén phé duyét
quy hoach, quan 1y tai san cong, xac dinh gia dat boi thuong chua dong bo giira
Trung wong va dia phuong cling 1a nguyén nhan lam cham GPMB, gay kho
khan trong thyc hién cac dy an ha téng.

- Nguyén nhdn chu quan

Mt I, nhan thirc ctia mot s6 cap Uy, chua day du vé phat trién ha tang gin
v6i chién luoc tong thé. Mot s6 cap ty, chinh quyén co sd van con tu duy phét trién
ha ting theo kiéu phong trao, chua bam sat quy hoach tong thé va chwa thuc s coi
ha ting 13 nén tang ctia phat trién KT - XH. Do d6, viéc xac dinh danh myc dau tu
con dan trai, thiéu tinh chién Iugc 1au dai va it tinh lién két ving, lién nganh.

Hai la, trong cong tac quan 1y quy hoach, c6 luc, 6 noi con budng 1ong,
thiéu cap nhat thyc tién. Mot so quy hoach chua du bao ding xu hudng phat trién
dan cu, du lich, thuong mai - dich vu, dan t4i tinh trang phat trién “nong”, hoac bo
hoang quy dat trong thoi gian dai, gdy lang phi nguodn luc.

Ba 13, nang luc can bd quan 1y, diéu hanh con bat cap so véi yéu cau phat trién.
Tuy da c6 nhiu ¢ ging trong dao tao, bdi dudng, nhung nhin chung ning liuc mot bd
phén can bo tryc tiép quan 1y du an dau tu, quy hoach xay dung, tham dinh k¥ thuat,
d4u thau. .. con chua theo kip yéu cau thuc tién. O mot sb dia phuong, van con tinh

trang can bd ngai va cham, thiéu nang dong trong tham muu chinh sach; chura tich cuc
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tim kiém, d& xuét cdc mo hinh, giai phap d6i méi trong dau tur két ciu ha ting. Viéce ap
dung cong nghé thong tin, chuyén dbi sb trong giam sat, didu hanh du an chua phd
bién va hiéu qua chua cao.

Bén la, co ché phdi hop giita cac nganh, cac cip do6i lic con thiéu chat
ch&. Du ¢6 tién bd trong diéu phéi cac du an ha tﬁng, nhung & mot s6 dy 4n cu
thé, van xay ra tinh trang chong chéo nhiém vy, thiéu lién thong giita cic nganh:
xdy dung - tai nguyén - tai chinh - dau tu. Viéc phdi hop giita tinh voi cac bo,
nganh Trung wong trong diéu chinh ké hoach dau tu, giai ngan von con cham,
lam giam tc do trién khai thuc hién.

Tinh trang nay cling dién ra & mot sb huyén, xa, nhét 1a trong cong tac
dén bu, giai phong mit bang, quan 1y dau mbi sir dung dét sau dau tu. Thiéu co
ché phdi hop ddng bo giira dau tu ha ting - quan 1y dat dai - phat trién nganh
(du lich, y té, dich vu...) 12 mdt trong nhimg nguyén nhan lam giam hiéu qua
khai thac cong trinh.

Con thiéu co ché dong vién, khuyén khich, thu hat sy tham gia cua khu
vuc tu nhan va cong dong Trong phat trién ha tang, sy tham gia cia doanh
nghiép va nguoi dan co vai tro then chdt, nhat 1a khi ngan sach con han hep.
Tuy nhién, chinh sach thu huat dau tu chua that sy hép dan; cac thu tuc hanh
chinh, tiép can dat dai, chinh sach wu dai thué, hd trg von tin dung con rudom
ra, chua thuc su thuan lo1 cho khu vuc tu nhan.

Bén canh d6, cac co ché “dit hang”, “xa hoi hoa”, “khoan chi phi van
hanh” cho cac cong trinh sau dau tu nhu nha van hoa, cho, tram y té, tram
truyén thanh van chua 16 rang, khién nhiéu cong trinh sau khi hoan thanh thiéu
ngudn kinh phi va con ngudi dé van hanh hiéu qua.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM PANG BQ TiNH TUYEN QUANG LANH PAO XAY
DUNG KET CAU HA TANG

Xay dung KCHT déng bd, hi¢n dai 1a mot trong nhitng nhi¢m vu trong

tam, chién luoc co y nghia quan trong dbi véi phat trien KT - XH, bao dam

qudc phong - an ninh cta tinh Tuyén Quang. Nhitng nam 2010 - 2020, véi su
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lanh dao dung dén, toan dién va linh hoat cua bang bg tinh, cong tac xay dung
KCHT trén dia ban da dat dugc nhiéu két qua ndi bat. Qua trinh nay ciing dé
lai nhiéu bai hoc kinh nghié¢m sau sic, ¢o gia tri thuc tién cao, can tiép tuc phat
huy trong giai doan téi.

4.2.1. Nhan thire ding din vé vai tro, tim quan trong cia xay dung
két cAdu ha ting déi véi sw nghiép cong nghiép hoa- hién dai hoa & dia
phwong mién nui.

Trong qua trinh lanh dao xay dung KCHT nhiing nam 2010 - 2020, mot
trong nhiing kinh nghiém thanh cong néi bat cia Pang bd tinh Tuyén Quang Ia ting
budc nang cao nhan thie vé vai tro, vi tri va tim quan trong ciia KCHT ddi véi phat
trién KT - XH va nang cao doi séng Nhan dan. Day khong chi 1a van dé nhan thirc
don thuan ma con 1a co sé dinh hudng cho viéc xac dinh chi truong, nhiém vy
va giai phap phu hop, bao dam tinh dung din va hiéu qua trong qua trinh to
chac thuc hién.

Trong diéu kién mét tinh mién nui con nhiéu khé khan, xuét phat diém
thap, dia hinh phtc tap, viéc nhan thic 18 vai trd cia KCHT cang c6 ¥ nghia
dac biét quan trong. KCHT khong chi la diéu kién vat chat phuc vu san Xuat va
doi séng ma con 1a yéu td md dudng, tao dong luc phat trién, gop phan két ndi
cac vung, khai thac tiém nang, loi thé cta dia phuong. Thuc tién cho thay, khi
nhan thic vé KCHT duoc nang lén, s€ tao ra su chuyén bién trong tu duy 1anh
dao tir chd coi ha tang 13 yéu to hd trg sang xac dinh 1a khau dot pha, tir d6 dinh
hudng ding cho viée vu tién ngudn luc va t6 chirc thuc hién mot cach co trong
tam, trong diém.

Mot yéu cau quan trong dit ra 14 phai quan triét sau sac va van dung sang
tao chu truong, duong 16i ctia Pang vé phat trién KCHT vao diéu kién cu thé
ctia dia phuong. Sy quan triét nay khong dimg lai & viéc hoc tap, phd bién vé
mat 1y ludn ma can duoc cu thé hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach hanh
dong sat thuc tién, c6 tinh kha thi cao. Déng thoi, trong qua trinh thyc hién, can

thuong xuyén tong két thyc tién, kip thoi bo sung, diéu chinh chu truong cho
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pht hop véi yéu cau phat trién trong ting giai doan. DAy chinh 13 biéu hién cua
su théng nhét gitra Iy luan va thyc tién trong ldnh dao cua Pang.

Thuec tién ciing cho théy, khi nhan thttc dugc nang cao va quan triét théng
nhét, s& tao ra su déng thuan trong toan hé¢ théng chinh tri, ttr cép tinh dén co s6. Su
thong nhat d6 khong chi thé hién trong viéc ban hanh chii trurong ma con trong to
chirc thuc hién, gop phan khic phuc tinh trang chdng chéo, thiéu dong bo giita cac
cap, cac nganh. Pong thoi, nhan thire ding con 14 co sd dé phat huy vai tro, trach
nhiém cua ddi ngii can bo, dang vién, nhét 1a nguoi ding dau, trong lanh dao, chi
dao va to chire thuc hién cac nhiém vu phat triéen KCHT.

Bén canh do, viéc nang cao nhan thirc khong chi gidi han trong do1 ngii
can by, dang vién ma can duge mo rong dén toan thé Nhan dan. Khi nguoi dan
hiéu r6 ¥ nghia, vai tro ctia KCHT d6i voi phat trién KT - XH va nang cao chat
luong cude séng, s€ tao ra su déng thuan xa hoi rong rai, tor d6 huy dong duoc
strc manh tong hop trong qua trinh xay dung va phat trién ha tang. Pay 1a yéu
t6 quan trong gop phan bao dam tinh bén vitng va hiéu qua cta cac chu truong,
chinh sach.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang, nhan thirc dung dan vé
vai tro cia KCHT va viéc quan triét sau sic chi truong, duong 16i ciia Pang 13
tién dé co y nghia quyét dinh d6i voi hiéu qua lanh dao xdy dung KCHT. Pay
khong chi 1a bai hoc rut ra tir thyc tién cua tinh Tuyén Quang ma con co gia tri
tham khao ddi véi cac dia phuong c6 diéu kién twong dong.

Trong bdi canh hién nay, khi yéu cau phat trién nhanh va bén viing ngay
cang cao, cing voi tac dong manh mé cua cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu va qué trinh chuyén doi sd, viéc tiép tuc ning cao nhan thirc vé vai tro cta
KCHT cang trd nén cap thiét. Do d6, can tiép tuc ddy manh cong tac quén triét,
tuyén truyén va gido duc nham nang cao nhan thic ciia cac cap uy, to chirc
dang, can bg, dang vién va Nhan dan; déng thot gén viéc nang cao nhan thirc
v6i d6i méi tu duy lanh dao, hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hiéu
qua to chure thue hién, bao dam x4y dung hé thong KCHT dong b, hién dai,

dap (mg yéu cau phat trién trong giai doan méi.
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4.2.2. Van dung ding din, sang tao dwdng 16, chii truwong ciia Pang,
xac dinh ding nhiém vu trong tim, dé ra cac chi treong phu hop, tao sw
dong thuin xa hdi trong xay dung két ciu ha ting.

Trong nhitng nam 2010 - 2020, quan triét su sac chu truong, dudng 16i
cia Pang vé xdy dung KCHT, Pang bo tinh Tuyén Quang d3 chu dong van
dung linh hoat vao diéu kién cu thé cua dja phuong, tir d6 xac dinh dung quan
diém, muc tiéu, khau dot pha va nhiém vu trong tim trong ting giai doan phat
trién. Pay 1a mot kinh nghiém quan trong, gop phan dinh huéng ding qua trinh
lanh dao xay dung KCHT, déng thoi tao su déng thuan xa hoi va huy dong hi¢u
qua cac nguon lyc cho phat trién.

Mot diém ndi bat trong qua trinh van dung chu truong cua Pang 14 viée
quan triét sau sac tu tuong “lay dan lam gdc”, coi Nhan dan vira 1a cha thé tham
gia, vira 1a dbi tugng thu hudng trong qua trinh xay dung KCHT. Cac chu
trwong, chinh sach vé phat trién ha ting déu gin v6i nhu cau thuc tién ctia nguoi
dan, bao dam hai hoa giira phat trién kinh té véi nng cao doi séng vt chat va
tinh than ctia Nhan dan. Nho d6, mic du 13 tinh ¢6 nguén thu ngan sach con
han ché, Tuyén Quang van tao dugc sy déng thuan cao trong x3 hoi, huy dong
dugc stc dan trong xay dung ha tﬁng, dac bict 1a ha t?mg nong thon.

Trén co s& nhan thic dung dac diém cua mot tinh mién ndi vé6i dia hinh
chia cdt, xuat phat diém kinh té thap nhung c6 tiém ning vé noéng - 1am nghiép
va ban sic van hoa cac dan tdc, bang b tinh da xac dinh phat trién KCHT 1a
khau then chét dé khac phuc nhitng han ché vé diéu kién giao thong, mé rong
khong gian phat trién va khai thac cac loi thé cta dia phuwong. Dong thoi, tinh
chu dong nghién ctru, hoc tap kinh nghiém tir mot sé dia phuong c6 diéu kién
tuong dong va van dung linh hoat mot sé mé hinh phat trién nong thon phu
hop, tiéu biéu 1 kinh nghiém cta phong trao Saemaul Undong (Han Qudc).
Viéc chuyén phuong cham x4y dung ha ting nong thon tir “Nha nudc va Nhan
dan cung lam” sang “Nhan dan lam, Nha nudc hd trg” da gop phan phat huy
vai trd chu thé ciia ngudi dan, nang cao hiéu qua huy dong ngudn luc xa hoi

trong xay dung KCHT.
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Thuc tién 1anh dao xay dung KCHT cho théy, viéc xac dinh ding khau
d6t pha va nhiém vu trong tdm trong timg giai doan cd y nghia quyét dinh.
Nhitng nam 2010 - 2015, trudc thuc trang hé théng giao thong con nhiéu han
ché, anh huong 16n dén phat trién KT - XH, Dai hoi Pang bo tinh 1an thir XV
d3 xé4c dinh phat trién ha ting giao thong 1a mot trong ba khau dot pha cua tinh.
Su lya chon ding va trang nay di gop phan cai thién dang ké kha nang két ndi
giao thong, giam chi phi van chuyén, mé rong giao luu kinh té va thuc day phat
trién san xuat ¢ nhiéu dia phuong trong tinh.

Sang nhitng nam 2015 - 2020, trén co so tong két thyc tién va trudce yéu
cau phat trién méi, Pai hoi Pang bo tinh 1an thtr XVI da xac dinh huy dong
nguon luc dau tu phét trién KCHT giao thong, d6 thi va xdy dung ndng thon
moi 1a nhiém vy trong tam cua toan tinh. Trong tam phat trién ha tﬁng khong
chi dimg & viéc khic phuc “diém nghén” vé giao thong ma ting budc hudng
t6i xay dung hé théng ha ting dong b phuc vu san xuét, doi séng va qué trinh
d6 thi hoa. Viéc gin phat trién ha ting giao thong vdi chinh trang d6 thi, xay
dung nong thon madi va nang cao chét luong cac dich vu xa hoi co ban da tao
nén nhitng chuyén bién rd rét vé dién mao KT - XH cia tinh.

Pé hién thuc héa cac chu truong do, Pang bo tinh da cu thé hoa b'fmg
nhiéu nghi quyét chuyén dé, chuong trinh hanh dong va dé an phat trién ha tang
trong ting linh vuc nhu giao thong nong thon, kién ¢ hoa kénh muong, bé
tong hoa giao thong ndi déng, xay dung thiét ché vin hoa co so va phat trién
ha tang d thi. Viéc cu thé hoa chu truong bang céc co ché, chinh sach rd rang,
gén voi 1oi ich thiét thuc caa nguoi dan, da tao diéu kién dé Nhan dan tich cuc
tham gia dong gop, gidm sat va cuing chinh quyén to chire thyc hién cac cong
trinh ha tang.

Thuec tién hai giai doan phat trién cho thdy mot quy lut quan trong trong
kinh nghi¢m lIanh dao cua Pang bo tinh: vi¢c xac dinh khau dot pha va nhiém
vu trong tdm phai ludn xuét phat tir yéu cau thyuc tién cua timg giai doan phat

trién. Nhitng nam 2010 - 2015, khi giao thong 1a “nut that” 16n nhét, tinh tap
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trung wu tién phat trién ha ting giao théng. Pén nhitng nim 2015 - 2020, khi
hé théng giao thong truc chinh da tig budc dugc cai thi¢n, trong tam phat
trién duoc mo rong sang xay dung hé théng ha tﬁng déng bd phuc vu san Xuét,
d6 thi hoa va xiy dung noéng thén mdi. Su chuyén dich nay phan anh qua trinh
phat trién tir giai quyét cac diém nghén trudc mat sang tao 1ap nén tang ha tang
ddng bo cho phat trién 1au dai.

Thue tién Tuyén Quang ciing cho thay, khi chu truong phat trién ha ting
dugc xac dinh ding va pht hop véi nhu cau thyc tién ctia ngudi dan, su dong
thuan xa hoi s& duoc hinh thanh va cung cb. Trong qua trinh trién khai céc
chuong trinh, dir 4n ha tang, ngudi dan khong chi 1a d6i twong thu hudng ma
con truc tiép tham gia dong gop ngudn lyc, giam sat qua trinh thyc hién va cing
chinh quyén dia phuong bao vé, khai thac cac cong trinh sau dau tu. Diéu nay
g6p phan han ché phat sinh cac van dé phuc tap vé khiéu kién, dong thoi tao
moi trudng xa hoi 6n dinh cho phat trién.

So sanh v6i mot sb tinh mién nui c6 diéu kién twong dong trong ciing giai
doan nhu Yén Bai, Ha Giang, Bic Kan co thé théy xu hudng chung la déu lua chon
giao théng lam khau dot pha trong giai doan dau, sau d6 timg budc chuyén sang
phat trién hé théng ha ting ddng bd phuc vu qué trinh d6 thi héa va xay dung NTM.
Tuy nhién, diém ndi bat ctia Tuyén Quang 1 viéc gan qua trinh xac dinh khau dot
pha véi phét huy truyén thong doan két, ting cudng cong tac dan van va tao su dong
thuan xa hoi, qua d6 bao dam tinh 6n dinh chinh trj - xd hoi trong qua trinh trién
khai cac chu truong phat trién KCHT.

Tir thuc tién d6 co thé rat ra kinh nghiém rang, trong linh dao phat trién
KCHT, viéc van dung sang tao chu truong, duong 16i cua bang phai luén gén
v6i viée danh gia dung diéu kién thyc tién cta dia phuong va trinh d6 phat trién
cta timg giai doan. Pdng thoi, qua trinh trién khai can chu trong phat huy dan
chu, tdng cuong cong tac dan van, bdo dam hai hoa loi ich gitrta Nha nudc,
doanh nghiép va Nhan déan, qua d6 tao sy dong thuan xa hoi trong t6 chirc thuc

hién cac chuong trinh, du an ha tﬁng.
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Trong thoi gian t6i, kinh nghiém nay tiép tuc dit ra yéu cau ddi voi Pang
bo tinh Tuyén Quang trong viéc van dung linh hoat cac chu truong ciia Bang
vé phat trién KCHT phu hop véi diéu kién phat trién méi cta tinh. Trong bi
canh khong gian phat trién duoc mé rong sau sap xép don vi hanh chinh va yéu
cau ddy manh chuyén ddi sd trong quan 1y, phat trién ha ting, viéc xac dinh
dung cac khau dot pha va nhiém vu trong tAm cang c6 y nghia quan trong. Dong
thoi, can tiép tuc phat huy vai tro chi thé cia Nhan dan, ting cudng cong tc
dan van va huy dong hiéu qua cac ngudn luc x3 hoi nham xay dung hé théng
KCHT cua tinh ngay cang déng b0, hi¢n dai, dap ting yéu cau phat trién nhanh
va bén virg trong giai doan moi.

4.2.3. Nang cao quyét tim chinh trj trong linh dao va to chirc thue
hién; chi dong, ning ddng, sang tao trong thio gé kho khin, vuéng mic.

Thuyec tién l1anh dao xay dyng KCHT 6 tinh Tuyén Quang trong nhiing
nam 2010 - 2020 cho thay, dé cac chu truong phat trién ha ting duoc trién khai
hiéu qua, can c6 quyét tAm chinh trj cao cta cip uy, chinh quyén cac cap, cing
v6i phuong thirc to chirc thuc hién ning dong, sang tao va kha nang kip thoi
thao g& nhitng kho khan, vudng mic phat sinh trong qua trinh trién khai céc
chuong trinh, dy 4n. Pay 1a mot kinh nghiém quan trong, gop phan bao dam
cho cac chu truong ctia Pang bd tinh vé phat trién KCHT duge hién thuc hoa
trong thyc tién.

Ther nhdt, quyét tdm chinh tri cao va sw vao cugc dong bé cia cd hé
théng chinh trj

Thuyc tién xay dyng KCHT & tinh Tuyén Quang nhitng nim 2010 - 2020
cho thay, mot trong nhing diéu kién quan trong biao dam thanh cong 14 sy thong
nhat cao vé nhan thic va hanh dong trong toan hé thdng chinh tri. Tinh ty va
Ban Thuong vu Tinh uy luén xac dinh phat trién KCHT la khau dot pha, nhiém
vu trong tim cé ¥ nghia nén tang dbi véi phat trien KT - XH, ciing ¢ quoc
phong - an ninh va ning cao doi sdng Nhan dan. Trén co sd quan triét cac nghi

quyét, chu truong ciia Trung wong, tinh da kip thoi cu thé hoa thanh cac nghi
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quyét chuyén dé, chuong trinh hanh dong, quy hoach va ké hoach phat trién ha
tang trong timg giai doan.

Quyét tAm chinh tri khong chi thé hién & viéc ban hanh chi trwong diing
dan ma con & su phdi hop chit ché gitra cac co quan trong hé théng chinh tri.
Tinh uy gitr vai tro 1anh dao toan dién; Hoi déng nhan dan thé ché héa chu
truong thanh co ché, chinh sach; Uy ban nhan dan t6 chirc diéu hanh va trién
khai cac chuong trinh, du 4n; Mat tran T quéc va cac to chire chinh tri - x3 hoi
thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong, tao su déng thuan trong Nhan dan;
cép uy, chinh quyén CO SO truc tiép td chirc thuc hién. Nho d6, nhiém vu phat
trién KCHT duoc trién khai déng bo tir tinh dén co s, tao nén sirc manh téng
hop ciia ca hé théng chinh tri.

Mot diém ndi bat trong qua trinh 1anh dao 1a viéc dé cao trach nhiém néu
guong cua doi ngili can bd, nhat 12 ngudi dung dau. Cac dong chi 1anh dao chu
chdt cta tinh thuong xuyén truc tiép kiém tra, 1am viéc tai co s9, kip thoi chi
dao giai quyét nhitg van dé quan trong lién quan dén quy hoach, b tri vén,
gidi phong mat bﬁng, tai dinh cu va lya chon cac dy an trong diém. Viéc xac
dinh o trach nhiém cia ting to chirc, ca nhan gan véi timg cong trinh, du an
d3 gop phan khac phuc tinh trang né tranh, dun day trach nhiém, dong thoi tao
su théng nhat vé y chi va hanh dong trong toan hé thong chinh tri.

Thet hai, trién khai theec hién quyét liét, nang dgng, sang tao

Bén canh viéc xac dinh dung chu truong, Bang b tinh Tuyén Quang dac
biét coi trong khau t6 chirc thuc hién, xem day 1a yéu to then chét quyét dinh
hiéu qua cua qua trinh lanh dao phat trién KCHT. Cac cp uy khong chi ban
hanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach ma con thuong xuyén chi dao, kiém
tra, d6n dbc viéc trién khai voi tinh than quyét liét, sau sat, gén trach nhiém cua
t6 chirc dang va ngudi dimg dau véi tién do, chat luong va hiéu qua cia timg
cong trinh, dyu an.

Tinh than nang dong, sang tao dugc thé hién & viée chu dong lya chon thur
tu wu tién dau tu, tap trung nguén luc cho céac cong trinh, du &n c6 tinh dot pha va

kha nang tao dong lyc lan téa. Pong thoi, tinh linh hoat trong viéc huy dong va



166

10ng ghép cac ngudn von, manh dan ap dung cac co ché, chinh sach phu hop voi
diéu kién thuc tién dia phuong nham ning cao hiéu qua str dung ngudn lyc.

bac biét, trong qua trinh trién khai nhiéu dy an ha ta‘ing quy md 16n,
nhitg van dé phire tap nhu diéu chinh quy hoach, giai phong mit bang, bé tri
tai dinh cu, diéu chuyén von hodc thay d6i phuong an dau tu da dugc xtr 1y trén
co s& phat huy tinh thdn dam nghi, ddm 1am, ddm chiu trach nhiém cta tap thé
cap iy va ngudi dimg dau. Cac quyét dinh quan trong duoc thao luan dan chi
nhung khi d3 thong nhat thi to chtrc thyc hién kién quyét, nhat quan, qua do
g6p phan bao dam tién d6 va hiéu qua ctia cic cong trinh, duy 4n.

Cung véi d6, tinh timg budc ddy manh tmg dung khoa hoc - cong nghé
va chuyén doi s trong quan 1y, diéu hanh ha ting va cung cap dich vu cong.
Viéc xdy dung chinh quyén dién tir, phat trién hé théng dich vu cong truc tuyén
va co so dit liéu dung chung dd gop phan ning cao hiéu luc quan 1y, rit ngan
quy trinh giai quyét thi tuc hanh chinh va tang tinh minh bach trong quan 1y
dau tu xay dung KCHT.

Thie ba, thwong xuyén bam sat thec tién, kip thei thao gé khé khdn,
viréng méc

Thue tién lanh dao xay dung KCHT cua Pang b tinh cho thiy, bén canh
viéc xac dinh dung chu trurong va td churc thuc hién quyét ligt, viéc thuong
xuyén bam sat thyc tién, ndm chic tinh hinh ¢ co s¢ ¢6 ¥ nghia dic biét quan
trong. Thong qua cac hoat dong kiém tra, giam sat, so két, téng két, cac cép uy
va chinh quyén da kip thoi phat hién nhimg khé khin, vuéng méc trong qua
trinh trién khai cac du an, tir 46 c6 bién phap diéu chinh phu hop.

Céc dong chi lanh dao tinh thudng xuyén truc tiép lam viée véi cac dia
phuong, chii dau tu, ban quan 1y du 4n va don vi thi cong dé nam bt tinh hinh
thuc hién cc cong trinh ha ting. Nhiing van dé phat sinh trong qué trinh trién
khai nhu giai phong mit bang, thi tuc dau tu, bd tri von hay to chirc thi cong
déu dugc xem xét, xir 1y kip thoi. Pong thoi, thong qua cac co ché giao ban

dinh ky, bdo cdo chuyén dé va 1am viéc truc tiép theo tung linh vuec, nhiéu kho
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khin, vudng méc vuot thAm quyén cua cip dudi da duoc téng hop, bao cdo va
xin ¥ kién chi dao ctia cip c6 tham quyeén.

Nho vay, qua trinh 1anh dao phat trién KCHT cua tinh ludn gin chat véi
thuc tién, han ché tinh trang chi truong xa roi thyc té hodc cham duogc diéu
chinh khi béi canh thay doi. Piéu nay gbp phan bao dam cho cac chuong trinh,
du an ha tﬁng duoc trién khai thong sudt, han ché 4ch tic, lang phi nguén luc
va nang cao hiéu qua dau tu.

Ttr thuc tién d6 c6 thé khang dinh rang, quyét tim chinh tri cao trong
1anh dao va td chirc thuc hién, cung v6i phuong thirc diéu hanh nang dong, sang
tao va kha nang kip thoi thao gd kho khan, vudng mac 1a mot yéu té quan trong
trong phuong thirc 1anh dao ciia Pang b tinh d6i v&i phat trien KCHT. Pay
khong chi 13 yéu cau vé mit quan 1y ma con 1 biéu hién cua phong cach lanh
dao khoa hoc, siu sat thuc tién, 1dy hiéu qua phat trién va su hai 1ong ctia Nhan
dan lam thuéce do.

Trong thoi gian t6i, kinh nghiém vé nang cao quyét tim chinh tri trong
1anh dao va to churc thue hién can tiép tuc dugc van dung linh hoat trong qua
trinh phat trién KCHT cua tinh Tuyén Quang. Trong bdi canh sap nhap, mé
rong khong gian phat trién va thiic day chuyén doi so trong quan 1y nha nudc,
doi hoi cac cap uy, chinh quyén tiép tuc nang cao quyét tim chinh tri trong lanh
dao, phat huy vai trd néu guong cua nguoi dimg dau, déng thoi nang cao tinh
than chii dong, niang dong, sang tao trong t6 chirc thyc hién cac chuong trinh,
du an ha tﬁng. Viéc thuong xuyén bam sat thuc tién, kip thoi phat hién va thao
g& nhitng kho khin, vudng méc phat sinh cang tré nén quan trong. Véan dung
hiéu qua kinh nghiém nay s& gbp phan bao dam cac chi truong phat trién két
ciu ha tang cta tinh dugc trién khai dong b, hiéu qua, dap tng yéu cau phat
trién nhanh va bén viing trong giai doan moi.

4.2 4. Phat huy truyén thong doan két va vai tro chi thé ciia Nhan dan;
da dang héa cac ngudn luc dau tw, huy dong tdi da ngudn von xa hdi hoa

Tur thyc tién 1anh dao xay dung KCHT trong nhitng nim 2010 - 2020, c6

thé rit ra mot kinh nghiém cé ¥ nghia quan trong ctia Pang bo tinh Tuyén
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Quang 1a phat huy truyén thng doan két, ciing ¢ su théng nhét trong toan hé
thng chinh tri va Nhan dan, dong thoi khoi day va phat huy vai tro chu thé cua
Nhén dan gin v6i da dang héa cac ngudn luc dau tu cho phat trién KCHT.

Trong diéu kién mot tinh mién nai con nhiéu kho khin, ngudn luc dau tu
tir ngan sach nha nudc con han ché, viéc phat huy strc manh dai doan két toan
dan toc c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Poan két khong chi 1a gid tri truyén
théng ma con 13 yéu t6 bao dam sy théng nhat vé ¥ chi va hanh dong trong toan
bang bo, chinh quyén va Nhan dan, tao nén tang chinh tri - xa hoi viing chic
dé trién khai cac chi truong phat trién két cu ha tang, nhat 1a d6i v6i nhiing
linh vic nhay cam, lién quan truc tiép dén quyén loi cua ngudi dan nhu dat dai,
giai phong mit bang va tai dinh cu.

Thuec tién cho thay, khi phat huy tot truyén thong doan két va lam tot
cong tac dan van, cac chu truong ciia Pang vé xay dung két cdu ha tang s& nhan
duoc su déng thuan cao trong xa hoi, tir do chuyén hoa thanh hanh dong ty giac
ctia Nhan dan. Pay 1a diéu kién quan trong dé giam thiéu cac xung dot loi ich,
han ché phat sinh khiéu kién, dong thoi bao dam tién do va hiéu qua cua cac
cong trinh ha tang.

Mot ndi dung c¢dt 151 cia kinh nghiém nay la phai xac dinh rd vai tro chu
thé ctia Nhan dan trong qué trinh x4y dung KCHT. Quan triét quan diém “dan
la géc”, bang bo tinh can bao dam thuc hién dan chu, cong khai, minh bach
trong tat ca cac khau tir quy hoach, t6 chirc thuc hién dén quan 1y, khai thac
cong trinh. Khi nguoi dan duge tham gia, dugc biét, duwoc ban va duge giam
sat, s€ tao ra su gén bo gifta 11 ich cua Nha nudc va loi ich cua Nhan dan, tu
d6 nang cao hiéu qua va tinh bén viing clia cac cong trinh ha tang.

Bén canh do, viéc phat huy vai tro néu guong cua doi ngii can bg, dang
vién, nhit 12 ngudi dimg du, c6 ¥ nghia quan trong trong viéc ciing ¢b niém
tin cia Nhan dan. Su guong mau, trach nhiém va gan dan cua can bo khong chi
gop phan nang cao hiéu quéa cong tac van dong quan chung ma con tao dong
luc thiic ¢y Nhan dan tich cuc tham gia vao qua trinh xay dyng KCHT.

Cung voi1 viéc phat huy vai tro ctia Nhan dan, mdt yéu cau quan trong
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dit ra 1a phai da dang hoa cac ngudn luc dau tu cho phat trién KCHT. Trong
diéu kién ngué)n von ngan sach con han ché, viéc huy dong céc nguén luc xa
héi hoa, ngudn luc tir doanh nghiép va cac thanh phan kinh té khac 1 xu huéng
tat yéu. Diéu nay doi hoi Pang bo tinh phai c¢6 tu duy d6i méi trong lanh dao,
chi dao; xdy dung co ché, chinh sach pht hgp nham thu hut dau tu, dong thoi
bao dam hai hoa loi ich gitra Nha nudc, doanh nghi€p va Nhan dan.

Thuc tién cho théy, viéc két hop linh hoat gitra nguén von nha nudc voi
cac ngudn lyc x3 hoi hoa, gan véi 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n phat trién
KT - XH, s& gop phan nang cao hiéu qua sir dung von, tranh dan trai va tring
1ap dau tu. Déng tho1, viéc cai thién moi truong dau tu, nang cao nang luc canh
tranh cta dia phuong ciing 1 diéu kién quan trong dé thu hit cac ngudn luc
ngoai ngan sach tham gia phat triéen KCHT.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang, phat huy truyén thong
doan két, dé cao vai tro chu thé ctia Nhan dan va da dang hoa cac nguén luc
dau tu 1a mot kinh nghiém c6 gié tri bén vimng trong lanh dao x4y dung KCHT.
Pay 14 su két hop giita yéu to chinh tri - xd hoi v6i yéu to kinh té, tao nén sirc
manh tong hop trong qua trinh phat trién.

Trong boi canh hién nay, khi yéu cau phat trien KCHT ngay cang cao,
pham vi va quy mé dau tu ngay cang 16n, kinh nghiém nay cang c¢6 ¥ nghia
thiét thuc. Do d6, can tiép tuc ciing cd khéi dai doan két toan dan, nang cao
chét luong cong tac dan van, bao dam cong khai, minh bach trong trién khai
cac du an; déng thot déy manh huy dong cac nguén luc x3 hoi, két hop chat
ché giita ngudn luc nha nude va ngoai nha nudce, nham xiy dung hé théng két
c4u ha tang dong b, hién dai, dap tmg yéu cau phat trién nhanh va bén vimng.

4.2.5. Nang cao nang luc lanh dao cua Pang, hi¢u luc quan ly nha
nuée va phat huy vai tro ciia Mt tran va cac to chire chinh trj - xa hi
trong phat trién két cAu ha tang

Thuc tién lanh dao xay dung KCHT & tinh Tuyén Quang cho thay, cling
v6i viée xac dinh ding chu truong, huy dong ngudn luc, hidu qua phat trién

KCHT phu thudc truc tiép vao nang luc lanh dao cua Pang, hiéu luc quan 1y



170

nha nudc va vai tro giam sat, phan bién xa héi. Pay 1a ba phuong dién ¢6 quan
hé chit ché, bd sung cho nhau, bao dam cac chu truong phat trién KCHT duoc
trién khai dung dinh huéng, dung phép luat va phu hop véi thuc tién. Tir d6 co
thé rat ra mot s6 kinh nghiém chu yéu sau:

Thir nhdt, ndng cao néing lwc linh dao va sirc chién diu ciia Ding
trong phat trién két ciu ha ting.

Thue tién cho thay, KCHT 14 linh vuc ¢ tinh tong hop cao, lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu cép, nhiéu linh vuc va nhiéu dia ban. Qua trinh phat
trién két cau ha tang doi hoi su lanh dao théng nhat, toan dién ctia Pang trong
viéc dinh hudng phat trién, x4c dinh trong tam, ban hanh chu truong va td chirc
thuc hién. Néu nang lyc 1anh dao han ché, d& dan dén tinh trang thiéu déng bo,
dan trai, khong xac dinh ding trong tam, lam giam hiéu qua dau tu va han ché
kha nang lan tda cua cac cong trinh, dy an.

Pong thoi, day 1a linh vuc str dung ngudn lyc 16n, gin véi dau tu cong,
dat dai, dau thau, xay dung, nghiém thu, quyét toan, nén tiém 4n nguy co phat
sinh ti€u cuc, lang phi néu thiéu sy 1anh dao chit ché va kiém soat quyén luc
hiéu qua. Do d6, cung véi ning luc ldnh dao, stc chién dau cia t6 chic dang
c¢6 y nghia dic biét quan trong, thé hién ¢ kha ning giit viing nguyén tic, ky
luat, ky cuong; kip thoi phat hién, chan chinh nhirng biéu hién 1éch lac trong
qua trinh trién khai cac du 4n KCHT.

Thuc tién & Tuyén Quang cho thay, & nhitng noi cip uy bam sat thyc
tién, kip thoi cu thé hoéa chu truong cua Trung wong thanh nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach phu hop véi diéu kién dia phwong; phan cong rd trach nhiém,
dé cao vai trd nguoi ding dau; dong thoi coi trong kiém tra, giam sat, thi hiéu
qua trién khai cac dy an két cau ha tang dugc nang 1én 1 rét. Nguoc lai, noi
nao vi¢c quan tri¢t, cu thé hoa chu truong con cham, trach nhiém chua 10, kiém
tra, giam sat chua thuong xuyén, thi dé phat sinh tinh trang cham tién do, thiéu
déng b0 hodc hiéu qua dau tu chua tuong xung.

Kinh nghiém dat ra la phai khong ngiing nang cao nang luc hoach dinh

va t chirc thuc hién cta cip uy; ddi méi phuong thirc 1anh dao theo hudng sau
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sat, co trong tam, trong diém; gén lanh dao phat trién két ciu ha tﬁng Vo1 xay
dung Pang trong sach, viing manh. Cong tac can bo can duoc coi 1a khau then
chdt, nhét 1a doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y trong céc linh vuc lién quan truc
tiép dén két cau ha tang; dong thoi dé cao trach nhiém néu guong, trach nhiém
giai trinh va ting cudng kiém tra, giam sat trong Dang dé nang cao stc chién
d4u cua to chuc dang.

Thir hai, nang cao hiéu luc, hiéu qua qudn ly nha nwoc trong quy
hoach, ké hoach, t6 chikc thwe hién va quén Iy cdc duw dn két ciu ha ting.

Thure tién cho thdy, chu truong dung chi phat huy hiéu qua khi dugc thé
ché héa va t6 chire thuc hién dé)ng bo. Cong tac quy hoach, ké hoach c6 vai tro
mo dudng, dinh hudng phat trién va 1a co sd dé huy dong, phan bd ngudn luc
dau tu. Viéc ra soat, diéu chinh, hoan thién hé théng quy hoach phat trién KT -
XH, quy hoach nganh, linh vuc, quy hoach xay dung, do thi, nong thon theo
huéng dong bo, thong nhat da gop phan khac phuc tinh trang chong chéo, manh
mén trong dau tu phat trién KCHT.

Bén canh do, viéc xay dung ké hoach dau tu trung han, héng nam co trong
tam, trong diém, x4c dinh 15 tht tir vu tién dau tu da gdp phan tap trung ngudn luc
cho céc cbng trinh then chét, co tinh két ndi, tao dong luc phat trién. Trong diéu
kién nguén luc con han ché, viée 1ap ké hoach khoa hoc, sat thuc tién co ¥ nghia
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua dau tu, han ché dan trai.

Hiéu luc quan 1y nha nudc con phu thudc truc tiép vao nang luc diéu
hanh ctia chinh quyén céac cap. Thuc tién cho thiy, cac du an KCHT lién quan
dén nhiéu khau va nhiéu chua thé, do d6 viéc kién toan bo mdy, phan dinh rd
chtrc niang, nhiém vu, ting cuong phdi hop lién nganh, lién cap 1a diéu kién
quan trong dé bao dam trién khai dong bo. Viéc d6i mdi phuong thirc quan 1y
theo huéng cong khai, minh bach, day manh tng dung cong nghé thong tin va
chuyén dbi sb trong quan 1y du an, giai quyét tha tuc hanh chinh da gop phan
nang cao hi¢u qua diéu hanh, rat ngén thoi gian chuin bi dau tu va han ché

nhiing bat cap trong qua trinh trién khai.
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Mot kinh nghiém dang chii y nira 1 phai gan nang cao hiéu lyc quan 1y
nha nudc v4i xay dung doi ngii can bo dit pham chét, nang luc. Trong linh vuc
két cau ha tﬁng, can b khong chi can ban linh chinh trj va tinh than trach nhiém,
ma con phai c6 ning luc chuyén mon, kha ning tham muu, hiéu biét vé phap
luat, quy hoach, dau tu cong, xay dung, tai chinh, dat dai, moi truong. Chat
luong can bo quyét dinh truc tiép chat luong tham muru, chét luong t6 chuc
thuc hién va kha niang xir Iy nhitng van dé phat sinh tir thuc tién. O nhitng noi
can bd sdu sat co sé, nam chic quy dinh, c6 ning lyc phdi hop va tinh than
trach nhiém cao, cong tic quan 1y dy 4n, giai phong mit bang, kiém soat tién
dd, chat luong thuong dat hi¢u qua tdt hon.

Pong thoi, trong bdi canh ddy manh cai cach hanh chinh va chuyén doi
s6, viéc doi méi phuong thirc quan 1y theo hudéng cong khai, minh bach, tmg
dung cong nghé thong tin trong quan 1y quy hoach, quan 1y du an, giai quyét
tha tuc hanh chinh ciing 1a mot kinh nghiém c6 gid tri. Piéu ndy gép phan rat
ngan thoi gian chuan bi dau tu, nang cao hiéu qua phdi hop giita cac co quan,
han ché tinh trang cham tién d6, doi von, phat sinh khiéu kién, déng thoit tang
cuong trach nhiém giai trinh cua co quan quan ly nha nudc.

Thir ba, phdt huy Mt trin, cdc to chive chinh tri - xi héi trong xay
dung két cdu ha ting.

Thuc tién cho théy, cong khai, minh bach va giam sat chit ché 1a diéu
kién quan trong dé nang cao hiéu qua quan 1y va phong ngtra tiéu cuc trong dau
tu xay dung KCHT. Viéc cong khai quy hoach, ké hoach, danh muc du 4n,
nguén von va tién do thuc hién di tao diéu kién dé cac co quan dan cu, Mat
tran TO qudc, cac doan thé va Nhan dan tham gia giam sat, gop phan nang cao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat duoc thuc hién c6 trong tam, trong
diém, tap trung vao cac linh vuc nhay cam nhu dét dai, giai phong mat bang,
dau thau, quyét toan cong trinh di gop phan phat hién, chan chinh kip thoi sai
pham, han ché that thoat, lang phi. Viéc coi trong so két, téng két, rat kinh
nghiém ciing gop phan hoan thién co ché quan 1y va nang cao hiéu qua diéu

hanh trong thyc tién.
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Bén canh thanh tra, kiém tra cua co quan nha nudc va kiém tra, giam sat
trong Pang, vai tro gidm sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran T quéc va cac
doan thé chinh tri - xa hdi la mot kénh quan trong dé bao dam sy tham gia cua
Nhan déan vao qué trinh phat trién KCHT. Thyc tién cho thiy, thong qua giam
sat viéc thuc hién quy hoach, ké hoach, gial phong mat bﬁng, boi thuong, hd
tro, tai dinh cu, thi cong va khai thac cong trinh, Mat tran va cac doan thé gop
phan bao vé quyén, loi ich hop phéap, chinh dang cia Nhan dan, dong thoi phat
hién, kién nghi xtr Iy nhitng han ché trong t6 chure thyuc hién.

Hoat dong phan bién xa hoi dbi voi cac dy thao quy hoach, dé an, co ché,
chinh sach vé phat trién KCHT ciing gdp phan nang cao chat lugng quyét dinh
cuia co quan co tham quyén. DPéi v6i mot dia phuong mién nui, dia ban rong,
dan cu phan tan, c6 nhiéu ving dong bao dan tdc thiéu s nhu Tuyén Quang,
su tham gia ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé cang c6 y nghia quan trong
trong tuyén truyén, van dong Nhan dan, tao sy déng thuan trong giai phong mat
bang, hién dat, dong gop cong strc, giam sat cong dong. Qua do, cac chuong
trinh, du &n KCHT khong chi duoc trién khai béng ménh 1énh hanh chinh, ma
con dua trén sy dong thuan xa hoi, tao su thong nhat giita “y Pang - 1ong dan”.

Trong thoi gian t6i, khong gian phat trién va pham vi quan 1y cua tinh
dugc mo rong sau qua trinh sap xép, sap nhap don vi hanh chinh, yéu cau dit
ra ngay cang cao, doi hoi phai tiép tuc nang cao ning lyc lanh dao ciia Bang, hiéu
lyc, hiéu qua quan ly cia Nha nudc va hoan thién co ché giam séat va phan bién xa
hoi. Bang b tinh can tang cudng tng dung khoa hoc - cdng nghé va chuyén doi sb
trong quan Iy quy hoach, dau tu va van hanh cac cong trinh KCHT; déng thoi day
manh cong khai, minh bach théng tin dé tao diéu kién cho Mat tran T6 quéc, cac
doan thé va Nhan dan tham gia giam sat, phan bién xa hoi. Viéc két hop chat ché
gitta quan 1y nha nudc hiéu qua véi gidm sét x& hoi rong rai s& gop phan phong
ngira that thodt, 1ang phi, nang cao hiéu qua st dung nguén luc va bao dam cac
chuong trinh, dy &n KCHT duoc trién khai dting muc tiéu, phuc vu phét trién bén

virng cua tinh trong giai doan mai.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong nay tap trung phan tich va danh gia qua trinh 1anh dao ctia Pang
b tinh Tuyén Quang trong xay duyng KCHT tir nam 2010 dén niam 2020. Trén
co SO téng két thyc tién 1anh dao, chi dao va td chire thuc hién cac chu truong
phat trién ha tﬁng trong bdi canh déy manh cong nghiép hoda, hién dai hoa va
hoi nhap, chuong da lam rd nhirng uu diém dat duoc, chi ra nhirng han ché,
nguyén nhan ctia han ché, déng thoi khai quat mot s kinh nghiém c6 y nghia
thue tién dbi v6i cong tac lanh dao phat trién KCHT cua dia phuong.

Két qua nghién ctru cho thay, trong nhitng nam 2010 - 2020, cong tac
lanh dao xay dung KCHT ctia Pang b tinh Tuyén Quang di dat dugc nhiéu
két qua quan trong. Trude hét, nhan thirc cia Pang bo tinh vé vai tro then chét
ctia KCHT trong phat trién KT — XH ngay cang sdu sac va toan dién, timg budc
xéac dinh phét trién KCHT 1a mot trong nhiing khau dot pha cé y nghia chién
luge ddi véi qua trinh phat trién ciia dia phuong. Trén co s d6, nhiéu chu
trwong, nghi quyét va chuong trinh hanh dong vé phat trién ha ting dugc ban
hanh ngay cang dong bo, théng nhét va bam sat yéu cau thuc tién. Qua trinh to
chtrc thuc hién cac chii truong nay duoc trién khai twong dbi quyét liét, co trong
tam, trong diém, v6i sy tham gia ciia ca h¢ théng chinh tr1 va su dé)ng thuan cua
Nhan dan. Nho vay, hé thong KCHT cua tinh tirng budc duoc dau tu, ning cap
va phat trién theo hudng ngay cang dong bo, timg budc hién dai, gop phan quan
trong cai thién diéu kién giao thong, phat trién do thi, xay dung noéng thon méi,
dong thoi tao diéu kién thuan loi cho san xuat, luu thong hang hoa va nang cao
doi séng cua ngudi dan.

Bén canh nhiing uu diém dat dugc, thuc tién 1anh dao xay dung KCHT
cua Pang bo tinh van con boc 16 mot sd han ché nhit dinh. Viéc phan bo va to
chtrc dau tw KCHT gitta cac ving trong tinh c6 thoi diém con thiéu dong bo;
mot s6 du an trién khai con cham tién do; cong tac xay dung va quan 1y quy
hoach & mét sb linh vuc con han ché vé tinh dy bo; hiéu qua khai thac va phat

huy cong trinh sau dau tu & mot s6 noi chua tuong xing vdi nguodn lyc da bd
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ra. Nhitng han ché nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, ca khach
quan va chil quan, trong d6 ¢ nhitng kho khin vé ngudn lyc dau tu, didu kién
tu nhién ctia dia phuong mién nui, ciing nhu nhitg han ché trong cong tac quan
1y, diéu hanh va to chirc thuc hién & mot sd cép, mét sb linh vuc.

Tur viéce tong két thyc tién lanh dao xay dung KCHT nhimg nam 2010 - 2020,
chuong da khai quat 5 kinh nghiém chu yéu trong 1anh dao ctia Dang bo tinh Tuyén
Quang. D¢ 1a: (1) Nhan thirc ding dan va quan triét siu sac vai trd, tim quan trong
cia KCHT d6i v6i phat trién KT - XH; (2) Van dung sang tao chii truong, dudng
16i ctia Pang vao diéu kién cu thé ctia dia phuong, xac dinh ding cac khau dot pha
va nhiém vu trong tim trong timg giai doan; (3) Phat huy quyét tim chinh tri cao
trong 1anh dao, chi dao va t6 chire thuc hién, gén v6i tinh than cha dong, nang dong,
sang tao trong thio g& kho khan, vudng mic; (4) Phat huy truyén théng doan két,
vai tro chu thé ctia Nhan déan va da dang hoa cac ngudn luc dau tu cho phat trién
KCHT; (5) Nang cao nang luc lanh dao cia Pang, hiéu luc quan 1y nha nudc va
phat huy vai trd cia Mt tran va cac to chirc chinh tri - x3 hdi trong phat trién
két cau ha tang.

Nhirng nhan xét va kinh nghiém duogc rat ra tir thuc tién 1anh dao xay
dung KCHT cua Pang b tinh Tuyén Quang trong nhitng ndm 2010 - 2020
khong chi gop phan 1am rd hon vai tro lanh dao ciia Pang bd tinh trong phat
trién KCHT, ma con cung cép nhirng luan cu thuc tién quan trong phuc vu viéc
tiép tuc hoan thién chu truong, chinh sach va phuong thic t6 chic thuc hién
nhiém vu phat trién KCHT cua tinh trong giai doan tiép theo, dap ung yéu cau

phat trién nhanh va bén viing.
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KET LUAN

1. KCHT gitr vai tro nén tang, tao diéu kién truc tiép cho hoat dong san Xuét,
luu théng, quan 1y va doi séng ctia Nhan dan, dong thoi 1a mot trong nhimg nhén t6
quyét dinh ddi voi tang truong kinh té, bao dam tién bo va cong bang xa hoi, gitr
vimg qudc phong - an ninh va 6n dinh chinh tri. Trong tién trinh ddy manh CNH,
HDH dit nudc, bang Cong san Viét Nam da xac dinh xay dung hé¢ théng KCHT
dong bo 13 mot trong ba dot pha chién lugc, c6 ¥ nghia then chét dbi véi phat trién
nhanh va bén viing. Dén nay, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé xay dung KCHT
& Viét Nam dudi goc do chinh sach hodc thuc tién, trén pham vi ca nudc cling nhu
¢ dia phuong, tuy nhién chua c6 cOng trinh khoa hoc lich sir Bang nao nghién ctiru
bang bo tinh 1anh dao xay dung KCHT nhu mdt dé tai nghién ctru doc lap. Do do,
thyc hién dé tai ludn 4n tién si nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam: “Pang b
tinh Tuyén Quang lanh dao xdy dung KCHT tir ndm 2010 dén nim 2020” c6 y
nghia khoa hoc va thyc tién.

2. Tir goc do tiép can va cac phuong phap nghién ciru cta nganh khoa
hoc Lich st DPang, trén co s& nhirng tu liéu, tai liéu duoc nghién ctru tham dinh,
luan 4n c6 nhitng két qua nhu sau:

Pang bo tinh Tuyén Quang di xay dung chu truong phat trién KCHT dé lam
co s& chi dao, to chire thuc hién. Quan triét sdu sic chi truong cia Pang va chinh
sach cua Nha nudc vé phat trién KCHT, cdn c& vao tinh hinh thuc tién dia
phuong, nhitng nam 2010 - 2020, Pang bd tinh Tuyén Quang da xac dinh chu
troong dung dan vé xay dyng KCHT. Pang bo tinh da ban hanh nhiéu nghi
quyét chuy@n dé, két luan quan trong nham lanh dao xay dung hé théng KCHT
d6ng bd, phu hop véi diéu kién thuc tién ciia dia phuong nhu Nghi quyét so
01-NQ/TU, ngay 09/5/2011 vé ddy manh phat trién hé thong giao thong giai
doan 2011 - 2015, Nghi quyét s6 37-NQ/TU, ngay 29/6/2012 vé ddy manh quy
hoach va phdt trién thanh pho Tuyén Quang; Nghi quyét s6 15-NQ/TU, ngay
22/05/2016 vé kién cé hod kénh muong, bé tong hod dwong giao théng ni dong

va xay dung nha van hod thon ban, to nhan dan gan voi san thé thao va khudn
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vién trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020; Két luan sé 65-KL/TU, ngay
25/10/2016 vé cdc nhiém vy, gidi phdp trong tim xdy dung hé thong két cau ha
tang, va nhiéu chuong trinh hanh déng nham cuy thé hoa chu treong phat trién
KCHT. Nhitng chu truong phat trién KCHT ctia tinh vira tuan thi quan diém,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, vira trén co sé nim
bat thuc tién, diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, kha nang va cac nguén luc &
dia phuong.

Trén co s& cac chii trrong dé ra, Pang bo tinh Tuyén Quang da tap trung chi
dao to chirc thuc hién xay dung KCHT mot cach déng b, co trong tam, trong diém.
Nbi dung chi dao dugc trién khai toan dién tir cong tic quy hoach, xac dinh danh
muc uu tién, huy déng va 1ong ghép cac ngudn luc dau tu, dén to chirc thyuc hién,
quan 1y, kiém tra, giam sat va danh gia két qua. Qua trinh chi dao duogc thuc hién
v6i su vao cude cia ca hé théng chinh tri, bao dam tinh thong nhét, dong bod va phu
hop véi diéu kién thyc tién clia dia phuong. Pang b da git hai dugc nhiing thanh
qua to 16n trong x4y dung KCHT. Hé thong KCHT, dic biét 13 ha ting ctia nhing
linh vyc thiét yéu trong doi séng KT - XH da phat trién theo hudng dong bd timg
budc hién dai va phat huy vai tro dot pha, thiic day su nghiép d6i méi & dia phuong.

Qua trinh 1anh dao xay dung KCHT cua Pang bd tinh Tuyén Quang
nhitg nam 2010 - 2020 dat dugc nhiéu wu diém noi bat. Nhan thic vé vai tro
ctia KCHT ngay cang siu sic, toan dién; chu truong, nghi quyét dugc ban hanh
kip thoi, sat thuc tién; qua trinh t6 churc thuc hién duoc trién khai quyét liét, co
trong tim, trong diém; hé thong KCHT ting budc duge dau tu ddng bo, gop
phan thuc ddy phat trién KT - XH va nang cao doi sdng Nhan dan. Tuy nhién,
qué trinh 1anh dao x4y dung KCHT van con mot s6 han ché. Viéc dau tu KCHT
chua déng b0 gilra cac vung; tién do trién khai mot sé du 4n con cham; cong
tac quy hoach c6 thoi diém chua theo kip yéu cau phat trién; hiéu qua khai thac
mot s6 cong trinh chua cao. Nhiing han ché nay xuét phat tir ca nguyén nhan
khach quan va chu quan, trong do6 co diéu kién tu nhién kho khin, nguén luc

han ché va nang lyc quan 1y cia mdt bd phan can bo chua dap ung yéu cau.
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Ttr thuc tién 1anh dao xdy dyng KCHT nhitng ndm 2010 - 2020 ctia Pang
bd tinh Tuyén Quang, luan an da rat ra mot s6 kinh nghiém co ban: Mot la, nhan
thirc dung dan vé vai tro, tAm quan trong cua xay dung KCHT déi voi su
nghiép CNH, HPH ¢ dia phuong mién nli; Hai I, van dung dung din, sang
tao dudng 16i, chu truong ctia Pang, xac dinh dung nhiém vu trong tim, dé ra
cac chu truong phu hop, tao su dong thuén xa hoi trong xay dung KCHT; Ba
14, nang cao quyét tam chinh tri trong 1anh dao va t6 chirc thyc hién; chii dong,
ning dong, sang tao trong thao g& kho khin, vudng mic; chu dong, ning dong,
sang tao trong thao g& khé khan, vudng mac. Bén la, phat huy truyén théng doan
két va vai tro cha thé cia Nhan dan; da dang hoa cac ngudn luc dau tu, huy dong
t6i da nguon von xa hoi hoa; Nam la, nang cao nang luc 1anh dao cua Pang, hiéu
luc quan Iy nha nude va phat huy vai tro ciia Mt trin va céc t6 chirc chinh tri
- x4 hoi trong phat trién KCHT.

3. Trén co so nghién ctru, ludn 4n d3 c6 nhitng déng gbp mai vé mit khoa
hoc dbi voi linh vuc Lich st Pang Cong san Viét Nam. M4t la, luan an tiép can
theo huéng chuyén nganh Lich st Pang, 1am rd sy 1anh dao cua DPang ddi véi
linh vyc phat trién KCHT - mot dia hat con it duge khai thac trong nghién ctru
lich str Pang. Qua d6, gop phan bo sung cach tiép can lién nganh, 1am ré hon
vai trd lanh dao ctia Pang trong mot linh vyc mang tinh kinh té - k¥ thuat dic
th; hai 13, luin an da lam rd sy van dong, phat trién trong tu duy va phuong
thire 1anh dao ctia Pang bo tinh Tuyén Quang d6i véi phat trién KCHT qua cac
giai doan. Tt tu duy khic phuc kho khin sang tu duy phat trién bén ving; tir
cach tiép can phan tan sang tich hop, huy dong da dang ngudn luc; tir co ché
bao cdp sang van hanh theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y ctia Nha nudec.
Nhiing két qua ndy goép phan bo sung nhan thirc vé qué trinh d6i méi tu duy
lanh dao cua Pang & cap dia phuong trong thoi ky ddy manh CNH, HPH.

4. Trong bdi canh méi, trudc yéu cau diy manh CNH, HPH, hoi nhap quéc
té va chuyén doi so, nhét 13 viéc thay doi don vi hanh chinh cua tinh, dia du mé

rong, hoat dong theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, viéc xay dung
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KCHT dit ra nhiéu yéu cau méi déi véi Bang bo tinh Tuyén Quang hién nay. Dang
b6 tinh can ké thira nhing thanh tuu d4 dat dugc, chét loc nhitng kinh nghiém thanh
cong trong cong tac phat trién KCHT trong qua kh, tiép tuc hoan thién chu truong,
chinh sach phat trién KCHT dong b, hién dai; nang cao chat lugng cong tac quy
hoach; déy manh huy dong nguén luc dau tu, nhat 1a nguén luc xa hdi hoa; tang
cudng tng dung khoa hoc - cong nghé va chuyén doi s6 trong quan 1y va phat trién
ha ting; ning cao ning luc lanh dao va hiéu qua quan Iy nha nudc. Pong thoi, can
cht trong phat trién KCHT theo hudng dong bd, bén vimg, gan véi bao vé moi
trudng, thich tmg véi bién d6i khi hau va ting cudng lién két ving. Pay 1a nhiing
yéu cau cip thiét nham tao nén tang viing chic dé tinh Tuyén Quang phat trién
nhanh, bén vig, thyc hién thang loi muyc tiéu trd thanh tinh phat trién kha, bén

virng trong khu vuc mién ntii phia Bac.
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PHU LUC

Phu luc 1:
BAN PO HANH CHINH TINH TUYEN QUANG
(Thoi diém thang 6/2025)

Nguon: Ban Chdp hanh Bang bg tinh Tuyén Quang: Lich siz Ddng bé tinh
Tuyén Quang (2006 — 2020), Nha xuat ban Chinh tri quac gia sw that, H. 2025.
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MOQT SO NGHI QUYET, CHUONG TRINH HANH PONG
LANH PAO XAY DUNG KET CAU HA TANG CUA PANG BQ
TINH TUYEN QUANG TU NAM 2010 PEN NAM 2020

STT

Theot gian

S6 ky hiéu
VB

Tén ngi dung van ban

I- Nghi

quyét, két luan dwec ban hanh trong giai doan 2010 - 2015

09/5/2011

S6 01-NQ/TU

Nghi quyét cia Ban Chap hanh
Pang bo tinh Tuyén Quang vé day
manh phat trién hé théng giao
thong giai doan 2011-2015

13/5/2011

S6 02-NQ/TU

Tinh uy Tuyén Quang (2011), Nghi
quyétngdy cua Ban Chap hanh Pang
bo tinh (khoa XV) vé phét trién va
nang cao chat luong nguon nhan lyc
tinh Tuyén Quang giai doan 2011-
2015, dinh huéng dén nam 2020. Vin

29/8/2011

S6 36-KL/TU

Két luan Hai nghi tong két thuc hién
Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay
01/7/2004 cta Bo Chinh tri (khoa IX)
vé phuong hudng phét trién kinh té -
x4 hoi va bao dam quéc phong - an
ninh viing trung du va mién ndi Bac
Bo dén nim 2010

23/11/2011

S6 27-NQ/TU

Nghi quyét cua Ban Chap hanh Pang
bo tinh vé xay dung ndng thén mai
giai doan 2011-2015, dinh hudng dén
nam 2020.
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S) 17/6/2012

s6 36-NQ/TU

Nghi quyét ciia Ban Thuong vu Tinh
uy (khoa XV) vé phd cap gido duc
mam non cho tré 5 tudi trén dia ban

tinh Tuyén Quang

6 29/6/2012

s6 37-NQ/TU

Nghi quyét cia Ban Thuong vu
Tinh uy vé d¢ay manh quy hoach va

phat trién thanh phd Tuyén Quang

II- Chwong trinh hanh dfng dugec ban hanh trong giai doan 2010 - 2015

1 [23/5/2012

s6 13-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua BCH
Pang bo tinh vé thuc hién Nghi
quyét s6 13-NQ/TW cua Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XI vé
xay dung hé théng két cau ha tang
ddng bo nhim dwa nude ta co ban
tré thanh nudc cong nghiép theo

hudng hién dai vao nam 2020.

2 7/11/2012

s 17-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua Ban
Thuong vu Tinh uy vé Thyc hién Két
luan s 26-KL/TW ngay 02/8/2012
cta Bo Chinh tri khoa X1 vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 01/7/2004 cua Bo Chinh tri
khoa IX nham day manh phat trién
kinh t& x4 hoi va bao dam qudc
phong an ninh viing trung du va mién

ndi Bac bo dén nam 2020.

3 29/01/2013

$6 23 -CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua Ban
Chép hanh Pang bo tinh vé thuc
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hién Két luan s6 49-KL/TW ngay
16/10/2012 Hoi nghi lan tha sau
Ban Chép hanh Trung wong Dang
khéa X1 Vé tinh hinh kinh té - x& hoi,
tai chinh - ngan sach nha nudc nam
2012; ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi, tai chinh - ngan sach nha nudc
nam 2013.

02/01/2014

s6 32-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua BCH
Dang bo tinh vé thuc hién Két luan
s6 74-KL/TW ngay 17/10/2013
Hoi nghi lan thir tam BCH Trung
wong Pang khoa X1 vé “Tinh hinh
kinh té - x& hoi nam 2013 va nhi¢m
vu nam 2014” va “Danh gia tinh
hinh thuc hién Nghi quyét Dai hoi
X1 vé kinh té - x4 hoi, trong tam 1a
ba dot pha chién lugc gan véi tai co
cau nén kinh té, d6i mai mé hinh

tang truong”

15/01/2014

s6 35-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua Ban
Chap hanh Pang bo tinh (khoa
XV), Thuc hién Nghi quyét sb 29-
NQ/TW ngay 04/11/2013 Hoi nghi
lan thir tam Ban Chéap hanh Trung
wong Pang (khoa X1) vé “Doi méi
can ban, toan dién giao duc va dao
tao, dap ¢ng yéu cau CNH, HbH
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trong diéu kién kinh té thi truong
dinh hudéng Xx& hoi chu nghia

va hoi nhap quéc té&”

6 16/10/2014

s6 38-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong vé Thuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
01/7/2014 cua Bo Chinh tri vé day
manh ung dung, phét trién cong
nghé thong tin dép Gng yéu cau phat

trién bén ving va hoi nhap quéc té

I11- Nghi quyét, Két luan dwoc ban hanh trong giai doan 2015 - 2020

1 22/5/2016 | s6 15-NQ/TU

Nghi quyét cta Ban Thuong vu
Tinh ay vé kién cd hoa kénh
muong, bé tong hoa duong giao
thdng noi dong va xay dung nha
van hoa thon, ban, to nhan dan gan
véi san thé thao va khudn vién trén
dia ban tinh giai doan 2016 - 2020.

2 27/5/2016 | s6 17-NQ/TU

Nghi quyét caa Ban Thuong vu
Tinh dy vé lanh dao thuyc hién
nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu
cal thién moi truong Kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh cua
tinh giai doan 2016 - 2020.

3 |25/10/2016 | sb 65-KL/TU

Két luan cia Ban Thuong vy Tinh
ty khéa XV vé cac nhiém vu, giai
phap trong tam xay dyng hé thong

két cau ha tang.

IV- Chwong trinh hanh dgng dugc ban hanh trong giai doan 2015 - 2020
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27/02/2016

s6 05-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong thuc hién
nghi quyét Pai hoi dai biéu Bang bo
tinh 1an tha XVI

16/02/2017

s6 11-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cia BCH
Dang bo tinh vé thuc hién Nghi quyét
s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 Hoi
nghi 1an tht tr Ban Chap hanh Trung
wong Pang (Khoa XI1) vé mét s6 cha
truong, chinh sach 16n nham tiép tuc
d6i méi mé hinh tang trerdng, nang cao
chat luong tang trudng, ning xuat lao

dong, sac canh tranh cta nén kinh té.

16/02/2017

s6 12-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong cua BCH
Pang bo tinh Thuc hién Nghi quyét
s& 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 Hoi
nghi lan thtr tw BCH Trung wong
Pang (khda XI1) vé thyc hién co hiéu
qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc
té, gitt vitng on dinh chinh tri - x4 hoi
trong béi canh nudc ta tham gia cac
hiép dinh thuong mai ty do thé hé

maoi

27/6/2017

s6 15-CTr/TU

Chuong trinh hanh dong ctia Ban
Thuong vu Tinh ay thuc hién Nghi
quyét sé6 08-NQ/TW cua Bo Chinh
tri v& phét trién du lich trg thanh

nganh kinh té miii nhon,

Ngusn: Keét qud nghién cizu trong lugn an cua tac gia (Tdp hop tir

Phong luu trii — Van phong Tinh uy Tuyén Quang
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Phu luc 3:

BIEU PO SO SANH CAC MUC TANG TRUONG GRDP; TY TRONG GRDP;
XEP HANG QUY MO GRDP; GRDP/NGUOI CUA TINH TUYEN QUANG
SO VOI VUNG TRUNG DU MIEN NUI PHIABAC
VA VUNG MIEN NUI PHIABAC

Hinh 1. Tang truéng GRDP tinh Tuyén Quang so vai vung Trung du
Mién ndi phia Bic va ving Mién ni phia Bic (%/nim)
Tang truéng GRDP tinh Tuyén Quang so véi vung
7TDMNPB va vuing MNPB (%/nam)

6,7
6,6 62 6,3 6,6

5,6

6,2

5,9

o B N W A U O N

2011 - 2015 2016 - 2020 2011 - 2020
B Tuyén Quang mVung TDMNPB  ®Vung MNPB

Nguon: Téng cuc Thong ké
Hinh 2. Ty trong GRDP cua tinh trong viing Mién nui phia Bic va

viing Trung du va mién ndi phia Bac (%)

Ty trong GRDP tinh Tuyén Quang trong vung (%)

8,76 8,8 8,9
I | I 5'62 I 5'65

2010 2015 2020

O R, N W b U1 OO N 0O O O

@ Ty trong GRDP cUa tinh trong ving MNPB @ Ty trong GRDP cua tinh trong vung TDMNPB

Nguon: Téng cuc Théng ké
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Hinh 3. Xép hang quy mé GRDP cua tinh trong viing

Xép hang quy m6é GRDP tinh Tuyén Quang v&i cac tinh
trong vuing MNPB va vung TDMNPB (béac)

9
8
8
7
7
6
5
5
4
4
3
2
1 1
1 I BB
0
2015 2020 Tang (2015 - 2020)
B Xé&p hang quy md GRDP trong ving MNPB M X&p hang quy m6 GRDP trong TDMNPB
Nguon: Tong cuc Thong ké
Hinh 4. GRDP/ngudi cua tinh so vai vung
GRDP/nguoi cua tinh so véi vung so véi vung MNPB va
vung TDMNPB (tri¢u dong; gid hién hanh)
120
101,1
100 93,5
85,3 89,8
80
60 49,8
44,7 44,2
40 28,9 30,9 33,9
. . l I
0
Tuyén Quang Vung MNPB Vung TDMNPB So vaivung MNPB  So vé&i vung TDMNPB

E2015 E2020

Nguon: Téng cuc Thang ké
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DANH SACH CAC PIA PHUONG TREN PIA BAN TINH TUYEN QUANG
HIEN PAT PE XAY DUNG PUONG GIAO THONG NONG THON

(GIAI DPOAN 2016 - 2020)

S6 Tén huyén S6 ho thamgia | So lwong dat da hién

TT Tén x& hién dit (ho) (m?)
1 2 3 4

Tong so6 773 113.098,5

| | Lam Binh 85 19.073,0
1 | X& Xuan Lap 3 1.306,0
2 | X& Phuc Yén 7 2.860,0
3 | Xi Thuong Lam 26 2.792,0
4 | Xa Lang Can 13 4.625,0
5 | X& Khudn Ha 18 2.820,0
6 | X&Hong Quang 5 1.850,0
7 | X&Binh An 13 2.820,0
Il | Na Hang 211 26.851,5
1 | X4 Nang Kha 134 8.097,0
2 | X4 Thuong Giéap 6 2.050,0
3 | X4 Khau Tinh 17 3.810,0
4 | Xa Thugng Néng 9 4.287,0
5 | X& Yén Hoa 6 1.420,0
6 | X4 Hong Thai 11 3.480,0
7 | Xa Son Pha 18 211,0
4 | Xa Thanh Tuong 10 3.496,5
111 | Chiém Hoéa 79 11.189,0
1 | X& Hung My 1 200,0
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2 | XaBinh Phu 1 50,0
3 | Xa Binh Nhén 17 1.563,0
4 | X& Ngoc Hoi 12 1.200,0
5 | XaHoa Phu 26 3.028,0
6 | XaYeénLap 7 1.000,0
6 | XaPhuc Thinh 11 1.513,0
7 | XaTrung Ha 2 1.650,0
8 | XaTan Thinh 2 985,0
IV | Ham Yén 65 8.866,0
1 | Xa Thanh Long 2 950,0
2 | Xa Minh Huong 1 100,0
3 | Xa Yén Phu 2 410,0
4 | Xa Minh Khuong 1 200,0
5 | Xa Théi Hoa 40 6.446,0
6 | Xa Yén Thuan 19 760,0
V | Yén Son 99 27.541,0
1 | Nhir Han 25 3.776,0
2 | Ta Quan 12 2.361,0
3 | Xuan Van 2 1.442,0
4 | Tién Bo 5 790,0
5 | Tan Tién 15 2.674,0
6 | Trung Minh 2 1.500,0
7 | Chiéu Yén 2 418,0
8 | DBoi Binh 3 288,0
9 | bao Vién 2 960,0
10 | Tan Long 4 1.090,0
11 | Théi Binh 5 10.547,0
12 | Trung Truc 1 600,0
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13 | Hoang Khai 21 1.095,0
V1 | Son Duong 52 11.084,7
1 | XaHop Hoa 1 360,0
2 | X&Minh Thanh 1 360,0
3 | X&Binh Yén 26 4.928,0
4 | Xa Vinh Loi 2 450,0
5 | X&Hao Phu 4 620,0
6 | X& Chi Thiét 1 660,0
7 | Xa bai Phi 1 300,0
8 | X& Thuong Am 1 220,0
9 | Xa Son Nam 5 1.138,4
10 | X&Hop Hoa 1 1.026,0
11 | Thi Tran S.Duong 7 990,3
10 | X4 Pha Luong 2 32,0
VIl | Thanh Phé TQ 182 8.493,3
1 | X&Thai Long 102 4.459,7
2 | X& An Khang 2 274,0
3 | X3 boi Can 25 1.365,6
4 | P.Néng Tién 53 2.394,0

Nguon: Vin phong Tinh uy Tuyén Quang
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Phu luc 5:
MOT SO HINH ANH VE KET CAU HA TANG TINH TUYEN QUANG
Anh 1: L& khéanh thanh cong trinh xay dung cau Ba Pao (4/1/2025), huyén

Na Hang bic qua séng Gam, c6 y nghia quan trong trong hé théng giao théng

cua huyén Na Hang nai riéng va cua tinh Tuyén Quang ndi chung.

Nguon: Bao Tién Phong dién tir
Anh 2: Cau Binh Ca bac qua sdng L6, Tuyén Quang duoc khai cong xay
dung vao thang 10/2015 va chinh thac khanh thanh, théng xe vao ngay
22/9/2019

Nguén: Bao Tuyén Quang
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Anh 3: Nguoi dan xa Trung Minh, huyén Yén Son (cii) 1am duong bé-tong

ndng thon theo phuong cham “Nhan dan 1am, Nha nuéc hd tro”
giai doan 2016 - 2020

Y & - W ra

Nguon: Bdo Nhan dén dién tir
Anh 4: Nguoi dan thén Thinh Kim, x4 Van Phi, huyén Son Duong (cii)

thuc hién chu trrong bé tong hoa duong noi déng

Nguon: Ban Tuyén gido Tinh uy Tuyén Quang, Tuyén Quang 30 ndm doi méi
va phat trién (1991 — 2021), NXB Chinh tr; quéc gia sw thdt, H. 2021
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Anh 5: Giao thong d6 thi Tuyén Quang

)

BDoan duong til trung tam thanh phé Tuyén Quang di Quéc 16 37

Nguon: Ban Tuyén gido Tinh uy Tuyén Quang, Tuyén Quang 30 nam doi méi
va phét trién (1991 — 2021), NXB Chinh tri quéc gia sw that, H. 2021

Anh 6: Quang truong Nguyén T4t Thanh, tinh Tuyén Quang duoc khai cong xay
dung ngay 15/2/2012, khanh thanh ngay 19/5/2015, la 1 trong 11 cbng trinh, du an
Xuat sic dat Giai thuong Phong canh thanh phé chau A (nam 2022).

Nguon: Cong théng tin dién tir Dang bé tinh Tuyén Quang
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Anh 7: Thanh ph4 Tuyén Quang dugc cdng nhan d6 thi loai 11, thang 2/2021

ﬁﬂwm

k“ I3 R SV /" & 0% s i‘**
Nguon: Ban Tuyén gido Tinh uy Tuyén Quang, Tuyén Quang 30 ndm doi méi
va phat trién (1991 — 2021), NXB Chinh tri quac gia sw that, H.2021

Anh 8: Trung tdm huyén Lam Binh duoc thanh 1ap nam 2011,
da dat tiéu chi do thi loai V nam 2020

N
-
R\
P,
y

Nguén: Bdo Nhdn ddn dién tir
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Anh 9: Co so vat chat ciia Tram Y té xd Tam Pa (Son Duong) duoc dau tu

xay dung dap ung tot nhu cau kham, chira bénh cho Nhan dan.

M

Nguon: Suckhoedoisong.vn
Anh 10: Tram Y té x4 Binh An (L&m Binh) duoc dau tu ha tang dap (ng nhu

cau kham chira bénh cho nguoi dan.

Nguon: Bao Tuyén Quang online
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Anh 11: Bénh vién da khoa Phuong Béc (Bénh vién tu nhan), dugc Bo Y té
cap phép hoat dong kham, chira bénh vao ngay 26/11/2019 ...

Nguon: Anh Lé Hanh, baophapluat.vn
Anh 12: Hé théng may chup ct 16p vi tinh (CT-Scanner) 128 day

tai Bénh vién Pa khoa Phuong BAc.

i

Nguon: 4Anh L& Hanh, baophapluat.vn



