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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong tién trinh cach mang va su nghiép di méi dat nudc, Pang ta ludn
khang dinh can bo 1a nhan té quyét dinh su thanh bai caa cach mang; cong tac
can bo 1a khau "then chét" caa cong tac xay dung Pang va hé théng chinh tri.
Sinh thoi, Cha tich H5 Chi Minh da chi ré: "can bo la cai goc ciia moi cong
viéc. Vi vay, huan luyén céan b 1a cong viéc goc caa Pang” [59, tr.309] va "
Mudn viéc thanh céng hoic that bai, déu do can bo tét hodc kém" [59, tr.280].
Pac biét, ddi véi doi ngii can bd cap x4 - nhitng nguoi truc tiép dua duong 161,
chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc vao cudc séng, l1a

-
A

"cau ndi" quan trong nhat gitra Pang, Nha nudc véi Nhan dan - thi yéu cau vé
ban linh chinh tri va trinh do Iy luan cang tré nén cap thiét. Nguoi timg cin
dan: " Ly luan nhu cai kim chi nam, né chi phuong hudng cho chdng ta trong
cdng viéc thuc té" [59, tr.273].

Quan diém nhét quan do tiép tuc duoc ké thira va phat trién manh mé tai
Pai hoi XI1I caa Pang, voi yéu cau xay dung doi ngii can bo cac cap, nhat 1a
Cap co s& ¢ du pham chét, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vu. Nghi quyét
nhan manh viéc: “Tap trung nang cao chat luong dao tao, bdi dudng ly luan
chinh tri cho can bo, dang vién" coi ddy 1a giai phap cin co dé ngan chan sy
suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i séng, "tu dién bién", "tu chuyén
hoa" [21, tr. 181]. Vian kién Dai hoi XIV dé xuat phuong huéng, nhiém vu, giai
phap cong tac xay dung Dang nhiém ky 2025-2030: “Doi mai can ban noi dung,
chuong trinh, phuong phap giao duc LLCT theo hudng khoa hoc, séng tao, hién
dai va gan Iy luan véi thuc tién. Tang cuong bdi dudng, tap huan, cap nhat kién
thac cho cap uy vién va can bo lam cong tac xay dung Pang cac cap [23, tr. 20].

Cap x4 1a don vi hanh chinh co s6, 14 noi truc tiép to chuc trién khai thuc
hién duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc vao
cudc séng; 1a cau ndi truc tiép gitta Pang, Nha nuéc voi Nhan dan. Stc manh cua
HTCT, hiéu luc, hiéu qua QLNN, niém tin cia nhan dan ddi vai ché d6... phan
I6n duoc quyét dinh boi chat luong hoat dong cia HTCT co sé va d6i ngil can bo
cap x&. Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua Hoi nghi lan thi nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa 1X vé dbi méi va nang cao chat luong HTCT
& co s& x4, phuong, thi tran da khang dinh: "To chuc co s¢ dang x4, phuong, thi



tran 1a hat nhan chinh tri, 1a nén tang cua Dang; chinh quyén co sd 1a cip chinh
quyén gan dan nhat... Can bo co so 12 nhan té quyét dinh su vitng manh caa HTCT
co s6" [4]. Bang ta yéu cau can bo khdng chi viing vé chuy@n mén ma phai kién
dinh vé chinh tri, trong sang vé dao duc. Dic biét, ddi véi can bo cip x4, yéu cau
vé trinh do LLCT ngay cang trd nén cap thiét dé ho co du ban linh giai quyét
nhitng van dé pharc tap nay sinh tir thuc tién co sé, tranh tinh trang tranh tinh trang
biéu hién suy thodi vé tu tudng chinh tri hay Iing ting, bi dong.

Thé ché hoéa quan diém cua Pang, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sé
33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé can b, cong chirc cap x& va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap x&, ¢ thdn, t6 dan phé [17]. Pay la van ban
phap 1y quan trong tao budc ngodt trong viéc chuan hoa doi ngii can bd cap x4,
dit ra nhitng tidu chuan cao hon, chit ché hon vé trinh d6 DTBD, trong d6 co6 trinh
d6 LLCT. Thuyc té cho thiy, cong tac PTBD LLCT khéng chi la viéc trang bi bang
cap dé dap g tiéu chuan bd nhiém, ma quan trong hon 1a trang bi thé gisi quan,
phuong phap luan khoa hoc, rén luyén ban linh chinh trj dé can bo cap xa thuc su
la "cong boc™ cua dan. Vi vay, nghién ctru dé nang cao chat lugng cong tac nay la
doi hoi khach quan, vira mang tinh cap bach, vira mang tinh chién luoc 1au dai.

Déi véi tinh Khanh Hoa, day 1a dia ban cd vi tri chién lugc quan trong vé
kinh té - x4 hoi va QP-AN cua khu vic Duyén hai Nam Trung B va ca nudc. Hién
nay, tinh Khanh Hoa dang tap trung moi ngudn luc dé thuc hién Nghi quyét s 09-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri ngay 28/01/2022 vé xay dung, phét trién tinh Khanh Hoa
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, véi muc tiéu phén d4u dén nam 2030,
Khéanh Hoa tré thanh thanh phd truc thude Trung wong. Tién trinh nay di lién véi
nhiing yéu cau dbi mai, sap xép lai té chirc b may, dic biét I nhiing yéu cau moi
tir md hinh t6 chirc don vi hanh chinh dia phuong 2 cap va cha truong hop nhat, sap
nhap cac don vi hanh chinh. Su chuyén d6i sang mé hinh quan tri mai dat ra nhiing
thach thic to 16n dbi véi hé thong chinh tri co sa, doi hoi doi ngii can b cap x&
khong chi thao viéc ma con phai viing vang vé ly luan chinh tri (LLCT), kién dinh
muc tiéu ly tuong va co tu duy khoa hoc.

Pé hién thuc hoa khét vong nay, yéu té con ngudi, dic biét 1a doi ngii can b
lanh dao, quan 1y cac cap dong vai tro quyét dinh. Tinh ty Khanh Hoa da xé4c dinh
phét trién nguon nhan luc chat lugng cao 13 mot trong nhitng khau dot phé chién
lugc. Nhiéu chuong trinh, nghi quyét quan trong da duoc ban hanh, nhu: Chuong



trinh phat trién ngudn nhan lyc tinh Khanh Hoa giai doan 2025-2030 [112]; Béo
céo tong két thuc hién cong tac Iy luan. Lanh dao tinh nhan thire sau sic rang: Mudn
xay dung chinh quyén d6 thi hién dai, théng minh, trudc hét phai co doi ngii can bo
co sO ¢c6 tu duy quan tri hién dai, c6 trinh d6 LLCT viing vang dé van dung sang
tao chu truong ciia Pang vao diéu kién dic thd cua dia phuong.

Mic dU vay, so véi nhitng yéu cau cta tinh hinh méi va muc tiéu Nghi quyét
09-NQ/TW, cong tac PTBD LLCT cho can bo cap xa ¢ tinh Khanh Hoa thoi gian
qua van con nhitng han ché, bat cap can dugc nhan dién va thdo g&. Theo cac Béo
cao tong két ciia S& Noi vu va két qua khao sat thuc té tai cac chuyén dé cho thay:
(1) Cong tac xay dung va trién khai chuwong trinh, ké hoach dao tao, bdi dudng
LLCT con c6 lac, ¢6 noi thiéu tinh ddng bo, co cau noi dung dao tao boi dudng
chua hop Iy, nguén luc thuc hién con phan tan va chua tuong xung. Cu thé: mat
can ddi nghiém trong vé co cdu noi dung cua ké hoach DTBD: Ning vé bang cap
ly luan dé phuc vu quy hoach, nhe vé k§ nang thuc hanh; thiéu ddng bo trong quy
hoach mang lugi va ha tang sau sap nhap: Tao su chénh Iéch 16n vé diéu kién hoc
tap gitta ving do thi va ving khé khin, mdi sap nhap; chinh sach hé tro tai chinh
lac hau. (2) Cong tac xay dung t6 chac, bo may cén b, giang vién, co sd ha ting
dam bao cho hoat dong tac dao tao, bdi dudng LLCT cho cén bo cap x& con cd
noi chua dap @ng, chang han: chat luong giang vién chénh léch 16n giita cac ving
mién va k¥ ning su pham sb; co sé ha tang tai cac dia ban sau sap nhap con chap
v4, thiéu dong bo vé ha tang sé va khdng gian tu hoc; bo may quan 1y co sd con
ling ting trong van hanh md hinh "chinh quyén 02 cap” va 6n dinh nhan sy doi
du. (3) T6 chic thyc hién chuong trinh, ndi dung va phuong phap dio tao, bdi
dudng cham d6i méi, van con tinh trang nang ly thuyét, chua theo kip thyc tién
sinh dong va yéu cau caa ky nguyén méi. (4) Su phdi hop véi cac té chirc, co
quan, don vi lién quan dén cong tac ddo tao, boi dudng LLCT cho can bo cap xa
con mang tinh hinh thac, thiéu chiéu sau va chua tao duge co ché rang budc trach
nhiém rd rang. (5) Cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, danh gia, rat kinh
nghiém ¢ mot sé noi van chua thuc su chit chg; y thirc tu giac hoc tap cia mot bo
phan can b chua cao, con chay theo thanh tich va chura nghiém tuc trong hoc tap.
Nhitng han ché trén néu khong duoc khac phuc kip thoi s& 13 luc can 1on di voi
su phat trién caa tinh. Thuc tién nay doi hoi phai ¢ nhiing nghién cau, danh gia
khéch quan, khoa hoc dé tim ra nguyén nhan va giai phép khac phuc triét dé.



Déi vé6i dia ban tinh Khanh Hoa, chua c6 mot cong trinh nghién cau khoa
hoc ndo nghién ciru mot cach hé théng, chuyén sau va toan dién vé cong tac PTBD
LLCT cho cé&n bo cap xa trong bdi canh mai - bdi canh thuc hién Nghi quyét 09-
NQ/TW va Nghi dinh 33/2023/ND-CP.

Tu nhitng phan tich trén, Nghién cau sinh quyét dinh lya chon dé tai: "Coéng
tac ddao tao boi dieong 1y lugn chinh tri cho can bé cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa hién
nay" 1am Luan &n tién si, nham dé xuat c4c giai phap khoa hoc, kha thi dé nang
cao chat lugng ddi ngii can bo co s, dap (ing yéu cau xay dung va phat trién tinh
Khanh Hoa trudc yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai.

2. Muc dich va nhiém vu ciia lugn 4n

2.1. Muc dich cua ludn dn

Trén co so 1am rd nhiing van dé 1y luan va danh gia dung thuc trang, luan
an dé xuat phuong hudng va hé théng giai phap nham nang cao chit luong cong
tac DPTBD LLCT cho can bd cép x4 & tinh Khanh Hoa dén nam 2035, tim nhin
dén nam 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cwru cua ludn dan

- Tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an, khai
quat két qua nghién ctru cia cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan, 1am can ctr
luan 4n c6 thé ké thira, phat trién; déng thoi x4c dinh nhitng ndi1 dung luan an can
tiép tuc nghién ciru lam sang to.

- Luan giai, 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cong taic PTBD
LLCT cho cén bd cip 4.

- Phén tich, danh gia thyc trang cong tic DPTBD LLCT cho cén b cap X ¢
tinh Khanh Hoa giai doan 2015 - 2025; chi ra uu diém, han ché va nguyén nhan
ctia wu diém, han ché; tir 46 rat ra nhiing kinh nghiém.

- B¢ xuat phuong hudng va cac giai phap chu yéu dé nang cao chat lugng
cong tac nay trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ciia luan 4n 1a: Cong tac PTBD LLCT cho can b
cap x4 & tinh Khanh Hoa.

3.2. Pham vi nghién ciru



- Vé néi dung: Luan an tip trung nghién ctru hoat dong DTBD LLCT cho
can bo cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa.

- Vé khong gian: Tai cac don vi hanh chinh cip X4 trén dia ban tinh Khanh Hoa.
Pé dam bao tinh toan dién va khach quan cta qua trinh nghién ctru, khong gian khao
sat dugc két hop xem xét trén ca khong gian cii (tinh Khanh Hoa cii) va khong gian
moi (giai doan tinh Khanh Hoa hop nhét véi tinh Ninh Thuén).

- Vé thoi gian: Luan 4n khao sat, nghién ctru thuc trang cong tic DPTBD
LLCT cho can bo cip x3 ¢ tinh Khanh Hoa tir naim 2015 dén nay; phuong hudng
va nhitng giai phap dé xuat trong luan an c6 gia tri dén nim 2035.

4. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan 4n dua trén nén tang 1y ludn ciia Chu nghia Mac - Lénin, Tu tuéng
H6 Chi Minh vé cén b va cong tac can bd; cac quan diém, duong 16i cua Pang
Cong san Viét Nam (Vian kién Pai hoi XIV, cac Nghi quyét Trung wong); cac vin
ban quy pham phap luét cua Nha nudc.

4.2. Co sé thuc tién

Luan an dya trén cac bao cao téng két, s6 liéu théng ké cua Tinh iy, UBND
tinh va S& Noi vu Khanh Hoa; nhiing tu li¢u, s6 liéu diéu tra cua tac gia vé doi
ngll can b va cong taic PTBD.

4.3. Phwong phdp nghién cuu

Pé thyuc hién c&c nhiém vu nghién cau, luan an st dung phuong phap luan
ctia chu nghia duy vét bién chung va chu nghia duy vat lich st 1am nén tang. Bdng
thoi, sir dung két hop cac phuong phap nghién ctu cy thé sau day:

Luén an dugc nghién cuu trén co sé phuong phap luan cta chu nghia duy
vat bién chirng va cha nghia duy vat lich sur.

Luan &n st dung tong hop cac phuong phap nghién ciru caa khoa hoc chinh
tri va khoa hoc lién nganh, nhu: Phuong phap hé thong héa; phuong phap phan
tich két hop tong hop; phuong phap 16gic két hop lich str; phuong phap tong két
thue tién, nghién cau ly luan; phuong phap théng ké, so sanh; phuong phap diéu
tra xa hoi hoc.

- Phirong phdp hé thang hda: Puoc st dung trong phan tong quan tinh hinh
nghién ctu va chuong 2 cua luan an nham nghién cau vé cong tac dao tao, boi
dudng LLCT cho can bo cip x4 mot cach dy du va toan dién vé mat Iy luan; dong



thoi xac dinh rd noi dung can tap trung nghién cau cia dé tai trén dia ban tinh
Khanh Hoa.

- Phwong phdp phan tich két hop tong hop: Puoc sir dung cac chuong cua
luan an, nhat 1a trong danh gia thuc trang coéng tic dao tao, bdi dudng LLCT cho
can bo cap xa ¢ tinh Khanh Hoa tir nim 2015 dén nay. Phan tich céc béo céo, sb
liéu tur cac van kién, van ban caa Tinh uy Khanh Hoa, Ban Tuyén gido va Dan van
Tinh ay, Truong Chinh tri tinh va cac trung tam chinh tri cdp huyén tir 2015 dén
ngay 30/6/2025; céc trung tdm chinh tri cap x4 tir ngay 01/7/2025 dén nay); tong
hop, dua ra cac nhan dinh, danh gia wu diém, han ché trong thuc trang.

- Phuong phdp I6gic két hop lich siz: Puoc sur dung trong chuong 2 cua
luan &n nham 1am rd nhitng van dé ly luan vé cong tac dao tao, bodi dudng LLCT
cho cén bo cap x4, tir d6 xac dinh rd cac ndi dung va phuong thirc trién khai cong
tac dao tao, bdi dudng nay phu hop véi dic tha cua tinh Khanh Hoa.

- Phuong phdp tong két thuc tién, nghién cizu Iy lugn: Puoc st dung trong
chuong 2, 3 caa luan an khi xay dung khung ly thuyét caa luan &n, cac khai niém
cong cu va khai niém trung tam cua luan an; tong két thuc tién thdng qua hoat
dong thuc tién dao tao, bdi dudng cua hé thong chinh tri tinh Khanh Hoa ddi véi
can bo cap xa duoc thé hién trong cac bao cdo, cac van ban caa Tinh ty, cac co so
dao tao, diéu tra, khao sat. .. dé danh gia va chi ra nhitng van dé dit ra tir thuc tién.
Nghién ctu thyc tién, xuat phét tir thuc tién dé dé ra cac giai phap can thiét, kha
thi vé ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng LLCT cho can bo cap xa & tinh
Khanh Hoa hién nay.

- Phwong phdp thong k&, so sanh: Puoc sir dung nham danh gia, xir ly cac s6
lidu vé s lugng, chat lugng can bo, két qua cac 16p dao tao, bdi dudng LLCT cho
can bo tir cac ngudn tong hop duoc trén dia ban tinh qua cac giai doan.

- Phurong phdp diéu tra xa héi hoc: Pay 1a phuong phap chu dao dé thu
thap dit liéu so cap. Téc gia tién hanh khao sat bang bang hoi d6i véi 03 nhom doi
tugng: (1) Can b, cong chic cap x& (nguoi hoc); (2) Giang vién, nha quan 1y; (3)
Nguoi dan (dé danh gia su hai 1ong vé thai ¢6 phuc vu caa can bo). (Chi tiét mau
phiéu va két qua tai Phu luc).

Céc phuong phap trén duoc sir dung linh hoat, dan xen, két hop dé phét huy
hiéu qua tong hop nham hoan thanh muc tiéu nghién cuu.

5. Pong gép méi vé mit khoa hec cia luan an



Mgt 13, luan 4n dua ra dugc khai niém trung tam cua dé tai; xac dinh duoc
khung Iy thuyét caa luan an, gdm cac noi dung cong tac dao tao, bdi dudng LLCT
cho can bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa.

Céng tic PTBD LLCT cho cdn bé cap x& ¢ tinh Khanh Hoa 1a téng thé cac
hoat déng co té chirc, ¢d ké hoach cuia cac chu thé quan Iy (cdp iy, chinh quyén,
co s¢ PTBD) tai dia phwong; nham trang bi (PTBD) va cdp nhdt, nang cao (boi
dwéng) hé thong tri thize 1y ludn vé chi nghia Mdc - Lénin, tw twéng Hé Chi Minh,
dwong 16i, chi trieong ciia Ddng cho ddi ngii can bé chi chot & co s; qua do
chudn héa néng liec lanh dao, ban linh chinh tri va Ky ndang van dung thyec tién,
ddp 1ng yéu cau nhiém vy chinh tri va phét trién kinh té - x& hgi ddc thu cua tinh
Khanh Hoa.

Hai 13, luan an rat ra dugc cac kinh nghiém tir thuc tién cong tac dao tao,
bdi dudng LLCT cho can bd cap x& & tinh Khanh Hoa, trong d6 kinh nghiém mai:
Tang cudng su phdi hop chit ché gitra céc cap uy dia phuong vai céc co s¢ dao
tao (Truong Chinh tri tinh, Trung tam chinh tri cip x&) trong viéc doi mai noi
dung, chwong trinh dao tao theo huéng gan ly luan véi giai quyét cac van dé thuc
tién nay sinh tai co sé dic thi cua tinh.

Ba 13, luan an dé xuét giai phap méi vé tang cuong cong tac dao tao, boi
dudng LLCT cho céan bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa thoi gian ti: Doi méi noi dung
va chuong trinh ddo tao, bdi dudng theo hudng thiét thuc, sat yéu cau thyc tién
bdi canh chuyén ddi s6; gan cong tac dao tao, boi dudng voi quy hoach va st dung
cén bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa; dong thoi xay dung co ché dic th trong thu hat
va dai ngd, nang cao chat luong ddi ngii giang vién, bao co vién 1am nhiém vu
dao tao, boi dudng LLCT cho can bo cap x& dap tng yéu cau cia tinh hinh méi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia dé tai

Luan 4n gop phan 1am rd hon nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé cong tac
dao tao, boi dudng LLCT cho can bo cap xa ¢ tinh Khanh Hoa hién nay.

Két qua nghién ctru cta luan an cé thé duge dung lam tai liéu tham khao
cho Tinh Gy Khanh Hoa, cac dang iy cp xa trong viéc lanh dao, chi dao va ning
cao chit luong cong tac dao tao, bdi dudng LLCT cho d6i ngii can bd co so trong
thoi gian toi.

Két qua nghién ctru cua luan an co thé duoc dung lam tai liéu tham khao

phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién ctru khoa hoc vé Xay dung Pang va chinh



quyén nha nudc tai Truong Chinh tri tinh Khanh Hoa, cac trung tm chinh tri cAp
xa trén dia ban tinh trong thoi gian toi.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc céc cong trinh da cong bb cua tac
gia co lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan
an gom 4 chuong, 9 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh nghién ciru & nuwdc ngoai

1.1.1. Céc cdng trinh nghién citu lién quan dén can bg, can bg cap xa

Sullivan, H., Dickinson, H., & Henderson, H. (Eds.) (2021), The Palgrave
handbook of the public servant [S6 tay Palgrave vé cong chic/cong vu], Palgrave
Macmillan [164]. Cong trinh nham muc dich cung cdp mot hiéu biét toan dién, cap
nhat va mang tinh so sanh quéc té vé khai niém “public servant” (can bo cong
chirc/cong vu) trong bbi canh hién dai. N6 phan anh thyc tién toan cau khi ma cha
nghia toan cAu va cac xu hudng quan tri moi da maé rong vai tro va bbi canh hoat
dong cua nhimg ngudi 1am cdng vu, vuot ra ngoai dinh nghia ¢ dién vé bo may
nha nudc. Noi dung sach duoc t6 chure theo nhiéu chu dé trong tdm nhu: nhan dang,
dong luc, gié tri, vai trd, k§ ning, vi tri nghé nghiép va twong lai cua cong chuc
trong cac hé théng hanh chinh khac nhau. Céc chuong do cac chuyén gia va hoc gia
tir nhidu nude dong gop, két hop gitra 1y luan hoc thuat va kinh nghiém thyc tién,
nham 1am rd cach thac hiéu va dinh huéng phat trién nghé public servant trong bdi
canh phuc tap caa chinh sach cong, quan tri va cai cach hanh chinh. Cuén cam nang
khong chi trinh bay cac quan diém ly thuyét ma con tap trung vao thuc tién va dy
doan tuong lai cua cdng chac, ma rong pham vi nghién ctu tir quan 1y cong dén vai
trd trong chinh séch cong, dich vu cong va mi quan hé gitta nha nuéc - x4 hoi. Day
la mét ngudn tai liéu quan trong cho cac nghién ciu vé cdng chic, dac biét khi can
s0 sanh qudc té vé chirc ning, vai trd va sy bién ddi cua ho trong bdi canh quan tr
hién dai.

Baimenov, A., & Liverakos, P. (Eds.) (2019), Public Service Excellence in
the 21st Century (Sy xuat sac trong dich vu cong trong thé ky XXI), Palgrave
Macmillan [148]. Nhom tac gia tap trung phan tich nhitng thach thic trong yéu
ma hé théng cdng vu va quan Iy hanh chinh phai d6i mat trong thé ky XXI. Nhitng
thach thac nay bao gom su gia hoa dan sé nhanh chong, d6 thi hoa tang cao, suy
thoai méi trudng, tién bo cdng nghé nhanh va su toan cau hda cua thi truong xa
hoi va kinh té. Cong trinh xem xét yéu cau vé nang luc va pham chat cua doi ngii
cong chic can thiét dé dap tng céc van dé phic tap 4y trong bdi canh hién dai.
Noi dung duoc bién soan thanh nhiéu chuong véi cac goc nhin da dang, tir phan
tich phat trién hé thong cong vu & cac nudc hau Xoviét dén cac phan tich so sanh
cai cach cong vu tai cac nén hanh chinh chdu A nhu Trung Quédc, Nhat Ban va
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Han Qudc. Cac chuong cling xem xét tic dong caa cdng nghé, déi méi va dit lidu
I6n ddi véi quan tri cng, ciing véi vai trd caa cac chinh sach nhan sy va quan ly
ngudn nhan luc trong xay dung dich vu cdng hiéu qua. Céc tac gia khdng chi
dung lai & phan tich Iy luan ma con tich hop kinh nghiém quéc té va xu huéng
thyc tién, hudng téi viéc hiéu rd nhitng yéu cau mai dbi véi doi ngii cong chire
trong mot thé ky day bién dong va phuc tap. Do vay, tai liéu nay 1a ngudn tham
khao quy cho nghién ctu vé sy phat trién, ning luc va cai cach hé théng cong
vy, dic biét khi can xay dung luan ct cho cac dé xuat vé nang cao chat luong
d6i ngii can bo cdng chire trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi sb.

Berman, E. M., Bowman, J. S., West, J. P., & Van Wart, M. (2022), Human
Resource Management in Public Service: Paradoxes, Processes, and Problems
(Quan tri nhan sy trong dich vu cdng: Nhitng nghich ly, quy trinh va van dé), CQ
Press (an imprint of Sage Publications, Inc.) [150]. Cac tac gia da trinh bay mot
cach toan dién cac khia canh khac nhau caa quan 1y ngudn nhan luc cong, tir bdi
canh va thach thire cho dén cac quy trinh quan Iy va céc van dé thuc tién ma céan
bo cdng chirc va nha quan 1y cong thuong d6i mat trong moi truong dich vu cong.
Nh6m tac gia da phén tich bdi canh, thach thirc va “nghich 1y (paradoxes) von c6
khi quan 1y con nguoi trong to chac cdng, chang han can bang giita hiéu qua va
céng bang, quan 1y chi phi trong didu kién ngan sach han hep, tuyén dung va git
chan nhan tai, da dang t6 chic, va quan hé lao dong. Cong trinh cling dé cap toi
cac giai doan trong quy trinh nhan su nhu tuyén dung, lya chon, dao tao, quyén va
trach nhiém phap 1y, thu lao va danh gia hiéu suat, dong thoi phan tich tac dong
cua cac yéu té hién dai nhu Covid-19, da dang hoa lec luong lao dong, phat trién
lanh dao va giit can bang giita cong viéc va cudc séng. Bac biét, nhom tac gia
khong chi trinh bay Iy thuyét ma con tich hop céc vi du thyc tién, tap bai tap va
tinh hudng phan tich, giup ngudi doc hiéu rd hon vé phuc tap trong quan tri nhan
su cong. Do vay, ddy 1a ngudn tai liéu gia tri cho cac nghién ctiu vé phat trién ning
luc, chinh sach nhan sy, va hiéu qua hoat dong caa doi ngii cong chuc trong bdi
canh quan tri cong hién dai.

World Bank (2024), Training for Public Administration and Management
in Developing Countries: A Review (Tong quan vé dao tao hanh chinh cong va
quan Iy & cac nudc dang phat trién), World Bank Staff Working Papers,
Management and Development Series [169]. Bao céo nay di cung cap cac danh
gia tong hop vé dao tao va phat trién trong linh vuc hanh chinh cng & céc quéc
gia dang phat trién. Nhom tac gia da ra soat xu hudng, mo hinh, va hiéu qua cia
cac chuong trinh dao tao hanh chinh va quan ly cong, bao gém cac chuong trinh
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huéng téi nang cao nang luc cdng chirc ¢ cAp trung va cao trong bo may nha nuéc.
Nhom tac gia da xac dinh cac yéu td tién quyét dam bao hiéu qua cta cong tac dao
tao, trong d6 c6 chinh sach dao tao, quan ly dao tao, hé théng gi4o duc, ngudn
nhan luc san co, va vin héa hanh chinh ctia chinh phu. Bén canh dé, nhom tac gia
cling phén loai cac loai hinh té chtrc dao tao hanh chinh cdng, bao gom céc vién
dao tao truc thuoc chinh phu, cac trudng hoc lién két dai hoc, va cac vién quan ly
chuyén biét, ddng thoi thao luan nhitng thach thire trong viéc van hanh va sir dung
hiéu qua cac thiét ché nay dé ting cudng nang luc lanh dao, ki ning quan ly va
hiéu biét chinh sach cho céng chic. Mot diém nhan 12 viéc thiéu chinh séach québc
gia rd rang vé dao tao hanh chinh, dan téi han ché trong viéc thiét ké, trién khai va
theo ddi cac chwong trinh dao tao phd hop véi nhu cau thuc té cua bo méy nha
nudc.

Kim, H., & Shim, D. C. (2025), Unveiling the Link between Organizational
Politics and Innovative Work Behavior: Evidence from Local Civil Servants in South
Korea (Lam rd méi lién hé giira chinh tri to chtic va hanh vi cong viéc doi moi: Bang
ching tir céng chie dia phuong & Han Quéc), Public Personnel Management [155].
Bai nghién ciu ndy kham pha méi quan hé gitra chinh tri t6 chtc (organizational
politics) va hanh vi cong viéc d6i mai (innovative work behavior — IWB) trong moi
trudng cdng chirc dia phuong Han Qudc, sir dung mé hinh Job Demand-Resource
(JD-R) d giai thich cac co ché noi tai anh huong téi IWB trong khu vuc cdng. Cac
tac gia thu thap dir liéu khao sat tir 1.054 can bo cong chuc tuyén dau thuc thi dich
vu tai 167 chinh quyén dia phuong & Han Quéc, sau d6 sir dung mé hinh phuong
trinh cau trdc (SEM) va bootstrapping dé kiém dinh cac gia thuyét. Két qua nghién
cau cho thay, chinh trj to chtrc khong tac dong tryc tiép t6i hanh vi doi méi, nhung
tac dong nay qua hai yéu tb trung gian quan trong: (1) cam nhan vé tinh cong bang
trong danh gia hiéu suat, va (2) do ty cha trong cdng viéc (job autonomy). Cu thé,
muc do cong bang ma cong chixc cam nhan trong quy trinh danh gia hiéu suat anh
huong t6i mac do tu cha trong cong viéc, tir 6 thuc day hanh vi d6i méi. Didu nay
cho thdy chinh sach nhan su va co ché danh gia cong bang, cling voi mic do trao
quyén ty chu cho cdng chiic, dong vai trod then chdt trong viée kich thich d6i méi,
tham chi trong bdi canh c6 su canh tranh noi bd hodc chinh tri to chic. Nghién ciu
g6p phan lam rd Iy thuyét vé quan hé giira chinh tri t6 chirc va hanh vi d6i méi trong
khu vuc cong, dong thoi dé xuat cac chién luoc thuc tién nham phét trién moi truong
lam viéc khuyén khich séng tao cho céng chtc tai chinh quyén dia phuong.

Luu Ngoc 0anh (2020), Bay ndng luc thiét yéu cia can bg tré trong thoi dai
mdéi, NXB Tan Hoa [159]. Pay 14 tac pham Iy luan - thyc tién danh cho can bo tré trong
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bdi canh mai. Noi dung sach bam sét tinh than bai phat biéu ngay 10/10/2020 cia Tong
Bi thu Tap Can Binh tai 18 khai giang 16p bdi dudng can bo tré, trung nién caa Truong
Pang Trung wong. Tac pham tap trung phan tich bay nang Iyc cbt 16i ma can b tré can
c6 trong thoi ky mai, gdm: nang lyc chinh tri, ning luc diéu tra nghién ciru, ning luc
ra quyét dinh khoa hoc, ning luc cai cach va vuot qua kho khén, ning luc tng phé tinh
hubng khan cp, nang luc cong tac quan chung va ning luc to chic thyuc hién. Thong
qua hé théng phan tich ly luan két hop véi nhiéu vi du thyc tién, céng trinh gop phan
lam r8 yéu cau nang cao ning luc toan dién cua doi ngil can bd, dap tng nhiém vu lanh
dao, quan ly va phuc vu nhan dan trong diéu kién méi.

Vuong Huy (2023), Tang cuong quan ly toan dién va giam sat thuong
xuyén déi véi ddi ngii can bo, Thoi bdo Hoc tap [168]. Bai viét tap trung 1am rd
quan diém nhat quan cua Bang Cong san Trung Quédc vé viéc quan ly va giam sét
can bo trong diéu kién ting cuong xay dung Dang nghiém minh toan dién. Trén
co s& cac chi dao quan trong cua Tong Bi thu Tap Can Binh va yéu cau caa Hoi
nghi cong tac té chixc todn quéc, tc gia nhan manh nguyén tic két hop chat ché
gitta “quan 1y nghiém” va “quan tim, bao vé can bd”, coi day 1a yéu cau xuyén
sudt trong toan bo qua trinh xay dung d6i ngii can bo. Nghién ctiu cho rang, viéc
tang cuong quan ly toan dién va giam sat thuong xuyén c6 y nghia then chdt trong
phong ngtra vi pham ky luat, ngan chan suy thoai dao dic va bao dam can bo git
viing pham chét trung thanh, liém chinh va tinh than trach nhiém. Tac gia dic biét
nhin manh vai trd cua giam sét tir sém, tir xa va trong qua trinh, thdng qua viéc
phat hién, nhic nhd va chan chinh kip thoi cac biéu hién léch lac ngay tir khi moi
manh nha. Bai viét ciing chi ra yéu cau tang cudng giam sat dbi vai cac vi tri then
chét, nhat 1a nguoi ding dau, ciing nhu cac linh vyc tap trung quyén lyc, ngudn
v6n va tai nguyén. Trén co s¢ do, tac gia dé xuat xay dung co ché giam sat toan
dién, bao trim ca trong va ngoai gid lam viéc, két hop quan ly hanh vi véi quan
Iy tu twéng, qua do tao dung méi treong lam viéc ma can bo quen vai viéc chiu
su gidm sat va rang buoc. Cong trinh gop phan 1am rd co s& 1y luan va thuc tién
cho viéc hoan thién co ché quan ly, giam sat can b, phuc vu xay dung d6i ngii
can bo chat lugng cao dap (ing yéu cau quan tri trong bdi canh mai.

L& Minh (2025), Nghién cizu tdc dong cia ndng luc Sé doi Véi ndng luc
quan tri cua can bg néng thén - Phan tich thuc ching dua trén dir liéu khao sat
675 can bg thén, Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Dai hoc Van Nam, s6 19, tr.1-9
[160]. Bai bao tap trung phan tich vai tro cua niang luc s6 ddi véi viéc nang cao
nang luc quan tri cua doi ngili can bo thdn trong tién trinh hién dai hda hé thong va
nang luc quan tri nong thén. Dya trén bo dix liéu khao sat 675 can bo “ludng uy”
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thon tai tinh Van Nam, tac gia sir dung phuong phap phan tich thuc chimg dé kiém
dinh tac dong va co ché anh huong cua niang luc s6 dbi v4i nang luc quan tri cua
can bo co so. Két qua nghién ciu cho thay, viéc nang cao ning luc s6 c6 tac dong
tich cuc va c6 y nghia thong ké ddi véi sy cai thién ning lyc quan tri caa can bo
thon. Phan tich co ché chi ra rang ning lyc sb thuc day niang luc quan tri thong
qua hai con duong chu yéu 1a ting cuong kha nang tiép can va xa ly théng tin,
ddng thoi nang cao tich lity vén nhan lyc. Phan tich tinh di biét cho thiy su khac
biét vé ning luc s6 trong ndi bo doi ngii can bo thdn dan dén su phan hda vé ning
luc quan tri, trong d6 tac dong tich cuc cua nang luc s thé hién rd hon & nhém
can bo co trinh do ning luc cao. Pong thoi, niang luc sé ¢6 anh huong tich cuc
dang ké dén nang luc thuc thi chinh sach, nang luc quan tri s6 va nang lyc dan dit
phét trién nganh nghé cta can bo thon. Trén co sd do, nghién ciru dé& xuat hoan
thién co ché khuyén khich va bao ¢am nang cao ning luc s6, ma rong céc kénh sd
hoa trao quyén va xay dung hé théng bdi dudng ning luc sé theo huéng phan hoa,
nham nang cao hiéu qua quan tri néng thdn trong bdi canh chuyén doi so.

Tran Vi (2025), Ba thé hé can bé cap x&, thj tran trong qudan tri co s, Ban
Cong tac x& hoi Trung wong Bang Cong san Trung Quéc, ngay 18-12-2025 [165].
Bai viét tiép can quan tri co s tir goc nhin con nguoi, nhan manh vai trd trung
tAm cuia doi ngii can bo x4, thi tran vai tu cach 1a chu thé tryc tiép cua qué trinh
quan tri. Dua trén diéu tra thuc dia dai han, tac gia phan loai can bo x4, thi tran
thanh ba thé hé theo do tudi va bbi canh truong thanh, gdm: thé hé can bo 16n tudi
(sinh sau 1965-1970), thé hé can b trung nién (chu yéu sinh trong thap nién 1980
va dau thap nién 1990) va thé hé can bo tré (sinh sau 1995). Nghién ciu chi ra
rang, do khéc biét vé mdi trudng trudng thanh va giai doan phat trién cua quan tri
co s&, mdi thé hé can bo x&, thi tran thé hién nhitng dac trung khac nhau trong
thuc tién quan tri. Can bo 1on tudi ¢ wu thé vé kinh nghiém cdng tac quan ching
va hiéu biét dia phuong; can b trung nién la luc luong nong cét, giir vai tro then
chét trong phét trién kinh té va thuc thi chinh sach; trong khi d6, can bo tré co
trinh do hoc Vén cao, tu duy linh hoat nhung con han ché vé kinh nghiém thuc
tién. Trén co s& do, tac gia dé xuat can ap dung cac phuong thire dong vién khac
nhau di vai tirng thé hé can bo, trong tng véi cac nguyén tic tén trong, khuyén
khich va dao tao, nham xay dung doi ngii can bd x4, thi tran on dinh, hiéu qua va
dap (rng y&u cau nang cao hiéu qua quan tri co so.

Khéi Giang Dong (2024), Nghién cuu giai phdap nang cao nang luc lanh
da0 6 cuia can bg co so trong thoi dai méi, Tap chi Khoa hoc X4 hai Tién phong,
s6 13(3) [156]. Bai béo tap trung nghién cau van dé nang cao ning luc lanh dao
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sb cua doi ngil can bd co sé trong bdi canh chuyén d6i sb hién nay, coi day la diéu
kién then chét ddi véi viec xay dung chinh phu s6 va hién dai héa nang lyc quan
tri nha nude. Trén co sd tong hop cac nghién ciu trude do, tac gia hé théng hoa
c4u tric va cac chiéu canh co ban cua ning luc 1anh dao sd, ddng thoi phan tich
thuc trang ning luc 1anh dao s6 caa can bo co so trong thoi dai méi. Két qua
nghién cau cho thiy, qua trinh nang cao ning luc 1anh dao sé cua can bo co so
hién dang gap nhiéu kho khan, noi bat 12 tinh trang thiéu hut ha ting k¥ thuat sé
va nén tang céng ngh¢, ning luc thong tin va ky nang sé con han ché; mac do
nhay cam véi cong nghé s chua cao, nhan thirc va y thic sé can dugc tiép tuc
ning cao; trong khi do, hoat dong gido duc, dao tao con thién vé ly thuyét, thiéu
gan két véi thyc tién, dan dén nang luc tng dung cong nghé sé trong cdng tac 1anh
dao va quan 1y chua dap ang yéu cau thuc té. Trén co sé do, bai viét dé xuat cac
con dudng nang cao ning luc ldnh dao s6 cua can bo co sé, nham cung cép co s
tham khao cho viéc bdi dudng, phat trién va cung ¢ ning luc lanh dao sb cua doi
ngii can bo trong bdi canh mai.

Vuong Hong (2023), Nhitng khé khan va gidi phap trong viéc diea tinh than
trach nhiém cua can bé cap xa, thi tran vao danh gid thanh tich trong béi canh
méi, Tap chi Khoa hoc X& hoi Tién phong, s6 12 (1), tr.29-35 [167]. Bai bao tiép
can viéc dua tinh than trach nhiém, dam Iam, dam chiu trach nhiém cuaa can bo
cap x4, thi tran vao hé théng danh gia thanh tich nhu mot van dé vira mang ¥ nghia
ly luan quan trong, vira cé tinh cap thiét cao trong thuc tién quan tri co so hién
nay. TAcC gia nhan manh vai trd then chét ciia doi ngii can bd x4, thi tran trong xay
dung NTM x3 hoi chu nghia (XHCN), trong t6 chuc thuc hién cac chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc, ciing nhu trong qué trinh trién khai chién lugc
chan hung nong thon. Trén co sé van dung thuyét hai nhan té va ly thuyét quan Iy
theo muc tiéu, két hop phuong phap nghién ctiu tai liéu va phan tich chuan tac,
bai viét 1am rd cac biéu hién cua tinh trang thiéu tinh than trach nhiém trong thyc
thi céng vu cia mot bo phan cén bo co sd, dong thoi phan tich nguy@n nhan tir goc
d6 co ché danh gia thanh tich. Két qua nghién ciru cho thay, cong tac danh gia
hién nay con ton tai nhiéu han ché nhu: chi tiéu danh gia tinh than trach nhiém
kho lugng hoa, phuong phap danh gia thiéu hop 1y, két qua déanh gia chua phat
huy day du tac dung khuyén khich, tao dong luc, trong khi co ché danh gia va
giam sat con chua dong bo, hoan thien. Tir do, tac gia khang dinh rang, dé phat
huy t6i da vai tro ctia can bo x4, thi tran va nang cao chat luong cung wng san
pham, dich vu cong & co sd, can phai nhan manh yéu t6 “tinh than trach nhiém”
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trong d4nh gia thanh tich va khong nging hoan thién cong tac danh gia can bo cap
x4, thi tran trong bdi canh méi.

Cao Truong (2022), Gidi phdp ndng cao nang luc khao sat, nghién cuzu cua
can bg cdp x4, thi tran. Dé tai nghién cau khoa hoc Truong Bang Thanh ty Phu
Duong, tinh An Huy (M s6: FYDXKT202274) [151]. Cong trinh nghién ctu tiép
can nang lyc khao sat, nghién ctu cua can bo x4, thi tran nhu mot yéu cau nén
tang trong bdi canh méi, coi day 1a nang luc bat budc nham dap ¢ng yéu cau quan
tri co s¢ va thuc thi hiéu qua cac chu troeong, chinh sach cta Pang va Nha nudc.
Trén co s& quan triét quan diém cua Pang vé day manh diéu tra, khao sét, nghién
ctru trong thoi ky méi, tac gia 1am rd vai trd cia can bo x4, thi tran véi tu cach 1a
cha thé truc tiép to chire thuc hién chinh sach va giai quyét cac van dé gan véi loi
ich thiét than cua nguoi dan & co sd. Théng qua khao sat thuc tién, nghién cau chi
ra rang ning luc khao sat, nghién ctu ctia doi ngii can bo x4, thi tran hién nay con
ton tai nhiéu han ché, thé hién o sy khong dong déu vé trinh d6 va ki nang giira
cac can bo; hoat dong khao sat, nghién ctu thiéu phuong phap khoa hoc, chua
dugc td chuc bai ban; ddng thoi két qua khao sét, nghién ciru chwa dugc phan tich
sau va chuyén hda hiéu qua thanh cac bao céo, kién nghi hoic giai phap quan ly
cu thé. Nhitng han ché nay khién hoat dong khao sét, nghién ctu ¢ co sé con mang
tinh hinh thirc, chua phat huy day dua vai trd hd trg cho qué trinh ra quyét dinh va
diéu chinh chinh sach. Trén co s& phan tich nguyén nhan, tac gia dé xuat hé thong
giai phap nang cao nang luc khao sét, nghién ciu cia can bo x4, thi tran theo ba
huéng chinh: (1) nang cao nhan thic va trach nhiém cua can bo dbi vai cong tac
khao sat, nghién ctiu; (2) ting cudng dao tao, bdi dudng k§ ning va phuong phép
nghién ctru, dac biét thdng qua vai trd ciia cac trudng dang; (3) ddng thoi chi trong
nang cao hiéu qua ang dung va chuyén hoa két qua khao séat, nghién cau théng
qua viéc hoan thién co ché phan hoi chinh sach va co ché khuyén khich, rang bugc
trach nhiém. Nghién ciru cung cap co sd ly luan va thuc tién cé gia tri cho viéc
xay dung doi ngii can bo X4, thi tran dap tng yéu cau quan tri co so trong bbi canh
mai.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciu lién quan dén cong tac dao tao, boi
dwong Iy lugn chinh tri, cng tac dao tao, béi dwéng Iy lugn chinh tri cho can
bé cdp xa

Hartley, J. (2024), Public aspects of public manager training, education
and development (Céc khia canh cong trong ddo tao, gido duc va phat trién cong
chtrc), Public Money & Management [153]. Nghién ctu tap trung phan tich nhiing
dic tht mang tinh “cong” trong hoat dong dao tao, gido duc va phét trién (training,
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education and development - TED) d4i vé6i d6i ngii cong chirc, qua d6 khang dinh
rang cac chuong trinh TED trong khu vyc cong khong thé dugc thiét ké nhu cac
mo hinh dao tao quan Iy phd quat thudng &p dung cho khu vuc tu. Theo tac gia,
nhiéu chuong trinh dao tao hién nay van chiu anh huéng manh tir tw duy quan ly
chung, nhan manh vao k¥ ning lanh dao, quan ly hiéu qua va nang luc ca nhan,
trong khi chwa phan anh day du bdi canh chinh tri, thé ché va hé gia tri cong dac
th chi phéi hoat dong cua cong chic.

Hartley lap luan rang cong chic hoat dong trong méi truong dan chu dai
dién, chiu trach nhiém trudc cong ching va cac thiét ché chinh tri, do dé viéc dao
tao va boi dudng ho can gan chat véi nhan thac vé gia tri cong, tinh chinh danh
dan chu, dao dic céng vu va nang luc wng xir chinh tri (political astuteness).
Nhitng yéu té nay gitp cong chirc khong chi thuc hién tét nhiém vu chuyén mén,
hanh chinh ma con thich ang hiéu qua véi cac mébi quan hé phuc tap gitra chinh
tri - hanh chinh - x4 hoi. TAc gia phé phan quan diém coi k§ nang quan ly la trung
tinh va c6 thé &p dung nhu nhau cho moi linh vuc, dong thoi nhan manh su can
thiét phai xay dung noi dung dao tao riéng cho cong chic, phi hop vai vi tri, vai
trd va trach nhiém céng vu. Nghién ctru ciing chi ra rang, mic du mot sé quéc gia
d3 hinh thanh cac thuc hanh tét trong dao tao va phét trién cong chic, song nhin
chung van ton tai khoang tréng dang ké trong viéc tich hop cd hé thong cac yéu té
chinh tri, gia tri cong va trach nhiém cong vao chuong trinh dao tao. Tur do, nghién
clru goi Mo yéu cau doi méi cong tac dao tao, bdi dudng cong chire theo hudng
két hop giita niang lyc chuyén mén, hiéu biét LLCT va dinh huéng gié tri cong,
nham nang cao chét luong d6i ngil cong chirc trong bdi canh quan tri cong hién
dal.

Angaw, K. W., Debela, B. K., Fobé, E., & Brans, M. (2025), The Impact of
Public Administration Education on Individual Policy Capacity of Federal Civil
Servants in Ethiopia (Tac dong cua gido duc hanh chinh cong dén niang lyc hoach
dinh chinh sach cua cong chuac lién bang ¢ Ethiopia), Public Administration and
Development [147]. Nghién ctu nay xem xét anh huéng cua cac chuong trinh dao
tao hanh chinh cong (Public Administration - PA) d6i véi nang luc hoach dinh
chinh séch (policy capacity) ¢ cdp ca nhan cua cong chirc lién bang tai Ethiopia,
sir dung Khung nang lyc chinh sach (Policy Capacity Framework) va dix li¢u khao
sat mai duoc thu thap tir cuu hoc vién cac chuong trinh dao tao PA, ddng nghiép
va cap trén cua ho. Két qua phan tich cho thay rang gido duc hanh chinh céng c6
tac dong dang ké dén viéc nang cao nang luc hoach dinh chinh sach & nhiéu chiéu
kich khac nhau. Cuy thé, chuong trinh ddo tao PA cung ¢ kha ning phén tich, nang
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luc van hanh, nang luc chinh tri va nang luc phap ly cua céng chic khi tham gia
qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Diéu nay phan &nh vai tro then chét
cua gido duc hanh chinh cdng khéng chi trong viéc trang bi ky nang quan ly hanh
chinh ma con trong nang cao nang luc tu duy phan tich, ra quyét dinh chinh séch,
vén gan lién vai cac yéu to LLCT ung dung trong cong vu. Nghién ciru gop phan
ma rong ly thuyét vé két ni gitra két qua hoc tap PA va nang luc chinh sach cé4
nhan cua cong chirc, nhét 1a trong bdi canh cac nudce dang phat trién, noi ma ning
lyc hoach dinh chinh sach cua céng chirc thuong bi han ché do trinh d6 hoc van,
kinh nghiém nghé nghiép hoic thiéu tiép can cac chuong trinh dao tao hé thong.

Nhom bién soan (2024), Tz khoa hoc tgp cua can bg, dang vién thoi dai
moi, NXB Séach xay dung Bang [162]. Pay la tai liéu tham khao quan trong trong
cdng tac gido duc va bdi dudng LLCT cho CBBV trong béi canh thoi dai mai.
Noi dung cong trinh tap trung hé théng hoa cac tir khoa, khai niém cbt 16i va van
dé trong tam lién quan dén viéc hoc tap, quan triét va trién khai tu twong Tap Can
Binh vé CNXH dic sic Trung Qudc trong thai dai méi, gan véi yéu cau xay dung
Pang va ning cao ning luc 1anh dao, cAm quyén cua Dang trong tinh hinh mai.
Thong qua céach trinh bay suc tich, c6 tinh khai quat cao nhung van bao dam chiéu
sau ly luan va tinh dinh huéng chinh tri, giap nguoi hoc nhan dién day du noi hai
khéi niém, nam viing trong diém hoc tap va yéu cau thyc tién cia cong tac xay
dung Dang, QLNN va quan tri xa hoi & co sé. Tai liéu dic biét co gia tri d6i voi
d6i ngli CBDV ¢ cap x4, thi tran, trong viéc cung ¢b nén tang tu tuéng, nang cao
ban linh chinh trj va nang luc van dung Iy luan vao giai quyét cac van dé thuc tién
tai co s¢. Qua do, gop phan nang cao hiéu qua cong tac dao tao, bodi dudng LLCT,
dap ung yéu cau xay dung doi ngii can bd viing vé tu tuong, gioi vé chuyén mon,
dap tng nhiém vu trong giai doan mai.

Ban T6 chirc Trung wong Pang Cong san Trung Qudc (2023), B¢ gido trinh
hoc tdp va boi dirdng can bé co sé toan quéc, NXB Sach xay dung Dang [149].
Bo gido trinh dugc bién soan nham trién khai cac quyét sach cua Trung uong vé
thac day toan dién chién lugc chan hung nong thon va hoan thién hé thdng quan
tri co s d6 thi, nong thon dudi su lanh dao cua to chic Pang, qua d6 nang cao
nang luc va pham chat cua d6i ngil can bo co sa. Bo sdch gom 6 tap, tap trung vao
cac noi dung: giai thich chinh séach, phap luat vé chan hung nong thon va quan tri
co s& do thi; tuyén chon cac dién hinh thyc tién; phuong phéap cong tac thyc tién
cuia can bd co so. Trén co s¢ khung tiép can “giai thich chinh sach - minh hoa biang
tinh hudng dién hinh - huéng dan thyc hanh”, tai liéu hé théng hda nhirng noi dung
cbt 18i va kinh nghiém sinh déng trong qué trinh trién khai tu tuéng Tap Can Binh
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vé CNXH dic sac Trung Quéc trong quan tri co sd, qua d6 cung cip nguon tu liéu
hoc tap, bdi dudng c6 tinh thuc tién va tham khao cao cho can bo co so.

Duong Van Pong (2025), Ché dé gido duc va dao tao can bé ciia Pang
Céng san Trung Quac: Tién trinh lich s, vai trd va chién luwoc doi méi, Tap chi
Nghién ctiru va Thuce tién Khoa hoc X hoi, s6 1 (9) [152]. Bai viét xem xét ché do
gido duc va dao tao can bo nhu mot bo phan cét 16i trong hé théng quan Iy cén bo
vi mo cua Bang Cong san Trung Quéc, dong thai 1a tru cot quan trong cia co ché
xay dung Dang theo thé ché va quan Iy Pang theo quy dinh. Dya trén phuong
phap luan cua chii nghia duy vt lich sir, tc gia hé théng hda tién trinh hinh thanh
va phat trién cua ché d6 gido duc, dao tao can bo qua cac giai doan lich si, 1am rd
nhiém vu trung tam, dic trung thuc tién va nhitng thanh tyu mang tinh dau méc
trong ting thoi ky. Trén co sd d6, nghién ciru phan tich siu cac chic niang cot 16i
cua ché do gi4o duc, dao tao can bo tir ba phuong dién: xay dung Pang theo huéng
hoc tap chu nghia Mac, thuc day hién dai hda hé théng va nang luc quan tri quéc
gia, va boi dudng d6i ngii can bo chat lugng cao, chuyén nghiép hoa. Tir két qua
phan tich, tac gia dé xuét chién luge d6i méi ché do theo logic “lay hoc tap 1am
truéc, 1ay tuyén chon 1am nén tang, lay quan ly 1am trong tam, 13y sir dung lam
dinh hudéng”, qua d6 cung cip co sé ly luan va goi mé thuc tién cho viéc hoan
thién ché do gido duc, dao tao can bo trong bbi canh mai.

Ly Diém (2024), Nghién cizu va doi méi giéo duc: Vai tro cua giang day
gan Véi thuc tién co so trong nang cao chdt hegng ddo tao can bé tai trieong Pang,
Tap chi Gido duc nghién ctu va doi méi, sé 1(2) [161]. Bai viét phan tich vai tro
cua truong Pang trong cong tac dao tao, boi dudng can bo lanh dao cua Pang
trong bdi canh méi, dong thoi nhan manh méi quan hé tryc tiép gitra chat lugng
dao tao va su phat trién cua sy nghiép Pang va Nha nudce. TAc gia cho rang, nang
cao chat luong dao tao can bo tai truong Pang la yéu cau cap thiét hién nay. Trén
co s d6, nghién cau 1am rd giang day gan véi thuc tién co sé nhu mot mé hinh
giang day mang tinh d6i méi, théng qua viéc gin két chat ché gitra hoc tap ly luan
véi khao sét, nghién ciru va tong két thuc tién & co sa, qua do6 tao sinh khi méi cho
cong tac giao duc, dao tao can bo. Bai viét phan tich twong ddi toan dién vai tro,
phuong thuc trién khai cling nhu nhiing khé khan, thach thic trong qua trinh ap
dung mé hinh nay, d6ng thoi dé xuat mot sé giai phap nham hoan thién, gop phan
thac day cai cach va doi mai giéo duc tai cac truong Dang hién nay.

Ky Vil Sa (2021). Nghién cizu van dé gido duc tw tiong chinh trj doi voi
can bg, dang vién cdp x&, thi tran trong thoi ky mai. Ngudn: CNKI [157]. Bai
nghién ctu tap trung 1am rd vi tri va vai tro cua doi ngii CBDV cap x4, thi tran voi
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tu cach 1a luc lugng nong cét thyc thi duong 161, chinh sach cia Pang va Nha nudc
& co so. Trén co sé phan tich khai niém, noi ham va dac diém cua gido duc tu
tuong chinh tri d6i voi CBDV céap x4, thi tran trong bdi canh méi, tac gia chi ra
nhitng han ché con tdn tai trong cdng tac gido duc tu tudng chinh tri & co so, nhu
noi dung chua gan chit véi thyc tién, phuong thirc trién khai con don diéu va hiéu
qua chwa dong déu. Tir d6, nghién ctru dé xuat cac giai phap doi méi noi dung,
phuong thire va co ché bao dam giéo duc tu twong chinh tri, nham nang cao pham
chat chinh tri va ning luc thuc thi nhiém vu cia doi ngii CBPV cép co so trong
thoi ky mai.

Phan Vin Chuong (2024). Nhing vdn dé va gidi phap trong cong tac giao
duc tw tweng chinh tri doi véi can bé xa, thi tran khu vic Béc Thiém Tay. Tap chi
Tam Giac Chau, sé 14 [163]. Bai viét dua trén khao séat thuc dia tai khu vuc Bac
Thiém Tay (gom hai thanh phb Dién An va Du Lam cua tinh Thiém Tay), tap
trung phan tich nhirng van dé dit ra trong cong tac giéo duc tu twong chinh tri
dbi v4i @61 ngii can bo x4, thi tran — luc lwong giir vai tro truc tiép trién khai
duong 161, chinh sach va thac day phéat trién kinh té, x4 hoi & co sd. Trén co s
chi ra cac han ché hién nay nhu nhan thitc chua day da vé vai trd cua gido duc
tu tudng chinh tri, co ché to chic chua ddng bo, ndi dung va phuong phéap gido
duc con thiéu tinh d6i mai, tac gia dé xuat hé thong giai phap nham ting cuong
nhan thac, hoan thién co ché, t6i uu héa ndi dung va ddi méi phuong thic giao
duc. Nghién ciu gép phan nang cao hiéu qua téng thé cua cong tac giéo duc tu
twong chinh tri ddi véi can bo x&, thi tran, qua d6 tao nén tang chinh tri, tu
tuwdng viing chac cho sy phat trién kinh té, x& hoi chat lugng cao caa khu vuc Bic
Thiém Tay.

Vi Canh Nguyét (2026). Nghién cizu thuc trang va giai phap giao duc
frong chinh tri doi véi can bé xa, th tran ¢ Qudang Tay. Pai hoc Tay Nam [166].
Nghién ctu chi ra rang, can bo x&, thi tran & cac khu vuc dan toc thiéu sé 1a luc
lugng té chire va lanh dao trong xay dung kinh té va phat trién xa hoi tai dia
phuong; 1 doi ngil truc tiép quan triét va thuc thi duong 16i, phuwong cham, chinh
sach cia Pang va Nha nudc; dong thoi 1a cau ndi gan két gitta Nha nudc véi quan
ching nhan dan & viing dan toc thiéu s. Doi ngii nay giir vai trd khong thé thay
thé trong su nghiép xay dung viing dan toc thiéu so ciing nhu trong tién trinh hién
dai hoa dat nude. Trong bdi canh tinh hinh trong nudc va qudc té ¢ nhiéu bién
ddi, cong tac gido duc tu tuong chinh tri ddi véi can bo x4, thi trin ¢ khu vuc dan
toc thiéu s6 da xuat hién nhimg dicu kién va van dé mai. Xuat phat tir thyc trang
gido duc tu twong chinh tri d6i véi can bo x4, thi tran tai Quang Tay, bai viét tap
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trung hé thong hoa nhitng van dé dang ton tai, phan tich cac nguyén nhan anh
huong dén hiéu qua gido duc tu tuong chinh tri, trén co s d6 dé xuét cac giai phap
nham cai thién cong tac gido duc tu tuéng chinh tri cho d6i ngii can bo x4, thi tran
& Quang Tay, qua d6 nang cao hiéu qua gido duc, ting cudng pham chét va ning
lyc cua d6i ngili can b, tao ngudn nhan luc bao dam viing chic cho muc tiéu phat
trién kinh té mang tinh bt pha cua Quang Tay. Noi dung bai viét gdm ba phan.
Thir nhat 12 phén tich khai niém, tap trung 1am ré chuc trach va pham chat cua can
bo x4, thi tran & khu vuc dan toc thiéu sb; gisi thiéu cac noi dung chi yéu caa gido
duc tu twang chinh tri ddi véi doi ngii ndy; dong thoi luan giai gia tri nghién ctu
cua gido duc tu twong chinh tri trong bbi canh ving dan toc thiéu sé. Tha hai,
trinh bay thuc trang va phan tich nguyén nhan, tong két nhiing kinh nghiém da
dat duoc trong cdng tac giéo duc tu twang chinh tri ddi véi can bo x4, thi tran
& Quang Tay hién nay, chi ra cac van dé ton tai va nguyén nhan cua ching, qua
d6 tim kiém nhitng nat that anh huéng dén hiéu qua gido duc. Thi ba, trén co
s¢ nhirng van dé va nguyén nhan di dugc xac dinh, dé xuat cac ddi sach mang
tinh dinh huéng va kha thi tir cdc phuong dién nhu chuyén d6i quan niém gido
duc, ting cudng xay dung doi ngil, cai tién phuong thic cong tac, hoan thién
ché do gido duc va tdi wu hda méi trudng gido duc.

Hé Tién Xuan (2025), Nghién cizu vé hiéu qud gido duc tw rirong chinh trj
doi véi can bg x&, thj trdn trong bai canh méi, Pai hoc Su pham Quy Chau [154].
Nghién cau khang dinh, gido duc tu tudng chinh tri doi vai can bo x4, thi tran, voi
tu cach 1a mdt nhiém vu quan trong trong céng tac giao duc tu twdng chinh tri va
gido duc, bdi dudng can b, co ¥ nghia hét sirc to 16n khi nghién ctiu vé tinh hiéu
qua ciia hoat dong nay. Nam 2015, Trung wong Pang Cong san Trung Qudc ban
hanh Quy dinh vé cdng tac gido duc va dao tao can b, trong d6 dua ra nhitng yéu
Cau M&i va cao hon ddi voi cdng tac gido duc, boi dudng can bo trong bdi canh
tinh hinh méi. Trén co s d6, tac gia théng qua viéc tong hop, nghién ctu tai lidu,
tién hanh diéu tra bang bang hoi, phong van toa d¢am va phan tich thyc ching, da
trién khai nghién ctu chuy@n sau vé gido duc tu tudng chinh tri déi véi can bo xa,
thi tran. Trudc hét, bai viét khai quat tinh hinh nghién ciru lién quan dén van dé
nay, déng thoi trinh bay cac phuong phap nghién ciru duoc st dung va lam rd y
nghia 1y luan ciing nhu thyc tién cia dé tai. Phan thir hai tap trung xéac dinh cac
khai niém lién quan dén tinh hiéu qua cua gido duc tu tueang chinh tri ddi véi can
bo x4, thi tran, dong thoi nhan manh tam quan trong cua viée ting cuong giéo duc
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tu tuong chinh tri ddi véi doi ngii can bo nay trong bdi canh méi. Phan thir ba lay
thanh phé Hoai Béc 1am vi du dién hinh, tién hanh khao sat thuc tién vé hiéu qua
gido duc tu twdng chinh tri dbi vai can bo x4, thi trin; thong qua diéu tra thuc dia,
bai viét chi ra nhitng vin dé cha yéu dang ton tai ciing nhu phan tich nguyén nhan
phat sinh cac van dé do. Phan thir tu, dé xuét cac giai phap nham tang cuong hiéu
qua gi4o duc tu twang chinh tri d6i voi can bo x4, thi tran trong bbi canh méi.

1.2. Cac cong trinh nghién ciru & Viét Nam

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén can bg, can bé cap xa

Mai Btc Ngoc (2008), Vai trd can bé lanh dao chi chot cdp xa trong viéc
giir viing on dinh chinh tri - X& hgi ¢ néng thén méc ta hién nay, NXB Chinh tri
- Hanh chinh, Ha Noi [69]. Nghién ctru vé vai tro cua can bo chia chét cap xa cho
thdy day 1a luc lugng git vi tri then chét trong viéc bao dam 6n dinh chinh tri - xa
hoi (CT-XH) ¢ khu vuc néng thon, bai ho 1a chi thé truc tiép dua duong 16i, cha
truong ctia Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nudce vao doi séng cong ddng.
Can bo chu chét cap xa khdng chi thuc hién chirc nang lanh dao, quan 1y trén dia
ban ma con dong vai trd trung gian quan trong trong viéc két ndi giira chinh quyén
véi nhan dan, gop phan cang cb niém tin x4 hoi va tao sy déng thuan trong qua
trinh phat trién. Tac gia nhan manh rang, théng qua niang luc to chac thuc tién,
kha nang nam bat tinh hinh co s& va xtr Iy linh hoat c4c mau thuan nay sinh, doi
ngil can bo ndy c6 anh huang truc tiép dén viéc phong ngira xung dot, giai quyét
khiéu kién va duy tri trat tu, ky cuong ¢ nong thon. Mot diém déng chu y trong
nghién ciru nay 1 tac gia 1am rd 6n dinh CT-XH khong phai 14 trang thai tinh, ma
la qua trinh van dong gan chat véi phat trién kinh té - xa hoi va mé rong dan chu
& co s6. Trén co s& do, chi ra mdi quan hé mat thiét giira chat luong d6i ngii can
bo chu chét vai hiéu qua hoat dong caia hé thdng chinh tri cap xa. Pong thoi, tac
gia dé xuat cac dinh hudng nang cao vai trd cia can bo cha chét thong qua chuan
hoa tiéu chuan chirc danh, doi méi cong tac dao tao, boi dudng ly luan va k§ nang
thuc tién, ting cudng co ché kiém tra, giam sat va hoan thién chinh sach dai ngo,
nham xay dyung d6i ngii can bd di ning luc, uy tin dé dap wng yéu cau on dinh va
phat trién bén viing néng thon hién nay.

Nguyén Thi Ha Cha bién (2012), Cac kj ndng can thiét danh cho can bg

chinh quyén cdp co sé, NXB Chinh tri quc gia - Su that, Ha Noi [39]. Nhom tac
gia tiép can doi ngii can bd, céng chirc xa/phudng/thi tran nhu mot chu thé then
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chét cua hé thdng chinh tri co so, truc tiép td chic trién khai, huéng dan va kiém
tra viéc thuc hién chu truong cia Bang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc tai
dia phuong. Can cr vao quan diém xay dung do6i ngii can bd co so 1a nhiém vu
chién luoc au dai, tac gia chi ra bic tranh hai mat: mot mat, doi ngii da duogc cung
¢ v&i pham chat chinh tri va niang lec diéu hanh timg budc nang 1&n; mat khéc,
Van ton tai nhitng han ché phd bién nhu dao tao chua hé thong, ty 16 dat chuan con
thap, nang luc quan tri chua dap Gng yéu cau nhiém vu, micc d6 chu dong, sang
tao khong dong déu, va tinh trang nam chua chac chiic nang, tham quyén ciing
nhu quy dinh phap luat. Cong trinh gop phan dinh huéng “bdi dudng theo ning
lyc thyue thi”, cung cap mot hé thdng k¥ nang mang tinh cong cu va cd thé &p dung
ngay trong cong vu: xac dinh van dé va ra quyét dinh quan Iy; giam sat caa HDND
cap x&; chat van va tra 10 chat van; tham van cong dong; thuyét trinh; lang nghe
va phan hoi; viét bao céo; 1ap va trién khai ké hoach tac nghiép; quan 1y van ban;
thu thap va xa ly théng tin quan 1y. Trén co s¢ d6, gitip chuan héa phuong phap
lam viéc, nang hiéu qua diéu hanh va ning luc xu ly tinh hudng caa can bo chinh
quyén cap co sd trong bbi canh yéu cau quan tri dia phuong ngdy cang cao.

Cao Khoa Bang (2013), Nang cao chdt lwong déi ngii can bg linh dao, quan
ly thoi ky cdng nghiép hod, hién dai hoa thi @6, NXB Chinh tri qudc gia - Su that,
Ha Noi [8]. Cong trinh nghién ctu vé noi dung nang cao chat lwong ddi ngii can
bo lanh dao, quan Iy cua Thi do Ha Noi; nhom tac gia tiép can van dé tir goc do
coi can bo 1a nhan té quyét dinh hiéu qua lanh dao, quan tri va su phat trién bén
viing ctia hé théng chinh tri trong bbi canh day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Trong tdm cua nghién ctru 1a d6i ngii can bd thuoc dién Ban Thuong vu
Thanh uy quan ly - luc lwong giit vai tro nong cét trong hoach dinh, t6 chic va
trién khai cac chu truong, chinh sach 16n trén dia ban Thu do, ddng thoi 1a
ngudn cung can bo quan trong cho Trung wong va cac co quan cap trén. Chat
lwong d6i ngil can bo duoc phan tich nhu mot chinh thé da chiéu, bao gom su
hop ly veé sb lugng va co cAu; trinh do chuyén mén, LLCT; phém chat dao duc,
ban linh chinh tri; nang luc 1anh dao, quan ly va hiéu qua thuc hién chuc trach,
nhiém vu gan véi két qua hoat dong cia co quan, don vi. Trén co so hé théng
héa cac quan diém, tiéu chuan cua Pang va thuc tién Ha Noi, nghién ctu da
xay dung khung danh gia twong d6i toan dién dé xem xét thyc trang chat luong
d6i ngii can bo. Két qua cho thay doi ngii can bo cua Thi d6 da c6 nhitng budc
phat trién tich cuc, co ban dap wng yéu cau nhiém vu trong giai doan maoi; tuy
nhién van ton tai nhitng han ché vé co ciu, niang lyc thyc tién va tinh cha dong
tu ren luyén caa mot bo phan can bo. Nhdm nghién ciru da chi ra nguyén nhan
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ctia nhitng han ché nay tir ca phia to chirc va ca nhan, qua d6 1am co sé khoa
hoc cho viéc dé xuat cac giai phap d¢ong bod nham tiép tuc nang cao chat luong doi
ngil can bo lanh dao, quan ly caa Ha Nai trong thai ky phat trién tiép theo.

Poan Pha Hung (2018), Xay duwng déi ngii can bg chii chot cdp co sé ¢ dong
bang séng Cuu Long hién nay theo tw twéng Hé Chi Minh, Luan &n tién sy, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [55]. Tac gia tiép can van dé xay
dung d6i ngii can bo chi chét cap co sd & khu vec DPBSCL tir goc nhin Iy luan va
thuc tién, coi ddy 1a nhan t6 co ¥ nghia quyét dinh ddi véi hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua hé thdng chinh tri co sé. Nghién ctu tap trung 1am rd nhiing noi dung
cot 161 trong tu twong H6 Chi Minh lién quan dén xay dung d6i ngii can bo, dic
biét nhan manh yéu cau két hop hai hoa giita pham chat dao dirc va nang luc thuc
tién, trong d6 dao dirc duge xac dinh 1a nén tang. Luan &n cho rang can bo cha
chét cap co so khdng chi 1a ngudi to chic thuc hién duong 161, chi truong cua
Pang ma con 1a cau ndi truc tiép gitta Pang, Nha nudc v6i nhan dan, do d6 can
duoc xay dung mot cach toan dién, bai ban va lau dai. Tu khao sat thuc tién tai
c4c tinh, thanh phé thuoc DPBSCL trong thoi gian dai, nghién ctru da phac hoa
tuong d6i day du bic tranh vé d6i ngii can bo chu chét cap co s, chi ra nhitng két
qua dat duoc vé sé luong, co cau va trinh do, ddng thoi phan tich nhiing han ché
con ton tai nhu chit luong chua déng déu, ning luc 1anh dao va quan ly & mot bo
phan can bo chua dap tng yéu cau mai, cong tac dao tao, bdi dudng va danh gia
can b con bat cap. Trén co sé do, luan an dé xuat hé théng giai phap mang tinh
d6ng bo va kha thi, gin voi dac thd kinh té — x4 hoi cua viing, nhan manh vai trd
lanh dao cua Bang, su tham gia cua ca hé théng chinh tri va viéc phéat huy dan chu
0 €O sO.

Cao Vin Théng va Vil Trong LAm (2020), P6i méi va nang cao chat heong
doi ngii can bg va cong tac can bg trong giai dogn mgi, NXB Chinh tri qudc gia -
Sy that, Ha Noi [105]. Cong trinh tap trung luan giai sau sac yéu cau cap thiét
vé viéc kién toan chat lugng d6i ngii can bo gan lién véi tién trinh cai cach coéng
tac can bo trong bdi canh mai. Nhom tac gia dat trong tm nghién ctiu vao moi
quan hé bién chtng giira viéc chuan hoa tiéu chuan chuc danh, that chat ky luat
t6 chirc va thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc hiéu qua. Dudi goc do quan tri
nhan sy cong, nghién ciru da phan tich hé thong toan bo chu trinh tir khau phat
hién, quy hoach dén danh gia, b6 nhiém va hau kiém. Piém dic biét cua cong
trinh 1a viéc nhan dién truc dién cac rui ro hé théng nhu sy suy thoai dao duc,
hién tuong “loi ich nhom” va sai pham trong tuyén chon can bo - nhitng yéu t6
lam x6i mon hiéu ning cua bd may nha nudc. Vé phuong dién dao tao, tai liéu
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dé xuat mot mo hinh quan tri logic dya trén nang luc va vi tri viéc 1am. Theo
d6, qua trinh bdi dudng phai di tir viéc xac dinh nhu cau thuc té, thiét ké chuong
trinh theo chuan chtrc danh dén viéc danh gia dya trén minh ching thuc té vé
kha niang van dung tri thirc sau dao tao. Nhdm nghién ctru ciing thang than chi
ra nhitng "diém nghé&n" trong quan Iy hién nay, dac biét Ia tinh trang phan cap
thiéu trach nhiém giai trinh va co ché sang loc can bo chua du manh, khién dao
tao dé roi vao tinh hinh thitc. Trén co s& d6, dé xuat hé théng giai phap cai cach
d6ng bo, nhan manh vao viéc minh bach hdéa quy trinh can bo va ting cuong
giam sat xa hoi. Nhitng kién nghi nay khéng chi huéng téi viéc nang cao ning
lwc chuy&n mén ma con kién tao mot méi trudng quan tri 1anh manh, dam bao
cong tac dao tao, bdi dudng thuc sy tro thanh cong cu then chét dé phat trién
d6i ngii can bo bén viing.

Pham Song Ha (Chu bién) (2021), Vén hod 1ng xi cua can bé cdp co sd,
NXB Cong an nhan dan, Ha Noi [40]. Cong trinh tap trung nghién ctu vé vin hoa
g Xt caa can bo cap co sd, véi cach tiép can tir goc nhin vin hoa cong vu, COi
giao tiép va hanh vi tng xu 1a biéu hién tap trung cua pham chat dao dic, tac
phong lam viéc va trach nhiém phuc vu nhan dan cua doi ngii can bg, céng chuc
& tuyén gan dan nhat. Trén co sé khao sat thuc nghiém két hop nhiéu phuong phap
nhu diéu tra x& hoi hoc, phong van sau va phan tich thong ké, tac gia da danh gia
thuc trang van hoa (g xir theo mot hé tiéu chi kha toan dién, bao quat ca yéu t6
hinh thire (trang phuc, trat tu noi lam viéc, tu thé tac phong) 1an yéu tb tuong tac
(ngdn ngit giao tiép, thai do ton trong, su hoa nha va cach thirc tng xir v4i nguoi
dan). Két qua cho thay, mac di mot s6 chuan muc mang tinh quy dinh hanh chinh
duoc thuc hién twong dbi nghiém tdc, song cac khia canh phan &nh chat lugng
quan hé phuc vu giita can bd va cdng dan van con han ché, dic biét 1a sy than
thién, tinh than lang nghe va thai d6 chia sé trong giai quyét cong viéc. Pang chu
y, miac d6 hai 10ng cta ngudi dan thuong thap hon so véi danh gia ciia doi ngii
lanh dao, qua d6 phan &nh khoang cach nhat dinh giita nhan thac quan ly va trai
nghiém thuc té & co so. Trén nén tang phan tich nguyén nhan ca cha quan lan
khach quan, nhom tac gia da dé xuat cac giai phap co tinh kha thi nham nang cao
van hod Gng xtr ctia can bo cap co sa, nhan manh vai trd cua dao tao, boi dudng
k¥ ning giao tiép, thyuc thi nghiém cac chuan myc vin hoa céng vu va ting cudng
co ché giam sét x4 hoi.

Nguyén Tu Thién (2023), Xay dung déi ngii can bo dién ban thirong vu tinh
iy, thanh iy quan ly ¢ dong bang séng Cizu Long hién nay, NXB Chinh tri quéc
gia - Sy that, Ha Noi [103]. Trén co s& quan triét tu tuong cua Cha tich HO Chi
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Minh vé viéc huan luyén cén bo 1a “cong viéc goc cua Pang” va tinh than Nghi
quyét s6 26-NQ/TW, tac gia khang dinh day 1a luc lugng nong cbt, quyét dinh su
thanh bai ciia nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi va cing ¢ hé thdng chinh tri tai
vung dia chién lugc ndy. Cong trinh khéng chi dung lai ¢ viéc hé théng hoa cac
véan dé ly luan vé cong tac can bo ma con dit ching trong bdi canh thuc tién dic
thi ciia mién Tay Nam Bo, noi doi hoi d6i ngii 1anh dao phai ¢6 tu duy linh hoat
va nang luc thich tmg cao. Biém ndi bat caa cong trinh 1 su bdc tach khach quan
thuc trang cong tac xay dung can bo théng qua viéc danh gia cac khau tir quy
hoach, dao tao dén su dung va dai ngd. Tac gia da nhan dién ré nhimg "diém
nghén" dang ton tai, truy nguyén nguy@n nhan va rdt ra nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau cho cac dia phuong trong khu vuc. Bén canh do, tac gia ciing dé xuat mot
hé thong phuong hudng va giai phap chién luoc nham kién tao doi ngii can bod
lanh dao “vira hdng vira chuyén”, dap Gng yéu cau caa thoi ky hoi nhap.

Lé Khanh Ly (2023), Bdo dam va phat huy su liém chinh cua doi ngii can bo
lanh dqo, quan ly ¢ Viét Nam hién nay, NXB Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi
[65]. Cbng trinh tap trung lam sang to su liém chinh nhu mét tru ¢t cua dao duc
cdng vu va van héa chinh tri, dugc soi chiéu tir tu twong HS Chi Minh va quan
diém xuyén sudt cua Pang trong xay dung Dang va hé thdng chinh tri. Tir nhan
thirc rang liém chinh khdng chi a pham chat ca nhan ma con 13 “linh hén” cua bo
may cong quyeén, tac gia nhan manh vai trd néu guong cua can bo, dac biét la doi
ngil lanh dao, quan Iy: khi can b thuc hanh liém khiét sé tao suc lan téa, cung ¢b
niém tin x4 hoi va nang cao hiéu luc quan tri. TAc gia da luan giai co so ly luan va
thuc tién cua viéc bao dam, phat huy liém chinh; phan tich thuc trang ¢ Viét Nam
hién nay, chi ra nhitng két qua dat duoc cing cac han ché, thach thicc nay sinh
trong bdi canh phat trién mai; dong thoi dé xuat phuong hudng va hé giai phap
kha thi nham nang cao liém chinh trong doi ngii can bd 1anh dao, quan ly. Vi
cach tiép can liém chinh gan chat véi kiém soat quyén luc, néu guong ciia nguoi
dung dau va trach nhiém tu giac tu dudng caa can bo trong cong viéc, doi song
gia dinh va phung su x4 hi; tic gia nhan manh vai tro ca liém chinh nhu cin ca
quan trong dé trién khai phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, qua d6 ngin
chan suy thoai vé tu tuang chinh tri, dao duc, 16i sdng va céc biéu hién “tu dién
bién”, “ty chuyén hoa”. Bang viéc cung cap hé luan ctr khoa hoc va khuyén nghi
thue tién, gop phan lam rd yéu cau xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly liém
chinh, dap tng nhiém vu xay dung Dang trong sach, viing manh va phat trién dat
nuéc bén vimng trong giai doan méi.
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Lé Cong Hitu (2024), Nang luc lanh dao cia can bg chi chét cap huyén o
tinh Quang Binh, Luan an tién sy, Truong Pai hoc Vinh, Nghé An [56]. Luan &n
nghién ctru ning luc ldnh dao cua doi ngii can bo chi chdt cip huyén trén dia ban
tinh Quang Binh trong giai doan 2015-2023, coi day 1 yéu t then chét quyét dinh
hiéu qua lanh dao, chi dao va to chtc thuc hién nhiém vu chinh tri & co so. Trén
co s tiép can nang luc theo hudng tong hop, nghién ctru xac dinh ning luc 14nh
dao 1a sy két tinh gitra tri thire chinh tri - quan ly, k§ nang lanh dao - diéu hanh va
thai d6, pham chét chinh trj - dao drc ctia ngudi cén bo, dugc biéu hién thong qua
kha nang lanh dao ban than, 1anh dao tap thé, xay dung va té chic thuc hién nghi
quyét cua cap ay. TAc gia da lam 1 cac thanh t6 cAu thanh ning luc ldnh dao gan
vé6i ddc thi cap huyén, bao gom tu duy chién luoc; nang luc ban hanh, quén triét
va cu thé hda nghi quyét; 1anh dao phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam QP-AN:;
cong tac tu twong; Xay dung Pang va hé théng chinh tri; ciing nhu nang luc kiém
tra, giam sat va phat huy vai trd caa Mat tran T6 quéc, cac doan thé CT-XH. Vé
phuong phap, tac gia két hop phan tich dinh tinh voi diéu tra khao sat bang phiéu
hoi d6i véi ca can bo chu chdt va cac nhom déi tugng lién quan, qua d6 phan anh
tuong d6i toan dién thuc trang nang luc lanh dao va nhitng van dé dit ra. Nghién
ctu khdng chi nam & viéc bo sung va hé thong hoa co sa 1y luan vé nang lyc 1anh
dao can bo chii chét cap huyén, ma con & viéc cung cap bang ching thyc tién cu
thé cho tinh Quang Binh. Trén nén tang do, luan an dé xuat cac giai phéap co tinh
kha thi nhim ning cao ning lyc lanh dao cia doi ngii can bo chi chdt, dac biét
nhan manh vai trd cia cong tac dao tao, boi dudng, danh gia can bo va yéu cau
thich wng voi bdi canh chuyén doi sé trong quan 1y va lanh dao & cap huyén.

Vii Trong LAm (2024), Chuan muc dao dirc cach mgng cia can bé, dang
vién trong giai dogn méi, NXB Chinh tri quc gia - Su that, Ha Noi [62]. Cong
trinh tap trung vao luan giai van dé dao dtc cach mang trong béi canh cong tac
xay dung Dang hién nay. Tt thyc tién lich st cach mang Viét Nam, tac gia ghi
nhan nhiig dong gdp to 16n, bén bi cua doi ngii CBDV d6i véi su nghiép giai
phong dan toc va cong cudc doi méi dat nudc. Bén canh do, tac gia ciing chi ra
mot bo phan suy thodi vé tu tuang chinh tri, dao duc, 16i song; dong thoi phan tich
nhitng biéu hién, nguyén nhan va hé luy cua tinh trang nay ddi véi uy tin va nang
lyc 1anh dao cia Pang. Tac gia khang dinh quan diém nhat quéan cia Pang vé viéc
kién quyét dau tranh chéng chi nghia c4 nhan, gan chat gitta “xay” va “chong”,
trong d6 xay dung dao duc cach mang 1a nhiém vu co ban, 1au dai, con dau tranh
phong, chdng suy thodi 1a yéu cau cap bach, thuong xuyén. TAc gia da gop phan
cac khai niém cdt 16i vé dao duc cach mang, 1am rd co so hinh thanh va qué trinh
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phét trién nhan thirc caa Pang ta vé van dé nay qua cac thoi ky. Bong thoi, tac gia
phan tich thyc trang dao duc cua doi ngli CBDV va cong tac xay dung Dang vé
dao durc trong thai gian qua, chi ra ca nhitng két qua dat duoc va nhirng van dé dat
ra. Trén co s& d6, cong trinh dé xuat cac dinh huéng, noi dung va giai phap nham
xay dung hé chuan muc dao duc cach mang phd hop voi yéu cau caa giai doan
phét trién méi, gop phan cang ¢ nén tang dao dirc cua Pang va dap tng khat vong
phét trién dat nudc phon vinh, hanh phuc.

1.2.2. Céc cong trinh nghién cieu lién quan dén cong tac dao tao, boi
dwing Iy lud@n chinh tri, cong tac dao tao, béi dwong 1y lugn chinh tri cho can
bé cdp xa

Truong Thi Nhu Yén (2015), Qudn 1y dao tao Cao cdp ly lugn chinh trj cho
can bg dan tgc thiéu sé tai Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh trong boi
canh hién nay, Luén an tién sy, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi
[144]. Luan an tap trung luan giai va dé xuat giai phap quan 1y dao tao chuong
trinh Cao cap LLCT danh cho cé&n b dan toc thiéu sb tai Hoc vién Chinh tri qudc
gia H6 Chi Minh, dya trén khao sét thuc tién giai doan 2007-2014 va dinh hudng
cac giai doan tiép theo. Nghién ciru xem xét qua trinh dao tao nhu mét chudi quan
tri khép kin gém: 1) Quan Iy muc tiéu - chuan dau ra, bao dam chuong trinh vira
thdng nhat vé chuan LLCT vira phii hop dic diém ngudi hoc dan toc thiéu s va
yéu ciu ning luc thuc thi ¢ co s&; (2) Quan 1y chuong trinh va ndi dung, nhan
manh tinh thich tng theo d6i twong, giam tring lap, ting ham luwong tinh hubng
dia ban, gan Iy luan vai ki nang lanh dao, quan ly; 3) Quan 1y phuong phap va
hoat dong day—hoc, chuyén tir truyén thu mot chiéu sang phét huy tinh tich cuc,
d6i thoai, thao luan, xu 1y van d¢; 4) Quan ly doi ngii giang vién theo chuan niang
lyc chuyén mén—su pham, c¢6 co ché “giang vién nong cdt/dau dan”, du gio - phan
hoi va bdi dudng thuong xuyén; 5) Quan Iy ngudi hoc tir khau tuyén sinh, theo
ddi qua trinh hoc tap, rén luyén dén hd tro sau dao tao; 6) Quan 1y diéu kién bao
dam (co s& vat chat, tai chinh, phdi hop co quan cir di hoc). Tir thuc trang, luan an
chi ra cac “nut thit” nhu 1ap ké hoach tuyén sinh chua dugc coi trong, chuong
trinh va phuong phap chua that twong thich ddi twong, thiéu hut giang vién chat
luong cao, kiém tra, danh gia con thién vé hinh thuc, tir d6 dé xuat hé giai phap
quan ly mang tinh lién két, c6 khao nghiém/thuc nghiém nham ting tinh kha thi
va nang cao hiéu qua dao tao.

Nguyén Vin Quyén (2016), Phat trién ndng luc gido duc chinh trj cia chinh
tri vién dai déi trong Qudn dgi nhan dan Viét Nam hién nay, Luan an Tién sy, Hoc
vién Chinh tri, B Quéc phong, Ha Noi [84]. Cong trinh nghién ctu tap trung luan
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giai cac yéu cau khach quan va phuong thirc nang cao trinh d6 chuy&n mén cho
d6i ngii chinh tri vién tai Ban Chi huy quan sy cap huyén thudc dia ban Quan khu
1, dap Gmg doi hoi cua nhiém vu quan su - qudc phong dia phuong hién nay. Bing
viéc hé théng hoa céc luan diém khoa hoc vé ning luc cdng tac va nguyén tic phat
trién can bo, tac gia d trién khai danh gia thyc tién qua nhiéu kénh nhu phong van
sau, diéu tra x4 hoi hoc va tham van chuyén gia, luan an di danh gia khach quan
thuc trang boi dudng, dong thoi nhan dién nhitng mau thuan nay sinh khi nhiém
vu gi4o duc chinh tri tai co s dang c6 nhiéu bién dong nhanh chéng. Mic du ghi
nhan nhitng tién bo rd rét, luan an ciing thang than chi ra cac diém nghén trong
cong tac 1anh dao va to chie thuc hién: ndi dung dao tao d6i khi chua bam sat thuc
té chién trudng va dia ban, phuong phap tiép can thiéu tinh linh hoat, ciing nhiing
bat cap trong khau kiém tra va ¢dam bao hau can. Trén co s¢ phan tich nguyén nhan
chu quan va dac két cac bai hoc kinh nghiém quy bau, luan an di dé& xuat mot hé
théng giai phap mang tinh chién lugc va ddng bo. Cac kién nghi tap trung vao viéc
khoi day trach nhiém cua cap 1y, thiét ké chuong trinh theo mo hinh chuén ning
luc, ddng thoi két hop hai hoa gitra dao tao tap trung véi qué trinh tu trau ddi cua
mdi c& nhan. Viéc phdi hop da lyc lwong cung co ché giam sét chat ché duoc xem
la giai phap then chdt dé t6i wu hoa hiéu qua bdi dudng. Nhitng kién nghi nay
hudng toi viéc x6a bo triét dé tu duy "giao khoan" hay bénh hinh thac trong bdi
dudng, tir d6 gbp phan tryc tiép vao viéc xay dung quan doi vitng manh vé chinh
tri trong tinh hinh maéi.

Nguyén Khic Diu (2016), Chdt heong dao tao cao cdp ly lugn chinh tri cho
doi ngii can bo lanh dao, Quan ly trong giai dogn hién nay, Luan an tién sy, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [19]. Céng trinh nghién ctu nay
di sau vao van d& nang cao chat lugng dio tao cao cap LLCT cho ddi ngii can bo
lanh dao, quan ly, véi trong tam 1a khao sat thuc tién tai Hoc vién Chinh tri quéc
gia Ho Chi Minh giai doan 2011-2015. VVé mat ly luan, tac gia da hé thong hoa
va lam sang to cac khai niém co ban, xac dinh rd cac yéu té cau thanh va tiéu chi
danh gia chét lugng dao tao dic thu trong mdi trudng chinh tri, tir 46 xay dung
co so khoa hoc vitng chac cho viéc phan tich thuc tién. Cu thé, luan an da chuan
hoa khéi niém chét luong dao tao cao cip LLCT dudi goc nhin hé thong, déng
thoi thiét 1ap bo tiéu chi danh gia da chiéu, bao quat tir khau tuyén chon dau vao,
thiét ké chuong trinh, nang luc giang vién dén quy trinh quan tri va ha tang ky
thuat. Qua viéc nhan dién nhitng yéu cau méi trong béi canh hién nay, nghién
ctru di dé xuat mot chién lugc nang cap chat luong dio tao c6 tim nhin dén nam
2025. CAc giai phap trong tm bao gom viéc ca nhan hda chuong trinh hoc theo
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chtrc danh va déi tuong cu thé, chuyén ddi phuong phap su pham sang hudng
ldy nguoi hoc lam trung tim dé kich thich tu duy phan bién, va dac biét la that
chat mdi lién két gitta viéc truyén thy 1y luan véi qua trinh tu dudng ban linh,
dao dc céng vu.

Luong Trong Thanh, Nguyén Thi Thanh Nhan (2016), Nang cao chdt heong
dao tao, boi dirdng can bé lanh dao, quan Iy cdp xa ¢ Thanh Hoéa hién nay, NXB
Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi [101]. Cong trinh nghién cau vé dao tao, boi
dudng can bo lanh dao, quan 1y cip xa ¢ tinh Thanh Hoa tiép can van dé theo
hudng két hop chit ché gitra co s ly luan, khao sét thuc tién va kién nghi chinh
sach, qua d6 cung cap mot khung tham chiéu twong d6i hé théng cho nghién
ctiru va to chac hoat dong bdi dudng can bo & co sd hién nay. Noi dung sach
trugc hét 1am rd mot s6 van dé Iy luan nén tang cua cong tac dao tao, bdi dudng:
cac khai niém lién quan (dao tao, bdi dudng, tiéu chuan chic danh, ning luc
lanh dao — quan ly cap x&), yéu cau dat ra d6i voi doi ngii can bo cip x4, dong
thoi khai quat cac chu truong, quy dinh cta Pang chi phdi linh vuc nay nhu
dinh hudng chuan hda, nang cao chat luong, gan boi dudng véi quy hoach, st
dung va danh gia can bo. Nhdm tac gia da tap trung phén tich, lam rd thuc trang
tai Thanh Hoa, qua d6 nhan dién tuong ddi cu thé cac mat dat duoc, han ché va
nguyén nhan trong té chirc chuong trinh, noéi dung, phuong phap bdi dudng, co
ché phéi hop, diéu kién bao dam va hiéu qua van dung sau ddo tao. Trén co s&
d6, nhom nghién ctiru dé xuat nhom giai phap nham nang cao chat lwong theo
hudng dong bd: hoan thién nhan thire va co ché 1anh dao, d6i méi noi dung theo
y&u cau vi tri viéc 1am va nang luc thyc thi cong vu, cai tién phuong phép theo
huéng thuc tidn — tinh huéng, ting cudng quan ly chat luong va danh gia sau
bdi dudng, ciing nhu cing ¢d ngudn lyc va moi truong khuyén khich hoc tap.

Nguyén Huy Hoang (2016), Béi duéng ning luc cdng tac quoc phong - an
ninh cho di ngii can bg chii chot xd, phirong, thi tran ¢ Quan khu 3 hién nay,
Luan &n Tién sy, Hoc vién Chinh tri, Bo Qudc phong, Ha Noi [51]. Trong cong
trinh nghién ctu vé dao tao ngudn nhan lyc quan su dia phuong, tac gia da tap
trung phan tich quy trinh bdi dudng nang luc quéc phong - an ninh (QP-AN) cho
nhom can bo chu chét tai co so trén dia ban Quan khu 3. Luén an dit vén dé trong
bdi canh cac yéu cau vé xay dung khu vuc phong tha va bao vé To quoc dang ngay
cang gia tang, doi hoi sy chuyén dich manh mé vé chat luong d6i ngii 1anh dao
cap xa, phuong. V& mat ly thuyét, nghién ctiru nay di gép phan chuan héa khai
niém nang luc QP-AN nhu mét cau triic tong hop giira kién thizc chuyén mon, ki
nang diéu hanh va kinh nghiém thuc tién, duoc cu hda qua kha nang tham muu va
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t6 chuc thuc hién nhiém vu pht hop voi dic thu timg dia ban. Bang viéc van dung
linh hoat hé phuong phap lién nganh nhu phan tich lich st - 16gic, thong ké va
tham van chuyén gia, tac gia da tap trung 1am rd thuc trang boi dudng tai don vi.
Pong gop khoa hoc ndi bat cua luan &n thé hién & ba khia canh: Mot 13, thiét 1ap
hé théng quan diém vé ndi dung va hinh thizc bodi dudng chuyén biét; hai 13, dtc
két bon bai hoc kinh nghiém quy béu tir thuc tidn quan ly; ba 13, hoach dinh 16
trinh giai phap cé tinh ung dung cao. Trong d6, luan an dac biét nhan manh viéc
thay d6i tu duy cua cac chi thé quan ly va doi méi toan dién phuong phéap dao tao
la nhitng mit xich trong yéu.

Tran Thanh Sang (2018), Céng tdc ddo tao, béi diwdng can bg cdp xa & dong
bang song Curu Long giai doan hién nay, Luan an tién sy, Hoc vién Chinh tri qudc
gia H6 Chi Minh, Ha Noi [85]. Luan an da tap trung phan tich sau sac cong tac
dao tao, boi dudng doi ngii can bo cap x4 tai khu vuc DPBSCL trong bdi canh phét
trién mai. Xuat phat tir vi thé chién lugc cua ving vé ca kinh té 1an QP-AN, tac
gia khang dinh viéc nang cao niang luc cho hé thdng chinh tri co sé 12 yéu cau cap
thiét khi chat luong can bo tai day van chua theo kip toc d6 chuyén ddi cua thuc
tidn. Trén nén tang phuong phap luan Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh,
nghién ciu van dung linh hoat cac k¥ thuat tong két thuc tién, khao sat thuc dia
va tham vén chuyén gia dé phac hoa buc tranh dao tao tai 13 tinh, thanh khu vyc
nay trong giai doan 2006-2017. Luan 4n da nhan dién cac yéu té dic thu tac dong
dén cong tac can bo tai PBSCL nhu diéu kién dia 1y, tinh da dang vé dan toc, ton
gi4o va nhitng di chiing xa hoi sau chién tranh. Dac biét, nghién ciu da chi rd,
mic du da dat duoc nhiing tién bo vé da dang hda loai hinh dao tao va kién toan
d6i ngii giang vién, song cng tac nay van vap phai cac “diém nghén” c¢b hiru: quy
trinh cir tuyén thiéu tinh quy hoach, noi dung giang day con nang vé ly thuyét
sudng va sy phdi hop gitta cac co quan quéan 1y chua dong bo. Pong gop ndi bat
ctia nghién cau 12 x4c 1ap duoc khung phan tich toan dién, tir d6 dé xuat hé giai
phap mang tam nhin dén nam 2030. Cac kién nghi trong tdm bao gém ddi moi tu
duy quan tri dao tao, gan chat qué trinh hoc tap véi quy hoach sir dung va thiét 1ap
co ché danh gia thuc chét sau boi dudng.

Lé& Chi Phuong (2018), Téc dong cia hoat déng dao tao, boi dieong téi ndang
lwec quan Iy cua can bg, cong chizc chinh quyén cdp xa: nghién cizu tai Thanh
phé Can Tho, Luan én tién sy, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Nai [73].
Luan &n tap trung nghién cau méi quan hé giira hoat dong dao tao, bdi dudng va
ning luc quan Iy cua doi ngil can bo, céng chirc chinh quyén cap x4, thong qua
khao sat thyc tién tai thanh phé Can Tho. Trén co sé hé thong hoa céc quan diém
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ly luan vé can b, cong chac cap x4, khai niém nang lyc quan ly va vai trd cua
dao tao, bdi dudng trong phat trién nguén nhan lec khu vuc cdng, nghién cau
xay dung khung phan tich nham luong hoa tac dong cua dao tao, bdi dudng ddi
vé6i nang luc quan ly va hiéu qua thyc thi nhiém vu. Tac gia da st dung cach tiép
can nganh khoa hoc quan Iy két hop véi cac phuong phéap dinh luong hién dai;
trong d6, mo hinh ciu tric tuyén tinh (SEM) duoc sir dung dé kiém dinh mdi
quan hé giita cac yéu té cua hoat dong dao tao, bdi dudng (nhu xac dinh nhu cau,
noi dung chwong trinh, phuong phap to chirc, kinh phi va danh gia két qua) vai
cac thanh t6 nang luc quan Iy caa can b, céng chic cap xa. Két qua nghién ctu
cho thay dao tao, bdi dudng c6 tac dong tich cuc va cé ¥ nghia thong ké dén ning
luc quan 1y, ddng thoi ning luc quan ly 12 nhan té quan trong anh hudéng dén
mirc do hoan thanh nhiém vu & cip co s. Dac biét, nghién cau nay da cung cap
bang chiing thuc nghiém co co sd khoa hoc vé vai trd cua dao tao, bdi dudng
trong ning cao nang lyc quan ly cua can bo, céng chic cap xi, qua dé bd sung
khoang trong nghién ctru trong linh vic ndy. Trén nén tang céac két qua phan tich,
luan &n dé& xuat hé giai phap nham hoan thién cong tac dao tao, bdi dudng theo
huéng gan chit véi nhu cau thuc tién, nang cao chat luong chwong trinh va hiéu
qua danh gia, gop phan nang cao ning luc quan ly va hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén cap xa trong bdi canh déi méi quan tri cong.

Ping Truong Khac Tam (2019), Quan ly chdt heong dao tao tai cac Hoc vién
Chinh tri khu viee theo quan diém qudn Iy chdt lwong tong thé (TQM), Luan &n
Tién sy, Truong Pai hoc Su pham thanh phd H6 Chi Minh, thanh phé H6 Chi
Minh [100]. Luan an da tiép can van dé quan ly chat lugng dao tao tai cac Hoc
vién Chinh tri khu vuc theo quan diém quan ly chat luong tong thé (TQM), qua
d6 dich chuyén trong tam tir “kiém soat két qua cudi” sang quan tri chat luong nhur
mot chu trinh lién tyc bao tram dau vao - qua trinh - dau ra va duoc bao dam bang
vian héa chat lugng trong toan to chirc. Trén nén tang khao sét thuc tién tai 04 hoc
vién (bang hoi, phong van can bo quan ly, giang vién, hoc vién; xu ly s lidu thong
k&), nghién curu chi ra rang hoat dong quan Iy chat lugng tuy da hinh thanh mot s6
cau phan (quy ché, ké hoach, kiém tra), nhung tinh “tong thé” con chua rd: tiéu
chuan chat luong chua duoc cu thé hoa thanh chi bao van hanh; co ché phan
hoi tir ngudi hoc va don vi sir dung chua trd thanh dir liéu quan tri; va trach
nhiém chét lwvgng van thién vé mot sé bo phan thay vi phan bo cho moi chu thé.
Pic biét, tac gia da xay dung mé hinh quan ly chat luong dao tao theo TQM
phl hop dic thu truong Pang, nhan manh cac don bay quan tri: chuan héa muc
tiéu—chuan dau ra gan véi yéu cau chic danh; thiét ké chuong trinh theo ning
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luc, ting ham lwong tinh hudng thuc tién; kiém soat chat luong giang day thdng
qua phat trién doi ngii va d6i mai phuong phap; quan 1y hoc tap va tu hoc nhu
mot bién s6 chit luong; ddi mai danh gia theo hudong do dugc mirc do van dung;
va quan trong Ia thiét 1ap hé théng bao dam chét lwong noi bo (tu danh gia, cai
tién, minh chimg) dé tao vong lap PDCA (Plan-Do-Check-Act). Viéc thuc
nghiém maot phan giai phap tai mot hoc vién khu vuc gidp cang cé tinh kha thi,
d6ng thoi lam rd thong diép cbt 16i: TQM chi phét huy khi chat lugng duoc tich
hop vao quy trinh, dir liéu va vin héa, khong dirng ¢ khau hiéu hay kiém tra hinh
thtrc.

Pham Nguyén Nhung (2020), Qudn ly hoat déng béi dwéng Iy lugn chinh
tri tai cc Trung tdm Boi duéng Chinh tri cap huyén cua thanh pho Ha Ngi, Luan
an Tién si, Vién Khoa hoc gi4o duc Viét Nam, Ha Noi [71]. Luan an tap trung
vao viéc nghién cau cong tac quan ly hoat dong bdi dudng LLCT tai cac Trung
tam Bobi dudng Chinh tri cip huyén cua thanh phé Ha Noi, dat trong bi canh
y8u cau ngdy cang cao dbi voi chat luong dao tao, bdi dudng doi ngii CBDV ¢
co s6. Trén co s tiép can cac Iy thuyét quan ly gido duc hién dai va quan diém
cua Pang vé cong tac gido duc LLCT, nghién ctu di xay dung khung Iy luan
tuong dbi toan dién vé quan ly hoat dong bdi dudng LLCT, 1am rd muc tiéu, noi
dung, phuong thirc quan 1y ciing nhu cac yéu té tac dong dén hiéu qua cua hoat
dong nay. Thdng qua khao sat thuc tién tai nhiéu trung tam bdi dudng chinh tri
cap huyén, véi su tham gia caa can bo quan ly, giang vién va hoc vién, luan an
d3 phan anh kha day du bic tranh thyc trang, chi ra nhitng wu diém, han ché va
nguy@n nhan caa nhitng bt cap trong quan 1y, nhu viéc ddi mai ndi dung va
phuong phép giang day chua dong bg, cong tac kiém tra, danh gia con niang vé
hinh thirc, chua theo doi ddy du qua trinh hoc tap cuia hoc vién. Trén nén tang
do, tac gia da dé xuat hé théng cac giai phap quan Iy mang tinh kha thi va pho
hop véi diéu kién thyc tién, tap trung vao nang cao nang luc doi ngii, doi moi
phuong phéap day hoc, hoan thién co ché kiém tra, danh gia va ting cuong phoi
hop gitta cac luc luong lién quan. Mot sé giai phap da duoc thir nghiém bude
dau, qua d6 khang dinh tinh khoa hoc va gia tri @ng dung caa nghién citu trong
viéc nang cao chat luong bdi dudng LLCT ¢ cép co so.

Nguyén Thi Lan Anh (2021), Chdt lwong béi dirng can bg, cong chirc cap
X& Cua cdc Triong Chinh tri tinh, thanh phé khu viee dong bang Séng Hang,
Luan an Tién sy, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi [1]. Trong céng trinh
nghién ciu nay, tac gia da di sau phan tich va danh gia chat lugng boi dudng
(CLBD) nhém cén b, cong chirc cap xa tai hé thong cac truong chinh tri khu
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vue Bong bang séng Hong. Biém khac biét trong cach tiép can cua luan an 1a
viéc dinh nghia CLBD dya trén muc d6 thoa man nhu cau caa cac bén lién quan,
ddng thoi xem xét cac nhan td tac dong xuyén subt chudi cung ng dich vu boi
dudng. Bé ting cuong tinh khoa hoc, nghién ciru da thuc hién khao sét dién rong
véi gan 500 mau tai 11 tinh thanh, két hop cac ky thuat kiém dinh dinh luong
hién dai nhu Cronbach’s Alpha va phén tich nhan t6 kham pha (EFA) nham dam
bao do chuan xac cua cac thang do. Pong gép quan trong cua luan &n thé hién o
viéc hé théng hda bo tiéu chi danh gia chat lugng, trong d6 dic biét nhan manh
vao su thay ddi "hanh vi" cia nguoi hoc sau dao tao-trc kha nang van dung tri
thirc dé chuyén hoa thanh thai d¢6 va hiéu qua cong tac thuc té. Tac gia cling bd
sung mot thanh phan ly thuyét méi 1a "nang luc to chirc thuc hién cua don vi dao
ta0" vao md hinh phan tich, khang dinh day 1a yéu t then chdt quyét dinh su
thanh bai cua chinh sach bodi dudng. Trén co sé do, nghién ctru dé xuat mot chién
lwgc quan tri ddng b, tir viéc d6i méi ndi dung theo hudng bam séat nhu cau thuc
tién, phat trién d6i ngii giang vién, dén viéc thiét 1ap co ché ty danh gia toan dién
tai cac nha truong. Nhitng két qua nay cung cidp mot khung tham chiéu gia tri
cho viéc cai thién ning luc thyc thi cdng vu cta d6i ngii can bd co sé trong bdi
canh hién nay.

Nguyé&n Manh Quan (2021), Thuc hién chinh sach dao tao, béi dwéng cén
bg, cong chirc cdp x& ¢ thanh phé Ha Ngi, Luan an Tién sy, Hoc vién Khoa hoc
x& hoi, Ha Noi [75]. Luan &n tiép can van dé dao tao, bdi dudng can bo, cong
chuc cap x4 tai thanh phd Ha Noi dudi géc nhin caa khoa hoc chinh sach cong,
qua d6 1am 13 cach thirc cac chi truong, quy dinh vé dao tao, bdi dudng duoc to
chuc trién khai trong thuc tidn va nhitng yéu té chi phéi hiéu qua thuc hién. Trén
co s& hé thong hoéa khung 1y luan vé chinh sach cong va quy trinh thuc thi chinh
sach dao tao, bdi dudng (tir xay dung ké hoach, t6 chic trién khai dén kiém tra,
danh gia), nghién cuu xay dyng mé hinh phén tich phu hop vai dac thu d6i ngii
can bo, céng chuc cap xa. Thong qua khao sét thuc tién tai cac xa trén dia ban
thanh ph Ha Nbi véi sy tham gia caa nhiéu nhém cha thé lién quan, luan an chi
ra rang viéc thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng tuy dat duoc mot sb két qua
tich cuc nhung van ton tai khong it han ché, nhu noi dung dao tao chwa gin chit
véi yéu cau nhiém vy thyc tién & co sd, su phoi hop giita cac co quan lién quan
con thiéu déng bg, cng tac tong két va danh gia sau dao tao mang tinh hinh thc.
Doéng gop noi bat cua nghién ciu 14 da 1am rd nguyén nhan cta nhitng bat cap nay
tir chinh khau to chire thuc hién chinh sach, dac biét 1a van dé phan cong trach
nhiém, lya chon phuong thuc trién khai va bao dam nguon lyc. Trén co s¢ d6, luan



34

an dé xuat hé giai phap mang tinh kha thi, bao gdm nang cao nhan thirc va trach
nhiém cua cac chu thé thuc thi, d6i mai cach thic td chire thuc hién chinh sach
dao tao, bdi dudng, ting cudng ning lyc doi ngii tham gia trién khai va hoan thién
co ché giam sat, danh gia.

Nguyén Pang Quang, Vii Thanh Son (2022), Pdo a0, béi dwdng can bg dii
kha néng lam viéc trong méi triong quéc té, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Noi [76]. Cong trinh da hé théng hoa vé khung ly luan va thuc tién phat trién doi
ngil can bd dap ung yéu cau hoi nhap; véi viéc sir dung cach tiép can da chiéu:
vira phan tich bbi canh qudc té - khu vuc va nhimg tac dong téi quan tri qudc gia,
vira chi ra y&u cau cap thiét phai chuan bi nguén nhan luc trong hé thdng chinh tri
c6 nang luc 1am viéc trong méi truong qudc té. Trén co sé d6, nhom tac gia da
1am r® noi ham “du kha ning 1am viéc trong méi truong qubc t&” nhu mot khung
tham chiéu dé thiét ké noi dung dao tao, bdi dudng, nhan manh dong thoi céc tiéu
chi nén tang (lap truong tu tuéng, pham chat dao dtc) va cac nang luc hién dai
(chuan chuy@n mén quéc té, hiéu biét phap luat - thong 1 qudc té, nang luc ngoai
ngit-tin hoc, tdc phong chuyén nghiép, ki ning phan tich - thuyét trinh - phan
bién—1am viéc nhom). CAc tac gia nhan manh vai trd 1anh dao caa cip uy, to chic
dang, trach nhiém cua chinh quyén va su phéi hop lién nganh, gan dao tao véi quy
hoach, b6 nhiém, tiéu chuan chac danh va co ché kiém tra giam sat. O phuong
dién giai phap, cong trinh di dua ra cac dé xuat mang tinh dong bo nhu xay dung
bo tiéu chi do ludng ning luc qudc té, ddi méi chuong trinh, nang cao ning luc co
so dao tao va tang cuong hop tac quéc té, dong thoi tham chiéu kinh nghiém cua
Singapore, Trung Qudc, Han Québc, Nhat Ban, Phap, Hoa Ky nhu nhitng goi y c6
gia tri cho nudéc ta.

Nguyén Tri Hai (2024), Thuec thi chinh sdich dao tao, béi dwéng cén bg, cong
chitc cdp huyén ngieoi Khmer viing Bong bang séng Cizu Long, Luan an Tién sy,
Truong Pai hoc Vinh, Nghé An [46]. Trong béi canh cap thiét vé viéc kién toan
ngudn nhan luc tai cac ving dan toc thiéu sd, nghién ciru nay tap trung phan tich
qué trinh trién khai chinh sach dao tao va bdi dudng cho nhdm cén b, cong chic
nguoi Khmer & cap huyén khu vuc PBSCL. Dya trén nén tang thé gigi quan Méc
- Lénin, tu tudng H6 Chi Minh ciing hé théng quan diém cta Pang va Nha nudc
vé van dé dan toc, tac gia da van dung céach tiép can lién nganh gitta Chinh tri
hoc va Chinh sach cong dé xay dung khung Iy luan vé noi dung, trinh tu ciing
nhu céc tac nhan chi phdi hoat dong dao tao tai dia phwong. Thong qua phuong
phap khao sat thyc dia va diéu tra x& hoi hoc, nghién ciru d3 phan tich thuc trang
trién khai chinh sach trong nhitng nim qua. Két qua cho thay, bén canh nhing
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budc tién nhat dinh, cdng tac nay van ton tai nhiing rao can dang ké: ké hoach
dao tao cOn roi rac so véi nhu cau thuc tién, cac quy dinh hd tro chua bam sat
dac thu van hoa - xa hdi ciaa cong déng nguoi Khmer, ddng thoi co ché dai ngo
va ngudn luc dau tu con nhiéu han ché. Diém ndi bat caa nghién ctu nay 1a tac
gia di bo sung co so khoa hoc cho hé théng ly thuyét vé thuc thi chinh sach di
véi can bo dan toc thiéu sé. Dua trén nén tang do, luan an dé xuat nhém giai
phap dong bo, tap trung vao hoan thién thé ché, nang cao niang luc va trach nhiém
cta chu thé thuc thi, bao dam ngudn luc, xac dinh dung nhu cau dao tao va ting
cuong Kiém tra, giam sat, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua chinh sach va chat
luong doi ngii can bo, céng chirc ngudi Khmer & cap huyén.

Nguyén Thi Thu Huyén (2024), Qudn Iy qud trinh dao tao Cao cap ly ludn
chinh trj theo tiép cdn ndng luc tai Hoc vién Chinh tri quc gia Hé Chi Minh,
Trudng Pai hoc Gido duc, Pai hoc Québc gia Ha Nai, Ha Noi [57]. Trong nghién
clru ndy, tac gia da tap trung lam rd viéc doi méi quan tri quy trinh dao tao Cao
cap LLCT tai Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, chuyén dich tir c4ch tiép
can truyén théng sang mé hinh quan 1y dya trén ning luc. Diém nhéan ly thuyét
cua luan an 1a viéc van dung khung phan tich CIPO (Béi canh - Pau vao - Qué
trinh - Pau ra) dé hé thdng hda toan bo cac thanh t6 tac dong dén chat lugng dao
tao. Céch tiép can nay cho phép tac gia xem xét hoat dong quan 1y nhu mét chu
trinh khép kin va nhat quan, tao tién dé viing chic cho viéc danh gia thuc trang va
thiét ké cac can thiép quan tri hiéu qua. V& mat phuong phap luan, cong trinh thé
hién tinh hién dai va do tin cdy cao khi két hop nhuan nhuyén giira nghién ctu
dinh tinh va dinh lugng. Tac gia khdng chi st dung phan mém SPSS dé xir ly s6
lieu mo ta ma con van dung md hinh cau tric tuyén tinh (SEM) qua cdng cu AMOS
dé giai ma mdi lién hé hiru co giita cong tac quan 1y dao tao va su phat trién nang
luc thyc té cua hoc vién. Nhitng diém méi cua luan an d6 1a: thiét 1ap tu duy quan
ly toan chu trinh thay vi chi tap trung vao cai tién noi dung don thuan; s dung ma
tran SWOT két hop dbi sanh quéc té dé nhan dién cac diéu kién béi canh; va dé
xuat hé thdng giai phap tac dong truc tiép vao “16i” cta qua trinh su pham.

Tran Ngoc Nhiéu (2024), Giao duc ly lugn chinh trj cho can bé chu chot
cdp co sé ¢ tinh Quang Nam hién nay theo tw twong Hé Chi Minh, Luan an tién
sy, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh, Ha Noi [70]. Luan &n cua tac gia
Tran Ngoc Nhiéu tiép can hoat dong gido duc LLCT cho ddi ngii can bo chu
chét cép co s ¢ tinh Quang Nam tir nén tang tu twong HO6 Chi Minh, qua d6
vira khang dinh gia tri dinh hudng cua hé quan diém Ho Chi Minh ddi véi cong
tac gi4o duc can b, vira 1am rd thuc trang vé cdng tac to chuc dao tao & dia
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phuong va ddng thoi dé xuat dinh hudng va giai phap trién khai ¢én nam 2030,
tam nhin 2045. Diém nhan caa nghién cau nam & viéc xem giao duc LLCT nhu
mot qua trinh dao tao can quan tri chat lugng theo chudi: (1) Quan Iy muc tiéu
va chuan dau ra (ban linh chinh tri, ning luc van dung dudng 15i vao xi ly tinh
huéng co s6); (2) Quan 1y chuong trinh, ndi dung theo hudng gan ly luan véi
thuc tién, giam ty & “hoc thudc”, tang thao luan van dé dia ban; (3) Quan ly
phuong phap va hoat dong day- hoc nham phét huy tinh chi thé ciia nguoi hoc,
coi trai nghiém thyc tién 1a mot noi dung quan trong cta qua trinh hoc tap; (4)
Quan 1y do6i ngil giang vién/b&o céo vién, nhan manh nang lyc su pham chinh
tri, nang luc lién hé thyc tién va co ché bdi dudng thuong xuyén; (5) Quan ly
danh gia theo hudng két hop danh gia qua trinh véi minh ching van dung sau
khoa hoc; (6) Quan 1y diéu kién bao dam, phdi hop gitra co quan cir di hoc va
co s& dao tao. Tir khao sat thuc trang, luan an chi ra cac han ché phé bién nhu
nhan thire chwa dong déu vé vai trd gio duc LLCT, noi dung, phuong phap con
bat cap va co ché kiém tra, giam sat chua that hiéu qua; déng thoi dong gop noi
bat 1a dé xuat hé giai phap ddng bo dya trén logic quan 1y dao tao: chuan hda
quy trinh, d6i méi chuong trinh gin dic thu dia phuong, nang chat doi ngi,
tang cuong phdi hop va bao d¢am ngudn luc, qua d6 nang hiéu qua giao duc
LLCT déi véi can bo co sé.

1.3. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru ludn an ké thira
va nhirng van dé luin an tip trung nghién ciru

1.3.1. Khai quat két qud ciia cac cong trinh nghién cizu lugn an ké thira

Téng quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thiy, cic
nghién ctru lién quan dén can bo, can bd cap xa va cong tac PTBD LLCT, ciing
nhu céng tac DPTBD LLCT cho can bo cap xa di duoc tiép can tir nhidu goc do
phong phu va da dang, dat duoc nhiéu két qua Iy luan va thyc tién quan trong,
trong d6 c6 thé ké dén Ia:

Thir nhdt, vé phuong dién 1y luan, cic cong trinh nghién ciru da gop phan
hinh thanh va 1am r6 hé théng khai niém, pham tri va khung tiép can lién quan
dén can bo cap x4 va PTBD LLCT cho can bd cap x&. Nhiéu nghién ctru da lam
r0 vi tri, vai tro, chltc nang cua can bo, cong chirc ca”ip xa trong HTCT co s0;
chi ra cac yéu cau co ban vé phém chét chinh tri, dao dirc cong vu va nang luc
thuc thi nhiém vu gan voi dic thu “tuyén gan dan, sat dan”. Mot sb nghién ctu
& nudc ngoai da nhan manh cac yéu cau mdi ddi voi cong chire trong bdi canh
toan cau hoa, cai cach hanh chinh va chuyén d6i s6; qua d6 dat ra doi hoi can
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nang cao nang luc, dao duc cong vu va trach nhiém giai trinh cia doi ngii nay.
Bén canh d6, & hudng nghién ctru DPTBD LLCT, cac cong trinh di cung cip co
s& 1y luan vé DTBD LLCT cho céan bd noi chung va BPTBD LLCT cho can bd
cép x4, xac dinh vi tri, vai trd cia PTBD LLCT nhu mdt ciu ph::in quan trong
ctia viéc xay dung va phat trién doi ngii can bo dap ng yéu cau nhiém vu trong
giai doan m&i. Pay 1a nén tang 1y luan giup ludn an xay dung khung phan tich
vé ndi dung, phuong thitc ciia cong tic PTBD LLCT cho can bd cip x& & tinh
Khanh Hoa.

Thit hai, vé phuong dién thuc tién, cac cong trinh da cung cip céac khia
canh vé thuc trang doi ngll can bd, cong chirc Cép xa va thuc trang td chirc
DTBD LLCT & nhiéu khong gian va nhém d6i tuong khac nhau (theo vung,
theo dia ban, theo hé théng co sé DTBD hoac theo nhom can b dac thu). Nhiéu
nghién ctru d3 chi ra nhitng két qua tich cuc nhu: Sy quan tAm ngay cang rd nét
ctia cdp uy, chinh quyén ddi v6i cong tac can bo va cong tic DTBD; ddi ngii
can bo cép Xa tung budc dugce chuén héa vé trinh do chuyén mon, LLCT va k¥
nang cong vu; hé théng co so DPTBD va mang ludi bdi dudng duge cung cd;
phuong thire t6 chitc PTBD ¢ xu hudng da dang héa. Pong thoi, cdc cong
trinh cling nhan di¢n kha ré nhitng han ché, bat cap con tdn tai nhu: Chat lugng
doi ngili chua déng déu gilra cac dia ban; mot bd phan can bd con han ché vé
ning lyc t6 chtrc thuc tién, nang luc xir Iy tinh hudng, tac phong cong vu va
van hoa tng x1r; hoat dong DTBD con biéu hién nang vé truyén thy, thiéu ge‘in
két voi yéu cAu nhiém vu cu thé; co ché danh gid sau DTBD chua thyuc chét,
thiéu dit liéu phan hoi tir don vi st dung; diéu kién bao dam, phdi hop lién
nganh va trach nhiém giai trinh trong mot sé khau con han ché. Pay 1a céc cir
liéu quan trong dé luan an tham chiéu khi x4c lap van dé nghién ctru va thiét ké
khao sat thuc tién.

Thir ba, vé phuong dién dinh huéng giai phap, cac cong trinh da dé xuat
nhiéu nhom giai phap twong ddi hé thong nham nang cao hiéu qua cong tac
DTBD LLCT, gop phan nang cao chat lwong doi ngii can bd cip x4. Céc kién
nghi tap trung vao nhiing ndi dung cot 18i nhu: chuan héa tiéu chuan chirc danh
va vi trf viéc lam; ddi méi cong tac tuyén chon, quy hoach, danh gia, st dung va
kiém soat quyén lyc; ting cudng ky luat, ky cuong va néu guong; cai tién ndi dung
chuong trinh theo huéng giam tring lip, ting tinh thyuc tién va tinh hudng; doi
moi phuong phap giang day theo huéng phat huy tinh cha thé ngudi hoc; phét
trién doi ngii giang vién/b4o cdo vién theo chuan nang luc; hoan thién co ché kiém
tra - danh gia theo hudéng do luong dugc mirc d¢ van dung; ciing c¢d diéu kién bao
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dam va thiét 1ap hé thong bao dam chat luong ndi bo theo tinh than cai tién lién
tuc. Pay la nhitng goi mé dé luan an ké thira va dé xuat hé giai phap nham nang
cao hiéu qua cong tac PTBD LLCT cho can bo cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa trong
thoi gian toi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, cac cong trinh nghién ciru da
cong bd van con mot s6 khoang tréng can tiép tuc lam rd:

Trudc hét, khoang tréng nghién ctru 16n nhat 1a phan 16n cac nghién ciru
trude ddy vé can bo cap x& déu trong bdi canh mé hinh chinh quyén dia phuong
ba cip: tinh - huyén - X4, trong d6 cap xa I cap co so. Tir ngay 1/7/2025, md
hinh chinh quyén dia phuong hai cip chinh thirc dugc van hanh dong bo trén
pham vi toan qudc. Py 1a budc ngodt quan trong trong t6 chuc chinh quyén
dia phuong, thé hién 16 tu duy d6i méi quan tri nha nude theo huéng tinh gon
cap trung gian, tang tinh truc tiép, gan dan va nang cao trach nhiém giai trinh.
Trong mo6 hinh mai, tham quyén duogc phan dinh lai theo hudng ro rang, thuc
chét, ting manh quyén tu cha cho chinh quyén dia phwong, dic biét 1a cip x4 —
noi tryc tiép giai quyét phan 16n cong viée lién quan dén ngudi dan va doanh
nghiép. Thuc tién cho théy, trong 1.164 nhiém vu dugc phan dinh tham quyén,
c6 t6i 859 nhiém vu (73,8%) chuyén cho cip x&; ddng thoi ty 1é thi tuc hanh
chinh thudc thim quyén giai quyét cua dia phuong ting 1én 56%, cao hon
khoang 23% so véi thoi diém trude ngay 01/7/2025. Diéu nay cho thiy, cap x4
hién nay da rat khac so v6i cip x& trong mo hinh truéc day, khong con don
thuan 13 “cap thyc thi” ma da duoc phan cip, phan quyén nhiéu hon dé chi
dong hon trong quan 1y va phat trién kinh té - x4 hoi. Chinh sy thay doi nay da
dit ra nhiéu doi hoi méi ddi véi chat luong doi ngli can bo cép x4 hién nay, dan
dén cac doi hoi can d6i méi noi dung va phuong thirc PTBD LLCT d6i vdi can
bd cap Xa.

Bén canh d6, chua c6 nghién ctru nao danh gia thuc trang cong tdic PTBD
LLCT ¢ tinh Khanh Hoa trong bdi canh dat nuéc di thyuc hién sap xép lai cac don
vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 1667 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé sap
xép don vi hanh chinh cap x4 caa tinh Khanh Hoa nim 2025, dugc théng qua ngay
16-6-2025. Theo @06, tir ngay 1-7-2025, tinh Ninh Thuan va tinh Khanh Hoa sap
nhap thanh tinh Khanh Hoa méi véi dién tich 8.555,86km2; dan s6 hon 2,24 triéu
ngudi. Sau sap xép, tinh Khanh Hoa c¢6 65 don vi hanh chinh cip xa (48 x&, 16
phuong, 1 dac khu.

Trén thuce té, van con thiéu nhitng nghién ctiru két hop chit ché gitta khung
Iy luan voi thye tién cong tic PTBD LLCT cho can bd cdp x4 & tinh Khanh Hoa
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dé dé xuit cac giai phap tinh kha thi cao va pht hop véi yéu cau thyc tién hién nay
d6i v6i d6i ngili can bo cp x4 trong bdi canh moi.

Tt nhitg khoang tréng d6, luan an Iya chon tap trung hé théng héa co so 1y
luan va thyc tién vé cong tac DPTBD LLCT cho can b0 cép Xa & tinh Khanh Hoa,
danh gia thue trang vé ndi dung va phuong thirc ctia cong tac nay, tir do dé xuit
cac giai phap ting cuong cong tac PTBD LLCT cho can bo cép xa ¢ tinh Khanh
Hoa trong thdi gian t6i nham nang cao chat luong doi ngii can bd cap x& dap tng
yéu cau nhiém vu trong boi canh mai.

1.3.2. Nhéng védn dé lugn an tap trung nghién ciru

Trén co so nhan dién nhitng khoang trong nghién ctru, ¢6 thé thay dé tai
luan an 1a hudng nghién ciu méi, khoéng trung lap véi nhiing céng trinh nghién
ctru da dugc cong bd. Nghién ctiu sinh chon van dé nay 1am dé tai nghién ctu luan
an tién si, dap tmg duogc yéu cau vé ly luan va thuc tién, gan lién vai chic trach,
nhiém vu duoc giao.

Ludn &n s& tap trung giai quyét nhiing van dé co ban sau day:

Mgt 13, 1am 13 co s& ly luan, thuc tién vé cong tic PTBD LLCT cho cén
bo cap x&. Lam rd ndi ham cap xa trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap hién nay, can bo cip x4, vai tro, trach nhiém cua can bo cip xa. Bén canh
d6, phan tich rd ndi ham khai niém céng tic DPTBD LLCT cho can bo cip xa;
xéc dinh rd noi dung va phuong thiic ciia cong tac DPTBD LLCT cho céan bo cap
Xa.

Hai 1a, phan tich danh gia mot cach khach quan thuc trang cong tac PTBD
LLCT cho can bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa hién nay. Chu trong cho viéc khao sét,
phan tich dé danh gi4 thuc trang ndi dung va phuong thirc caa céng taic DPTBD
LLCT cho can bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa; dé tir d6 chi ra cac thanh tuu, han ché
va nguyén nhan cua cac thanh tuu, han ché do; dong thoi, rat ra kinh nghiém.

Ba Ia, du bao nhitng nhan té tac dong dén céng tac BPTBD LLCT cho can
bo cip x& ¢ tinh Khanh Hoa hién nay, va dé xuat phuong huéng va cac giai
phap dong b, kha thi nham nang cao hiéu qua cong tac dao cong tic PTBD
LLCT cho cén bo cap xa ¢ tinh Khanh Hoa trong thoi gian téi, gop phan xay
dung doi ngil can bo cap x& co du pham chat va ning luc dap ang tot yéu cau
nhiém vu trong bdi canh mai.
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Chwong 2
CONG TAC PAO TAO, BOI DUONG LY LUAN CHIiNH TRI
CHO CAN BQ CAP XA O TINH KHANH HOA - NHUNG VAN PE
LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Khai quat vé cap xa va can bd cap xi ¢ tinh Khanh Hoa hién nay
2.1.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién, kinh té, chinh tri, vin héa - xa hgi,
quéc phong - an ninh cia cac x3, phwong, dic khu 6 tinh Khanh Hoa

* \/é diéu kién ty nhién cua cac xa, phwong, dac khu ¢ tinh Khanh Hoa

Diéu kién tu nhién cua cac x&, phuong, dac khu ¢ tinh Khanh Hoa cling véi
ca nudc, vira trai qua mot cudc sap xép don vi hanh chinh quy mé 16n chua ting
cd, nham muc tiéu t6i vu héa ngudn lyc dat dai va md rong khong gian phat trién
kinh té - xa hoi. Can ctr Nghi quyét s6: 1667/NQ-UBTVQH15 caa Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé sap xép cac don vi hanh chinh cip xa cua tinh Khanh Hoa nam
2025, sau qué trinh sap xép, tinh Khanh Hoa hién nay c6 tong thé: 65 don vi hanh
chinh cip x4 (trong d6, gdbm: 48 x4, 16 phuong va 01 dic khu).

Theo B4o céo chinh tri trinh Dai hoi dai biéu Dang b tinh Khanh Hoa lan
thir | nhiém ky 2025-2030, viéc diéu chinh va mé rong dia giéi hanh chinh duoc
xac dinh 1a "tdm nhin chién luoc vé khong gian phat trién, lgi thé so sanh va suc
manh ndi sinh; tao nén tang viing chic dé tinh Khanh Hoa tang toc, bt pha” [116,
tr. 1]. Céng cudc chuyén doi nay di kién tao nén mot dién mao mai ngay tir cap
co s, thé hién su tich hop da dang va phong phu chua tirng ¢, trai rong tir cac
dia ban ving cao phia tay, dai dong bang ven bién tri pha dén hé théng dao va
quan dao tién tiéu gitr vi tri chién luoc.

Cu thé, & khu vuc phia Bac va trung tdm, sy hinh thanh cac don vi hanh chinh
mGi nhu phudng Pong Ninh Hoa hay cac phuong thudc thanh phé Nha Trang mo
rong 1a minh chimg cho qua trinh d6 thi héa gan lién vai khai thac loi thé vinh bién
va cang nudc sau. Tai day, diéu kién tu nhién thuan loi cho viéc phét trién cac t6 hop
d6 thi cdng nghiép, logistics va du lich nghi dudng dang cap qudc té. Trong khi do,
& khu vuc phia Nam (vén thude dia gigi tinh Ninh Thuan trude day), viéc hop nhat
cac phuong cii dé thanh lap phuong Phan Rang (mai) va cac X ven do da tao ra mot
tam diém d6 thi c6 mat do dan cu va ha tang tu nhién tap trung cao do, véi loi thé vé
ning luong tai tao (nang va gio) va du lich bién dic th. Bdi vai dia ban chién luoc
ving cao, cac don vi hanh chinh thuoc Pong Khanh Son, Bac Ai va Khanh Vinh
duoc dinh huéng mo rong khodng gian phét trién, dong vai trd then chdt trong viéc
quan ly va bao ton ngudn tai nguyén rimg dau nguon. Véi loi thé so sanh vé diéu kién
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khi hau 6n hoa cuing hé sinh thai da dang, khu vuc nay thiét 1ap nén tang vitng chic
nham hién thuc hda muc tiéu phat trién kinh té 1am nghiép va du lich sinh thai theo
huéng bén viing.

Viéc thanh 1ap ddc khu Truong Sa (trén co so sap xép lai thi tran Truong
Sa cling céc x4 dao Song T Tay, Sinh Ton) khéng chi mang ¥ nghia vé mat quan
Iy hanh chinh nha nuwdc ma con tai khiang dinh manh mé vi thé chién luoc vé cha
quyén bién dao cua tinh. Pay dugc xac dinh 1a nhitng phao dai tién tiéu viing chic
giita tring khoi, nim giit tiém nang kinh té bién to 16n va vi tri dia chinh tri trong
yéu hang dau trén Bién Pong.

Nhu vay, dic diém ndi bat nhat vé diéu kién ty nhién hién nay chinh 12 su
ma& rong khong gian hanh chinh gan két chat ch& véi 16 trinh xay dung va phat
trién do thi truc thudc Trung wong. Budc chuyén dich mang tinh kién tao nay da
khac phuc triét dé tinh trang phan tan, manh man, cuc bo trudc day, tao tién dé
then chét cho viéc phan bd ngudn luc dat dai va khong gian phat trién mot cach
hiéu qua nhat cho cac don vi hanh chinh cap x&. Co ché méi tao diéu kién thuan
loi dé cac dia phuong hoach dinh két cdu ha tang giao thong két néi lién vung,
thac day céc vung kinh té dong luc va nang cao ning luc tng phé vai bién di khi
hau, qua d6 kién tao du dia tang truédng moi cho giai doan 2025-2030, tam nhin
dén nam 2050.

* \Vé kinh té cua cac X8, phwong, dac khu ¢ tinh Khanh Hoa

Kinh té tai cac xa, phuong, dac khu cua tinh Khanh Hoa dang van dong
manh mé theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa, gén lién voi
muc tiéu chién lugc 1a: "xay dung Khanh Hoa tré thanh thanh phd truc thudc Trung
uong, la mdt cuc tang truong cao" cua khu vyc va ca nudc [116, tr. 1]. Sy van
dong nay khong dién ra tu phat ma 1a két qua ciia qua trinh chi dao, dinh hudng
bai ban tur cép tinh xuéng cO s0, tao nén su chuyén dich co cu kinh té tich cuc va
bén viing. Tai cap co so, ty trong néng nghiép thuan tay dang giam dan, nhuong
chd cho sy ting truong nhanh chong ciia cong nghiép ché bién, dich vu logistics,
du lich chat Iwong cao va kinh té bién. Cac dia phuong khong con phét trién manh
mun, nho 1é ma da biét tan dung loi thé so sanh dé tham gia vao chudi gia tri toan
cau.

Cu thé, cac xa, phuong dang tap trung khai thac t6i da nguon luc dé: "phat
trién két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi déng bd, nhat 1a két ciu ha téng sb, ha tﬁng
giao thong va ha ting khu cong nghiép" [116, tr. 33]. Tai cic ving NTM nhu x4
Subi Dau, Hoa Tri hay cac x4 ving dong bao dan toc thiéu sb, kinh té nong nghiép
dang chuyén minh sang mé hinh néng nghiép céng nghé cao, néng nghiép hitu co
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gén v6i du lich trai nghiém. Trong khi do, tai cac do thi hat nhan va viung ven bién,
kinh té bién dugc xac dinh 13 mii nhon dot pha. Hé théng cang bién, dich vu hau
can nghé ca va nang lugng tai tao dang dugc dau tu manh mg, tao ra nguén thu
ngan sach 16n va giai quyét viéc 1am cho hang van lao dong. Pong luc phat trién
kinh té cap xa gio day duoc dat trong tong thé quy hoach ving, voi sy dan dit cua
kinh té s6 va d6i méi sang tao.

Sy phét trién nay phan anh ding dinh huéng cta Tinh uy vé viéc: "day
manh cai cach, tinh gon bo may... khai thac tdi da nguén luc va co hoi phat trién"
[116, tr. 1]. Viéc thuc hién m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap da gitip thao
& nhiéu vudng méc trong quan 1y kinh té, ting cuong phan cip, phan quyén, gitp
chinh quyén cip x4 chii dong hon trong viéc thu hit dau tu, quan 1y quy hoach va
st dung ngan sach. Nang lyc tu chu tai chinh cua cac xa, phuong dugc nang 1én
ro rét, doi séng vat chét cua nguoi dan duoc cai thién dang ké. Khong chi dung lai
& tang truong vé luong, chat lugng ting truong kinh té tai co sd ciling dugc cha
trong thong qua viéc bao vé mdi truong, phat trién kinh té xanh va kinh té tuan
hoan. Su bt pha ctia kinh t& cdp xa chinh 1a nén tang viig chic dé tinh Khanh
Hoa hién thuc héa khat vong thinh vuong, khéng dinh vi thé 1a trung tam két ndi
ving va ctra ngd hudng ra bién Pong cua ca nude.

* Vé chinh tri ciia cdc xd, phiong, déc khu ¢ tinh Khanh Hoa

Hé thong chinh tri cAp xa tai tinh Khanh Hoa hién nay dang trai qua budc
chuyén minh mang tinh lich sir vé cau tric va vi thé phap 1y. Trong mé hinh quan
tri tinh gon hai cdp theo tinh than Hién phap va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025, cap xa hién nay da trd thanh cdp chinh quyén co so duy nhat
tryc tiép thuc thi quyén lyc nha nude dudi cap tinh. Vi thé ny xéc 1ap cap xi dong
vai tro tru c¢Qt trong vi¢c quan 1y truc tiép hé théng tu quan cong déng tai cac thon,
t6 dan phd. Pic biét, voi dic thu dia chinh tri cia Khanh Hoa, hé théng chinh tri
tai cac phuong trung tim, cac xa ving dong bao dan toc thicu s va dic khu Truong
Sa chinh 1a thudc do cho ning lyc kién tao phat trién va sy 6n dinh cta toan tinh.

Véi thim quyén méi, Pang ty cdp xa gift vai trd lanh dao chinh tri toan
dién, dinh huong va kiém soat quyén luc d6i v6i toan bd hé théng chinh tri dia
phuong. Véi tu cach 1a cip trén tryc tiép cta cac chi bo dia ban dan cu, Pang ty
cap xa d6i mGi manh mé phuong thirc 1anh dao theo hudng tip trung vao cac van
dé chién lugc, quyét dinh cac chii truong 16n vé phat trién kinh té - x4 hoi ma
khong bao bién, 1am thay nhiém vu quan 1y ctia chinh quyén. Song song d6, chinh
quyén cap xa (HDND va UBND) chuyén dich tir tu duy quan 1y sang "phuc vu va
kién tao", thuc hién phan cép, phan quyén manh mé trong cac linh vuc then chdt
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nhu quy hoach, dat dai va cung tmg dich vu cong. Mt tran T qudc va cac doan
thé thuc hién chirc ning giam sat, phan bién, 1a ciu ndi mat thiét dua y Pang thim
sau vao long dan.

Nhiém vy trong tam cua h¢ théng chinh tri cép xa hién nay hoi tu vao
nam try cot: Thir nhdt, 1anh dao dot pha kinh té, tan dung Nghi quyét 55 dé hién
dai hoa ha tﬁng. Thir hai, bao dam an sinh xa hoi, thuc hi¢n nguyén tac khong
ai bi bo lai phia sau. Thit ba, cing c6 QP-AN, giit vitng chii quyén bién dao tur
clra ngd tién tiéu. Thir fir, ddy manh cai cach hanh chinh va chuyén doi sé dong
bd. Cudi cung va la quan trong nhét, chinh 14 nhiém vu xady dyng, chinh ddn
Dang, tap trung vao cong tac can bo dé xay dung d6i ngii du ban linh, ning luc,
ngang tim voi vi thé ciia mot cap 1anh dao trén co so trong ky nguyén méi, bién
khat vong dua Khanh Hoa tré thanh do thi thong minh thanh hién thuc sinh
dong.

* \Vé vin héa - X8 héi cua cac xa, phirong, dac khu ¢ tinh Khanh Hoa

Linh vuc vin héa - X hoi tai cac x4, phuong, dic khu dugc chd trong dau
tu phat trién theo chiéu sau, liy con ngudi 1am trung tdm, huéng téi muyc tiéu nhan
van cao ca la: "nhan dan c6 muc séng cao, hién hoa, hanh phac [116, tr. 1]. Trong
bdi canh sép nhap va phat trién moi, HTCT cap x& nhan thirc rd van héa vua la
nén tang tinh than, vira 1a dong lec ndi sinh cho su phat trién. Do d6, cong tac bao
t6n va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong, dic biét 1a vin hoa bién dao va
ban sic vian hoa ctia ddng bao cac dan toc Raglai, Cham, E dé... duoc gan két chat
ché véi xay dung nép sdng van minh d6 thi va NTM kiéu miu. Céc thiét ché vin
hoa tir x4 xudng thén, to dan phd duge dau tu ddng bo, tao khdng gian sinh hoat
cong ddng lanh manh, gin két tinh lang nghia xom.

HTCT cip xa dang nd lyc hién thyc héa chu truong "phat trién ngudn nhan
luc chat lugng cao... d6i mai manh mé cong tac can bo, xay dung doi ngii can bo
cap xa tinh thong nghiép vu, thanh thao cong viéc" [116, tr. 32-33]. Gi4o duc va
DTBD nghé duoc quan tam dic biét, nham trang bi cho nguoi dan, nhat 1a thanh
nién, nhiing k¥ nang can thiét dé thich ang vai thi truong lao dong trong ky nguyén
méi va hoi nhap quéc té. Cong tac an sinh xa hoi, giam ngheo bén viing va chim
s6c sic khoe nhan dan duoc trién khai ddng bo, quyét liét. Cac x4, phuong déu
dat muyc tiéu khong con ho nghéo theo chuan da chiéu, dam bao moi nguoi dan
déu duoc tiép can cac dich vu y té, gido duc va phuc loi X3 hoi co ban. Mang ludi
y té co s& dugc nang cap, hudng téi cham soc sirc khoe toan dan, cha dong phong
chéng dich bénh.

Dic biét, qua trinh chuyén doi s6 quéc gia dang dién ra manh mé tai cap x4,
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tao nén mot cudc cach mang trong phuong thirc quan ly x& hoi va 16i song cua
ngudi dan. Viéc xay dung "cong dan sd", "xa hoi s6" khdng con la khau hiéu ma
da di vao thuc tidn thdng qua viéc phd cap dich vu cong truc tuyén, thanh toan
khong dung tién mat va quan 1y dan cu bang dir liéu s6. Sy thay ddi nay gitip ngudi
dan tiép can théng tin minh bach, thuan lgi, dong thai nang cao hiéu qua quan tri
cua chinh quyén co so. Nhirng két qua toan dién trén cac mat van hoa, gido duc, y
té, an sinh x& hoi 1a minh ching sinh dong cho tinh wu viét cia ché do va su quan
tam sau sat cia Pang bo tinh. Do 14 co s¢ quan trong dé xay dung mot xa hoi
Khanh Hoa ddng thuan, van minh, noi mdi nguoi dan déu cam thay ty hao va hanh
phuc khi duoc séng va cong hién trén qué huong minh.

* \/é quac phong - an ninh: Cong tac QP-AN tai cac x4, phudng, dic khu
duoc cung ¢ viing chic, tao moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té -
x& hoi, dac biét trong bbi canh Khanh Hoa giit vi tri dia chinh tri chién lugc trong
yéu ciia ca nudc. QuAn triét sdu sic quan diém cua Tinh ty vé viéc: "tao nén tang
chinh tri viing chiac dua dat nude viing budc tién vao ky nguyén mai" [116, tr. 1],
HTCT cip xa ludn xac dinh nhiém vu bao vé chu quyén I&nh thd, an ninh bién
gidi bién dao va trat ty an toan xa hoi 12 nhiém vu trong yéu, thudng xuyén, khdng
duoc lo 13, mat canh giac du chi mot phat.

Tai cac dia ban chién luoc nhu dic khu Truong Sa, thanh phé Cam Ranh
hay khu vuc vinh Van Phong, nhiém vu quéc phong dugc dat 1én hang dau. Céc
x4, phuong tai day tap trung xay dung thé tran quéc phong toan dan gan vai thé
tran an ninh nhan dan viing chéac, xay dung khu vuc phong tha lién hoan, viing
manh. Luc lugng dan quan tu vé, du bi dong vién dugc x&y dung hung hau, rong
khip, c6 chat luong chinh tri cao, thuc su Ia thanh tri viing chic bao vé T6 qudc
tir hudng bién. M6 hinh quén - dan y két hop, hd tro ngu dan vion khoi bam bién
dugc trién khai hiéu qua, khang dinh chi quyén quéc gia trén thuc dia. Déi véi
khu vuc dat lién, cong tac dau tranh phong chéng toi pham, giit gin trat ty an toan
x& hoi dugc ddy manh véi sy nong cdt cua lec lwong cdng an xa chinh quy. Cac
md hinh "T6 tw quan”, "Camera an ninh", "Phong trao toan dan bao vé an ninh T6
quédc" duoc nhan rong, gop phan kiém ché va day I0i cac loai toi pham, té nan x&
hoi, dam bao cudc séng binh yén cho nhan dan.

Hon thé nira, cap x& con chi trong ung pho voi cac thach thic an ninh phi
truyén théng nhu thién tai, bién doi khi hau, an ninh mang va dich bénh. Sy cha
dong trong phuong cham "4 tai chd" giup cac dia phwong giam thiéu thiét hai khi
c6 tinh huéng xay ra. Viéc duy tri on dinh CT-XH ngay tir co s¢ chinh 1a nén tang
then chét, 1a diéu kién tién quyét dé cac x4, phudng yén tam san xuat, thu hat dau
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tu va gop phan cung toan tinh hoan thanh thing lgi muyc tiéu giau manh, phon
vinh, thinh vuong. Sy vitng manh vé QP-AN tai cap xa chinh 1 su bao dam viing
chic nhat cho su trudng ton va phét trién cua thanh phé Khanh Hoa truc thudc
Trung wong trong tuong lai.

2.1.2. Can bg cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa — Khai niém, chaic trach, nhiém
Vu, vai tro, dic diém

2.1.2.1. Khdi niém cdn bé cap Xa ¢ tinh Khanh Hoa

* Khai niém can bo

Can b 1a nhan td then chdt cua hé théng chinh tri. Theo tir dién tiéng Viét
cua Vién Ngobn ngtr hoc, “can bd la nguoi lam cong tac co6 nghiép vu chuyén mon
trong co quan nha nude” [142, tr.105]. Cu thé héa vai trd nay, Tur dién tir va ngi
Viét Nam ctia GS Nguyén Lan, dinh nghia “can bd” nghia 1a: “Ngudi phu trach
mot cong tac cua chinh quyén hay doan thé”’[63, tr.224]. Tur d0, c¢6 thé hiéu can bd
1a nhitng ngudi duge tuyén dung, bau cir hodc bd nhiém vao vi tri nhat dinh dé
thuc thi cong vu. Ho 1a cAu ndi giira chinh quyén vé6i dan, chiu trach nhiém vé hiéu
qua cong viéc minh dam nhan.

Xuét phat tir quan niém chung: Can b 1 “ngudi 1am cong tac co nghiép vu
chuyén moén trong co quan nha nudc” va la “ngudi phu trdch mot cong tac cua
chinh quyén hay doan thé”, ta théy ban chat cdt 161 cua can bo 1a tinh chire vy, tinh
chuyén mon va tinh trach nhiém cong vu.

Khai niém “Can by” dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 1 Luat Céan bo, cong
chirc ndm 2025:

“Céan b0 1a cong dan Viét Nam, dugc bau cr, phé chuan, bd nhiém hoic chi
dinh gilr chure vy, chire danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuée, Mit tran TH quéc Viét Nam, céc t6 churc chinh tri - X4 hoi & trung
wong, & cap tinh, & cap X4, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc”
[82, tr.1]

Luat Can bo, cong chirc nam 2025 cling néu:

Céan bo, cong chic cp xa duge bau hoic tuyén dung trude ngay Luat
nay c6 hiéu lyc thi hanh néu dap tng du tiéu chuan vé trinh d6 dao tao
thi dugc chuyén thanh can bo, cong chuc theo quy dinh ctia Luét nay
va dugc bd tri cong tac tai cac co quan, t6 chure, don vi thude hé théng
chinh trj tai cdp x4 hinh thanh sau sip xép, thudc bién ché cua dia
phuong noi cong tac va thuc hién tinh gian bién ché trong thoi han 05
nam theo quy dinh cta Chinh pha va huéng dan ciia cap c6 tham quyén
[82, tr.5].
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Trong bdi canh sap xép lai t6 chitc bd may theo hudng tinh gon, chuyén
dich tir hé thong hanh chinh nha nudc 4 cap trudc ddy sang hé théng hanh chinh
nha nudc 3 cdp va chinh quyén dia phuong 2 cip (tinh - X&), vi tri phap 1y va vai
tro ctia cap x4 dugc nang tim trd thanh cp chinh quyén co so nén tang.

Tu su ké thira cac dinh nghia da xay dung va phan tich ¢ trén, két hop véi
cac dic diém phap 1y hi¢én hanh, ta xay dung dugc khai ni¢m nhu sau:

Can bo cd'p xd la cong dan Viét Nam dwoc bau cir, phé chudn, bé nhiém hodc
chi dinh giit chiec vy, chikc danh theo nhiém ky trong HTCT co so, dong vai tro la
hat nhén triee tiép tiép nhdn va t6 chire thiee hién dwong 16i, chii trirong ciia Pdng,
phap ludt ciia Nha nude tai co sé; dong thoi chiu trach nhiém toan dién trude phdp
ludt va Nhén dén vé hiéu qua hoat dong cua HTCT va su phat trién toan dién cia
dia phuong.

Can bo cép xa la cong dan Viét Nam, duogc bau ctr gilr churc vu theo nhiém
ky trong Thuong true HDND, UBND, Bi thu, Pho Bi thu Pang ty, nguoi dung
dau t6 chire CT-XH & cip x4. Cong chiic cap x4 1a cong dan Viét Nam duoc
tuyén dung gitt mot (chtrc danh chuyén mén, nghiép vu cia Pang uy, HDND,
UBND, UBMTTQVN va cac td chirc chinh tri-x hoi cap x4). Tai tinh Khanh
Hoa, khai niém nay dugc cu thé héa trong Quyét dinh sé 32/2023/QD-UBND
ngay 20/12/2023 ctia UBND tinh Khanh Hoa, quy dinh rd vé tiéu chuan, quan
ly ddi voi can bo, cong chuc cép Xa trén dia ban, bao gém ca cac khu vuc dac
tht nhu mién ndi, hai dao [138] nhu dic khu Trudng Sa, cac X4 mién nui, ving
sau, ving xa. Pay 1a d6i ngii nong cdt trong HTCT co s, truc tiép thuc thi cong
vu va phuc vu nhan dan tai cac xa, phuong, dac khu trong tinh.

Tur nhitng co so 1y luan va thuc tién trén, c6 thé xay dung duogc khai niém
nhu sau:

Khai niém can bd cép xa ¢ tinh Khanh Hoa:

Cdn bé cdp Xa & tinh Khanh Hoa la cong dan Viét Nam dwoe bau cit, phé
chudn, bo nhiém hodc chi dinh gitr chure vy, chiee danh theo nhiém ky trong HTCT
cdp xd, déng vai tro la lec lirong nong cot dwoc chudn héa néing lc lién théng
v6i HTCT cdp tinh dé truec tiép tiép nhdn va to chirc thi hanh dwong 16i ciia Pang,
phap ludt cua Nha nuwoc va phuc vu nhan dan; déng thoi chiu trach nhiém vé hiéu
qua hoat dong cua hé théng chinh tri va sy phat trién todn dién cia dia phuwong.

Pé 1am rd khai niém trén, can xac dinh rd cac chirc danh cu thé va co ché
quan ly theo Luat mai:

* Cdc chire danh cdn bé cdp xa (08 chire danh)
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Cin ctr vao Luat TH chirc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh hudng
dan hién hanh, can bo cép xa tai Khanh Hoa bao gém 08 chuc danh chu chét sau:

1. Bi thu Pang uy (phu trach lanh dao toan dién h¢ théng chinh tri
xa/phuong/dac khu).

2. Pho Bi thu Pang ty (phu trach cong tac Pang va truc tiép tham muu cho
Dang uy).

3. Cha tich HDND (phu trach co quan quyén luc nha nuée & dja phuong).

4. Pho Chu tich HDND.

5. Chu tich UBND (nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha nudc cap x4).

6. Pho Chu tich UBND.

7. Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam.

8. Nguoi dtimg dau cac to chirc CT-XH (Bao gém: Bi thu Poan Thanh nién
Cong san Hb Chi Minh, Chu tich Hoi Lién hi€p Phu ntr, Chu tich Ho1 Nong dan,
Chu tich Hoi Curu chién binh).

* Co quan qudan 1y cdn bé cdp xa

Theo Piéu 3 va Piéu 41 Luat Can bo, cong chirc 2025, co ché quan 1y dbi
voi doi ngii nay tai Khanh Hoa dugc thuc hién theo nguyén tic théng nhét, lién
thong nhung c6 sy phan cép 16 rang:

Cdc co quan, 16 chike ¢é tham quyén ciia Pang: Céac chic danh bau cir thudce
khéi Pang, Poan thé va cac chtrc danh ldnh dao chii chdt trong chinh quyén (Chu
tich HDND, UBND) do cép ty cip trén truc tiép (Tinh iy Khanh Hoa) quan Iy vé
quy hoach, diéu dong, luan chuyén va bd nhiém theo phan cap quan 1y can bo cta
Dang.

Cdc co quan quan 1y nha nwée: Chinh phii théng nhat QLNN, nhung tai dia
phuong, UBND cip tinh 14 co quan tryc tiép quan 1y vé mat hanh chinh, thyuc
hién céc ché do, chinh sach, tién lvong va kiém tra thi hanh cong vu ddi véi can
bo cap xa dudi su hudng dan chuyén mon cta S6 Noi vu tinh Khanh Hoa.

2.1.2.2. Chirc trach, nhiém vu can bo ccfp Xa o tinh Khanh Hoa

Chtrc trach, nhi€ém vu cua doi ngili can bd cép xa trén dia ban tinh Khanh
Hoa dugc x4c dinh dua trén nhiing co s& chinh tri, phap 1y viing chac. Vé mat
chinh tri, churc trach nay tuan thu Diéu 1¢ Pang Cong san Viét Nam va cac quy
dinh cia Trung wong vé tiéu chuén chuc danh can bd. V& mit phap 1y, nhi¢m vu
cua can bo cép xa dugc quy dinh cu thé tai Hién phap nam 2025, Luat Can bJ,
cong chirc stra ddi, b sung nam 2025), Luat T6 chie chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2019) va tryc tiép nhat 1a Nghi dinh s6
33/2023/ND-CP cua Chinh phu.
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Cin clr vao cac khung phap 1y va chinh tri néu trén, gan vé6i thuc tién dia
phuong, chure trach va nhi€ém vu ctua can bo cép x4 & tinh Khanh Hoa dugc cu thé
hoéa thanh cac ndi dung trong tdm sau:

Mot la, lanh dao, quan ly, toan dién cdc hoat dong phat trién kinh té - xa
héi, ngdn sach va tai nguyén trén dia ban. Pay 1a chirc nang hién dinh cbt 161, diéu
nay doi hoi can bd cap xa phai ¢ tu duy lanh dao sic bén va ning luc quan tri
cong hién dai. V&i vai trod truc tiép lanh dao t6 chirc thi hanh Hién phéap va phap
luat, can bo cép xa chiu trach nhi€ém xay dung du toan va quan ly cong khai, minh
bach ngan sach nha nudc; déng tho1 thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitu toan dan
vé dat dai va tai nguyén tai dja phuong (dic biét 1a tai nguyén rumg va bién déo tai
cac khu vuc dac thu nhu Truong Sa, Van Ninh). Nhiém vu nay doi héi sy chu
dong trong viéc tham muu, hoach dinh cdc mo hinh kinh té miii nhon, tir du lich
cong dong, ndng nghiép cong nghé cao dén kinh té bién, nham chuyén dich co cu
kinh té hiéu qua. Pac biét, trong van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cép,
can bo x4 phai biét cach lanh dao huy dong cac ngudn luc xi hoi hoa dé dau tu ha
tﬁng nong thon, di¢n, dudng, trudong, tram, gidm baot gdnh nang cho ngan sach cép
trén. Ho phai thyc sy 1a nhitng nguoi 1anh dao, chu tri, diéu phéi hai hoa lgi ich
kinh té, dam bao doi sdng vat chat cho nguoi dan khong ngimg dugc ning cao.

Hai 13, gdp ¥, dé xudt va t6 chirc trién khai thwc hién dwong 10i, chii truong
ciia Pdng, phdp ludt ciia Nha nude tai co sé. Day 1a nhiém vu chinh tri hang dau
ctia d6i ngii can bo cip xa. Pbi v4i can bd cp x4 tai tinh Khanh Hoa, nhiém vy
nay doi hoi ho phai nam viing cic Nghi quyét ctia Tinh iy, HDND tinh vé phat
trién kinh té bién, du lich va xay dung NTM dé cu thé hoa thanh cic ké hoach
hanh dong tai dia phuong. Ho 1a nguoi truc tiép dua phap luat vao cudc séng, tur
viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phéap luat dén viéc huéng dan ngudi dan chip
hanh. Hon nira, nhi€ém vu nay cling dat ra ap luc 16n, doi héi can bd phai thuong
xuyén cap nhat van ban mai, tranh tinh trang hiéu sai, 1am sai hodc ap dung may
moc cac quy dinh cua cip trén vao thuc tién da dang cta cac dia ban tir mién nui
dén hai dao Trudng Sa.

Ba la, thuc hién chirc nang quan ly nha nuoc vé an ninh chinh tri, trdt tw
an toan x& hgi va cong tdc quan suw, quoc phong dia phwong. Khanh Hoa 13 dia
ban chién luge vé QP-AN cia ca nude, do d6, nhiém vu nay cta can bo cap Xa
mang tinh cht dic biét quan trong. Ho phai chiu trdch nhiém chinh trong vié¢c xay
dung nén qudc phong toan dan gan vai thé trdn an ninh nhan dan vimg chic ngay
tai co s&. Nhiém vu cu thé bao gém: t6 chuc dang ky nghia vu quan su, tuyén
quan, xay dung lyc lugng dan quan ty vé vilng manh; phéi hop véi céc luc luong
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chuc nang nidm chéc tinh hinh dja ban, diu tranh phong chéng t01 pham, té nan X&
hoi va céc thé luc thu dich. Pic biét, ddi vai cac X ¢ khu cong nghi¢p hoac cac
diém nong vé tranh chap dat dai, can bo xa phai 1a ngudi truc tiép bam nim dia
ban, thuc hién t6t cong tac hoa giai & co sd, giai quyét cac mau thuan ndi bo trong
nhan dan ngay tir khi mé&i phat sinh, khong dé hinh thanh cac "diém nong" phirc
tap. Khi m6 hinh hanh chinh giam cép trung gian, tinh chti dong, phan Gng nhanh
cua can b Xa trudc cac tinh huéng dot xuat, bt ngo vé an ninh trat tu 1a yéu tb
song con dé dam bao su binh yén cho cudc séng cua ngudi dan va moi truong dau
tu cua tinh.

Bon la, thuc hién cong tdc dan van, xay dung khoi dai doan két toan dan
va phat huy quyén lam chii ciia nhan dan. Nhiém vy nay duoc thuc hién thong qua
viéc phéi hop chat ché vo1 Mat tran T quéc va cac to chirc CT-XH. Can bo xa
phai “gan dan, sat dan”, lang nghe tim tu, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan
dé giai quyét hodc kién nghi cap trén giai quyét kip thoi. Tai tinh Khanh Hoa, noi
c6 nhiéu dy an trong diém dang trién khai, nhiém vu van dong nhan dan dong
thudn trong giai phong mit bang 1a vo ciing quan trong. Can bd xa phai thuc hién
t6t Quy ché dan chi & co sd, cong khai minh bach cac hoat dong ctia chinh quyén
dé: “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong” [22,
tr.249]. Cac bao céo thuc té cho thiy, k¥ nang tuyén truyén, van dong va hoa giai
& co sO ciia can bo x4 da duoc nang cao, gop phan giam thiéu cac diém néng va
khiéu kién vuot cdp. Nhiém vu nay doi hoi k¥ ning giao tiép, thuyét phuc khéo
1éo va su kién tri, nhan nai ciia nguoi can bo.

Nam la, tw tu duong, ren luyén phcfm chat dao dirc, ndng cao trinh do
chuyén mén nghiép vu dé dap vmg yéu cau chuan héa. Day 1a nhiém vu thuong
xuyén va bat budc d6i vi mdi can bo, cong chirc. Quyét dinh sb 32/2023/QD-
UBND ctia UBND tinh Khanh Hoa yéu cu can bo cip xa phai dat chuan vé trinh
do chuyén mon (dai hoc trd 1€n, trir mot sb dia ban dic biét kho khan) va LLCT
[138]. Can bo x4 ¢ trach nhiém tham gia day du cac khoa DTBD do cap trén triéu
tap dé cap nhat kién thirc méi, k¥ nang quan Iy hién dai va CNTT. Thuc té khao
sat cho théy, du da co chuyén bién tich cuc, nhung y thic tu hoc, tu nghién ctru
cia mot bo phan can bd van chua cao, con thu dong chd doi vao cac 16p tap huin
ctia cap trén. Nhiém vu tu hoc tp nay cang tré nén cap bach trong boéi canh cudc
Céach mang cong nghiép 4.0 va yéu cau xay dung chinh quyén dién tir, doi hoi can
bo phai khong ngimg “lam méi” minh dé khong bi tut hau.

Sau la, trién khai thiee hién cong tdc cdi cach hanh chinh, chuyén déi sé va
cung 1tng dich vu cong truc tiép cho nguoi dan. Trong ky nguyén sb, nhiém vu
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cua can b0y cép xa da chuyén dich manh mé tir quan 1y sang phuc vu. Ho 1a luc
luong ndng cdt trong viée trién khai Pé an 06 va cac chuong trinh chuyén doi so
quéc gia tai dia phuong. Nhiém vu cua ho 1a van hanh thong subt bod phan "Mot
ctra", "Mot cira lién thong", giai quyét nhanh chéng céc thi tuc hanh chinh nhu
chung thuc, ho tich, dat dai... trén moi truong dién tir. Can b Xa phai truc tiép
huéng dan ngudi dan sir dung dich vu cong truc tuyén, cai dat dinh danh dién tu,
x6a bo rao can vé cong nghé cho ngudi dan, nhét 1a & ving sdu, ving xa, ving
déng bao dan tdc thiéu sb. Yéu cau dit ra 1a phai dam bao sy hai long cua nguoi
dan, giam thiéu thoi gian di lai va chi phi tuan tha. Trong bbi canh sap xép don vi
hanh chinh, dja ban rong, dan sé déng, ap luc giai quyét hd so 1a rat 1on, doi hoi
can bo xa phai thanh thao k¥ nang sd, 1am viéc khoa hoc, chuyén nghiép dé khong
gy ach tic cong viéc, dam bao mach mau hanh chinh luon luu thong sudt, phuc
vu déc luc cho ngudi dan va doanh nghiép.

2.1.2.3. Vai tro ciia can b cap X ¢ tinh Khanh Hoa

Mot la, vai tro “géc ré”, nén tang quyét dinh hiéu lyc, hiéu qua hoat dong
cua HTCT co so. Van dung tu tuéng Ho Chi Minh: “Cén bd 1a cai géc cua moi
cong viéc” [59, tr.269], can bo cép xd tai tinh Khanh Hoa duoc xac dinh 1a nhan
td trung tam, quyét dinh su thanh bai cua cac nhi€ém vu chinh tri tai dia phuong.
Vai tro “gdc 1&” & day khong chi 1a sy hién dién trong bo may, ma 13 nang luc cu
thé hoa duong 161, nghi quyét ciia Pang thanh ¥ chi lanh dao va chuong trinh hanh
dong thuc tién, chuyén hoa cac ngudn luc thanh két qua phat trién kinh té - x4 hoi
cu thé. Mot doi ngti can by xa cd ban linh chinh tri vitng vang la diéu kién tién
quyét dé dam bao sy 1anh dao toan dién cua Pang ddi voi Nha nude va xa hoi ngay
tir cap co so. Sy vitng manh hay yéu kém cua doi ngii ndy tac dong truc tiép, mang
tinh quyét dinh dén sinh ménh chinh tri va hiéu luc quan tri cua toan b HTCT co
SO.

Hai la, vai tré cau néi truc tiép, mdt thiét gitta Pang, Nha nwée véi Nhdn
dan. Can bo cip x4 1a nhirng ngudi hang ngay, hang gio tiép xtc v6i dan, 1a “bo
mat” cua Pang va Nha nudc tai co so. Vai tro cau ndi nay thé hién & hai chiéu:
truyén tai chu truong, chinh sach xuéng dan va phan anh nguyén vong cua dan lén
cép trén va nguoc lai, phan anh thuc tién sinh dong tir co s& dé hoan thién chinh
sach vi mo cua cép tinh. Can bd xa la “bo mat” phap 1y va dao duc cia ché do; uy
tin chinh trj ctia ho chinh la thudc do niém tin ctia nhan dan ddi véi thé ché. Can
bd xa gitlr vai tro then chdt trong viéc tao dung niém tin caa nhan dan. Néu muc
d6 hai long rat cao ciia nguoi dan ddi véi sy phuc vu ciia cong chirc cap x& 1a minh
ching rd nét cho thdy can bd xa da thyc hién tot vai trd cau ndi ndy, gitp cung cd
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mdi quan hé mat thiét giita Pang va dan. Nguoc lai, néu vai trd nay bi suy thoai
do can bd quan li€u, xa dan, mbi quan hé CT-XH tai co sé s& bi dut gy, s& dan
dén nguy co mat 6n dinh chinh trj tir co so.

Ba la, vai tro nong cot trong viéc t6 chire thiee hién va dwa phdp ludt vao
cude song. Can bd cap xa khong chi 1a nguoi chip hanh ma con 1 ngudi t6 chirc
va kiém soat qu4 trinh thuc thi. Ho ¢6 trach nhiém cu thé hoa cac quy pham phap
luat triru twong va cac quyét sach ctia chinh quyén cap tinh thanh cac vin ban quan
Iy, cac quyét dinh hanh chinh cuy thé tai dia phuong. V& mit 1y luan quan 1y, ho 13
can bo 1anh dao, quan 1y, diéu phdi hoat dong cua bd may céng quyén, dam bao
tinh théng nhat, ky cuong va thuong ton phap luat. Vai tro nong cdt nay doi hoi
can bd xa phai ¢6 tu duy quan tri nha nudc hién dai, ning luc ra quyét dinh dung
dén dé 1anh dao, chi dao doi ngii cong chic thuc hién cong vu, dam bao hiéu luc
QLNN bao trum 1én moi mat cia doi séng x4 hdi tai co s. Khi can bd xa lam tot
vai tro ndy, ky cuong phép nudc duoc gitt vimg, quyén loi cua céng dan duge dam
bao, gop phan xay dung nha nudc phap quyén XHCN ngay tir cap co so. Nguogc
lai, nhimng sai pham cta can bo x4 trong thuc thi cong vu s& gay hau qua truc tiép,
kho khic phuc va anh hudng 16n dén uy tin cua cip uy, chinh quyén cp co so.

Bén 14, vai tro lanh dao, dinh hwong va khoi day dong lyc phat trién kinh
té - xd héi ¢ dia phwong. Trong qua trinh 1anh dao phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong, can bo cip x3, dic biét 1a ngudi ding dau, dong vai tro 13 chu thé 1anh
dao va dinh hudéng. Ho 12 nguoi dua ra cac quyét sach chinh tri dé giai phong luc
lwong san xuat, dinh hinh co cdu kinh té va méi trudng dau tu tai dia phuong. Vai
trd ctia ho ndm & tim nhin chién luge va kha nang quy tu, huy dong cac nguén luc
xa hoi hoa cho cac muc tiéu phat trién (nhu xay dung NTM, d6 thi vin minh).
Chéng han, tai cadc xa nong thon cua tinh Khanh Hoa, can bg xa l1a nguoi di dau
trong viéc hudéng dan nguoi dan chuyén doi co ciu ciy trong, vat nudi, ap dung
tién bo khoa hoc k¥ thuat va tham gia cac mo hinh kinh té hop tac. Ho 1a nhan t6
khoi day khat vong lam giau, thoat ngh¢o cua ngudi dan. Trong chuong trinh xay
dung NTM, vai tr6 ndng dong, sang tao cua can bd xa quyét dinh viéc huy dong
cac nguon luc xa hoi hoa va sy tham gia ciia cong dong. Ban linh ciia can bo xa
thé hién & kha nang phat hién mau thuan trong thyc tién phat trién, tir 46 dé ra cac
chu truong, giai phap dot pha dé thuc day kinh té - xa hoi, hién thuc hoa khat vong
phat trién cta cong ddng cu dan & dia phuong.

Ném 1a, vai tro chii thé trong viéc xdy dwng doi song van héa va giik gin an
ninh trat tu tai cong déng. Can bo cép x4 1a hat nhan cua khdi dai doan két toan
dan toc tai co so. Déng thoi, ho 14 nhitng nguoi tryc tiép bam sat dia ban, nim
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chéc tinh hinh déan cu, do d6 giir vai trd quan trong trong viéc phong ngira, phat
hién va xtr Iy cac mau thudn ngay tir khi moi phét sinh. Can bo cép x4 giit vai tro
cha dao trong viéc xay dung “thé tran long dan”, bao vé nén tang tu tudng cia
Dang va gitt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Can bg xa co6 trach
nhiém lanh dao viéc xay dung doi sdng van hoa, giai quyét hai hoa cac quan hé
loi ich, cac mau thuan xa hoi thong qua cong tac dan van va thuc hién quy ché dan
chu. Khi can bd xi phat huy tét vai tro ndy, ho tao ra mot moi truong CT-XH on
dinh, dong thuan, day chinh 1 nén tang x4 hoi quan trong nhat dé dam bao sy phat
trién bén viing cta dia phuong trong bdi canh hoi nhap va mé cira.

2.1.2.4. Bdc diém cia cdn bé cdp X& ¢ tinh Khanh Hod

Mot la, d6i ngil can bo cap xi c6 quy mo sd luong 6n dinh, co cdu chuyén
dich tich cuc theo huong tré hoa, chuin hoa va dam bao tinh dai dién da dang theo
dic thu dia phuong. Hién nay, co cdu doi ngii da dang va cé su phan hoa sau sic
vé k¥ ning, nhiém vy theo 4 tiéu ving sinh thai: d6 thi - néng thdn - mién nui -
hai dao. Khong gidng nhu cac dja phuong c6 dia hinh dong nhat, véi tong s6 2.058
ngudi [Phu luc 11] duoc phan bo tir thanh thi dén hai dao, doi ngii nay dong vai
tro hat nhan dam bao hiéu luc QLNN tai moi khu vuc dan cu. Pic diém ndi bat
nhat 13 sy can béng vé gid1 tinh véi ty 1€ nit dat xép xi 47,7%, minh chirng cho sy
tién bo trong cong tac binh dang gidi va phat huy loi thé mém déo cua phu nix
trong cong tac dan van, du van dang ddi mat véi ap lyc "gidi viéc nudce, dam vige
nha". Song song d6, co cau do tudi cta doi ngii dang & giai doan "vang" vi nhém
ttr 30 dén 50 tudi chiém da sb tuyét dbi (hon 70%), tao nén mot luc luong sung
strc, gidu nhiét huyét, vira c6 kinh nghiém thyc tién vira ning dong trong tiép can
ChUyén ddi s6. Pic biét, chat luong ngu@)n nhan luc da co su chuyén bién manh
mé vé chét khi ty 1¢ can b c6 trinh d6 Pai hoc trd 1€n chiém t6i 80% [Phu luc 11],
trong d6 xu hudng "tri thire hoa" thé hién rd qua su xuét hién cta cac Thac si ngay
tai cap co so. Su chuan hoa chuyén moén nay duoc két hop chit ché voi nén tang
LLCT virng vang, khi da sb can bo da dat trinh do trung cdp va cao cap LLCT,
gitip ho giit vitng ban linh chinh tri, khéng dao dong trudc cac thii doan chong pha
cua céc the Iyc thu dich. Thém vao d6, ddc diem vé co cau dan toc véi 15,8% la
ngudi dan toc thiéu s [Phu luc 11] dd dam bao tinh dai dién va phu hop véi dic
thu da dang van hoa xtr Tram Huong. D61 ngii can bd nguoi dan toc tai dia ban
mién nai nhu Khanh Son, Khanh Vinh khong chi 1a cau ndi ngén ngit, vin hoa
quan trong ma con 1 nhan té then chdt trong viéc van dong quan chiing x6a bo hi
tuc, phat trién kinh té. Sy hoi tu gitra s6 lugng hop 1y, d6 tudi chin mudi, trinh do
chuyén mon bai ban va ban linh chinh tri vitng vang da tao nén mot doi ngli can



53

bd cap x3 "vira hong, vira chuyén", du nang luc thich tmg v6i moi ap luc cong viée
va thyc hién thang loi cac nhiém vu chién lugc, gitr viing khoi dai doan két toan
dan toc trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Hai 14, t6 chirc co cau b mdy cia ddi ngii can bg cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa
duoc Sd,p xé’p tinh gon, lién thong va van hanh theo mo hinh quan tri hién dai. Can
ctr theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh vé tinh gian bién
ché, co cdu bd may can bo Célp xa tai Khanh Hoa hi¢n nay bao gém 08 churc danh
chu chét, tao thanh mot chinh thé thong nhét dudi sy lanh dao tuyét ddi ciia Pang
tly x3. Doi ngii can bo cap xa dang chiu ap luc 16n trong viée ty chuyén doi tu duy
tr "quan ly hanh chinh nong thon" sang "quan tri d6 thi va phuc vu". Khanh Hoa
dang trong 19 trinh thuc hién Nghi quyét s 09-NQ/TW dé tré thanh thanh phé truc
thudc Trung wong vao nim 2030. Dic diém nay budc can bd cap xa phai "chay dua"
dé nang tAm ning lyc. Pic diém quan trong 13 sy chuyén d6i tir mé hinh quan Iy
hanh chinh sang m6 hinh quan tri kién tao va phuc vu. Céc chirc danh khong ton tai
biét 1ap ma co su két ndi chit ché, lién thong vé chirc nang va nhiém vy, dam bao
moi chu truong ciia Tinh Gy duoc truyén tai thong subt xudng co so. Sy phdi hop
gitra khéi bang, Chinh quyén va céc td chirc CT-XH tai Khanh Hoa duoc thuc hién
theo co ché phan cong rd nguoi, 10 viéc, rd trach nhiém. Trong bdi canh thyuc hién
chinh quyén dia phuong 02 cép, co cdu bd may nay doi hoi tinh nang dong cao,
giam thiéu cac khau trung gian dé truc tiép giai quyét cac van dé dan sinh cap bach,
d6ng thoi thich tng nhanh chéng véi quy trinh s6 héa va cai cach hanh chinh quyét
liét caa tinh.

Ba la, moi truong hoat dong cua doi ngii can bo cdp xd tinh Khanh Hoa
mang tinh ddc thit cao, dan xen giita phdt trién do thi hién dai va bdo ton cdc gid
tri bién ddo, dan téc. Khanh Hoa 1a dia ban c6 vi tri chién luoc dic biét vé QP-
AN va kinh té bién, do do6 can bd cép xa phai lam vi¢c trong mdt moi truong da
dang va phtrc tap. Mot bg phéan 16n can bo hoat dong tai cac phuong trung tam do
thi nhu Nha Trang, Cam Ranh, Phan Rang... noi chiu ap luc 16n vé quan ly trat ty
xay dung, du lich va dich vy chét lugng cao. Nguoc lai, can b tai cac xa mién nui
Khanh Son, Khanh Vinh lai hoat dong trong méi trudng gan lién véi tap quan
déng bao dén toc thiéu sb va dia hinh chia cit. Pic biét, doi ngii can bo tai huyén
dao Truong Sa lam viéc trong diéu kién khic nghiét, xa dat lién, doi hoi ¥ chi kién
cuong va ban linh chinh tri dic biét. Méi trudng nay budc can bd cap xi khong
chi nam viing luat phap ma con phai am hiéu sau sic vian hoa dia phuong va cac
co ché dic thu (nhu Nghi quyét 55). Pay 1a moi trudong rén luyén tinh da nang,
gitip can bd x4 vira 1a nha quan 1y, vira 1a chuyén gia van dong quan ching trong
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bbi canh hoi nhap quéc té siu rong.

Boén la, doi twong tac dong ciia doi ngii can bé cap xa tinh Khanh Hoa rat
phong phii, da dang vé giai tang, thanh phan dan téc va tén gido. D6i tuong truc
tiép ma can bo cp xa tvong tac hang ngay khong chi 1a cu dan dia phuong thuan
tiy ma con bao gdm cong dong doanh nghiép, khach du lich qudc té va cac to
chuc t6n gido. Tai cac do thi du lich, can bo x4 phai ddi mat v6i yéu cau ngdy cang
cao cua nguoi dan vé dich vu cong truc tuyén va sy minh bach. Tai ving nong
thon, dbi tuong tac dong 13 nhitng néng dan dang trong qua trinh chuyén doi sang
kinh té s6 va néng nghiép céng nghé cao. Pic biét, su da dang vé tin ngudng va
dan toc (nhu ngudi Raglai, nguoi Hoa, ngudi Chim, ngudi Kinh sinh sdng dan
xen) doi hoi can bd xa phai c6 phuong phép tiép can linh hoat, tinh té. Viéc giai
quyét cac nguyén vong chinh dang cua nhan dan trong bdi canh thu hoi dat, giai
phong mit bang cho cac du an trong diém doi hoi can bd phai co ki ning dbi thoai
va thuyét phuc. Dbi tuong tac dong da chiéu nay 14 nhan t6 thiic ddy can bo cap
x4 tai Khanh Hoa phai thuong xuyén tu d6i moi, nang cao dao dic cong vu va ky
nang giao tiép dé giir viing niém tin ctia nhan dan vao hé thdng chinh tri.

Nam la, sy gcfn két mdt thiét gitta nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi véi
trach nhiém bao vé chii quyén quéc gia va an ninh bién ddao cia ddi ngii cdn bé
cdp xd tinh Khanh Hoa. Khanh Hoa 13 trung tim du lich quéc té, do d6 ddi tugng
tuong tac clia can bd cap xa khong chi 1 ngudi dan so tai ma con 1a cac nha dau
tu, doanh nghiép, lao dong nhap cu va khach du lich trong, ngoai nudc. Pay 1a dac
diém riéng biét phan anh vi thé cira ngd ra bién Pong ctia tinh. Mi can bo cap xa
tai Khanh Hoa, du ¢ vi tri cong tac nao, déu mang dé)ng thoi nhiém vu kép: vira t6
chuc phat trién kinh té dja phuong, vira tham gia xay dung thé tran qudc phong
toan dan ving chic. Pic diém nay thé hién rd nét qua viéc can bo x4 truc tiép van
dong, hd trg ngu dan bam bién, tham gia quan 1y luc lugng dan quén tu vé va phdi
hop cung cac don vi quan doi dong quan trén dia ban. Trong thyuc thi cong vy, can
b0 xa phai nhay bén trong vi¢c nhan di¢n va d4u tranh vé6i cac hanh vi xam pham
an ninh quéc gia hoac loi dung van dé bién dao dé kich dong du luan. Trach nhiém
nay khong chi 1a nghia vu phap 1y ma con 1a niém ty hao va khat vong cong hién
ctia doi ngil can bo x&t Tram Huong. Chinh dic diém nay da t6i luyén nén doi ngi
can bo xi co tinh ky luat cao, tinh than sin sang hy sinh loi ich c4 nhan vi chii
quyén thiéng liéng cua T6 qudc, dong gop truc tiép vao viée xay dung Khanh Hoa

tr& thanh phao dai viing chac vé QP-AN ctia ca nudc.
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2.2. Pao tao, boi dudng Iy luin chinh tri cho cin bd cip xa ¢ tinh Khanh
Hoa - khai niém, ndi dung, hinh thirc va phwong phap

2.2.1. Khdi ni¢gm dao tao, béi dwong 1y lugn chinh tri cho cdn bé cip x&
0 tinh Khanh Hoa

* Khai niém dao tao, boi duong

Trong khoa hoc td chirc, can phan dinh r0 su khéac biét mang tinh bi¢n chung
giita hai hoat dong ndy. Pdo tao 13 qua trinh giang day va phat trién k¥ nang, kién
thire, ning luc ciia nguoi hoc théng qua viée cung cp cac bai giang, hudng dan
hodc thyc hanh. Muyc tiéu 1a giup nguoi hoc nang cao kha niang lam viéc, giai quyét
van dé va thich tmg voi méi truong 1am viée.

Khac véi dao tao 1a tao tri thitc méi, boi duong la hoat dong tap trung vao
viéc gia c¢d, cAp nhat va nang cao kién thire ciing nhu k¥ ning lam viéc, nang cao
trinh do trén co s& cai da co. Tir dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngit hoc cho ring:
“bdi dudng” 1a: “lam cho ting thém ning luc hoic pham chat” [142, tr.79]; twong
déng v6i quan diém nay, Tir dién tir va ngir Viét Nam cua GS Nguyén Lan ciing
dinh nghia la: “lam ting ning lyc va pham chat” [63, tr.174]. Theo Khoan 2, Diéu
3 Quy ché ddo tao, bdi dudng coéng chirc, vién chirc (ban hanh kém Quyét dinh
273/QD-BTP, ngay 12/02/2018 cuia B trudng Bo Tu phép) thi: Boi dudng duoc
hiéu 14 hoat dong trang bi, cdp nhat va nang cao kién thuc cling nhu k¥ nang lam
viéc. Pay 1a hoat dong bo trg thiét yéu gitp ngudi hoc khong tut hau, bu dap thiéu
hut va hoan thién ban than trudc cac yéu ciu cong viée ludn thay doi.

* Khai niem LLCT

Theo Tur dién Tiéng Viét caa Vién Ngon ngit hoc, “chinh tri” nghia la:
“nhirng van dé vé t6 chtrc va diéu khién bo may nha nudc trong ndi bo mot nuéc
va vé quan hé vé mit nha nuéc gitta cac nudc voi nhau” [142, tr.158]. Tiép can
rong hon dudi goc do dau tranh giai cap, GS Nguyén Lan dinh nghia: “Toan bo
nhitng hinh thite, nhiém vu, ndi dung hoat dong caa Nha nudc, cua sy dau tranh
giai cap” [63, tr.333].

Trén co s¢ d6, LLCT dugc xac dinh la b phan quan trong trong kho tang
ly luan cua nhan loai; 1a hé théng tri thicc khai quét vé linh vuc chinh tri. Puoc
hinh thanh tir hoat dong nghién ctiru khoa hoc va tong két thyc tién qua nhiéu thé
hé, LLCT phan anh mdi quan hé cua cac giai cap trong viéc gianh va gitt chinh
quyén. Pic trung co ban cia no 1a sy théng nhat bién ching gitra tinh dang (thé
hién thai do va loi ich giai cap d6i voi quyén luc nha nuéc) va tinh khoa hoc (kha
nang khai quat hoa, triru teong hoa va tinh du bo cao vé céc quy luat van dong
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cua xa hot).

Qua nhitng phan tich trén, co6 thé hiéu: LLCT la hé thong tri thire khoa hoc
dwoc khdi quat hoa tur thuc tien lich sit, phan anh ban chat, quy ludt van dong cua
doi song chinh tri va cdc quan hé quyén lic nha nwéce;, la san pham tri tué két tinh
qua qud trinh dau tranh giai cdp, thé hién tdp trung y chi, loi ich va Idp truong
chinh tri ciia mét giai cdp nhdt dinh;, Vi vai tro tién phong, LLCT cung cdp thé
gidi quan, phirong phdp ludn khoa hoc, dinh hwéng cho hoat déng thuc tién nham
chinh phuc, giit viing va thuwc thi hiéu qua quyén lyc chinh tri.

Theo Quy dinh s 57-QB/TW ngay 08/02/2022 cia Ban Chép hanh Trung
uong, viéc dao tao, boi dudng LLCT dugc dinh nghia la qua trinh truyén dat va
tiép nhan mot hé thong tri thirc LLCT. Qua trinh ny khong chi giup cing cb thé
gi61 quan duy vat bién ching va nhan sinh quan cdng san chu nghia, ma con trang
bi cho nguoi hoc phuong phép luin khoa hoc va cach mang theo chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, cting vdi cac quan diém, dudng 16i cua Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Muc ti€u cia dao tao LLCT la nham nang
cao tam nhin, tu duy, phuong phap va k¥ ning lanh dao, quan 1y dé doi ngii can
bo ap dung hiéu qua vao thyc tién.

Nhu véy, dao tao, bdi dudng LLCT 1a cau ndi bién ching gitra Iy thuyét va
thuc tién, nham nang cao nhan thurc chinh tri, cung cép cho doi ngti CBDV nhiing
kién thtrc 1y ludn sau sic. Piéu nay giup ho chuyén héa tri thirc thanh ning luc
lanh dao, quan 1y va hoan thanh tdt cac nhiém vu duoc giao. Déng tho1i, qua trinh
DTBD ciing gop phan cung ¢ cong tac tu tudng chinh tri cia Pang, tao niém tin
viing chic cho CBDV va nhan dan vao sy linh dao cua Pang trong ky nguyén
mdi, ky nguyén vuon minh cia dan tdc vi¢t Nam.

Trén co sd tong hop cac khai niém trén, c6 thé hiéu khai niém DTBD LLCT
cho can bd cap x4 ¢ tinh Khanh Hoa nhu sau:

DTBD LLCT cho cdn b cap X& ¢ tinh Khanh Hoa la qud trinh hoat déng
c6 muc dich, ¢6 ké hoach cia céc co sé DTBD nham trang bi hé théng tri thire co
ban, nén tang (ddao tao) va cdp nhdt, nang cao kién thirc méi (boi duwéng) vé chii
nghia Mdc - Lénin, tw tuéng Ho Chi Minh, dwong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
ludt ciia Nha nwée cho can bé cap X8, qua dé hinh thanh thé gidi quan khoa hoc,
ban linh chinh tri vitng vang va nang lyc lanh dao, quan 1y dat chuan quy dinh,
ddp 1ing yéu cau thuee tién phdt trién kinh té - X héi ddc thi cia tinh Khanh Hoa.

2.2.2. Ngi dung dao tao, béi dwong ly lugn chinh tri cho cdn bé cdp x4 &
tinh Khanh Hoa

2.2.2.1. Néi dung dao tao ly lugn chinh tri cho cdn b cdp xa 6 tinh Khanh



57

Hoa

Noi dung dao tao LLCT cho cén bo cép xa tai tinh Khanh Hoa duoc thuc
hién thong nhat theo khung chwong trinh Trung cip LLCT méi do Hoc vién
Chinh tri qudc gia HO Chi Minh ban hanh (theo Quyét dinh sb 292-
QB/HVCTQG ngay 21/01/2021 va cac van ban diéu chinh, bo sung). Qua trinh
DTBD tuan thi nghiém ngit Quy dinh sé 57-QD/TW ngay 08/02/2022 cta Ban
Bi thu vé déi twong, tiéu chuan va phan cdp PTBD LLCT. Cu thé, chuong trinh
bao gdm cac khdi kién thirc trong tim sau:

Khoi kién thirc vé nhitng van dé co ban ciia chii nghia Mdc - Lénin, tw twong
Ho Chi Minh: Trang bi thé gidi quan duy vat bién chimg va phuong phap luan
khoa hoc; cung cép nhitng nguyén 1y co ban cua Triét hoc Méc - Lénin, Kinh té
chinh tri Méac - Lénin va Chu nghia x4 hoi khoa hoc. Pong thoi, nghién ctru sdu
sic vé tu tuong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh, gitip can bd X4 cung ¢ nén
tang tu tudng, gilr virng 1ap truong, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH.

Khéi kién thire vé Lich sir Pang va dwong 16i, chinh sach cia Pang, Nha
nuoc: Nghién clru qua trinh ra doi va lanh dao cach mang cua Pang Cong san Viét
Nam; quan triét sau sic hé théng duong 161, chu truong cia Pang trén céc linh vuc
(kinh té, van hoa, x& hoi, QP-AN, dbi ngoai) trong thoi ky qua d6 1én CNXH, dic
biét 1a cac quan diém moi trong Van ki¢n Pai héi XIII cia Dang, gén voi thuce tién
d61 méi va hoi nhap qudc té.

Khoi kién thirc vé xdy dung Pdang va HTCT: Cung cép kién thtc va k§ ning
chuyén sau vé: Xay dung t6 chirc co s& dang trong sach, virng manh; nghi¢p vu
cong tac dang vién; cong tac kiém tra, giam sat cua Pang iy, Chi bo X4. Trang bi
kién thurc vé t chirc va hoat dong cua Mit tran T quéc va cac t chirc CT-XH tai
cép xa; k¥ nang cong tac dan van, thuc hién nghiém tic Luat Thuc hién dan chu
¢ co s6& ndm 2022 theo phuong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy hudng" [22, tr.249].

Khéi kién thirc vé quan 1y hanh chinh nha nuée va ky nang lanh dao,
qudn Iy: Bao gbm nhitng vin dé co ban vé Nha nudc va phap luat Viét Nam;
Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong (stra d6i, b6 sung); k¥ nang quan ly
hanh chinh nha nuéc trén cac linh vuc kinh té, vian hoa, x& hdi, an ninh -
quéc phong, dia chinh, tu phap - hd tich... tai dia ban cép xa. Pac biét chu
trong k¥ nang soan thao van ban QLNN va k¥ ning tmg dung chuyén doi s,
xdy dung chinh quyén dién tir, chinh quyén sb trong quan Iy diéu hanh tai dia
phuong.

Khoi kién thirc vé thuee tién va kinh nghiém xdy dung, phdt trién dia phiong



58

(Tinh hinh nhiém vu dia phuong): Nghién ctru, cip nhat cac Nghi quyét ctua Tinh
iy, HDND tinh Khanh Hoa vé phat trién kinh té - x& hoi (ddc biét 1a Nghi quyét
09-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé xay dung, phat trién tinh Khanh Hoa); nhan di¢n
nhimg van dé thuc tién dang dat ra d6i v6i cap X4 tai tinh Khanh Hoa nhu: cong
tac giai phong mit bang, quan 1y dat dai, phat trién du lich bién dao, xay dung
NTM va giam nghéo bén viing.

2.2.2.2. Néi dung béi dwedng ly lugn chinh tri cho cdn bé cdp & ¢ tinh
Khanh Hoa

Trén co s& quan triét Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung
boi Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP) va trién khai Quyét dinh sé 263/QD-TTg ngay
22/02/2022 ctia Thi tudng Chinh phil, cong tac boi dudng LLCT cho can bd cap xa
tai tinh Khanh Hoa khong chi dimg lai ¢ viéc trang bi 1y thuyét don thuin ma duogc
thiét ké tap trung sau vao k¥ niang va kha ning xur Iy tinh hudng thuc tién. Noi dung
chuong trinh dugc xay dung bam sat dinh hudng chién lugc tai Nghi quyét sé 09-
NQ/TW cuia Bo Chinh trj vé xay dung, phat trién tinh Khanh Hoa dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045, nhim chuan bi nguén nhan luc chat luong cao cho muc
tiéu dua Khanh Hoa trd thanh thanh phd truc thudc Trung wong. Quy dinh sd 145-
QB/TW ngay 10/5/2024 ctia Bo Chinh tri vé ché d6 boi dudng, cap nhat kién thirc,
k¥ nang dbi v&i can bo lanh dao, quan 1y. Trong d6 co dinh huéng ndi dung bdi
dudng: a) Két qua tong két thyc tién, phét trién 1y luan vé quan diém, duong 16i ciia
Pang va nhiig kién thirc goép phan ning cao ning lyc, tu duy, tim nhin, kinh
nghiém, k¥ nang vé khoa hoc lanh dao, quan tri, quan ly; vé xay dung va hoan thi¢n
thé ché, chinh sach; b) Noi dung méi duge ban hanh trong cac nghi quyét, van ban
ctia Pang gan v6i duong 16, chi truong, phuong thic 1anh dao, cdm quyén cia
Pang; xay dung Dang va hé thong chinh tri; phat trién kinh té - x hoi, qubc phong,
an ninh, d6i ngoai ¢ tung cép, co quan, don vi, dia phuong. Cu thé, noi dung boi
dudng tap trung vao:

Boi dwdng cdp nhdt chii trwong, dwong 16i méi ciia Ddang va chinh sdch,
phdp ludt méi ciia Nha nwde: Can bd cap xa duge quan triét siu sic cac Van kién
Pai hoi Pang toan quoc, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Khanh Hoa va dic biét
1a cac co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh theo Nghi quyét s6 55/2022/QH15
ctia Qudc hoi [80]. Bén canh dé, xuat phat tir vi tri dia chinh tri dic thu, ndi dung
boi dudng con chu trong cdp nhat tinh hinh thoi sy Bién bong, quan diém bao vé
cht quyén bién ddo, nham trang bi nhan quan chinh tri vitng vang cho doi ngii can
b, nhat 1 tai cac dia ban trong yéu nhu dic khu Trudng Sa va cac x4, phuong
ven bién.
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Boi dudng ky nang lanh dao, quan Iy va té chirc thue hién nhiém vu chinh
tri tai co s¢. Pbi v6i cac chire danh 1anh dao chii chét nhu Bi thu Pang iy, Chu
tich UBND x4, noi dung hoc di sau vao k¥ nang cu thé hoa céc chi tiéu kinh té -
x& hoi cap trén thanh Nghi quyét cta cip uy va HDND x4 sat hop véi thuc té dia
phuong. Can bd duoc rén luyén ki ning diéu hanh cac cudc hop, k¥ ning ra quyét
dinh hanh chinh dung tham quyén va trinh ty phap luat, cling nhu k¥ ning lap ké
hoach, quan 1y ngan sach va quy hoach d6 thi - nhitng nang luc cdt yéu dé quan
tri dia phuong trong bdi canh téc do d6 thi hoa tai tinh Khanh Hoa dang dién ra
manh mé.

Boi dwéng nghiép vu cong tac Pang, chinh quyén va doan thé ¢ co so Boi
dudng nghi¢p vu chuyén mon theo chirc danh duoc thuc hién nghiém ngat theo
Quyét dinh sb 32/2023/QD-UBND ngay 20/12/2023 caa UBND tinh Khanh Hoa.
Noi dung ndy duoc phan hoa chi tiét cho timg nhom d6i twong: khéi Pang duoc
boi dudng vé ky nang sinh hoat chi by, cong tac kiém tra, giam sat va phat trién
dang vién; khdi Chinh quyén dugc nang cao nghiép vu quan Iy dat dai, trat tu xay
dung, hd tich va thuc hién lié€n thong tha tuc hanh chinh; khdi Mit tran va doan
thé duoc trang bi k¥ nang tap hop quﬁn chung va phan bién xa hoi. Pac biét, ndi
dung bdi dudng con 16ng ghép gido duc dao dirc cong vy, vin hoa tng xtr va ky
nang tiép cong dan, hudng téi xay dung hinh anh nguoi can bo xa "Trong dan, gin
dan, hiéu dan va c6 trach nhiém véi dan".

Boi dwéng kj ndng thiee thi cong vu, dao dirc cong vu va van héa g xir.
Chuong trinh tip trung gido duc sau sic vé dao dirc cach mang, rén luyén tinh liém
chinh va siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh, nham loai bo triét dé tu duy "xin
- cho", hach dich hay ctra quyén trong bd may coéng quyén. Song song do, cong
tac bdi dudng chu trong dic biét dén cac k¥ nang mém thiét yéu, trang bi cho can
bo nghé thuat giao tiép, ing x\r vin minh noi cong s& va k¥ ning lang nghe, giai
thich thuyét phuc khi tiép xtic v6i cong dan. Piém nhan quan trong 1a ning cao
nang lyc thyc hién trach nhi¢m gidi trinh va k¥ nang nghi€p vu chuyén sau trong
tiép cong dan, xur Iy don thu, giai quyét khiéu nai, t cdo. Muc tiéu la giap can bd
xa du ban linh va su nhay bén dé xir 1y cac mau thuan mot cach thau tinh, dat Iy
ngay tur khi modi phat sinh tai co so, han ché tbi da tinh trang khiéu kién vuot ca?ip,
qua d6 cung cb vimg chic niém tin ctia Nhan dan ddi v6i chinh quyén dia phuong.

Boi dudng kién thike thiee tién va ky ning gidi quyét cdc van dé phire tap va
“diém néng”’ tai dia phwong. Thong qua cac chuyén dé thuc té, can b x& duoc chia
sé kinh nghiém nhén dién va xtr Iy cac tranh chap dat dai, khiéu kién dong ngudi
ngay tir khi méi phat sinh. Noi dung bdi dudng ciing di sdu vao k¥ ning “Dan van



60

khéo” trong cong tac giai phong mit bang phuc vu cac du 4n trong diém quéc gia
nhu cao téc Bic - Nam, cao tbc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt; k¥ ning van dong
déng bao dan toc thiéu sd tai Khanh Son, Khanh Vinh x6a bo hu tuc, phat trién kinh
té; va k¥ ning chu dong tmg phé véi thién tai, bién d6i khi hau, nhitng thach thirc
thuong truc tai khu vuc Nam Trung BJ.

2.2.3. Hinh thirc dao tao, béi dwing ly lugn chinh tri cho cdn bg cdp x& 6
tinh Khanh Hoa

Trong cong tac xdy dung Pang va HTCT, viéc lya chon hinh thuc to chirc
DTBD phu hop 14 yéu t6 then chdt quyét dinh chét lugng doi ngii can bo. Pdi vai
tinh Khanh Hoa, mot dia phuong c6 dia hinh phtrc tap bao gém ca d6 thi, mién
nui va hai dao (dac khu Truong Sa), su linh hoat va khoa hoc trong cac hinh thure
t6 chirc 16p hoc cang trd nén cép thiét.

2.2.3.1. Hinh thirc dao tao ly lugn chinh tri cho cdn bé o tinh Khanh Hoa

Hién nay, cin cit vao Quy dinh ciia Ban Bi thu va thyc tién tai tinh Khanh
Hoa, c6 hai nhom hinh thirc dao tao LLCT cho can bo cap x4 chinh:

Mot la, dao tao tap trung

(1) Hinh thirc ddo tao tap trung tryc tiép: Pay 1a hinh thic dao tao truyén thong
va co ban nhit, duoc xem 13 hinh thirc co ban, chi dao nhét trong h¢ théng gido duc
LLCT. Pao tao tap trung truc tiép duoc hiéu 1a viée to chirc cac 16p hoc ma & do,
ngudi hoc (can bd cip x&) phai tach biét hoan toan khoi cong viée chuyén mén va
mdi trudng cong tac thudng nhat tai dia phuong trong mot khoang thoi gian nhét dinh
(thuong 13 6 thang dén 1 nam tiy chuong trinh) dé tap trung todn b thoi gian, tim
tri cho viéc hoc tap, nghién ctru va sinh hoat tai co s¢ dao tao (Truong Chinh tri tinh
Khénh Hoa hodc cac Trung tdm Chinh trj cp X&).

V& mit ban chat su pham, hinh thtic nay kién tao nén mot khong gian gido
duc chinh tri chuyén biét. Tai dy, su twong tac giita giang vién va hoc vién dién
ra truc dién, lién tuc va da chiéu. Giang vién khong chi truyén dat tri thirc qua
ngdn ngit néi ma con bang ngdn ngit co thé, cam xic va nhiét huyét chinh tri, tir
d6 tao ra stc lan toa va kha niang thuyét phuc cao ddi véi ngudi hoc. Bdi véi cac
ndi dung triru twong, phirc tap cia triét hoc Méac - Lénin hay Kinh té chinh tri, su
hién dién tryc tiép giup giang vién kip thdi nam bat tam 1y, thai do tiép nhan cua
hoc vién dé diéu chinh phuong phap giang day phu hop, giai dap ngay nhimng thac
mic, ban khoan.

Péi voi tinh Khanh Hoa, hinh thtrc nay dic biét hiéu qua trong viéc rén
luyén tinh ky ludt, ky cuong cia Dang. Hoc vién phai tuan thu nghiém ngat noi
quy, gio gidc sinh hoat tap thé, qua do6 hinh thanh tac phong lanh dao chinh quy.
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Hon nita, moi truong tap trung tao co hdi quy bau dé can bo tir cac ving mién
khac nhau cua tinh - tir ving nai cao, ving sau, viing xa, dén ving dong bang va
ven bién - ¢6 diéu kién giao luu, chia sé kinh nghiém thuc tién, hoc hoi cac mo
hinh quan 1y hay ctia nhau, tao nén sy gin két trong d6i ngii can bo toan tinh. Tuy
nhién, hinh thic nay doi hoi cap iy dia phuong phai bo tri nhan sy thay thé trong
thoi gian can b di hoc, ddm bao cong viéc cua xa khong bi gian doan.

(2) Hinh thirc ddo tao tdp trung truc tuyén: Trong bdi canh chuyén doi sb
quéc gia va dic thu dia 1y cta tinh Khanh Hoa, hinh thirc dao tao tap trung truc
tuyén dang dan tré thanh mot giai phap bo tro quan trong. Py 13 hinh thirc to chic
16p hoc thong qua moéi trudng internet, sit dung cac nén tang céng nghé (nhu
Zoom, Microsoft Teams, E-learning) dé két ndi giang vién va hoc vién theo thoi
gian thuc. Mac du ngudi hoc khong tap trung tai mot dia diém cu thé (truong hoc)
nhung van phai dam bao su tap trung vé mat thoi gian va tAm tri truéc man hinh
thiét bi theo lich hoc quy dinh, chiu sy quan ly, diém danh qua camera va phﬁn
mém giam sat.

Hinh thtrc nay duoc dinh nghia cy thé 1a qua trinh day va hoc déng b0, noi
bai giang dugc truyén tai tryc tiép qua dudng truyén mang. Uu diém vuot trdi clia
hinh thirc nay tai tinh Khanh Hoa la kha nang x6a bo rao can dia ly. Can bd cong
tac tai ddc khu Truong Sa, cac X4 dao xa x6i hodc ving sau ving xa khong can
phai di chuyén vé dat lién hodc trung tim cua tinh, gitp tiét kiém dang ké chi phi
di lai, an ¢ va ngan sadch nha nudc. N6 cho phép duy tri hoat dong dao tao ngay ca
trong nhimg diéu kién bat kha khang nhu thién tai, dich bénh.

Tuy nhién, hinh thirc nay dit ra yéu ciu rat cao vé ha tang k¥ thuat (duong
truyén internet 6n dinh, thiét bi dau cuéi) va dac biét la tinh tu giac, y thuce ky luat
cuia ngudi hoc. Pé dam bao chat lugng, cac co so dao tao tai tinh Khanh Hoa can
xay dung quy ché quan 1y 16p hoc truc tuyén chit ché, két hop véi hé thong bai
tap, kiém tra danh gia thuong xuyén dé tranh tinh trang hoc vién bat may dé do
ma khong tiép thu kién thtrc, tranh thu di lam viéc khac... Pay 1a xu hudng tat yéu
ctia nén gido duc hién dai, ddi hoi can bd cip xa phai ¢ k¥ ning cong nghé sd
nhat dinh dé thich tng.

Hai la, dao tao khong tap trung (vira lam vira hoc)

(1) Hinh thirc dao tao khéng tdp trung triee tiép: Hinh thirc nay thuong duoc
goi 14 hé tai chtrc hodc vira 1am vira hoc. Pay 1a phuong thirc t6 chic dio tao linh
hoat, trong dé hoc vién khong phai ro1 bd vi tri cong tac hoan toan. Thay vao do,
ho tham gia cac dot hoc tip trung ngan ngay (vi du: vai ngay trong tuan, hoac 1-2
tudn moi dot) tai co so dao tao, sau d6 quay trd lai dia phuong, co quan, don vi dé
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lam viéc va tu nghién ctru tai liéu.

Cu thé, hinh thtrc nay duogc thiét ké dé giai quyét bai toan mau thuan giita
nhu cau chuén hoa can bo va ap luc cong viée thuong xuyén tai co so. Ddi voi can
bd chu chdt cap xa (Bi thu, Pho Bi thu, Chu tich, Pho Chu tich...), viéc ving mit
dai ngay dé di hoc tap trung 13 rat kho khin. Do d6, hinh thirc khong tap trung truc
tiép cho phép ho vira ddm bao hoan thanh nhi¢m vu chinh tri tai dia phuong, vira
tich lity kién thirc 1y luan.

Pic diém ndi bat cua hinh thirc nay 13 su két hop chat ché giira Iy luan va
thuc tién. Kién thirc hoc duoc trén 16p c6 thé duoc can bd van dung ngay vao cong
viéc hang ngay va nguoc lai, nhimg vudng mac tir thuc tién cong tac tai X4, phuong
s& 1a chét liéu sinh dong dé hoc vién mang dén 16p thao luan, xin ¥ kién giang
vién. Tai tinh Khanh Hoa, cic Trung tdm Chinh trj cAp x& thuong mo cac 16p nay
vao cudi tudn hodc cac dot thép diém cua cong viéc nong vu/hanh chinh dé tao
diéu kién tdi da cho nguodi hoc. Tuy nhién, thach thac 16n nhét 13 su phan tan sy
chu y. Can bd dé bi chi phdi bdi cong viée co quan, viée gia dinh, din dén chit
lugng hoc tap co thé bi anh huong néu khong c6 su nd luc vuot bac va su sép Xép
thoi gian khoa hoc.

(2) Hinh thire ddo tao khéng tap trung triee tuyén: Day 1a hinh thire dao tao
6 tinh mé va linh hoat cao nhét, dua trén nén tang cong nghé gido duc tir xa. Khac
Vo1 tap trung tryc tuyén (hoc theo thoi gian thuc), hinh thire khong tap trung truc
tuyén cho phép hoc vién chu dong tiép can bai giang (da duoc ghi hinh, sé hoa),
tai lidu va hé thong bai tap trén cac hé thong quéan 1y hoc tap vao bat ctr thoi gian
nao phu hop vai lich trinh ¢4 nhan.

Cu thé, giang vién dong vai tro 1a nguoi hudng dan, thiét ké 1 trinh va cung
cép hoc liéu sd; con hoc vién 1a chu thé tu giac nghién cuu, tu hoc l1a chinh. Sy
tuong tac dién ra gian tiép qua cac dién dan thao luan, email hodc cac budi sinh
hoat chuyén dé dinh ky qua mang. Hinh thtic nay dac biét phu hop véi xu thé x&
héi hoc tap va chuyén d6i sb, gitip can bo cap X& rén luyén ning luc ty nghién ciru
- mOt k¥ ndng quan trong ctiia nguoi can b trong ky nguyén 4.0.

Tai tinh Khanh Hoa, hinh thirc nay dang dugc thi diém va khuyén khich ap
dung cho cac ndi dung boi dudng, cap nhat kién thirc hodc mot phén cua chuong
trinh dao tao so cép, trung cip LLCT. N6 gitp toi wu hoa thoi gian, giam tai ap
luc 1én co so vat chit cla cac truong chinh tri. Tuy nhién, dé hinh thtrc nay thuc
sy hiéu qua, can c6 hé théng hoc liéu sd chat luong cao, hép dan (video,
infographic, podcast) va co ché kiém tra, danh gia, quan 1y nghiém ngat, khach
quan dé dam bao ngudi hoc thuc su nidm bat duoc ndi dung cdt 181 cua chu nghia
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Méc - Lénin va tu tuong H5 Chi Minh, dudng 161, chu truong ctia Pang, tranh tinh
trang hoc d6i pho, chay theo bang cap.
2.2.3.2. Hinh thitc boi dudng ly lugn chinh tri cho can bo o tinh Khanh Hoa

Khac véi dao tao LLCT (nham l4y vin bang, chimg chi chuan hoéa), boi
dudng LLCT la hoat dong cap nhat kién thirc moi, nang cao trinh dg, k¥ nang
nghiép vu va phuong phap cong tac cho can bo theo timg chuyén dé, timg giai
doan hoac theo yéu cau ctia nhiém vu chinh tri cu thé.

Hién nay, cac hinh thirc bdi dudng LLCT cho can bo x4 cu thé gdbm:

Mot 1a, hinh thike tryc tiép: Boi dudng truc tiép 1a phuong thice t6 chire cac
hoat dong gido duc ma & d6 nguodi bao cdo vién, giang vién va nguoi hoc cung
hién dién tai mot khong gian phong hoc, tuwong tac truc dién dé trao doi thong tin,
kién thirc. i v6i can bo cap x4 tai tinh Khanh Hoa, hinh thirc nay bao gdm nhiéu
loai hinh phong phu va sinh dong:

(1) Lép boi dwéng, tdp hudn ngdn han: T chie tai hoi truong, tap trung vao
cac ndi dung nhu cap nhat Nghi quyét Pai hoi Pang, boi dudng nghiép vu cép uy,
cong tac kiém tra, giam sat, dan van... Pay 14 hinh thirc phd bién nhat, dam bao
tinh thdng nhét trong nhan thirc va hanh dong.

(2) Hoi nghi bao cao vién, thong tin thoi su: Pinh ky hang thang hodc quy, cac
bao cdo vién cung cip thong tin méi vé tinh hinh kinh té - xa hoi, an ninh - qudc
phong trong nudc va qudc té. Hinh thirc ndy co stc hdp din 16n vi ngudi nghe
duoc tiép can thong tin chinh théng, duogc phan tich, dinh hudéng tu tudng truc
tiép, giai toa nhitng ban khodn trudc cac ludng thong tin trai chidu.

(3) Toa dam, hi thao khoa hoc: La dién dan dé can bo cip XA trao doi, tranh
luan vé nhitng van d& thyc tién (vi du: "Giai phap nang cao chét luong sinh hoat
chi bo thon"). Hinh thirc nay phat huy tri tué tap thé, tinh cha dong va tu duy phan
bién cua can bo.

(4) Tham quan thyc té, vé nguon: To chitc cac doan can bo di tham cac di tich
lich str, van héa (nhu Khu tuong niém Gac Ma, Tau C235...) hodc cac mo hinh
kinh té - x& hoi tiéu biéu. Pay 1a phuong phap "traim nghe khong bang mot thay",
gido dyc truyén théng cach mang va 1ong yéu nudc mot cach truc quan, sinh dong,
tac dong manh mé vao tinh cam va nhan thirc ctia can bo, gitp 1y luan tré nén mém
mai va thim sau.

Hai la, hinh thire gidn tiép: Bbi dudng gian tiép 1a qua trinh ngudi hoc tiép
nhan thong tin, kién thirc LLCT thong qua cac phuong tién trung gian ma khong
can sy hién dién truc tiép cua giang vién tai thoi diém hoc. Hinh thirc nay dé cao
tinh tu gidc va kha nang ty hoc cua can bo:
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(1) Ty nghién cuu qua tai liéu, sach bdo: Can bd tu doc, nghién clru cac van
kién DPang, sach chuyén khao, tap chi LLCT, bao Bang (Tap chi LLCT, Tap chi
Cong san, B4o Nhan Dan, Bao Khéanh Hoa...). Pay 1a kénh quan trong dé tham
thau 1y ludn mot cach sdu sic va bén ving.

(2) Théng qua hé thong truyén thanh, truyén hinh: Céac chuyén muc "Dang
trong cudc sdng", "Hoc tdp va lam theo Bac" trén dai phat thanh x4, dai truyén
hinh tinh 13 ngudn cung cap kién thirc thudng xuyén, lién tuc, c6 do phu rong dén
tung céan bg.

(3) Thong qua internet va mang xa hoi: St dung cac trang thong tin dién tur
cua Bang bg tinh, cac nhém Zalo/Facebook ndi bo cua chi b, dang bd xa dé gui
tai liéu, video clip, ap phich, bang z0n, tranh anh cd dong, tuyén truyén. Hinh thirc
nay dac biét hi€u qua trong viéc truyén tai nhanh cac chi thi, dinh huéng du luan
x& hoi trudc cac van dé nong.

(4) Ban tin noi bo: Cac ban tin sinh hoat chi bd dugc bién soan ngén gon, suc
tich, cung cap nhitng dinh hudng cbt 16i hang thang cho dang vién nghién ctru va
thao luan.

2.2.4. Phwong phdp dao tao, boi duwéng Iy lugn chinh tri cho cdn bé cip
Xa o tinh Khanh Hoa

Phuong phap DTBD LLCT duoc hiéu 12 tong thé cac cach thirc, con dudng
va bién phap su pham ma chu thé gido duc (giang vién, bao cao vién) str dung dé
tac dong vao di tuong gido duc (can bd cap X&), nham chuyén tai hiéu qua noi
dung tri thire 1y luan, quan diém, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia
Nha nude. Muc tiéu ctia phuong phap khong chi dung lai & viéc truyén thu kién
thuc thuan tiy ma con nham xay dung niém tin khoa hoc, rén luyén ban linh chinh
tri va phat trién nang lyc tu duy, k¥ nang lanh dao quan 1y cho ngudi hoc.

Ban chat ciia phuong phéap nay tai tinh Khanh Hoa 13 sy chuyén dich tir tu
duy thay doc - trd chép, truyén thu mot chiéu sang tu duy "lay ngudi hoc 1am trung
tam", "twong tic da chiéu". N6 doi hoi su két hop nhuan nhuyén giita tinh khoa
hoc (chinh xac, logic) va tinh nghé thuat (truyén cam, hép dan). Trong bdi canh
hién nay, phuong phap DPTBD con phai tich hgp manh mé yéu t6 cong nghé, str
dung cac phuong tién hi¢n dai dé truc quan hoa cac ndi dung triru tugng cua triét
hoc hay kinh té chinh tri. Mot phuong phap tot 1a phuwong phap kich thich duoc su
chu dong, sang tao cua can b xa, bién qué trinh DTBD thanh qua trinh ty DPTBD,
gitip ho biét cach van dung nhiing tri thirc LLCT dé xir 1y, giai quyét nhitg kho
khan, vudng mic cua thuc tién tai dia phuong.

* Nhitng phuong phap phu hop vai cac hinh thirc BPTBD LLCT cho can bd



65

cap x4 hién nay la:

Mot la, phuong phap thuyét trinh - Nang tim nghé thuat truyén cam himg.
Pay 1a phuong phap cha dao, truyén théng nhung khong bao gid 13i thoi trong
gido duc LLCT. Ddi v6i can bd cap x4, thuyét trinh giup hé thdng hoa kién thirc
mot cach logic, bai ban nhat. Tuy nhién, yéu cau dit ra la giang vién phai thoat ly
van ban, bién nhitng nguyén 1y kho khan thanh 10i néi sinh dong, giau hinh anh.
Phai sir dung ngdn ngir chuan xac nhung gan giii, dé hiéu; két hop ngit diéu, anh
mit va ngdn ngit co thé dé 16i cudn nguoi nghe. Piac biét, thuyét trinh hién dai
phai gan lién v6i néu van dé, tic 1a giang vién dit ra nhitng mau thuén cta thuc
tién dé dan dit hoc vién di tim chan 1y, thay vi ap dit chan Iy ngay tir dau.

Hai 13, phuong phap dam thoai (hoi - dép) va d6i thoai. Phuong phap nay
pha vo su im lang thu dong cua 16p hoc. Giang vién dat cau hoi goi mao, khuyén
khich can bd Xa chia s¢ quan diém, kinh nghi¢m hodc nhiing vudng méc tr thuc
té cong tac. Sy trao doi qua lai ndy gitip giang vién nim bat duoc trinh do nhan
thirc ctia hoc vién dé diéu chinh ndi dung. Déi thoai dan chu trong 16p hoc LLCT
con giap rén luyén cho can by X& ky nang tranh luan, phan bién va ban linh bao
v€ quan diém dang dén - mot k¥ nang quan trong, can thiét khi ho phai ddi thoai
v61 nhan dan tai co sé.

Ba Ia, phuong phap thao luan nhom va lam viéc nhom. Phu hop véi hinh
thirc DTBD tap trung va cac 16p bdi dudng k¥ ning. Lép hoc duoc chia thanh cac
t6/nhom nhé dé thao luan vé mot chu dé cu thé (Vi dy: "Giai phap nang cao chét
lugng sinh hoat chi bd nong thon"). Phuong phap nay tan dung dugc "tri tué tap
thé", tao co hdi cho moi hoc vién (ké ca nhitng ngudi rut ré, nhat nhat) déu c¢é co
hoi duoc 1én tiéng. Qua tranh ludn trong nhém, céc van dé dugc nhin nhan da
chiéu hon, sau sic hon. Pong thoi, né rén luyén k¥ ning phdi hop, ling nghe va
ton trong sy khac biét cho can bo.

Bon la, phuong phéap nghién ciru tinh huéng. Day 1a phuong phap t6i vu dé
rén luyén k¥ nang xir Iy van dé. Giang vién xdy dung céc tinh huéng dién hinh c6
that hodc gia dinh (nhu xur Iy diém néng dat dai, giai quyét khiéu nai t6 céo, phong
chéng thién tai...) va yéu cau hoc vién dong vai lanh dao xa dé giai quyét. Phuong
phap nay giup can bo ¢6 co hoi hoa minh vao thuc tién, budc ho phai van dung
tong hop kién thuc phap luat, nguyén tac Pang va ky nang dan van dé tim ra giai
phap thau tinh dat Iy. N6 thu hep khoang cach giira Iy thuyét sach vo va thuc té

sinh dong.
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Ném la, phuong phép truc quan va ting dung cong nghé sb. Sir dung cic
phuong tién hd trg nhu may chiéu, video clip, phim tu liéu, ban dd sd, ap phich. ..
dé minh hoa cho bai giang. Vi phuong cham "traim nghe khong bang mot thay",
hinh anh truc quan gitp kién thirc di vao néo bd nhanh hon va luu gitt 1au hon. Pic
biét, viéc to chirc cic budi tham quan thuc té tai cac di tich lich str, cac md hinh kinh
té diém cta tinh Khanh Hoa ciing 13 mot dang phuong phép truc quan sinh dong,
gitip khoi ddy niém tir hao va dong luc phan dau cho can bo.

2.3. Cong tac dao tao, boi dudng 1y ludn chinh tri cho cin b cip xi &
tinh Khanh Hoa - khai niém, ni dung, vai tro

2.3.1. Khdi ni¢m céng tdc dao tao, boi dwéng ly lugn chinh tri cho cdn bé
cdp X4 ¢ tinh Khdnh Hoa

Khi ban vé thuat ngit “cong tac”, chung ta khong don thuan nhic dén hanh
dong 1am viéc cu thé ciia mot c4 nhan, ma né mang ham ¥ rong 16n hon vé tinh to
churc va tinh cong vu. Dudi goc do ngén ngtr hoc, 7w diéen T, iéng Viet cua Vién
Ngon ngit hoc da xéac dinh rd: “cong tac 1a cong viéc cua nha nudc hodc cua doan
thé” [142, tr.203]. Pdng thudn véi quan diém nay nhung nhan manh hon vao sy
phan cong trach nhiém, trong Tir dién tir va ngit Viét Nam, GS Nguyén Lan dinh
nghia: “cong tac 1a cong viéc ma chinh phu hoic doan thé giao cho™ [63 tr.421].

Nhu vay, khi mot hoat dong duogc goi 1a “cong tac”, nd khong con la su tu
phat hay riéng 1¢. N6 ham chira mot quy trinh c6 muc dich, cé ké hoach, gén lién
v6i chir trach, nhiém vu dugc to chirc phan cong va doi hoi ngudi thyc hién phai
tuan thi ky luat dé huéng t6i hidu qua chung cia tap thé, ciia ca HTCT.

Tir nhitng phén tich ngit nghia cta cac thanh té “dao tao bdi dudng”, “boi
dudng”, “ly luan chinh tri”, “can bo” (da 1am rd & phan trudc) va khi phan tich
thut ngit “cong tac”, chiing ta c6 thé thdy mot buic tranh téng thé nhu sau:

Néu viéc hoc tap LLCT 1a nhu cau ty than ciia nguoi can bo, thi khi dat
thém hai chit “cong tac” vao trudc do, van dé duoc nang lén mot tAm cao madi
vé tinh hé thong va tinh quan 1y. Lic nay, hoat dong day va hoc khong chi 1a
chuyén cua th?ly va tro, ma tr¢ thanh mot nhi¢m vu chinh tri trong tdm, mdt quy
trinh QLNN chit ché. “Cong tac” & day dong vai trd nhu mot qua trinh tong
thé, bao ham sy lanh dao, chi dao ctia Tinh uy Khanh Hoa, su quan 1y ctia chinh
quyén, sy t6 chtrc thuc hién bai ban cia cac co sé gido duc (Trudng Chinh tri
tinh, Trung tdm chinh tri cip xa) va su tham gia ctia doi ngil can bo cap Xa.

Péi v6i tinh Khanh Hoa - dia phuong mang nhitng dic thi da dang tir mién
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nui, ddng bang dén hai dao va dang chiu ap luc 10n cta yéu cau phat trién nhanh,
bén vimng, thi “cong tac” nay lai cang doi hoi sy quy hoach bai ban. N6 1a sy tong
hoa trach nhiém cua Tinh ty trong lanh dao, ctia chinh quyén trong quan 1y, cia
cac trrong Chinh tri trong thuc hién va ctia doi ngii can bd Xa trong viéc tiép nhan
tri thue.

Trén co s tong hop bién ching cac thanh té 1y ludn va thuc tién néu trén,
c6 thé dua ra khai niém cong tac DTBD LLCT cho cdn bé cap & & tinh Khénh
Hoa nhu sau:

Cong tac PTBD LLCT cho cdn bé cdp & & tinh Khanh Hoad la tong thé cdc
hoat dong cé t6 chic, c6 ké hoach cia cdc chii thé quan Iy (cdp wy, chinh quyén,
co s¢ DTBD) tai dia phwong; nham trang bi (DTBD) va cdp nhdt, ndng cao (boi
duwéng) hé thong tri thire Iy ludn vé chii nghia Mdc - Lénin, tw twéng Ho Chi Minh,
dwong 16i, chi trieong ciia Pang, phdp ludt Nha nuée cho ddi ngii cdn bé cap xa
o tinh Khanh Hod; qua dé chuan héa ndng lwc lanh dao, ban linh chinh tri va ky
nang van dung thyec tién, ddp vmg yéu cau nhiém vu chinh tri va phdt trién kinh té
- Xa hoi dac thu cua tinh Khanh Hoa.

* Phan tich n61 ham khai niém:

(1). Chii thé lanh dao, chi dao cong tac PTBD LLCT cho cin bé cdp X& &
tinh Khanh Hoa:

Ban T6 chirc Trung wong: La co quan tham muu chién luge, chiu trach
nhiém quan 1y vi mo, huéng dan, kiém tra va giam sat tong thé cong tac dao tao,
bdi dudng LLCT cho d6i ngil cén bo trong toan hé thong chinh tri.

Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh: Gitt vai trd nong cdt, dinh hudng
vé mit khoa hoc va chuyén mon; chu tri viéc nghién ctru, bién soan va ban hanh
thdng nhat khung chuong trinh, gido trinh chuan vé LLCT; dong thoi tryc tiép
huéng dan nghiép vu su pham cho hé thong Trudng Chinh tri cap tinh va Trung
tam chinh trj cap x4.

B6 Noi vu: Thyce hién chirc nang QLNN théng nhat vé cong tac dao tao, boi
dudng can bg; tham muu ban hanh cac co ché, chinh sach, quy dinh vé tiéu chuén
chtc danh va ché do, quyén loi d6i véi can bo cap xa khi tham gia bdi dudng.

Tinh 1y, Ban Thuong vu Tinh tiy Khanh Hoa thong nhét lanh dao, quan 1y;
cap uy, ban thudng vu cip ty c6 thAm quyén 1anh dao xay dung chu truong, muc
tiéu, ké hoach.

(2). Chii thé t6 chirc trién khai thyc hién cong tac PTBD LLCT cho can bd
cap X4 ¢ tinh Khanh Hoa: 1 chinh quyén tinh Khanh Hoa, chinh quyén cap Xa:
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Thé ché hoa chu truong cua Pang thanh céac Pé 4an, Ké hoach, Quyét dinh hanh
chinh va dam bao ngudn luc ngan sach dia phuong.

(3). Luc hrong tham gia: trong CTBD LLCT cho can bd cap xa ¢ tinh
Khanh Hoa:

Ban T6 chirc Tinh Gy, Ban Tuyén gido va Dan van Tinh tiy: Tham muu cho
Tinh Gy vé quy hoach can bo di hoc va quan 1y ndi dung tu tudng.

S& Noi vu tinh Khanh Hoa: Co quan chuyén mon gip UBND tinh QLNN,
xay dung ké hoach PTBD hang nim, ra soat nhu cau va triéu tap hoc vién.

Truong Chinh tri tinh Khanh Hoa: Pon vi cha luc thuc hién DTBD trinh
d6 Trung cap LLCT; bdi dudng ngach chuyén vién, chuyén vién chinh va cac 16p
k¥ nang, nghiép vu cho can bd xa.

Trung tdm Chinh tri cip x&: Thuc hién DTBD trinh d¢ so cap LLCT va bdi
dudng cac chuyén dé ngén han, cap nhat kién thirc tai chd cho can bd co so.

(4). Poi tuwong:

Theo Quy dinh 350-QB/TW ngay 29/8/2025 cua Ban Bi thu, gdbm:

Thit nhat, can bé dwong chire hodc quy hoach:

i) Cap uy dang: Cép Uiy vién cta chi bd co sd, dang bd co sd trd 1én.

i) Can bg, cong chirc, vién chirc: Pho truong phong (tuwong duong) trd 1én
cua cac co quan, don vi sy nghiép cong lap truc thude cép Xa, cép tinh va thudc
ban, bg, nganh, co quan, don vi & Trung vong.

iii) Can bo quan doi: Chi huy cap tiéu doan; pho tham muu truéng, pho chi
nhiém chinh trj trung doan (twong duong); chi huy phong (ban) cip lir doan, su
doan, bd chi huy quan sy cép tinh (twong duong) tré 1én.

iv) Can bd cong an: Pho trudng cong an cp xa, phé doi trudng (twong
duong) trd Ién.

V) Can bg doanh nghi¢p: Trudng ban, truéng phong (twong duong) trd 1én
clia cong ty (tong cong ty) nha nudc truc thuéc UBND cap tinh; truong ban, truong
phong (twong duong) trd 1én truc thude cac tip doan, cong ty (tong cong ty), ngan
hang thuong mai nha nuéec.

Thir hai, giang vién sé& truc tiép giang day chuong trinh dao tao trung cap
LLCT ¢ cac hoc vién, truong cd nhi¢m vu dao tao trung c:?ip LLCT.

(5). Muc dich:

Trang bi tri thic c6 hé théng va cap nhat nham nang cao trinh do nhan thuc,
ky nang cho can bd cép Xa; dam bao can bd cép x& dat chuén trinh 36 LLCT va
chuyén mon, nghiép vu (so cép, trung cip, cao cap, dai hoc) theo quy dinh ctua Bo
Chinh tri va Chinh pht (nhu Nghi dinh 33/2023/ND-CP) [17].
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Nang cao phuong phap luén, ning lyc thuc tién: Trang bi thé giéi quan Mac
- Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh dé can bd ¢6 ban linh chinh trj vitng vang, tu duy
khoa hoc va k¥ nang xtr Iy tinh hudng phtrc tap trong phat trién kinh té - xa hoi tai
tinh Khanh Hoa (kinh té bién, du lich, NTM).

2.3.2. Nji dung céng tic dao tgo, béi dweng Iy lugn chinh tri cho cdn bé
cdp X4 6 tinh Khdnh Hoa

Cong tac DPTBD LLCT cho cén bo cap xa 1a mot quy trinh khép kin, khoa
hoc, bao gdm cac bude tir xay dung chil truong, muc tiéu, chuong trinh, 1ap ké
hoach, xay dung t6 chirc, bd may can bd, gidng vién, co sd ha tﬁng, t6 chirc thuc
hién, phéi hop véi cac t6 chirc, co quan, don vi lién quan dén kiém tra, danh gia
va tong két.

2.3.2.1. Xdy dung chi trwong, muc tiéu, chuong trinh, ké hoach dao tao,
béi dweong Iy ludn chinh tri cho cdn bé cdp Xa

Sau khi x4c dinh dugc nhu ciu, budc dau tién mang tinh phap 1y va dinh
huéng 1a xay dyng cha truong muc tiéu, chuong trinh, ké hoach PTBD LLCT cho
can bo cap x&. DPay 1a khau thé ché hoa cac myc tiéu PTBD thanh cic vin ban chi
dao, bd tri ngué)n lwc va 10 trinh thuc hién cu thé. Tai tinh Khanh Hoa, c6ng tac
nay duoc thuc hi¢n bai ban, thé hién su quan tam sau sdc cta 1anh dao tinh ddi voi
viéc nang cao chat luong doi ngii can bo cap XA.

Thir nhat, viéc xay dung chu truong, dudng 16i vé PTBD LLCT phai bao
dam nguyén tic bam sat va cy thé hoa cac quan diém, nghi quyét ciia Pang ciing
nhu chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Trén co sé cac van ban mang tinh dinh
huéng chién lugce va quy dinh méi nhat cua Trung wong (nhu Quy dinh sé 350-
QB/TW ngay 29/8/2025 cua Ban Bi thu vé d6i tugng, tiéu chuan va phéan cip dao
tao LLCT; Quy dinh $6 145-Qb/TW nam 2024 cua B9 Chinh tri vé ché do bdi
dudng, cap nhat kién thie, k§ ning d6i véi can bo 1anh dao, quan 1y cac cap; cung
cac nghi dinh hién hanh ctia Chinh phu vé dao tao, boi dudng can bd, cong chirc),
cap iy va chinh quyén cép tinh c6 trach nhiém ban hanh hé théng vin ban chi dao
d6ng bo, phit hop véi dic thu dia phuong. Hé thong van ban nay khong chi tao 1ap
khung phéap 1y viing chac ma con xac dinh 1 trach nhiém chinh tri, yéu cau cac
cap Uy va chinh quyén co s& bat budc phai dua cong tac dao tao, bdi dudng LLCT
vao chuong trinh cong tac trong tim hang nim ciing nhu toan khéa, bao dam tinh
lién tuc va hi¢u qua trong cong tac xay dung Pang.

Thir hai, ké hoach DTBD phai cu thé hoa vé dbi tugng, sd luong va thoi
gian. Ké hoach khong thé chung chung ma phai chi tiét dén timg 16p hoc, timg
nhém ddi tuong. K& hoach nay xac dinh rd muyc tiéu la: “boi dudng kién thic,
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nang luc quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh té - x4 hoi chuyén sau, chuyén d6i tu
duy vé phat trién kinh té nong thon cho can bd, cong chirc X&”. Su chi tiét nay gitp
cac don vi thyc hién (S& Noi vu, Truong Chinh tri) chi dong trong viéc chuén bi
cac diéu kién cén thiét.

Thit ba, xay dung ké hoach phai gin lién voi viée can ddi va dam bao ngudn
luc tai chinh. Trong cac ké hoach giai doan mdi, viéc bo tri ngan sach, dam bao
kinh phi thuc hién theo quy dinh vé hd trg von ngan sach nha nudc can duoc chu
trong. K& hoach tai chinh o rang 1a diéu kién tién quyét dé cong tac DTBD khong
bi gian doan va dam bao quyén loi cho ngudi hoc.

Thir tr, ké hoach DTBD phai gan két chit ché v6i quy hoach can bo. DPTBD
LLCT la qué trinh xay dyng d6i ngii can bo cip Xa vira hong vira chuyén cho co
so trong tuong lai. Cac cap Uy tai tinh Khanh Hoa lubn quén triét nguyén tic: “cac
co quan, don vi, dia phuong chu dong ra soat trinh do, nang luc déi ngti CBCCVC
dé c6 ké hoach PTBD gén voi quy hoach, bd nhiém, diéu dong, luan chuyén”.
Diéu nay dam bao rang can bd dugc ctr di hoc 13 nhitng ngudi nim trong dién quy
hoach, c6 trién vong phat trién, tranh tinh trang cir nguoi di hoc chi dé “giai quyét
ché d6” hodc nhing ngudi khong co kha ning phat trién, gay lang phi ngan sach.

Thir nim, ké hoach phai thé hién tinh lién thong va phéan cap hop ly. Ké
hoach cua tinh phai phan dinh r6 trach nhiém cua Truong Chinh tri tinh (BPTBD
Trung cip LLCT, boi dudng chuyén vién, chuyén vién chinh, bdi dudng dai biéu
HDND cip x3) va Trung tdm Chinh trj cip x& (PTBD so cap LLCT, cac chuong
trinh bdi dudng nhan thirc vé Pang, bdi dudng dang vién méi, boi dudng 1y ludn
va k¥ nang cho céc td chic chinh tri-xa hoi, bdi dudng chinh tri khac theo chuong
trinh do Ban Tuyén gi&o - Dan van Trung wong ban hanh). Sy phan cong mach lac
ngay tir dau trong ké hoach gitp tranh chdng chéo vé chtic nang nhiém vu, t6i wu
hoa cong suét hoat dong cua h¢ théng cac co s& BDTBD trén dia ban tinh, dam bao
moi can by cép x& déu duoc tiép can chuong trinh DTBD phu hop véi chitc danh
va trinh d§ ctia minh.

2.3.2.2. Xdy dung t6 chirc, b6 mdy cdn b, giang vién, co sé ha tang dam
bdo cho hoat déng dao tao, béi duéng ly lugn chinh tri cho cdn b6 cap Xa & tinh
Khanh Hoa

Theo quan diém cuia chu nghia duy vat bién ching trong triét hoc Méc -
Lénin, vat chat quyét dinh y thirc, co so ha ting quyét dinh kién trac thuong tang.
Quy luat nay khi van dung vao linh vyc gido duc va DPTBD can bd cép x4, chi ra
rang: Chat lugng va hidu qua cia cong tic PTBD LLCT khéong chi phu thudc vao
tinh khoa hoc ctia ndi dung chuong trinh ma con bi quy dinh, chi phéi truc tiép
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boi hé théng cac diéu kién dam bao. Néu nodi dung chuong trinh gitt vai tro chu
dao, thi to chirc b may, doi ngli giang vién, co s vat chat dong vai tro 1a diéu
kién dam bao, quyét dinh hiéu qua cua cong taic PTBD LLCT.

DPdi véi doi ngii can bo cép x4 & tinh Khanh Hoa, dia ban chién luoc dang
trong qué trinh phat trién, phan dau dé trd thanh thanh phé truc thudc Trung wong,
bbi canh sau ngay 01/7/2025 dit ra nhimg yéu cau hoan toan méi. Khi thue hién
tinh gon bd may (khdng con cip huyén) va van hanh theo co ché chinh quyén dia
phuong 2 cép, mbi quan hé gitra co s PTBD va ddi tuwong thu huong (can bo x4,
phuong, dac khu) tré thanh mdi quan hé truc tiép. Trong bdi canh d6, hé théng
cac diéu kién dam bao cho hoat dong DTBD LLCT phai duoc xac ap dua trén ba
tru ot chinh, c6 mdi quan hé bién chig hiru co v6i nhau: Doi ngil giang vién va
can bo quan 1y (nhan luc); Co so vat chat, ky thuat va ha ting cong nghé sb (vt
luc); TO chie bo may va co ché van hanh (thé ché).

Thir nhdt, vai tro dinh huéng cua t6 chic bd may va co ché quan Iy DTBD.

Tb chirc bd may va co ché quan Iy dugc vi nhu thiét ché va nguyén tic van
hanh, dam bao cho toan bg hoat dong PTBD LLCT van hanh mét cach khoa hoc,
tron tru va ky cuong. Co s& 1y luan vé quéan 1y hanh chinh nha nudc chi ra rang,
moi hoat dong cong vu mudn dat hiéu qua cao déu phai dugc dat trong mdt co ché
van hanh 16 rang vé chire nang, nhiém vy va quyén han.

Pic biét, khi tinh Khanh Hoa thyc hién sap xép don vi hanh chinh va mé
hinh HTCT méi (sau 01/7/2025), méi quan hé quan 1y trong PTBD LLCT sé& ¢
su chuyén dich cin ban tir mé hinh phan cdp nhiéu tang nac (tinh - huyén - x4)
sang mo hinh quan 1y truc tiép va tinh gon (tinh - x&). Trong bdi canh sau sap nhap
nay, doi hoi t6 chic bd may quan Iy PTBD LLCT phai duoc thiét ké lai dua trén
nguyén tic: Tap trung trong chi dao, théng nhat trong tiéu chuan, nhung linh hoat
trong td chirc thuc hién. Bo may quan ly PTBD LLCT(tai Truong Chinh tri tinh
va cac co quan chuyén mon cua UBND tinh, co quan tham muu, gitip viéc cua
Tinh uy) phai du nang luc dé bao quat tryc tiép nhu cau va chat luong cua hang
tram don vi cap x4 hién nay.

Theo tinh than Quy dinh sé 350-QB/TW, ngay 29/8/2025 ctia Ban Bi thu
vé d6i tuong, tidu chuan va phan cip PTBD LLCT, cong tac quan Iy PTBD khong
chi ding lai & khau t6 chirc 16p hoc (quan 1y qua trinh) ma phai bao ham mét chu
trinh khép kin, khoa hoc, bai ban va lién thong. Mot co ché quan ly khoa hoc, chat
che sé& giup khéc phuc tri¢t dé tinh trang hoc hinh thurc, hoc ddi phd, "chay theo
bang cap" hoic DPTBD LLCT dai tra khong sat nhu cau. N6 dam bao su tuong
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thich gitra ning luc dau ra ctia can bd cap xi sau PTBD véi yéu cau thyc thi cong
vu ngay cang cao trong mo hinh HTCT hién nay.

C6 thé thiy, xay dung t6 chirc bd may, doi ngii giang vién va co s& ha tang
d6ng bo 1a nhitng thanh té cAu thanh nén ning luc DTBD téng thé ctia HTCT tinh
Khanh Hoa. Viéc dam bao dong bo ba yéu t6 ndy chinh 13 tao ra mot diéu kién
virng chic, dam bao cho cong tac DPTBD LLCT cho d6i ngii can bd cép xa thuc su
di vao chiéu sau, gop phﬁn kién tao nén mot doi ngl can bd co s¢ "vira héng, vua
chuyén", du stc gdnh vac st ménh dua Khanh Hoa tré thanh thanh phé truc thudc
Trung wong giau dep, van minh.

Thir hai, vai trd quyét dinh cua doi ngii giang vién va can bo quan 1y trong
hé théng DTBD.

Trong moi hoat dong gido duc, nhan té con nguoi ludn giit vi tri trung tam.
Chu tich H6 Chi Minh da ting khéng dinh: “Huén luyén can bo 1a cong viée géc
ctia Dang” [59, tr.280], va dé cong viéc "gdc" 4y thanh cong, nguoi giang vién
dong vai tro 1a k¥ su tam hon, 1a ngudi gieo mam 1y tuong. Doi ngii giang vién
LLCT khéng nhitng 1a nhitng ngudi truyén thy tri thirc Iy luan, ma ho con 13 nhiing
chién si tién phong trén mat tran tu tudng, van hoa cua Pang. Nhi¢m vu cta ho 1a
chuyén héa cac nguyén 1y triru twong ctia chti nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh thanh niém tin, thé gi6i quan va phuong phap luan khoa hoc va k¥ ning thyc
tién, xir Iy tinh huéng cho nguoi hoc. Chét lugng ciia giang vién sé dinh hinh tryc
tiép tu duy chinh tri va ning luc xir Iy tinh hudng ctia can bo cip Xa.

Thir ba, vai trd ciia co s vat chat, k¥ thuat va ha tﬁng cong ngh¢ $0.

Néu doi ngii giang vién dugc xac dinh 12 nhan t6 then chdt quyét dinh chat
luong DTBD, thi co so vat chat va ha ting k¥ thuat chinh 13 phuong tién hitu hiéu,
1a cong cu déc luc va diéu kién can dé tdi wu hoéa qua trinh giang day, dam bao
hoan thanh myc tiéu DPTBD. Trong ky nguyén s va bdi canh tinh Khanh Hoa
dang tap trung nguon luc thuc hién Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
ctia B Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi moi sdng tao va
chuyén doi s6 qudc gia, quan niém vé co s& vat chat trong DPTBD LLCT can phai
c6 sy thay doi can ban vé chat. N6 khong con gidi han ¢ giang dudng, bang den,
phan trang hay thu vién truyén thong, ma phai mo rong sang khong gian sb va ha
tang cong nghé thong minh.

Ly luan day hoc hién dai khang dinh méi truong gido duc tac dong truc tiép,
manh mé& dén tam 1y, himg tha va hiéu qua tiép thu ctia ngudi hoc. Mot hé théng
co s& vat chat dat chuan, hién dai - bao gém cac phong hoc hién dai, thu vién dién
tir két ndi dir lidu quéc gia,... 1 tién dé bat budc dé trién khai cac phuong phap
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day hoc tich cuc (léy nguoi hoc lam trung tam). Ddi véi can bd cép Xa, viéc duoc
hoc tap trong mot moi trudng hién dai, chuyén nghiép khong chi gitp ho tiép thu
kién thirc nhanh hon ma con gian tiép rén luyén tac phong 1am viéc cong nghiép,
tu duy quan tri s6 - nhitng pham chit bit budc cia nguoi can bd chinh quyén do
thi.

Hon nira, khi mé hinh quan 1y hanh chinh thay déi (khéng con cép huyén),
khoang cach dia Iy giita co sé DTBD cap tinh va cac x4, phuong, dic khu (nhét 1a
cac x3 dao, ving sdu cua tinh Khanh Hoa) c6 thé tro thanh rao can. Lic ndy, ha
tang cong nghé s6 tro thanh huyét mach két ndi. Viéc thiét 1ap hé théng quan 1y
dir liéu hoc vién tap trung va cac nén tang hoc truc tuyén l1a yéu cu khach quan
dé dam béo tinh lién tuc, kip thoi va tiét kiém trong cong tac PTBD LLCT. N6
cho phép hoat dong PTBD LLCT dién ra moi lac, moi noi, ddm bao can bo xa
vira c6 thé hoc tip nang cao trinh do, vira khong bi gian doan cong viéc chuyén
mon tai dia phuong.

2.3.2.3. T6 chikc thiee hién chuwong trinh dao tao, boi dwéng ly lugn chinh
tri cho can bo cdp Xa

Té chuc thyc hién 1 khau hién thuc hoa ké hoach thanh san pham PTBD
cu thé. Tai tinh Khanh Hoa, cong tac nay duoc trién khai theo huoéng ddi méi,
khoa hoc, huy dong su tham gia cia ca HTCT va ung dung manh mé& cong ngh¢
dé nang cao chat lugng.

Thit nhat, t6 chitc tuyén sinh va chiéu sinh ding ddi twong. Pay 1a khau dau
tién va quan trong trong to chuc thuc hién. S Noi vu va Ban T6 chirc Tinh uy
phéi hop v6i UBND céc huyén, thi x&, thanh phé dé ra soat, lap danh sach triéu
tap hoc vién. Yéu cau dit ra 1a “Khi lya chon va cit can bd di hoc, can dam bao
tuyén chon dang dbi trong va str dung dung d6i twong can DPTBD”. Viéc lam tdt
khau nay gitp khic phuc tinh trang “hoc khong dang nhu cau” hodc cir can bo di
hoc quéa nhiéu 16p cung lac gay anh hudong dén cong viéc chuyén mon tai Xa.

Thir hai, lwa chon va phat trién chuong trinh, ndi dung DPTBD LLCT phu hop.
Trén co s¢ khung chuong trinh ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh va Bo
Noi vu, Truong Chinh trj tinh Khanh Hoa da cu thé hoa, bo sung cac ndi dung sat voi
thyc tién dia phuong. Noi dung PTBD LLCT khéng chi dimg lai ¢ Iy thuyét ma con
cap nhat cac Nghi quyét ctia Tinh Uy, cac van dé buic xuc, dang dit ra tai dia phuong.
Chuong trinh dao tao va 16p bdi dudng can da dang trong nhiéu linh vuc... Noi dung
chuong trinh can hai hoa giita 1y thuyét va thyc tién, luén phai cap nhat va chu trong
k¥ ning thyc tién. Dic biét, cac chuyén dé vé bién dao, phat trién du lich, xay dung
NTM dugc 16ng ghép khéo 1éo dé can bd X3 c6 thé van dung ngay vao cong viéc.
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Thir ba, to chirc diéu phéi lich giang day va b tri doi ngii giang vién khoa
hoc, linh hoat. Trong to chic thuc hién, nén tap trung chi trong vao viéc phan
cong va sir dung hiéu qua doi ngdi giang vién nay. Tinh Khanh Hoa can thiét lap
quy trinh bé tri lich giang day khoa hoc, dam bao su két néi gitta noi dung chuyén
dé véi thé manh chuy@n mén cua tirng giang vién. Cu thé, thuc hién co ché dat
hang va phan ludng giang day: cac chuyén dé 1y luan nén tang dwoc giao cho giang
vién co hiru cia Truong Chinh tri nham dam bao tinh chuan xac, hé thdng; ngugc
lai, cac chuyén dé vé bao céo tinh hinh dia phuong, k¥ ning 1anh dao quan 1y duoc
phan cong cho cac dong chi lanh dao tinh hoidc chuyén gia thyc tién théng qua quy
ché phdi hop chat ché. Viéc diéu phbi nay phai duoc 18n ké hoach chi tiét tir dau
khoa, tranh tinh trang diéu chinh lich ty tién, gay bi dong cho ca nguoi day va
nguoi hoc.

Thir tur, t6 chirc chit chd quy trinh day - hoc gén v6i d6i méi khau kiém tra,
danh gia. Khau t6 chuc thuc hién khong chi dimg lai ¢ viéc giang bai trén 16p ma
phai bao quat ca qua trinh rén luyén va danh gia két qua. Can chuyén tir quan 1y
"gidy 16n 16p" sang quan 1y hiéu qud dau ra. Theo d6, viée to chirc 16p hoc can két
hop linh hoat giita nghe giang tap trung, thao luan nhom va di nghién ctru thuc té
tai cdc mO hinh NTM/d6 thi van minh cta tinh. Pac bi¢t, cong tac thi, kiém tra
phai duoc t6 chirc nghiém ngat, khach quan, kién quyét chong bénh thanh tich.
Ung dung cong nghé sd dé xay dung ngan hang dé thi m¢ va té chic thi trac
nghiém trén may tinh nham danh gia thyc chét nang lyc nhan thuec. Déng thoi,
thiét 1ap co ché danh gi4 da chiéu: giang vién danh gia hoc vién, hoc vién danh gia
lai chét luong t6 churc 16p hoc, tao co so dé diéu chinh kip thot cong tac t churc.

Thir nam, bao dam coéng tac hau can, tai chinh va co ché phéi hop quan Iy
hoc vién da chiéu. Pay 1 khau then chdt dé bd may véan hanh tron tru. Cong tac hau
can khong chi 1 chuan bi phong dc ma 1a viéc van hanh va duy tri cac diéu kién do
phuc vu 16p hoc. Can xay dung quy ché phdi hop ba bén: Co s¢ PTBD - Ban Té
chire/So Noi vu - Ccfp uy dia phwong noi cu can bo di hoc. Thiét 1ap kénh thong tin
lién lac thudng xuyén dé theo ddi s¥ s, y thie ky ludt va thai do hoc tap LLCT cua
can bo xa. Vé tai chinh, can tham muu phan b6 ngan sach DTBD kip thoi, cong
khai, minh bach, dam bao day du ché do cho giang vién va hd tro tai liéu, phuong
tién hoc tap cho hoc vién, nhat 12 voi cac 16p mo tai dia ban khoé khan, hai dao. Viéc
s6 hoa hd so quan 1y hoc vién ciing can dugc thuc hién ngay tir khau tiép nhan dé
thudn tién cho viéc tra ctru va cap bang/ching chi sau nay.

2.3.2.4. Phéi hop véi cdc t6 chire, co quan, don vi lién quan dén céng tic
dao tao, boi duéng Iy ludn chinh tri cho cdn bé cdp xa
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Theo quan diém cua chu nghia duy vat bién ching vé mdi lién hé pho bién,
khong mot su vat, hién tuong nao ton tai biét 1ap, tach ro1 ma luén nam trong su
rang budc, tac dong qua lai 1an nhau. Véan dung quan diém nay vao cong tic PTBD
LLCT cho can bd cép X4, c6 thé khang dinh: Day khong phai 1a nhiém vu riéng
biét, don 1é cta co so DTBD (Truong Chinh tri tinh) hay co quan t6 chirc - can b
(Ban T6 chuc Tinh ty), ma 1a mdt quy trinh tong thé mang tinh hé théng, doi hoi
su phdi hop chit ché, dong bo gitra cac chu thé trong HTCT.

Co s0 1y luan ctia hoat dong phdi hop ndy bat ngudn tir nguyén tic hién
dinh: Pang lanh dao toan dién cong tac can bd va quan 1y doi ngii can bg. Trong
d6, cong tac DPTBD 1a mot mit xich then chét, chiu su chi phdi ctia nhiéu yéu td:
tr quy hoach, nhu cau thyc tién, ndi dung chuong trinh dén ché do chinh sach va
bb tri str dung sau PTBD. Do d6, su phdi hop giita cac co quan, don vi khong chi
1a yéu cau vé mat hanh chinh ma 1a mot tat yéu khach quan dé dam bao su théng
nhét gitta 1y luan va thyc tién, gitra "day" va "hoc", gitta "ddo tao", “boi dudng”
va "su dung".

Dac biét, trong bdi canh tinh Khanh Hoa dang van hanh theo m6 hinh HTCT
tinh, gon, manh hién nay, méi quan hé phdi hop nay cang tré nén cap thiét va quan
trong hon.

Thir nhdt, co s& phap 1y va dinh ché héa trach nhiém phdi hop trong bdi
canh mai.

Hoat dong phdi hop trong PTBD LLCT khéng dién ra mot cach tiy tién
ma dua trén nhitng quy dinh chat ché ctia Bang. Su ra doi ctia cac van ban méi
trong giai doan 2025-2026 da thiét 1ap mot khung kho 1y luan va phéap 1y hoan
toan méi cho méi quan hé nay.

Cu thé, Quyét dinh sé 393-QB/TW ngay 05/01/2026 ctia Ban Bi thu Quy
dinh vé chire nang, nhiém vy, td chuc bod may cua truong chinh tri tinh, thanh
phd da xac dinh 6 vi thé trung tdm ciia Truong Chinh tri cap tinh. Theo d6, nha
trudong khong chi 1a don vi thuc thi giang day ma con déng vai tro 1a diéu phdi
trong vi¢c kién nghi, tham muu va két ndi cac nguén luc BDTBD. Quyét dinh
nay dat ra yéu cau 1y luan rang: Truong Chinh tri tinh phai thiét 1ap moi quan
hé hitu co v6i Ban T chitc Tinh iy (co quan dit hang), Ban Tuyén gido va Dan
van Tinh ty (co quan dinh hudng ndi dung) va cac sd, nganh lién quan. Moi
quan hé nay khong con 1a "xin - cho" ma 1a quan hé phdi hop trong cong tac
DTBD can bd cép xa, dam bao tinh théng nhat trong thuc hién muc ti€u chinh
tri cua dia phuong.
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Bén canh do, mot diém mai mang tinh dt phé trong co sé 1y luan vé to
chtrc bd may DTBD tai co so 1a su xuét hién cia Quy dinh s6 360-QD/TW ngay
29/8/2025 cuia Ban Bi thu Quy dinh chirc nang, nhiém vy, td chirc bo may trung
tam chinh tri x4, phuong, dic khu. Pay 13 vin ban danh diu budc chuyén minh
trong tu duy to chirc ciia Pang, dua thiét ché gido duc chinh tri vé sat véi co so
nhat - cip x4, phuong. Quy dinh nay tao ra mot chu thé méi trong quan hé phéi
hop: Trung tdm chinh tri cip XA.

Vé mit 1y luan, su ra doi cta Trung tAm chinh tri cap X3 (thay thé hodc bo
trg cho vai trd ctia Trung tdm chinh tri cdp huyén trude day) doi hoi co ché phdi
hop phai chuyén sang trang thai truc tiép. Trong co ché nay, Trudng Chinh tri tinh
Khanh Hoa déng vai tro 13 co quan dinh huéng, huéng din vé chuyén mén, nghiép
vu. Pang uy cap x4 giit vai tro lanh dao, chi dao toan dién; trong khi UBND cuing
cép thuc hién chirc nang QLNN, dam bao cac diéu kién vé co s& vat chit va nguén
luc thye hién. Mdi quan hé phéi hop gitta hé théng PTBD LLCT tinh va co s6 tro
thanh mach lién két xuyén sudt, ddm bao tinh théng nhét trong cong tac xay dung
d6i ngil can bo. Su phdi hop nhip nhang giita hai chi thé nay quyét dinh tryc tiép
dén chat lugng mé 16p, quan 1y hoc vién va dénh gia két qua hoc tip ngay tai dia
ban dan cu, gidm tai &p luc tap trung, phu hop véi dac thu cong tac cua can b cép
Xa.

Thit hai, ndi ham va co ché van hanh cta mdi quan hé phdi hop.

Xét vé mat 1y luan quan 1y, sy phdi hop giita cac co quan, don vi trong cong
tac DPTBD can bd cép x4 tai tinh Khanh Hoa duoc thé hién qua ba giai doan cua
quy trinh DTBD: dau vao, qué trinh va két qua dau ra. Mdi giai doan doi hoi sur
tham gia cta cac chu thé khac nhau véi vai tro, trach nhiém duoc phan dinh 10
rang.

O giai doan xdc dinh nhu cau va quy hoach PTBD (dau vao): Su phdi hop
cha yéu dién ra gitta Trudng Chinh tri tinh, Ban To chitc Tinh oy va Pang uy cac
x4, phuong. Co sd 1y luan & day 1a nguyén tic "DTBD theo quy hoach" va "DTBD
theo nhu ciu chirc danh". Ban T4 chirc Tinh iy ndm giit quy hoach can bg, Pang
iy X4 ndm bat nhu cau thyc té cia timg chirc danh (Bi thu, Chu tich, cong chirc
chuyén mén), tir 6 phdi hop véi Trudng Chinh tri tinh dé xay dung ké hoach
chiéu sinh. Su phdi hop ndy dam bao tinh chinh xac, tranh tinh trang DTBD thira
hodc thiéu, lang phi nguén luc ngan sach. Pac biét, theo Quyét dinh s6 396-
QDb/TW ngay 06/01/2026 cua Ban Bi thu Quy dinh vé truong chinh tri chuan, viéc
xac dinh chi tiéu va d6i tuong chiéu sinh phai tuan tha nghiém ngat cac tiéu chi
chuan héa. Su phdi hop chit ché ngay tir dau vao chinh 13 b loc quan trong dé
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dam bao hoc vién tham gia khéa hoc dap tmg ding cac diéu kién ciia mot truong
chinh tri chun.

O giai doan té chitc va qudn Iy PTBD (qué trinh): Day 1a khau thé hién rd
nét nhat vai trd cia Quy dinh s6 360-QBD/TW (2025). Vi su hinh thanh cac Trung
tam chinh tri x&, phuong, truong Chinh trj tinh phai phdi hop véi cac trung tim
nay dé to chirc 16p hoc (truc tiép hodc truc tuyén), quan 1y ky luat va rén luyén
hoc vién. Nhitng yéu cau méi d6i véi can bd cap x4 hién nay chi ra rang, qua trinh
DTBD khong chi dién ra trén giang dudng ma con trong thuc tién cong tac. Do
d6, su phdi hop giita giang vién (Truong tinh) va cip uy dia phuong (noi hoc
vién cong tac) 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién phwong cham "hoc di doi voi
hanh". Co ché phdi hop niy gitp giam sat chat ché ¥ thie thai d6 cua nguoi
hoc, khic phuc tinh trang "hoc gia, bé‘mg that" hay lo la viéc hoc. Ngoai ra, su
phdi hop voi cac s, nganh chuyén mén (S& Noi vu, SO Tu phap, So Tai
chinh...) trong viéc ctr chuyén gia bdo cao thuc té, cap nhat kién thurc chuyén
nganh ciing 13 yéu t6 quan trong dé da dang hoa ndi dung DPTBD LLCT.

O giai doan ddnh gid va sir dung sau PTBD (dau ra): M6i quan hé phdi
hop nham nang cao hiéu qua PTBD. Két qua hoc tap va rén luyén cia can bd
cap x4 tai co s DPTBD phai duoc thong bao vé co quan quan 1y (Ban To chiic
Tinh ty, S& Noi vu) va co quan st dung (Pang ty x&) dé lam can ci danh gia,
bd nhiém, luan chuyén can bd. Co so tién quyét cia hoat dong nay 1a nguyén
tac gan DTBD voi sir dung. Néu thiéu su phdi hop, bang cip LLCT chi 1a to
gidy vo tri. Nguoc lai, khi c6 co ché thong tin hai chiéu thong subt, két qua
DTBD s¢ tr¢ thanh thudce do nang luc thuc su, tao dong luc cho cén bd cép xa
phén dau.

Thir ba, vai trd ciia sy phdi hop trong viéc dam bao cac diéu kién ngudn lyc.

Hoat dong DPTBD LLCT la mdt hoat dong ti€u tdn nguén luc (tai chinh,
co s& vat chit, con nguoi). Trong bdi canh tu chu tai chinh cua cac don vi su
nghiép cong lap va yéu cau cao ctia Quyét dinh s6 396-QD/TW ngay
06/01/2026 quy dinh vé co s& vat chit dat chudn, su phéi hop chia sé nguén luc
1a mot giai phap t6i vu vé mat 1y luan kinh té hoc.

Truong Chinh tri tinh, v6i vai trd trung tim, phdi hop véi So Tai chinh
dé dam bao kinh phi PTBD thuong xuyén. Pong thoi, phdi hop véi cac Trung
tam chinh tri X4, phuong (theo Quy dinh 360-QD/TW) dé tan dung co s¢ vat
chit tai chd (héi truong, thiét bi truc tuyén) phuc vu cho céc 16p hoc tai co so.
Su chia sé va phéi hop nay gitp toi uu hoa viée sir dung tai san cong, giam chi



78

phi di lai, an & cho hoc vién, déng thoi tang cudng nang lyc phuc vu cia HTCT
CO SO.

Nhu vay, phdi hop véi cac to chirc, co quan, don vi lién quan 12 mot yéu
cau co tinh quy luat trong cong tac PTBD LLCT cho can bo cap x4. N6 phan anh
tinh thong nhat cia HTCT dudi su 1anh dao cua Pang. Véi hé thong vin ban moi
(Quyét dinh 393, 396 va Quy dinh 360), co ché phéi hop tai tinh Khanh Hoa dugc
nang 1én mot tim cao méi: Chit ché vé phép 1y, 10 rang vé tham quyén va truc
tiép vé phuong thirc van hanh. Pay chinh 14 co s& 1y luan viing chic dé xay dung
mot quy trinh DTBD khép kin, chat lugng cao, dap ing yéu cau xay dung doi ngii
can bd cip x4 ngang tim nhiém vu ctia mot thanh phd truc thudc Trung wong trong
tuong lai.

2.3.2.5. Kiém tra, gidm sdt, so két, tong két, danh gid rit kinh nghiém céng tdc
ddo tao, boi duwong Iy ludn chinh tri cho can bo cd'p xd o tinh Khanh Hoa

Kiém tra, giam sat va danh gia 13 phuong thirc quan trong dé dam bao chat
lugng DTBD, ngin ngira bénh thanh tich va su lang phi ngudn lyc.

Thir nhdt, kiém tra, giam sat né nép day va hoc thuong xuyén. Truong
Chinh tri tinh va cac Trung tdm Chinh tri cAp Xa duy tri ché d6 diém danh, kiém
tra si sd va y thure hoc tap ctia hoc vién. Viéc nay nham khic phuc tinh trang ngai
hoc LLCT hoic hoc dbi pho, hoc hinh thure. Cac quy ché quan ly PTBD can thuc
hién chit ché, cong tac quan 1y chit ché vé thoi gian va c6 kiém tra két thuc khoa
hoc, ting cudng kiém tra dé tranh tinh trang hoc “trang men”. Sy giam sat nay
khong chi dén tir co s& PTBD ma con c6 sy phdi hop ctua Ban T6 chirc Tinh uy
va co quan cu can bd di hoc.

Thir hai, 36i m&i phuong phép kiém tra, ddnh gia két qua hoc tap. Viéc danh
gia khong chi dua trén diém sb cac bai thi 1y thuyét ma con cha trong dén kha
nang van dung kién thirc vao thyc tién thong qua céc bai thu hoach, tiéu luan xir
Iy tinh huéng. Thong tu 03/2023/TT-BNV quy dinh 1 céc tiéu chi danh gia chat
luong boi dudng, trong do nhén manh chat lugng, hi¢u qua thuc hi¢n nhiém vu
cua hoc vién dugc nang 1én sau khi boi dudng. Tai tinh Khanh Hoa, vi¢c danh gia
két qua hoc tap dugc thuc hién khach quan, cong bﬁng, phan anh dung nang luc
ctia nguoi hoc.

Thir ba, &p dung md hinh danh gia hiéu qua sau DPTBD. Tinh Khanh Hoa
d3 tién phong trong viéc nghién ctru va ap dung mé hinh dénh gia 4 cap do dé do
luong hiéu qua. Nghién ctru tap trung phan tich thyc trang cong taic DPTBD va thuc
trang hiéu qua DPTBD CBCC cip x4 cua tinh Khanh Hoa giai doan 2015-2022 trén
cac ndi dung: wu diém, han ché... theo céac cép dd ciia mé hinh. Cu thé: Ccfp do 1
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(phan tmg): Po ludng sy hai 1ong ctia hoc vién vé khoa hoc. Cdp dé 2 (kién thirc):
Panh gia mirc d gia tang kién thirc chuyén mén, 1y luan. Cdp dé 3 (hanh vi/ky
nang): Panh gia su thay doi trong cach thire 1am viée, k¥ ning giai quyét cong
viée tai co s0. Cdp dé 4 (két qua): Panh gid tic dong dén hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén x4 va su hai 10ng ctiia nguoi dan.

Thir tw, thiét 1ap va van hanh co ché giam sat chat ch€ viéc sir dung cén bo
sau DTBD. Pay 1a khau then chdt trong chu trinh quan 1y nhan sy, dong vai tro
1a thude do thuc tién d6i v6i hidu qua dau tu ngudn lyc céng. Gidm sat sau
DTBD la mét cong doan bt budc dé danh gia hiéu qua dau tu gido duc. Muc
dich ctia hoat dong nay 1a danh gia mirc 46 chuyén bién vé ning luc tu duy va
k¥ ning hanh dong cuia can bo trong thyc tién cong tac. Thong qua viéc gidm
sat qua trinh bé tri, bd nhiém va giao viéc sau DTBD, co quan quan 1y s& xac
dinh dugc mtrc do dap ung ctua can bo ddi voi yéu ciu nhiém vu méi. bay la
co s& khoa hoc dé hoan thién co ché quan ly, ddm bdo can bd sau khi duoc
chuin hoa phai phat huy dugc toi da so truong, dong gop thiét thuc vao hoat
dong cua HTCT.

DPong thoi, so két, tong két, danh gid, rit kinh nghiém céng tac PTBD LLCT
cho cdn b cdp xa. So két, tong két 1a khau cudi ciing ctia mot chu trinh quéan Iy
nhung lai 1a khéi dau cho mot chu trinh m&i chét lugng hon. Tai tinh Khanh Hoa,
hoat dong nay duogc thyc hién dinh ky nham nhin nhan lai nhiing gi da lam dugc
va chua lam duoc.

Thir nhat, tO chuc so két, téng két dinh ky theo cac chuong trinh, dé an.
Tinh try, UBND tinh Khanh Hoa thudng xuyén to chire cac hoi nghi so két, tong
két viéc thyc hién cac Nghi quyét, Chwong trinh phat trién ngudn nhan lyc (nhu
tong két giai doan 2015-2020, trién khai giai doan 2021-2025). Thong qua cac hoi
nghi nay, cac bai hoc kinh nghiém quy bau da dugc rit ra, vi du nhu rat ra nhiing
kinh nghiém la sy quan tdm lanh dao, chi dao sau sat, kip thoi cua cép uy Dang,
chinh quyén cac cip co vai tro quyét dinh.

Thir hai, khen thudng va xir 1y vi pham. Trong qua trinh tong két, viéc biéu
duong, khen thudng cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic trong cong tac
DTBD (bao gdm ca giang vién day giéi va hoc vién xuét sic) duoc thuc hién kip
thoi dé tao dong luc. Pong thoi, nghiém tic rat kinh nghiém, xur 1y cac truong hop
vi pham quy ché DTBD, sir dung ngan sach sai muyc dich. Thyc té cho thay viéc
st dung ngan sach DPTBD sai muc dich, 1ang phi khong nhitng vi pham quy dinh
ctia Nha nudc ma con anh huong téi quyén lgi chinh dang cia CBCC cap x&, do
d6 cong tac tong két phai thang thin chi ra nhimg sai sét nay dé chan chinh.
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Thir ba, kién nghi, dé xuat diéu chinh chinh sach. Tir thuc tién trién khai,
cac co quan chirc niang cua tinh tong hop cac vudng mic, bat cap (nhu ché d6 hd
trg kinh phi thap, chuong trinh chua st thuc té...) dé kién nghi Trung wong hoic
HDND tinh diéu chinh. Vi du, tir thuc t€ ché do, chinh sach hd trg hoc vién di
hoc... con chua tao dugc su hai long cao, tinh da c6 nhiing nghién ctru dé stra doi
Nghi quyét vé hd trg DPTBD cho pht hop hon véi tinh hinh gia ca thi truong, dam
bao quyén loi cho ngudi hoc.

Thir twr, xay dung phuong huéng, nhiém vu cho giai doan tiép theo. Két qua
clia cong tac tong két 1a CSDL quan trong dé xdy dung ké hoach PTBD cho nim
sau hodc giai doan tdi. Dua trén danh gia thuc trang giai doan 2015-2022, Khanh
Hoa di xéac dinh rd muc tiéu cho giai doan 2022-2025 1 boi dudng kién thirc, ning
luc quan 1y hanh chinh, quéan 1y kinh té - xa hoi chuyén sau, chuyén doi tu duy vé
phat trién kinh té néng thon dé dap tng yéu cau xdy dung NTM va phat trién tinh
tr& thanh thanh phd tryc thudc Trung wong. Viéc rit kinh nghiém sau sic giup
cong tac DTBD luén vin dong, phdt trién va bam sat hoi tho ciia thuc tién.

2.3.3. Vai tro ciia cong tac dao tao, boi dwing Iy lugn chinh tri cho can
bé cdp x& 6 tinh Khdnh Hoa

Mqt la, gop phan nang cao ban linh chinh tri, kién dinh 1y tuong cach
mang va rén luyén dao dirc, 16i séng cho doi ngii can bo cap x&. Trong bdi canh
hién nay, cong tic PTBD LLCT giit vai trd nén tang trong viéc xdy dung thé
gi61 quan khoa hoc va nhan sinh quan cdch mang cho can by co sé. Ly luan
Méc - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh khong chi trang bi tri thirc ma con 1a
cong cu sic bén dé can bo nhan dién, diu tranh phan bac cac quan diém sai trai,
thi dich, bao vé nén tang tu tuéng ctia Pang. Poi v4i can bd cap x4, nhing
nguoi truc tiép d6i mat véi nhitng van dé phuc tap phat sinh tir doi séng nhan
dan, ban linh chinh tri viing vang chinh 1 “tdm khién” dé ho khong bi dao dong,
tha hoa hay “tu dién bién”, “ty chuyén héa” trudc nhitng cam dd vat chat va ap
lyc cong viéc.

Dic biét tai tinh Khanh Hoa, dia ban ¢6 vi tri chién luge trong yéu vé QP-
AN v6i dic khu Truong Sa va vinh Cam Ranh, do d6, yéu cau vé sy kién dinh
chinh tri ctia cdn bd cang trd nén cap thiét hon bao gio hét. Can bo cip x4 tai day
khong chi 14 ngudi quan 1y hanh chinh ma con 1a nhimg phén dau viing chac bao
vé cha quyén toan ven lanh thd qudc gia. Vin kién Pai hoi Pang b tinh Khanh
Hoa lan thir X VIII, nhiém ky 2020 - 2025 da nhan manh muc tiéu: “Xay dung doi
ngil can bd cac cap, nhét 1a cap chién lugc va nguoi ding dau di pham chat, ning
luc va uy tin, ngang tam nhiém vy” [20]. Dé thuc hién diéu nay, cong tac gido duc
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LLCT déng vai trd tién quyét giup can bd xa thim nhuan dao dtrc cach mang, giir
gin su trong sach, 1i€ém chinh, dat 1o1 ich cua tap thé va nhan dan 1én trén loi ich
ca nhan, tr d6 cung ¢d niém tin ctia nhan dan vao sy lanh dao cla bang bo tinh.

Hai la, trang bi tu duy khoa hoc va nang luc 1anh dao, quan 1y, giup can bd
cap xa giai quyét hiéu qua cac van dé thuc tién tai co sd. Vai tro cdt 16i cta Iy luan
1a soi dudng cho thyc tién. Cong tac DTBD gitp can b cip x4 chuyén d6i phuong
thirc 1am viéc tr kinh nghiém chu nghia, cdm tinh, manh mun sang tu duy bi¢n
chuing, khoa hoc va hé théng. Khi dugc trang bi 1y luan bai ban, can bo xa sé€ nam
viing cac nguyén tic QLNN, k¥ ning phén tich va xir 1y tinh huéng CT-XH mot
cach thau déo. Ho sé& biét cach van dung sang tao duong 16i cua bang vao hoan
canh cu thé ctia dia phuong minh, tranh tinh trang rap khuon may moc hoic tiy
tién, duy ¥ chi trong qu4 trinh ra quyét dinh.

Thuc tién tai tinh Khanh Hoa cho thiy sy da dang va phirc tap trong quan
ly hanh chinh: tir cac X8 mién ndi c6 dong dong bao dan toc thiéu sé nhu Khanh Son,
Khanh Vinh dén cac phuong do thi sim uat tai Nha Trang hay cac X4 dao. Mdi dja ban
d0i hoi can bo phai co tu duy linh hoat. Vi dy, trong cong tic giai phong mét bang phuc
vu cac du an trong diém, néu can bo chi ding ménh 1énh hanh chinh ma thiéu tu duy
1y luan vé “loi ich hai hoa”, thiéu phuong phap van dong thuyét phuc thi rat d& dan dén
diém nong khiéu kién. Bo cao chinh tri cua Tinh iy Khanh Hoa ciing chi 13: “Néang
cao nang lyc 1anh dao, stic chién d4u cta to chirc dang va chét luong doi ngli can b,
dang vién” [116] 1a khau dot pha. Do d6, DPTBD LLCT chinh la chia khéa dé cung cap
cho can b phuong phép luan dé giai quyét hai hoa giita phat trién kinh té va 6n dinh
X& hoi, gitip ho nhin nhan van d& mot cach toan dién, khach quan va lich sir cu thé, tir
d6 dua ra cac giai phap quan 1y tdi wu nhat.

Ba 13, chudn hoa ddi ngii can bo cap x4, dap ing yéu cau xay duyng HTCT
co sO trong sach, viing manh va chuyén nghiép.

DTBD LLCT la cong cu phap 1y va to chirc quan trong dé thuc hién chu
truong “chudn héa” d6i ngii can bd ciia Pang va Nha nudc. Trong giai doan hién
nay, cac quy dinh vé tiéu chuan chirc danh (nhu Nghi dinh 33/2023/ND-CP) [17] doi
hoi can bd cha chét cap x& (Bi thu, Chu tich, Phé Chu tich...) bat budc phai c¢6 trinh
d6 LLCT tir trung cap tro 18n. Vi vdy, cong tac nay khong chi mang y nghia nang cao
trinh d6 ma con 14 diéu kién “can” dé quy hoach, b6 nhiém va luan chuyén can bo,
dam bao tinh ké thira va phat trién lién tuc ctia bd may cong quyén.

Tai tinh Khanh Hoa, Tinh Gy di ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé vé
cong tac can bd nham khac phuyc tinh trang “hang hut” ngudn nhén lyc chat luong
cao & co so. Viée td chuc cac 16p DPTBD LLCT gitip dia phuong sang loc, lua
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chon nhitng hat nhan wu ta dé dua vao ngudn quy hoach. Piéu nay giup x6a bo tu
duy cuc bo trong cong tac can bo, hudng t6i xay dung mot nén coéng vu chuyén
nghiép, hién dai. Thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XII, XIII) vé xay
dung, chinh ddén bang, Tinh ty Khanh Hoa xac dinh viéc chuan héa LLCT Ia
thudc do danh gia su phén d4u cua can bo. Qua DPTBD, can bo xa khong chi nam
vitng kién thirc quan 1y ma con hiéu rd quy trinh, quy ché 1am viéc ctia HTCT, tir
d6 tham muu dung, trang va kip thdi cho cép ty, chinh quyén, gop phan xay dyng
t6 chirc co s dang tai tinh Khanh Hoa thuc sy 1a hat nhan chinh tri viimg manh,
dua suc 1anh dao toan di¢n nhiém vy tai dia phuong.

Bén la, nang cao k¥ ning tuyén truyén, van dong quan ching, cung cd mbi
quan hé mat thiét gitra Pang, chinh quyén v6i Nhan dan. Ly luan Méc - Lénin
khang dinh: “Cach mang 1a sy nghiép cua quan chung”. Do d6, mot trong nhiing
vai trd quan trong nhit cua cong tic PTBD LLCT la gido duc cho can bd quan
diém “lay dan lam gdc”. Thong qua cac chuong trinh bdi dudng, can b cip xa
duoc trang bi k¥ nang cong tac dan van, k¥ ning thuc hién quy ché dan chi & co
s& va nghé thuat ddi thoai v6i nhan dan. Ho sé hiéu sau sic rang quyén lyc nha
nudc 1a cia dan, do dan, vi dan; tir d6 x6a bo thoi ctra quyén, hach dich, quan liéu,
xa roi quan ching, nhitng can bénh 1am suy giam niém tin ctia nhan dan vao ché
do.

Pbi v6i tinh Khanh Hoa, vai tro nay cang thé hién rd nét khi dia phuong
dang trién khai hang loat dy 4n phat trién kinh té - x& hoi quy mé 16n, tac dong
tryc tiép dén doi sdng dan sinh. Sy dong thuan ciia ngudi dan 1a yéu td quyét dinh
thanh cong. Mot can bo xa duoc DPTBD bai ban vé LLCT s& biét cach “nghe dan
n6i, n6i dan hiéu, lam dan tin”. Ho biét cach chuyén tai nhitng chu truong 16n cia
Tinh ty thanh nhitng hanh d6ng cu thé, thiét thuc, phit hop véi nguyén vong chinh
dang cua ngudi dan dia phuong. Nhu 10i day ciia Chi tich H6 Chi Minh: “Dan
van khéo thi viéc gi cling thanh cong” [59, tr.269], cong tac BPTBD ly luan gitp
can bo x4 tai tinh Khanh Hoa thdm nhuan tu tuong nay, bién nd thanh k¥ ning
mém trong thuc thi cong vu. Khi can bd thuc sy ton trong va phat huy quyén 1am
chu ciia nhan dan, méi quan hé gitra Pang bo tinh Khanh Hoa va cac ting 16p nhan
dan s& ngay cang bén chit, tao nén stirc manh dai doan két toan dan tdc ngay tir co
SO.

Nam la, tao dong luc thic déy phat trién kinh té - x& hdi, hién thyc hda muc
tiéu dua Khanh Hoa tro thanh thanh phd tryc thude Trung wong. Pay 14 vai tro
mang tinh thoi dai va cap thiét nhat d6i voi tinh Khanh Hoa hién nay. Nghi quyét
s6 09-NQ/TW, ngay 28/01/2022 cuia Bo Chinh tri xac dinh muc tiéu dén nam
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2030, Khanh Hoa la thanh phé truc thudc Trung wong, 1a trung tdm dich vy, du
lich bién quéc té; 1a mot cuc ting truong, trung tim ctia khu vuc duyén hai Nam
Trung B, Tay Nguyén va ca nudc. Dé hién thue hoa khat vong to 16n nay, yéu td
con ngudi 1a then chét, trong d6 can bd cip x4 14 nhitng nguoi gan dan, sat dan.
Cong tac DPTBD LLCT khong chi truyén dat vé chinh tri, ma con khoi day khat
vong phat trién, tinh than d6i méi sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém vi loi ich chung trong can bd cap xa.

Can bd cap x4 duoc PTBD LLCT t6t s& c6 tdm nhin Xa, vuot qua tu duy
nhiém ky dé tham gia vao guéng may phat trién chung cta tinh. Ho s& hiéu rd vai
tro cta dia phuong minh trong birc tranh tong thé caa Nghi quyét 09, tir d6 chu
dong dé xudt cc giai phap phat trién kinh té bién, du lich, ndng nghiép cong nghé
cao phu hop voi dac thu Xa minh quan ly. Hon nira, LLCT vitng vang gitap can bo
vuot qua tam 1y so sai, s¢ trach nhi€ém, mdt rao can 16n trong phat trién hién nay.
Chuong trinh hanh dong ctia Tinh oty Khédnh Hoa thyc hién Nghi quyét 09-NQ/TW
cling nhin manh yéu cau: “X4y dung doi ngii can bo c6 tu duy déi méi, khat vong
céng hién, c6 nang luc héi nhdp”. Nhu vay, cong tdic PTBD LLCT chinh 1a “1o
luyén” dé t6i luyén nén nhiing can bd cap Xa vira c6 “tdm”, vira c6 “tdm”, dong
vai tro 1a dong luc thuc day kinh té - x& hoi dia phuwong but phéd, gop phan dua
Khanh Hoa tré thanh d6 thi hat nhan, van minh, hién dai va giau dep trong tuong
lai gan.
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Tiéu két chwong 2

Cong tac DPTBD LLCT cho cén bo cap Xa & tinh Khanh Hoa 1a nhi¢ém vu then
chdt, thudng xuyén va cip bach cua cip ty, chinh quyén dia phuong nham xay dung
HTCT co so vitng manh. Dé cong tac nay dat hiéu qua cao, dap ing yéu cau | phat trién
ctia tinh trong giai doan méi, can ndm vimng co so 1y luan vé cip X4, can bd cap X4 ciing
nhu quy trinh, ndi dung va phuong thirc t6 chire thuc hién mot cach khoa hoc, bai ban.

Nghién ctru d3 1am rd nhitng van dé Iy ludn co ban vé cp X4 va can bo cip
Xa tai tinh Khanh Hoa. Trong do, khang dinh cap x& & Khanh Hoa giit vi tri, vai
tro 1a nén tang, cau ndi truc tiép nhat gitta Bang, Nha nudc voi Nhan dan, mang
nhitng dac diém dic thu vé dia ly, kinh té - xa hoi (vung bién dao, mién nui, d6
thi). Poi ngii can b cip X4 tai day duoc xac dinh rd vé khai niém, nhiém vu va
vai tro, 1a luc lugng nong cbt quyét dinh hiéu qua hoat déng cta chinh quyén co
sO.

Noi dung chuong trinh PTBD LLCT cho can bo cap xa ¢ tinh Khanh Hoa
duoc xéac dinh cu thé trén hai phuong dién. Ddi véi dao tao, ndi dung gém: Mot 1a,
trang bi kién thirc nén tang vé chu nghia Méac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va
dudng 16i cach mang ctia Dang. Hai 13, nghiép vu cong tac xdy dung Pang, xay dung
HTCT va cong tac dan van. Ba 13, kién thirc phap lut va quan 1y hanh chinh nha
nude. Doi véi bdi dudng, ndi dung gom: Mot 13, cap nhat chu truong, chinh sach moi.
Hai 13, k¥ nang xay dung, t6 churc thuc hién nghi quyet va diéu hanh cong viéc. Ba
1a, nghi€p vu cong tdc Dang, chinh quyen doan thé. Bén 13, k¥ nang thyc thi cong
vu, dao dirc va van hoa ing xtr. Nam 13, kién thirc thyc tién va ky nang giai quyét van
dé tai dia phuong. Céc hinh thirc thyc hién da dang, bao gdm DTBD tap trung va
khong tap trung; bdi dudng truc tiép va gian tiép.

Noi dung cong taic DPTBD LLCT cho cén bo cap xa & tinh Khanh Hoa duoc
tién hanh chat ché theo nim van dé chu yéu sau: Mot 1a, viéc xay dung muc tiéu,
chuong trinh, ké hoach PTBD LLCT cho can bd cép Xa luoén dugc quan tam thuc
hién. Hai 1a, xay dung t6 chirc, bo may can bg, gidng vién, co s ha tﬁng dam bao
cho hoat dong tac DPTBD LLCT cho can bd cép xa. Ba 13, t6 chirc thuc hién
chuong trinh PTBD LLCT cho can bo cp x&. Bon 1a, phdi hop véi céc t6 chiic,
co quan, don vi lién quan dén cong tac DPTBD LLCT cho can bd cip x4. Nam 1a,
kiém tra, giam sat, so két, tong két, danh gia rut kinh nghiém cong tic DPTBD
LLCT cho can bd cip xa.

Vai tro cia cong tac DPTBD LLCT déi véi can bo cap x4 ¢ tinh Khanh Hoa
dugc khang dinh trén nam khia canh 16n: Mot 13, gép phan nang cao ban linh chinh
tr1, kién dinh 1y tudng va rén luyén dao dirc cadn bd. Hai 14, trang bi tu duy khoa
hoc, ning luc lanh dao dé giai quyét hiéu qua van dé thuc tién. Ba 1, chuan hoa
d6i ngii can bg, xay dung HTCT trong sach, vitng manh. Bén 13, nang cao k¥ ning
dan vén, cing c6 moi quan h¢ mat thiét v6i Nhan dan. Nam 13, tao dong Iuc thic
day phat trién kinh té - x4 hoi, hién thuc hda muc tiéu dua Khanh Hoa trd thanh
thanh phé truc thudc Trung vong.
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Chuwong 3
CONG TAC PAO TAO, BOI DUONG LY LUAN CHIiNH TRI
CHO CAN BQ CAP XA O TINH KHANH HOA HIEN NAY -
THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

_3.1. Thye trang cong tac dao tao, bdi duéng ly ludn chinh tri cho can
bd cap xa ¢ tinh Khanh Hoa hién nay

3.1.1. Nhitng thanh twu, wu diém ) .

3.1.1.1. Xdy dung muc tiéu, chu truong, chwong trinh, ké hogch dao tgo, boi
duwong dwgc ban hanh mgt cach kip thoi, dong bg, thé hién tw duy chién liwgc, tim
nhin dai hgn va tinh kha thi cao vé nguén lyc thuc hi¢n q
~ Trong nhiém ky 2020-2025, diém noi bat trong ndi dung nay 12‘1’ su chuyén
bién manh me tir tw duy quan ly hanh chinh don thuan sang tu duy chién lugc, bai
ban trong cong tac can bd, bao dam thuc hjén dang quy trinh, quy dinh va cac di¢u
kién dam bao, ngudn luc kém theo. Cu thé: . o
Mot |a, hé thong van ban lanh dao, chi dao dwoc ban hanh dong bo, thé ché
hoa kip thoi, day du cac quy dinh mdi ciia Trung wong va ludt phap, tao hanh lang
phap ly thong thoang cho cong tac DTBD. ’

Can cir Bao cao tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét 37-NQ/TW [115],
c6 thé thay Tinh ty khong chi ban hanh cac Nghi quyét khung ma con chi dao
UBND tinh cy thé hoa bang cac Dé an chuyén biét. Dién hinh 13 viéc trién khai
Dé an s6 18-DA/TU [104] va Dé an s6 17-DA/TU [105] vé sép xép HTCT tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gén v6i sap nhap gidi hanh chinh. Trong céc pé
an nay, cong tac BT, BD LLCT khéng bi xép vao nhom mang tinh hinh thirc ma
dugc xac dinh 1a giai phap then chdt, 1a diéu kién tién quyét dé bo tri nhan su tai
65 don vi hanh chinh cap x& moi.

Dic biét, su kip thoi va tim nhin chién lugc nay duoc khéng dinh manh mé
trong van ki¢n Pai hoi BDang b tinh méi nhét. Tai B4o c4o Chinh tri cua Déang bo
tinh Khanh Hoa nhiém ky 2025-2030, Tinh ty da xac dinh bbi canh lich sir "Ngay
01 thang 7 nam 2025, tinh Ninh Thuan hop nhét véi tinh Khanh Hoa", coi day 1a
"tam nhin chién luoc vé khong gian phét trién". Dé twong thich v6i khong gian
phat trién méi ndy, quan diém chi dao vé cong tic can bd di duoc nang tim thanh
nhiém vu trong tam: "Pdi mGi manh mé cong tac can bd, xay dung doi ngili can bo
lanh dao, quan 1y cac cip... Pong thoi, xay dung ddi ngii can bo cap x4 tinh thong
nghiép vu, thanh thao cong viéc, dap tng t6t yéu cau nhiém vu cip co so" [116,
tr. 32-33]. Piéu nay cho thay ké hoach DTBD khong chi chay theo sd luong ma
dd bam sat muc tiéu chinh tri cao nhat 1a xay dung Khanh Hoa thanh thanh phé
truc thudc Trung uong.
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Su kip thoi con thé hién ¢ viéc ban hanh cac Ké hoach dinh ky. S6 liéu théng
ké tir cac bao cdo thudng nién ctua S& Noi vu [98] cho thay tinh lién tuc cua dong
chay chinh sach. Cu thé, K& hoach DPTBD niam 2024 (ban hanh kém theo Quyét dinh
50 3317/QD-UBND [139]) duoc ban hanh ngay trudc khi nim tai chinh bét dau, gitp
cac dia phuong chui dong hoan toan. Khong con tinh trang "thang 3 hoc, thang 6 maéi
c6 ké hoach" nhu giai doan 2010-2015. K& hoach nay da phéan giao chi tiéu cu thé
dén tig dia chi: bao nhiéu chi tiéu cho ving hai dao Truong Sa, bao nhiéu cho ving
nai (Khanh Vinh, Tay Khanh Vinh, Bic Khanh Vinh, Trung Khanh Vinh, Nam
Khanh Vinh, Khanh Son, Tay Khanh Son, Pong Khanh Son), bao nhiéu cho do thi
16i Nha Trang, Ninh Hoa. Sy minh bach va kip thoi ndy 14 wu diém quan trong, giup
b6 may van hanh tron tru ngay ca khi dang chiu ap luc 16n cua viée sap xép, sap nhap
cac don vi hanh chinh tir ngay 01/7/2025.

Sy quan tdm dau tu va tim nhin chién lugc cua Tinh Gy trong viéc nang cao
nang luc thyc thi cong vu duoc minh chimg séng dong thong qua téc do ting
truong quy mdé DTBD thyc té qua cac nim tai Biéu d6 3.1 dudi day:
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Biéu d6 3.1: Dién bién quy mo dao tao, bdi dwdng can b, cong chirc

‘ 7 tinh Khanh Hoa

(Nguon: Tong hop cua tdac gia dua trén cdac bdo cdo dinh ky ciia So Noi vu - Phu
luc 4, Biéu 4.1)

Nhin vao Biéu d6 3.1, ¢ thé nhan thdy mot chu trinh phat trién day bién dong
nhung mang tinh hudng dich 16 rét ctia cong tdc DTBD tai tinh Khanh Hoa.

Giai doan 2015 - 2019 ghi nhan sy ting truong 6n dinh (tir 12.450 lén
16.890 luot ngudi), cho thdy cong tac DPTBD da di vao né nép va tré thanh hoat
dong thuong xuyén cua HTCT. Sau nguyén nhan khach quan do dai dich Covid-
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19 vao nim 2020, quy mdé DTBD di nhanh chong phuc hdi va bit pha manh mé
tor nam 2022 tro di.

Dic biét, 36 ddc cua duodng biéu dién tang nhanh nhét trong hai nam 2023
- 2024, dat ky luc gan 20.000 luot nguoi vao nim 2024. Pay chinh 14 giai doan
mang tinh quyét dinh dé chuan bi doi ngil can bd san sang cho cudc sap nhap dia
gidi hanh chinh lich sir vao thang 7/2025. Viéc gia ting quy mé trong thoi diém
nay khong chi don thuan 13 hoan thanh chi tiéu, ma con 1a sy dam bao cho ning
luc quan tri bd may chinh quyén sau sap nhip c6 thé van hanh hiéu lyc ngay tir
ngay dau tién.

Hai la, ké hoach DTBD dam bdo tinh cén doi, toan dién gitta cdc loai hinh,
doi twong va thé hién sur wu tién ngu&n luee t6i da cho co s6,

Phan tich, tong hop dit liéu tir c4c biéu mau thong ké cua S& Noi vu giai
doan 2024-2025 [94], [95] cho thiy tinh khoa hoc, can dbi ctia ké hoach DPTBD
nay duogc thé hién rd nét trén ba phwong dién chinh:

Thir nhdt, can doi giita c&c cdp hanh chinh: Tinh khéng chi chi trong cong
tac DTBD cho d6i ngii can bo cap tinh ma con danh sy quan tdm va ngudn luc
tuong xtmg cho cdng tac DTBD cho can bd cap x4, luc lugng truc tiép trién khai
chinh séach. Sé liéu d6i sanh nam 2024 [94], [95] chi ra sy chénh 1éch dang ké:
trong khi tong lugt DTBD cén bo tir cp huyén tro 18n 12 568 luot, thi con s6 nay
& cap x& dat t6i 2.760 luot (gap gan 5 1an). Ty 1é ndy phan anh dung quan diém
coi chinh quyén co sé 12 nén tang ciia HTCT, dic biét cdp thiét trong bdi canh
khdi luong cong viée tai XA gia ting manh sau dot sap nhap thang 7/2025. Minh
ching cho hiéu qué cta sy wu tién nay 1a chat luong dau ra ctia doi ngii can bo co
so hién nay rat cao. Theo sé liéu [Phu luc 11], [44], tai cac don vi hanh chinh trong
diém nhu Phuong Nha Trang, Phuong Bac Nha Trang, ty 18 can bo c6 trinh do Pai
hoc tré 1én chiém da sé (Phudong Nha Trang c6 46 Pai hoc, 7 Thac si trén tong s6
70 dang vién; Phuong Bac Nha Trang c6 61 Pai hoc, 12 Thac si trén tong so 83
cén bo). Pidu ndy khang dinh ké hoach PTBD di di dung hudéng, tao ra mot 16p
can bo co sd ¢ nén tang tri thirc viing chic.

Thir hai, can ddi vé ndi dung (gitta "hdng" va "chuyén”, giira "dac" va
"tai"): Co cau chuong trinh duoc thiét ké hai hoa, khic phuc tinh trang mat can
d6i trong DTBD cho can bo cap x&. Bén canh cac 16p DPTBD LLCT (chiém khoang
30% ké hoach nhdm phuc vu chuin h6a bang cip), tinh di b tri mot luong 16n
chi tiéu cho viéc boi dudng k¥ ning thuc thi cong vu. S6 liéu dbi sanh nam 2024
chi ra sy wu tién nguon luc t6i da cho cap co sd: trong khi tong luot DPTBD cén b
tir cAp huyén trd 18n 12 568 luot, thi con sd ndy ¢ cap xa dat t6i 2.760 luot, gp gan
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5 lan. Toéng hop s6 lugng, trinh d6, d6 tudi can bd cap xa cho thay sy chuan hoa
ddng bo nay: Hau hét cac don vi nhu x4 Bac Ninh Hoa, x& Ninh Son déu c6 ty 16
can bo dat trinh 6 Trung cdp LLCT rat cao (twong tmg 21/22 va 20/22 can bd),
song hanh véi d6 1a trinh d6 chuy@n mén Pai hoc chiém wu thé. Cu thé tai cac don
vi hanh chinh trong diém nhu Phuong Nha Trang, Phuong Bac Nha Trang, ty 1é
can bo ¢ trinh d6 Pai hoc trd 18n chiém da sd; don cir Phudng Nha Trang c6 46
Pai hoc, 7 Thac si trén tong sb 70 dang vién; Phuong Bic Nha Trang c¢6 61 Dai
hoc, 12 Thac si trén tong sé 83 can bo. Piéu nay cho thay ké hoach PTBD d giai
quyét tot bai toan "vira hong vira chuyén”, dam bao cén bd xa khdng chi c6 bing
cap ly luan dé quy hoach ma con c6 trinh ¢6 chuyén mén dé lam viéc [Phuy luc
11], [44].

Thir ba, can dbi vé hinh thirc to chire: Tinh thyc tién ctia ké hoach tai tinh
Khanh Hoa dugc thé hién qua viéc duy tri linh hoat ty 1é giira c&c 16p hé tap trung
va hé khéng tap trung (vira 1am vira hoc). Bé thich tng véi diéu kién dia ly da
dang, tinh d4 tién phong trién khai phuong thire DTBD hdn hop truc tiép két hop
tryc tuyén. Tai dja ban dic thd nhu dic khu Truong Sa, 100% can b, cong chirc
(14 nguoi) di duoc tham gia day du cac khoa boi dudng thdng qua nén tang sb va
hé théng cau truyén hinh két ndi truc tiép voi Truong Chinh tri tinh ma khéng lam
gian doan nhiém vu truc chién. Theo B4o céo két qua cong tac DTBD [113], Tinh
liy da kién nghi Trung wong cho phép &p dung co ché dic thi nay trong giai doan
chuyén tiép sau sap nhap. Phuong phép linh hoat nay gitp dam bao myc tiéu nang
cao trinh d6 cho can bo ma khong lam gian doan céng tac phuc vu nhan dan tai
dia phuong.

Ba 13, cong tac quy hoach mang ludi co sé DPTBD thé hién sw vin dung
sang tao, linh hoat chii trivong ciia Trung wong dé thich img véi khong gian hanh
chinh m&i. Quan triét sdu sic nghi quyét ctia Trung wong vé viéce sip xép cac don
vi hanh chinh (trong béi canh sap nhap tinh Khanh Hoa va Ninh Thuén), khi hé
théng Trung tam chinh tri cip huyén dung trudc yéu cau phai tinh gon bo may
nhung khéng dugc 1am gian doan nhiém vu chinh tri. Thay vi giai thé hodc sap
nhap co hoc ¢ thé gay lang phi theo tu duy cil, Tinh iy da cu thé hoa chi dao cua
Trung wong bang mot 16 trinh chuyén d6i mé hinh phl hop véi thuc tién dia
phuong: sap xép lai thanh 15 Trung tdm chinh tri cap xa (lién x&, phuong) hoat
dong theo co ché dic thu [104]. Viéc trién khai nghiém tlc chu truong nay da
mang lai hiéu qua rd rét trén hai phuong dién:

Vé kinh té: Thyc hién ding quy dinh caa Trung wong vé thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi tai san cong, viéc chuyén d6i md hinh di giup dia phuong



89

tan dung toi da co s& vat chat, trang thiét bi tri gia hang tram ty dong cua cac Trung
tdm huyén cii (thudc Ninh Thuan va cac huyén sap nhap), tranh tinh trang bo hoang
hoac thanh ly kém hiéu qua.

Vé x4 hoi: Thuc hién phuong chAm hudng vé co so ctia Pang, md hinh nay
da dua truong 16p vé gan ngudi hoc. Pic biét, dbi véi cac X3 mai sap nhap tir tinh
Ninh Thuan nhu X& Bac Ai, X4 Lam Son, X4 My Son [Phu luc 11], [44], viéc quy
hoach mang luéi DTBD hop Iy 12 yéu t6 then chdt gidp cac dia phuong ndy nhanh
chong bét nhip voi mat bang chung cia tinh Khanh Hoa méi, dam bao su lién
thong va dong bo trong chit lwong can bo giita cac ving mién. Hiéu qua cta viée
trién khai dung dan cha truong ndy duoc minh ching qua két qua khao sat: 78%
can bo khi duoc hoi di danh gia dja diém DTBD méi 1a "Rét thudn tién" va "Thuan
tién". Dic biét, su hai long cua ngudi dan dbi véi su phuc vu cua can bd cap xa
sau dao tao dat ty 18 rat cao; khao sat cho thay c¢d 55% nguoi dan ghi nhan su
chuyén bién tich cuc rd rét vé ning luc thyc thi cong vu va thai do6 phuc vu tai bd
phan "Mot ctra". Diéu ndy khang dinh viéc quy hoach mang ludi co sé PTBD cua
tinh da bam sét thyc tién, giai quyét thanh céng bai toan "khoang céch dia Iy", rao
can 16n nhat trong cong tac DTBD can bo mién ndi, hai dao, viing sau, viing xa.

Bon 14, dam bao nguén lyc tai chinh vitng chdc cho ké hoach PTBD, chuyén
tir co' ché "xin - cho" sang co' ché "dau tw phét trién".

Nhiém ky 2015- 2020, van dé nay dugc chimg minh 1d nét qua céc dit liéu
ngan sach. Phan tich sb lidu cho thiy, tong kinh phi dau tw cho PTBD céan bo
khong ngimg ting qua cac ndm. Néu nhu niam 2016, kinh phi con han hep, chi
yéu dua vao ngan sach Trung uong (theo Dé an 1956), thi dén giai doan 2021-
2025, ngan sach dia phuong da dong vai tro chu dao.

Giai doan trude 01/7/2025: kinh phi giai doan 2021-2025 [93], muc danh
cho UBND huyén Cam Lam du toan 1én t6i 21,3 ty déng cho ca giai doan; UBND
TP. Nha Trang dy toan 5,06 ty dong. Quan diém nay tiép tuc dugc cung cd trong
nhiém ky méi 2025-2030, khi Tinh ty x4c dinh: "T4p trung ngudn lyc, phat trién
két cau ha tang kinh té - x4 hoi ddng bo... c6 chinh sach chuyén biét thu hat va
trong dung nhan tai" [116, tr. 33]. Viéc coi trong ngudn luc tai chinh cho con ngudi
dugc dat ngang hang véi dau tu ha ting sd va ha tang giao thong, thé hién mot tu
duy tai chinh tién b, coi chi cho PTBD la chi cho dau tu phét trién bén viing. Dic
biét, tinh da xay dung co ché hd tro tai chinh vuot trdi cho dbi tuong can bg vung
kho khin. Viéc HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh muc chi PTBD dic
thu, hd tro tién an, &, di lai cao hon murc quy dinh cua Trung vong cho can bo dac
khu Truong Sa va 02 huyén mién ndi 1a minh chimg cho thay: K& hoach DPTBD
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cua tinh Khanh Hoa duoc bao dam béng nguén luc tai chinh thyuc té, thé hién cam
két chinh tri manh mé& cua lanh dao tinh.

Vé chinh sach hd trg dic thu va tinh nhan vin trong dau tu. Bén canh viéc
chuan bi cho 10 trinh tinh gon bd may, tinh Khanh Hoa con thé hién cam két
"khong dé ai bi bo lai phia sau" théng qua cac co ché tai chinh vuot troi. Hoi dong
nhan dan tinh d3 ban hanh Nghi quyét quy dinh mirc chi PTBD dic thu, hd tro
tién an, ¢, di lai cho can bo cong tac tai dac khu hai ddo Truong Sa va khu vuc
mién ndi cao hon han mutrc quy dinh chung cua Trung uwong. Piéu nay khing dinh:
Du mé hinh chinh quyén c6 thay d6i tir 3 cip xudng 2 cép, thi sy uu tién ngudn
luc cho nhiing dia ban phén dau, kho khan van 14 bat bién. Pay 1a dong luc thuc
té giup doi ngii can b tai cac ving nay yén tim cong tac, trau doi nghiép vu dé
dap Gmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Nhu vay, ké hoach DTBD can bo
cap X4 cta tinh Khanh Hoa khong chi dumg lai & céc chi tiéu trén gidy ma duoc
bao dam bﬁng nguén luc tai chinh thyc t& va tdm nhin dai han. Sy diu tw manh m@
trong giai doan 2021-2025 chinh 14 budc chuan bi tién dé cin ban vé nhan luc dé
van hanh tron tru md hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp sau médc thoi gian
01/7/2025.

3.1.1.2. CONg tac xdy dung t6 chirc bé May va ddi ngii giang vién, co s ha
tang dam bao cho hoat déng dao tao, boi dwéng 1y lugn chinh tri cho cdn bé cdp
Xa o tinh Khanh Hoa dwoc quan tam dau tir déng bo

Trong nhi¢m ky 2015-2020, 2020-2025, dac biét 1a giai doan chuén bi cho
viéc hop nhat tinh va sap xép don vi hanh chinh, cong tac xay dung tiém lyc cho
hoat dong DTBD LLCT tai tinh Khanh Hoa da c6 nhiing budc chuyén bién vé
chét, thé hién qua ba tru c6t chinh:

Mét Ia, t6 chiic bd may quan 1y va doi ngii giang vién dugc kién toan theo
huéng tinh gon, chuan héa, bam sat mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cp.

Thuc hién chu truong 16n cia Tinh ty vé "déy manh cai cach, tinh gon bo
may ctia HTCT... tao nén tang chinh tri ving chic dua dit nudc vimng budc tién
vao ky nguyén méi" [116, tr. 1], hé théng cac co sé PTBD (Trung tdm Chinh trj)
da duogc tai cau triic dé twong thich voi khong gian hanh chinh méi. Khong con
tinh trang dan trai, bd may quan Iy DTBD duoc tap trung dau mdi, gan két chit
ché véi cap uy dia phuong.

Minh chting rd nét nhit cho sy chuan hoa doi ngii can bo - giang vién kiém
chirc tai co s& duoc thé hién qua dir liéu thuc té tai cac xa mai sép nhap. Tai xa
Bic Ninh Hoa (duoc thanh lap trén co s& sap nhap Ninh Tho, Ninh An, Ninh Son),
bd may nhan sy dugc sang loc k¥ ludng. Theo sb liéu téng hop [Phu luc 11], [44],
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doi ngti can bd nguén tai cac xa thanh phﬁn cli ¢6 trinh d0 rat cao: X& Ninh An ¢
24/25 can bo dat trinh d6 Trung cdp LLCT; x3 Ninh Son ¢6 20/22 can bo dat chuan.
Pay chinh 14 ngudn nhan luc chat luong cao dé bo sung vao doi ngii béo cdo vién,
giang vién kiém chuec tai co s¢, ddm bao tinh ké thira va kinh nghiém thuc tién
phong phu cho cong tac giang day.

Pong thoi, d6i ngii giang vién dugc chuin hoa va ting cudng tir thuc tién
thong qua viéc moi lanh dao tham gia giang day, gop phan nang cao chit luong
bai hoc. Tinh tiy Khanh Hoa di giai quyét tinh trang "thiéu giang vién, thira ly
thuyét" bang mot giai phap dot pha vé nhan su.

Vé doi ngii gidng vién co hiru: Trudng Chinh tri tinh d3 dat chuin muc 1 va
dang tiém can muc 2, véi chét luong doi ngii giang vién rat cao. Theo Bdo céo cla
Tinh ty [115], ty 1& giang vién c6 trinh do Thac si trd 1én dat trén 60%, nhiéu giang
vién c6 trinh d6 cao cap LLCT va thdm nién cong tac. DAy 1a luc luong nong cbt dam
bdo tinh chinh x4c, khoa hoc va tinh dang trong tirng bai gidng.

Vé ddi ngii giang vién kiém chirc: Tinh ty d3 ban hanh quy ché bat budc
cac dong chi lanh dao chii chét cta tinh Khanh Hoa da tryc tiép tham gia giang
day cac chuyén dé thuc tién, ddi thoai v&i hoc vién. Viéc nhiing nguoi dung dau
cap uy, chinh quyén truc tiép dimg 16p da tao ra hiéu tng tich cuc kép: vira ning
cao vi thé ctia 16p hoc, vira truyén dat duge nhing kinh nghiém quan 1y, xt 1y tinh
hubng ma khéng gido trinh nao c6 dugc. Két qua tong hop [44] cho thdy su danh
gia rat tich cuc cta hoc vién vé chat luong giang vién: C6 téi 47,5% v kién danh
gia "Kha ning van dung kién thirc thuc tién vao chuyén dé giang day" cua giang
vién dat muc xudt sic (8-9 diém).

Hai la, co sé ha tﬁng k¥ thuat phuc vu day va hoc duoc dau tu nang cép,
tung budce hién dai hoa, uu tién cho chuyén ddi sb.

Nhan thire 18 vai tro cta ha ting trong nang cao chat luong DTBD, céc dia
phuong da cu thé héa muc tiéu "phat trién két cau ha tang kinh té - xa hoi dong
bo, nhét 1a két ciu ha tﬁng 6" [116, tr. 33] vao thuc tién. Co s vat chat khong chi
dimg lai & phong hoc kién ¢b ma d3 mé rong sang ha tang sd, thiét bi tuong tac
thong minh.

Pién hinh tai xd Hoa Tri (hop nhét tir Ninh Thuong, Ninh Trung, Ninh
Than), Pang bo xi da dua vao Nghi quyét chi tiéu cu thé: "Phan dau trong nhiém
ky 100% can bo, cong chirc, nguoi lao dong trong cac co quan c6 hiéu biét vé
chuyén ddi s va str dung cac nén tang s6, dich vu s phuc vu cong viéc" [32, tr.
2]. Bé dat duoc diéu nay, x4 da dau tu hé thong phong hop truc tuyén, trang bi
may tinh két ndi dir liéu qudc gia, tao diéu kién Iy twong cho viée td chirc cac 16p
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bdi dudng LLCT két hop truc tiép va truc tuyén, khic phuc han ché vé khong gian
va thot gian.

Ba la, mang ludi co s PTBD dugc quy hoach lai hop 1y, dam béo tinh lién
két vung va tao thuan loi tdi da cho ngudi hoc.

Trong bi canh dia gi6i hanh chinh mé rong, viéc bé tri cac diém DTBD da
khic phuc dugc tinh trang "trdng" co s& vat chit & ving siu, ving xa. Tai x4 Pong
Khanh Son (sap nhap tir Son Trung, Ba Cum Bac, Ba Cum Nam), du 14 dia ban
mién nai khé khin nhung HTCT d3 nd luc "huy dong c6 hiéu qua cac ngudn luc"
[32, tr. 1] dé dam bao noi 1am viéc va hoc tap cho can bd. Viée quy hoach lai cac
tru s& x3 cii thanh cac diém sinh hoat vin héa, hoc tap cong déng da tan dung tdi
da tai san cong, tao ra mang ludi co so vat chét vé tinh phuc vu cho cong tac boi
dudng tai chd, gitp can bd khong phai di chuyén qua xa vé trung tim huyén nhu
trude day.

3.1.1.3. Céng tdc t6 chirc thwe hién chwong trinh dao tao, boi dwdng Iy ludn
chinh tri cho can bé xa ¢ tinh Khanh Hoa dwoc trién khai quyét liet, linh hoat, thich
Ung tot véi boi canh méi va doi méi manh mé vé néi dung, phwong phdp

Trong bdi canh tinh Khanh Hoa vira hoan thanh viéc sap nhap dia gidi hanh
chinh va d6i mat véi nhimg thach thirc méi cua ky nguyén mdi, cong tac to chic
thuc hién chuong trinh DPTBD LLCT cho can by X8 ¢ tinh Khanh Hoa nhiém ky
qua da cho thay sy chuyén bién manh mé tir tw duy "hanh chinh, thu dong" sang
"kién tao, linh hoat". Su quyét liét va sang tao trong khau t6 chire thue hién duoc
thé hién rd nét qua 04 phuong dién dot pha sau day:

Mot la, thuc hién thanh cong va di dau trong viéc ap dung phuong thirc DTBD
héon hop va chuyén doi sé toan dién, bién thach thirc vé dia Iy thanh loi thé két noi.

Nham thich tng véi diéu kién dia 1y da dang va quy mo dién tich 16n cia
tinh sau khi sap nhap (bao gdm ca khu vyc bién dao va mién nai), tinh Khanh Hoa
da khong di theo 16i mon ciia phuong phap DTBD truyén thong ma tién phong
trién khai mo hinh DTBD két hop truc tiép va truc tuyén. Pay duogc coi 1a giai
phap chién lugc dé dam bao quyén tiép can tri thirc binh dang cho moi can bo, bat
ké ho dang cong tac ¢ dau.

Tai diic khu Truong Sa: Pay 1a dia ban dic thu nhat ca nude, noi viée dua
can bo vé dat lién hoc tap trung dai ngay 13 cuc ky kho khan do diéu kién thoi tiét
va yéu cau tryc chién. Dé giai quyét vudng mac nay, tinh da thiét 1ap hé théng cau
truyén hinh va nén tang hoc tap truc tuyén két ndi truc tiép tir Trudng Chinh tri
tinh ra cac diém dao. Dit liéu thong ké vé nhan sy [98] (xem Phu luc 1 kém theo
Cong vin 378/SNV) cho thay toan bo 14 cdng chirc dang cong tac tai dic khu
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Truong Sa (khong ¢ can bd chuyén trach do co ché dic thu) déu duoc tham gia
day du cac khoéa boi dudng chuyén mén va LLCT thong qua nén tang s6 nay ma
khong can roi vi tri cong téc. Viée to chie thanh cong cac 16p hoc truc tuyén khong
chi tiét kiém hang ty déng chi phi di lai, an & ma quan trong hon 1a dam bao tinh
lién tuc trong cong tac bao vé chii quyén bién dao, dong thoi gitp can bo ving hai
dao khong bi tut hau vé kién thirc so vé6i dat lién.

Tai cac khu viee mién nli, viing sau, ving xa: Viéc ung dung cong nghé sb
khong chi dung lai ¢ bai gidng truc tuyén ma con di sau vao tai liéu hoc tap. Hoc
vién tai cac X4 vling cao c6 thé truy cap thu vién dién tir cia Truong Chinh trj tinh
dé tra ctru van kién, nghi quyét, bai giang tham khao. Két qua khao sat giang vién
[44] cho thay su dong thudn rat cao tir phia doi ngii giang vién va quan ly: 89,8%
y kién danh gia rang viéc "Tang cuong ing dung CNTT vao giang day va hoc tép,
kiém tra, danh gia" la giai phap da dugc thuc hién hi€u qua tai dia phuong. Su
chuyén dich nay chimg t6 tinh Khanh Hoa da bién thach thic vé khoang cach dia
1y thanh dong luc dé day nhanh tién trinh chuyén dbi sé trong gido duc Iy LLCT
cho d6i ngii can bo cap XA.

Hai 13, néi dung chirong trinh DTBD LLCT thé hién suw két hop hai hoa
giita viéc dam bao tinh thong nhdt ciia khung chwong trinh chudn va su linh hoat
trong vdn dung gén véi déc thU timg dia phwong.

Trén co s¢ tudn thu nghiém tuc khung chuong trinh ctia Hoc vién Chinh tri
quéc gia H5 Chi Minh va B6 Noi vu, Truong Chinh tri tinh Khanh Hoa va cac
Trung tdm chinh tri da c6 sy van dung khoa hoc. Cu thé, bén canh viée trang bi
cac kién thirc nén tang chung, cac co sé DTBD di xay dung thém cac chuyén dé
bao cdo thyc té sat v6i dic diém kinh té - x3 hoi cua ting tiéu ving:

Déi véi vang kinh ¢ bién (Van Ninh, Cam Ranh, Truong Sa): Noi dung
DTBD duoc bd sung va tich hop sau cac chuyén dé vé Chién luge phét trién bén
vitng kinh té bién, Luat Bién Viét Nam, quy hoach khong gian bién va k¥ ning xtr
1y cac tinh hudng an ninh phi truyén théng trén bién. S6 liéu thyc té tai dia ban
Van Ninh [111] (xem s liéu chi tiét tai Phu luc 5, Bang 5.4) minh chimg rd nét:
C6 toi 186 luot can b x& duge boi dudng kién thirc quc phong an ninh, con s6
nay cao vuot troi so voi cac dia phuong khac va chiém ty trong 16n trong tong sd
luot DTBD ciia huyén. Piéu nay khang dinh ndi dung PTBD da bam sét va phuc
vu truc tiép cho nhiém vu chinh tri c6t 16i cua dia phuong 1a vira phat trién kinh té
bién, vira bao vé chii quyén qudc gia cua dia phuong.

Doi véi ving dong bao dan téc thiéu sé (Khanh Vinh, Khanh Son, Bac Ai,
Ninh Son): Chuong trinh BPTBD LLCT duoc ge‘in két chit ch& voi thue tién co s&
thong qua viéc 1dng ghép cac chuyén dé vé chinh sach dai doan két dan toc, k¥
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nang van dong quan ching va xay dung NTM ving dong bao dan toc thiéu sd.
Dic biét, viéc tinh trién khai Ké hoach thyc hién Dé an Boi dudng kién thic dan
toc, to chirc day tiéng dan toc (tiéng Raglai, tiéng E dé) cho can bo 1a mot giai
phap thiét thuc. S6 liéu cho thay cac 16p bdi dudng nay da giup can bo nang cao
k¥ nang giao tiép, tir d6 thuc hién tét hon cong tac dan van tai co s0, dé "nghe dan
n6i, ndi dan hiéu, 1am dan tin".

Doi véi vung dé thi (Nha Trang, Ninh Hoa): Noi dung PTBD LLCT tap
trung vao quan 1y trat ty xdy dung, do thi thong minh, chinh quyén dién tir. Két
qua khao sat ngudi hoc [44] v6i mire diém trung binh vé "Tinh cip nhat cta ndi
dung chuong trinh" dat 3.3984/4.00 1a chi s dinh luong khang dinh can bo danh
gid kha tdt vé& su twoi moi, thiét thuc cua kién thie duge hoc. Can bd khong con

A

cam thiy di hoc 13 "danh tréng ghi tén" ma thuc sy thu hoach dugc nhimg kién
thirc dé giai quyét cac bai toan khé trong quan 1y do thi.

Su linh hoat va nhay bén trong viéc diéu chinh co ciu ndi dung DTBD
LLCT dé bam sat dic diém dia chinh tri va yéu cau thyc tién cia timg tiéu ving
kinh té - x& héi tai tinh Khanh Hoa duoc minh hoa rd nét qua két qua théng ké tai
Biéu d6 3.2 dudi day:

400

350

$6 lwot ngudi
K
s

En
U

TP. Nha Trang TX. Ninh Hoa H. Van Ninh H. Khanh Vinh

B L luinchinhri [ Quéc phang - An ninh K¥ ndng, Chuyé&n mdn, QLNN

Biéu d0 3.2: Co ciu ndi dung dio tao, bdi dwdng tai mot s6 dia ban
trong diém
(Nguon: Tong hop két qua ciia NCS dwa trén sé liéu tai Phy luc 5, Bing 5.1)
Quan sat Biéu d6 3.2, c6 thé nhan thiy sy diéu chinh ty trong nodi dung
DTBD phu hop voi dinh hudng chién lugc cua timg dia phuong. Tai phuong Nha
Trang, ndi dung bdi dudng ki niang va QLNN chiém ty trong ap dao (70,5%), phu
hop voi1 yéu cau quan tri o6 thi. Nguoc lai, tai cac dia ban trong yéu vé an ninh
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nhu Van Ninh, ndi dung QP-AN duoc uu tién dac biét (chiém 54,2% téng quy
md). Su phan bd ty trong ndi dung ndy phan anh mot tu duy quan tri nhan lrc gin
két chat ché vai thue tién: Cong tac DPTBD vira dam bao tiéu chuan chirc danh
chung theo quy dinh, vira cung cip kién thuc, k§ nang giai quyét cac yéu cau dic
thu cua ting dia ban. Pay 14 yéu td quan trong gitip d6i ngii can bo cip x3 ctia tinh
Khanh Hoa nhanh chéng thich ing vi nhitng thay ddi sau sap nhép va timng budc
dap tmg yéu cau ciia mé hinh chinh quyén dia phuong hién dai.

Ba 14, co sd vt chat phuc vu day Va hoc dwoc quan tam ddu tw nang cdp
theo huwong hién dai, chudn héa, tao moi trieong sw pham mau myec.

Maic du ngan sach tinh phai chi cho nhiéu nhiém vy dau tu ha téng kinh té
- x4 hoi sau sap nhap, nhung Tinh Gy van wu tién ngudn lyc thoa dang dé hién dai
héa hé thong DTBD. Néu nhu Bio céo nim 2019 ting chi ra nhitng han ché vé co
s& vat chat [88], thi dén nam 2025, dién mao nay da thay ddi hoan toan.

Hé thong Truong Chinh tri tinh va mang ludi 15 Trung tAm chinh tri cp xa
(m6 hinh m&i sau sap nhap) di dugce dau tu xay dung khang trang, trang bi phong
hoc da phuong ti¢n, hé théng am thanh, anh sang, may chiéu hién dai, mang
internet tdc do cao phu song toan truong. Thu vién dién tir duoc két ndi dit litu
lién thong véi Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho6 Chi Minh, tao diéu kién thuan loi
nhat cho giang vién va hoc vién tra ctru, nghién ctru. Méi truong hoc tdp chuyén
nghi¢p, hién dai khong chi nang cao chét lugng tiép thu kién thirc ma con gop
phan gido duc ¥ thirc, tic phong chinh quy cho can b, tao niém tu hao va dong
lyc phan d4u cho ngudi hoc.

Nhu vay, cong tac t6 chirc thuc hién chuong trinh DTBD tai tinh Khanh
Hoa trong giai doan 2024-2025 da thé hién mot tu duy quan tri hién dai, nang dong
va hiéu qua. Su két hop nhuan nhuyén giita cong nghé sb va phuong phap truyén
thdng, giita Iy luan chuyén sau va thyc tién sinh dong, giita d6i ngii giang vién
chuyén nghiép va lanh dao quan 1y di tao nén mot birc tranh PTBD da sic mau,
thuc chat va day stc séng, gop phan truc tiép vao viée nang cao chét luong doi
ngil can bo cap X& cta tinh.

3.1.1.4. Phoi hop véi cdc té chire, co quan, don vi lién quan dén cong tac
ddo tao, boi duwong Iy lugn chinh tri cho can bo cd'p xd dwoc thwe hién chat che,
déng bo, tao nén sirc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri

Duya trén quan diém ctia chii nghia duy vét bién ching vé mdi lién hé phd
bién, cong tac PTBD LLCT cho cén bo cép xa khong thé ton tai nhu mot hoat
dong biét 1ap cua co sé PTBD, ma 1a mot quy trinh tong thé mang tinh hé théng,
nam trong mdi quan hé hitu co gitra cac thiét ché trong HTCT. Quén triét siu sic
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quan diém nay, trong nhiém ky qua, tinh Khanh Hoa da thiét 1ap va van hanh hiéu
qua co ché phdi hop lién nganh, dam bao su thdng nhat bién ching gitta DPTBD
va str dung, giita Iy luan va thuc tién.

Mot la, co ché phdi hop duge thé ché hoa bang hé théng vin ban phap
1y chit ché, xac dinh 16 thim quyén va trach nhiém cia timg chu thé trong bbi
canh moi.

Trong bdi canh tinh Khanh Hoa thyc hién sap nhap dia gidi hanh chinh
(hop nhat vé6i tinh Ninh Thuan) va chuyén d6i sang mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap, Tinh ty da kip thoi ban hanh cac quy ché phéi hgp nham dam bao
su thong subt trong cong tic can bo. Tinh uy xac dinh rd quan diém: "D6i méi
manh mé phuong thirc 1anh dao ctia Pang d6i véi HTCT... Nang cao hiéu qua phdi
hop gitra cac cap, cac nganh trong cong tac quy hoach, DPTBD va luan chuyén can
bo"[116, tr. 32].

Trén co s¢ d6, mbi quan hé giira Trudng Chinh trj tinh (don vi thuce thi) voi
Ban T6 chtrc Tinh 0y (co quan tham muu, dit hang) va Pang uy cac x4, phuong
(don vi thy huong) da chuyén tir quan hé hanh chinh don thuan sang quan hé ddi
tac chién luoc. Dic biét, viée trién khai Nghi quyét s6 1667/NQ-UBTVQH15 vé
sap xép don vi hanh chinh cip x4 da dit ra yéu cau cap thiét phai phdi hop lién
nganh dé giai quyét bai toan nhan sy doi du va chuan hoa can b cho 65 don vi
hanh chinh m&i. Su phdi hop nhip nhang nay da gitp cac dia phuong ¢ bién dong
16n vé t6 chirc nhu phuong Dong Ninh Hoa (sap nhap 4 don vi), phuong Cam
Ranh nhanh chéng 6n dinh b may, dam bao cong tac PTBD LLCT khong bi gian
doan trong giai doan chuyén giao.

Hai la, sttc manh téng hop cta cong tac phéi hop duoc thé hién rd nét
thong qua méi quan hé doc giita tinh Khanh Hoa va Hoc vién Chinh tri qubc
gia H6 Chi Minh. Trong nhiing nim qua, cac don vi chtrc ning cua Hoc vién,
trong tam 1a Vu Céc truong chinh tri, da phat huy vai tro cha dao trong viéc
dinh huéng, xay dung va théng nhat khung chuong trinh dao tao Trung cép
LLCT, dam bao tinh khoa hoc, cap nhat va déng by trén pham vi ca nudc.
Cong tac phdi hop nay khong chi dirng lai ¢ viéc chuyén giao nodi dung gido
khoa ma con di sau vao hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén moén dinh ky va
d6t xuat cuia Thanh tra Hoc vién. Qua dé, cac sai sot trong quy trinh tuyén
sinh, quan 1y dao tao tai dia phuong dugc kip thoi phat hién va chan chinh;
déng thoi cac khiéu nai, td cdo lién quan dén ché d9, chinh sach dao tao dugc
giai quyét khach quan, dung quy dinh ctia Pang va Nha nudc. Bén canh do,
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dinh ky hang nam, Hoc vién da phéi hop chat ché véi Tinh uy Khanh Hoa
thuc hién cong tac so két, tong két va khen thudng d6i véi cac tap thé, ca nhan
c6 thanh tich xuét séc. Su déng hanh cta cac don vi chirc nang thudc Hoc vién
khong chi giup chuan hoa quy trinh dao tao tai Trudng Chinh tri tinh va cac
Trung tdm chinh tri cdp huyén (tr nam 2015 dén ngay 30/6/2025), ma con tao
ra co ché kiém soat quyén lyc va chét luong dao tao tir xa, dam bao cong tac
dao tao, bdi dudng LLCT cho can bd cip xa tai Khanh Hoa luén di dung quy
dao, thuc chat va hiéu qua.

Ba la, sy phdi hop trong quy trinh x4c dinh nhu ciu va quy hoach PTBD
ngay cang di vao thyc chit, dam bao tinh chinh xac va bam sat thuc tién dia
phuong.

Su phdi hop chat ché gitta Ban T6 chirc Tinh ty, S& Noi vu va Pang ty céc x4,
phudng di gitip cong tac chiéu sinh chuyén dich tir tw duy "DTBD theo kha ning cung
ung" sang "DTBD theo nhu cau vi tri viéc 1am". Cac bén da thiét 1ap co ché ra soat,
d6i chiéu dir liéu can bd thuong xuyén dé xay dung ké hoach sat ding.

Phén tich dir liéu tir [Phuy luc 11], [44] cho thay su khép nbi chinh xac gitta
nhu cau thuc té va ké hoach PTBD LLCT cho can bd céip xd. Cu thé, tai cac xa
mién nui, ving dong bao dan tdc thiéu s6 nhu xd Son Lam, x& Thanh Son (thudc
huyén Khanh Son cii), noi ty 1€ can by co trinh d¢ Trung cép LLCT con thép (dao
dong 50-60%) va do6i ngil can bo tré dudi 30 tudi chiém ty 1¢ dang ke, chi tiéu
DTBD Trung cép va So cip da duoc wu tién phan bd cao hon so véi cac phudng
trung tdm nhu Nha Trang (noi da bdo hoa vé bang cdp voi ty 1é dat chuan gan
100%). Piéu nay chimg to su phdi hop ra soat nhu ciu giita tinh va co s da rat
st sao, dam bao ngudn luc PTBD dugc phan bo dung dia chi, tranh lang phi ngan
sach nha nudc va thoi gian cia can bo.

Boén la, sy phdi hop trong t6 chirc quan 1y va da dang héa noi dung
DTBD LLCT c6 nhiéu dbi mdi sang tao, huy dong duogc tri tu¢ va nguén luc
cua toan xa hoi.

Mo hinh phéi hop "3 nha" (Nha trudng - Nha nude - Nha quan 1y) da duoc
van hanh hiéu qua. Trudng Chinh tri tinh khéng chi phbi hop véi cac Trung tam
chinh trj tai co s& dé quan ly 16p hoc ma con chu dong lién két voi cac So, ban,
nganh chuyén mon (S& Tu phéap, S& Tai nguyén Mo1 truong, BO Chi huy Quan sy
tinh) dé moi bao cdo vién, chuyén gia tham gia giang day cac chuyén dé thuc tién,
b6 trg cho kién thirc 1y luan han 1am.

Minh chimg dién hinh cho hiéu qua ctia sy phdi hop nay 1a tai phuong Cam
Ranh. Trong Béo cédo chinh tri trinh Dai hoi dai biéu bang bo phuong Cam Ranh
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lan thr I, nhiém ky 2025 - 2030 [28, tr. 18], Pang y phudng Cam Ranh da chu
dong phdi hop voi cac co quan chirc ning cia tinh t6 chitc cac 16p "tdp hudn, boi
dudng kj ning cong nghé so cho can b, céng chirc", nham thyc hién muc tiéu
xdy dung d6 thi thong minh. Sy phéi hop lién nganh nay gitp ndi dung DPTBD
thoat khoi tinh kinh vién, trang bi cho can b nhitng k¥ nang thuc tién can thiét dé
xtr y cong viéc hang ngdy, dap ing yéu ciu cua chinh quyén db thi.

Nam la, sy phdi hop trong danh gia va bd tri st dung sau PTBD LLCT
duoc thuc hién d@)ng b0, tao dong luc phén d4u manh mé& cho can bd.

Cong tac phdi hop khong dimg lai khi khoa hoc két thuc. Két qua hoc tap
va rén luyén cua hoc vién duge Truong Chinh tri tinh Khanh Hoa chuyén giao day
da vé co quan quan 1y (Ban T6 chuc Tinh oy, S& Noi vu) va cap uy dia phuong dé
1am cin cir danh gia, xép loai cong chirc hang nam va quy hoach bd nhiém. Su
lién thong dit liéu nay dam bao nguyén tic "hoc di doi voi hanh", gin DTBD voi
su dung.

Thuc té tai xa Bac Khanh Vinh, theo B4o céo Chinh tri cua Pang bd xa
nhiém ky 2025-2030: “nhd 1am tbt cong tac phdi hop quy hoach va DPTBD, nhiéu
can bo tré, can bd nit, can by nguoi dan tde thiéu s sau khi hoan thanh céc khoa
DTBD Trung cip LLCT da dugc tin tudng bd tri vao cac vi tri chu chdt trong cap
iy nhiém ky méi” [26, tr. 2]. Piéu nay thé hién sy nghiém tic va hiéu qua trong
cong tac phéi hop quy hoach va st dung can by sau DPTBD can bd néi chung,
PTBD LLCT cho can bd cap xi ndi riéng; tao dong luc, niém tin trong doi ngi
can bd co so.

3.1.1.5. Céng tdc kiém tra, gidm sat, danh gid chat lwong dwoc thwe hién
nghiém tic, quyét liét, thiét ldp ky cwong trong ddo tao, boi duwéng Iy ludn chinh
tri va tién phong dp dung cdc mé hinh danh gid hiéu qua sau dao tao, béi dwéng

Trong bdi canh quy mé DTBD ting nhanh sau sap nhap (v6i gan 3.000 luot
can bo cap xa di hoc mdi nam), nguy co chay theo thanh tich, "hoc gia, bang that"
13 hién hiru. Nhan di¢n r6 nguy co ndy, Tinh ty Khanh Hoa da xac dinh khau kiém
tra, giam sét 1a bién phap phong ngira hitu hiéu, 1 bd loc dé loai bo nhitng hat san
trong cong tic can bd. Noi dung nay khong chi dimg lai ¢ khau hiéu ma di duoc
hién thuc hoa béng cac co ché van hanh cu thé va sb liéu minh ching thuyét phuc
trén 04 khia canh sau:

Mot la, nhan thirc va hanh dong vé siét chat ky cwong DTBD co su chuyén
bién manh mé, dwoc thé ché héa thanh cdc quy ché phoi hop "ba bén" chit ché.

Giai doan 2021-2025 danh d4u sy ra doi va van hanh tron tru cia Quy ché phbi
hop trong quan ly DTBD gitra: Co s6¢ DPTBD (Trudong Chinh tri/Trung tam chinh tri) -
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Co quan quan Iy (Ban T6 chire/So Noi vu) - Cép ty co sé (Pang iy X8/phudng). Co ché
nay da xoa bo tinh trang "khoan tréng" viéc hoc cho nha truong, budc don vi cur di hoc
va dia phuong noi can bg cong tac phai cung chiu trach nhiém.

Minh chtng rd nét 13 tai cac 16p trung cap LLCT hé khong tap trung dat tai
huyén Van Ninh va thi Xxa Ninh Hoa nam 2024, Ban Chi dao 16p hoc luén ¢6 su
tham gia cta Pho Bi thu Thudng truc cdp ty dia phuong. Theo Bao cdo 1am viée
v6i Poan cong tac ctia Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho6 Chi Minh, Tinh ty da c6
chi dao mang tinh dot pha: dwa ndi dung kiém tra cong tic PTBD LLCT vao
chuong trinh kiém tra, giam sat hiang nim cia cép uy céc cip. Pay 1a mot budc
tién vuot bac vé tu duy lanh dao, ning tAm cong tac quan 1y hoc vién tir viéc "quan
Iy hanh chinh" (diém danh) sang d4nh gia y thirc dang vién, gan két qua hoc tap
voO1 quy hoach va b6 nhiém can bo.

Su chuyén dich tir quan Iy DPTBD LLCT theo 16i mon hanh chinh don 1¢
sang quan ly tich hop, da chiéu tai tinh Khanh Hoa duoc md ta truc quan qua co
chit ché, tao nén mot "kiéng ba chan" vimg chic trong viéc

A

ché phéi hop "Ba bén
bao dam chit luong tai So d6 3.1 dudi déy:

CHU THE QUAN LY

{Ban T8 chiic / S8 Ni vu)

1. Lubng Chi dao:
izo k€ hoach, ngén sach va gidm
s&t ky ludt hoc duing

2. Lubng Ta chic: )
can bo ding d&i twong gan v
guy hogch

KY CUONG
-1

CHAT LUONG
THUC CHAT

CO SO DAO TAOD DON VI 5UF DUNG
(Truéng Chinh tri/ TT Chinh tri) = (== == e - - - - - ———-- Cip dy, U phud

3. Ph&i hop tuong tac hai chigu:
Ciing quén i hoc wign va thue hign “Hiu &m" néng lyc thyc tidn

So @6 3.1: Co ché phoi hop "Ba bén" trong quan Iy va danh gia chat lwong
dao tao, boi dudng can bd cap x4 tinh Khanh Hoa
(Nguon: NCS hé thong héa dwa trén Quy ché phéi hop ciia Tinh 1y va thuc tién
quan Iy tai tinh Khanh Hoa)
Quan sat So d6 3.1, co thé thay diém dot pha mang tinh hé thong cia tinh
Khanh Hoa chinh 1a viéc xac 1ap rd rang trach nhiém va quyén han cta ba cha thé
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then chét. Thtr nhat, Cha thé quan 1y (Ban T6 chtre/S¢ Noi vu) giit vai tro diéu
phéi ludng chi dao. Thi hai, méi lién két gitta Co quan quéan 1y va Pon vi str dung
dam bao tinh "dGng va tring" trong cong tac can bo. Thir ba, diém nhan quan trong
nhat chinh 13 su twong tac hai chiéu giita Co sé DTBD va Dia phuong st dung.
Co ché nay thiét lap mot quy trinh "hau kiém" thuc cht, tao ra "mang loc" hiéu
qua dé loai bo bénh thanh tich va hién tuong hoc "trang men". Viéc dat Ky cuong
va chat luong thuc chét vao vi tri tim diém ciia so d6 khang dinh quyét tim chinh
tri cua tinh trong viéc xay dung dg1 ngti can bd co sé thuc tai, thuc vy, dap ang ky
vong ctia nhan dan trong bbi canh séap nhap dia gi¢i hanh chinh.

Hai la, hoat dong thanh tra, kiém tra dwoc tién hanh thuwong xuyén, dot xudt
va xu [y nghiém minh cac vi pham, tao sirc ran de lon.

Cong tac kiém tra tai tinh Khanh Hoa da thoat khoi tinh hinh thuc (bao
trudc). Cac To kiém tra lién nganh (gdm Ban T6 chtc Tinh ty, Truong Chinh tri,
S& Noi vu) thuong xuyén thuc hién cac cudc kiém tra dot xuét tai cac 16p, dac biét
13 cac 16p hé khong tap trung - noi d& nay sinh tiéu cuc nhu di mudn, vé sém, vang
mat khong 1y do.

Thuc tién cong tac quan 1y cho thy: Tai cc 16p bdi dudng cho can bd cap
x& khu vuc mién nai (Ninh Son, Bic Ai, Khanh Vinh, Tay Khanh Vinh, Béc
Khanh Vinh, Trung Khanh Vinh, Nam Khanh Vinh, Khanh Son, Tay Khanh Son,
Pong Khanh Son...), du diéu kién di lai kho khan, nhung nho cong tac giam sat
chit ché, ty 1& chuyén can luon dat mirc cao. Bao cao ctia Tinh ty [115] ghi nhan
viée xtr Iy nghiém cac truong hop can bo di hoc khong dung ddi teong hodc ving
mit khong 1y do. Nhiing truong hop vi pham quy ché hoc tap déu bi guri thong bao
vé co quan cht quan dé trir diém thi dua, ha mirc xép loai dang vién cudi nam. Sy
nghiém minh, "khong c¢6 viing cAm" trong ky luat hoc duong da budc doi ngii can
bd cap x4 phai thay d6i tam thé: di hoc 1a nhiém vu chinh tri, 13 rén luyén tac phong
cong vy, chtr khong phai 1a dip dé "nghi ngoi" hay "giao luu" nhu quan niém ci.

Ba la, déi méi can ban phwong thirc danh gid két qua hoc tdp, chuyén tir
"kiém tra tri nhé" sang "ddnh gid nang lec te duy va van dung thiee tién".

bay la uvu diém noi bat nhat vé mat chuyén moén su pham. Hé théng dé thi,
kiém tra cua Truong Chinh tri tinh da duoc cai tién manh mé theo huéng "maé".
Thay vi yéu cau hoc vién hoc thudc 1ong cac nguyén Iy kinh dién, dé thi tap trung
vao cac bai tap giai quyét, xir 1y tinh hudng gan véi thuc tién dja phuong. Chang
han: Bé thi tot nghiép cac 16p trung cap LLCT niam 2024 thudng yéu cau hoc vién
van dung quan diém cua Pang dé giai quyét cac van dé nong tai tinh Khanh Hoa
nhu: Cong tac gidi phong mat bang cac dir an trong diém tai Khu kinh té Van
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Phong; Xi ly mau thudn trong céng dong ddn cu viing dong bao dan téc thiéu sé
tai Khanh Vinh. Cach danh gia nay budc can bd phai tran trd, tu duy doc lap va
dua ra giai phap kha thi. Két qua khao séat giang vién [44] cho thiy 67,9% y kién
danh gia cao "Kha nang lam chu cac phuong phap nghién ctru khoa hoc" cua hoc
vién thdng qua cac bai thu hoach thuc té nay. Dong thoi, dit liéu tong hop [32] ghi
nhan 97,1% y kién danh gia cao "Chuan muc trong tac phong nha giao khi thuc
hién bai giang" va kiém tra danh gid, cho thay s nghiém tdc tir ca hai phia nguoi
day va nguoi hoc.

Bén la, tién phong trong viéc xdy dung va dp dung bé tiéu chi danh gid hiéu
qua sau DPTBD LLCT.

Pay ciing 1a két qua dang ghi nhan cua tinh Khanh Hoa trong cong tac
DTBD LLCT. Dua trén co s¢ 1y ludn tir cac hoi thao khoa hoc va tham luén cua
cac chuyén gia, tinh d3 thi diém danh gia hiéu qua lam viéc cua can b sau khi trd
vé dia phuong. Panh gia nay khong chi dimg lai & tAim bang ma di sau vao sy thay
d6i hanh vi va két qua cong viéc. Két qua diéu tra x& hoi hoc [44] (xem chi tiét tai
Phu lyc 10) cho biét: 88,3% Lanh dao cép ty, chinh quyén co s¢ danh gia can bd
sau DTBD c¢6 "Kha nang van dung tirng bai gidng cia giang vién" vao cong viéc
thue té t6t hon; 90,6% ¥ kién cho rang can bo "Pugec DTBD chuyén sau chuyén
nganh gén v6i thyce trang, thuc té cong viéc hién nay".

Dac bict, khao sat tir phia ngudi dan (dbi tuong thy huong dich vu hanh
chinh) cho théy su hai long vé thai do phuc vu cua cén bd, cong chuc cép Xa tai
cac bo phan "Mot cira" ¢4 ting 1én dang ké. Trong sb 404 nguoi dan duge hoi vé
giai phap "Tang cuong va nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat, danh gia d6i voi
d6i ngii can bd, cong chirc cap xa", ¢ 55% ngudi dan dong tinh va ghi nhan sy
chuyén bién tich cuc nay [44]. Sy tuong dong trong danh gia cta "ngudi quan 1"
(cAp trén) va "nguoi thu huéng" (ngudi dan) 1a minh chimg khach quan nhét cho
théy chét luong BTBD da thuc sy di vao cudce séng, chuyén hoa thanh nang luc
thuc thi cong vu.

* Dong thoi, cong tac so két, tong két, rit kinh nghiém dwoc duy tri né nép,
khoa hoc, tro thanh cong cu quan tri chién luoc dé hoach dinh chinh sdch phat
trién nguon nhan lyc.

T thyc 6 thé thay, néu nhu kiém tra, giam sat dong vai tro 1a khau phat
hién, nhan dién va udn nin, diéu chinh sai léch, thi so két, tong két chinh 1a khau
hanh dong, diéu chinh va cai tién - mat xich mang tinh quyét dinh dén sy van dong
va phat trién bén viing ctia ca HTCT.
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Thuc tién tai tinh Khanh Hoa giai doan 2021-2025 cho théy mot budc
chuyén minh cin ban trong tu duy quan tri. Cong tic ndy da thoat khoi "16i mon"
ctia nhitng béo céo thanh tich mang tinh hinh thirc, nghi 18 dé tré thanh mot hoat
dong khoa hoc thyc cht, giap Tinh tty va UBND tinh dénh gia dugc thuc trang
ctia hé thong DTBD, tir d6 dua ra cac quyét sach nhan su "dung va tring". Co thé
phan tich 04 khia canh dot pha trong cong tac so két, tong két tai tinh Khanh Hoa
dé 1am rd nhan dinh trén:

Mot la, hé théng théng tin bdo cdo dwge chudn héa, sé héa va duy tri tinh
lién tuc, dam bao do tin cdy cao cua dir licu dau vao cho cdc quyét sach vi mo.

Khéc voi nhiéu dia phuwong thudng gip khé khan trong viée théng ké sb
liéu lich su, tinh Khanh Hoa s hiru mot wu thé vuot troi 1a hé théng dir liéu
bao cao théng ké nganh N1 vu duoc luu trir khoa hoc, dﬁy du.

Téng hop sb lidu tir hé thdng bao cdo cta S& Noi vu [94], [95] cho thdy tinh
ky luat trong ché d6 théng tin bao cao. Khong chi dimg lai ¢ cac con sb tong quét, hé
théng béo céo di sau vao cac chi s6 "vi mé" nhu: co cau do tudi, gidi tinh, dan toc,
chirc danh, loai hinh PTBD cua ttrng hoc vién. Chéng han, dir liéu nam 2024 [94] chi
ra chinh x4c tuyét dbi rang thi x4 Ninh Hoa da cir 297 luot can bo di bdi dudng kién
thirc Qudc phong An ninh, hay huyén Cam Lam c6 221 lugt. Hay tai huyén Khanh
Vinh, hé théng theo ddi duoc chi tiét ¢ 206 luot can bd nguoi dan tde thiéu sd duoc
DTBD [95] (xem Phu luc 5, Bang 5.2). Sy minh bach nay gitip Tinh iy ¢6 co so viing
chic dé phan bo ngan sach DTBD cong bang, hiéu qua, tranh ldng phi ngudn Iyc
cong, dong thoi giam sat chit ché tién do chuan hoa can bo ciia timg dia phuong khi
sap nhap.

Hai la, t6 chirc thanh céng cdc hoi nghi so két, tong két chuyén dé 1ém, bién
cdc hoi nghi nay thanh dién dan doi thoai chinh sach thuc chdt va tri tué.

Tinh Khanh Hoa c6 truyén théng to chirc cac hdi nghi so két, tong két rat
bai ban, luén gén két qua BTBD LLCT véi cac mébc sy kién chinh tri quan trong
ctia tinh va dat nudc. Khong to chirc tran lan, tinh tap trung vao cac hoi nghi mang
tinh tong két chién luoc.

Pién hinh 1a Hoi nghi tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW
cia Bo Chinh tri [115]. Bao cdo trung tdm tai hdi nghi nay (Bao cao s6 463-
BC/TU) la mot cong trinh tong két thuc tién cong phu, danh gia thang than nhing
mat dugc va chua dugc trong cong tac giao duc LLCT su6t mot thap ky.

Dac biét, vao thang 5/2025, ngay trudc thoi diém sép nhap tinh, Truong
Chinh tr1 tinh da tham muu t6 chirc Hoi1 thao khoa hoc cép tinh: "Thyc trang vé
hi¢u qua dao tao, boi dudng cén b, cong churc cép xa giai doan 2015 - 2022 trén
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dia ban tinh Khanh Hoa". Pay 1a mot budc di dot pha, huy dong tri tu¢ cia cac
nha khoa hoc, nha quan 1y va can bd thuc tién dé giup lanh dao tinh nhan dién
dang thuc trang trudce thém sap nhap, tur do6 co sy chuan bj tot nhét cho bod may
moi.

Ba la, két qua so két, tong két dwoc vin dung kip thoi dé ban hanh cdc chii
triwong, chinh sach méi sat voi yéu cdu thuec tién.

Pay 1a thudc do quan trong nhat danh gia hiéu qua cta cong tac tong két.
Tai tinh Khanh Hoa, sau mdi dot so két, tong két, Tinh Gy va UBND tinh déu ban
hanh cac vin ban diéu chinh chinh sach dé khéc phuc han ché, phat huy vu diém.
Két qua tong két khong bi "xép ngin kéo" ma tré thanh dau vao cho cic quyét
sach moi.

Minh chtng dién hinh nhét cho vu diém nay 13 viéc sip xép, tinh gon hé
théng cac Trung tdm chinh tri cip huyén (thang 7/2025). Sau khi tong két, danh
gi4 hiéu qua hoat dong ctia cac Trung tAm ndy trong bdi canh sip sap nhap dia gioi
hanh chinh (Khanh Hoa va Ninh Thu4n), nhan thdy mé hinh cii theo don vi hanh
chinh huyén s& khong con phi hop v6i dia ban méi qua rong 16n va chia cat, Tinh
liy d3 ban hanh Béo céo s6 56-BC/BTGDV [7] manh dan dé xuat va trién khai thi
diém mé hinh 15 Trung tam chinh tri Célp X hoat dong theo co ché dic thu. Quyét
sach nay khong phai 1a san pham cua tu duy duy ¥ chi ma duoc duc két tir chinh
nhimg phan tich khoa hoc trong qué trinh tong két thyc tién, nham giai quyét bai
toan dua truong 16p vé gan dan, tiét kiém chi phi cho can bd ving sdu ving xa.

Mot két qua dién hinh khac 1a viéc diéu chinh chinh sach tai chinh. Tt viéc
téng két théiy duoc sy kho khan cta can bo dac khu Truong Sa va 02 huyén mién
nui trong viée tiép can cac 16p hoc tap trung do kinh phi hd tro thap, tinh da kip
thoi didu chinh dinh mic chi PTBD trong Du toan ngéan sach giai doan 2021-2025
[93], tang mirc hd tro tién an, O, di lai, tao dong luc vat chét thiét thuc cho ngudi
hoc.

Bén la, thuc hién cong khai, minh bach két quda DTBD LLCT cho can bo
cép X4 dé xa hoi gidam sat va tao dong lyc thi dua lanh manbh.

Mot diém tién bo trong cong tac tong két cua tinh Khanh Hoa 12 tinh cong
khai va x& hoi hoa cong tac gidm sat. Cac két qua DPTBD khong con 1a tai liéu
"mat" hay "luu hanh nd1 bo" ma dugc cong khai minh bach. Viéc niém yét danh
sach can bo dugc ctr di hoc, cong khai két qua hoc tap va kinh phi BPTBD LLCT
cho can bo da tao ra co ché giam sat xa hoi hiéu qua. Ngudi dan va CBPV co sé
c6 thé biét duoc ngan sach tinh da chi bao nhiéu tién cho viéc hoc cia can bo xa
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minh, tor d6 hinh thanh ap Iyc du luan bude can bd phai hoc tap nghiém tic va
phuc vu tot hon sau khi vé dia phuong.

Pong thoi, cong tac thi dua khen thudong duoc thue hién kip thoi, cong bang
dua trén cac sb liéu thuc chit tir hé théng bao cdo da tao dong luc manh mé dé cac
dia phuong (nhu phuong Nha Trang, Ninh Hoa) tich cuc nang cao ty 1é chuan hoa
can bd. Phong trao "X& hoc tap", "can b, cong chirc rén dirc luyén tai" duogc phat
dong sau rong sau cac hoi nghi tong két di tao nén khi thé méi cho cong tac PTBD.

3.1.2. Nhitng han ché, khuyét diém

Bén canh nhiing uu diém va thanh tyu d3 dat duoc mang tinh budc ngoat
trong giai doan 2021-2025, khi so sanh, ddi chiéu vao nhimng yéu cau cua thyc tién
xdy dung tinh Khanh Hoa (mdi) sau sap nhdp thang 7/2025, cong taic PTBD LLCT
cho can bd cép x4 hién nay van con boc 16 nhiing tdn tai, han ché. D6 1a nhirng
han ché, bat cap mang tinh co cAu, thim chi c6 nhirng mat yéu kém kéo dai cham
duoc khic phuc, tao thanh lyc can ddi voi qua trinh chuin hoa do6i ngii can bo noi
chung, trong d6 c6 doi ngii can bo cip Xa.

Nhirng han ché nay khéng chi anh huong dén chat lugng dau ra cia timg
khéa hoc ma con tac dong ti€u cuc truc tiép dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
HTCT tai x4, phuong - cap chinh quyén gan dan nhét. Phan tich sau vao timg khau
cua quy trinh BPTBD dya trén dit liéu thuc ching va két qua diéu tra xa hoi hoc,
chuyén dé nhan dién va 1am rd nhiing han ché chu yéu sau day:

3.1.2.1. COng tac xay dung va trién khai chiong trinh, ké hoach ddo tao,
boi duwéng 1y ludn chinh tri con ¢6 lic, ¢é noi thiéu tinh dong bg, co cdu néi dung
dao tao boi dieong chira hop 1y, nguon luc thuc hién con phdn tin va chwa twong
Xung

Mic du tinh Khanh Hoa da c6 nhitng nd lyc dang ghi nhan trong viéc
ban hanh ké hoach tong thé, nhung khi di sau phan tich vao chi tiét ciu triic va qua
trinh trién khai thuc té, tac gia nhan dién nhiéu bat cap mang tinh h¢ théng. Nhiing
bat cap nay khién cho cac chu truong dang din ctia Tinh ty khi di vao cudc séng da
bi giam thiéu hiéu luc, tao ra nhiing "diém nghén" vé chat luong.

Mot g, ton tai sy mat can doi nghiém trong trong co cau noi dung cua ké
hoach PTBD: Ning vé Iy ludn/bang cdp, nhe vé ky ndng/thwe hanh/xir 1y tinh
huéng.

Phan tich chuong trinh, noi dung, co cdu cac 16p PTBD LLCT trong Ké
hoach nim 2024 va thuc té trién khai cho théy mét su su thiéu théng nhét, chua
dong bo giira khau xay dung ké hoach va nhu cau thuc tién dao tao. Ty trong cac
16p DPTBD cip bang (cao cép, trung cap, so cip LLCT) va cac 16p boi dudng bat
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budc theo quy dinh ctng (Qubc phong an ninh) chiém vi tri tuyét d6i chu dao.
Trong khi d6, mang DTBD k¥ ning mém, k¥ nang xu 1y tinh hubng thyc tién, k¥
nang lanh dao quan 1y cip phong/cap xa lai chiém ty 18 qua nho bé, chua tuong
xung véi yéu cAu ciia mdt nén hanh chinh hién dai, kién tao va phuc vu.

Diéu nay duoc phan anh ro nét qua dir liéu thyc trang doi ngli can b [Phu
luc 117, [44]. Tai nhiéu X4, sb lurong can bo ¢o trinh @6 Trung cép LLCT (TC) rat
cao, tiém can té)ng s6 can bd. Vi du: X Ninh Son (STT 45) c6 20/22 can bd co
trinh d§ Trung cép LLCT; Xa Ninh Tho (STT 44) c6 22/24 can bd c6 trinh do
Trung cép LLCT. Tuy nhién, ) lugng can b co trinh do sau dai hoc (Thac si -
ThS) dé dap tmg yéu cau chuyén mén sau lai rat thap hoic khong co (x& Ninh Son:
0 ThS; x& Ninh Tho: 0 ThS). Trong khi d6, tai cac phuong trung tim nhu phuong
Nha Trang, s6 luong Thac si 1én t&1 7 ngudi. Su chénh Iéch nay cho théy ké hoach
DTBD LLCT tai cac X4, phuong van dang chay theo muc tiéu "chuin hoa bang
cap ly luan" dé du diéu kién bd nhiém, quy hoach hon 14 tap trung vao PTBD
chuyén mon sau va k¥ ning quan tri hién dai, dan dén tinh trang "thira thay thiéu
tho" hodc can bo "thudc bai chinh tri nhung yéu nghé quan 1y".

H¢ qua cua su mét can doi nay la tao ra mot doi ngli can bo xa cod thé nam
rat vitng vé dudng 16i qudc phong toan dan, co bang cip 1y luan day du dé quy
hoach, nhung lai lung tang, sai sot khi phai thiét 1ap mot ho so xt 1y vi pham hanh
chinh, khéng biét cach chi tri mot cudce hop d6i thoai véi dan, hay xtr Iy kém hiéu
qua mot vu khiéu kién dong nguoi. Pay chinh 1a nguyén nhan siu xa dan dén tinh
trang hd so hanh chinh bi tré han, chi s hai long ctia nguoi dan & mot s6 x& con
thap.

Hai la, sw thiéu nhat qudn va dong b trong quy hoach mang lwéi DTBD
LLCT va dau tu co sé vt chat sau sap nhap, tao ra sw chénh léch vé chdt luong.

Sau sap nhap viéc chuyén dbi mo hinh Trung tam chinh tri cép huyén vé
Trung tdm chinh tri cAp x& 1a mot hudng di méi theo chi dao cua Trung wong,
nhung qua trinh trién khai thuc té lai gap nhiéu lung tng va bat cap do thiéu su
chuan bi k¥ ludng vé ngudn luc va 16 trinh. B4o céo hoat dong Trung tdm chinh
tri cap x& nam 2025 ciia Ban Tuyén gido va Dan van Tinh dy [7, tr.6] da chi o
mot thuc té dang luu tam: Co sé vat chat ctia 05/15 Trung tAm chinh tri (chl yéu
thudc dia ban cac xa phia Nam tinh mai, tirc dia ban thudc tinh Ninh Thuan ci
nhu Thuan Bic, Ninh Hai) da xudng cip nghiém trong. Van dé ndy cang tré nén
cht y hon khi nhin vao su phan bd dia Iy ctia di ngii can bo trong [Phu luc 11],
[44]. Céc xa thudc ving sau, ving xa hodc méi sap nhap nhu xa Bac Ai (STT 48),
x& Lam Son (STT 53) c6 sb luong can bo kha déng (tir 30-40 ngudi) nhung didu
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kién tiép can DTBD tai chd lai han ché so v&i khu vuc do thi nhu Nha Trang. Su
chénh 1éch vé ha tang DPTBD LLCT gitta cac ving kho khin nay véi trung tm
tinh dang tao ra nguy co mat can ddi vé chét lugng nhan lyc, di ngugc lai myc ti€u
"phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao... dén nam 2030 dat 12 nguoi trén mot
van dan" [116, tr. 33] ma Béo cdo chinh tri ctia Tinh oy di dé ra.

Su chénh 1éch vé diéu kién hoc tap gilra cac vung mién trong cung mat tinh
(giita cac trung tAm tai Nha Trang, Cam Ranh duoc dau tu bai ban véi cac trung
tam tai ving ndii m&i sap nhap) da tao ra su bat binh dang trong tiép can tri thirc.
Cén bd ¢ vung kho khan phai hoc trong diéu kién thiéu thdn, anh huodng truc tiép
dén tam 1y va két qua hoc tap. K& hoach dau tu cong trung han cua tinh chua kip
b6 tri von dé nang cip ddng bo hé théng nay, dan dén tinh trang "binh méi ruou
cii" trong to chitc PTBD LLCT. Viéc "khoac" mét chiéc 4o co ché méi (Trung
tam chinh tri cdp X&) 1én mot co thé vat chat gia cdi, xudng cip da lam giam di
tinh kha thi va hi¢u qua ctia chu truong quy hoach mang ludi.

Ba la, co ché chinh sach hé tro can bo di hoc chira tao dwoc dong lyc thuc
sw, chua theo kip bién dong gid ca thi trieong va dp e doi song.

Mic du tinh Khanh Hoa di ¢6 Nghi quyét cia HDND tinh quy dinh vé ché
do hd tro can bo di hoc, nhung dinh muc chi hd tro (tién an, tién O, tién tau Xe)
hién hanh da tré nén lac hau so voi mat béng gia ca sinh hoat tang cao cuia nam
2025, dic biét tai cac d6 thi du lich d4t do nhu Nha Trang.

Két qua khao sat ¥ kién tir phia co quan str dung, quan 1y can bo [44] cho
thidy mot sy dong thuan cao (gan nhu tuyét ddi) vé bat cap nay. Co t6i 88,9% y
kién 13nh dao cho rﬁng can phai "Chu trong hon dén ché 46 BPTBD LLCT" va dic
biét 14 94,4% dé nghi "Quan tam phuy cap di hoc". Pay la nhiing tiéng noéi tir thyc
tién rat dang suy ngam.

Ganh ndng tai chinh 1a mot rao can 16n, vé hinh nhung hién hiru. Trong boi
canh Tinh y dang dat muc tiéu rat cao 1a "xay duyng Khanh Hoa trd thanh thanh
phé truc thudc Trung wong, 1a mot cuc ting trudng cao" va "Nhan dan co muc
séng cao, hién hoa, hanh phuc" [116, tr. 1], thi viéc dé can b co so - nhitng nguoi
truc tiép hién thuc hoa muyc ti€u do - phai chiu ap luc "com 4o gao tién" khi di hoc
12 mot mau thuin can giai quyét kip thoi. Néu khong co chinh sach dot pha vé hd
trg tai chinh nhu dinh hudng "c6 chinh sach chuyén biét thu hut va trong dung
nhan tai" [116, tr. 33], thi dong luc hoc tap ctia can bo xa s€ bi triét ti€u, anh huong
tryc tiép dén 16 trinh phat trién chung cua tinh.
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3.1.2.2. Céng tdc xdy dung t6 chitc, bé mdy cdn bé, giang vién, co so ha
tdng dam bao cho hoat dong dao tao, boi duong ly ludn chinh tri cho cdan bo cd’p
Xd con co noi chwa dap vng

Bén canh nhiing thanh tyu, soi chiéu vao yéu cau thyc tién ctia mot "thanh
phd truc thudc Trung wong" trong twong lai, cong tac xay dung tiém luc cho PTBD
LLCT tai tinh Khanh Hoa van boc 16 nhitng khé khin, vudng mac va su bat cap
dang lo ngai:

Mot la, chét luong doi ngii giang vién va can bo quan Iy PTBD LLCT con
chénh 1éch 16n giita cdc ving mién, ton tai tinh trang "thira bang cap, thiéu chuyén
gia"

Maic du ty I¢ chuén hoéa béng cép rit cao, nhung nang luc thuc té cua doi
ngii tham gia cong tac giang day, bdi dudng tai cAp xi chwa dong déu. Phan tich
dir liéu tir [Phu luc 11], [44] cho thdy mot nghich Iy: Tai cac phuong trung tim
nhu Phuong Nha Trang, doi ngti cdn bd ¢ trinh d¢ Thac si 1én téi 07 nguoi, tao
ngudn giang vién kiém chtrc chat lugng cao rat doi dao. Nguoc lai, tai cac xa ving
ven va mién ndii nhu xa Bac Khanh Vinh [26] hay cic x4 méi sap nhap tir Ninh
Thuén nhu xi Bac Ai, x4 Lam Son, sb lugng can bd cé trinh do sau dai hoc rat
hiém hoi (thuong 14 0). Sy thiéu hut nhitng "chuyén gia" c6 trinh d6 1y luan tai chd
khién cho cong tac bdi dudng tai cac xa nay thudng phu thudc hodn toan vao giang
vién tuyén trén, din dén su bi dong trong ké hoach va ndi dung giang day thiéu
hoi thé thuc tién dia phuong.

Hon nita, quan diém "xay dung doi ngii can bo cip xa tinh théng nghiép vu,
thanh thao cong viéc" [116, tr. 33] chua thuc su dugc phan dnh 10 nét trong co cau
d6i ngil giang vién. Phan 16n giang vién van giang day theo 16i mon truyén thong,
thiéu k¥ nang su pham hién dai va kha nang ung dung cong nghé sb trong bai
giang.

Hai la, co s ha tﬁng phuc vu BPTBD LLCT tai mot s6 dia ban sau sap nhap
con chép va, chua déng b0, dac biét 1a ha tﬁng $0.

Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh tuy mé rong khong gian phét trién
nhung cling tao ra ap lyc 16n 1é€n co s& ha tﬁng hién httu. Tai xa Pai Lanh (sap
nhdp tr Van Tho, Van Thanh, Pai Lanh), du muyc tiéu dat ra 1a "xay dung xa Pai
Lanh tré thanh d6 thi du lich bién hién dai, van minh" [29, tr. 1], nhung thuc té co
s& vat chét phuc vu cong tac gido duc chinh tri van con tan dung tir cac hoi truong
cii, trang thiét bj 4m thanh, anh sang, may chiéu chua duoc dau tu twong xtng vai
quy md déan sé va dang vién ting 1én gap 3 lan. Viéc thiéu cac phong hoc chuyén
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dé, thu vién dién tix khién cho viéc tu hoc, tu nghién ctru cua can bo gap nhiéu kho
khan.

Ba la, to chtrc bd may quan Iy DPTBD LLCT & cip co s¢ con ling ting trong
co ché van hanh "chinh quyén 02 cap".

Viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y chua di kém voi cac quy dinh cu thé vé
chirc nang, nhi¢m vu cua can bd phu trach cong tac tuyén gido - DPTBD LLCT tai
cac xa méi. Bao cdo ctia xa Bac Khanh Vinh thira nhan bi canh "sau khi sap nhap
chinh thirc budc vao mot nhiém ky méi voi tam thé moi... dat ra yéu cau cap bach"
[26, tr. 1]. Tuy nhién, su lung ting trong viéc sip xép can bo doi du sau sap nhap
d3 anh hudng dén tam 1y va hiéu qua 1am viéc. Nhiéu can bo co kinh nghiém trong
cong tac td chirc 16p hoc, quan 1y hoc vién bi luan chuyén hodc bd tri viéc khac,
gay ra sy dut gy trong cong tac tham muu ké hoach DTBD LLCT.

Nhu vay, trong khi van ban chi dao, kinh phi da dugc quan tam, thi van dé
chat lwong d6i ngii giang vién, k¥ nang su pham s6, su dong bo ha tang cong nghé
van 12 nhitng diém nghén can sém duge khoi thong dé cong tac PTBD LLCT thuc
su di vao chiéu sau.

3.1.2.3. T6 chitc thuec hién chwong trinh, ni dung va phwong phdp dao tao,
boi duong cham d6i méi, van con tinh trang nang ly thuyét, chua theo kip thuc
tién sinh dong va yéu cau ciia ky nguyén mai

Mic du tinh Khanh Hoa di c6 nhiing nd luc nhéat dinh trong viéc "dia
phuong héa" tai liéu (nhu da phén tich ¢ phan vu diém), nhung xét vé tong thé,
khi d6i chiéu v6i yéu cau xay dung chinh quyén d6 thi hién dai va bdi canh chuyén
ddi s manh mé, day van la khau yéu nhat, chdm d6i mai nhat va tao ra nhiéu "lyc
can" vo hinh nhat ddi voi chat luong nguén nhan luc cép xa. C6 thé nhan dién 03
biéu hién cdt 16i caa han ché nay dua trén céc dit liéu dinh lwong va dinh tinh:

Mot la, viéc trién khai noi dung dao tao tai dia phuwong hién nay chu yéu
tap trung vao viéc chuyén tai day di cdu triic khung, nén tinh cdp nhdt va kha
ndang két néi giita 1y ludn véi nhitng bién ddng thiee té trong quan Iy tai dia phirong
doi luc chwa dat dwoc hiéu quad nhu ky vong

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, viée trién khai cac chuong trinh dao tao,
bdi dudng nhin chung van bam sat khung chuan hoa thong nhét, nén tinh linh hoat
trong viéc diéu chinh ndi dung theo dac thu doi tugng can bo ce‘ip xa chua thuc su
rd nét. Mic du cac khdi kién thirc 1y luan co ban dong vai tro cdt 16i trong viée
dinh hinh ban linh chinh tri, nhung ty trong thoi luong hién nay dang tap trung
phan 16n vao mang ndi dung nay.
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Pang chi y, phuong thirc truyén tai tai dja phuong d6i khi van wu tién
nhiéu cho viéc phén tich cac khai niém hoc thuat, khién tinh két ndi v6i bdi canh
thyc tién ciia Viét Nam ciing nhu nhitng dic thu riéng biét ciia dia phuong trong
giai doan hoi nhap van con du dia dé hoan thién. Hé qua 1a, cac nhom kién thirc
va k¥ niang nghiép vu thuc té - von 13 nhitng cong cu “sat suon” giup can bo xa
giai quyét cong viéc hang ngay - hién méi chi chiém mot thoi luong kha khiém
ton hodc chu yéu dugc 16ng ghép gian tiép thong qua cac gid thao luan. Cu thé
la:

Ky néing xir Iy diém néng CT-XH: Trude ap luc cta qua trinh do thi hoa
nhanh chéng tai tinh Khanh Hoa (v6i hang loat du an trong diém tai Khu kinh té
Van Phong, Cam Lam, nha may dién hat nhan Vinh Hai, Phuéc Dinh), cac méau
thuln vé dat dai, giai phong mit bang nay sinh lién tuc. Tuy nhién, ndi dung PTBD
LLCT chua trang bi du kién thirc, k¥ ning dé can bd x4 nhan dién va hoa giai cac
xung dot nay tir sém.

Ky nang doi thoai, tiép cong dan: Nhiéu can bo nim luat nhung thiéu k¥
ning mém, dan dén viéc tiép dan tré nén cang thang, hanh chinh héa, 1am nguoi
dan btrc xuc.

Ky nang g dung céng nghé sé: Trong bdi canh Khanh Hoa ¢y manh xay
dung chinh quyén dién tir, can bd X4 can thanh thao cac k¥ nang sé dé xtr 1y hd so
trén moi truong mang, nhung chuong trinh DTBD van cha yéu day tin hoc vin
phong co ban (Word, Excel) ma thiéu cac ndi dung vé an toan thong tin, dit liéu
s0.

Su "léch pha" gitta n¢i dung DPTBD va nhu cau thuce tién duogc lugng hoa
16 rang qua két qua diéu tra x& hoi hoc [44]. Dir liéu xir Iy tir 1.012 phiéu khao sat
can bg, cong chire cap xa (xem Phu luc 10, Bang 10.5) cho thay mot con sd dang
lru y: Piém danh gia trung binh vé "Tinh can ddi giita ndi dung 1y thuyét va thuc
tién" chi dat 3.35 trén thang diém 5. Pay 1a muc diém thap nhét trong tat ca 07
tiéu chi danh gia vé chuong trinh DTBD. Diéu nay cho thiy, trong mat ngudi hoc,
ndi dung DPTBD LLCT dang bi "nghiéng" vé phia 1y thuyét, thiéu tinh van dung
vao thuc tién.

Cu thé hon, phan tich tan sudt tra 101 [44] c6 t6i 45,6% can bo duoc hoi cho
rang noi dung hoc con "nang vé 1y thuyét", va 32,1% cho rang kién thuc "it ap
dung dugc vao cong vi¢e thuc t&". Can bd hoc xong co thé thudc cac nguyén ly vé
mau thudn bién ching, nhung khi vé dia phuong gip tinh huéng dan khiéu kién
vé dén bu giai toa lai lung ting, khong biét van dung 1y luan vao giai quyét nhu
thé nao cho thau tinh dat 1y, ddn dén phat sinh khiéu kién vuot cap.
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Dé co cai nhin chi tiét va khach quan hon vé sy 1éch pha nay, tac gia di tién
hanh do ludng murc 46 danh gia cta hoc vién dbi vai 05 tiéu chi cdt 16i cau thanh
ndi dung chuong trinh. Két qua danh gia duoc truc quan hoa qua md hinh mang
nhén tai Biéu d6 3.3 sau day:

NoGi dung
thiét thwc
40

&/

Théi lwong Can doi
dao tao Ly thuyét - Thwc hanh

Tinh
cap nhat

Kién thirc
dac tha dia phwong

Biéu d0 3.3: Panh gia ciia hoc vién vé ndi dung chuong trinh
dao tao, bdi dudng
(Nguon: Trich xudt két qua xit 1y dir liéu SPSS [44] - Phu luc 10, Bang 10.5
Quan sat "mang nhén" tai Biéu d6 3.3, nhan thiy ving dién tich danh gia
c¢6 xu hudng bi kéo 1éch. Piém sang nhat 13 viéc 1ong ghép kién thirc dac thu dia
phuong (dat 3.75/5.00). Tuy nhién, tiéu chi quan trong nhat 1a "Can d6i Iy thuyét
- thye hanh" lai 1a diém thap nhét (3.35/5.00). Su chénh léch nay 13 mot chi bao
dinh luong quan trong, canh béo vé nguy co lang phi thoi gian PTBD khi can bo
nam viing nguyén 1y nhung ling ting khi xi 1y thyc té.
Sy léch pha nay dugc minh ching r& nét qua két qua tu danh gia vé su
chuyén bién nang lyc cua doi ngii can bo tai Biéu do 3.4 dudi day:
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Nim virng chi trrong, dwirng 16i K§ ndng xi# ly céng viéc thic té

B Thay dbi nhiéu (Tich cuc) Thay ddi it / Khéing thay ddi

Biéu dd 3.4: So sanh su chuyén bién ning lwc ciia can b
sau dao tao, boi dudng
(Nguon: Trich xudt két qua xir Iy dir liéu SPSS [44] - Phu luc 10, Bang 10.8)

Dit liéu tai Biéu db 3.4 phac hoa mot "do tré nang luc" trong két qua dau
ra. Co mot khoang cach kha xa vé hiéu qua chuyén bién: Trong khi ¢6 t6i 85,5%
can bo khang dinh ban than ndm viing hon vé chu truong, duong 16i, thi con s6
nay ddi voi k§ ning xir Iy cong viée thuc té chi dimg lai & mirc 64,1%. Chénh léch
21,4 diém phﬁn tram 13 mot chi sb g01 mo réng, mac du vai tro trang bi nhan thuc
chinh tri dang duoc thuc hién tdt, song tinh két ndi giita Iy luan va thyc tién trong
céng tac DTBD van can thém nhitng giai phap quyét liét dé dat duoc sy can ddi
va hiéu qua toan di¢n.

Hai la, phwong phdp giang day tich cuc chiea dwoc dp dung dong b,
hiéu qua thd'p, chwa khoi day dwoc tw duy sang tao va phan bién cua nguoi
hoc.

Tinh trang giang day theo 16i mon truyén théng hodc giang day doc thoai
van con pho bién, nhét 1a ¢ cac 16p hé vira lam vira hoc. Giang vién it st dung céc
phuong phép su pham hién dai nhu thao luan nhom, xir 1y tinh hudng. Nguyén
nhan mot phan do 4p luc ndi dung qua tai, mot phan do nang luc su pham ctia mot
bd phan giang vién kiém chirc con han ché.

Pénh gia tir phia nguoi hoc vé phuong phap giang day kha khat khe va it
thuc té. Theo dif lidu tong hop tir khao sét, tiéu chi "Sir dung phuong phép giang
day pht hop véi ndi dung, yéu cau, ddi trong ngudi hoc" chi dat mirc do dong ¥



112

khoang 57,1%, thip hon nhiéu so véi cac tiéu chi vé tac phong su pham (97,1%).
Piéu nay cho thay, hoc vién ton trong nhan cach giang vién nhung chua hai long
vé cach thuc truyén dat, cam thiy phuong phap chua du hap dan dé 16i cudn ho
vao bai hoc.

Pong thoi, két qua khao sat tir cac co s DPTBD LLCT [44] ciing thira nhan
thuc trang ndy. C6 t6i 86,4% v kién ciia chinh doi ngii giang vién va can bo quéan
Iy déng ¥ rang giai phap cap bach 1a can phai "Tang cuong két hop giira Iy luan
va thuc tién, giam thoi lugng giang 1y thuyét, ting thoi gian nghién ctu, trao doi
thao luan". Viéc thiéu tuong tac hai chiéu khién hiéu qua tiép thu kién thirc chua
cao. Nhiéu hoc vién coi gio 1én 16p 13 "gid nghi ngoi" sau thoi gian 1am viée ciang
théng, hodc tranh thu 1am viéc riéng, ludt dién thoai, dan dén hiéu qua tiép thu
kién thirc rat thap, lang phi thoi gian va ngudn luc cta ca nguoi day va ngudi hoc.

Ba la, chdt lwong cdc 16p hoc triee tuyén chwa ddm bdo, con mang tinh
hinh thirc va déi phd véi chi tiéu, bi rdao cdn béi ha tang kj thudt va ¥ thirc
nguoi hoc.

Viéc ap dung hinh thirc hoc truc tuyén 1a xu thé tat yéu cua thoi dai 4.0 va
14 giai phap tinh thé hiéu qua trong bdi canh thién tai, dich bénh hodc d6i véi cac
dia ban dac thu nhu Truong Sa, cac xa mién ndi. Tuy nhién, vi¢c trién khai 6 at
cac 10p hoc nay khi chua chuan bi k§ vé ha ting k¥ thuat, hoc liéu sé va phuong
phap quan 1y di boc 16 nhiéu han ché, tham chi bién tudng.

Ha téng mang internet tai cac Xa mién nui (nhu Son Trung, Son Hiép;
Khanh Thuong, Giang Ly) thuong xuyén khong 6n dinh, bang thong thap, gy
gian doan qua trinh truyén tai am thanh, hinh anh. Béo céo cong tic PTBD nim
2023 ctia S6 Noi vu [92] da chi ra: "Hiéu qud ciia mot s6 16p boi dudng triec tuyén
chua cao do duwong truyén kem, phcfn mém hé tro hoc tdp chua 16i wu va ddc biét
la sw thiéu tdp trung, y thuce ty gidc chwa cao cua hoc vién khi hoc qua man hinh".

Thuec té gidm sat cho thay, phuong thitc quan 1y 16p hoc truc tuyén con 1ong
1é0. Nhiéu hoc vién chi ding nhap vao phan mém (Zoom, Google Meet, Microsoft
Teams) dé diém danh cho c6 mat, sau do tit camera, tit micro dé 1am viéc riéng
hoac ro1 khoi vi tri hoc tap. Giang vién day qua man hinh cling kho kiém soat dugc
thai d6 va muac do tap trung ctia nguoi hoc, dan dén viée day va hoc mang tinh
"doc thoai". Su twong tac su pham - yéu té quan trong nhat dé chuyén hoa tri thic
va cam xtc - bj dut gdy. Viéc kiém tra, danh gia truc tuyén ciing con nhiéu ké hg,
dé nay sinh gian 1an, nhd nguoi 1am bai ho.
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3.1.2.4. Su phéi hop vé6i cdc t6 chike, co quan, don vi lién quan dén cong
tac dao tao, boi duong 1y lugn chinh tri cho cdn bg cdp xd con mang tinh hinh
thire, thiéu chiéu sdu va chwa tao dwoc co ché rang bugc trach nhiém ro rang

Bén canh nhitng thanh twu co ban, cong tac phdi hop giita cac chi thé trong
HTCT vé PTBD can b Célp x4 van boc 10 nhitng han ché, bat cap, chua tuong
xung v6i yéu cu ciia mot nén cong vu hién dai va bdi canh chuyén d6i sd quéc
gia.

Mot la, co ché phdi hop giita co s6 PTBD va co quan st dung can bo (dia
phuong) trong khau quan 1y hoc vién con 1ong 1€o, thiéu tinh thudng xuyén va
chua thuc su chat ché.

Mdi quan hé giita Trudng Chinh tri tinh (hodc cac co s¢ bdi dudng) voi
Dang uy cac x3, phuong trong nhiéu trudng hop van chi yéu ding lai ¢ cac thu
tuc hanh chinh: gui thong bao chiéu sinh va ra quyét dinh cir di hoc. Cong tac phdi
hop quan 1y qua trinh hoc tap, rén luyén dao dirc, 161 séng cua can bo con mang
tinh "khoan tréng" cho nha truong. Tinh trang can bo di hoc nhung van bi dia
phuong goi vé giai quyét cong viéc chuyén moén dot xuat, hodc nguoc lai, can bo
léy 1y do di hoc dé trén tranh nhiém vu tai co quan van dién ra nhung chua c6 co
ché giam sat, thong tin phan hoi kip thoi dé chan chinh.

B4o c4o kiém diém nhiém ky cia mét $6 bang bo xa nhu Xa Sudi Hiép [36,
tr. 10] ciing thang than thira nhan: "Céng tdc quan Iy ddng vién, can bé déi hic
chwea chdt ché, viéc kiém tra giam sdt chwa thiwong xuyén". Viéc thiéu kénh thong
tin phan hdi hai chiéu lién tuc khién cho dia phuong khong nam bat dugc thyuc
chét thai d6 hoc tap clia can bo minh ctr di, dan dén viéc danh gia can bo cudi nim
d6i khi con mang tinh hinh thirc, né nang, chua phan anh dung thuc chat nang lyc
va pham chat.

Hai la, sy phdi hop trong viéc xay dung ndi dung, chwong trinh DTBD
LLCT chua thuc su dap ung tdt duoc yéu cau, doi hoi tir thue tién co s6.

Mic du chi truong d6i méi dd duoc dé ra, nhung vai tro tham gia, gop ¥
ctia cac dia phwong (cip x3) trong viée xay dung khung chuong trinh PTBD LLCT
con mo nhat. Cac co so DPTBD LLCT chu yéu giang day theo khung chuong trinh
d4 ban hanh, it to chtrc cac dién dan ddi thoai dé 1éng nghe nhu cau dic thu tir co
s0. Co ché phéi hop mang tinh "mot chiéu" (tir trén ap xudng) van chiém uu thé.
Hé qua 1a ndi dung PTBD LLCT chua giai quyét duoc triét dé nhitng van dé
"néng", mang tinh ddc thu cua tung dia ban. Vi dy, tai Phuong Nha Trang, véi
muc tiéu chién lugc "xdy dung phuwong Nha Trang la d6 thi hat nhédn, phén vinh,
van minh" [33, tr. 1], d6i ngli can b rat can nhitng kién thirc chuyén sau vé quan
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Iy d6 thi hién dai, kinh té dém, du lich thong minh va quan tri xa hoi s6. Tuy nhién,
do thiéu co ché phdi hop "dit hang" cu thé va rang budc trach nhiém xay dung
chuong trinh, cic khoa bdi dudng chung cua tinh van chua thiét ké duogc cac
module chuyén biét cho ddi twong ndy. Diéu ndy din dén tinh trang can bd hoc
xong 1y luan chung nhung van lung ting khi van dung vao thuc tién quan ly do thi
phuc tap.

Ba la, sy phdi hop chia sé ngudn lyc (tai chinh, co s& vat chat) giita cac cap,
cac nganh trong mo hinh chinh quyén 02 cap con cuc b, thiéu tinh lién két hé
thdng. Trong bdi canh ngudn luc dau tu cong ¢ han, viée phdi hop chia sé co so
vat chat giira cic co quan cdp tinh, cac don vi su nghiép va chinh quyén cap x4
con nhidu vudng mic vé co ché quéan 1y tai san cong. Viéc chuyén ddi moé hinh
Trung tdm chinh tri vé cip xa (hodc cum x3) theo tinh than nghi quyét méi gip
kho khin do chua c¢6 huéng dan cy thé vé co ché tai chinh va phdi hop quan 1y tai
san chung. Thyc té tai cac x4 mdi thanh 1ap ¢ khu vyc mién nui nhu Xa Pong
Khéanh Son [30, tr. 1], co s& vat chat phuc vu hoat dong cia HTCT va BTBD tai
chd con nhiéu thiéu thon. Trong khi d6, viéc phdi hop dé tan dung cac thiét ché
van hda, hoi trudng cla cac co quan, don vi quan doi hoac doanh nghi€p dong trén
dia ban dé t6 chire 16p hoc chua hi¢u qua, con mang tinh ty phat. Sy thiéu hut co
ché phdi hop chia sé ngudn luc niy giy lang phi tiém ning va anh hudng truc tiép
dén chat lugng td chirc cac 16p hoc tai co s&, dac biét 1a cac 16p boi dudng ngfm
han va cap nhat kién thirc

3.1.2.5. Cong tac kiém tra, gidam sat, so két, tong két, danh gid, rat kinh
nghiém ¢ mgt sé noi van chuwa thuc si chdt ché; y thire tu gidc hoc tap cia mét bg
phdn can bg chua cao, con chay theo thanh tich va chua nghiém tuc trong hoc tap

Day 1a van dé lién quan truc tiép dén ky cuong, ky luat va dao durc cong vu.
Su yéu kém trong khau nay khéng chi lam giam hiéu qua PTBD LLCT ma con
gay lang phi ngan sach va, nguy hiém hon, 1am x6i mon niém tin vao tinh nghiém
minh cua moi truong gido duc Pang.

Mot la, viéc duy tri ky cuong, nén né'p hoc tdp tai mot s6 [6p hoc chwa dwoc
thuee hién nghiém tic, con tinh trang né nang trong quan Iy.

Tai cac 16p hé vira lam vura hoc (hé tai chirc) va cac 16p boi dudng ng.’fm
ngay dat tai Trung tdm chinh tri cdp huyén, si s6 trén danh sach va si s6 thuc té
ngéi hoc thuong c6 do chénh I¢ch 16n. Hi¢n tugng di muodn vé sém, trdn tiét, 1am
vi€c riéng, st dung di¢n thoai trong gio hoc, tham chi nho ngudi di hoc ho, diém
danh ho van dién ra nhung chua duoc xir 1y triét dé, tao thanh mot "tién 16 xau".
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Nguyén nhan sdu xa xuat phat tir tim 1y né nang, né tranh cua can bo chu
nhiém 16p va giang vién. Véi dic thu hoc vién 13 can bo x&, nhiéu nguoi 14 1anh
dao chi chdt (Bi thu, Pho Bi thu, Chu tich, Phé Chu tich HDND, UBND), giang
Vién va can bd quan ly thuong cé tam 1y "thong cam" vai 1y do "ban viéc cong",
"xir Iy diém nong", hodc "duong sa xa x6i". Su "thong cam" khéng dung nguyén
tac ndy dan dén sy d& dai trong quan 1y, diém danh mang tinh hinh thirc. B4o c4o
cta Tinh uy [113] qua céc dot kiém tra dot xuat nam 2022 da phat hién va phé
binh nghiém khic mét sé don vi DPTBD dé xay ra tinh trang hoc vién vang mit
khong 1y do, ¢6 16p vang téi 15-20% trong cac budi hoc chiéu. Con sé nay 13 minh
ching 16 rang cho théy ky luat chua thuc su dugc thiét lap déng bo & moi 16p hoc,
moi thoi diém.

Hai la, y thirc tu giac trong hoc tdp LLCT o mot bo phdan can bo chua cao,
viéc tham gia hoc tdp con mang tinh hinh thirc.

Tai tinh Khanh Hoa, biéu hién ndy van hién hiru trong mot bo phan khong
nho can b cap xa. Nhiéu nguoi di hoc véi tam thé dbi pho, thue dung, cbt lay cai
béng dé duoc quy hoach, bd nhiém, nang ngach, hoan thién hd so nhiém ky, chtr
khong phai xuat phat tir nhu cau ty than vé nang cao trinh d6 hay rén luyén ban
linh chinh tri.

Su léch lac vé dong co hoc tap duoc phoi bay qua s6 liéu khao sat thue té
[44] (xem Phuy luc 10, Bang 10.3). Khi dugc hoi vé dong co chinh, ¢o t6i 21,5%
can bo thira nhan di hoc 1a "do quy dinh bt budc/dé dir chuan bod nhiém". Ty 16
nay cao gap ddi so vai ty 18 can bd di hoc vi "mudbn bd sung kién thie thuc t&" (chi
9,8%). Két qua khao sat tir phia cic co s PTBD [44] cang cing c¢b thém nhan
dinh nay: C6 t¢i 84,7% ¥ kién ctia chinh nhitng ngudi 1am céng tac quan Iy DPTBD
dong y rang van dé cap bach 1 can phai "Khac phuc tinh trang can bo di hoc dé
“trang men”. Thuat ngir "trang men" (hoc luét, hoc lay 18 dé ¢ cai vo boc 1y ludn)
dugc gidi chuyén mon sir dung pho bién phan anh su hoi hot, hinh thirc, thiéu
chiéu sdu, chi cot ldy cai "mac" 1y luan dé trang tri cho hd so can bd ma khong
thue sy ngdm vao tu tuéng va hanh dong.

Ba la, céng tdc té chire thi, kiém tra, ddnh gid két qua hoc tdp ¢ mot sé
co s¢ DTBD con ndng vé s6 lwong, chwa phan dnh ding thue chdt nang luc
nguoi hoc.

Ap luc phai dat chuan 100% can bo theo quy dinh ctia Trung uwong va Tinh
liy trong thoi gian ngan (dé phuc vu sap nhap va bau ctr) da vo tinh tao ra manh
dat mau md cho "bénh thanh tich". Mot s6 co so DTBD vi muén dam bao ty 18 tot
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nghiép cao, giir uy tin v4i dia phuong da "néi 10ng" thang diém danh gid, cham
chudce cho nhitng bai thi kém chét luong.

Hién tuong "xin diém", "chay diém", tang qua cho giang vién dé duge wu
ai tuy khong cong khai nhung van ram ran trong du luan hoc vién, lam anh huéng
dén méi trudng gido duc ctia Pang. Viée danh gia xép loai hoc vién gioi, xuat sic
d6i khi chwa phan anh dung thyc lyc, din dén tinh trang "bang giéi nhung lam
do". Biu nay khéng chi lam giam gia tri ctia tim bang LLCT ma con tao ra su bat
cong ddi véi nhitng can bo hoc tap nghiém tic, lam giam dong luc phan dau cua
ho.

Boén la, co ché hé tro kinh phi PTBD tuy dé dwoc quan tdm nhung déi khi
con han ché vé tinh rang bugc trdach nhiém tai chinh.

Viéc ngan sach nha nudc bao cip toan bd kinh phi DPTBD (hoc phi, tai liéu,
ho tro an &) 1a mot chinh sach wu viét cia ché d6 ta, thé hién su quan tam cua bang
va Nha nudc. Tuy nhién, mdt trai cia chinh sach nay la vo hinh trung tao ra tdm
1y ¥ lai, thiéu trach nhiém cua ngudi hoc d6i véi dong tién thué cua dan. Nhiéu
can bo coi viée duge ctr di hoc 1a "dwong nhién", 13 "quyén loi" phai huong chir
khong phai 1a trach nhiém phai hoan thanh. Tham chi c6 truong hop can b di hoc
nhung vin nhan du luong va phu cap cong vu, phu cép chirc vu (du khong lam
viéc), dan dén viéc ho khong c6 ap luc kinh té dé phai hoc nhanh, hoc t6t. Su thiéu
vang cac ché tai kinh té (vi du: phai bdi hoan kinh phi néu khong tét nghiép, néu
bi ky luat hoc vy, hodc bo hoc gitra chung) khién cho cong tac quan ly hoc vién
gip nhiéu khé khan, thiéu cong cu rin de di manh.

* COng tac kiém tra, giam sat, danh gid, rit kinh nghiém sau PTBD LLCT
con bé ngo; chuea cé co ché sang loc va danh gid cdn bg diea trén ndang lyc thuc
tién sau DTBD LLCT

Pay 14 khau con nhiéu han ché va 1a "mét xich yéu" trong quy trinh khép
kin cta cong tac PTBD cén bd cap X tai tinh Khanh Hoa thoi gian qua. Néu nhu
khau "dau vao" (xac dinh nhu cau) va "qua trinh" (t6 chtrc day hoc) da c6 nhing
chuyén bién tich cuc, thi khau "dau ra" (danh gia tic dong va hau kiém) van con
rat ling tang, hinh thirc, 1am giam di dang ké hiéu qua dau tu cong.

Mot 14, thiéu hut hoan toan co ché "hdu kiém" vé chat lwong DTBD LLCT
va hiéu quad sir dung, viéc danh gid méi chi dirng lai 6 tam bang tot nghiép.

Theo 1y thuyét quan 1y ngudn nhan Iyc hién dai, hiéu qua DTBD phai duoc
danh gid qua 4 cap do: (1) Phan tng cua ngudi hoc; (2) Két qua hoc tap (kién
thire); (3) Thay doi hanh vi (ng dung vao cong viée); va (4) Két qua to chire (tac



117

dong dén hiéu qua co quan). Tuy nhién, thuc tién tai tinh Khanh Hoa cho théy,
cong tac danh gia hién nay méi chi ding lai & cap do 1 va 2.

Céc co s DTBD (Trudng Chinh tri tinh, Trung tim chinh tri cdp huyén
(trude 7/2025), nay 1a Trung tdm chinh tri cép Xa) coi nhu "hoan thanh nhiém vu"
ngay sau khi bé giang va cap chung chi. Viéc hoc vién sau khi nhan bang tré vé
dia phuong c6 van dung dugc kién thirc vao cong viéc hay khong, thai d phuc vu
nhan dan c6 chuyén bién khong, k¥ niang xu 1y tinh hudng ¢6 nhanh nhay hon
khéng... gin nhu bi bé ngod, khong co co quan nao theo ddi, do luong mot cach bai
ban.

Hé qua cua su thiéu hut nay dugc phan anh rd nét qua lang kinh danh gia
ctia ngudi dan - d6i tugng thy hudng tryc tiép nén hanh chinh cong.

Két qua khao sat tir 404 nguoi dan tai cac x&, phuong [44] (xem Phu luc 10,
Bang 10.12) cho thdy mot nghich 1y ddng suy ngadm: Trong khi ty 1 can bo dat
chuan DTBD rét cao, thi mirc d6 hai 10ng clia nguoi dan chua ting trong ing. Cu
the, c6 toi 39,9% ngudi dan trong mau diéu tra cho rang chinh quyén can "trang
bi co s& Vat chét, phuong ti€n lam viéc" va quan trong hon la phai nang cao thuc
chat nang lyc thuc thi cong vu. Sy chua hai long ndy ngu ¥ rang: Bang cép, ching
chi ctia can bo cap xa chua chuyén hoa twong xing thanh hiéu qua phuc vu nhan
dan. Nguoi dan khéng quan tim can bd co bao nhiéu bang cap, ho chi quan tim
thu tuc hanh chinh c6 nhanh gon khong, thai d§ can b c6 tan tinh khong. Khi "dau
ra" DTBD (bang cép) ting 1én ma "dau ra" phuc vu (su hai 10ng) chua ting twong
ximg, chimg t6 khau hau kiém va danh gia tac dong chua phat huy hiéu qua.

Thude do khach quan va cong tim nhat d6i vai chat luong DTBD céan bo
chinh 14 tiéng néi tir thyc tién ctia ngudi dan, nhitng ngudi truc tiép thu huong két
qua thyc thi cong vu tai co s¢. Nhitng "khoang trong" ning luc ma can bo x4 tinh
Khanh Hoa can phai khoa lap dé dap ung ky vong cua nhan dan dugc phac hoa 1d
nét qua két qua khao sat tai Biéu do 3.5 dudi day:
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Trinh 34 chuyén mén, am hiéu phap luit
Tinh than trach nhiém, céng tAm

Théi d (g xir, giao tiép véi dén

Khé néng glé‘ thich ehinh sach cho dan dé hiéu _
. 35
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Biéu do 3.5: Nhiing ndi dung ngudi dAn mong mudn can bd xa cin cai thién nhat

(Nguon: Trich xudt két qud xir 1y dit liéu SPSS [44] - Phu luc 10, Bing 10.12)

Dit liéu tai Biéu d6 3.5 mang dén mot gbc nhin thuc té vé hiéu qua BTBD

hién nay. Uu tién hang dau cta ngudi dan khong con dimg lai & thai d6 niém no

(25,2%) ma d3 chuyén manh sang yéu cau vé ning luc chuyén sdu va kha ning
tuong tac chinh sach.

bac biét, co to1 39,9% nguoi dan mong mudn can bd cai thién "Khd nang
gidi thich chinh sdach cho dan dé hiéu". Pay 1a con s6 phan anh mot thuc trang:
Cén bo x4 ¢6 thé nam viing 1y luan, thudc 10ng nghi quyét, nhung lai thiéu k¥ ning
"phién dich" ngén ngit hanh chinh ctng nhic thanh ngdn ngi dai chiing gan giii.
Trong bdi canh thuc hién sap nhap tinh va trién khai cac du an kinh té trong diém,
néu can bo khong giai thich théng sudt cho dan, s& rat dé nay sinh ngd nhan va
khiéu kién vuot cap.

Bén canh d6, 34,9% ngudi dan van doi hoi sy nang tim vé "Trinh d chuyén
mon va am hiéu phap luat". Diéu nay minh ching rang, mic du ty 1¢ bang cip cia
can bo x4 di dat chuén, nhung nang luc thuc té dé xu Iy dang, nhanh hd so cua
dan van chua dat t6i d6 chuyén nghiép hoan hao. Thi ty vu tién tai Biéu d6 3.5
chinh 1a mot "don dit hang" thyc té cho cong taic PTBD giai doan tdi: Phai b6t di
nhimg n6i dung 1y thuyét chung chung, ting cudng boi dudng k¥ ning dan van,
truyén thong chinh sach va chuyén mén nghiép vu chuyén sau. Chi khi ning luc
can bo cép xa thuc su khop ndi duoc véi ky vong ctia nhan dan, khi d6 céac tAm
bang 1y luan méi thuc su phat huy gia tri thuc chat ctia minh.
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Hai la, bcing ccfp ly lugn chwa thuc sy tro thanh thuoc do nang lyc thuc
chdt, co ché sir dung can bo chua tao dong luc hoc tap ding dan.

Thuc té cong tac can bo tai co sé van con tdn tai mot nghich 1y dai déng:
Co nhiing can bg sé hiru bo hd so voi dﬁy du béng dai hoc, thac si, cao cép/trung
cap LLCT, t6t nghiép loai giéi, nhung niang luc xtr 1y tinh hudng thuc té rat kém,
lam viéc rdp khuon, médy moc, tham chi quan li€u, xa dan. Nguoc lai, cé nhiing
can bo trudong thanh tir phong trao quan chiing, it bang cap hon nhung lai am hiéu
thuc tién, duoc dan tin yéu.

Tuy nhién, co ché tuyén dung, quy hoach, bo nhiém can bo hién nay (theo
quy dinh ctng cua khung tiéu chuan chirc danh) d6i khi qué coi trong biang cap
hinh thitc ma chua c6 céng cu dé do ludng thuc tai. Bang cap tro thanh diéu kién
can va du dé thing tién, thay vi 1a két qua cta qua trinh tich liy tri thirc.

Tong hop y kién tir phiéu khao st [44] cho thay nhiéu lanh dao cac co quan
st dung can bo da dé xuit théng than: "Can danh gia can b dya trén két qua thyc
hién cong viée trude, trong va sau khi PTBD" thay vi chi nhin vao vin bing,
ching chi. Khi bﬁng cép chi 1a diéu kién dé thang tién, dong luc hoc tap cua can
bd s& bi 1éch lac, dn dén tinh trang "hoc gia bﬁng that".

Ba la, cong tac ra soadt, danh gia lai nang luc can bo sau khi hoan thanh
khéa hoc chuwa dwoc chii trong, sw phdi hop chia sé théng tin giita cdc don vi con
han ché.

Mot han ché 16n trong cong tac hau kiém 13 thiéu su lién thong thong tin
giita ba chi1 thé: co so PTBD (noi cap bang) - co quan quan 1y (S¢ Noi vu/Ban To
chirc) - don vi st dung (Pang uy xa, phuong, dac khu).

Hién nay, chua co6 co ché "sang loc nguoc": Tuc Ia néu can bo sau khi duoc
ctr di DTBD (bang ngan sach nha nudc) ma khong phat huy duge nang luc, lam
viéc kém hi¢u qua, hodc vi pham ky luat, thi chua c6 ché tai dé xem x¢ét lai trach
nhiém ciia co s6 DTBD hay thu héi kinh phi. Viéc ddnh gia can bo cudi nam (xép
loai hoan thanh tot/xuét sic nhiém vu) thuong tach ro1 véi két qua BDTBD. Mot
can bd c6 thé hoc rat kém, thai do hoc tap chénh mang nhung vé dia phuong van
duoc xép loai "hoan thanh xuét sic nhiém vu" do né nang, cuc bd. Su dut gay
trong chudi thong tin danh gia nay khién cho cong tac PTBD mét di tinh rin de
va tinh hudng dich.

Hon nira, cac tham ludn khoa hoc tai hoi thao khoa hoc [107] cling chi ra
rang: Tinh chua x4y dung dugc bo chi s6 KPI dé do ludng hiéu qua sau DTBD.
Vi du: Sau khi hoc 16p "K§ ning tiép cong dan", ty 1& don thu khiéu nai tai X3 d6
c6 giam khong? Sau khi hoc 16p "Chuyén doi s4", ty 16 hd so tryc tuyén cé ting
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khong? Do thiéu cac chi sé dinh lugng ndy, viée danh gia hiéu qua DTBD van
dung lai & muc cam tinh, dinh tinh, thiéu st thuyét phuc khoa hoc.

3.2. Nguyén nhan va kinh nghi¢ém

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan ciia wu diém

Thir nhdt, su quan tam, chi dao quyét ligt, xuyén sudt va c¢6 tim nhin chién
lugc cua Trung vwong, truc tiép la Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh tty, UBND tinh
Khanh Hoa ddi véi cong tac can bd ndi chung va cong tac gidgo duc LLCT ndi
riéng. Dién hinh 1a viéc ban hanh va trién khai quyét liét Dé an s6 18-DA/TU va
Dé an s6 17-DA/TU vé sip xép HTCT tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gin
v6i sap nhap gidi hanh chinh ngay 01/7/2025. P4y 1a nguyén nhén tién quyét, dong
vai tro dinh huéng va tao hanh lang phap 1y viing chic cho toan bo hoat dong
DTBD trén dia ban tinh. Quan triét sau sdc cac chi thi, két luan cia B Chinh tri
va Ban Bi thu vé d6i méi cong tac giao duc LLCT, Tinh iy Khanh Hoa da chi
dong cu thé hoa thanh cac chuong trinh hanh déng va nghi quyét chuyén dé sat
hop v6i dic thu dia phuong. Su quyét liét ndy thé hién qua viéc Ban Thuong vu
Tinh ty truc tiép phé duyét ké hoach DPTBD hing nam, khong chi dimng lai ¢ viéc
ban hanh van ban ma con thudong xuyén kiém tra, don ddc tién d6 thuc hién tai cac
co s dao tao. UBND tinh d& wu tién bd tri ngudn ngan sach thoa dang, dau tu
nang cép co s& vat chat, hién dai hoa trang thiét bi day va hoc cho Truong Chinh
tri tinh va cac Trung tam chinh tri cép x4, tao diéu kién toi uu cho nguodi hoc. Cu
thé, trong du toan ngan sach giai doan 2021-2025, kinh phi dau tu cho PTBD can
bd khong ngung ting, don ctr du toan danh cho UBND huyén Cam Lam Ién t&i
21,3 ty dong va UBND TP. Nha Trang 13 5,06 ty dong. Tam nhin chién lugc cia
lanh dao tinh con thé hién & viée gén két chat ché gitra DPTBD v61 quy hoach, st
dung can bd, ddm bao mdi khéa hoc déu hudng té1 muc tiéu chuan hoa doi ngil
can bd co sd theo quy dinh cia Luat Can bg, cong chirc 2025. Chinh sy chi dao
déng bo tur cép cao nhét cia tinh di tao ra strc manh hé théng, bién cong tac DPTBD
LLCT tré thanh nhiém vu trong tam, thuong xuyén, gop phan nang cao ban linh
chinh tri va nang lyc thyc thi cong vu cho dgi ngii can bd gén dan nhét.

Thir hai, su nd luc d6i moi, sang tao, linh hoat va thich ing nhanh cia hé
théng cac co sé ddo tao, boi dudng, trong tim la Trudng Chinh tri tinh va céac
Trung tdm chinh tri Célp xa. Vo1 tu cach la don vi truc tiép thuc thi, cac co s nay
da chu dong thoat bo tu duy ddo tao truyén théng, kinh vién dé chuyén sang mo
hinh dao tao hién dai, léy ngudi hoc 1am trung tam va thuc tién lam thude do chét
lugng. Trudong Chinh tri tinh da tién phong trong viéc cap nhat ndi dung giang
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day, tich hop cac chuyén dé vé quan tri sd, k§ nang giai quyét "diém nong" va co
ché dic thu cia tinh vao chuong trinh khung ctia Trung wong. Doi ngii giang vién
duoc tré hoa, chuin hoa chuan héa véi ty 1& ¢o trinh d6 Thac si trd 1én dat trén
60%, trong d6 nhiéu giang vién co trinh do cao cip LLCT va thuong xuyén
dugc cur di thuc té tai co sé dé 1am phong phu gido an bang nhiing tinh hudng
song dong. Sy linh hoat con thé hién qua viéc két hop gitra hoc tap tap trung
v6i hoc truc tuyén, tir xa, gitp can bd cip xi vira dam bao hoan thanh nhiém
vu chuyén mon tai dia phuong, vira khong bi gian doan 16 trinh chuin hoa béng
cap. Piéu nay giup quy moé DTBD cua tinh phyuc hdi nhanh chéng sau dai dich
va birt pha manh mé, dat ky luc gan 20.000 luot nguoi vao nim 2024 dé chuan
bi cho cong tac sap nhap tinh. Cac Trung tdm chinh tri cling phat huy tdi da vai
tro trong viéc boi dudng so cap 1y ludn, chi dong phdi hop véi cac ban nganh dé
dua cac kién thuc thuc té vé dic diém dan toc, ton giao cua tinh vao giang day. Su
chuyén nghié¢p, tan tdm va tinh than cau thi caa hé théng cac cosé DPTBD LLCT
d3 gép phan quan trong dwa cac chu truong, nghi quyét ctia Tinh ty thanh két qua
cu thé vé s6 luong va chat luong hoc vién, gop phan truc tiép vao nang cao chat
luong ctia d6i ngii can bd cap xd & tinh Khanh Hoa.

Thit ba, sy phdi hop chit ché, nhip nhang va trach nhiém giita cac co quan
chirc ning nhu Ban T6 chtic Tinh ty, Ban Tuyén gido va Dan van Tinh ty, S¢ Noi
vu voi cac cap uy dia phuong. Cong tic PTBD LLCT tai Khanh Hoa duoc van
hanh theo mdt quy trinh khép kin va lién thong, noi mdi co quan thuc hién diing
vai tro "ding vai, thudc bai". Ban T4 chtrc Tinh oy dong vai trd chu tri trong viéc
ra soat quy hoach, tham dinh ddi tuong va dat hang dao tao dua trén nhu cau thuc
té ctia ting dia phuong; Ban Tuyén gio va Dan van Tinh ay thuc hién chirc ning
dinh hudng ndi dung, kiém soat chat lugng tu tudng va gido trinh; trong khi S
Noi vu dam béo cac ché do chinh sach va kinh phi dao tao theo quy dinh cua phap
luat. Su phéi hop nay da tao nén sy uu tién nguén luc t6i da cho co s6: s6 liéu ndim
2024 chi ra trong khi lugt PTBD can bd cép huyén trd 1én 1a 568 luot, thi con )
nay & cap xa dat toi 2.760 luot, gap gan 5 lan. Pic biét, viéc phdi hop trong danh
gia sau dao tao dugc thyc hién nghiém tuac, két qua hoc tap tai Truong Chinh tri
duoc ghi nhan tryc tiép vao hd so can bo dién tir, lam cin ¢t cho viée xép loai, bo

A"

nhiém. Co ché phdi hop "Ba bén" (Co s& ddo tao - Co quan quan 1y - Pon vi st
dung) da thiét lap quy trinh "hau kiém" thuc chat, gitp 88,3% lanh dao co s danh
gia can bo sau DPTBD c¢6 kha ning van dung bai giang vao cong viéc tot hon. Su

théng nhét gifta co quan cur di hoc va co quan dao tao da khic phuc triét dé tinh



122

trang "hoc mdt duong, [am mot néo", ddm bao nguén luc dao tao duoc dau tu dang
d6i twong, dung thoi diém. Chinh sy nhip nhang trong khau diéu phdi va quan 1y
d3 tao nén strc manh téng hop ctia ca HTCT, giup cong tac PTBD LLCT cho can
bo cép xa dat duoc su déng bd, hi€u qua va tranh dugc sy lang phi tai chinh cong.

Thuw tw, y thuc tu giac, tinh than cau thj va truyén théng hiéu hoc cua da sb
can bo cdp x3 tai tinh Khanh Hoa hién nay. Day 13 nguyén nhan chii quan cbt 13i,
13 nhén tb noi tai quyét dinh chét luong thuc chét cua cong tac dao tao. Bg1 ngl
can bo cap x4 tai tinh Khanh Hoa, dic biét 1a thé hé tré va can bd ngudi dan toc
thiéu sd, d3 nhan thirc sdu sic réng viéc hoc tap LLCT khong chi 1a dé hoan thién
bang cép theo quy chuin ma con 1a nhu ciu ty than dé ning cao trinh do, dap tng
yéu ciu cong viée ngdy cang phuc tap trong bdi canh méi. Nhiéu hoc vién di vuot
qua rao can vé khoang cach dia Iy tir cac x3 ving siu, ving xa hay hai dao Truong
Sa, khic phuc kho khin vé diéu kién gia dinh va ap luc cong viéc chuyén mon dé
hoan thanh xuét sic chuong trinh hoc. Tinh than cau thi duoc thé hién qua vi¢c
tich cyc thao luan, tranh luan vé cac van dé thuc tién tai dia phuong ngay trén 16p
hoc, bién mdi trudng dao tao thanh dién dan trao d6i kinh nghiém quy bau. Y thirc
ky luat va vin hoa hoc tdp mau muyc ciia hoc vién da thuc déy doi ngli gidng vién
khong ngimg d6i méi phuong phéap. Truyén théng hiéu hoc ctia nguoi dan xt Tram
Huong duoc két tinh vao doi ngii can b, tao nén dong luc manh mé dé ho tu giac
rén luyén ban linh chinh tri va dao duc cach mang. Su chuyén bién vé chat duoc
minh chimg qua trinh d6 chuyén mon cia doi ngli cadn bo co sé hién nay: tai cac
don vi trong diém nhu phuong Nha Trang, ty 1€ can bd c6 trinh d6 Dai hoc trd Ién
chiém da s (46 Pai hoc, 7 Thac si trén tong 70 dang vién); twong tu phudng Bic
Nha Trang c6 61 Pai hoc va 12 Thac si. Y thtc ky luat ctia hoc vién da thic déy
giang vién d6i madi phuong phap. Két qua khao sat cho thay 85,5% can bo khang
dinh ban than nam vimg hon vé chii truong, dudng 16i sau cac khoa hoc. Khi ngudi
hoc c6 dong co ding dén va khat khao céng hién, moi chu truong dao tao déu tré
nén sinh dong va hiéu qua, gitp tri thirc 1y luan nhanh chéng duoc chuyén hoa
thanh hanh dong thuc té tai co s0.

Thir nam, su tac dong tich cuc cua bdi canh kinh té - x3 hoi 6n dinh va ha
tﬁng ky thuat, ha tﬁng s6 hién dai cta tinh Khanh Hoa hién nay. Vi¢c tinh Khanh
Hoa dang trong giai doan tang toc phat trién dé tré thanh do thi loai I, thanh phd
tryc thudc Trung wong da tao ra mot moi truong thuc tién vo cung sinh dong cho
cong tac giao duc 1y luan. Cac mo hinh kinh té bién hién dai, cdc khu cong nghiép
cong nghé cao va két qua tir viée trién khai Nghi quyét s6 55 cua Qubc hoi di tro
thanh nhitng moi trudng thuc tién sinh dong dé can bo cap xa tham quan, hoc tp
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va tong két thuce tidn, d6i chiéu v6i cac nguyén 1y 1y ludn. Bén canh d6, ha ting k¥
thuét sb cua tinh phat trién manh mé& da hd tro dic luc cho viée ddi mai phuong
thire dao tao. Hé théng mang internet tc dd cao cho phép trién khai hiéu qua céc
16p hoc truc tuyén dén tan vung hai ddo. Minh chung dién hinh 13 tai dic khu
Truong Sa, 100% can bd cong chic (14 ngudi) di tham gia day du cac khoa boi
dudng qua nén tang s6 va ciu truyén hinh ma khong can rdi vi tri tryc chién. Can
bd dé dang tiép can kho dit liéu van kién qua dién thoai thong minh. Sy thuén tién
nay dugc 78% can bo danh gia la "Rat thuan tién" va "Thuén tién" trong cac ky
khao sat. Can bo cdp xa dé dang tiép can véi kho dir liéu sé vé van kién, nghi quyét
va céc tai lieu tham khao thong qua di¢n thoai thong minh va mdy tinh ca nhan.
Moi truong CT-XH 6n dinh, cung voi doi séng vét chat ciia can bd duoc cai thién
nho cac chinh sach dai ngo dac thu cua tinh, da giap hoc vién an tam tu tudng, tap
trung todn bd tAm strc cho viéc hoc tap. Su twong hd gitta mot thuc tién phat trién
nang dong va ha tang cong nghé hién dai da cung cap "nguyén liéu" va "cong cu"
quy gia, nang tim chit luong cong tic PTBD LLCT 1én muc chuyén nghiép va
hi€u qua vuot troi.

3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia han ché trong céng tdc dao tao, boi dwong 1y lugn
chinh tri cho can bo cd'p xd

Nhirng han ché, bat cap trong cong tac PTBD LLCT cho can bd cép X4 &
tinh Khanh Hoa 1a xuét phat tir nhitmg nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhat, tic dong cong hudng cta qué trinh sap nhap don vi hanh chinh
theo cac Nghi quyét ctia Trung wong va su bién dong 16n vé t6 chirc bd may trong
giai doan chuyén d6i. Viéc trién khai Nghi quyét s6 1667/2025/NQ-UBTVQH15
da khién s6 lugng don vi hanh chinh cap xa giam tir 194 xubng con 65 don vi, gay
ap lyc don nén cyc 16n 1én cong tac sap xép nhan sy. Qua trinh ndy da tao ra su
X40 tron tai cac don vi c6 bién dong 16n nhu phuong Pong Ninh Hoa (hop nhat tir
04 don vi) hay xa Pai Lanh (sap nhap 03 xa), noi khdi lugng ho so ban giao va
giai quyét thu tyc cho hon 25.000 dan da chiém dung phan 16n thoi gian tac nghiép
ciia can bd. Su bién dong nay lam gian doan tinh lién tuc ctua ké hoach PTBD
LLCT da xay dung tir trude. Ap luc tir khdi luong cong viée ting thém do bd may
m&i van hanh chua tron tru di tao ra rao can khach quan, khién cong tic DPTBD
LLCT bi xem la nhiém vu thtr yéu so vi viée giai quyét cac van dé cap bach trude
mét cta dia phuong. Do do, tinh h¢ théng va su 6n dinh cta cong tac dao tao bi
anh hudng sau sic boi cac yéu td co hoc tir qua trinh cai cach thé ché.

Thit hai, nhan thic cia mot sd cép uy, chinh quyén co s& vé vai trd cua
DTBD LLCT chua thuc su dﬁy du, dan dén viée ctr can bo di hoc con nang vé
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muc tiéu hoan thién tiéu chuin chirc danh. Piéu nay dugc phan anh qua thyc trang
tai nhiéu x3, noi sb luong can b co bing Trung cép LLCT rét cao, tiém can 100%
(nhu xa Ninh Tho dat 22/24 cén bd, xa Ninh Son dat 20/22 cén bd), nhung nang
luc chuyén mon sau van con khoang trong 16n véi ty 18 Thac si gan nhu bang
khong. Két qua tu danh gid cua can bd chi ra mot nghich ly: c6 téi 85,5% can bod
khang dinh nim vimg chi trrong sau khi hoc, nhung k§ ning giai quyét cong viéc
thuc té chi ting 1én 64,1%. Khoang cach 21,4% nay minh chtng cho tu duy "hoc
dé chuan hoa bang cap" hon 1a hoc dé nang cao ning luc thyuc thi. Chinh sy 1éch
lac trong nhan thirc da triét ti€u dong luc tu than cua ngudi hoc, bién quy trinh dao
tao thanh cudc chay dua béng céip hinh thutc. Mot bd phan lanh dao cép Xa tai
Khéanh Hoa vin con tu duy xem nhe tdm quan trong cua Iy luan, coi viéc di hoc
chi 1a giai phap dé hop thirc hoa tiéu chuan phuc vu cho cong tac bau cir hodc bd
nhiém. Cach tiép can thuc dung nay da lam sai I¢ch muc tiéu cdt 161 cua gido duc
chinh tri 1a nang cao ban linh chinh tri va tu duy khoa hoc cho déi ngiti can bo.
Thay vi chon ctr can bg dua trén nhu cau bdi dudng nang luc thuc chit, mot sb dia
phuong lai uu tién nhitng truong hop can hoan thién vin bang, chimg chi nham
giit viing chirc danh, din dén tinh trang nguoi thuc su can bdi dudng thi khong
dugc didu dong, ngudi di hoc thi thiéu dong co hoc tap dung dan. Tam Iy "tranh
thi1 di hoc 1iy bang" khién hoc vién chi tap trung vao viéc thi ctr ddi pho thay vi
nghién ctru, dao sau kién thirc 1y luén dé van dung vao thuc té. Su thiéu quyét liét
trong chi dao ctia cap Uy co s con thé hién qua viéc budng long quan 1y, chua tao
diéu kién tdi da vé thoi gian cho can b di hoc, hodc ctr di hoc theo kiéu "dén hen
lai 1én" ma khong gan v6i dinh huéng phat trién 1au dai. Chinh sy 1éch lac trong
nhan thic tir phia cac chu thé quan 1y tai co s¢ da triét tiéu dong luc tu than cua
ngudi hoc, bién mot quy trinh dio tao nhan van thanh mot cudc chay dua bang cap
hinh thtrc, lam gidm sat hi¢u qua thyc té cta cong tac gido duc chinh tri.

Thir ba, hé théng chinh sach vé dao tao, boi dudng cén bo cép xa co luc
chua thay doi kip so vdi thuc té, dan dén sy thiéu théng nhét trong vi¢c trién khai
cac quy dinh tai dia phuong. Mdc du Luat Can bg, cong churc 2025 va céc van ban
huéng dan ciia Trung wong da c6 nhiéu d6i mdi, nhung tai mot sd thoi diém, viéc
thé ché hoa cac quy dinh nay tai tinh Khanh Hoa con cham hodc chua bao quat hét
cac tinh huéng dac thu. Su chéng chéo hoac thiéu hut cac vin ban huéng dan cu
thé vé& ché d6 hd tro kinh phi, dinh muc thoi gian dao tao cho can b ¢ vung hai
dao Truong Sa hay vung sdu, vung xa da gay kho khan cho cac don vi thuc thi.
Dic biét, co ché lién thong gitra dao tao LLCT véi cac chung chi chuyén mon
khac van con nhitng nut that chwa dugc thao g, khién can bd cap x4 lung ting
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trong viéc lya chon 16 trinh hoc tap tdi vu. Cac quy dinh vé phan cip, phan quyén
trong dao tao déi khi chua di kém voi co ché tai chinh tuong tmg, tao ap luc cho
ngan sach cap xa trong viéc chi tra phu cap cho ngudi di hoc. Dit liéu du toan ngan
s&ch giai doan 2021-2025 cho théy mic du da c6 sy dau tu, nhung co ché tai chinh
hd tro hoc vién chua theo kip bién dong gia ca thi truong. Khao sat thuc té ghi nhan
mdt con s6 dang bao dong: 94,4% v kién lanh dao co sé dé nghi tinh cin phai quan
tam thuc chat hon dén phu cép di hoc dé tao dong luc cho hoc vién. Su thiéu d@)ng
bb giita cac co quan QLNN vé can bd va co quan tham muu ctia Pang trong mot sd
quy trinh tha tuc da tao ra nhimg vudng mic vé co ché, chinh sach, gay phién ha
cho hoc vién. Chinh su cham tré trong viéc thé ché hoa, cu thé hoa hé théng chinh
sach da 1am giam tinh dy bao va tinh thdng nhét cua cong tic dao tao, bdi dudng
LLCT, khién cac nd luc tai co s¢ d6i khi roi vao tinh trang thiéu hanh lang phap 1y
vitng chic.

Thiz tw, tinh cap nhat va sy twong thich véi thuc tién trong ndi dung, phuong
phap giang day tai cac co sd dao tao, boi dudng con nhiing han ché nhét dinh.
Phan tich két qua diéu tra xa hoi hoc chi ra rang tiéu chi "Can dbi 1y thuyét - thuc
hanh" nhan muc diém thap nhét trong hé théng danh gia (3.35/5.00). C6 ti 45,6%
can bo duoc hoi théng than nhan dinh ndi dung hoc con ndng vé Iy thuyét sudng.
Maic du Truong Chinh tri tinh va cac Trung tam chinh tri da c6 nhiéu nd luc, nhung
con c6 nhitng gido trinh van con nang tinh 1y thuyét, chua sat v4i thuc tién, chua
bat kip voi nhimg bién ddi nhanh chéng cta doi séng kinh té - x4 hoi dia phuong.
Viéc giang day cac nguyén 1y 1y luan doi khi con kho cing, thiéu su lién hé sinh
dong vdi cac van dé thoi su, cép bach tai Khanh Hoa nhu quan ly dat dai, giai
quyét tranh chap bién dao hay k¥ nang van dong quan chiing trong bdi canh chuyén
ddi sb. Phuong phap su pham tai mot ) 16p hoc van theo 16i truyén thu mot chiéu,
it thao luAn nhom hodc giai quyét tinh hudng thyc té, khién nguoi hoc cam thay
xa la va kho van dung kién thirc vao cong viéc hang ngay. Su thiéu hut cic bao
c40 vién 1a cac nha quan 1y thuc tién c6 kinh nghiém ciing 1am giam tinh thuyét
phuc cua bai giang. Bén canh do, viéc ing dung CNTT vao giang day LLCT tuy
d3 bat dau nhung chua thuc su pho bién va dong bo, nhiéu co s van thiéu cac nén
tang hoc li¢u ) chuyén sau dé hoc vién tu ctru. Khi noi dung dao tao khong bat
nhip cung thuc tién co s, can bd cép x4 dé roi vao trang thai thu dong, hoc dé biét
cht khong phai hoc dé lam, dan dén su lang phi ngudn lyc tri thirc va lam suy
giam niém tin vao gia tri ing dung cua LLCT.

Thuw nam, ky cuong trong quan 1y hoc vién con 16ng 1€o; cong tac xur ly vi
pham chua thyc sy nghiém minh, thiéu tinh ran de va chua gén két qua dao tao
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voi viée bd tri can bd. Tai mot s6 co s DPTBD LLCT, viée diém danh, danh gia
chuyén can va kiém soat chét lugng thi cir van con tinh trang né nang, né tranh va
cham. Hién tuong hoc vién V.'flng hoc khong ¢6 1y do chinh ddng hodc di hoc theo
kiéu danh tréng ghi tén van chua duoc xir Iy quyét liét, doi khi con co sy thoa hiép
gitra can bo quan 1y 16p va ngudi hoc. Pic biét, cong tac hau kiém sau dao tao gan
nhu bi bé ngd; két qua hoc tap tai truong chinh tri chua thuc sy tr¢ thanh ti€u chi
cting trong viéc danh gia xép loai hay b nhiém can bo tai dia phuong. Nhiéu can
bo sau khi tot nghiép loai Xuat sic nhung khong dugc bd tri vao vi tri phu hop,
trong khi nhitng nguoi co két qua hoc tap trung binh van thiang tién nhd cac mbi
quan h¢ khac, da tao ra su bat cong va lam nan long nhiing nguoi hoc that, thi that.
Viéc thiéu co ché theo doi su truong thanh cua can b sau dao tao da khién cong
tac PTBD LLCT tro thanh mot quy trinh thiéu tinh lién thong. Khi két qua dao
tao khong gin lién v&i quy hoach, bd tri va str dung can bo, ky cuong 16p hoc s&
bi xem nhe va hi€u qua ctua ca h¢ théng dao tao bi han ché, chua tuong xung voi
nguén luc dau tu boi su thiéu chat ché trong khau danh gia va st dung can b sau
dao tao.

3.2.2. Mgt sé kinh nghiém trong trong céng tac daoe tao, béi dwang ly lugn
chinh tri cho can bg cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa hign nay

Tu thyc tién 1anh dao, chi dao va td chirc thuc hién cong tac PTBD LLCT
cho d6i ngii can bd cdp xa & tinh Khanh Hoa giai doan 2015 - 2025, c¢6 thé rit ra
05 bai hoc kinh nghiém chu yéu sau:

MGt 1a, nhén thire diing dén va trach nhiém néu gwong cia cdp 1y, nhat
la nguoi dung dau, la nhén t6 quyét dinh sw thanh bai va tinh thuc chdt cia
céng tic dao tao. Thuc tién tai Khanh Hoa cho thay, & dau cip uy va ngudi
ding dau xac dinh gido duc ly luan la nhiém vu "géc", l1a "khau dot pha" trong
cong tac can bo, & d6 chat lugng doi ngii co su chuyén bién rd rét. Céng tac
DTBD LLCT ¢ Khanh Hoa cho thiy: khi Tinh ty ban hanh cac Dé an chién
luge nhu Pé an 17-PA/TU va 18-DA/TU vé sap xép HTCT tinh gon gin voi
sap nhép dia gidi hanh chinh ngay 01/7/2025, cong tdc DPTBD LLCT da duoc
dat vao vi tri tim diém cta qua trinh chuyén doi. Phan tich sau chu trinh quan
tri cho théy, hi¢u qua khong dén tir viéc ban hanh cac van ban hanh chinh don
thuan ma tir viéc "ca thé hoa trach nhiém" ngudi dung dau. Khi bi thu cip uy
khong chi dong vai tro nguoi ky quyét dinh cir tuyén ma con 1a ngudi truc tiép
don déc, gidm sat va danh gia, tinh thyc chit cua viéc hoc tap dugc déy 1én murc
cao nhat. bac biét, viéc cac déng chi lanh dao chu chét cua tinh truc tiép tham
gia giang day va ddi thoai da tao ra hiéu ung lan téa chinh tri manh me¢, pha vo
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tu duy thuc dung "hoc dé hop thirc héa bang cap" von da ton tai lau nay. Su
hién dién cua 1anh dao cap cao trén buc giang khong chi truyén dat tri thirc ma
con truyén ltra nhiét huyét, khang dinh gia tri cia LLCT trong dong chay thuc
tién. Bai hoc dtc rat 1a cdp ty co so phai truc tiép dong hanh cing qua trinh
hoc tap ctia can bo, coi su truong thanh vé nhin quan 1y ludn va ning lyc thyuc
thi cong vu ctia cip dudi 1a chi s6 quan trong dé danh gia nang lyc 1anh dao cua
chinh minh. Néu ngudi ding dau khong guong mau trong hoc tip hoic budng
long quan 1y, cong tac DPTBD s& dé dang roi vao hinh thtrc, gy lang phi ngudn
luc va suy giam sirc chién dau cua to chire dang ngay tir co so. Do d6, su quan
tam, ddng hanh, giam sat truc tiép ctia bi thu cap uy cip x4 trong viée ctr tuyén
va quan 1y ngudi hoc 13 bao ching cho viée xdy dung nén tang tu tudng vimg
chic tai co so.

Hai la, tinh khoa hoc trong dw bdo nhu cau va sw gan két hiru co véi quy
hoach can bé la tién dé dé t6i uvu héa ngu&n liee dao tao. Kinh nghiém thyc tién
tir dot s4p nhap quy md 16n - giam manh sé don vi hanh chinh cap x4 tir 194 xuéng
con 65 - cho thay néu thiéu cong tac du bao khoa hoc, hé théng DTBD s& ngay
lap tic roi vao tinh trang qué tai cuc bo hoac 1ang phi nhan luc déi du. Su thanh
cong cia Khanh Hoa nam ¢ viéc chuyén dich can ban tir dao tao "dai tra" sang dao
tao "theo dia chi" va vi tri viéc 1am. Viéc xay dung ké hoach béi dudng khdng dua
trén con sé cong don co hoc ma dya trén sy phan tich k§ ludng co cdu ddi ngi
theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip méi. S6 liéu thyc té tai cac xa trong
diém sau sap nhap nhu Ninh Son, Ninh Tho véi ty & can b dat chuan Trung cap
LLCT tiém can mirc 100% la minh ching cho viéc 16 trinh hoc tap da bam sat quy
hoach nhan su nhiém ky dai hoi. Phan tich logic cho thay, khi PTBD duoc gin
két hiru co vai quy hoach, mdi khéa hoc s& tro thanh budc chuan bi can thiét cho
viéc bo nhiém, luan chuyén, tir d6 triét tiéu tam Iy hoc dbi pho. Bai hoc o day 1a
phai xay dung dugc hé thong dix liéu can bo lién thong va chinh xac, dam bao mdi
suat dau tu tir ngan sach nha nuéc - von di ting trudng manh mé trong giai doan
2021-2025 tai cac dia ban chién lugc nhu phuong Cam Lam, Nha Trang - phai
danh cho dung nhitng nhan t6 ¢ trién vong dong gop 1au dai. Mot ké hoach DPTBD
khoa hoc phai kién tao duoc doi ngii ké can c6 sy tiép ndi vé trinh do 1y luan, dam
bao HTCT co s& ludn van hanh 6n dinh va thong sudt qua cac giai doan chuyén
d6i thé ché.

Ba la, sy twong thich giita noi dung giang day voi ddac thu dia phwong va
phwong phdp tiép can ldy nguoi hoc lam trung tam la chia khéa dé hién thuc héa
Iy ludgn. Pia phuong héa ndi dung giang day va d6i moi phuong phap lay ngudi
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hoc lam trung tam la chia khoa dé hién thuc hoa 1y luan. Ly luan chinh tri chi thuc
su ¢ suc séng khi thoat khéi tinh kinh vién, kho ctig va bam sat hoi tho thuc tién
dic thu cia dia phuong. Kinh nghiém ctuia Khanh Hoa trong giai doan qua cho thiy
viéc manh dan tich hop céc chuyén dé "néng" vé quan ly dét dai tai x3 Van Ninh,
kinh té bién hay chinh sach dic thu theo Nghi quyét 55 vao chuong trinh chuan 1a
mot dot pha vé tu duy su pham. Phén tich tir két qua khao sat xa hoi hoc cho thiy
mot sy phan hdi da chiéu: trong khi can bo danh gia rat cao viéc duoc tiép can
kién thie dic thu dia phuong (dat diém 3.75/5.00), ho van tran tro vé tinh can ddi
giita 1y thuyét va thyc hanh (chi dat 3.35/5.00). Diéu nay dit ra bai hoc phai kién
quyét doan tuyét voi 161 truyén thu mét chiéu, "thﬁy doc - tro chép", dé déy manh
cac phuong phap tich cuc nhu thao luan nhém, nghién ctru tinh hubng va d6i thoai
truc tiép. Dic biét, ddi voi cac dia ban c6 tinh chét dia chinh tri riéng bi¢t nhu dac
khu Truong Sa hay cac x3 mién nii méi sap nhap, viéc thiét ké "hoc liéu riéng"
gan voi dic thu dan tdc, ton gido va hai dao 1a kinh nghiém quy gia dé 1y luan
khong con 1a nhitng nguyén 1y xa x6i ma tré thanh phuong phap luan sic bén giai
quyét cic van dé cu thé ctia nhan dan. Ngoai ra, viéc tién phong ap dung phuong
thirc dio tao hdn hop - tryc tiép két hop truc tuyén - da gitp can bo ving sau, ving
xa x0a bod rao can dia ly, ddm bdo tinh lién tuc cta viéc hoc ma khong lam gian
doan nhiém vu truc chién va phuc vu dan tai co s0.

Bén la, chat lwong doi ngii gidng vién "vira hong, vira chuyén” va co ché
huy dong lanh dao thuc tién tham gia giang day tao nén suc thuyét phuc va tinh
lan téa ciia tri thire. Kinh nghiém tai Khanh Hoa khang dinh rang, trong gido duc
chinh tri, giang vién khong chi can bang cip cao ma phai c6 "vén sdng" chinh tri
phong phti va sy am hiéu thuc tién dia phuong sau sic. Viéc Truong Chinh tri tinh
dat chuan muc 1 véi trén 60% giang vién ¢ trinh do Thac si trd 1én cing nhiéu
chuyén gia ddu nganh 1 nén tang viing chic cho chat luong hoc thuat. Tuy nhién,
diém nhan d6t pha tao nén strc thuyét phuc 16n nhat chinh 1 co ché huy dong hiéu
qua d6i ngil giang vién kiém chirc 1a 1anh dao cac s&, nganh va thudng truc cap ty
céc cap tham gia dng 16p. Nhitng gio giang ctia nhitng nguoi truc tiép hoach dinh
va diéu hanh chinh sach nhan duoc sy phan hoi dic biét tich cuc (47,5% hoc vién
danh gia murc xuat sic) vi da giai quyét triét dé "do trd" giira Iy ludn vin ban va
thuc tién quan 1y sinh dong. Phan tich sy twong tic ndy cho thay, tri thuc 1y luan
khi dwoc minh ching bang nhiing trai nghiém "xuong méau" tir thyc té s& tré nén
dé tiép thu va co strc lan toa manh mé hon. Bai hoc rut ra 1a cac co s¢ dao tao phai
kién tao duoc moi truong hoc thuat mé, noi giang vién chuyén nghiép thuc hién
hoat dong "ba cung" véi co so dé cap nhat gido an, déng thoi lanh dao thuc tién
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dem hoi thé cude séng vao giang duong. Su két hop nhuan nhuyén giita tinh han
lam, hé théng cua giang vién co hitu va tinh thuc dung, nhay bén cua lanh dao
thuce tién chinh 14 céng thirc tdi wu dé nang cao strc chién dau va tinh thuyét phuc
cua cong tac giao duc ly luan trong ky nguyén mai.

Nam la, sy nghiém minh trong ky cwong hoc dwong gdn lién véi chinh sach
dai ngo thoa dang va co ché "hdu kiém" la dong lyc thuc dcfy tinh than tu gidc hoc
tdp. Thyc tién quan 1y gido duc chinh tri cho thdy "ky luat sat" chinh 13 phuong
phap hiru hiéu nhat dé loai bo bénh hinh thirc va hién tugng hoc "trang men". Tai
Khanh Hoa, viéc thiét 1ap quy ché phdi hop ba bén chit ché va dua két qua hoc
tap vao ho so can b dién tir nhu mot tiéu chi cung trong xép loai, bd nhiém di tao
ra &p luc tich cuc, budc hoc vién phai thay ddi tam thé tir "dugce ctr di hoc" sang
"chu dong hoc tip". Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém cling chi o ky luat phai di
d61 v6i su quan tAm nhan van. Cac chinh sach dai ngd dic thu vé kinh phi hd tro
an, &, di lai - vdn duoc tinh quy dinh cao hon mirc chung cua Trung wong cho
vung hai dao va mién nii - da gitp can b yén tim tu tudng, tip trung toan bd tim
suc cho viéc hoc tap, nghién ctu. Pac biét, co ché "hau kiém" sau dao tao thong
qua chi s6 hai long ctia ngudi dan 1a mot sang kién mang tinh dot pha. Két qua
khéo sat 55% nguoi dan ghi nhan sy chuyén bién tich cuc trong thai do phuc vu
ctia can bo sau khi di hoc vé 1a minh chting khach quan nhat cho gia tri cia PTBD
LLCT cho can bd cép xd ¢ tinh Khanh Hoa. Chi khi két qua hoc tip thuc sy tré
thanh diéu kién quan trong cho 19 trinh cong danh va duoc cong ddng ghi nhan,
khi d6 dong luc hoc tap ctiia nguoi can bd maoi thuc su chuyén hoa tir trang thai ép
budc hanh chinh sang nhu cau tu than bén vitng. Pay chinh 14 nén tang cbt 15i dé
xay dung mot xa hoi hoc tap trong HTCT, gép phan kién tao d6i ngil can bd co sé
"vira hong vira chuyén", ngang tdm nhiém vy ctia mot d6 thi truc thudc Trung
uong tuong lai.

Tiéu két chwong 3

Nghién ctru da tap trung phan tich, danh gia toan dién thuc trang cong tac
DTBD LLCT cho d6i ngii can b cap x4 tai tinh Khanh Hoa trong béi canh lich
sir dac biét ciia nam 2025. Pay 1a thoi diém mang tinh budc ngoat khi tinh vira
hoan thanh viéc sap nhap dia giéi hanh chinh va bat dau trién khai thi hanh cac
quy dinh méi cua Luat Can bg, cong chirc nam 2025.

Két qua nghién ctiu cho thay, cong tac nay da dat duoc nhitng thanh twu quan
trong. Uu diém ndi bat 14 quy trinh xac dinh nhu cu da chuyén bién can ban tur
thu dong sang chu dong ra soat gan véi vi tri viéc 1am; hé thong van ban chi dao
dugc ban hanh dong b, c6 tam nhin chién luoc; mang ludi co sé PTBD duoc sap
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xép lai tinh gon, hiéu qua; phuong thirc PTBD duoc doi méi manh mé theo hudng
hén hop, tng dung cdng nghé sé dé thich ang véi dia ban rong 1on sau sap nhap.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién van con boc 16 nhiing
han ché, bat cap. B¢ 1a tinh trang xac dinh nhu cAu & mot sb dia phuong con mang
tinh hinh thtc, chay theo sé lugng; ndi dung chuong trinh van con nang veé ly
thuyét, thiéu hut ki ning xu ly tinh hudng thuc tién; phuong phap giang day cham
d6i maoi; cdng tac quan 1y hoc vién c6 noi con 1ong 1éo va dic biét 1a thiéu co ché
hau kiém dé danh gia hiéu qua thuc chat sau DTBD.

Nguyén nhan cua nhitng han ché trén xuat phét tir ca ap lec khach quan cua
qué trinh sap nhap va nhan thic cha quan chua day da caa mot bo phan cap ay,
ngudi hoc. Tir d6, tac gia dac rat 05 bai hoc kinh nghiém ¢t I8i vé nang cao nhan
thie, doi méi quy hoach, dot pha noi dung, chuan hoéa giang vién va siét chat ky
cuwong. Nhitng bai hoc nay 1a co sé thuc tién viing chiac dé dé xuat hé thong giai
phap & noi dung tiép theo cua luan an.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU TANG
CUONG CONG TAC PAO TAO, BOI DUONG LY LUAN CHINH TRI
CHO CAN BQ CAP XA O TINH KHANH HOA THOI GIAN TOI

4.1. Dw bao nhirng yéu t6 thuan loi, khé khiin tic ddng va phwong huéng
ting cudng cong tic dio tao, boi dudng 1y luin chinh tri cho cin bd cap xa &
tinh Khanh Hoa thoi gian téi

4.1.1. Nhieng yéu té thugn lei, khé khén tic dong dén cong tac dao tao, béi
dwong Iy lu@n chinh tri cho can bé cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa théi gian téi

4.1.1.1. Nhizng yéu té thugn loi

Mgt 13, sir quan tam, chi dao sdt sao va dinh hweéng chién lwoc tir Trung
wong, clng hé thong thé ché va quy dinh méi vé phan cdp dao tqo, tidu chudn chic
danh tgo hanh lang chinh tri phdp Iy déng bg, minh bach cho cong tac PTBD
LLCT. Viéc ban hanh Quy dinh sé 350-QB/TW cua Ban Chap hanh Trung wong
vé phan cip trong DPTBD LLCT cung véi su ra doi caa Nghi dinh 171/2025/ND-
CP d3 xac 1ap mot co ché QLNN hién dai, ddy manh quyén tu chi cho dia phuong
trong viéc cha dong xay dung ké hoach va té chirc thuc hién. Hé thdng vin ban
nay s& dinh hudéng gilp cac cap uy Pang tai Khanh Hoa nhan thuc rd trach nhiém
trong viéc boi dudng hat nhan chinh tri tai cdp x& Dic biét, Nghi dinh
334/2025/NB-CP quy dinh rd tiéu chuan chic danh lanh dao, quan ly gan lién voi
trinh do LLCT bét budc, d3 tao ra mot bude ngoat quan trong, gitip cong tac dao
tao thoat khoi tinh hinh thirc, chuyén sang thuc chat dé chuan héa doi ngii. Pay
chinh 13 dong luc truc tiép, mang tinh bat budc nhung day nhan van, thic day mdi
can bo cap xa phai ty giac hoc tap, rén luyén dé dap tmg diéu kién bd nhiém va
thue thi cdng vu. Quy dinh méi da triét tiéu tu duy "no™ bang cap hay sy tri tré
trong viéc cap nhat tri thac 1y luan, ddng thai thiét 1ap su cdng bang, minh bach
trong cong tac quy hoach can bo. Viéc thé ché hda cac tiéu chuan nay gitp Tinh
iy Khanh Hoa ¢6 co s& viing chac dé danh gia nang luc thuc chat, tir d6 xay dung
doi ngli can bd co so vira 0 ban linh chinh tri vitng vang, vira co trinh d6 chuyén
mon sac bén, ngang tam nhiém vu.

Hai 1a, mo hinh chinh quyén 02 cap tinh gon (tir 01/7/2025), gidp tinh chi
dao truc tiép va tdp trung nguon lue dao tao cho cap xa. Md hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap (tinh - x3) duoc van hanh tir ngay 01/7/2025 da gitp tinh gon bo
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may, giam bt khau trung gian, tao diéu kién dé tinh truc tiép nam bat nhu cau va
chi dao cong tac DPTBD can bo cap xa. Piéu nay giup Tinh ay va Truong Chinh
tri tinh két ndi truc tiép, nhanh chong véi HTCT cap xa. Céc quyét sach vé quy
hoach, luan chuyén va ctr can bo di hoc tap trung hoic khéng tap trung duoc thuc
hién thong sudt, giam thiéu tha tuc hanh chinh. Biéu nay khac phuyc tinh trang
phan tan, manh mun hoic su chong chéo trong ndi dung dao tao tai cac trung tam
chinh tri trudc ddy. Nho d6, chuong trinh boi dudng duoc thiét ké chuan hda theo
huéng lién thdng véi Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, dam bao moi cén
bo cap xa du & bat ky vi tri dia Iy nao ciing déu duoc tiép can tri thac Iy luan mot
cach cong bang va chat luong nhat. M6 hinh bo may tinh gon con cho phép tinh
thue hién cac dot bdi dudng tap trung quy mé 16n, tao méi trudng giao luu, trao
d6i kinh nghiém gitta can bo cac dia phuong, tir d6 tao ra sicc manh tong hop va
su thdng nhit trong hanh dong cua toan HTCT cap xa.

Ba 1&, khat vong phat trién dira Khdnh Hoa tré thanh thanh phé truc thuge
Trung wong theo Nghi quyét 09-NQ/TW cua Bé Chinh trj tao déng luc chinh tri
manh mé. Tam nhin chién legc ndy khdng chi mang lai ngudn lue dau tu vat chat
to 16n ma con tao ra dong luc manh mg, tich cuc, doi hoi doi ngii can bd cap xa -
nhitng ngudi truc tiép hién thuc hda chinh sach tai dia phuong - phai c6 tim nhin
va tu duy 1y luan twong xang vaoi quy mo cua mot do thi loai 1. Moi truong thuc
tién nang dong cia mot thanh phd bién hién dai, trung tdm du lich va dich vu quéc
té chinh 12 moi truong thuc tién dé can bo kiém chiing cac nguyén Iy 1y luan, tur
d6 nang cao nang lyc quan tri cdbng va ban linh chinh tri trong ky nguyén méi.
Khét vong viron minh ctia Xt Tram Huong sé& khoi day niém tu hao va y thic trach
nhiém trong méi CBBV, bién viéc hoc tap Iy luan tir nghia vu thanh nhu cau ty
than. Sy phét trién vuot troi vé kinh té - x hoi cua tinh cung cdp nguén luc tai
chinh doi dao dé hién dai hoa ha tang gido duc, trang bi cac cdng nghé dao tao tién
tién tai Truong Chinh tri tinh. Trong bdi canh d6, LLCT khong con la nhiing khai
niém kho khan ma tro thanh cong cu sic bén gilp can bo xa giai quyét cac bai
toan vé quan 1y do thi, bao vé méi trudng bién va gitr viing an ninh quéc phong.
Chinh muc tiéu chinh tri cao ca nay la soi day két ndi giira Iy luan va thyc tién, tao
ra don bay dé cong tac dao tao, bdi dudng can bo cap x& tai Khanh Hoa dat duoc
budc dot pha vé chat, gop phan xay dung qué huwong van minh, hién dai.

Bon 13, tdc déng tich cuc cua cugc Cach mang céng nghiép lan thit s va
cdng cugc chuyén doi sé manh mé tgi tinh Khanh Hoa. Ha tang sb cua tinh ngay
cang hoan thién, cuing véi chu treong xay dung do thi hién dai, tao tién dé ki thuat
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dé trién khai linh hoat cac phuong thie dao tao, két hop hiéu qua gita truc tiép va
truc tuyén. Piéu nay mang ¥ nghia chién lugc dbi véi mot dia ban co dja hinh da
dang, phuc tap, bao gdm ca dong bang, mién ndi, mién bién va hai ¢ao nhu Khanh
Hoa. Can bo cap xa co thé vira cong tac, vira tiép can hé thdng bai giang sé hoa,
kho dir liéu LLCT va tuong tac vdi doi ngli chuyén gia, giang vién ma khong bi
gian doan nhiém vu chuyén mon. Ung dung cong nghé di liéu Ion va tri tué nhan
tao con hd tro co quan tham muu trong viéc phan tich, du bao chinh xac nhu cau
DTBD, ca thé hoa 16 trinh bdi dudng cho tung chic danh, tir d6 khic phuc tinh
trang dao tao dan trai, thiéu trong tam, hudéng téi xay dung xa hoi hoc tap thuc
chat ngay tai co so.

Nam la, xu thé héi nhdp quac té sau réng va su phat trien magnh mé cua
kinh té bién, du lich, dich vy tai tinh Khdnh Hoa mé ra co héi giao heu, tiép cgn
tri thiec méi cho dgi ngii cdn bé. La dia phuong dang cai nhiéu sy kién qudc té va
thu hat lwvgng 16n dau tu nuwdc ngoai, méi truong thuc tién tai tinh Khanh Hoa vo
cung sinh dong, 1a truong hoc thyc tién dé kiém nghiém va lam giau ly luan cho
can bo cap x&. Can bo cip xa c6 co hoi tiép xUc véi cac phuong thic quan tri tién
tién, tu duy kinh té thi truong hién dai va van héa cdng vu chuyén nghiép. Boi
canh nay thiic day viéc d6i mgi noi dung chuong trinh DPTBD LLCT theo huéng
ma, lién théng va cap nhat. Cac chwong trinh bdi dudng khong chi bo hep trong
gido trinh kinh dién ma duoc bd sung cac chuyén dé vé kinh té quéc té, an ninh
phi truyén thong, bién d6i khi hau... gilp can bo cip xa c¢6 tu duy tam chién luoc,
vira viing vang vé duong 16i, chi truong, cac nguyén tac to chac va hoat dong cua
Pang, vira linh hoat, nhay bén trong xtr ly cac van dé thyc tién mang tinh toan cau
ngay tai dia phuong.

4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khdn

Mgt 13, &p luc qua tdi tir md hinh chinh quyén 2 cdp, gdy khé khan bé tri
thoi gian va ndy sinh tam Iy hoc doi phd, thiéu thuc chat. Qua trinh sap nhap tinh
va hop nhét cac x4, phuong theo 16 trinh tinh gon b may khéng chi tao ra nhiing
kho khan vé nhan su doi du ma con dit ra yéu cau cap bach vé viéc dao tao lai,
boi dudng chuyén dbi cho ddi ngii can bo tai cac don vi hanh chinh méi hinh
thanh. Mot b phan can bo trong dién sip xép nay sinh tam Iy cho doi, dao dong
tu tuong hoac lo lang vé vi thé cong tac, dan dén su thiéu tap trung va giam sit
tinh than ty giac trong hoc tap LLCT. Viéc don ghép cac dia ban c6 dic diém dia
1y, dan cu va phong tuc van hdéa khac nhau doi héi can b xa phai co trinh do ly
luan sic bén cung k¥ nang dan van khéo 1éo dé nhanh chdng 6n dinh tinh hinh
nhan dan. Tuy nhién, trong giai doan dau sau hop nhat, khéi lugng céng viéc hanh
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chinh va giai quyét cac ton dong vé dét dai, an sinh xa hoi tang dot bién, khién
quy thoi gian danh cho viéc hoc tap tap trung bi thu hep dang ké. Néu khong cé
co ché diéu tiét linh hoat va 16 trinh boi dudng hop 1y, &p luc cong viéc chuyén
mon s& 1an at nhiém vu hoc tap, khién céng tac gido duc chinh tri dé roi vao tinh
trang d6i phd. Su bién dong nhan su nay budc cac co quan quan Iy phai thuong
Xuyén ra soat, cap nhat lai quy hoach dao tao, gay kho khan cho viéc duy tri tinh
6n dinh va lién tuc caa cac 16p LLCT dai han.

Hai 14, thach thec trong viée ddp 1ng céc tiéu chudn khdt khe vé chizc danh
lanh dao, quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh 334/2025/ND-CP. Quy dinh méi
doi hoi sy nghiém ngit tuyét déi vé 16 trinh dao tao va yéu cau danh gia thuc chat
nang lyc 1y luan truéce khi thuc hién quy trinh bo nhiém, giéi thiéu tng cu. Diéu
nay da tao ra mot &p luc cong huong I1én hé thong cac co s DTBD tai tinh khi
phai tiép nhan sé lugng hoc vién tang cao dot bién trong thoi gian ngan nham kip
thoi 16 trinh chuan héa bo may sau khi kién toan té chirc. Trong bdi canh ning luc
tiép nhan caa Trudng Chinh tri ¢6 han, viéc don ép quéa nhiéu 16p hoc d& dan dén
tinh trang chay theo sb lwong, 1am giam sut chiéu sau trong giang day va thao luan
ly luan. D4i vai can bo cap x4, viéc phai dong thoi hoan thién cac ching chi
chuy&n mdn va ly luan dé dap tng tiéu chuan chirc danh mai tao ra ganh ning hoc
tap qué Ion, d6i khi dan dén tinh trang "hoc qua nhiéu nhung thdm qua it". Hon
nira, néu cong tac té chizc khdng khoa hoc va thiéu sy phéi hop nhip nhang gita
co quan ctr di hoc va co quan dao tao, s& dé xay ra sy dut gay trong cung tng dich
vu cOng tai dia phuong khi cac can bo chu chét déng loat di hoc dé "tra no™ tiéu
chuan. Pay s& 1a van dé nan giai giira viéc dam bao chuan hoa doi ngii theo dung
thoi han phap ly va viéc duy tri su van hanh thong suét caa bo may chinh quyén
Cap XA.

Ba 13, khO khan trong viéc théng nhat quy trinh va ngi dung bai dweong khi
thirc hién phan cdp manh mé theo Quy dinh 350-0OB/TW. Mic du dugc Trung
wong trao quyén chi dong cao hon trong viéc thiét ké chuong trinh phu hop véi
dia phuong, nhung néu nang lyc cia doi ngil tham muu va giang vién tai tinh
khdng theo kip yéu cau quan tri mégi, cong tac boi dudng dé roi vao tinh trang
manh man hoac thiéu tinh lién théng véi hé théng dao tao qudc gia. Su khéc biét
vé trinh do tiép can ha tang sé va CNTT giita cac khu vuc tai Khanh Hoa - tir
nhitng phudng d6 thi hién dai dén cac xa mién nui xa x0i hay hai dao Truong Sa
- d3 tao ra nhing rao can thyc té trong viéc trién khai phuong thic dao tao truc
tuyén theo Nghi dinh 171/2025/ND-CP. Viéc &p dung cong nghé vao giao duc ly
luan doi hoi su ddng bo vé trang thiét bi va ki ning s6 cua hoc vién, néu khdng sé
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vO tinh tao ra su khap khiéng vé chat luvong d6i ngii gitta cac khu vuc trong tinh.
Thém vao do, viéc xay dung noi dung giang day vira dam bao tinh nguyén ly cua
cha nghia Mac-Leénin, vira tich hop duoc cac kién thire quan tri d6 thi, kinh té bién
xanh theo dic thd Khanh Hoa 12 mot thach thac 16n d6i véi doi ngii bién soan gido
trinh. Néu thiéu sy chi dao théng nhat va kiém tra chat chg, viéc phan cap dao tao
c6 thé dan dén sy bubng long ky cuong, 1am suy giam tinh chinh théng va stc
chién dau ctia LLCT tai co so.

Bon 13, tinh hinh an ninh chinh tri, trdt tw an toan xa héi trén dia ban tinh
tiém dn nhiéu yéu to phirc tap, tdc dong truc tiép dén tr tirong va ban linh ciia can
bg cap x&. Qua trinh d6 thi hda nhanh, giai phdng mit bang thuc hién cac du an
trong diém theo Nghi quyét 09-NQ/TW [7], cung viéc sap nhap dia giéi hanh
chinh cac phuong, x&, dac khu nay sinh nhiéu van dé dan sinh birc xuc, khiéu kién
d6ng ngudi. Cac thé luc thu dich, phan dong triét dé loi dung khdng gian mang va
c4c van dé nhay cam vé dan toc, ton gido, dat dai dé xuyén tac, kich dong, chong
ph&. Trong bdi canh d6, cong tac DPTBD LLCT khdng chi don thuan la truyén thy
kién thirc ma phai trang bi duoc Ky nang thuc tién, xir ly tinh hudng trong dau
tranh phan bac quan diém sai tréi, k§ ning xir ly khung hoang truyén théng va van
dong quan chdng. Tuy nhién, noi dung chuong trinh hién nay van con nang vé ly
thuyét, thiéu cac chuyén dé xi ly tinh huéng thyc tién dic thd coa dia phuong,
khién can bo cap xa du c6 bang cap ly luan nhung khi d6i mat véi diém néng van
con lung tung, bi dong, tham chi dao dong tu tudng.

Nam 13, sy tdc dong cuia mdt trdi co ché thi trong va qua trinh chuyén doi
s6 tqo ra nhiing thach thizc 16n vé dao dirc cdng vy va ndng luc thich ing ciia déi
ngii can bé. Sy chénh léch vé thu nhap giita khu vuc cong va tu, cing voi nhing
cam dd vat chat trong qua trinh quan ly quy hoach, dat dai tai dia ban c6 vi tri dac
dia nhu tinh Khanh Hoa dé lam nay sinh tdm ly so bi, thuc dung, phai nhat ly
tuong trong mot bo phan can bo. Bén canh do, su chénh léch vé trinh ¢6 céng nghé
dang hién hitu rd rét trong doi ngii can bo cap xa. Trong khi 16p can bo tré tiép can
nhanh vé&i cdng nghé thi bd phan cén bo 1N tudi, can bo ngudi dan toc thiéu sb tai
cac x& mién ndi gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can cac phuong thirc PTBD
truc tuyén, str dung tai lidu s6. Su khong déng déu vé nang lyc sb nay lam giam
hiéu qua cua cac giai phap doi méi cong nghé trong PTBD LLCT cho céan bo cap
x4, doi hoi phai c6 16 trinh chuyén d6i va cac phuong thic bdi dudng bo tro phi
hop, tranh dé ai bi bo lai phia sau.

4.1.2. Phuwong hwéng ting cwong cong tac dao tao, boi dwéng Iy lugn
chinh tri cho can bé cdp x& ¢ tinh Khanh Hoa thei gian téi
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*Phwong hwong chung

Trong bdi canh tinh Khanh Hoa dang nd luc hién thuc hda muc tiéu tro
thanh thanh phé truc thuéc Trung uwong vao nam 2030 theo Nghi quyét 09-
NQ/TW, phuong huéng bao trim 1a phai chuyén déi can ban, toan dién cong tac
DTBD LLCT tir tr duy DPTBD LLCT theo chi tiéu sang DPTBD theo vi tri viéc lam
va nang lyc thuc tién. Dac biét, viéc van hanh mé hinh chinh quyén dja phuong
02 cap (tinh - x&) tir thang 7/2025 doi hoi can bo cap x& phai ¢ tu duy chinh tri
va niang lyc quan tri ngang tim nhiém vu méi. Do d6, phuong huéng xuyén suét
la bam sét tinh than Vin kién Dai hoi XIV: “D6i moi cin ban ndi dung, chuong
trinh, phuong phéap gido duc LLCT theo huéng khoa hoc, sang tao, hién dai va gan
ly luan vai thuc tidn. Tang cuong bdi dudng, tap huan, cap nhat kién thirc cho cap
uy Vién va can bo l1am cdng tac xay dung Dang céc cap” [23, tr.391-392].

Pong thoi, cu thé hda Béo cao chinh tri cua Bang bo tinh Khanh Hoa nhiém ky
2025-2030, cong tac ndy can: "Tap trung xay dung doi ngii can b c4c cap, nhit 14
can bo cha chét, nguoi dimg dau va can bo co sé co di pham chit, nang luc, uy tin,
ngang tam nhiém vu. Dai maéi manh mé, ddng bo cac khau trong cdng tac can bo:
chl trong dao tao, bdi dudng ly luan chinh tri gin véi rén luyén ki ning xu 1y tinh
hudng thuc tién" [116, tr.45]. Tiép tuc quéan triét Nghi quyét 37-NQ/TW cua Bo
Chinh tri: "Tiép tuc quan triét cac chi thi, nghi quyét ciia Trung wong vé cong tac Iy
luan™ [115, tr.20] nham chuan hoa ban linh chinh tri; "day manh cong tac tong két
thuc tién, nghién cau 1y luan; gan tong két thyc tién, nghién ctu Iy luan véi nhiém vu
d6i moi manh mé ndi dung, phuong thic cong tac tu tuong™ [115, tr.21]. Phai x4c
dinh viéc nang cao chét luong doi ngii can bd co sd 1a khau dot phé chién luge, dam
bao "100% cén bg, cong chirc dép ung yéu cau tiéu chuan quy dinh truée khi bo
nhiém ngach, bd nhiém chiic vy lanh dao, quan Iy" [7, tr.6], tir d6 xay dung doi ngii
can bo "vira hong, vira chuyén", du sic giai quyét cac diém nong phic tap vé dat dai,
giai phong mat bang va an ninh trat tu ngay tir co so, khong dé bi dong, bat ngo trudc
cac dién bién moi.

* Phuwong hwong cu thé

Mgt 13, tap trung chudn hoa va nang cao chdt lwong chwong trinh DTBD
theo hwéng mé, linh hogt va lién thong, phi hop véi md hinh qudn tri 2 cdp. Can
khic phuc triét dé tinh trang chuong trinh PTBD con nang ly thuyét, xa roi thuc
tién dia phuong. Phuong huéng tgi 1a phai xay dung khung chuong trinh "md",
cho phép cap nhat lién tuc cac van dé thoi su, chinh séch méi cua tinh vao bai
giang. Pac biét, phai thuc hién nghiém tac phuong cham “Do6i mgi manh mé noi
dung va phuong phap giang day theo hudng "thiét thuec, hiéu qud, gan véi thuc
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tien™; thuong xuyén cap nhat chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat caa nha
nudC Va cac van dé thuc tién vao bai giang” [7, tr. 6]. Viéc chuan hoa khong chi
dirng lai ¢ bang cap ma phai di vao thuc chat ning lwc, dam bao can bo sau PTBD
c6 kha nang "tham muu, hoach dinh chinh sach™ [96, tr. 9] chir khdng chi la thira
hanh thu dong.

Hai la, dcfy manh chuyén doi s6, hién dai héa co sé vt chat va phuong thuc
quan ly BTBD, hurong t6i xay dung "hé sinh thai gido duc Iy lugn chinh tri s6". Trude
bdi canh cac thé lec thu dich "loi dung khong gian mang, internet tac dong tiéu cuc
dén tu tudng mot s6 can bo, dang vién" [113, tr. 20], cong thc DPTBD phai tién phong
chiém linh tran dia ndy. Tinh can dau tu ha tAng dé "Tang cuong tng dung céng nghé
thdng tin trong quan 1y, giang day, hoc tap va kiém tra danh gia" [7, tr. 6]. Viéc s6
hoa khdng chi giup tiét kiém chi phi, mé rong dbi trong nguoi hoc ¢ viing sau, viing
xa, hai 20 ma con tao ra céng cu sic bén dé quan 1y chat ch& qué trinh hoc tap, khic
phuc tinh trang "ngai hoc, ludi hoc™ Iy luan, dam bao dit liéu PTBD dugc két ndi
ddng bo véi CSDL can bo cua tinh.

Ba la, xay dung doi ngii giang vién LLCT, bao cao vién thuc su la nhing
chuyén gia dau nganh, am hiéu sau sac thuc tién dia phwong. Yéu t6 con ngudi la
then chdt cua then chét. Can ¢o co ché dot pha dé thu hat va phét trién doi ngi
giang vién, bai thyc té cho thay "viéc cing ¢d, ting cudng xay dung va nang cao
chat lugng d6i ngii can bo 1am cdng tac nghién ctru, tham muu, giang day 1y luan
chinh tri 12 yéu cau hét sac cap bach" [113, tr. 21]. Giang vién khdng chi can "viing
vang vé ban linh chinh tri, gidi vé chuy@n mén, ki nang su pham" [7, tr. 6] ma con
phai duoc tao diéu kién "tham gia cac nhanh d¢é tai khoa hoc cap nha nudc, cap bo
do Hoc vién chu tri va cac doan khao sat nghién cau thuc té" [101, tr. 7] dé tich
lity v6n sdng thyc té phong phu.

Bon 13, gan két chat ché cong tac PTBD LLCT véi quy hogch, bé tri, luan
chuyén va sir dung can bg. DTBD phai cé dia chi, tranh 1ang phi nguon lyc. Tinh
1y can chi dao thuc hién nghiém ngit nguyén tic chi bo nhiém cén bo khi da dat
chuan trinh d6 LLCT twong tng véi vi tri viéc 1am. Viéc ctr can bo di hoc phai
can ctr vao quy hoach nhiém ky 2025-2030, dam bao "dap ung yéu cau dao tao,
bdi dudng can bd sau khi quy hoach cén bo lanh dao, quan ly nhiém ky 2025-
2030, 2026-2031 duoc phé duyét" [112, tr. 4]. Dong thoi, can ¢6 "chinh séch tuyén
duong, khen thuong Kip thoi nhiing can bd hoan thanh xuat sic nhiém vy dé
khuyén khich can b luan chuyén" [114, tr. 8], tao dong luc dé céan bo tu giac hoc
tap, rén luyén, phan dau vuon lén.
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Nam la, tang cuwong cdng tac kiém tra, giam sat va tong két thyec tien dé kip
thoi diéu chinh, bé sung cac gidi phap quan Iy DTBD phu hop. Trong bdi canh
tinh hinh thé giéi va khu vuc dién bién phuc tap, cong tac ly luan phai di truéc mo
duong. Can duy tri né nép ché d6 "bao cao dinh ky vé hoat dong cia Trung tam
chinh tri cho Ban Tuy@n gi4o va Dan van Tinh ay (hang quy va nim)" [7, tr. 6] dé
nam bt kip thoi cac vudng méac. Bén canh do, phai chi trong "Nam bt dinh
huéng du luan xa hoi, bao dam théng nhat tu tudng trong Pang, su dong thuan xa
hoi" [115, tr. 21], lay hiéu qua giai quyét cong viéc thuc té cua can bo sau PTBD
lam thuéc do chinh x4c nhat cho chat lwong caa cong tac giéo duc LLCT.

4.2. Nhirng giai phap chi yéu ting cuwdng cong tac dio tao, bdi dudng ly
luén chinh tri cho cin bd cip xi ¢ tinh Khanh Hoa thoi gian toi

4.2.1. Nang cao nhgn thic, trach nhiém cia cac cdp diy dang, chinh
quyén, doan thé cac cap va di ngii cdn bj, dang Vien vé y nghia, tam quan treng
Ciia cong tdc dao tao, béi dwong Iy lu@n chinh tri cho can bé cdp xa

Nhan thtc 12 tién dé caa hanh dong. Thuc tién tai tinh Khanh Hoa cho thay,
bat cap 16n nhat khéng han nam & kinh phi hay co s& vat chat, ma nim ¢ tam thé
ctia ngudi hoc va trach nhiém cua cha thé c6 tham quyén. Béo céo tong két 10
niam thyc hién Nghi quyét 37-NQ/TW cua Tinh uy Khanh Hoa di thang than chi
ra bbi canh: “Cac thé lyc thu dich, phan dong, co hdi chinh tri ting cuong loi dung
nhitng khé khin, cic vu viéc phtc tap, nhay cam dé xuyén tac, chéng pha Pang
va Nha nuéc” va chang “loi dung khdng gian mang, internet tac dong tiéu cuc dén
tu tudng mot s6 can bo, dang vién va Nhan dan” [115, tr. 20]. Trong khi d6, Bio
c4o tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét 37-NQ/TW (S6 463-BC/TU, nam 2024)
da nhan dién mot “diém nghén” la: “Mot sb it dia phuong, co quan, don vi, co s&
chua thuc su coi trong cong tac gido duc ly luan chinh tri, viéc cur can bo, dang
vién di hoc tap, bdi dudng chwa duoc quan tdm, con chong chéo” [115, tr. 18].
Piéu nay dan dén hé qua 1a viéc ctr nguoi di hoc mang tinh hinh thuac, déi pho,
hoic cir khong dang dbi twong quy hoach.

Dic biét, khi tinh Khanh Hoa van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02
cap, can bo cap x4 tré thanh cap thira hanh truc tiép cac quyét sach chién lugc cia
tinh. Néu d6i ngii nay khong théng suét vé tu tuong, yéu kém vé ly luan, sé tro
thanh luyc can trong qué trinh t6 chac thuc hién. Bao céo chinh tri cia Pang bo
tinh Khanh Hoa nhiém ky 2025-2030 di xac dinh rd nhiém vy cap bach: “Ting
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cudng cdng tac gido duc chinh tri, tu twdng, rén luyén pham chat dao dic, 16i séng,
ban linh chinh tri cho d6i ngii can bo, dang vién, nhat la can bo lanh dao, quan Iy
chu chét cac cip va can bd co s¢” [116, tr.45]. Do d6, viéc nang cao nhan thic
can dugc cu thé hda bang trach nhiém phap Iy, quy ché rang budc va vin héa néu
guong. Chi khi c4c cap ty dang va chinh quyén nhan thirc day di, quan tim dung
tam, ho moi “xéac dinh day 1a nhiém vu trong tam, gop phan thyc hién thang loi
nhiém vu chinh tri cua céc t6 chirc dang” [113, tr. 21]. Pay 1a giai phap dong vai
tro tién quyét “mé dudng”, tao dong luc tinh than va co ché bat budc dé céc giai
phép vé noi dung, phuong phap va ngudn luc c6 thé phat huy hiéu qua.

Dé nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac cap uy dang, chinh quyén, doan
thé va can bo cap xa & tinh Khanh Hoa, can tap trung thuc hién ddng bo nhiing noi
dung sau:

Mgt 13, 1am rd va théng nhat noi dung nang cao nhan thic vé ban chat, vai
tro caa LLCT trong giai doan mai. Viéc nang cao nhan thirc phai tap trung vao 03
tru cot: (1) Nhan thac vé su can thiét khach quan caa viéc hoc tap LLCT ddi voi
su tdn vong cua ché do; (2) Nhan thac vé trach nhiém céng vu cua mdi can bo cap
x4 trong viéc 1am chu kién thuc 1y luan dé xur Iy cac diém nong tai dia ban; (3)
Nhan thac vé danh dy va ban sic cia nguoi can bo Bang vién. Can chuyén tir
“quan tri¢t thu dong” sang “ddi thoai va nhan dién nguy co”, gén lién nhan thic
ly luan vai sinh ménh chinh tri cua to chire co sé dang. Can thang than nhin nhan
rang, cong tac tuyén truyén vé tam quan trong ciia LLCT tai mot s6 dia phuong &
tinh Khanh Hoa thoi gian qua van con mang tinh hinh thic, mot chiéu. Bao cao
463-BC/TU di chi ra han ché: “Cong tac tuyén truyén, gido duc truyén théng, lich
sir Pang cua mot s6 don vi con chua thuong xuyén, chua kip thoi” [115, tr. 18].
Pé khic phuc, Tinh ay Khanh Hoa can chi dao Ban Tuyén gi4o va Dan van Tinh
ty, Ban Xay dung Pang cac dang uy xa, phuong, dic khu phdi hop vai Truong
Chinh tri tinh xay dung cac chuyén dé sinh hoat chinh tri sdu rong, khong chi
truyén dat ly luan Mac - Lénin thuan ty ma phai phan tich rd nhitng nguy co, hé
luy caa viée “ludi hoc Iy luan” d6i véi sy phat trién cua dia phuong. Quan triét
sau sic dinh huéng trong Béo céo chinh tri nhiém ky 2025-2030: “Pay manh tuyén
truyén, gido duc dé mdi can bo, dang vién tham nhuan sau sac cha nghia Méc -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, coi ddy 1 nén tang tu tuang, kim chi nam cho hanh
dong” [116, tr.48].
Hai 14, ting cudng vai trd lanh dao, chi dao va to chic thuc hién caa Tinh dy,
HDND, UBND tinh va cap 1y, chinh quyén cap xa dbi v4i cong tac dao tao, boi
dudng tai co so. Hiéu qua cdng tac nay khong thé chi dya vao cip xa ma doi hoi
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cac co quan cap tinh phai thuc su vao cudc véi tu cach 1a chi thé hoach dinh va
giam sat. Cu thé: Tinh uy Khanh Hoa can chi dao Ban T6 chtc Tinh ty, S& Noi
vu xay dung 16 trinh chuan hda LLCT bt budc gan véi chirc danh cho 100% can
bo cap x4, khong dé tinh trang “no chuan” kéo dai. Cap uy cip xa phai dinh ky
lam viéc véi trung tam chinh tri cdp x& vé cong tac can bo va dao tao bdi dudng,
coi day 1a nhiém vu trong tam trong kiém tra, giam sat hang nim. T6 chirc thuong
xuyén cac dot sinh hoat chinh tri “tw soi, ty stra” vé nhan thtc 1y luan trong toan
Pang bo xa, phuong, thi tran. Trong cac budi sinh hoat chi bo dinh ky, phai dua
noi dung kiém diém viéc hoc tap ly luan thanh mat tiéu chi bat bugc. Can 1am cho
mdi CBDV cip x& hiéu rang: hoc ly luan khong phai dé iy bang cép, thang chuc,
ma 14 trang bi “vii khi” sic bén dé bao vé nén tang tu tuong cua Pang, nhat 1a
trong bdi canh céc thé luc thu dich dang chong pha quyét liét trén khdng gian
mang nhu Bao cdo 463-BC/TU da canh bao [115, tr. 20]. Pong thoi, thuc hién
nghiém giai phap dé ra trong Bao cao chinh tri nhiém ky 2025 - 2030: “Kién quyét
dau tranh ngan chan, day Ui tinh trang suy thoéi vé tu twong chinh tri, dao duc,
16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién’, ‘tw chuyén héa’ trong noi bo” [116, tr.52],
gan viéc hoc tap 1y luan vai cam két tu dudng, rén luyén cua ting ca nhan.

Ba |3, dé cao trach nhiém néu guong ctia nguoi ding dau cap ay, chinh quyén
tir cAp tinh dén cap x4 trong céng tac DPTBD LLCT. Sy chuyén bién vé nhan thic
cua cap dudi chi thuc sy manh mé khi ngudi 1anh dao cap trén 1am guong. Thuong
tryc Tinh ay, Ban Thuong vu cap ty cip x4 can tryc tiép xudng co sd du cac budi
sinh hoat LLCT diém tai chi bo to dan phd, than.... Bi thu Dang uy, Chu tich UBND
cap x& phai 12 ngudi tryc tiép chu tri cac hoi nghi quan triét, khdng khoan tring cho
can bo tuyén gido. Phai xac dinh rd: Nang cao nhan thuc ly luan la nhiém vu xay
dung Pang then chdt. V& phuong thic, can tan dung tdi da hé théng truyén thanh
co s, Nén tang s6 va cac nhom zalo cua Pang bo xa dé chuyén tai cac thong diep
ngan gon, dé hiéu vé cac quy dinh méi cua Pang, guong dién hinh trong hoc tap ly
luan. Can t6 chirc cac dién dan, toa dam trao ddi truc tiép gitra lanh dao tinh, dic
khu véi can bo xa vé nhitng vuéng mac thuc tién, dé ho thiy duoc gia tri cua viec
van dung ly luan vao giai quyét cong viéc. Muc tiéu 1 tao ra sy rang bugc trach
nhiém vé vin hoa hoc tap, thuc hién dung phuong cham “Can b 1a cai goc cia moi
cbng viéc”, xay dung doi ngii can bd “dam nghi, dam lam, dam chiu trdch nhiém”
[116, tr.55] vi sy phét trién chung cua tinh Khanh Hoa.

Bon 13, gan chit nhan thae vé DPTBD LLCT vdi ¢ong tac quy hoach, b
nhiém, luan chuyén va ché do chinh sach, tao dong luc vat chat va tinh than cho
nguoi hoc.
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Nhan thirc cua can bo khong chi dén tir su giac ngo 1y twong ma con dén
tir loi ich thiét than. Bo c4o 171-BC/TU nidm 2022 di chi ra mét thyc té: "Co
noi can bg da cong tac, gitr chirc vu lanh dao, quan ly nhiéu nim nhung van chua
dugc DPTBD" [113, tr. 5]. Biéu nay tao ra mot tién 1é xau, khién can b tré nghi
rang: "Khong can hoc ly luan van c6 thé lam lanh dao". B¢ thay dbi nhan thirc
nay, bién phap manh mé& nhat 1a siét chat ky luat cong tac can bo.

Tinh uy Khanh Hoa can chi dao S Noi vu va Ban T chiic Tinh iy Khanh
Hoa thyc hién nghiém nguyén tac: "Khdng bo nhiém, khdng gidi thiéu ang cir doi
Vv6i can bo chua dat chuan Iy luan chinh tri theo quy dinh". Phai bién bang cap
LLCT tir mot loai "gidy to thu tuc” tré thanh "gidy thdng hanh bat budc". Déi voi
can bo duong chic chwa dat chuan, phai c6 téi hau thu vé thoi han hoan thanh,
néu khdng s& xem xét ha chtc hoac diéu chuyén. Khi quyén lgi chinh tri (chérc vu)
gan lién véi viéc hoc, tu khac nhan thic cua can bo sé thay ddi tir "phai hoc™ sang
"can hoc". Bdng thoi, can co chinh sach khuyén khich thuc su. Bao cdo nim 2025
vé hoat dong caa cac Trung tdm chinh tri dd néu kho khin vé ché do: "chi hd tro
tién 4n, xang xe cho hoc vién 1a ngudi khong huong luong... van con nhiéu bat
cap" [7, tr. 5]. Nhan thirc cua can bo khdng chuyén trach s& bi anh huong néu ho
phai bo tién tai di hoc. Do d6, can c6 co ché hd trg 100% hoc phi va tai liéu, ting
muc hd trg di lai cho can bo cip x4, dic biét 12 & cac ving kho khin nhu cac xA:
Khanh Vinh, Tay Khanh Vinh, Béic Khanh Vinh, Trung Khanh Vinh, Nam Khénh
Vinh, Khanh Son, Tay Khanh Son, Pong Khanh Son... Viéc quan tdm vé vat chat
thé hién su ton trong cua to chire ddi voi nguoi hoc, tir d6 khich 16 tinh than, trach
nhiém cua ho. Can cong khai, minh bach 16 trinh thang tién cho nhiing can bo co
két qua hoc tap Xuat sic, tao ra phong trao thi dua hoc tap sbi ndi, thuc chat.

Nam 14, dau tranh phé phan cac biéu hién "ludi hoc", "ngai hoc”, "hoc ddi
ph6", chan chinh ky cuong hoc dudng dé xay dung thai do hoc tap nghiém tuc.

Mot trong nhirng han ché 16n nhat dugc néu trong Bao céo 463-BC/TU la:
"Mot sb can bo dang vién co tinh than hoc tap nghi quyét, chi thi cia Pang chua
cao, con tinh trang vang mat khong 1y do, di muon, vé som..." [115, tr. 18]. Bao
c40 171-BC/TU ciing nhic dén "mot so it can bo co tu tuong ngai hoc tap" [113,
tr. 5]. Nhitng han ché nay, néu khong c6 bién phap khic phuc kién quyét, s& gay
ra hiéu ang day chuyén tiéu cuc, anh huong tryc tiép dén chat luong nguon nhan
lyc va tinh bén viing cia HTCT.

Pé khic phuc han ché trén, can phai thiét 1ap ky luat nghiém minh trong
PTBD LLCT. Cac co s¢ BPTBD (Truong Chinh tri, Trung tdm chinh tri) phai thuc
hién nghiém quy ché quan Iy hoc vién. Kién quyét khéng cap bang, ching chi cho
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nhitng hoc vién khong dam bao thoi gian 18n 16p hodc vi pham quy ché thi ci.
Danh sach can bo vi pham ky luat hoc tap phai duoc gui vé cap ay noi cong tac
dé kiém diém, danh gia xép loai cudi nam. Phai coi viéc ludi hoc LLCT la mot
biéu hién cua suy thoéi vé tu teang chinh tri theo Nghi quyét Trung wong 4 khéa
X1, XIII.

Can phét huy vai trd giam sat cia Mit tran T6 qudc va cac doan thé CT-
XH trong viéc giam sat can bo di hoc. Can b di hoc la sir dung ngan sach nha
nudc, st dung thoi gian cdng vu, nén phai chiu su giam sat caa nhan dan. Song
song véi bién phap hanh chinh, can doi méi phuong phép gido duc dé khic phuc
tinh trang "thu dong, e ngai" cua hoc vién nhu Bao cao 2025 da néu [7, tr. 5]. Khi
noi dung, chuong trinh hoc thiét thuc, hap dan, gin vai xua ly tinh hubng thyc té
tai dia phuong (nhu giai quyét tranh chap dat dai, quan Iy trat ty xay dung, phan
bd ngan séach...), hoc vién sé& thay hing thl va tu giac hon, tir d6 day lui can bénh
"ngai hoc".

Sau 13, théng nhat nhan thicc vé mé hinh to chic va co ché van hanh mai
trong bdi canh sip xép don vi hanh chinh va chinh quyén dja phuong.

Nam 2025 1a nam ban 18 véi nhiéu thay ddi vé to chirc bd may trén quy mo
toan qudc, trong dé ¢ tinh Khanh Hoa (mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap,
sap nhap xa, phuong). B&o c&o hoat dong TTCT nam 2025 cua Ban Tuyén giao
va Déan van Tinh uy Khanh Hoa da chi ra nguyén nhan caa sy lung ting la do:
"Cac quy dinh, quy ché... chua ban hanh nén viéc mo cac 16p dao tao, boi dudng
con lung tang, chua chat chd" [7, tr. 5]. Sy thiéu vang khung phép 1y va huéng
dan cu thé 1am cho nhan thirc caa can bo bi phan tan, ho khéng rd trach nhiém cua
minh dén dau trong mé hinh mai.

Vi vay, giai phap cap bach Ia phai thdng nhat nhan thic thdng qua viéc hoan
thién thé ché. Tinh ty Khanh Hoa can chi dao cac co quan tham muu khén truong
bién soan va ban hanh b tai liéu huéng dan thyc hién cong taic PTBD trong md
hinh chinh quyén méi. T6 chirc cac hoi nghi tap huan chuyén sau cho Bi thu, Chi
tich xa va Giam ddc Trung tam chinh tri dé "da thong" tu tudng, 1am rd co ché
phdi hop, trach nhiém quan ly, nguon kinh phi... Khi moi quy dinh dugc minh
bach hda, can b6 sé yén tam cbng tac va hoc tap.

Can tuyén truyén dé can bo cap xa hiéu rang: Viéc sap xép don vi hanh
chinh khdng lam giam di vai tro ciia LLCT, ma nguoc lai, doi hoi can bo phai co ban
linh chinh tri vimg vang hon dé quan 1y dia ban rong hon, phic tap hon. Nhan thac
nay phai duoc quan triét tir tinh xubng co sé, tao su dong thuan cao trong toan HTCT.
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Viéc thao g& diém nghén vé co ché chinh 1a cach tét nhat dé 6n dinh tu teéng, nang
cao trach nhiém cua to chtic va c& nhan trong cong tac DTBD.

Cac phwong phdp, hinh thirc va phwong tién phuc vu nang cao nhgn thuc,
trach nhiém cua hé thang chinh tri doi véi cong taic PTBD LLCT:

Mgt 13, da dang héa cac phuong phap gido duc thuyét phuc két hop véi
nhan dién nguy co nham chuyén bién cin ban tu duy vé vai tro cia LLCT. Dé
khac phuc tinh trang tuyén truyén mot chiéu, Ban Tuy@n gi4o va Dan van Tinh uay,
Ban Xay dung Pang cac dang uy x4, phuong, dic khu can 4p dung phuong phap
“ddi thoai truc dién” va “phan tich tinh hubng thuc chuing” trong cac budi sinh
hoat chinh tri. Thay vi chi giang giai c4c nguy@n ly triru tuong, can tap trung phan
tich sau nhitng hé luy truc tiép tai co so khi can bo thiéu hut ban linh chinh tri, dan
dén sai pham trong quan 1y dat dai hay ling tang trude cac diém néng khiéu kién
d6ng ngudi von 1a han ché da duoc nhan dién tai mot s6 xa. Phuong phap nay giup
maoi can bo ty “soi” lai trinh d6 ban than, nhan thac ré Iy luan khéng phai la cac
khai niém kho khan ma 1a phuong phap luan sic bén dé giai quyét cac mau thuin
lgi ich ngay tai dia ban dan cu. Pdng thoi, can p dung phuong phap “phé binh va
tu phé binh thuc chat” trong cac dot sinh hoat chuyén dé, gin viéc hoc tap ly luan
vé6i danh du, ban sic ciia ngudi dang vién dé ngan chan tinh trang “ludi hoc, ngai
hoc” vén duoc néu trong Bao céo 463-BC/TU. Viéc nang cao nhan thic phai dat
tGi muc can bo hiéu rang lam chua tri thie Iy luan 1a yéu té song con dé bao vé nén
tang tu tuong cua Pang trude sy tan cdng tinh vi cua cac thé lyc thu dich trén
khong gian mang hién nay.

Hai 1&, d6i m&i va ma rong céc hinh thie sinh hoat chinh tri sdu rong gan
v6i md hinh chinh quyén dia phuong 02 cap va sap xép don vi hanh chinh. Tinh
1y can chi dao chuyén dich tir cac hinh thiic quén triét hoi truong truyén thong
sang cé4c hinh thac linh hoat nhu “Dién dan d6i thoai gitra 1anh dao tinh véi cén
bo co s6” va “Hoi thao thyc tién tai cAc Trung tdm chinh tri cap x4”. Dac biét,
trong bdi canh sap nhap dia gigi hanh chinh khién sé luong cén bo déi du ting
cao, viéc t6 chirc cac budi sinh hoat chinh tri két hop “tw van 16 trinh phaét trién
nghé nghiép” 14 hinh thrc hitu hiéu dé 6n dinh tu tudng, gilp can bo thay rd gia
tri caa bang cap ly luan trong viéc sip xép, bd nhiém tai bo may méi. Cap ay xa
phai tryuc tiép chi tri cac budi sinh hoat chuyén dé “Hoc tap va lam theo Bac” gan
vé6i thyc hién van hoa cong vu va quy tic ang xir tai bo phan “Mot cia”, tao ra
hinh thic gido duc gan lién véi hanh dong thuc té. Ngoai ra, hinh thirc “Tham
quan thyc té tai cac md hinh phat trién kinh té bién hién dai” can duoc ting cuong
dé can bo dbi chiéu ly luan véi thuc tién ting trudng nhanh cua tinh, tir d6 khoi
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day khat vong cong hién dé dua Khanh Hoa sém trd thanh thanh phé truc thudc
Trung wong vao nam 2030 theo dung tinh than Nghi quyét 09-NQ/TW cua B
Chinh tri.

Ba I3, tan dung tdi da hé théng phuong tién truyén thong hién dai va ha tang
s6 dé lan toa gia tri cia cong tac PTBD LLCT. Trong ky nguyén sb, phuong tién
nang cao nhan thirc khdng chi gigi han & van ban gidy ma phai mé rong sang cac
nén tang céng nghé sd va hé théng truyén thanh thong minh da duoc pha séng
100% tai cac don vi cap x4. Tinh ty can chi dao xay dyng “Kho hoc liéu s6 Iy luan
chinh tri tinh Khanh Hoa” va cac tng dung trén dién thoai di dong dé can bo cd thé
chu dong nghién ctru moi ldc, moi noi, dac biét phu hop véi dia ban hai dao Truong
Sa va vung sau vung xa, hai dao nhu Khanh Son, Khanh Vinh... Viéc str dung cac
nhom Zalo, Facebook noi bo ciua Pang bo xa dé chuyén tai cac thong diép ngan
gon, hinh anh d6 hoa Vé cac quy dinh méi 1a phwong tién truc quan gidp Iy luan tro
nén gan giii va d& tham thiu hon. Bén canh d6, hé thdng loa truyén thanh co s can
duoc khai thac dé phat song cac chuyén muc “Guong sang hoc tap 1y luan”, tao ap
lyc thi dua tich cuc giira cac chi bo. Viéc két hop phuong tién hién dai (nén tang sd)
Vv6i phuong tién truyén thdng (loa truyén thanh, ban tin ngi bo) sé& tao ra mot hé sinh
thai thong tin xuyén suét, khac phuc triét dé tinh trang thiéu hut vin ban hudng dan
va sy ling tdng trong van hanh mé hinh mai vén 1a nguyén nhan dan dén cac han
ché thoi gian qua.

Bon 14, xé4c lap co ché rang budc trach nhiém va dong luc vat chat - tinh
than thong qua cac bién phap quan tri nhan sy cong thuc chat. Bién phap manh mé
nhit dé nang cao trach nhiém l1a phai bién két qua hoc tap Iy luan tir mot “tiéu
chuan hd so™ thanh “chi s6 nang luc thuc t€” bat budc trong danh gia can bo hang
nam. Tinh @ty can ban hanh quy dinh ciing vé viéc khdng xem xét quy hoach, bo
nhiém ddi véi cac truong hop “ng chuan” hodc c6 thai do hoc tap kém, coi déy 1a
bién phéap ran de dé x6a bo tu duy di hoc chi dé lay bang. Song song véi do, can
hoan thién hé thong chinh sach dai ngd, hd trg 100% kinh phi tai liéu va tang phu
cap di hoc cho can bo khdng chuyén trach - nhém dbi tugng von gap nhiéu kho
khan vé tai chinh da duoc chi ra trong cac bao céo khao sat nam 2025. Viéc cong
khai, minh bach 1 trinh thing tién dua trén két qua DTBD va sy hai long cua
nguoi dan 1a bién phap quan trong dé tao dong luc tinh than, gidp can bo nhan
thay hoc Iy luan thuc su dem lai gia tri cho su nghiép cua chinh ho. Su két hop
gitta “siét chat ky luat” bang tdi hau thu thoi han dat chuan va “khoi day dong lec”
bang céac chinh sach dii ngod thoa dang theo dac thi ving mién sé& tao nén mat cl
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hich thuc chit, dua cong tac boi dudng LLCT thoat khoi tinh hinh thic dé tro
thanh nhu cau tu than caa mdi can bo cap xa.

4.2.2. Tang cwong sw lanh dao, chi dao ciia cdp uy, chinh quyén cdp trén
doi véi cong tac dao tao, boi dwong ly lugn chinh tri cho can bg cap xa

Cong tac DPTBD LLCT cho can bd cap x4 la khau then chét, 1a nhiém vu
quan trong trong viéc xay dung HTCT co s& virng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua. Thuc tién tai tinh Khanh Hoa giai doan 2022 - 2025 cho thay, mic du Tinh
iy va UBND tinh d4 ban hanh nhiéu van ban chi dao nhu Ké hoach s6 97-KH/TU,
Ké hoach s 100-KH/TU hay cac quyét dinh phan b chi tiéu hing nam, song hiéu
lyc thyuc thi & mot sé noi van chua dat ky vong do thiéu su quyét liét, sdu sat tur
cap lanh dao truc tiép. B4o cdo tong két 10 nim thuc hién Nghi quyét 37-NQ/TW
cua Tinh iy Khanh Hoa da thang thin chi ra mét thyuc trang dang bao dong Ia:
"Mot s it dia phuong, co quan, don vi, co s¢ chua thuc Sy coi trong cong tac giao
duc ly luan chinh tri, viéc cir can bo, dang vién di hoc tap, bdi dudng chua duoc
quan tdm, con chong chéo™ [115, tr. 18]. Sy thiéu quan tdm nay dan dén hé qua la
"Cé noi can bo da cong tac, gitr chirc vu 1anh dao, quan Iy nhiéu nim nhung van
chua duoc dao tao, bdi dudng” [115, tr. 5], tao ra nhitng khoang tréng nguy hai vé
ly luan trong doi ngii thuc thi cong vu.

Dic biét, truéc yéu cau nhiém vu caa nhiém ky mai, Bao céo chinh tri cua
Pang b tinh Khanh Hoa nhiém ky 2025-2030 da nhan manh: "Do6i méi phuong
thize 1anh dao cua Pang dbi vai cong tac can bo; xac dinh rd trach nhiém cua cap
1y, nhat 13 nguoi dimg dau trong viéc quy hoach, dao tao, bdi dudng va st dung
can bo" [116, tr.46]. Hon nita, b6i canh ndm 2025 véi viéc van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cip va su sap nhap dia gisi hanh chinh (nhu dé cap trong
Bao cdo hoat dong cia cac Trung tdm chinh tri xa, phuong nam 2025 cua Ban
Tuyén gido va Dan van Tinh uy Khanh Hoa) da nay sinh nhitng "ling tung, chua
chat chg" trong co ché phéi hop giita Pang ty cap xa va Trung tam chinh tri [7,
tr. 5]. Néu khong tang cuong su lanh dao, chi dao quyét liét, théng nhét tir cap uy
cap trén (Trung wong, cap tinh) dé thdo g& nhitng "diém nghén" vé co ché va tu
duy nay, thi cong tac PTBD LLCT cho can bo cip x4 sé& kho di vao né nép, chat
luong doi ngii can bd s& khong dap tng duoc yéu cau cua mot thanh phé truc
thudc Trung wong trong tuong lai. Do d6, viéc xac lap lai vai tro, trach nhiém cua
cap uy trong chi dao DPTBD LLCT khéng chi 1a giai phap tinh thé dé khac phuc
han ché ma la yéu cau mang tinh nguyén tic Dang.
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Pé tiang cuong su lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén cap trén dbi
véi cong tac PTBD LLCT cho can bo cap x4, can tap trung thuc hién dong bo
nhirng ndi dung sau:

Mgt 13, ca thé hoa trach nhiém va dé cao su guong mau cia nguoi ding dau
cap ay, chinh quyén céc cap trong viéc quy hoach, ctr can bo cip xa di PTBD
LLCT. Day la giai phap tién quyét, bai thuc té ching minh tu duy ctia nguoi dung
dau quyét dinh truc tiép dén chat luong nhan sy ctia don vi. Bao c4o s6 171-BC/TU
cta Tinh uay Khanh Hoa di chi rd nguyén nhan cua nhitng han ché 1a do "mét s6
Cap ty, nguoi dimg du co quan, don vi, nhat 1a & don vi sy nghiép, doanh nghiép
chua that sy quan tdm, con xem nhe viéc hoc LLCT" [113, tr. 5]. Tu tudng Xem
nhe nay dan dén viéc cir can bo di hoc mang tinh hinh thuc, déi phd, hoic khdng
tao diéu kién vé thoi gian, kinh phi cho can b tham gia hoc tap nghiém tuc.

Dé khic phuc triét &, Tinh uy Khanh Hoa can quan triét sdu sic dinh hudng
trong Bao c4o chinh tri nhiém ky 2025-2030: "Thuc hién nghiém quy dinh vé trach
nhiém néu guong cua can bg, dang vién, trudc hét 1a ngudi dimg dau cap uy, chinh
quyén. Lay két qua cong tac can bo va chét luong doi ngii can bo lam thude do
danh gia nang luc, uy tin cia ngudi dimg dau™ [116, tr.50]. Theo d6, Ban Thudng
vu Tinh ay can ban hanh Chi thi chuyén dé vé chan chinh ky cuong trong cong tac
DTBD, quy dinh rd: Két qua cong tac PTBD caa don vi 12 mét tiéu chi bat budc
(tiéu chi cang) dé danh gia, xép loai thi dua hang nam d6i véi Bi thu cap ay va
Chu tich UBND cip x&. Phai lam thay d6i nhan thic tir géc, khang dinh viéc ctr
cén bo di hoc khong phai 1a "lam mat ngudi 1am viéc" ma 1a dau tu cho sy phat
trién bén viing.

Cu thé hoa trach nhiém nay, Tinh ay can chi dao cac Pang uy cap xa thuc
hién nghiém tdc quy trinh ra soat nguon quy hoach gan véi DTBD, dam bao
phuong cham "dao tao gan véi quy hoach, quy hoach phai duoc dao tao". Kién
quyét khéng bo nhiém, bo nhiém lai hoac gigi thiéu (g cir dbi vai nhitng can bo
cap x4 chwa dat chuan vé LLCT theo quy dinh cua chirc danh. Di voi nhimg don
vi €6 biéu hién "ngai" cir nguoi di hoc tap trung vi ly do céng viéc, can &p dung
ché tai manh mé nhu di timg dugc dé cap trong bao cao nim 2022: "khong phan
bd chi tiéu ndm sau néu don vi dang ky khong du so véi chi tiéu duoc phan bo"
[115, tr. 1]. Bién phap nay can duoc luat hoa thanh quy ché thi dua dé tao suc ép
budc ngudi ding dau phai co trach nhiém quy hoach, sap xép nhan sy khoa hoc,
dam bao vira hoan thanh nhiém vu chuyén mon, vira tham gia hoc tap nang cao
trinh d9, thuc hién thang loi muc tiéu "xay dung d6i ngii can bo cac cap chuyén
nghiép, hién dai, liém chinh, hanh déng, phuc vu Nhan dan" [116, tr.55].
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Bén canh do, can to chtc cac hoi nghi quan triét chuyén sau cho doi ngi
can bo chu chot cap x4 vé tam quan trong cua LLCT trong béi canh méi - bbi canh
ma tinh Khanh Hoa dang trién khai cac nghi quyét 16n vé phat trién kinh té - x&
hoi va thay d6i md hinh chinh quyén. Khi ngudi dimg dau thuc su tham nhuan tu
tuong, nhan thirc dung dan vai tro caa ly luan, ho sé& chu dong, tich cuc hon trong
viéc tao diéu kién cho cap duéi di hoc, tir d6 giai quyét duoc bai toan "don vi han
ché ctr can bo, cong chirc, vién chic di BTBD tap trung” [113, tr. 5] d4 ton tai dai
dang nhiéu nim qua.

Hai 13, hoan thién thé ché, ban hanh cac quy dinh, quy ché phdi hop cu thé,
rd rang gitra cap ty cap trén véi chinh quyén dia phuong va co sé DTBD trong
bdi canh mé hinh té chiic mai.

Thuc tién ndm 2025 tai tinh Khanh Hoa, sau khi thuc hién sap xép don vi
hanh chinh va trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, da nay sinh
nhitng bat cap 16n vé mit co ché. Bao cdo hoat dong cua Trung tdm chinh tri x4,
phuong nam 2025, phuong hudng nam 2026 cta Ban Tuyén giao va Dan van Tinh
iy Khanh Hoa d3 chi ra: "Cac quy dinh, quy ché vé cong tac bdi dudng, giang day
cua Trung tdm chinh tri x&, phuong; vé phéi hop cua dang uy cip xa trong lanh
dao, chi dao thuc hién nhiém vu ciaa Trung tdm chinh tri chua ban hanh nén viéc
ma cac 16p dao tao, boi dudng con lung tang, chua chat ch” [7, tr. 5]. Pay 1a mot
"diém nghén" thé ché can duoc thao g& ngay lap tic.

Pé thdo g& vudng mac trén, giai phap cip bach 1a Ban Thuong vu Tinh
uy can chi dao Ban T4 chirc Tinh ty phdi hop voi Ban Tuyén gido va Dan van
Tinh ay Khanh Hoa khan truong tham muu, ban hanh "Quy ché phdi hop miu”
gitra Trung tdm chinh tri véi Bang uy cac x&, phuong trong md hinh chinh
quyén mai, chinh quyén dia phuong 2 c4p. Quy ché nay phai tuan thu nguyén
tac "5 13", quy dinh chi tiét trach nhiém cua timg bén: Pang ay cip x4 chiu
trach nhiém ra soat, Iap danh séch, triéu tap hoc vién va quan ly dang vién trong
thoi gian di hoc; Trung tdm chinh tri chiu trdch nhiém vé noi dung, chuong
trinh va danh gia chat lugng; Cap uy cap x4 chiu trach nhiém giam sat, kiém
tra va dam bao kinh phi.

Pdng thoi, can ra soat va chuan hoa cac quy dinh vé tiéu chuan chirc danh
can bo cap xa dé 1am can ctr cr di DPTBD. Béo c0 s6 171-BC/TU nam 2022 ting
néu han ché 1a "mot s co quan, don vi chua c6 yéu cau, quy dinh cu thé vé tiéu
chuan di véi céc chuc danh cén b, cong chire, vién chac” [113, tr. 5]. Do d6, S&
Noi vy can tham muu UBND tinh ban hanh van ban quy dinh ciing vé tiéu chuan
LLCT cho tirng vi tri viéc 1am tai cAp x&, dam bao su ddéng bo, thong nhat trén
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toan tinh. Viéc nay s& gitp khic phuc tinh trang cir di hoc tuy tién, "chéng chéo"
[113, tr. 18], dam bao nguoi di hoc 1a ngudi thue su can chuan héa hoic quy hoach.

Ngoai ra, can xay dung co ché phdi hop chit ché trong viéc xay dung ké
hoach DTBD hing nim. Ké hoach nay khong chi dya trén chi tiéu trén giao ma
phai xuat phat tir nhu cau thuc té cta co so, dugc tong hop tir dudi 1én va tham
dinh k¥ ludng tir trén xudng. Can khic phuc tinh trang "Viéc phdi hop mé 16p gap
kho khin sau khi thyc hién md hinh chinh quyén dia phuwong 02 cap" [7, tr. 5]
bang cach thiét 1ap cac kénh thong tin, bao cao dinh ky va dot xuat giira cac cap,
dam bao su chi dao théng suét, kip thoi thao g& vudng mic phat sinh trong qua
trinh t6 chuc 16p hoc.

Ba 1, chi dao quyét liét viéc can ddi ty 16 DTBD gitta hé tap trung va khdng
tap trung, gan véi quy hoach va st dung can bo.

Mot trong nhitng khé khan 16n nhat duoc néu di néu lai trong cac béo céo
cua tinh Khanh Hoa 1a van dé tuyén sinh cac 16p hé tap trung. Bao cdo nam 2022
nhan manh: "Viéc tuyén sinh céc 16p trung cap LLCT hé tap trung gip nhiéu kho
khan, chi dugc 01 16p mdi nam do cac co quan, don vi han ché cir can bo, cong
chuc, vién chie di DTBD tap trung" [113, tr. 5]. Tinh trang nay tiép tuc kéo dai
dén nam 2024 khi bao cao tong két Nghi quyét 37 ciing khang dinh "da phan céc
don vi chi mudn ctr ngudi di hoc cac 16p hé khong tap trung dé bao dam cdng viéc
cta don vi" [115, tr. 18]. Piéu ndy anh huong nghiém trong dén chéat lugng PTBD
vi hé khéng tap trung thuong bi phan tan, gian doan, khong thé toan tam toan y
cho viéc hoc tap LLCT.

Dé giai quyét van dé nay, Ban Thudng vu Tinh ay can c6 chi dao cang ran
vé ty Ié bat budc. Can quy dinh 18 ty 1é can bo trong quy hoach céc chiic danh chu
chét (B thu, Pho Bi thu, Chu tich, Phé Chi tich UBND x4, phuong) bat budc phai
tham gia céac 16p tap trung. Can thyuc hién nghiém tlc nguyén tac da dé ra: "yéu
cau thuc hién nghiém chu truong cir can bd dao tao, boi dudng cao cap Iy luan
chinh tri hé tap trung... va khdng phan bé chi tiéu nam sau néu don vi dang ky
khong du" [115, tr. 1]. Ap dung co ché ndy manh mé& hon d6i véi ca hé trung cap
LLCT danh cho cén bo cap xa.

Song song Vvéi cac ché tai bat budc vé chi tiéu di hoc, can c6 co ché khuyén
khich va hd tro kip thoi. Cap uy va chinh quyén cap trén can cé co ché hd tro bd
tri nhan sy lam thay, hozc luan phién hd tro céng viéc cho cac xa co can bo di hoc
tap trung, gilip ho yén tam "dam bao tién do trién khai cong viéc tai co quan" [115,
tr. 5]. S Noi vu can tham muu phuong 4n bé tri bién ché du phong hoic co ché
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kiém nhiém hop 1y, c6 phu cap xing dang cho ngudi lam thay, dé giai quyét mau
thuan giira nhu cu di hoc va &p luc cdng viéc tai co so.

Ddng thoi, cong tac chi dao tuyén sinh phai gan chat véi quy hoach. Chi cur
di DTBD nhitng can bo nam trong quy hoach, c6 trién vong phat trién. Can cham
dut tinh trang cir di hoc dé "giai quyét ché do" hoac lap day chi tiéu. Viéc sang loc
dau vao ky ludng s& nang cao y thire cua ngudi hoc, khac phuc tinh trang "maot s6
it can bo co tu tuong ngai hoc tap, y thac hoc tap chua cao" [113, tr. 5] hay "tinh
trang vang mat khong 1y do, di muon, vé sém" [113, tr. 18].

Bon 13, quan tAm dau tu ngudn lyuc tai chinh, co s& vat chit va ¢ co ché hd
tro dac tha cho hoc vién 1a can bo khong chuyén trach cap xa.

Thuec tién tai tinh Khanh Hoa cho thay, kinh phi va ché do hd tro dang 1a
rao can 1on, dac biét d6i vai nhom can bo cap xa va nguoi hoat dong khdng chuyén
trach. Bao cdo nam 2025 chi ra mot bat cap rat cy thé: "Chua c6 hudéng dan méi
vé ché d¢, chinh sach cho d6i ngii giang vién chuyén trach va giang vién kiém
nhiém, dic biét 1a chi hd tro tién an, xing xe cho hoc vién 13 nguoi khong huong
luong, dang tam thyc hién theo quy dinh cii nén van con nhiéu bat cap" [7, tr. 5].
Ngoai ra, co s& vat chat tai cac Trung tdm chinh tri cdp X3 ciing dugc danh gid 1a
"con thiéu, xudng cap" [115, tr. 18], "mot s6 hang muc da xudng cap... chua dap
g yéu cau phuc vu cac 16p hoc trong tinh hinh méi* [7, tr. 5].

Pé théo g& kho khin nay, UBND tinh Khanh Hoa can chi dao S& Tai chinh
phdi hop vai S& Noi vu tinh Khanh Hoa ra soat, tham muu HDND tinh ban hanh
Nghi quyét chuyén dé vé ché d6 hd tro DTBD, thay thé hoic bd sung cho Nghi
quyét s6 11/2022/NQ-HPND hién hanh, nham phd hop véi tinh hinh truot gia va
bdi canh méi. Trong d6, can c6 muc chi riéng hd tro thoa dang (tién an, di lai, tai
licu) cho ddi twong 1a can bo khong chuyén trach & cap x4, thon, to dan phé -
nhitng nguoi ¢6 thu nhap thap nhung dong vai tro quan trong & co so. Viéc dam
bao tai chinh s& gitp ho yén tam theo hoc, giam thiéu tinh trang bé hoc gitra chung.

V& co s& vat chét, can c6 16 trinh dau tu cong trung han giai doan 2026-
2030 danh riéng cho viéc nang cap, hién dai héa hé thong Trung tdm chinh tri.
Béo céo 5079/BC-SNV nam 2024 cho thay tinh da danh khoang 20 ty dong cho
cong tac DTBD [98, tr. 8], tuy nhién can ting cuong phan b vén dau tu phat trién
dé stra chita phong hoc, trang bi hé théng may chiéu, am thanh, thiét bi truc tuyén
hién dai. Can khic phuc ngay tinh trang "trang thiét bi giang day con han ché, mot
s6 co so vat chat chua duoc nang cap kip thoi, anh huong dén hiéu qua to chic
l6p hoc" [7, tr. 1]. Pau tu cho co s& vat chat chinh 1a dau tu truc tiép cho chat
luong BDTBD, tao mdi truong su pham chuyén nghiép, nghiém tac.
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Nam la, @dy manh chuyén ddi sé trong cong tac quan ly DTBD va ting
cudng cdng tac kiém tra, giam sat chat luong sau BPTBD LLCT cho ddi ngii can
b cap xA.

Trong thoi dai cong nghé s6, cong tac quan ly DTBD tai tinh Khanh Hoa
can phai duoc hién dai hda. Bao céo cia Sé Noi vy nim 2024 d3 kién nghi vé viéc
"trién khai dong bo phan mém tong hop két qua dao tao, bdi dudng... nang cao
hiéu qua cong tac quan ly" [98, tr. 9]. Viéc quan ly tha céng hién nay dan dén kho
khin trong viéc theo ddi lich st PTBD, gay ra tinh trang "chdng chéo" trong ctr
can bo di hoc.

Pé trién khai thuc hién, UBND tinh can chi dao S Khoa hoc va Cong nghé
phdi hop S& Noi vu xay dung va dua vao van hanh hé théng CSDL sb vé cén bo,
cong chtc, vién chuc, trong d6 tich hop phan hé quan ly DTBD. Hé thong nay phai
cap nhat theo thoi gian thuc vé trinh d6 Iy luan, cac chang chi da c6 va nhu cau
DTBD cua tirng can bo cip xa. Didu nay gilp cap ty cap trén nim chic thuc luc
d6i ngi, tir 46 ban hanh cac quyét dinh cir di hoc chinh xac, tranh lang phi ngudn
lyc. Pong thoi, trién khai phan mém danh gia chat luong bdi dudng nhu kién nghi
tai bao c4o 2024 [98, tr. 9-10] dé lwong hda hiéu qua DTBD.

Song song vai do, can ting cudng cong tac kiém tra, giam sat caa Uy ban
Kiém tra va Ban T6 chuc cap uy céc cap ddi véi cong tac DPTBD LLCT cho doi
ngil can bo. B&o c4o tong két 10 nam thyc hién Nghi quyét 37 di chi ra han ché:
"cong tac quan Iy 16p hoc, kiém tra, danh gia hoc vién chua chat ché; y thic tu
giac, tinh ky luat cia hoc vién chua cao" [115, tr. 18]. Can lap cic doan kiém tra
dot xuat viéc chap hanh quy ché hoc tap tai cac co s6 DPTBD. Xt Iy nghiém cac
truong hop can bo di hoc nhung vang mit khong Iy do, nho ngudi hoc ho hoic
khong dat yéu cau cubi khoa. Két qua hoc tap phai dugc thdng bao cong khai vé
noi cong tac va luu vao hd so can bd, 1am can ctr cho viée danh gia, b nhiém.
Viéc giam sat chit ché sé& siét lai ky cuong, budc can bo phai xac dinh "hoc thuc,
thi thuc, chat lugng thuc".

4.2.3. Péi méi ngi dung, chuwong trinh, hinh thitc va phwong phdp dao
tgo, béi dwong Iy lugn chinh tri cho déi ngii can bé cap xa theo hwong thiét
thurc, sat yéu cau thec tién béi canh chuyén dai sé; gin cong tac dao tao, boi
dwong véi quy hoach va siz dung can bé cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa

D6i méi ndi dung, chuong trinh, hinh thire, phuong phap PTBD LLCT va
gan két chat ché vai quy hoach, st dung can bo 1a yéu cau song con dé nang cao
chat luong HTCT co so, dic biét trong béi canh tinh Khanh Hoa dang day manh
chuyén ddi sé va sip xép don vi hanh chinh. Thuc tién 10 nim thyc hién Nghi
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quyét 37-NQ/TW tai tinh Khanh Hoa d3 boc 16 nhitng han ché mang tinh "diém
ngh&n" can phai thdo g& ngay lap tic. Béo cdo s6 463-BC/TU cua Tinh iy Khanh
Hoa di thang than nhin nhan: "Tai liéu mot sé chuong trinh giang day nhu: gido
trinh, chuwong trinh giang day 5 moén ly luan chinh tri trong cac truong dai hoc,
gido trinh so cap 1y luan chinh tri tai cac trung tdm chinh tri ... chua d6i méi
kip thoi nén anh huong dén viéc giang day, hoc tap cua giang vién va hoc vién"
[115, tr. 18]. Noi dung chua kip thoi doi méi dan dén tinh trang ly luan xa roi
thuc tién, thiéu sirc thuyét phuc.

Bén canh d6, viéc gin két gitta DTBD va str dung can bo tai mot sé noi con
long 1éo, chua tao duge dong luc phan ddu. B4o cdo s6 171-BC/TU nam 2022 chi
rd thuc trang: "Co6 noi can bo da cong tac, gitr chic vu lanh dao, quan ly nhiéu
nim nhung van chua dugc DPTBD do mot s cap uy... chua that sy quan tam" [113,
tr. 5]. Biéu nay khong chi vi pham nguyén tic cia Bang ma con tao ra 15 hong lén
vé nang luc 1anh dao. Hon nira, trong bdi canh nam 2025, khi Khanh Hoa trién
khai m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cip va ap dung manh mé chuyén doi so,
viéc noi dung BDTBD con "thiéu trang thiét bi... chua dap (ng yéu cau trong tinh
hinh mai" [7, tr. 5] cang doi hoi mét cudc cach mang trong thiét ké chuong trinh.
Do6i mai khdng chi 1a cap nhat kién thirc ma con 1a tich hop ki nang s, ki ning
xu ly tinh huéng thuc té, dam bao can b sau DTBD phai "lam duoc viéc" va duoc
bd tri dung vi tri quy hoach.

Dé déi méi ngi dung, chuong trinh, hinh thite, phirong phdp PTBD LLCT
theo hiréng thiét thuec, sat yéu cdu thuc tién boi canh chuyén déi so; gan cong
tac DTBD véi quy hoach va siz dung can bg cdp xa ¢ tinh Khanh Hoa, can tdp
trung vao nhiing vén dé sau:

Mgt 13, ra soét, cau tric lai noi dung chuong trinh bdi dudng theo hudng "maé",
tang cudng ham lugng thuc tién dia phuong va k¥ ning xir ly tinh hudng cu thé.

Xuat phét tir han ché da dugc Tinh iy Khanh Hoa chi ra trong Béo céo tong
két 10 nam thyc hién Nghi quyét 37-NQ/TW la "noi dung chuong trinh chwa gan
két véi thuc tién" va "phuong phéap giang day con mot chiéu" [113, tr. 18], giai
phap cap thiét dau tién 1a phai "thuc tién héa" noi dung DPTBD. Khong thé ap dung
mét chuong trinh khung cing nhac cho tat ca cac dia phuong c6 dic thu kinh té -
x& hoi khac nhau (nhu ving bién dao Trudng Sa, ving d6 thi Nha Trang hay cac
x& mién nii Khanh Vinh, Tay Khanh Vinh, Béc Khanh Vinh, Trung Khanh Vinh,
Nam Khanh Vinh, Khanh Son, Tay Khanh Son, Pong Khanh Son...).

Pé lam duoc diéu nay, Ban Tuyén gio va Dan van Tinh uy Khanh Hoa chii
tri, phdi hop voi Truong Chinh tri tinh va S¢ Noi vu. Can thanh 1ap Hoi déng bién
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soan tai liéu dia phuong hoat dong thuong xuyén, cd nhiém vu cap nhat cac nghi
quyét mai nhat caa Tinh uy (nhu Nghi quyét 09-NQ/TW vé xay dyng phat trién
Khanh Hoa) vao bai giang ngay khi ban hanh, thay vi cho doi gido trinh trung
wong. Cuy thé, can xay dung bo tai liéu "Tinh huéng quan 1y nha nudc va cong tac
dang cap x4 tai tinh Khanh Hoa", tap hop céc tinh huéng dién hinh vé giai phong
mat bang, giai quyét khiéu nai t6 c4o, quan 1y dat dai ven bién... dé dua vao giang
day thao luan.

Viéc nay s& khac phuc truc tiép han ché néu trong Bao cdo hoat dong Trung
tam chinh tri xa, phuong nam 2025 cua Ban Tuyén giao va Dan van Tinh uy: "Tai
mot s6 16p hoc, viéc lién hé thuc tién, trao d6i, thao luan chua phong phu, dan dén
hiéu qua chua cao ddi voi mot sé nhom dbi tugng™” [7, tr. 5]. Cau triic chwong trinh
can dugc diéu chinh theo ty 1&: 60% ly luan cang - 40% thuc tién va k§ ning.
Trong phan thuc tién, bat budc phai cé cac bao cao chuyén dé tir 1anh dao cac So,
ban, nganh truc tiép xudng ddi thoai va giang day vé nhiing van dé nong dang dién
ra trén dia ban. Diéu nay dam bao tinh "thiét thuc" ma tiéu dé giai phap da dé ra.
Dong thoi, can dwa ndi dung lich sit Bang bo dia phuong vao giang day mot cach
sinh dong hon, khong chi dirng lai & ly thuyét ma phai gan vai cac dia chi do, cac
phong trao cach mang cu thé cua ting xa, phuong, khoi day niém tu hao va dong
luc cdng hién cho can bo co so.

Hai 13, tiép tuc hoan thién va cap nhat ndi dung dio tao theo hudng trong tam,
sat thuc tién co sé. Giai phap nay tap trung vao viéc xac 1ap lai chuong trinh néi dung
dao tao nham dam bao tinh twong thich cao nhat giira hé théng ly luan nén tang véi
chic trach, nhiém vu cu thé cua timg ddi twong can bd. Trong bdi canh tinh Khénh
Hoa dang hién thuc hda Nghi quyét sé 09-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, ndi dung LLCT
can duoc dit trong méi quan hé hitu co véi cac van dé kinh té - x& hoi dic thu. Diém
nhan 1a viéc chuyén dich manh mé tir truyén tai tri thic ly luan don thudn sang dap
g nhu cau thyc thi caa can bo, trong tim vao cac chuyén dé vé quan tri x& hoi hién
dai, k§ nang giai quyét cac vu viéc phuc tap vé dat dai va bao vé nén tang tu tuong
cua Bang trén khong gian mang.

Po6i mai ndi dung & day chinh 1a viéc tich hop céc tinh hudng thyc tién tai dia
phuong vao chuong trinh, gitip can bo chuyén héa nhitng nguyén ly Mac - Lénin
thanh phuong phap luan sic bén dé giai quyét cac mau thuan loi ich tai co so. Viéc
bo sung dinh ky céc bao céo thuc té vé kinh té bién, quy hoach do thi s& gilp giao
trinh ludn mang hoi thd cudc sdng, bam st tinh than Vin kién Dai hoi XIV: “Poi
méi cin ban ndi dung, chuong trinh theo huéng khoa hoc, sang tao, hién dai va gan

A

ly luan véi thuc tién”[23, tr. 392]. Piéu nay doi hoi Truong Chinh tri tinh va Trung



153

tam chinh tri cAp xa phai chu dong xay dung danh muc tinh hudng nghiép vu, lay Iy
luan 1am kim chi nam dé can bo xa khac phuc triét dé tu duy kinh nghiém chu nghia,
may mac. Noi dung bdi dudng mai phai gitp hoc vién nhan dién sau sac rang, hoc
tap 1y luan khdng phai dé thudc long cac khai niém ma 1a @ hinh thanh nhan quan
chinh tri, nAng cao ban linh, du stc dé khang trude cac quan diém sai trai, thu dich
dang loi dung internet dé tac dong tiéu cuc dén tu tuong CBDV tai cac dia ban trong
diém cua tinh hién nay.

Ba 13, day manh ddi méi phuong phap dao tao theo hudéng tuong tac tich
cuc va rén luyén thyc té. Giai phap nay hudng téi viéc nang tam chat luong giang
day thong qua phuong phap giang day dua trén giai quyét van dé va “hoc tap di
d6i voi hanh”. Thay vi phuong thirc thuyét trinh mét chiéu, can &p dung phd bién
mo hinh “ty nghién ctu két hop thao ludn nhém”, yéu cau hoc vién chu dong tiép
can tu liéu qua nén tang sd trude khi 1&n 16p dé danh téi da thoi gian thao luan cac
xung dot thyc tién nay sinh tai dia ban. Phuong phap nay doi héi giang vién dong
vai tro 12 ngudi dinh hudng, goi mé tu duy phan bién va kha nang tong két thuc
tién cua hoc vién.

Dic biét, viéc thiét 1ap cac md hinh thuc hanh CT-XH ngay tai cac xa dién
hinh vé phat trién kinh té bién hoic cac don vi dang thuc hién sap xép don vi hanh
chinh 12 mét yéu cau cip thiét. Tai day, can bd duoc truc tiép phan tich cac md
hinh dan van khéo, ddi chiéu véi cac nguyén Iy Iy luan dé dac két bai hoc thuc té.
Viéc ap dung phuong phéap “thuc hanh vai dién” trong cac ky sat hach sé& gidp t6
chirc Bang danh gia chinh xac ban linh va nang lyc van dung LLCT, thay vi chi
dwa vao két qua hoc thudc 1ong. Pay chinh 1a sy cu thé héa tinh than “phuong
phap gido duc ly luan chinh tri theo hudng sang tao, hién dai” ma Van kién X1V
da dé ra, nham tao chuyén bién thyc chat trong tu duy va hanh dong cia doi ngii
can bo gan dan nhat, truc tiép to chie thuc hién duong 16i cua Bang tai co so.

Bon la, day manh #ng dung céng nghé sé, xay dung méi trwong hoc tap
tryec tuyén hién dai, thong sust. Biém maéi dic biét trong giai phap nay 1a viéc thuc
hién s6 hoa toan dién va tich hop cong tac dao tao, bdi dudng LLCT vao hoat dong
chuy&n mén hang ngay caa can bd. Khdng ding lai ¢ viéc to chirc cac 1op hoc truc
tuyén qua cac phan mém théng dung, diém mai & day 1a xay dung hé théng quan
ly hoc tap LLCT tinh Khanh Hoa tng dung cong nghé hién dai dé ca nhan hoa 1o
trinh boi dudng theo tirng chirc danh, vi tri viéc 1am. Hé thdng s& cung cap cac hoc
licu dudi dang bai giang tinh gon, chuyén sau (thoi lwong ngén, stc tich) gidp can
bo x4 cd thé chu dong tu hoc moi Ilc, moi noi, khac phuc triét dé tinh trang vién
ly do cong viéc dé luoi hoc, ngai hoc. Mot diém méi quan trong khac 1a viéc thiét
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lap kho dit liéu s6 vé kinh nghiém giai quyét tinh hudng chinh tri co s&, noi luu
trir cac video thyc tién, cac bai hoc hay vé cong tac xay dung Pang, chinh quyén
d3 trién khai thanh cong trén dia ban tinh dé can b nghién cau, van dung. Cong
nghé sb khong chi la cong cu hd tro ma phai tré thanh méi treong rén luyén tinh
tu giac va ban linh chinh tri, thdng qua céac hinh thic mé phong ki nang dau tranh
phan bac cac quan diém sai trai trén mang x& hoi. Ung dung cong nghé con cho
phép cap ty cap trén thuc hién giam sat, danh gia qua trinh hoc tap thuong xuyén,
dam bao khéach quan, chinh xé&c vé sy tién bo caa can bé ma khong can théng qua
cac bao cdo dinh ky mang tinh hinh thac. Sy két hop giira ha ting sé va noi dung
ly luan ngan gon, dé hiéu s& tao ra ludng sinh khi méi, gitp 1y luan caa Bang tham
thiu sAu sic vao tu duy can bo x4, x6a bo tinh trang hoc dé 1ay bang cap, hoc dé
“trang men” nham du diéu kién quy hoach, bo nhiém.

Ndam la, hodn thién co ché danh gid sau PTBD LLCT, ldy két qua thyc hién
nhiém v 1am tiéu chudn dinh leong. Piém méi sau cing nhung c6 y nghia quyét
dinh 1 viéc thay d6i cin ban tu duy danh gia két qua bdi dudng: Tir danh gia két
qua hoc tap tai co s dao tao, bdi dudng sang danh gia hiéu qua van dung vao thuc
tién dia phuong. Giai phap nay dé xuat co ché can bo x& sau khi hoan thanh khoa
hoc phai xay dung va trién khai “Chuong trinh hanh dong van dung ly luan vao
thuc hién nhiém vu tai co s¢” dudi su gidm sat chat ché cua Truong Chinh tri va
Ban T4 chirc cap uy céac cap. Piém mai ny bat budc ngudi hoc phai chitng minh
duogc kién thac 1y luan da gitp nang cao nang lyc ldnh dao, nang lyc giai quyét
céc kién nghi chinh dang ctia nhan dan va cang cé niém tin cua quan ching doi
v6i Dang tai dia phuong. Két qua trién khai chuong trinh hanh dong nay 1a cin ctr
cha yéu dé danh gia mac do hoan thanh nhiém vu va 1a tiéu chi bat bugc trong
cong tac quy hoach, b6 nhiém, luan chuyén can bd. Diém méi nira Ia viéc trung
cau y kién danh gia tir cac t6 chirc doan thé va nhan dan vé sy thay doi thai do,
trach nhiém va hiéu qua cong tac cua can bo sau dao tao. Pay chinh 1a su cu thé
hoa tinh than “gan Iy luan vaéi thyc tién” cia Van kién X1V mét cach thuc chat va
quyét liét nhat. Bén canh d6, can hinh thanh co ché “cap nhat kién thuc dinh ky
hang nim” thay cho tu duy dao tao mot lan. Viéc gan chat két qua hoc tap voi
cdng tac can bo phai duoc thuc hién cong khai, minh bach trén nén tang quan ly
sb. Chi khi can bo nhan thtc rd viéc hoc tap thuc chat 1a con duong duy nhat dé
nang cao uy tin va khang dinh nang luc, ho mai thuc su ty giac tu dudng, xang
dang 1a “cai géc cua moi cdng viéc”, gbp phan thuc hién thang loi muc tiéu dua
Khanh Hoa trg thanh thanh phé truc thuoc Trung vong.
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Sau 13, déi méi phwong phdp giang day theo huéng "ldy nguwoi hoc lam
trung tam", ting cwong doi thogi va ing dung cng nghé giao duc.

B4o cdo s 463-BC/TU nhan dinh: "phuong phap giang day con mét chiéu,
thiéu trao ddi, thao luan" [115, tr. 18] va Béo céo vé hoat dong ctia cac Trung tam
chinh tri x&, phuong nam 2025 cua Ban Tuyén gido va Dan van Tinh uy Khanh
Hoa cling néu: "Trinh d6 nhan thire caia hoc vién & co s khong déng déu nén kho
khan cho cac ddng chi bao c&o vién... truyén dat” [7, tr. 5]. Dé théo g& diém nghén
nay, viéc d6i mai phuong phap khong con 1a khau hiéu ma phai 1a yéu cau bat
budc ddi véi tirng giang vién giang day LLCT.

Trach nhiém thudc vé doi ngii giang vién va lanh dao cac co so DTBD. Can
chuyén tir phuwong phap thuyét trinh mét chiéu sang phwong phap giang day tich
cuc, goi ma, néu van dé. Giang vién phai dong vai tro 13 ngudi huong dan, diéu
phdi thay Vi chi 1a nguoi truyén dat kién thic. Yéu cau mdi bai giang ly luan phai
danh it nhat 30% thoi lugng cho thao luan nhom, dong vai xir ly tinh hudng thuc
té. Pbi vGi can bo cap xd, ho can "cam tay chi viec", can biét ly luan Mac - Lénin
van dung vao giai quyét tranh chap dit dai & xa minh nhu thé ndo, chir khdng chi
1a Iy thuyét triru twong, chung chung.

4.2.4. Nang cao chdt lwong dpi ngii giang vién, bao céo vién, quan ly 1am
nhigm vu dao tao, béi dwéng 1y lu@n chinh tri cho can bg cap x&

4.2.4.1. Nang cao chadt lwong doi ngii giang vién, bao cao vién lam nhiém
Vu dao tao, boi diwong Iy lugn chinh tr;

Chat lwong giang vién la nhan t quyét dinh chat lwong DTBD LLCT. Tuy
nhién, qua ra soat thyc tién tai tinh Khanh Hoa, doi ngii nay dang boc 16 nhiing
han ché mang tinh hé thdng can phai chan chinh ngay lap tirc. Béo céo tong két 10
nam thyc hién Nghi quyét 37-NQ/TW (S6 463-BC/TU, nam 2024) di thang than
chi ra: "Mot bo phan giang vién chua quan tam, thudng xuyén cap nhat kién thic
méi, gan ly luan voi thuc tién™ [115, tr. 18]. Su thiéu hut vé thuc tién trong bai
giang khién ly luan tré nén kho ctng, thiéu stc thuyét phuc ddi véi can bo cap xa
- nhimg ngudi von di hoat dong trong méi truong thuc tién séi dong. Bén canh do,
s6 lugng chuyén gia d¢au nganh con mong khi bao cao thira nhan "doi ngii can bo
c6 trinh d6 cao, cac chuyén gia trong nghién cau ly luan cuaa tinh con it" [115, tr.
17].

Pic biét, dbi v6i doi ngili giang vién kiém nhiém va béo cao vién, &p luc
cong viéc chuyén mon dang 1a rao can Ion. Bao céo két qua hoat dong Trung tam
chinh tri x&, phuong nam 2025 va phuong hudng nam 2026 cta Ban Tuyén giao
va Déan van Tinh uy Khanh Hoa néu rd: "D6i ngii giang vién kiém nhiém do kiém
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nhiém nhiéu vi tri céng tac nén chua c6 nhiéu thoi gian dé chuan bi bai giang™ [7,
tr. 5]. Bong thoi, nang luc truyén dat caa mot bo phan bao céo vién cap co s con
yéu: "Nang luc thuc hién nhiém vu bao cdo vién cia mot sé dong chi bi thu cap
iy co s¢ cOn han ché" [115, tr. 18]. Nhimg "diém ngh&n" nay, cong véi nhitng bat
cap vé ché do chinh sach chua duoc théao g kip thoi trong bbi canh sap xép don
vi hanh chinh méi, doi hoi tinh Khanh Hoa phai cé nhirng giai phap dot pha, can
co dé chuan hoa va nang tam doi ngii "ngudi thay" chinh tri tai co so.

Pé nang cao chadt leong ddi ngii giang vién, bao cao vién 1am nhiém vy PTBD
LLCT cho can b cap x&, can tap trung vao nhiing van dé sau:

Mgt 13, ra soat, quy hoach va chuan hoa doi ngii giang vién chuyén trach theo
huéng tinh gon, chat luong, wu tién thu hat chuyén gia c6 trinh d6 cao.

Xuat phat tir thuc trang "doi ngii can bo ¢o trinh do cao, cac chuyén gia
trong nghién cau ly luan caa tinh con it" [115, tr. 17], Tinh ty Khanh Hoa can chi
dao Ban T6 chic Tinh ay phéi hop voi Truong Chinh tri tinh thuc hién tong ra
soat toan bo doi ngii giang vién tai cac Trung tam chinh tri cdp xa. Viéc ra soét
phai dya trén céc tiéu chi cang vé trinh d 1y luan (Cao cép), trinh d6 chuy@n mén
(Thac si tré 18n) va kinh nghiém thuyc tién. Kién quyét dua ra khoi doi ngii giang
day nhitng ngudi khong dat chuan, thiéu tm huyét hodc khong cé kha ning su
pham, cham dut tinh trang "xép chd" cho can bo doi du vé 1am cong tac giang day
ma khong c6 nang luc.

Can xay dyng Dé an "Thu hat nhan tai trong nghién cau va PTBD LLCT
tinh Khanh Hoa giai doan 2026-2030". Theo d0, ¢6 co ché dic thu dé mai goi cac
giang vién gioi tir cac trudng dai hoc 16n tai Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi hoac
cac chuyén gia 3 nghi huu nhung con siic khoe va tri tué vé tham gia giang day,
thinh giang tai tinh. Pdng thoi, Truong Chinh tri tinh phai dong vai tro dinh huéng
va dan dat, cha tri viéc DTBD nang cao trinh do cho giang vién cac Trung tam
chinh tri. Phai dit ra 16 trinh cu thé: dén nam 2028, 100% giang vién chuyén trach
phai c6 trinh do thac si tré 1én. Binh ky 2 nam mét lan, t6 chic thi tuyén chic
danh giang vién chinh, giang vién cao cap vai quy trinh khat khe, minh bach dé
tao dong luc phan dau chuyén mén trong d6i ngil. Pay 1a budc di nén tang dé giai
quyét van dé thiéu hut nhan luc chét luong cao tir gdc.

Hai 14, d6i méi phuong phap boi dudng k§ nang su pham hién dai va nang
luc chuyén doi s6 cho doi ngil giang vién.

Béo céo sé 171-BC/TU ngay 22/4/2022 vé két qud cong tac DTBD can bé
va cong tac trién khai Quy dinh sé 11-OB/TW ngay 19/5/2021 ciia Ban Bi thw vé
trirong chinh tri chudn da chi ra han ché cua BPTBD truc tuyén 1a "méi truong
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tuong tac hoc tap gitta giang vién va hoc vién ¢ phan han ché" [113, tr. 5] va Bao
cao s6 463-BC/TU ngay 08/5/2024 tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 37-
NQ/TW, ngay 09/10/2014 cua Bg Chinh tri vé cong tac Iy ludn va dinh hwdng
nghién citu dén nam 2030 ciing nhan dinh "phwong phap giang day con mot chiéu”
[115, tr. 18]. Bé khac phuc, cdng tac boi dudng giang vién khong thé chi ding lai
& kién thire chuyén nganh ma phai tap trung dot pha vao phuong phap su pham
sb. Trudng Chinh tri tinh can phéi hop véi So Khoa hoc va Cong nghé té chire cac
khoa tap huan chuyén sau vé "K§¥ ning giang day trong méi truong s6". Giang
vién phai thanh thao viéc sir dung cac cong cy, nhat 12 k§ nang st dung c4c tng
dung tuong tac so... dé bién gid hoc ly luan khé khan thanh céc phién thao luan
sOi ndi, ting cudng tuong tac hai chiéu.

Bén canh d6, can duy tri va nang cao chat luong Hoi thi Giang vién LLCT
gioi cac cap, coi day 1a dot sinh hoat chuy&n mdn sau rong chir khéng phai la cudc
thi hinh thirc. Yéu cau bat budc trong cac hoi thi 1a giang vién phai xi ly tinh
hudng thuc té va sir dung gido an dién tar. Can thiét 1ap co ché "du gio dot xuat"
va "lay y kién phan hdi tir nguoi hoc" 1am thude do danh gia nang luc giang vién.
Néu giang vién nao lién tuc bi hoc vién dénh gia thap vé phuong phap, hoic bai
giang sao chép, so rdng, can phai duoc bdi dudng lai hodc chuyén cong tac. Viéc
chuan héa ky nang su pham hién dai s& gitp doi ngii giang vién thich ang véi béi
canh méi, khic phuc tinh trang "ngai hoc" caa hoc vién do bai giang nham chan.

Ba 13, thuc hién nghiém tac ché d6 "di thuc t&" ¢6 dinh hudng va san pham
dau ra cu thé dé khic phuc bénh "Iy thuyét sudng".

Han ché 16n nhat duoc chi ra trong Bao cao 463-BC/TU la: "Mot bo phan
giang vién chua quan tAm, thudng xuyén cap nhat kién thac mai, gan ly luan voi
thuc tién" [115, tr. 18]. Su thiéu hyt ndy khong chi lam giam stc hap dan, tinh
thuyét phuc caa bai giang ma con khién ngudi hoc cam thay kién thic 1y luan tro
nén kho cang, sdo rong, thiéu hoi thd cua cudc song va khong gitp ich duoc gi
cho cdng viéc giai quyét nhitng "diém néng" phic tap dang dién ra hang ngay tai
dia phuong. Trong bdi canh tinh Khanh Hoa dang chuyén minh manh mé véi céc
co ché dic thl, su tut hau cua giang vién so véi thuc tién so6i dong sé tao ra nhing
khoang tréng tri thac nguy hiém.

Pé chira cin bénh "xa roi thuc tién™ nay, Tinh ty Khanh Hoa can ban hanh
Quy ché bat buoc vé hoat dong thuc té cua giang vién LLCT. Thay vi c4c chuyén
di "cudi ngua xem hoa", tham quan don thuan hay chi xudng co sé dé thu thap sé
licu mot cach hai hot, quy ché phai quy dinh rd: Mai giang vién chuyén trach hang
nam phai c0 it nhat 20 ngay di thuc té tai co so (cap x4, thon, doanh nghiép). Viéc
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lya chon dia ban di thuc té ciing can duoc quy hoach bai ban, tranh tinh trang don
vé cac noi thuan loi; can wu tién huéng giang vién vé nhirng dia ban dang c6 sy
chuyén dich manh mé& vé co cau kinh té - xa héi, hoic nhimg ving kho khin dic
tht nhu dic khu Truong Sa, ving dong bao dan toc thiéu sé Khanh Son, Khanh
Vinh, Ninh Son, Bic Ai... dé thAm nhap sau vao doi séng thyc té.

Trong thoi gian di thyuc té, giang vién phai tham gia sinh hoat chi bo, tham
du cac cudc hop dan, tryc tiép quan sat cach xir ly tinh hudng caa can bo co so,
tham chi cting tham gia giai quyét cac céng viéc hanh chinh céng, tiép cong dan
dé thau hiéu ap luc cua nguoi can bo x4. Quan trong hon, giang vién can cha dong
dong vai tro tu van, hd trg cap ty dia phuong thao g& kho khin bang tu duy 1y
luan ctia minh, bién qua trinh di thuc té thanh qué trinh "cting 1am, cing g&". Két
thuc dot thyc té, giang vién phai ¢ "san pham dau ra" 1a cac bao cdo chuyén dé,
c4c tinh hudng dién hinh duoc dic két dé bo sung vao bai giang. Nhitng san pham
nay khong dugc nam trong ngan kéo ma phai dugc sé hoa, chia sé rong réi trong
hé théng dit liéu dung chung dé 1am giau thém kho tang thuc tién cua nha truong.

Hoi ddng khoa hoc nha truong sé& tham dinh cac san pham nay, néu dat yéu
cau méi duoc tinh hoan thanh nhiém vy nam, kién quyét khéng nghiém thu nhiing
bao cdo sao chép, chung chung. Di voi giang vién tré, chua co kinh nghiém quan
ly, can thuc hién co ché luan chuyén cé thoi han (1-2 nam) vé lam can bo cha chét
tai c4c x& kho khan dé tich Iily von sdng thuc té. Pay 1a moi truong rén luyén hiéu
qua nhat, gilp ho trat bé su non nét cua sach vo dé hinh thanh ban linh chinh tri
viing vang. Chi khi giang vién thuc sy dan than, hda minh vao thuc tién, ho méi
c6 thé giang day thuyét phuc, giai dap duoc nhitng vuéng mac cia nguoi hoc,
khac phuyc triét dé tinh trang bai giang xa roi cudc song, tir d6 nang cao thuc chét
chat luong BDTBD.

Bon 13, co cau lai va giam tai &p luc cho doi ngii giang vién kiém nhiém,
bao cao vién; chl trong boi dudng ki nang cho Bi thu cap uy co so.

Mot diém nghén thuc té duoc néu trong Bao céo vé hoat dong cua cac
Trung tdm chinh tri nam 2025 1a: "Ddi ngii giang vién kiém nhiém do kiém
nhiém nhiéu vi tri cong tac nén chua co nhiéu thoi gian dé chuan bi bai giang"
[7, tr. 5] va "Nang luc thuc hién nhiém vu bao co vién cua mot sé dong chi bi
thu cap uy co s& con han ché" [115, tr. 18]. Tinh trang nay dan dén hé qua tiéu
cuc 1a nhiéu gid giang tro nén kho khan, mang tinh déi phd, thiéu stc thuyét
phuc, khién nguoi hoc cam thdy nham chan va khéng thu nhan duoc kién thirc
thyc tién dé 4p dung vao cdng viéc.
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Dé giai quyét van dé nay, Ban Tuyén gido va Dan van Tinh uy Khanh Hoa
can ra soat lai danh sach giang vién kiém nhiém. Can quan triét nguyén tac "quy
hd tinh, bat quy hd da". Chi lya chon nhitng dong chi 1anh dao thuc su c6 kha nang
su pham, ¢4 tam huyét va c6 thé sap xép thoi gian tham gia giang day. Khong ép
budc co cau du thanh phan ma bo qua chat luong. Kién quyét dua ra khoi danh
sach nhitng bao cao vién khéng hoan thanh nhiém vu hoéc lién tuc bi hoc vién
danh gia thap qua cac phiéu khao sét chat luong sau khoa hoc. Thay vao do, can
manh dan phét hién va boi dudng nhiing nhan té mai, ¢ thé chicc vu chua cao
nhung c¢6 kha nang dién dat 16i cubn, am hiéu sau sac thuc tién co so dé bo sung
vao doi ngli giang day.

Déi voi cac Bi thu cap tiy co so tham gia 1am béo céo vién, can t6 chuc cac
I6p boi dudng ky ning riéng biét. Noi dung bdi dudng tap trung vao ki ning dién
thuyét, ki ning nam bat du luan xa hoi va ki ning dbi thoai. Céc 1op tap huan nay
khong nén ning vé ly thuyét han 1am ma can ch trong thuc hanh, "cam tay chi
viéc", to chirc cac phién gia dinh tinh hudng dé Bi thu cp ay tap xir Iy cac cau hoi
kho, c4c van dé nhay cam ma ngudi dan va can bo thuong quan tam, chat van.

V& mat thoi gian, cap ay cac cap can c6 co ché giam trir gio 1am viéc chuyén
mon hoac quy dinh dinh mac gio giang hop ly cho giang vién kiém nhiém, dam
bao ho c6 du thoi gian dau tu cho gido an. Tranh tinh trang moi lanh dao Ién I6p
chi dé "doc nghi quyét" ma khong c6 sy phan tich, lién hé sau sic. Viéc quy doi
thoi gian soan bai va giang bai thanh thoi gian thuc thi céng vu can duoc ché do
hoda bang van ban quy pham, tao hanh lang phép 1y dé ho yén tam cong hién.

Péng thoi, can xay dung ngan hang bai giang mau, dé cuong chi tiét do doi
ngil chuyén gia bién soan dé hd trg cho d6i ngii kiém nhiém, gidp ho giam bat ap
lyc chuan bi nhung van dam bao chat lugng ndi dung truyén tai. Ngan hang dir
liéu nay can duogc sb hoa, cap nhat thuong xuyén trén cong thdng tin noi bo cua
hé théng gido duc LLCT tinh, cho phép béo céo vién tai vé va tly bién cho phu
hop véi didc thu dja phuong, tir d6 nang cao tinh théng nhat, chinh xac va hap dan
cua thdng tin chinh tri khi truyén tai xuéng co sé.

Ndam la, hoan thién va thuc thi ngay cac ché do, chinh sach dai ngo thoa
dang dé tao dong luc cho ddi ngii giang vién, bao cao vién.

"Com 40 khong dua vai khach tho", va vai giang vién LLCT ciing vay. Bao
c40 nam 2025 da chi rd sy cham tré vé chinh sach: "Chua c6 huéng dan méi vé
ché do, chinh sach cho d6i ngii giang vién chuyén trach va giang vién kiém
nhiém... nén van con nhiéu bat cap" [7, tr. 5]. Sy cham tré nay lam giam nhiét
huyét ciia nguoi thiy. Do ¢6, UBND tinh Khanh Hoa can chi dao So Tai chinh va
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S& Noi vy khan truong tham muu, trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh
mtc chi dic thi cho cong tac DPTBD LLCT, thay thé cac quy dinh cii khong con
phu hop.

Nghi quyét mai can tinh todn muc thi lao giang day, béo c4o vién dya trén
mirc lwong co s Moi va trugt gia thi trudng, dam bao canh tranh va du sic hap
dan. Can c6 ché do phu cp dac thu cho giang vién di day tai cac x& dao, ving
sau vung xa. Ngoai ché d¢ vat chat, can quan tim dén ché d6 tinh than. Dinh
Ky t6 chirc ton vinh, khen thuong cac giang vién, b4o c4o vién tiéu biéu. Uu
tién xem xét cr di DPTBD nang cao, di nghién ciru thuc té nudc ngoai dbi Vai
nhitng giang vién c6 thanh tich xuét sac. Viéc dam bao ché do chinh sach khong
chi 1a trach nhiém phap Iy ma con 1 giai phap cin co dé giit chan ngudi tai, giup
ho y&n tam c6ng tac, toan tam toan y cdng hién cho sy nghiép "trong ngudi" cho
Dang.

4.2.4.2. Xay dung, nang cao chdt hegng doi ngii can bé 1am cdng tac quan
Iy ddo tao, béi dwéng 1y lugn chinh tri

Doi ngii can bd 1am cong tac quan 1y (tai Ban T chuc, Ban Tuyén gido cac
cap va bo phan tham muu ctia Trudng Chinh tri) dong vai tro diéu phéi, quyét dinh
tinh khoa hoc, nhip nhang cua ca quy trinh DTBD. Tuy nhién, thyc té cho thay
tinh chuyén nghiép cta doi ngii nay chua cao, con nang vé tu duy hanh chinh sy
vy, thiéu tu duy chién lugc trong thiét ké chuong trinh. Bao céo chinh tri cia
Dang b tinh Khanh Hoa nhiém ky 2025-2030 da thang than nhan dinh: “Cong
tac tham muu, to chic thuc hién ké hoach dao tao c6 mat con thu dong, chua
theo Kkip yéu cau chuyén doi sé; doi ngii can bo lam cdng tac nay con thiéu
chuyén gia gioi, chua sau sat thuc tién co s¢” [116, tr.51]. Pé xay dung d6i ngii
“kién trac su” cho cong tic PTBD dap wng yéu cau ciaa mo hinh chinh quyén
02 cép va thanh phé truc thudc Trung uong, can tap trung thuc hién céc giai
phap sau:

Mgt 13, chuan hoa va nang cao tiéu chuan chinh tri, nghiép vu di véi can bo
lam cong tac quan Iy DTBD. Phai quén triét sdu sic quan diém cua Dai hoi Bang bo
tinh lan thir nhét: “Xay dung doi ngii can bd tham mur, gitip viéc cac cap ¢6 ban linh
chinh tri virng vang, tinh thong nghiép vu, tan tuy, ‘dang vai, thudc bai’’ [116, tr.55].
Tinh @ty can ban hanh quy dinh cu thé: Can bo duoc phan cong theo ddi, quan 1y linh
vuc PTBD LLCT phai Ia nhitng ngudi am hiéu sau sac vé hé thong Iy luan caa Bang,
dong thoi nam chac thyc tién tinh hinh d6i ngil can bo xa, phuong. Can uu tién tuyén
chon nhiing nguoi da qua thuc tién cong tac co so dé 1am cong tac tham muu, tranh
tinh trang “tham muu trén gidy”, xa roi thyc té.
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Hai 13, ting cudng bdi dudng ning luc “quan tri s6” va ky nang thiét ké
chuong trinh dao tao hién dai. Trong ky nguyén sb, can bo quan ly khong chi la
ngudi “xép thoi khoa biéu” ma phai c¢6 nang lyc phan tich dir liéu dé du béo nhu
cau dao tao. Can td chic cac 16p tap huan chuyén sau vé tng dung cdng nghé
trong quan Iy ho so hoc vién va khao sat nhu cau, thuc hién muc tiéu: “Pén nim
2030, 100% quy trinh quan Iy DTBD can bo dugc sb hda toan dién, lién thong di
liéu tir tinh dén co s6” [116, tr.60].

Ba 14, siét chat ky luat, ky cuong va dao duc cdng vu cia doi ngii can bd
quan ly. B&o céo chinh tri nhian manh: “Kién quyét ngan chan, day 0i, xt ly
nghiém can b, dang vién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, biéu
hién “tir dién bién’, ‘ty chuyén héa’” [116, tr.52]. Can bo quan Iy DTBD phai la
tam guong sang vé su liém chinh, tuyét d6i khong duoc nhiing nhiéu, tiéu cuc
trong viéc xép 16p, cap bang hay danh gia két qua hoc tap. Phai xac dinh rd trach
nhiém ca nhan trong tirng khau cta quy trinh quan ly, dam bao moi truong giao
duc chinh tri thuc su trong sach, lanh manh.

4.2.5. Phét huy y thirc te giac trong hec tdp, tw rén luyén, béi dwong cia
dji ngii cdn bj cap xa

Chu tich H5 Chi Minh tiing day: "Ly tu hoc lam cét" [59, tr. 309]. Trong
coéng tac PTBD LLCT, moi co ché, chinh sach hay chuong trinh di hoan hao dén
dau ciing s& tré nén vo nghia néu ngudi hoc thiéu y thic tu giac. Tai tinh Khanh
Hoa, thyuc trang y thac hoc tap cia mot bo phan can bo cap x& dang 1a van dé dang
bao dong, tré thanh rao can 16n nhat dbi véi chat luong ddi ngii. Bo céo tong két
10 nam thyc hién Nghi quyét 37-NQ/TW (Sé 463-BC/TU) da thang than vach r
nhitng biéu hién tiéu cuc: "Mat s6 can bo dang vién cd tinh than hoc tap nghi
quyét, chi thi ciia Pang chua cao, con tinh trang vang mat khong 1y do, di muon,
vé sém, lam viéc riéng trong gio hoc; cong tac quan Iy 16p hoc, kiém tra, danh gia
hoc vién chua chat ché; y thuc tu giac, tinh Ky luat cta hoc vién chua cao" [115,
tr. 18]. Su thiéu tu giac nay bién viéc hoc thanh sy ddi pho, bang cép chi la vat
trang tri, dan dén tinh trang "hoc xong tra chir cho thay", khong van dung duoc
vao thuc tién.

Hon nira, Bao c4o s6 171-BC/TU ciing chi ra nguy@n nhan sau xa la do
"mat so it can bo co tu twong ngai hoc tap, ¥ thic hoc tap chua cao" [113, tr. 5].
Tam Iy "ngai hoc" ndy cang tré nén nguy hai trong bdi canh nam 2025, khi Khanh
Hoa trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong méi va &p dung chuyén ddi sb
manh mé. B&o céo két qua hoat dong Trung tam chinh tri x&, phuong nam 2025
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va phuong huéng nam 2026 tiép tuc canh bao vé "tam Iy e ngai, thu dong trong
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hoc tap" [7, tr. 5] caa hoc vién. Néu khong cé giai phap cin co dé khoi day long
tu trong, su hiéu tri va trach nhiém ty than caa mdi can bo, thi moi nd luc dau tu
Vvé co s& vat chat hay giang vién déu lang phi. Do d6, phat huy ¥ thirc tu giac khdng
chi 1a giai phap tinh thé dé chan chinh ky cuong 16p hoc ma 1a chién lugc dai han
dé xay dung doi ngii can bo cap xa "vira hong, vira chuyén”, c6 kha nang ty mién
dich truéc cac cam dd va su suy thoai vé tu tuang chinh tri.

Pé phét huy y thize tr gidc trong hoc tdp, tw rén luyén, boi dwdng ciia doi
ngii can b cdp xa, can tdp trung vao nhaing ngi dung sau:

Mgt 13, gido duc chinh trj tu tuéng sau rong nham chuyén bién nhan thic
tir "hoc theo chi tiéu" sang "tu hoc dé hoan thién nhan cach va ning luc céng tac",
gan trach nhiém tyu hoc vai cam két tu dudng rén luyén dao dic hang nam.

V4n dé dau tién va quan trong nhat 12 phai thay d6i "tu duy nhiém ky" trong
hoc tap cua can bo cap xa. Thuc té duoc chi ra trong Béo céo s6 171-BC/TU la
van con "tu tudng ngai hoc tap, y thic hoc tip chua cao” [113, tr. 5]. Bé khic
phuc, Ban Thudng vu Dang oy cac x4, phuong can ban hanh Nghi quyét chuyén
dé vé "Néu cao tinh than ty hoc tap, tu nghién ctu LLCT trong ddi ngii can b,
dang vién". Nbi dung cét 18i cua giai phap la xac dinh r6: Tu hoc la nghia vu bt
budc cua ngudi dang vién, 12 tiéu chi sé mot dé danh gia pham chét chinh tri. Can
t6 chirc cac dot sinh hoat chinh tri duéi dang toa dam, déi thoai véi chu dé "Hoc
dé 1am gi? Hoc cho ai?", nham da thong tu twéng, gilp can bo hiéu rang hoc ly
luan khéng phai dé lay bang thang chirc (von 1a dong co sai 1éch dan dén hoc doi
pho) ma 1a dé trang bi phuong phap luan giai quyét cong viéc dan sinh hang ngay.

V& bién phap trién khai cu thé (18 viéc, & cach lam), Bi thu Dang ay cap
x4 phai truc tiép quan triét va yéu cau mdi can bo, cong chirc (nhat 1a cac chuc
danh quy hoach chii chét) phai xay dung "Ké hoach ty hoc tap ca nhan™ hang nam.
Ké hoach nay khong dugc chung chung ma phai cu thé héa: S& doc nhiing cudn
sach kinh dién nao? Nghién cau nghi quyét nao? Tham gia khoa hoc tryuc tuyén
nao? Ké hoach nay phai dugc cong khai trudc chi bo va niém yét tai co quan dé
tap thé giam sat. Bong thoi, can gan noi dung tu hoc véi viéc thuc hién Két luan
$6 01-KL/TW vé hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh.
Pang uy xa can phat dong phong trao "MJi ngay mat tin tot, mdi tuan mot cau
chuyén dep, mdi thang mot cudn sach hay™ vé LLCT. Viéc xay dung vin héa doc,
vian hoa tu nghién cu tai cdng s s& tao ra méi truong tich cuc, day lui "tam ly e
ngai, thu dong" da dugc néu trong Bao cao nam 2025 [7, tr. 5]. Khi y thirc dugc
khoi day tir 0ng tu trong va sy théi thic noi tai, can bo sé tu giac tim toi kién thirc,
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bién qua trinh DTBD (bén ngoai) thanh quéa trinh tw DTBD (bén trong), giai quyét
triét dé su thu dong.

Hai 13, xay dung va ap dung bo tiéu chi déanh gia dinh luong vé két qua tu
hoc, bién két qua nay thanh "thudc do" climg trong danh gia xép loai can bg, céng
chtc cap x& cudi nam.

Y thire ty giac khong thé chi trong ché vao su kéu goi chung chung ma phai
duogc "ép" vao khudn kho bang céc cong cu do luong cu thé. Mot trong nhitng han
ché Ié6n nhat dugc néu trong Bao cao 463-BC/TU la "cong tac quan ly 16p hoc, kiém
tra, danh gia hoc vién chua chat ch&" [115, tr. 18]. Bé khac phuc, S& Noi vu can tham
muu UBND tinh Khanh Hoa ban hanh B6 tiéu chi danh gia nang luc tu hoc ctaa can
bo cp x& (KPIs tu hoc). Bo tiéu chi nay can lugng héa cac hoat dong tu boi dudng:
S6 gio tham gia hoc tap truc tuyén; S bai viét thu hoach sau cac dot hoc nghi quyét;
S6 sang kién, giai phap cong tac duge dac két tir ly luan.

Tréach nhiém thuc hién thudc vé ngudi ding dau cap uy, chinh quyén (Bi thu
bang uy xa, phuong, Chu tich HDND, Chu tich UBND x&). Quy trinh danh gia phai
tuan thi nguyén tic "5 rd": rd ngudi danh gia (Bi thu/Chu tich), rd viéc (kiém tra
san pham tu hoc), rd tién do (dinh ky hang quy), rd két qua (diém sb cu thé), ro trach
nhiém (khen thuong/ky luat). Cu thé, vao dot danh gia cudi nam, mdi can bo phai
trinh bay duoc "ké hoach, hd so minh chung ty hoc" cua minh. Néu can b nao
khéng c6 minh chang rd rang (vi du: khdng co bai thu hoach chét lugng, khéng tra
loi duoc cac cau hoi kiém tra nhan thic vé nghi quyét mai) thi kién quyét khong
x&p loai "Hoan thanh tét nhiém vy" tro 18n, ké ca khi chuyén mén gisi. Quy dinh
nay sé tao ra "ap luc can thiét" budc can bo phai tu giac. Dac biét, can khac phuc
tinh trang "di muon, vé som, lam viéc riéng” [115, tr. 18] bang cach ap dung cong
nghé diém danh tu dong hoic camera gidm sét tai cac 16p hoc tap trung, két ni di
lieu vé Pang ty x4, phudng dé xir ly vi pham tac thoi. Khi ky luat trg thanh nép, y
thire ty giac s& dan duoc hinh thanh va cang cd.

Ba 13, phat huy vai trd néu guong ctia ngudi dimg dau cp ay, chinh quyén
cap x4 trong viéc tu hoc, ty nghién cau Iy luan, coi day 1a "ménh lénh khdng 16i"
dé cap dudi noi theo.

Trong c6ng tac xay dung Pang, su gwong mau cia nguoi ding dau ludn 1a
phuong phap gio duc thuyét phuc nhat. Tuy nhién, Bao cdo s6 171-BC/TU da
chi ré mot thuc trang dang budn: "maot sé cap ty, nguoi dimg dau co quan, don
Vi... chua that sy quan tdm, con xem nhe viéc hoc LLCT" [113, tr. 5]. Pay la
mot "16 hong™ nguy hiém, béi I& khi nguoi dimg dau thiéu hut nén tang Iy luan,
ho s& dé roi vao cht nghia kinh nghiém, xir Iy céng viéc tly tién hoic gido diéu.
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Hon nita, khi "thuong bat chinh" thi "ha tic loan"; lanh dao ludi hoc thi khong
thé yéu cau nhan vién cham chi, khdng thé xay dung duoc mot tap thé tri tué
va doan két. Do d6, giai phap then chét 1a phai bat dau tir sy tu gidc cua chinh
doi ngti 1anh dao chu chét (Bi thu, Phé Bi thu, Chu tich, Phd Chu tich UBND
cap x&). Tinh ay Khanh Hoa can c6 quy dinh: Ngudi dung dau cap xa phai la
béo cdo vién nong ct trong viéc trién khai cac nghi quyét, chu truong cua Pang
tai dia phuong.

Pé lam duogc diéu ndy, ban than ho budc phai tu nghién ctu sau, tu soan
gi4o an ma khong duoc nho cap dudi 1am thay. Qua trinh ty soan bai giang chinh
la qua trinh "tu thAm", tw chuyén hoa kién thic sach vo thanh tu duy 1anh dao thuc
tién. Trong cac cudc thi tim hiéu vé Bang, vé chinh sach phap luat, lanh dao x&
phai 14 ngudi tién phong tham gia, khdng né ha diém sé hay thanh tich, ma quan
trong 1a thé hién tinh than cau thi. Hinh anh nguoi Bi thu Pang uy x4 chong dén
doc sach, hay truc tiép dung 16p giang giai can ké vé Iy luan cho dang vién sé c6
suc lan téa gap tram lan cac van ban chi dao hanh chinh. Sy néu guong ay s& tao
ra mot "tir truong" van hoa tich cuc, thdi thic can bo cap dudi tu giac noi theo.
Can quy dinh trach nhiém "d& dau” trong hoc tap: M&i 1anh dao xa phai nhan kém
cip, huéng dan phuong phap tu hoc cho it nhat 1-2 can b tré hodc can bo ngudn,
gilp ho dinh hudng tu duy va bdi dap niém tin vao 1y twdng.

Ngoai ra, can xu ly nghiém nhimg trudng hop ngudi ding dau vi pham quy
ché hoc tap dé lam guong. Néu phét hién lanh dao xa ndo cir ngudi di hoc hg, hoic
c6 tén trong danh sach 16p nhung "vang mat khong ly do” [115, tr. 18], Uy ban
Kiém tra c4p trén can vao cudc kiém tra dau hiéu vi pham va xt ly ky luat cong
khai. Phai coi hanh vi trdn tranh viéc hoc tap Iy luan ciia ngudi dimg dau 12 biéu
hién cua sy suy thodi vé tu tuéng chinh tri, cin phai bi phé binh nghiém khac. Su
nghiém minh ddi véi nguoi dung dau s& gui di thong diép manh mé rang: Khong
c6 "viing cam" trong viéc hoc, va tu giac hoc tap 1a pham chat bat budc cua nguoi
lanh dao, 1a thudc do 1ong trung thanh véi sy nghiép cach mang cua bBang.

Bon 13, cung cap cong cu, phuong tién va tao mdi truong thuan loi dé
khuyén khich can bo tu hoc, dac biét 1a théng qua cac nén tang sé hoa va thu vién
dien tu.

Nhiéu khi can bo mudn tu hoc nhung thiéu tai liéu hoac khong biét hoc & dau.
Béo cdo nam 2025 chi ra "Cac quy dinh, quy ché... chua ban hanh nén viéc mé cac
16p... con ling tung™ [7, tr. 5], va co sé VAt chat con thiéu thén. Dé "kich cau™ su tu
gi&c, can cung cap cho can bo nhitng "can cau" hién dai. Tinh iy Khanh Hoa can chi
dao Trudng Chinh tri tinh phéi hop vai S& Khoa hoc va Cong nghé xay dung "Cdng
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thdng tin boi dudng Iy luan hinh tri tinh Khanh Hoa". Cdng thdng tin nay phai tich
hop kho hoc ligu sé khong 16 (bai giang video, sach dién tir, tap chi nghién cau...) va
cap tai khoan truy cap cho timng can bo cap xa.

Trén nén tang nay, can thiét ké cac khoa hoc, bai hoc nhé gon 15-20 phut
phU hop véi quy thoi gian eo hep cua can b co sa. Ung dung cong nghé tri tué
nhan tao dé goi y noi dung hoc tap dua trén vi tri viéc 1am va nhitng thiéu hut kién
thie cua ting ngudi. Vi du, can bo dia chinh s& duoc goi y cac bai hoc vé "Van
dung quan diém cua Dang vé dat dai trong giai quyét khiéu nai”. Khi viéc hoc tro
nén dé dang, thuan tién, truy cap dugc moi lic moi noi trén dién thoai théng minh,
can bo sé bat "ngai hoc™.

Bén canh d6, can khdi phuc va nang tam hoat déng cua Tz sach phap ludt,
Tu séch chi bg tai xa. Khong dé ti sach pha bui, ma phai bién né thanh khéng gian
sinh hoat van hoa. Binh ky t6 chac cac budi "Ca phé sach", noi can bo chia sé
nhitng diéu tam dac tir séch bao Iy luan. Giai phap nay gitp chuyén hoa viéc hoc
tur trang thai "kho khan, ap luc" sang trang thai "thoai mai, chia sé", tir do kich
thich su tu giac va ham hoc hoi mot cach tu nhién. Bong thai, can hd trg kinh phi
(g6i cudc 4G, thiét bi may tinh bang...) cho can b ¢ cac x& mién nti khé khin
(nhu Ninh Son, Bic Ai, Khanh Son, Khanh Vinh) dé ho khéng bi tut hau trong
tiép can tri thuc s6, dam bao céng bang trong co hoi tu boi dudng.

Ném la, thiét 13p co ché thi dua, khen thuong dot xuat va vuot cap cho nhiing
tAm guong tu hoc tiéu biéu, tao dong luc tinh than manh mé& cho doi ngii can bo.

B40 c4o s6 156-BC/TU vé so két Quy dinh 105-QB/TW da dé cap dén viéc
"co chinh sach tuyén duong, khen thuong kip thoi nhitng can bo hoan thanh
Xuat sic nhiém vy" [114, tr. 8]. Tuy nhién, viéc khen thuéng riéng cho thanh
tich hoc tap, dic biét I1a tu hoc, van chua dugc chi trong ding muc. Dé phat
huy y thtc tu giac, can tic dong vao dong luc thang tién va danh du cua cén
bo. Ban Thi dua - Khen thuéng tinh can tham muu phat dong phong trao thi
dua "Céan bo cip x8 Khanh Hoa tu hoc, tu rén, nang cao ban linh chinh tri".

Trong phong trao nay, can xay dung cac tiéu chi vinh danh cu thé: "Céan bo
c6 nhiéu sang kién van dung ly luan vao thuc tién nhat", "Cén bo c6 sé gio tu hoc
truc tuyén cao nhat", "Pon vi cd 100% céan bd dat chuan 1y luan vuot tién do".
Hinh thirc khen thuong phai thiét thuc: Ngoai giay khen, tién thudng, can wu tién
nang luong trudc han, vu tién cir di tham quan hoc tap kinh nghiém & nudc ngoai
(theo Ké hoach BTBD bdi dudng nudc ngoai ciia Sé Noi vu) cho nhitng c& nhan
Xuat sac.
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Pic biét, can vinh danh cong khai cac tim guong tu hoc trén cac phuong
tién truyén théng cua tinh va trén cac nhom zalo cia HTCT. Nhiing cau chuyén
vé nhitng can bo x& du 16n tudi, cong viéc ban ron nhung van miét mai tu hoc dé
ldy bang Pai hoc, Cao cap LLCT can duoc lan téa manh mé dé truyén cam hang.
Nguoc lai, nhitng don vi yéu kém vé phong trao hoc tap can bi phé binh nghiém
khic trong cac hoi nghi giao ban. Co ché "thuéng phat phan minh" nay sé tao ra
mdi truong canh tranh lanh manh, buéc mdi can bd phai tu soi lai minh, tu giac
vuon 1én dé khéng bi tut lai phia sau trong cudc dua tri thirc va cong hién. Y thic
tu giac khi duoc nudi dudng bang dong luc dang din s& trg thanh pham chat bén
virng cta ngudi can bo.

4.2.6. Bdo ddm kinh phi va co sé vt chat phuc vu cong tac dao tao, boi
dwong ly lugn chinh tri cho can bé cdp x& trong béi canh chuyén doi sé

Co sd vat chat va kinh phi 1a diéu kién tién quyét, 1a "bé da" vat chat dé
nang cao chat lugng BDTBD LLCT cho can bd cap XA. Tuy nhién, ddi chiéu voi
y&u cau chuyén doi sé qudc gia va thuc tién tai tinh Khanh Hoa, day lai dang 1a
khau yéu nhat, chira dung nhiéu "diém ngh&n" nhat. Bao céo tong két 10 nam thwc
hién Nghi quyét 37-NQ/TW cua Tinh uy Khanh Hoa (S6 463-BC/TU, nim 2024)
da thang than chi ra thuc trang dang lo ngai: "Co so vat chat, trang thiét bi phuc
vu cdng tac giéo duc Iy luan chinh tri & mot sé trung tam chinh tri cip huyén con
thiéu, xuéng cip, chua dong bo; kinh phi dao tao, bdi dudng con han hep, chua
dap tng nhu cau thyc té" [115, tr. 18]. Sy "thiéu, xudng cap, chua dong bo" nay
khién cho viéc 4p dung cac phuong phap giang day hién dai tré nén bat kha thi,
budc giang vién phai quay lai 16i day "doc - chép" truyén thng.

Pic biét, trong bbi canh nam 2025 khi Khanh Hoa thyuc hién sap xép don vi
hanh chinh va mé hinh chinh quyén dia phuong méi, van dé tai chinh cang tré nén
birc x(c. Béo céo sb 56-BC/BTGDV Vé két qua hoat dong Trung tam chinh tri nim
2025, phuong huéng nim 2026 di néu rd bat cap vé ché do chinh sach: "Chua co
hudng dan méi vé ché dg, chinh sach cho doi ngii giang vién chuyén trach va giang
vién kiém nhiém, dzc biét Ia chi hd trg tién in, xang xe cho hoc vién 1a ngudi khéng
hudng luong, dang tam thyc hién theo quy dinh cii nén van con nhiéu bat cap" [7, tr.
5]. Viéc ap dung dinh mic chi cii trong bi canh truot gia va yéu cau cong nghé cao
da tao ra rao can lon, khién nguoi hoc (nhét 1a can bo khdng chuyén trach) gap kho
khan, giang vién thiéu dong luc. Néu khéng cd mot chién luge dau tu tai chinh va ha
tang s6 bai ban, twong xing vai tim nhin quy hoach tinh Khanh Hoa dén nam 2030,
cong taic DPTBD LLCT cho can bo cap x4 s& mai loay hoay trong tinh trang "giat gau
vé vai", khdng thé tao ra dot phé vé chat lugng ngudn nhan lyc.
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Pé bao dam kinh phi va co so vt chat phuc vu céng tac PTBD LLCT
cho can bg cdp x& trong béi canh chuyén doi so, can tdp trung vao nhimng néi
dung sau:

Mgt 13, vu tién ngudn vén dau tu cong trung han dé hién dai hda ha ting cong
nghé¢, xay dung mo hinh "Phong hoc théng minh" tai cac co s DTBD.

Pé théao g& diém nghén vé "co so vat chat... con thiéu, xudng cip, chua
ddng bo" nhu Bao cao 463-BC/TU da néu [115, tr. 18], tinh Khanh Hoa can thay
d6i tu duy dau tu: Chuyén tir sira chita nho giot sang dau tu dong bo, hién dai hoa
ha tang s6. Khong thé day LLCT thoi dai 4.0 bang bang den phan trang trong
nhitng phong hoc dét nat. UBND tinh can chi dao S& Tai chinh phéi hop véi
Truong Chinh tri tinh xay dung Dy 4n "Nang cap va chuyén ddi sb co sd vat chat
DTBD LLCT giai doan 2026-2030". Muc tiéu cta du an la trang bi cho 100%
Trung tdm chinh tri (hién d3 phan cap vé x&/lién x& quan Iy) hé théng phong hoc
thong minh.

Phong hoc nay phai dugc trang bi bang twong tac thong minh, hé théng am
thanh, anh sang chuan, duong truyén internet toc do cao va dac biét 1a hé théng
camera dé diém danh va ghi hinh bai giang tu dong. Piéu nay s& khic phuc
ngay lap tac han ché vé "méi trudng tuong tac hoc tap giira giang vién va hoc
vién c6 phan han ché" da duoc chi ra trong Bao cdo s6 171-BC/TU [113, tr. 5].
Hé théng nay cho phép két ni truc tuyén tir tinh xudng co s&, gilp cac xa &
viing sdu, vung xa, hai ddo Truong Sa, Khanh Son, Khanh Vinh, Ninh Son, Bic
Ai c6 thé tham gia cac 16p hoc truc tuyén chat luong cao ma khong can di
chuyén vé dat lién hoac trung tdm tinh, tiét kiém chi phi di lai va thoi gian cong
tac.

Pé t6 chuc trién khai, UBND tinh can ra soat, phé duyét chu truong dau tur
va phan bd ngan sach; dong thoi quy dinh r 16 trinh: Nam 2026 hoan thanh nang
cap cho cac xa diém, xa NTM kiéu mau; nam 2027-2028 phu kin toan tinh. Bén
canh phan cang, can dau tu phan mém quan Iy hoc tap théng nhét trén toan tinh.
Phan mém nay phai 1a "xwong séng" s6 hoa, noi luu trir bai giang, tai liéu tham
khao va 1a kénh nop bai thu hoach caa hoc vién. Viéc dau tu dong bo sé tao ra moi
truong su pham chuyén nghiép, khang trang, thé hién su ton nghiém caa céng tac
gido duc chinh tri, tir d6 tac dong tich cuc dén y thic va thai do hoc tap cua cén
bo cap xA.

Hai 1a, khan truong sira d6i, b6 sung va ban hanh Nghi quyét méi vé ché
d6 chi dac thu cho céng tac PTBD, ¢am bao muc hd trg twong xing véi thuc té
truot gid va yéu cau chuyén doi sb.
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Pay 1a giai phap cap bach nhat dé giai quyét "ndi dau" vé co ché tai chinh dang
kim hdm cdng tac PTBD. Béo cao hoat dong TTCT nam 2025 da chi rd su lac hau cia
chinh sach: "dang tam thyuc hién theo quy dinh cii nén van con nhiéu bat cap" [7, tr. 5].
Muc hd tro tién an, xing xe theo quy dinh cii hién nay qué thap, khong du bu dap chi
phi thuc té, khién can b khdng chuyén trach cap xa - nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap -
gap rat nhiéu kho khan khi di hoc, dan dén tam Iy "ngai hoc".

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao S¢ Tai chinh chu tri, phdi hop véi So
Noi vy va Truong Chinh tri tinh khan truong xay dung T trinh tham muu
HDND tinh ban hanh Nghi quyét thay thé hoic bé sung cac Nghi quyét hién
hanh quy dinh vé mac chi BPTBD. Nghi quyét méi can dam bao nguyén tac
"tinh dng, tinh du" va c6 tinh dén yéu td dac thi ving mién. Cu thé, can ting
murc hd tro tién dn cho hoc vién 1a can b khdng chuyén trach cap x4 18n it nhat
bing 1,5 1an muc cii. B6 sung khoan "hd trg tiép can céng nghé" (chi phi 4G,
tai liéu s6) cho hoc vién khi tham gia cac khda hoc truc tuyén hoic két hop ca
hai hinh thuc tryc tiép vai truc tuyén.

Dic biét, can c6 co ché chi tra thi lao giang day mai cho giang vién, béo
cdo vién. Muc thu lao hién tai chua khuyén khich dugc cac chuyén gia gioi dau
tu chat xam soan bai giang dién tir cong phu. Can quy dinh muc thi lao riéng cho
gio giang truc tuyén (thudng doi hoi Ky nang va su chuan bi phuc tap hon) va thu
lao bién soan gido trinh dién tir. P4 vai cac xa mién ndi, hai dao, can c6 hé sé hd
tro khu vire wu déi hon han dé thu hit giang vién vé day. Viéc ban hanh chinh séch
nay can duoc thyc hién ngay trong ky hop HDND gan nhat dé kip thoi dé kip thoi
thao g& kho khan va tao ngudn luc cho hé théng dao tao, bdi dudng cho hé thdng
DTBD, tao dong luc vat chat thiét thuc cho ca ngudi day va ngudi hoc yén tam
hoan thanh nhiém vu.

Ba |a, ¢a dang hda ngudn luc tai chinh theo phuong cham "Nha nudc va Nhan
dan cung lam", day manh x& hoi hoa trong trang bi phuong tién hoc tap.

Trong bdi canh ngan sach nha nudc con han hep (khoang 20 ty dong/nam
theo B&o céo 5079/BC-SNV nim 2024), viéc trong chd hoan toan vao "bau sira"
ngan séach s& kho dap ung duoc nhu cau dau tu 16n cho chuyén doi s6. Béo céo
463-BC/TU di nhéan dinh "kinh phi PTBD con han hep" [115, tr. 18]. Do d6, can
c6 co ché khoi thong cac ngudn luc xa hoi hop phap dé bo sung cho cong tac
nay.

Tinh ty can cd chu truong cho phép cic Trung tdm chinh tri VA cac X4,
phuong duoc huy dong ngudn luc xa hoi hoa dé trang bi co sa vat chat (may tinh,
ta sach, diéu hoa...). C6 thé phat dong phong trao "May tinh cho can bo co s¢" van
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dong cac doanh nghiép cong nghé, cac nha hao tam trén dia ban tai trg thiét bj tin
hoc d3 qua sir dung nhung con tot hozc thiét bi méi cho cac phong hoc tai xa. i
véi c&n b, cdng chirc cap x4, can quén triét tinh than "chia sé trach nhiém": Nha
nuéc hd tro hoc phi, tai liéu va mot phan sinh hoat phi; can bo tu tac phuong tién
di lai va thiét bi hoc tap ca nhan (smartphone, laptop).

Bén canh do, can khuyén khich céac hinh thirc lién két BTBD "dit hang"
gitta UBND x4 V6i cac co s6 DTBD, trong d6 kinh phi ¢ thé dugc trich mot phan
tir nguon thu su nghiép hoac tiét kiém chi thuong xuyén cua dia phuong, thay vi
chd phan bo tir trén xudng. Piéu nay tang tinh cha dong cho co sé. Can nghién
ctru co ché hop tac cdng - tu trong viéc xay dung thu vién s6. Tinh co thé thué ha
tang may cha, phan mém cua cac doanh nghiép vién théng (nhu VNPT, Viettel)
Vi chi phi thué bao hang nam hop Iy, thay vi bo ra sé von khong 16 dé xay dung
hé thdng riéng ma tén kém chi phi bao tri. Cach 1am nay vira giai quyét bai toan
thiéu von dau tu ban dau, vira dam bao céng nghé ludn dugc cap nhat méi nhat tir
c4c tap doan cong nghé hang dau.

Bon 1a, xay dung va van hanh hé théng CSDL sé quéc gia vé DTBD cén
bo dé quan Iy, sir dung kinh phi hiéu qua, tranh Iang phi, that thoét.

Mot trong nhitng nguy@n nhan gay l1dng phi nguén luc 1a su "chdng chéo"
trong ctr di hoc, nhu Bao cao 463-BC/TU da chi ra: "viéc cir can bd, dang vién di
hoc tap, bdi dudng... con chong chéo™ [115, tr. 18]. C6 ngudi di hoc qua nhiéu Iop
trong mot nam, c6 nguoi khong duoc di hoc, gay lang phi kinh phi BPTBD va thoi
gian cbng tac. Bao céo 5079/BC-S¢ Noi vy nam 2024 ciing da kién nghi can c6
phan mém dé "nang cao hiéu qua cong tac quan ly" [96, tr. 9].

Pé trién khai thuc hién, So Noi vu can chu tri xay dung hé théng CSDL tap
trung vé lich sit DPTBD cua toan bd can bo, cdng chuc, vién chic trong tinh, tich
hop véi CSDL quéc gia vé dan cu (Dé 4n 06). Hé thong nay sé& quan ly chit ché
ting dong kinh phi BTBD: Can bd nao, hoc 16p gi, chi phi bao nhiéu, két qua ra
sao. Trudc khi cir mot can bo di hoc, hé théng sé tu dong quét va canh béo néu
phat hién trung 13p noi dung hodc chua hét thoi gian luan phién, tir ¢6 tham muu
cho lanh dao ra quyét dinh chinh xac.

Hon nita, hé thdng nay giip minh bach hoa viéc st dung tai chinh. Moi
khoan chi cho cong tac PTBD LLCT (tir in 4n tai lidu, thué hoi trudng dén thi lao
giang vién) déu phai duoc cap nhat 1&n hé thong dé cap c6 tham quyén giam sat.
Viéc s6 hda quy trinh tai chinh s& giam thiéu tha tuc hanh chinh ruom ra (thanh
quyét toan gidy to), gitp dong tién vé dén d6i tuong thu huang (giang vién, hoc
vién) nhanh chong hon, tranh tinh trang ng dong ché d6 1am giam nhiét huyét caa
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ngudi day va ngudi hoc. Bong thoi, dit liéu nay 13 co sé khoa hoc dé So Tai chinh
lap du toan ngin sach cho cac nam sau sat voi nhu cau thuc té, khac phyc tinh
trang "xin - cho™ hozic phan b cao bang thiéu hiéu qua.

Nam la, thanh 1ap bo phan chuyén trach k¥ thuat va bao tri thuong xuyén
dé dam bao tinh bén vitng cua co sé vat chat sau dau tu.

Pau tu mua sim thiét bi méi da kho, nhung dé duy tri hoat dong bén bi lai
cang kho hon. Thuc trang "xudng cip" duoc nhic dén nhiéu l1an trong Béo céo
463-BC/TU va Béo cdo 56-BC/BTGDV cho thay cdng tac bao tri, bao dudng hién
nay dang bi bo ngo hoic thiéu kinh phi. Néu khéng cé giai phép, cac phong hoc
théng minh duoc dau tu s& nhanh chéng tré thanh dong sat vun sau vai nam st
dung do hu hong, 15i phan mém ma khang ai biét sira.

Do @6, trong co cau kinh phi hang nam, bat budc phai trich 1ap mot ty 18
nhat dinh (vi du 5-10% tong kinh phi DTBD) danh riéng cho quy bao tri, nang
cap phan mém va thay thé linh kién. Can quy dinh rd trach nhiém caa Giam dbc
Trung tam chinh tri (hoac Bi thu Bang uy x&, phuong noi dat trung tam) trong
viéc bao quan tai san. Gan trach nhiém vat chat: néu dé thiét bi hu hong do
nguyén nhan cha quan hoic mat mat, ngudi dimg dau phai bdi thuong.

Pang thoi, can thanh 1ap T6 hd tro ki thuat lién x4, co thé st dung cén bo
van hoa - théng tin xa hodc ky hop dong bao tri tron géi véi cac don vi cung cap
dich vu. T6 nay c6 nhiém vu dinh ky kiém tra, cai dat, diét virus va khac phuc su
cd dudng truyén cho cac 16p hoc truc tuyén tai xa. Di véi cac x& viing sau, ving
xa hay xay ra mat dién, can trang bi thém hé thong dién du phong (mdy phat dién
hodc dién nang lugng mit troi ap mai) dé dam bao 16p hoc khong bi gian doan.
Viéc cham soc ky ludng cho ha tang ki thuat chinh la cach tiét kiém ngan sach
dai han hiéu qua nhat, dam bao dong chay kién thac LLCT luén dugc théng sudt,
lién mach dén véi doi ngti can bo co so.

Song song véi cac giai phap vé nhan lyc ki thuat va nguon vén, can dic
biét chu trong dén viéc chuan hda quy trinh van hanh va nang cao y thirc caa nguoi
str dung. Ong cha ta c6 cau "cua bén tai ngudi", do do, cong tac tap huan k¥ ning
van hanh cac trang thiét bi hién dai cho doi ngii giang vién va can bo quan Iy 16p
hoc phai duoc thuc hién dinh Ky, tranh tinh trang thao tac sai quy trinh k¥ thuat
dan dén hong hoc khong dang co. Tinh uy can chi dao S¢ Khoa hoc va Cong nghé
phdi hop véi Trudong Chinh tri tinh xay dyng bo tiéu chuan k¥ thuat théng nhat
cho toan bo hé thdng Trung tdm chinh tri cip x4, tién téi dong bo hoa trang thiét
bi trén toan tinh. Viéc dong bo nay sé gitp cho cong tac thay thé linh kién, bao tri
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tré nén dé& dang va tiét kiém chi phi hon so véi viéc mdi noi mua sim mét kiéu
manh madn.

Hon nita, can sb hoéa cong tac quan ly tai san cong; mdi thiét bi tir may
chiéu, may tinh dén hé théng am thanh déu phai duvoc gan ma dinh danh, theo déi
lich str stra chira trén phan mém quan Iy tap trung. Khi c6 sy ¢ hodc dén han bao
dudng, hé théng s& tu dong canh bao dé xir ly kip thoi. Cach 1am bai ban, khoa
hoc nay khdng chi gitp kéo dai tudi tho ha ting co s vat chat ma con thé hién tu
duy quan tri hién dai, gop phan xay dung mdi trudng su pham van minh, chuyén
nghiép, xtng tam vai vi thé caa tinh Khanh Hoa trong ky nguyén sd.

4.2.7. Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat, cha treng hoat déng so
két, tong két, danh gid rit kinh nghiém trong céng tic dao tao, béi dwéng ly
lugn chinh tri cho can bg cdp xa

Kiém tra, gidm sét la chirc ning lanh dao cua Pang, 1a "thanh bao kiém"
dé duy tri ky cuong va dam bao chat luong thuc chat. Tai tinh Khanh Hoa, mic
du quy moé DPTBD duoc mé rong, song chat lugng thuc té van con "do tré" so voi
yéu cau do khau kiém tra, giam sat chua twong xing. Béo céo téng két 10 nim
thue hién Nghi quyét 37-NQ/TW (Sé 463-BC/TU) di thing than nhan dién "diém
ngh&n" nay: "Cong tac quan Iy 16p hoc, kiém tra, danh gia hoc vién chua chat ché;
y thirc ty giéc, tinh ky luat cia hoc vién chua cao... con tinh trang vang mat khdng
1y do, di mudn, vé sém" [115, tr. 18]. Khi sy giam st thiéu nghiém minh, viéc hoc
dé bién tudng thanh "danh tréng ghi tén", can bd di hoc ning vé muc tiéu "hop
thirc héa bang cap" hon 1a trau doi tri tué va ban linh.

Dic biét, trudc yéu cau cia Bao cdo chinh tri Bang bo tinh Khanh Hoa nhiém
ky 2025-2030 vé viéc "Nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat dang; xu ly nghiém minh, kip thoi cac vi pham” [116, tr.58], va trong bi canh
van hanh md hinh t6 chic maéi nam 2025, yéu cau cap thiét dit ra 1a phai: "Thuc hién
nghiém tdc cong tac kiém tra, danh gia, so két, tong két hoat dong Trung tam chinh
tri... Kip thoi tham muu thao g& khé khin, vuéng méc trong hoat dong" [7, tr. 5]. Néu
khong thiét 1ap lai trat ty ky cuong va thuc hién danh gia, rat kinh nghiém thuong
xuyén, moi nd luc d6i méi phuong phap s& bi vo hiéu hoa boi sirc y va thoi quen dbi
pho. Do d6, day 1a giai phap then chét dé khép kin chu trinh quan 1y chét luong
PTBD, dam bao sy théng nhat giita "hoc” va "hanh".

Pé ting cuong cdng tac kiém tra, giam séat va nang cao chat luong so két,
t6ng két trong coéng tic PTBD LLCT cho can bo cip x4, can tap trung thuc hién
cac noi dung dot pha sau:
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Mgt 13, thiét lap co ché kiém tra, giam sat lién nganh, chuyén tir kiém tra
bao trudc sang kiém tra dot xuat, thuc chat gin vai trach nhiém nguoi dimg dau.
Pé khac phuc han ché "cong tac quan 1y 16p hoc, kiém tra, danh gia hoc vién chua
chat ch&" [115, tr. 18], Tinh uy Khanh Hoa can chi dao xay dung Quy ché phdi
hop kiém tra dac thi. Quy ché nay phai phan dinh rd trach nhiém: Ban Tuyén giao
va Dan van Tinh ay kiém soét vé noi dung, tu twong; Ban To chic Tinh uy kiém
soat vé doi tugng, tiéu chuan; Uy ban Kiém tra giam sat tinh ky luat Pang; va
Truong Chinh tri/Trung tam chinh tri quan Iy né nép su pham. Diém cét 16i 1a thay
d6i phuong thirc giam séat: Thanh 1ap cac T6 cong tac kiém tra dot xuat tai cac 16p
hoc, nhat 1 céc 16p tai chuc hodc dit tai dia phuong. T cdng tac c6 quyén lap
bién ban dinh chi hoc tap ngay lap tc néu phét hién vi pham quy ché (nhu hoc
ho, vang khong 1y do), dong thoi gai thong béo vé cap ay noi can bo cong tac dé
xem xét ha bac thi dua. Can quy dinh ché d¢ trach nhiém lién d6i: Néu hoc vién
vi pham nghiém trong, Bi thu cap uy don vi ctr di hoc cling phai chiu trach nhiém
giai trinh. Pay 1a bién phap manh mé dé tao ra "vanh dai lira" ngan chan tiéu cuc,
quan triét tinh than "siét chat ky luat, ky cuong trong cong tic can bo" ma Bao cao
chinh tri da dé ra.

Hai 14, chl trong cong tac "hau kiém" - danh gi4 hiéu qua sau dao tao, coi
day 1a thude do chinh xac nhat vé chat luong thyc té. Kiém tra khdng chi dung lai
& diém sd trong trueong, ma quan trong hon la kiém tra nang lyc van dung vao thuc
tién sau khi tét nghiép. Thuc hién dinh huéng cia Béo co chinh tri nhiém ky
2025-2030: "Xay dung co ché sang loc, thay thé kip thoi nhitng can bd nang luc
han ché, uy tin thap, khdng hoan thanh nhiém vu" [116, tr.52]. Tinh ay can chi
dao xay dung b tiéu chi danh gia sau dao tao (sau 06 thang hoac 01 nam), khao
sat muc d6 chuyén bién vé phuong phap lam viéc va hiéu qua cong tac cua can b
cap x4. Két qua "hau kiém" nay phai dugc xem 1a can ctr quan trong dé quy hoach,
b6 nhiém can bo va danh gia uy tin cua co s¢ ddo tao.

Ba I3, duy tri né nép ché do so két, tong két, duc rat kinh nghiém thuc tién
dé kip thoi diéu chinh chinh sach. Thuc tién cho thay, nhiéu bat cap vé ché do,
chuong trinh cham duoc phat hién do thiéu su so két kip thoi. Cac cap ay can dinh
ky t6 chic hoi nghi danh gia cong tac DTBD, tao dién dan ddi thoai thang thin
giita co so ddo tao, co quan sir dung can bo (cip xa) va co quan tham muu. Qua
do, kip thoi phéat hién nhirng giang vién "chua quan tam, thuong xXuyén cap nhat
kién thirc mai" [115, tr. 18] dé dua ra khoi danh sach giang day; déng thoi nhan
rong cac moé hinh hoc tap hiéu qua, khen thuéng xting dang nhiing don vi lam tét
cong tac giao duc LLCT.
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Bon 13, duy tri né nép va nang cao chat lugng cac hoi nghi so két, tong két, bién
hoat dong nay thanh dién dan khoa hoc dé hién ké va thao g& vudng mac.

Trong béi canh bién dong ciia nam 2025 khi thyc hién sip xép cac don vi
hanh chinh cap x4, hoat dong so két, tong két cang tré nén quan trong hon bao gio
hét dé kip thoi diéu chinh hudéng di. Bao cio 56-BC/BTGDV di yéu cau "béo cao
dinh ky vé hoat dong cua Trung tdm chinh tri cho Ban Tuyén gido va Dan van
Tinh ty Khanh Hoa (hang quy va nim)" [7, tr. 5]. Tuy nhién, dé hoat dong nay
khdng mang tinh hinh thirc, "bao céo lay 18", can d6i méi cach thic té chic. Hoi
nghi so két, tong két cong tac PTBD khong nén chi 1a noi doc cac béo céo thanh
tich day dac sé liéu, ma phai tré thanh mot dién dan d6i thoai thang than. Can danh
70% thdi lugng hoi nghi dé thao luan vé cac "diém nghén", cac kho khin vudng
méc tir co sd. Vi du: Tai sao ty 1é can bo chuyén trach di hoc thap? Tai sao kinh
phi hd tro chua dén duoc tay ngudi hoc? Nhitng quy dinh ndo caa Tinh uy dang
gdy kho khan cho x&?... Lanh dao Tinh uy, UBND tinh va cac S¢ nganh phai truc
tiép lang nghe va giai dap, dua ra phuong an xu ly ngay tai hoi nghi hoic ¢ vin
ban chi dao théo g trong vong 15 ngay sau d6. Dac biét, can chu trong hoat dong
téng két chuyén dé chuyén sau. Thay vi tong két chung chung, hang nim nén chon
mot chii dé nong dé mo xé, vi du: "Tong két thuc tién cong tac giang day Nghi
quyét Pai hoi Pang tai cac xa mién ndi" hay "Panh gia hiéu qua mé hinh 16p hoc
truc tuyén". Tur nhitng tong két chuyén sau nay, sé duc rat duoc nhitng bai hoc
kinh nghiém quy bau dé nhan rong ra toan tinh, déng thoi nhan dién sém nhiing
nguy co chéch hudng. Viéc nay gitp khac phuc tinh trang "viéc mé cac I6p DTBD
con ldng tang" [7, tr. 5], tao su théng nhat cao trong nhan thirc va hanh dong cua
ca HTCT, dam bao cong tac PTBD LLCT cho céan bd Cép xa lubn van dong va
thich ing linh hoat véi tinh hinh thyc tién.

Nam la, phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi caa Mat tran T quéc va
nhan dan ddi véi tu cach, dao duc va két qua hoc tap cia can bo cap xa.

Can bo cap x4 1a nhitng ngudi gan dan nhat, "séng trong long dan". Do do,
nhan dan 1a ngudi giam sat cong tdm va chinh xac nhat vé su chuyén bién cua cén
bo sau khi dugc PTBD LLCT. Béo cdo 463-BC/TU da canh béo vé viéc cac thé luc
thu dich loi dung internet tac dong tiéu cuc dén tu tudng can b, va thuc trang "mot
s6 it dia phuong... chua thuc su coi trong cong tac giéo duc" [115, tr. 18]. Pé ting
cudNg gidm sat, cap iy cac cap can co co ché dé Mit tran To quc va cac doan thé
CT-XH tham gia vao quy trinh giam sat cong tac BTBD. Cu thé, can cong khai
danh sach can bo cap x& duoc ctr di hoc LLCT tai try s UBND X4 va nha vin hoa
thon, to dan phd dé nhan dan biét va giam sat. Nhan dan c6 quyén giam sat xem can
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bo d6 c6 thuc sy di hoc hay khong, hay van thay & nha lam viéc riéng; sau khi di
hoc vé thai ¢ phuc vu nhan dan cé tét hon khong, c6 hach dich ctra quyén khong.
Can thiét lap cac kénh tiép nhan théng tin phan anh (hop thu t6 giac, duong day
nong, tng dung Cong dan s6 Khanh Hoa) dé ngudi dan kip thoi phan énh nhiing
biéu hién tiéu cuc trong hoc tap, thi cir hoic suy thoai dao duc caa can bo. Binh ky
hang nam, khi 13y phiéu tin nhiém cac chic danh chu chét do HDND x4 bau, can
dua ndi dung "két qua hoc tap, tu dudng LLCT" thanh mét kénh thdng tin tham
khao quan trong. Khi can bo biét raing minh dang chiu su giam sat caa "tai mat nhan
dan", ho s& tu giac khép minh vao khudn kho, nd luc hoc tap va rén luyén thuc chét
hon. Pay chinh 1a bién phap giam sat rong khap, it ton kém nhung hiéu qua rin de
va gi4o duc cao nhat, gilip xay dung hinh anh nguoi can bo cip xa "trong dan, gan
dan, hiéu dan, hoc dan va cd trach nhiém véi dan" dung nhu muc tidu cua gido duc
LLCT.
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Tiéu két chwong 4

Pao tao bdi dudng LLCT cho can bo cap xa la nhiém vu trong tam, then
chét trong cong tac xay dung Dang va HTCT co so tai tinh Khanh Hoa. Dé cong
tac nay dat hiéu qua thuc chat, dap ung yéu cau caa md hinh chinh quyén dia
phuong méi va cdng cudc chuyén doi s6, can nhan dién dung thuc trang va xéac
dinh tring cac giai phap dot pha.

Bén canh nhitng két qua dat dugc vé sb luong va quy md DTBD, cong tac
nay tai tinh Khanh Hoa thoi gian téi dugc du bdo s& di dién véi nhiéu thuan loi va
kho khin dan xen. V& thuan loi, su quan tm chi dao quyét liét cua Tinh uy qua cac
Nghi quyét, D& an méi va ha ting sé ngay cang phét trién 1a tién dé quan trong. Tuy
nhién, vé kho khin, ap luc tir viéc sip xép don vi hanh chinh, su chéng pha phuc tap
cua cac thé luc thu dich trén khong gian mang va yéu cau ngay cang cao vé ning luc
thyc tién cua can bo cap xa Ia nhiing thach thac I6n, doi hoi phai théo g& kip thoi
nhitng diém nghén vé co ché, kinh phi va y thirc nguoi hoc.

Phuong hudng ting cudng cong tic DPTBD LLCT cho can bo cap xa & tinh
Khéanh Hoa thoi gian tai, gom: Mot 13, giit viing nguyén tic Bang thdng nhat lanh
dao, quan ly cong tac DTBD gan lién véi cong tac can bo. Hai 13, ¢6i méi manh
mé tu duy tir DPTBD theo chi tiéu sang DTBD theo nhu cau chtc danh va vi tri
viéc 1am. Ba 13, thuc hién phuong cham "Iy ludn gan lién vai thyc tién", 13y hiéu
qua cong tac cua can bo sau PTBD lam thudce do chat lugng. Bon 1a, diy manh
chuyén doi sb, hién dai héa phuong thirc giang day va quan Iy DTBD. Nam 13, x4
hoi hda ngudn luc va da dang hoa loai hinh BTBD phil hop véi dic thu can bo co
SO.

Nhitng giai phap chi yéu tang cuong cong tac PTBD LLCT cho cén bo cap
x4 ¢ tinh Khanh Hoa thoi gian téi, gom: Mot 13, nang cao nhan thic, trach nhiém
cuia cac cap ty dang, chinh quyén, doan thé va can bo cap xa vé y nghia, tim quan
trong ciia cong tac PTBD LLCT. Hai 13, ting cudng sy lanh dao, chi dao cua cap
uy, chinh quyén cip trén d6i véi cong tac DPTBD LLCT cho can bo cap xa. Ba I3,
d6i mai noi dung, chuong trinh, hinh thirc, phuong phap PTBD LLCT cho can bo
cap xa theo hudng thiét thuc, sat yéu cau thuc tién béi canh chuyén ddi sé; gan
cong tac PTBD vai quy hoach va str dung can bo cap xa. Bén 13, nang cao chat
lugng doi ngli giang vién, bao cao vién lam nhiém vy DTBD LLCT cho can b¢
cap xa. Nam 14, phat huy y thic tu giac trong hoc tap, tu rén luyén, boi dudng cua
d6i ngii can bo cap x&. Sau 13, bao dam kinh phi va co s& vat chat phuc vu cong
tac PTBD LLCT cho cén bo cap x& trong béi canh chuyén doi sé. Bay 1a, tang
cuong cdng tac kiém tra, giam sat, chu trong hoat dong so két, tong két, danh gia
rat kinh nghiém trong cong tac BPTBD LLCT cho can bo cap xa.
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KET LUAN

Trong cong cudc doi méi toan dién dt nwdc va hoi nhap qudc té sau rong
hién nay, cong tac can bo dugce Pang ta xac dinh 1a khau "then chét cua then chét”,
Déi voi HTCT co so, doi ngili can bo cap x4 gitr vai tro 1a "gbc r&", 1a cau ndi truc
tiép nhat giira Pang, Nha nudc voi Nhan dan. Thuc tién lich st cach mang Viét
Nam di chitng minh: chét luong d6i ngii can bo cap xa quyét dinh truc tiép dén
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia HTCT co s& va niém tin caa nhan dan vao ché
d6. Do d0, cong tic PTBD LLCT cho d6i ngii ndy khdng chi 1a nhiém vu chuan
hoa bang cap don thuan ma la yéu cau cap thiét dé xay dung ban linh chinh tri, rén
luyén dao dirc cach mang va nang cao nang luc lanh dao, quan ly, dap tng yéu
cau cua thoi ky mai.

Lu4n an da hé théng hoa va lam sang té nhiing van dé 1y luan co ban vé cong
tac DPTBD LLCT cho can bo cap xa. Nghién cau khang dinh ban chat cua cong tac
nay 14 qua trinh tic dong su pham c6 muc dich, ¢ ké hoach cua cac chua thé quan ly
nham trang bi thé gioi quan Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i cia
Dang cho can bd. Bong thoi, luan an da chi ra cac dic diém dac thu chi phéi cong tac
nay tai tinh Khanh Hoa - mét dia phuong c6 vi tri dia chinh tri chién lugc dac biét
quan trong vé kinh té bién va quéc phong an ninh, véi sir da dang vé dia ban tir d6 thi
sam uat, viing déng bao dan toc thiéu sé dén hai dao tién tiéu Truong Sa. Nhitng dic
diém nay doi hoi cong tac DTBD tai tinh Khanh Hoa khong thé rap khudn, méay moc
ma phai ¢ tinh linh hoat, sang tao va thuc tién cao.

Két qua khao sat, danh gia thuc trang trong giai doan 2015-2025 cho thay, Tinh
iy va UBND tinh Khanh Hoa d3 c6 nhiing nd luc vuot bac va dat duoc nhiing thanh
tuu quan trong. Nhan thic cia cac cap uy dang, chinh quyén vé vai trd cua cong tac
DTBD d c6 su chuyén bién tich cuc. Hé thdng van ban chi dao, quy hoach, ké hoach
duoc ban hanh dong bo, kip thoi, bam sat cac quy dinh méi ctia Trung wong va thyc
tién dia phuong. Mang ludi co s DTBD duoc sap xép lai linh hoat theo hudng tinh
gon, hiéu qua, dic biét 1a sang kién chuyén di md hinh Trung tdm chinh tri cp xa sau
sap nhap dia gisi hanh chinh. Cong tac dau tu co s¢ vat chat va ang dung cong nghé 1a
nhimg diém séng, thé hién tu duy quan tri hién dai, "khong dé ai bi bo lai phia sau"
trong tiép can tri thac. Nho do, ty 16 can bo cap x& dat chuan vé trinh ¢6 LLCT va
chuyén mon da ting manh, tao tién dé vimng chic cho viéc van hanh bo may chinh
quyén trong béi canh sép nhap cac don vi hanh chinh tir thang 7/2025.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, bac tranh thyc trang van con
nhiing han ché va nhiig "diém nghén” can thao g&. Han ché lon nhat Ia chat lugng
DTBD chua thyc s dong déu va di vao chiéu sau. Tinh trang "hoc gia, bang that",
chay theo thanh tich, bang cap dé hop thirc hda chirc danh van con ton tai trong mot bo
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phan can bd. Noi dung chwong trinh DPTBD tuy di c6 ¢d gang d6i mdi nhung van con
nang vé Iy thuyét kinh vién, thiéu k§ ning xt Iy tinh hudng thuc tién va ki ning mém.
Phuong phap giang day & mét s6 noi con cham d6i méi, chua phat huy tinh cha dong
caa ngudi hoc. Bac biét, cong tac kiém tra, giam sat sau DPTBD con long léo; chwa c6
co ché danh gia hiéu qua lam viéc cia can bd sau khi duoc DPTBD dé 1am can ¢ quy
hoach, b nhiém. Sy lién théng dix liéu gitra co s¢ DTBD va don vi sir dung can bo con
han ché, dan dén 14ng phi nguédn luc.

Nhirng han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhan
chii quan la cha yéu. B6 1a sy nhan thirc chua day du cia mot s6 cap uy dia phuong;
co ché chinh sach dai ngo, hd tro ngudi hoc chua theo kip thuc té; doi ngll giang Vién
kiém chiic con mong; va &p luc qua 1on tir viéc sap xép, tinh gian bién ché. Bi canh
tinh Khanh Hoa dang phan dau tré thanh thanh phd truc thude Trung wong vao nim
2030 theo Nghi quyét 09-NQ/TW cua Bo Chinh tri dat ra nhirng thach thirc chua timng
c6 dbi voi doi ngii can bd cip xa. Ho khong chi can "hong" vé pham chat ma phai
"chuyén" vé nang luc quan tri d6 thi, kinh té bién va chuyén doi so.

Tur nhitng phan tich trén, Luan an dé xuat hé théng cac giai phap mang tinh
dong b, kha thi va dét pha cho thoi gian toi. Mét la, nang cao nhan thire, trach nhiém
cta cap uy, chinh quyén va doi ngii can bo vé vai tro, tim quan trong ctia cong tac dao
tao, boi dudng LLCT. Hai la, hoan thién thé ché, quy ché phdi hop va chinh sach dic
thu. Xay dung co ché "dat hang" dao tao dua trén vi tri vi¢c lam; ban hanh quy ché
phdi hop méiu trong mé hinh chinh quyén 02 cap. Ba la, d6i mdi manh mé noi dung,
chuong trinh, hinh thirc va phuong phap DTBD LLCT cho can b cap xa. Bon ld, xay
dung, chuan hoa doi ngii giang vién va bao céo vién va quan 1y cong tic PTBD LLCT.
Tang cuong giang vién ¢6 kinh nghiém thuc tién; thyc hién luan chuyén giang vién vé
co sO. Nam la, phat huy tinh tich cyc, tu giac cia ngudi hoc va siét chat ky cuong hoc
duong. Gan két qua hoc tap v6i danh gia, bo nhiém can bo. Sdu la, ting cudng dau tu
co s& vat chat, ha tang cong nghé va dam bao kinh phi. Hién dai héa Truong Chinh tri
tinh va hé théng Trung tdm chinh tri cép xa. Bay la, thyc hién tot cong tac kiém tra,
giam sat va xay dung co ché danh gia sau dao tao dé do ludng hiéu qua thyc chat, tranh
lang phi nguén luc.

Nang cao chat luong cong tac PTBD LLCT cho can bo cip x4 1a mot quéa trinh
lau dai, kién tri va khoa hoc. Két qua cua Luan an khong chi co y nghia Iy luan ma con
la tai liéu tham khao hitu ich cho Tinh ty, UBND tinh Khanh Hoa va cac co quan chirc
ning trong viéc hoach dinh chinh sach can bo. Viéc thuc hién dong bé cac giai phap
dé xuat s& gop phan xay dung doi ngii can b cap x4 tinh Khanh Hoa "vira hong, vira
chuyén", nang dong, sdng tao, dam nghi, dam lam, thyc sy la cdng bdc cua dan, du sic
ganh vac st ménh dua Khanh Hoa cét canh tré thanh d thi hat nhan, vin minh va hién
dai cua khu vuc va ca nudc./.
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DANH MUC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HQC
PA CONG BO CUA TAC GIA LIEN QUAN TOI PE TAI LUAN AN

. Tran Hoang Ha (2023), M6t s giai phap nang cao chat lugng dao tao, boi
dudng can bd, cdng chdc, vién chirc tinh Khanh Hoa. Tap chi Ly ludn chinh
tri va Truyén thdng, s6 1-2023.

. Tran Hoang Ha (2024), Nang cao vai trd clia cong tic dio tao bdi dudng
1y luan chinh tri cho cdn bg dang vién thudc ban thudong vu huyén uy thuc
tién tu tinh Khanh Hod. Tgp chi Qudn ly nha nwéc dién tir, ngay
21/5/2024.

. Tran Hoang Ha (2024), Nang cao chét luong dao tao, boi dudng 1y luan
chinh tri cho doi ngii can bd chu chét cép huyén tai Truong Chinh tri tinh
Khanh Hoa. Tap chi Sinh hoat 1y ludn, sb 8-2024.

. Tran Hoang Ha (2025), Giai phap nang cao chat luong cong tac dao tao,
bdi dudng 1y luan chinh tri cho can bd, cong chirc cap X4 tai tinh Khanh
Hoa hién nay. Tap chi Quan ly nha nuoc dién tir, ngay 30/12/2025.

. Tran Hoang Ha (2026), Nang cao chét luong cong tac dao tao, boi dudng
1y luan chinh tri cho can bd cap xa & tinh Khanh Hoa hién nay. Tap chi Ly
Iugn chinh tri v& Truyén thdng dién ik, ngay 22/01/2026.

. Tran Hoang Ha (2026), Tang cuong sy lanh dao cua Tinh Gy Khanh Hoa
trong cong tac dao tao, boi dudng 1y luan chinh tri cho can bd cip x4 hién
nay. Tap chi T6 chirc nha niede va Lao dong, sé 1-2026.
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. Ban Bi thu (2021), Hudng ddn sé 03-HD/TW, ngay 18/3/2021 vé viéc nghién

citu, hoc tdp, QUAN triét, tuyén truyén Va trién khai thwc hién Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X ciia Pang.

. Ban Bi thu (2022), Quy dinh sé 57-OB/TW ngay 08/02/2022 vé doi twong, tiéu

chudn va phan cdp PTBD LLCT.

. Ban Chép hanh Trung wong (2002), Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 18/3/2002

(Hoi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khoa I1X) vé doi
md&i VA nang cao chat leong HTCT & co sé X&, phuong, thi tran.

. Ban Chip hanh Trung wong (2025), Théng bao Hgi nghi ldan thir 13 Ban Chdp

hanh Trung wong Pang khoa XI11, Vé cong tac thdng tin, tuyén truyén.

Ban Tuyén giao Trung wong (2021), Tai liéu hoc tdp Cac van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir X1 ciia Ddang (DUNng cho can bg, dang vién & co
sé), NXB Chinh trj qudc gia Sy that, Ha Noi.

Ban Tuyén giao va Dan van Tinh uy Khanh Hoa (2025), Bao c4o so 56-
BC/BTGDV ngay 10/12/2025 két qua hoat dong ciia c&c Trung tdm chinh
tri Xa, phuwong nam 2025 va phwong hwong, nhiém vu nam 2026, Khanh
Hoa.

Cao Khoa Bang (2013), Nang cao chdt lirong dgi ngii can bé 1anh dao, quadn

ly thoi ky cdng nghiép hod, hién dai hoa thii dé6, NXB Chinh tri quéc gia
- Su that, Ha Noi.

Bao Khanh Hoa dién tir (2025), "65 x&, phuwong, ddc khu ciia tinh Khanh Hoa",
infographic dang ngay 14/06/2025.

B6 Chinh tri (2020), Quy dinh sé 214-OD/TW ngay 02/01/2020 vé khung tiéu
chudn chire danh, tiéu chi danh gia can bg thuéc dién Ban Chdp hanh
Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly, Ha Noi.

Bo Chinh tri (2022), Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 28/01/2022 vé xay dung,
phét trién tinh Khanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén niam 2045.

Bo Gido duc va BTBD (2016), Thong #r 04/2016/TT-BGDDT ngay 14/3/2016
quy dinh vé tieu chudn danh gia chdt lwong chwong trinh DTBD cac trinh
do cua Qido duc dai hoc.
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B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi (2017), Thong s 15/2017/TT-
BLDPTBXH ngay 08/6/2017 vé Quy dinh tiéu chi, tiéu chudn kiém dinh
chat lrong §ido duc nghé nghiép.

B6 Nbi vu (2023), Thong fur 03/2023/TT-BNV ngay 30/4/2023 Huéng din mét
sé quy dinh ciia Nghi dinh so 101/2017/NP-CP va Nghi dinh sé
89/2021/NP-CP.

Chinh phu (2017), Nghi dinh sé 101/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 vé BTBD
can bo, cong chikc, Vién chiic.

Chinh phu (2021), Nghi dinh sé 89/2021/ND-CP ngay 18/10/2021 sita doi, bo
sung mét sé diéu ciia Nghi dinh s 101/2017/ND-CP.

Chinh phu (2023), Nghi dinh sé 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé
can bg, cong chirc cdp xa va nguoi hoat déng khéng chuyén trach ¢ cdp
x&, & thon, 6 dan phé.

Tran Nhu Chung (2025), "Vin dé 1am viéc chua diing véi chuyén mén diroc
PTBD ciia can bg, cdng chire cdp xa", Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap
tinh: Thyc trang vé hiéu qua BTBD céan bg, cong chirc cép xa giai doan
2015 - 2022 trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Nguyén Khic Diu (2016), Chdt liwvong PTBD cao cdp LLCT cho déi ngii can
bé 1anh dao, quan ly trong giai doan hién nay, Luan &n tién si, Hoc vién
Chinh tri quc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.

Pang bo tinh Khanh Hoa, Van kién Dai hoi Ddang bo tinh Khanh Hoa lan thir
XV, nhiém ky 2020 - 2025,

Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, Tdp 1, NXB Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111, Tdp 11, NXB Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2026), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X1V, Tap I, NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2026), Vin kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir
X1V, Tap 11, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

Pang iy phuong Ba Ngoi (2025), Bao c&o chinh i trinh Pai héi dai biéu
Pdng bé phirong Ba Ngoi lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Cam Ranh,
Khéanh Hoa.

Pang ty x4 Bac Khanh Vinh (2025), B4o cao chinh #i trinh Dai héi Pdang bé
X& Bdc Khanh Vinh lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Khanh Vinh, Khanh
Hoa.
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Pang uy x& Bac Ninh Hoa (2025), B&o céo chinh i trinh Pai héi dai biéu
Pang bo x& Bdc Ninh Hoa lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Ninh Hoa,
Khéanh Hoa.

Pang iy phuong Cam Ranh (2025), B&o céo chinh i trinh Pai hi dai biéu
Pang bé phirong Cam Ranh ldn thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Cam Ranh,
Khanh Hoa.

Pang ty xa Pai Lanh (2025), B&o c&o chinh # trinh Pai héi dai biéu Pdng bj xa
Pai LAnh lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, huyén Van Ninh, Khanh Hoa.
Pang uy x4 Pong Khanh Son (2025), Bao cao chinh ¢ trinh Pai héi dai biéu
Pdng bé x& Péng Khanh Son lan thit |, nhiém ky 2025 - 2030, Khanh Son,

Khanh Hoa.

Pang uy phuong Bong Ninh Hoa (2025), Bao céo chinh ¢ trinh Dai hoi dai
biéu Pdang bé phwong Péng Ninh Hoa lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030,
Ninh Hoa, Khanh Hoa.

Pang y x& Hoa Tri (2025), Bao cao chinh ¢ trinh Pai héi dai biéu Ping bé
x& Hoa Tri lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Ninh Hoa, Khanh Hoa.

Pang iy phuong Nha Trang (2025), Bao céo chinh i trinh Pai hi dai biéu
Padng bg phwong Nha Trang lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Nha Trang,
Khanh Hoa.

Pang uy phuong Phan Rang (2025), Dy thao B&o cao chinh trj trinh Dai hgi
Dadng bo phuwong Phan Rang nhiém ky 2025 - 2030, Phan Rang - Thép
Cham, Khanh Hoa.

Pang uy xa Subi Dau (2025), Bao cao chinh # trinh Pai hdi Ddng bo xa Suéi
Dau lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Cam Lam, Khéanh Hoa.

Pang uy xa Subi Hiép (2025), B&o céo chinh # trinh Pai héi Pang bo xa
Suéi Hiép lan thir |, nhiém ky 2025 - 2030, Dién Khanh, Khanh Hoa.
Pang ty x&8 Thuan Nam (2025), Bao cao chinh # trinh Dai hoi Dang bé xa

Thudgn Nam nhiém ky 2025 - 2030, Thuan Nam, Khanh Hoa.

Pinh Ngoc Giang (2025), "Anh huréng ciia cong tac PTBD dén két qua cong
tac va hiéu lirc, hiéu qua hoat ddng ciia chinh quyén cdp xa", Ky yéu Hoi
thao khoa hoc cap tinh: Thuc trang vé hiéu qua DTBD cén b, cong chirc
cap x& giai doan 2015 - 2022 trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Nguyén Thi Ha (chu bién) (2012), Cac kj ndng can thiét danh cho can bé
chinh guyén cdp co s, NXB Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi.

Pham Song Ha (cha bién) (2021), Vin hod itng xik ciia Can bé cdp co sé, NXB
Cong an nhan dan, Ha Noi.

Tran Hoang Ha (2025), Két qud diéu tra x& héi hoc, Tai liéu khao sat phuc vu
luén an.
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Tran Hoang Ha (2025), Két qud xi 1y s6 liéu diéu tra x& héi hoc, Tai liéu khao
sat phuc vu luan an.

Tran Hoang Ha (2025), Tai liéu tong hop bdng biéu ddanh gia chdt lrong gidang
vién va chuong trinh, Tai liéu phuc vu luan an.

Tran Hoang Ha (2025), Tong hop sé lirgng, trinh dg, dé tuéi can bg cong chirc
x&, Tai liéu s6 liéu gbc phuc vu luan an.

Tran Hoang Ha (2025), "M¢t s6 can cir dé Xy dung bé tiéu chi danh gia hiéu
qud DTBD can bg, cdng chirc cdp Xa trén dia ban tinh Khanh Hoa", Ky
yéu Hoi thao khoa hoc cap tinh, Truong Chinh tri tinh Khanh Hoa.

Nguyén Tri Hai (2024), Thuc thi chinh sach DTBD can bg, cong chire cdp
huyén ngwoi Khmer ving Pong bang s6ng Ciru Long, Luan an tién si,
Truong Pai hoc Vinh, Nghé An.

Nguyén Thi Lé Hang (2025), "Vé pham chat, dao dirc, tinh chuyén nghiép ciia
can bg, cong chirc cdp & Va anh hudng dén hiéu qua qudn 1y nha nuéc &
co s¢", Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap tinh: Thuc trang vé hiéu qua PTBD
can bo, cong chire cap xa giai doan 2015 - 2022 trén dia ban tinh Khanh
Hoa.

Tran Thi Khanh Hoa (2025), "Chudn hda can bé, cong chirc cdp x4 théng qua
cong tac DTBD - Kinh nghiém tai tinh Khdnh Hoa", Ky yéu Hoi thao khoa
hoc cap tinh: Thuc trang vé hiéu qua DPTBD can b, cong chirc cap xa giai
doan 2015 - 2022 trén dia ban tinh Khanh Hoa.
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Hoang Vin Hoan (2025), "Pdnh gié hiéu quda PTBD can bg, cdng chirc cdp
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Hoi déng nhan dan tinh Khanh Hoa, Nghi quyét sé 06/NQ-HDND ngay
12/7/2012 vé Chuwong trinh phat trién nguon nhan lec tinh Khanh Hoa
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an/luan van, Truong Dai hoc Gi4o duc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Ho6 Chi Minh, Toan #dp, tdp 3, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
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Ha Noi.
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Hoa.
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yéu cdu trong béi canh héi nhdp", Ky yéu Hoi thao khoa hoc cép tinh:
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PHU LUC
PHU LUC 1
DANH MUC CAC VAN BAN CHI PAO, NGHI QUYET, PE AN CUA

TINH UY VA UBND TINH KHANH HOA VE CONG TAC PTBD CAN

BQ (GIAI POAN 2015 - 2025)

S_I'_I' S6 ky hiéu Ngr? g ntr)]an bCa (:] (::;?]T] Trich yéu ndi dung vin ban
Quyét dinh sb UNp | Ban hanh K hoach BTBD
1 3922/0P- 31/12/201 tinh Khanh cqan bo, clong ch}rc, V.1e.n chuc
UBND 5 Hoa tinh Khadnh Hoa giai doan
2016-2020.
Quyét dinh sd 31/12/201 UBND |Ban hanh Ké hoach PTBD
2 3923/Qb- 5 tinh Khanh | can b0, cong chuc, vién chuc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2016.
g | Biociosd | omoamon | (o B et nim
245/BC-SNV 6 o iy ’
2015.
Quyeét dinh sd 20/12/201 | UBND | Ban hanh Ké hoach DTBD
4 4081/Qb- 6 tinh Khéanh | can bg, cong churc, vién chirc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2017.
Quyét dinh sd 28/12/201 UBND |Ban hanh Ké hoach DTBD
5 3993/Qb- 7 tinh Khéanh | can bg, cong chuc, vién chirc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2018.
Quyét dinh sd 2812201 | UBND | Ban hanh Ké hoach DTBD
6 4125/Qb- 3 tinh Khéanh | can bg, cong churc, vién chirc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2019.
Téng két 10 nam thuc hién
Bao cao so e cong tdc boi dudng can b,
" | 1653BC-sNy | 2072019 | SONOIvE | o hite XA theo Quyét dinh
1956/Qb-TTg.
Quyét dinh sd 1112201 | UBND | Ban hanh Ké hoach PTBD
8 3706/QD- 9 tinh Khéanh | can bg, cong chuc, vién chirc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2020.
Két quad BDTBD can bg, cong
9 Bao cdo s6 271712020 | S& Noi vu chirc xa giai doan 2010-2020

1660/BC-SNV

theo Quyét dinh s 1956/QP-
TTg.
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ST U Ngay ban | Co quan i e ..
T So ky hi¢u hanh ban hanh Trich yéu ndi dung van ban
et 2 Ban hanh Ké hoach BTBD
Quyét dinh s6 UBND | oon 7aill Be Hoaceh 215
16/11/202 | . ] can bg, cong chirc, vién chirc
10 3087/Qb- tinh Khanh | | , . ..
UBND 0 Hoa tinh Khanh Hoa giai doan
2021-2025.
Quyét dinh sd 31125000 | UBND | Ban hanh Ké hoach DTBD
11 5025/Qb- 1 tinh Khéanh | can bg, cong churc, vién chic
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2022.
So két viéc thuc hién Quy
. Tinhuy | dinh s 105-QD/TW cua Bo
Béo cao s6 . , C A A & .1
12 03/3/2022 Khanh | Chinh tri vé phan cap quan ly
156-BC/TU X Y S e n
Hoa can bd va bo nhiém, gioi thiéu
can bd ung cu.
Bao cdo sb Tinh ty ng t\/;ll:;)rfg Itlélgct‘jll;ér}l) Efllsall) QCSC/
B3| q71emu | 2242022 | Khanh 6 11-OB/TW vé trudng
Hoa , . 2
chinh tri chuan.
Quyét dinh sd 97/12/202 UBND |Ban hanh Ké&é hoach DTBD
14 3581/Qb- 5 tinh Khéanh | can bg, cong chuc, vién chirc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2023.
(5 | Biocioss | 05011202 | (. Ef"o ‘fflo Cﬁgg taﬁfﬁDnﬁE
30/BC-SNV 3 Q1 VH | D9, CONE CIE, vien chte
2022.
1o | Biochoso | 21111202 | oo 5353(?; dll(relzigiéf) h]:)]izl EZE
4019/BC-SNV 3 T i .
2024.
Quyét dinh sd 28/12/202 UBND | Ban hanh Ké hoach PTBD
17 3317/Qb- 3 tinh Khanh | can b0, cong churc, vién chuc
UBND Hoa tinh Khanh Hoa nam 2024.
Téng két 10 nam thuc hién
Béo cdo s& Tml} uy Nigh; q1’1yet 56 3Z-N9/TW cuert
18 08/5/2024 Khanh | B Chinh tri vé cong tac ly
463-BC/TU A s , A
Hoa ludn va dinh hudng nghién
ctru dén nam 2030.
Bao cdo so 13/12/202 \ s Bio cédo két qua cong tac
19| s079/BC-SNV 4 SONOIVU | 5TBD cén bo, cong chitc,
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ST U Ngay ban | Co quan i e ..
T So ky hi¢u hanh ban hanh Trich yéu ndi dung van ban
vién chuac tinh Khanh Hoa
nam 2024.
. .z Vé viéc bao cao thong ké sd
Cong van s0 luong, chat lugng can bo
20 | 378/SNV- | 10/3/2025 | S& Noi vu caﬁggéhtrc o X ( fhuc s
XDCQ&CTTN nhap don vi hanh chinh).
Bao cao viéc thuc hién chinh
Bao cdo sb Y rA sach, phap ludt vé phat trién
21 4/202 R
1081/BC-SNV 03/4/2025 | So Noi vu va st dung nguodn nhan lyc
(gtri Doan giam sat Qudc hoi).
Vé két thuc hoat dong cua
" Tinh gy | 4678 b0 ofp huyén, ding b0
D¢ an s6 17- : cap xa cii, thanh 1ap dang bo
22 12/5/2025 Ninh IS A
bA/TU - . | cap xa mai truc thudc Tinh uy
Thuén (cii) Lo . . AN
(trong bdi canh sap nhap vao
Khanh Hoa).
D& 4n s6 18- T1n},1 uy \fe saR xep, SLI dl_mgA Tru.rAlg
23 DA/TU 11/6/2025 Khanh | tdm chinh tri cap huyén hién
Hoa (cii) | o truc thudc dang oty cap Xa.
Ban Tuyén | Két qua hoat dong cia cac
24 Béo cdo s6 56- | 10/12/202 | gidova | Trung tdm chinh tri X4,
BC/BTGDV 5 Dan van | phuong nam 2025 va phuong
Tinhuy | hudéng, nhi€ém vu nam 2026.

(Nguon: Taong hop tir cac Bao céo, Quyét dinh, Ké hoach, Bé an cua Tinh uy,
UBND tinh va So Noi vu tinh Khdanh Hoa giai dogn 2015-2025 [112], [113],

[119], [76], [98])
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PHU LUC 2
DANH SACH CAC PON VI HANH CHINH CAP XA CUA
TINH KHANH HOA SAU SAP NHAP
(Tinh dén ngay 01/7/2025 - Thoi diém hoan thanh sap nhdp
dia gioi hanh chinh)
I. TONG HQP CHUNG
« Dién tich ty nhién: 8.555,86 km2.
« Quy m6 dan sb: 2.243.554 ngudi.
« Tong sd don vi hanh chinh cap xa: 65 don vi.
« Co céu hanh chinh:
o 16 Phuong (Khu vyc d6 thi héa cao).
o 48 X& (Khu vuc nong thon, mién nai, hai dao).
o 01 bac khu (Truong Sa - Khu vuc hanh chinh dac biét).
II. CHI TIET CAC PON VI HANH CHINH VA PAC THU PIA BAN PTBD

Dién ) Ghi chu
g7 | Téndon vihanh mfh Dansé | (Dic thi dia ban &
chinh , (ngwoi) | Pinh hwéng PTBD can
(km?) >
bo)
KHOI PHUONG
A (16 Pon vi)

Trung tdm hanh chinh -
chinh tri; khu vuc trong
diém vé du lich, dich vu
cao cap va kinh té bién.
Khu vuc trong diém du
lich, dich vu phia Bic;
trung tdm giao duc -
DTBD; dau méi logistic,
hau can nghé ca va ticu
thi cong nghiép.

Khu vuc d6 thi héa
nhanh; trong diém phét
trién cac khu do thi méi,
dich vu logistic va thuong
mai dich vu cura ngd phia
Tay.

Trong diém phat trién do
82,18 | 130.164 |thi sinh thai va khu dan
cu mdi; trung tam dich vu

1 Phuong Nha Trang 47,13 | 136.118

Phuong Bic Nha

T 97,04 128.239
rang

Phuong Tay Nha

T 27,89 108.065
rang

Phuong Nam Nha
Trang
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can
bo)

- ¢dng nghiép phia Nam;
quan ly bén viing ving
ven bién, ban son dia.

Phuong Bac Cam
Ranh

133,95

43.644

Dia ban trong yéu vé QP-
AN (khu vyc quan sy, sén
bay quéc té); trung tam
dich vu hang khéng, du
lich va ndng nghiép cong
nghé cao.

Phuong Cam Ranh

17,51

31.237

Trung tdm hanh chinh,
chinh tri, kinh té va van
hoa cua thanh phd; trong
diém phat trién thuong
mai, dich vu va quan ly
dan cu do thi.

Phuong Cam Linh

4,83

33.052

Trong diém kinh té bién
va dich vu hau can nghé
c&; quan ly ha tang cang
bién, dich vy thuong mai
ven bién va dan cu ving
vinh.

Phuong Ba Ngoi

78,18

31.708

DPau moi giao théng da
phuong thuc; trong diém
dich vu cang bién quéc té,
logistics va quan ly dén
cu diic thu ving ndi, dong
bao dan toc thiéu sd.

Phuong Ninh Hoa

35,8

58.816

Trung tdm hanh chinh,
kinh té, vin hoa; trong
diém thuong mai, dich vu
do thi; quan 1y quy hoach
do thi hién dai.

10

Phuong Bong Ninh
Hoa

134,17

43.484

Trong diém kinh té bién,
cang bién va cong nghiép
dong tau (Nam Van
Phong); du lich bién Doc
Lét; quan ly d6 thi cong
nghiép va an sinh lao
dong.
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can
bo)

11

Phuong Hoa Thang

78,59

26.822

Trong diém ndng nghiép
d6 thi, lang nghé hoa
kiéng va kinh té bi triéu;
bao ton lang nghé truyén
théng; quan 1y quy hoach
vung ven.

12

Phuong Phan Rang

9,409

72.250

Trung tam chinh tri, kinh
té, van hoa cdt 1561 phia
Nam tinh; trong diém
thuong mai, dich vu do
thi va chuyén dbi so;
quan tri vung mat do dan
cu cao.

13

Phuong Bong Hai

11,0

54.615

Trong diém kinh té bién,
hiu can nghé ca va du
lich nghi dudng cao cép;
quan 1y d6 thi ven bién va
chuyén dbi sinh ké ngu
dan.

14

Phuong Ninh Chu

20,408

39.556

Trung tam du lich bién
quéc té (vinh Ninh Chur)
va d6 thi nghi dudng;
quan 1y quy hoach gin
v6i h¢ sinh thai Dam Nai;
ky nang quan tri d6 thi
hién dai.

15

Phuong Bao An

18,457

45.995

Ctra ngd chién lugc phia
Bic va phia Tay; trong
diém cong nghiép (CCN
Thanh Hai) va du lich di
san (thap Cham); quan tri
d6 thi chuyén doi.

16

Phuong D6 Vinh

61,964

33.207

Ving chuyén tiép d6 thi -
noéng nghiép; trong diém
nong nghiép cong nghé
cao gan véi du lich; quan
1y thuy loi Nha Trinh va
san bay Thanh Son.
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Dién ) Ghi chu
STT Tén don vi hanh tich Dan so (Pac thu dia ban &
chinh (ngwoi) | Pinh hwéng PTBD can
(km2) >
bo)
B KHOI PAC KHU (01 Pon vi)
Trong yé:u Vé?QP-AN va
chu quyén bién dao; boi
17 | Dic khu Truong Sa dudng ky nang dan van

trong moi trudng quan -
dan; ctru ho clru nan va
bdo ton bién.

KHOI XA (48 Pon vi)

18

X& Nam Cam Ranh

92,59

23.525

Trong diém du lich bién
dao (Binh Ba, Binh Hung)
va kinh té bién; quan ly
dan cu dac thu xa dao,
ving ban son dia va an
ninh vung ven vinh.

19

X4 Bic Ninh Hoa

236,98

32.329

Trong diém phat trién
cong nghiép cang bién
(Nam Van Phong), ndng
nghiép cong nghé cao gén
v6i quan ly thuy loi va tai
nguyén nudc.

20

Xa Tan binh

92,35

40.481

Trong diém nong nghiép
laa nudc va kinh té trang
trai; bao ton lang nghé
truyén thong gan véi du
lich sinh thai; quan ly do
thi va dat dai ving ven do.

21

Xa Nam Ninh Hoa

201,43

31.293

Vung dém sinh thai va ctra
ngd phia Nam; trong diém
nudi trong thity san vinh
Nha Phu va kinh té trang
trai; quan ly vung gidp
ranh Nha Trang.
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can

bd)

22

Xa Tay Ninh Hoa

275,91

17.540

Ving mién nui cao, trong
diém vé QP-AN ving
giap ranh Tay Nguyén;
quan ly bao v¢ rung va
thuc hién chinh sach dan
toc, ton gido.

23

Xa Hoa Tri

109,44

26.638

Vung trong diém san xuat
lvong thuc va kinh té
n()ng thon; bao ton khong
glan van hoa lang qué
truyen thong gan V0’1 xay
dung NTM kiéu mau.

24

Xa bai Lanh

171,04

25.644

Cira ngd chién lugc phia
Béc tinh; dia ban trong
yéu vé QP-AN (Dlem cuc
bong T6 quoc) trong
diém kinh té bién, du lich
bién cao cap va quan Iy ha
ting giao théng xuyén
vung.

25

Xé& Tu Bong

99,62

29.751

Vung trong diém san xut
ndng nghiép va nudi trong
thily san mit nudc bién;
phat trién dich vu hau can
ven vinh Van Phong; quan
Iy bén viing hé sinh théi
ven bién.

26

X& Van Thing

74,81

31.625

Ving trong diém san xuat
noéng nghiép; phat trién
tiéu tha cong nghiép, lang
nghé gén vo1 dich wvuy;
quan 1y do thi hoa vung
ven trung tam huyén ly.

27

X& Van Ninh

130,46

54.202

Trung tdm hanh chinh,
chinh tri, kinh té va vin
hoéa; trong diém phat trién
thuong mai, dich vu d6
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can

bo)

thi; quén‘ 1y d6 thi hi¢n dai
va hau can Van Phong.

28

Xé& Van Hung

86,09

18.883

Dau moi giao thong quan
trong, trong dlem san xuat
muoi, nudi trong thay san
va kinh té trang trai; phat
trién du lich sinh thai gin
véi bao ton vinh.

29

X& Dién Khanh

18,41

45.223

Trung tam van hoa, lich st
va hanh chinh huyén;
trong diém phat trién do
thi di san gan véi du lich
va thuong mai cua ngd;
bao ton di tich Thanh cb.

30

Xa Dién Lac

14,85

23.325

Ving trong diém nong
nghiép hang hoa va kinh
£ trang trai; phat trién
dich vy thuong mai nong
thon; quan ly quy hoach
NTM kiéu mau.

31

X4 Dién Dién

63,74

38.029

Vung trong diém phat
trién tiéu thi cong nghiép
va dich vu ven d6; bao tdn
di tich van hoéa - tam linh;
quan 1y dat dai ving gidp
ranh thanh phd.

32

Xéa Dién Lam

117,81

16.059

Vung ban son dia, trong
diem kinh t¢ vuon va
trang trai quy mo lon;
quan 1y bao vé rimg gin
vol du lich sinh thai; k¥
nang Ung phd thién tai
vung nui.

33

Xa Dién Tho

73,64

16.692

Ving chuyen tiép dong
bang - mién nui; trong
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can

bd)

diém nong nghiép két hop
kinh t& ring va quan ly
ngudn nudce; k¥ ning quan
1y da dang dia hinh.

34

X4 Sudi Higp

55,34

24.159

Trong diém phat trién
cong nghi¢p nhe va dich
vu logistics ven Quéc 10
1A; trung tam du lich sinh
thai go d6i; quan ly quy
hoach do6 thi cong nghiép.

35

X& Cam Lam

149,85

86.530

Trung tdm hanh chinh,
kinh té; trong diém phat
trién mo hinh D6 thi san
bay; quan ly quy hoach
dich vu logistics va du lich
cao cap.

36

X4 Subi Dau

160,09

24.185

Ving go doi va lam
nghiép; trong diém quan
1y bao v€ rung va an ninh
nguon nudc; k¥ ndng phat
trién kinh té trang trai va
ung pho thién tai.

37

Xa Cam Higp

115,12

5.000

Vung dic tht mién nai va
g0 ddi phia Tay; trong diém
thuc hién chinh sach dan
toc va kinh t& 1am nghiép;
quén ly bao v¢ rimg phong
ho va phong chdng thién
tai.

38

Xa Cam An

122,02

19.534

Ving chuyen ticp dong
bang - gd doi; trong diém
nong nghi¢p (cay an qua
dic san) va kinh té vuon;
quan ly dat dai ban son dia
va chinh sach dan toc.
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can

bd)

39

X4 Bic Khanh Vinh

144,17

9.199

Trong diém nong nghiép
(cay an qua dac san) va
lam nghi€p; thuc hién
chinh sach dan tdc gin véi
NTM vung kho6 khan.

40

Xa Trung Khénh
Vinh

338,49

1.772

Vung 16i kinh té lam
nghiép va bao vé rung;
thuc hién chinh sach dan
tdc, gidm ngheo va ung
phé thién tai vung cao.

41

Xa Tay Khanh Vinh

294,25

7.357

Vung cao dac biét kho
khédn, dia ban gidp ranh
tinh ban; trong diém thyc
hién chinh sach dan toc,
ton gido va bao vé rung.

42

X& Nam Khanh Vinh

197,13

10.271

Trong yéu vé QP-AN
tuyén Déo Khanh Lé; bao
ton van hoa Raglai gan vai
du lich sinh thai; quan ly
bao v¢ rirng phong ho.

43

Xa Khanh Vinh

192,39

11.204

Trung tam chinh tri, van
héa ving cao; trong diém
du lich sinh thai ring va
thac (Yang Bay); quan ly
d6 thi mién nui va ha ting
giao thong.

44

Xa Khéanh Son

98,68

11.535

Trung tdm chinh tri, kinh
té vung cao; trong diém
nong nghi€p cong nghé
cao (Sau riéng Khanh
Son) va du lich sinh thai;
quan 1y do thi mién nui.

45

X4 Tay Khanh Son

125,59

7.847

Vung cao dac thu, trong
diém phat trién cdy an qua
gia tri cao va 1am nghiép;
thuc hién chinh sach dan
toc Raglai; quan tri dia
ban vung sau.




203

STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can
bo)

46

Xa bong Khanh Son

114,26

10.376

Ving go d6i va ban son
dia; trong diém chan nuoi
dai gia sic va nong nghiép
hang hoéa; quan 1y dia ban
rong va bao ton ngudn loi
rung.

47

Xa Ninh Phudc

65,357

70.203

Bao ton di san lang nghé
Cham; trong diém néng
nghi¢p cong nghé cao va
kinh t& ven bién; boi
dudng k¥ nang dan van.

48

Xa Phuoc Hitu

177,664

35.572

Trong diém dong bao dan
toc Cham va ton giao dac
thi; boi dudng ky ning
thuc thi chinh sach dan toc
gin véi nong nghiép go
doi.

49

Xa Phuac Hau

74,711

49.465

Trong diém nong nghiép
hang héa quy mo 16n va
thity loi tap trung; bao ton
van héa Kinh - Cham; k¥
nang quan tri kinh té nong
thon.

50

Xa Thuan Nam

140,81

27.262

Trung tam kinh té cong
nghi¢p (KCN  Phudc
Nam) va logistics; quan ly
ddé thi cong nghiép, ha
tang kinh té va an sinh lao
dong.

o1

Xé& CaNa

63,922

24.903

Trong diém kinh té bién,
cang bién nudc sau (Cang
Ca N4) va logistics; quan
1y d6 thi cang, nang lugng
sach va moi truong vinh.
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can

bo)

52

Xa Phudc Ha

229,997

8.900

Ving go d6i ban son dja;
trong diém chin nudi dai
gia suc va ndng nghiép
cong nghé cao gin véi
ning luong; bdi dudng
chinh sach dan tdc.

53

X& Phudc Dinh

153,969

35.301

Trong diém ning lugng
tai tao va du lich sinh thai
d6i cat; quan 1y ving ven
bién dic thu; k§ nang tng
pho bién ddi khi hau.

54

Xa Ninh Hai

100,131

31.115

Trong diém kinh té bién,
mudi va ning luong tai
tao; bodi dudng chinh sach
dan tdc Raglai; quan tri
quy hoach tir bién 1én go
doi.

55

X& Xuéan Hai

43,379

45.104

Trong diém san xuat néng
nghiép hang hoa (nho,
hanh) gan véi kinh té Dam
Nai; boi dudng ky ning
xdy dyng NTM kiéu miu.

56

X& Vinh Hai

161,227

36.879

Trong diém du lich bién
qudc té (vinh Vinh Hy) va
bao ton sinh quyén thé
gidi (Nui Chua); quan tri
quy hoach ha ting du lich
va nong nghiép dac san.

57

X4 Thuén Bic

137,213

25.744

DPau mai giao théng huyét
mach; trong diém cong
nghi¢p (KCN Du Long)
va nang luong tai tao; boi
dudng chinh sach dan toc
Raglai gan v&i quan tri do
thi cong nghiép.
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STT

Tén don vi hanh
chinh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can
bo)

58

X& Cong Hai

124,295

14.727

Cira ngd phia Bic ving
kinh t& phia Nam; trong
diém bdi dudng nang luc
quan ly du an cong nghiép
va niang luong; bdi dudng
chinh sach dan tdc Raglai
thich img cong nghi¢p hoa
ndng thon.

59

X& Ninh Son

99,333

32.003

Trung tdm dong luc kinh
té - d6 thi mién nui phia
Tay; trong diém boi
dudng nang luc quan tri
do thi ban son dia va an
ninh nguén nuéc; hd tro
chuyén doi nong nghiép
cong nghé cao gin véi
chinh sach dan tdc.

60

Xa Lam Son

191,486

24.247

Cira ngd chién lugc keét
néi ving Tay Nguyén
(déo Ngoan Muc); trong
diém quan 1y ha ting ning
lugng (Thuy di¢n Pa
Nhim) va an ninh hanh
lang giao thong huyét
mach; boi dudng thuc thi
chinh sach dan toc Raglai.

61

X& Anh Diing

320,609

10.300

Dia ban chién lugc QP-
AN (ving can ctir cach
mang) va bao vé ring dau
nguon; boi dudng chinh
sach dan toc Raglai; quan
tri X8 vlung sau.

62

X4 My Son

248,056

15.800

Ving chuyén tiép dong
bﬁng - mién nui; trong
diém phat trién ning
luong tai tao (di€n mat
troi) va kinh té chan nuoi
tap trung; bdi dudng chinh
sdch dan toc Raglai va
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STT chinh

Tén don vi hanh

Dién
tich
(km2)

Dan sb
(nguo)

Ghi chu
(Pac thu dia ban &
Pinh hwong PTBD can
bo)

quan tri dia ban thich ung
kho han.

63 X& Bac Ai Pong

235,228

9.335

Trung tam chinh tri - van
hoéa vung cao; dia ban
chién luge QP-AN (ving
can ctr cach mang) va bao
v€ rung dau nguon _quan
tri d6 thi mién ndi gan véi
chinh s4ch dan toc Raglai.

64 Xa Bac Ai

188,476

12.270

Vung cao dac bi¢t kho
khan, trong diém giam
nghéo bén vimg va thuc
thi chinh sach dan tdc
Raglai; quan tri kinh té
lam nghiép va bao vé rung
dau ngudn; bdi dudng ki
nang dan van vung sau.

65 Xa& Bac Ai Tay

478,651

11.090

Vung 13i bao t6n da dang
sinh hoc (Vuon qubc gia
Phudc Binh) gin v6i phat
trién du lich sinh thai
rimg; boi dudng nang luc
thure thi chinh sach dan toc
Raglai ving cao va boi
dudng k¥ nang quan tri
dia ban vung dém vuon
qudc gia.

Nguon:

1. Uy ban Thuong vu Quoc héi (2025), Nghi quyét s6 1667/NQ-UBTVQHI5 ngay
16/6/2025 vé viéc scp xép cdac don vi hanh chinh cdp xd ciia tinh Khanh Hoa nim

2025 [127].

2. Bao Khanh Hoa dién tw (2025), "65 X&, phuong, dac khu cua tinh Khanh Hoa",
infographic dang ngay 14/06/2025.
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Truy cdp tai:  https://baokhanhhoa.vn/multimedia/infographic/202506/65-xa-
phuong-dac-khu-cua-tinh-khanh-hoa-7384414/ (Dit liéu vé tén don vi hanh chinh,
dién tich va dan so) [13].

3. Cot Péic thit dia ban PTBD: Téc gid tong hop va phén tich dya trén Nghi quyét
56 09-NO/TW ngay 28/01/2022 ciia Bé Chinh tri vé xdy dung, phdt trién tinh
Khénh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Quyét dinh s6 318/0D-TTg
ngay 29/03/2023 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Khanh Hoa
Thudn thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 V& Quyét dinh s6 1319/0P-
TTg ngay 10/11/2023 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Ninh
Thudn thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 [7], [95], [98].
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PHU LUC 3
TONG HQP SO LIEU THUC TRANG POQI NGU CAN BQ, CONG CHUC
CAP XA TINH KHANH HOA
(S5 lieu cdp nhdt tie cac bao cdo chinh thirc va khao sat thuc 1é dén thang
02/2025)
I. NHOM SO LIEU TONG QUAN VE POI NGU (PAU VAO)
Biéu 3.1. Tong hop hién trang s6 lrong, chit lwong va co ciu ddi ngii Can bd,

Tiéu chi thong Pon vi £ o L
STT ke tinh So lwong | Ty 1€ (%) | Ghichu
TONG SO Bién ché
| CAN BO, Nguoi 2.621 100% c6 mit
CONG CHUC thue té
1 Canbo (Bauctr) | Ngudi 1.356 51,7%
Cong chuc :
2 9 Ngu¢ 1.265 48,3%
(Tuyén dung) guot 270
n | €O CAU
CHAT LUQNG
1 |Pangvién Neuoi | 2486 | 94.8% Tycforat
bam bao
2 | Nit Ngudi 1.153 44,0% | ty 1 binh
dang gi6i
Tap trung
6 Khanh
3 | Dantoc thibusé | Nguoi 266 10,1% Som,
- ! Khénh
Vinh, Bac
A
TRINH PO
Il | CHUYEN
MON
Sau Pai hoc 1 Tién si
i 4 'y N 0 b
L (Tién si, Thac si) Nguor 49 1,9% 48 Thac si
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STT Eée“ chi thong Dt‘;':h“ S6 lwong | T 18 (%) | Ghicha
Ty 16
2 Pai hoc Nguoi 2.158 82,3% | chudn hoa
cao
2 Chu yéu la
3 S;O dang, TTUNg | 1o 414 15,8% | cén bd 16n
P tudi
v TRINH PO
LLCT
z , Nguén quy
1 fﬁ;ﬂcap’ Cu Ngudi 139 5,3% | hoach chi
chdt
ba dat
2 Trung cép Nguoi 2.358 90,0% chuan
churc danh
. Déi tuong
A h \ 5
g |Socap/Chua Ngudi 124 4,7% cin tiép
qua DTBD
tuc PTBD
v CO CAU DO
TUOI
Luc luong
1 | Dusi31 tudi Ngudi 398 15,00 | 1S can boi
dudng tién
cong vu
Luc luong
2 | T 31 - 40 tudi Nguoi 1.025 39,1% | sungsic
nhat
3 |Tudl-50tudi | Neguoi 784 2900 | -¥eluong
nong cot
Can boi
4 | T 51 - 55 tudi Ngudi 285 10,9% | dudng cap
nhat
5 | Tir 56 - 60 tudi Neuoi 129 a9y | Chuanbi

ké can
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Biéu 3.2. Thong ké ngudn goc tuyén dung diu vao cia ddi ngi

Ngudn goc SO lwong | Ty1é | Y nghia doi véi cong tac thiét ké
tuyén dung (Nguoi) (%) chwong trinh PTBD
1. Tuyén dung Nhom nay thuong cé trinh d§ chuyén
thdng qua thi 1.139 43,5% | méon tot, can boi dudng ky ning thyuc
tuyén thi cong vu va van héa cong so.
2. Ttr nguoi hoat Nhém nay co kinh nghiém thuc té
dong khong nhung thuong yéu vé 1y luan va ky

. 7 % . ..
chuyén trach cap 8 3,3% nang hanh chinh bai ban -> Doi tuong

xa trong tim DTBD Trung cap LLCT.
3. Nguon khac
(Bau cir, diéu
dong, luan
chuyén)
TONG SO 2.621 100%
II. NHOM SO LIEU PHAN TICH SAU (PAC PIEM VUNG MIEN)
Biéu 3.3. So sanh chat lwong nhén lyc tai cic dia ban dién hinh (Phan héa
ving mién)

Can bdi dudng theo chic danh dam
1.395 53,2% | nhi¢m (Bi thu, Chu tich) va k¥ nang
lanh dao quén ly.

Trinh do Trinh do
Pon vi T(Z)ng Pang Chuyén. LLCT
STT (Xé/Phlr(‘).'ng) bac thu s0 | vién N mon (PH ('[rung]
= 1A cap tro
tro 1én) &
én)
‘ - 83 (LTS, | 53(7
1 E?;I:ng Nha e i) 400 | 70 | 55 | 12Ths, 70 | CC, 46
g PH) TC)
ot N 73 (12
5 Phuong Bac B~0 thi 83 67 36 62 (1 ThS, cC. 61
Nha Trang 161 61 BbH)
TC)
N 38
o |Men (100%
3 |[XaBacAi |nti méi| 40 | 35 | 21 38 dat
nhp) chuan)
Ve;n
4 |xacana |Pben 20 | 29 | 6 27 14 (Tyle
(mo1 thap)
nhép)
Mién
5 | XdLamSon |ndi (cira| 37 | 33 | 15 | 22 TS 1 5q
ng5) 33 DH)
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. .. | Nong 37(1ThS, | 6 (Rat
6 | Xa Cong Hai thén 38 31 16 36 PH) thip)
Biéu 3.4. Thong ké nhu cau PTBD theo nhém chirc danh (Vi tri viéc 1am)
Nhém chire Téng s6 Daco TC Cilll:aéiat Ty I¢ can
STT “ €50 | LLCT tré1én u PTBD
danh (Nguoi) (Ngwdi) LLCT (%)
& (Ngui)
; 2 0 X
1 ChlAhuy trudng 124 122 5 1,6/2 (Rat
Quan su thap)
Vian phong - 0
2 Théng ké 270 199 71 26,3%
Dia chinh - Xay 46,5%
3 dung 243 130 113 (Cao nhdD)
4 | Twphap-Ho 231 149 82 35 5%
tich
g | Talchinh-Ke 192 132 60 31.3%
toan
g | vanhoa-Xa 205 146 59 28,8%
ho1
TONG CONG 1.265 878 387 30,6%6

I1I. NHOM SO LIEU VE QUA TRINH VA KET QUA PTBD (PAU RA)
Biéu 3.5. Dién bién s6 lwong PTBD qua cac giai doan (2015 - 2024)
(Poi twong: Chi tinh Cdn b, cong chirc cdp X dé dam bdo twong dong)

Giai Tong s6 lu”q‘t Chl{yén ‘ ' ’
doan (CBCC cap LLCT mon, Nguon tai liéu doi chieu
: x4) nghiép vu
Nam Bao cédo s6 245/BC-SNV
2015 1.134 125 1.009 (2015)
Nim Mau 7 - BC 2018 (Can
2018 1.816 345 1.471 bo: 781, Cong chuc:
1.035)
Nam Bao cdo s6 95/BC-SNV
2021 1.542 382 1.160 (2021)
Nim File Biéu 3 - BC 2024
1.905 480 1.425 (Cén bg: 743, Cong chuc:
2024 1.162)
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(Nguon: Tong hop tir Céng van so 378/SNV cia So Ngi v [98]; diz liéu khdo sét

cua tac gia [44] va cdac bdo cao dinh Ky qua cac nam [76], [94], [98])
PHU LUC 4
TONG HQP KET QUA PTBD CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUC

TINH KHANH HOA GIAI POAN 10 NAM (2015 - 2025)

Biéu 4.1. Tong hop so lwong PTBD qua cac nim (Quy mé tong thé toan

tinh)

Don vi tinh: Luot nguoi

Nam Téng 50 lwgt Trong do: Trong do: Cin ctr bdo cdo
tlfl;l’c nguoi dwge | PTBD :[rong DPTBD fl'll’é'c (S6 hicu)
hién PT, BD nuéce ngoai g ,
2015 12.450 12.435 15 ?ZS/BC_EEOV S<,>
2016 13.100 13.088 12 ]fj;/BC—giIOV S<,>
2017 14.250 14.230 20 ];;‘;’/BC_EEOV S<,>
Bao cao sO
2020 11.200 11.200 0 ?(5;?5; BC;N;/OW_CZ_
19) |
2021 12.500 12.500 0 ];’;‘1/ cdo S‘? 95/BC-
2022 14.800 14.795 5 g;‘i/ cao $O 30/BC,-
2023 17.500 17.490 10 4Bgi)9/Bc(-:gON y SC,’
2024 19.852 19.843 9 SngngCfgoN y 50
(2£I2_|5) 21.000 20.985 15 Ké hoach du kién
TONG 169.142 169.038 119
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Biéu 4.2. Co ciu ndi dung PTBD (Giai doan 2016 - 2024)
Don vi tinh: Luot nguoi

e Giai doan Giai doan Tong Ty 1€
Noi dung DTBD 2016-2020 2021-2024 cong | (%)
1. LLCT 8.500 7.200 15.700 | 13,.2%

- Cao cip 850 780 1.630

- Trung cp 6.200 5.800 12.000

- So cép 1.450 620 2.070

2. Quan Iy nha 12.300 10.500 22.800 | 19,2%
nwoc

- Chuyen vién 2.950 2,620 5.570

chinh/cao cap

;U?h“ye” vien/Can 9.350 7.880 17.230

i'ir%“"c phong - An 15.400 14.200 20.600 | 24.9%
4. Chuyén mon, 30.500 18.500 49.000 | 41,3%
nghiép vu

>- Khac (Tieng dan 1.200 450 1650 | 1.4%
toc...)

TONG CONG 67.900 50.850 118.750 | 100%

Biéu 4.3. Két qua PTBD riéng cho doi twong cin bd,
(So sanh hiéu qua gitta hai giai doan chién hroc)

cong chirc cap xa

A . | Giai doan 2010 - 2020 | Giai doan 2021 - 2025 R .
Tiéu chi Cn - .. 2 | Nhan dinh xu
50 sanh (Thuc hién Dé an | (Giai doan chuyén hur (';'n ’
1956) dbi s6 & Sap nhép) g
. . huan hoa trinh d6 Dai :
| DTBD nghé, so chp, | CHuanhoatinhdoDai o o
Muyc ticu trung cap chuy&n mon hoc va Trung cdp "lugng" san
chinh ("Xfa mI; ba‘“lri/ ip) LLCT ("Nang chuan" |, hét"g g
8P chat luong) chat
Quy mb 5 \
trung ~2.500 lugt/ndm ~3.200 lugt/nim Tang khoang
binh 28% vé quy mo.
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Tiéu chi
so sanh

Giai doan 2010 - 2020
(Thuc hién P& an
1956)

Giai doan 2021 - 2025
(Giai doan chuyén
d6i s6 & Sap nhap)

Nhian dinh xu
hwéng

Pa co ban hoan

Chu yéu tir ngan sach

Ngan sach dia phuong

Ty I¢ dat | Nam 2015: ~75% . ) 0 \ N
chun Nam 2020: ~92% Nam 2024: 99,8% thanxh I’nl:,IC tiéu
chuan hoa.
Thé hién tinh chu

tai tinh

A A \ - 1
Neuon | o (Chuong  trinh | (Tinh/Huyén) tu can | 008 V4 ndng luc
Kinh phi . e 4, tai chinh cua dia

muc tiéu QG) doi 1a chinh
phuong.
. .+ .. ., . |DPa dang: Truc tuyén, Thich u’ nig. lth
Hinh Chu yéu tai chuc, tap E-learnine. Tap trun hoat v&1 bo1 canh
thirc hoc | trung tai huyén & 1P & 40 va dia ban

rong.

Biéu 4.4. Tinh hinh kinh phi PTBD (Nim 2024)

] So tién ¥ 18
STT Nguon kinh phi (T‘riéu (% )' Ghi chu
dong)
1 N~g€1n sach Trung uong 5 200 18.6% D‘TBD cao cép LLCT,
ho trg ’ boi dudng theo D¢ an
DTBD céan bd tinh,
2 Ngan sach Tinh 15.500 55,4% huyén va hd tro can
bo xa
3 Ngép sach Huyén/Xa & 7300 26.0% Chu yéu chi hd trg an
nguon khac ’ 0, di lai
TONG CONG 28.000 | 100%

(Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo tong két cong tac PT, BD ciia UBND tinh va
So Noi vu qua cac nam [92], [94], [98], [135])
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PHU LUC 5
CHI TIET KET QUA PTBD CAN BQ, CONG CHUC CAP XA NAM 2024
THEO PIA BAN
I. BANG TONG HQP SO SANH GIUA CAC PIA PHUONG (CAP HUYEN)
Biang 5.1. So sanh quy md va co cAu PTBD giira 08 don vi hanh chinh cip
huyén
(Don vi tinh: Luot nguoi)

Tong BD BD K¥
o s6 | Trong | Trong Quoc ning,
STT Dmér:ll}nl;]anh lwot do: do: LII_)(T:T phong | Chuyén
DT, Nir |DTTS An mon,
BD ninh | QLNN
g | TN ey g7 1 64 | 317 369
Hoa
o | H-Khanh 01 37 | 206 | a1 221 208
Vinh
3 | H.VanNinh | 356 | 5 0 40 103 123
4 TP. Nha 319 | 141 | 1 50 44 295
Trang
5 TP. Cam 51 | 94 | 14 14 71 166
Ranh
6 | H.CamLam | 251 | 94 | 14 14 71 166
H. Dién
7 o 250 | 74 0 20 64 166
g | H-Knanh 10l s | 30 | 31 2 90
Son
TONG
CONG | 2760 | 654 | 266 | 264 | 983 1513

II. CHI TIET KET QUA CUA CAC PIA BAN PAC THU (PIEN HINH)
Bang 5.2. Két qua tai Huyén Khanh Vinh (Pai dién viing mién nui, dong
bao DTTS)

Tongsé | Can | Cong Nguoi hoat dong
(Lwot) b0 chire khong chuyén trach
TONG SO 460 119 142 199

Trong do: Nguoi 206 53 30 123
Dan toc thiéu so

Noi dung PTBD
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N Tongso | Can | Cong Nguoi hoat dong
Noi dung PTBD (Luot) bo | chie | khdng chuyén trach
1.LLCT 31 13 6 12
- Cao cap 2 2 0 0
- Trung c.'flp 29 11 6 12
2. Quoc phong - An 291 17 38 166
ninh
3. ChuYAen mon, 35 19 8 8
nghiép vu
4. Kién tl:u’chLNN 173 70 90 13
& Ky nang

Bang 5.3. Két qua tai Thi x4 Ninh Hoa (Pai dién viing dé thi cong nghiép, quy
mo lon)

ne Tongs6 | Can | Cong Nguwoi hoat dong
Not dung DTBD (Lwot) b0 chire khdéng chuyén trach
TONG SO 750 202 | 285 263
1. LLCT 64 11 24 29
- Cao cap 2 2 0 0
- Trung cap 39 6 19 14
- So cip 23 3 5 15
2. Quoc phong - An 317 51 | 69 107
ninh
- DBéi tuong 3 20 20 0 0
- Poi tugng 4 297 31 69 197
3. Kién thire QLN 76 a1 | 32 3
(Chuyén vién)
4. Boi dudng theo
chtie danh 293 99 160 34
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Biang 5.4. Két qua tai Huyén Van Ninh (Pai dién viing kinh té bién, Khu

kinh té Van Phong)
N¢i dung DTBD T(ﬁl;i:)o Ghi chi dic th
TONG SO 356
1. LLCT 40
- Cao cép 9 T}l 1€ caf) so v&1 mat bang chung
cac huyén
- Trung cap 9
- So cép 99 Chl} yéu cihuan hoa bi thu chi bo,
trudng thon
. . Chiém 54,2% tong lwot PTBD
2. Quoc phong - An ninh 1 . ’ :
Quoc phong 93 (RAt ca0)
3. Chuyén mon, nghi€p vu 33
i T 3 1/\ ]\ th/( A tv \
4. Kién thirc QLNN 25 v ¢ cOn Tap, call ang cuong
trong nam to1
Bang 5.5. Két qua tai Thanh pho Nha Trang (Pai dién d thi trung tam)
TR A
Néi dung DPTBD OS50 | Ghi cha dic thu
(Lurot)
TONG SO 319
1.LLCT 50
- Cao ¢ ép 5 Tap ‘trung cho can bo chu chot
phuong
- Trung cap 31
£ . . Ty 1¢ thap hon cac huyén (chi
2. Quoc phong - An ninh 44 chiém 13,7%)
3. Kién thirc QLNN & K§ 225 Chiém 70,5% - T4p trung siu

nang

vao chuyén moén quan ly dé thi

(Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo thong ké sé liéu PTBD nam 2024 ciia So Ni
vu tinh Khanh Hoa [94], [95], [98])
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PHU LUC 6
KHUNG CHUONG TRINH VA DANH MUC CAC CHUYEN PE PTBD
CAN BQ CAP XA TINH KHANH HOA
(GIAI POAN 2020 - 2025)
I. CHUONG TRINH DTBD LLCT
1. Chwong trinh Trung cap LLCT (Thuc hién theo Quyét dinh s6 292-
OP/HVCTOG ngay 21/01/2021 ciia Gidm déc Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho
Chi Minh)
« Dbi twong: Can bd 1anh dao, quan 1y cip X3 va ngudn quy hoach; Cong
chure gilr ngach chuyén vién va tuong duong.
« Tong thoi luong: 1.056 tiét.
« Cau trac ndi dung (06 Khdi kién thic + Di thuc té + Thi/Viét khoa ludn):
1. Noi dung co ban ciia Cht nghia Méc - Lénin, Tu tudng H6 Chi Minh.
2. Lich st Bang Cong san Viét Nam va Puong 16i, chinh sach cua
bang, Nha nudc Viét Nam.
3. Xay dung Bang va HTCT.
Quan 1y hanh chinh nha nudc va ky nang 1anh dao, quan ly.
5. Thuc tién va kinh nghiém xay dung, phat trién dia phuong (Phan
kién thirc thuc tién tinh Khanh Hoa - Do Tinh ty bién soan).
6. Kién thuc bo trg (K¥ nang, Bdo cao chuyen de).
2. Chwong trinh So cap LLCT (Theo Hudng dan ciia Ban Tuyén gido Trung
wong)
« D4i tuong: Can bo khong chuyén trach, Bi thu chi bo, Truong thon/To
truong dan phd, Pang vién méi.
« Muyc tiéu: Trang bi thé giéi quan, phuong phap luan co ban va niém tin vao
su lanh dao cua Péng.
II. CHUONG TRINH BOI DUONG KIEN THUC QUAN LY NHA NUOC
(QLNN)
(Thyee hién theo Nghi dinh so 101/2017/NP-CP va Nghi dinh s6 89/2021/NP-CP
ctia Chinh phu)
1. Chwong trinh boi duéng ngach Chuyén vién
« Dbi tuong: Cong chirc cap xa tuyén dung mdi hodc chua qua boi dudng.
« Noi dung cbt 16i:
o Kién thirc chung vé hanh chinh nha nuée, ché d6 cong vu, cong chuec.
o Kién thirc quan 1y nha nudc theo nganh va lanh thd (gan véi chinh
quyén cap x4).
o K¥ ning thuc thi cong vu: Giao tiép hanh chinh, lam viéc nhém, soan
thdo van ban, quan ly thot gian.

B
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2. Chwong trinh bdi dudng Lanh dao, quén 1y cp x&
« Ddi twong: Bi thu, Pho Bi thu; Chii tich, Phé Chu tich HDND, UBND.
« Noi dung trong tim (K§¥ ning diéu hanh):
o Ky nanglap va td chire thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi.
o K¥ ning quan 1y tai chinh, tai san cong va dau tu cong tai XA.
o Kj¥ ning dbi thoai, tiép cong dan va xu Iy diém nong chinh tri - x4
hoi.
o K¥ ning quan 1y d6 thi (d6i v6i Phuong) va xay dung NTM nang
cao (d6i voi X4).
I1I. DANH MUC CAC CHUYEN PE BOI DUONG KY NANG, NGHIEP VU
CHUYEN SAU (PAC THU KHANH HOA)
(Pa duoc trién khai thye té trong cdc nam 2023, 2024, 2025)
1. Nhém kién thire, ky nang chung
« BOi dudng van hoa cong vu va dao dirc nghé nghiép trong ky nguyén sb.
« BOi dudng k¥ ning tmg dung Coéng nghé thong tin va Chuyén doi sd (Sir
dung dich vu cong truc tuyén, quan 1y dir liéu dan cu).
« Boi dudng kién thirc v& Hoi nhap qudc té (Phuc vu dinh hudng xdy dung
d6 thi du lich dang cap qudc té).
« BO6i dudng cap nhat kién thirc bao vé nén tang tu tudng ciia Pang (Nghi
quyét 35).
2. Nhom k¥ ning chuyén sau theo chirc danh

Chirc danh cong chitc  |Cac chuyén dé boi duong trong tim

- Nghiép vu quéan 1y dat dai, boi thuong, giai phong
mat br:Tlng (Trong diém tai Cam Lam, Van Ninh).

- Quan 1y trat ty xay dung d6 thi va quy hoach kién
truc.

- Ky ning giai quyét tranh chap dat dai tai co so.

Dia chinh - Xay dung -
Do thi & Moi trwong

- Nghi¢p vu chiig thuc dién tir va ho tich truc tuyén.
- K¥ nang hoa giai ¢ co sé.

- K¥ ning soan thao va kiém tra van ban quy pham
phap luat.

Tw phap - HJ tich

- Nghiép vu van thu, luu trit dién tar.

- K§ ning tham muu tong hop va to chie sy kién.

- Kiém soat tha tuc hanh chinh va thue hién co ché
"mot cura".

Vin phong - Thong ké

- Quan ly ngan sach x& va st dung tai san cong.

Tai chinh - Ke toan - Ung dung phan mém ké toan MISA, TABMIS.
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3. Nhom kién thire dic thu
« Boi dudng Qudc phong - An ninh (Ddi twong 3, 4):
o Chién lugc bao vé T quéc trong tinh hinh mai.
o Quin Iy, biao vé chit quyén bién, ddo Viét Nam (Trong tim cho
can bo dic khu Truong Sa va cac X& ven bién).
o Phong chéng "Dién bién hoa binh" va an ninh phi truyén thng.
« BOoi dudng kién thirc Dén tjc:
o Vin héa va phong tuc tp quan cac dan tdc thiéu sb tai tinh Khanh
Hoa (Raglai, E-dé, T'rin...).
o Chinh sach dai doan két dan toc va giam nghéo bén vimg.
o Day tiéng dan tdc thiéu so (Tiéng Raglai): Danh cho can bo cong
tac tai vung déng bao DTTS (Khanh Vinh, Khanh Son, Cam Lam,
Ninh Hoa).
(Nguon: Tong hop tir cac Ké hoach va Bdo cdo két qua DTBD hang nam ciia S6
Noi vu va Truwong Chinh tri tinh Khanh Hoa [94], [98], [107])
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| PHU LUC 7
TONG HQP KINH PHI PTBD CAN BQ, CONG CHUC TINH KHANH
HOA GIAI POAN 2016 - 2025

I. TONG HQP KINH PHI THU'C HIEN GIAI POAN 2016 - 2020
Don vi tinh: Triéu déng

_Tong . Ngl}Oll Yon Ngudn von Ngin Ty h’? von
9 kinh phi | Ngan sach , ) dia
STT| Nam x sach Dia phwong
thuce TW (Ho trg (Tinh/Huyén) phuong
hién muc tiéu) ys (%)
Nam
0
1 2016 6.540 1.200 5.340 81,6%
Nam
0
2 2017 7.200 1.500 5.700 79,2%
Nam
0
3 2018 8.150 1.800 6.350 77,9%
Nam
0
4 2019 8.900 2.100 6.800 76,4%
Nam
0
5 2020 9.450 2.000 7.450 78,8%
Trung
(Fl;gﬁg 40.240 8.600 31.640 binh
’ 78,6%

II. DU TOAN VA THU'C HIEN KINH PHI GIAI POAN 2021 - 2025
Don vi tinh: Triéu déng

Téng
giai
doan

Nam Nam Nam Nam Nam

STT | Pon vi/ Khoi 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Khéi Sé,
Nganh tinh
(PTBD

chung)

S& Noi vu
(Chu tri cac
1 | 16p QLNN, 3.500 | 3.800 | 4.200 | 4.500 | 5.000 | 21.000
kién thirc
chung)
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T(R)ng
) <. | Nam Nam Nam Nam Nam . .
STT | Donvi/Khol | 501 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 9@
doan
Ban Dan toc
2 | (PTBD tiéng 13 13 13 13 13 65
dan tdc)
3 Céc S& chuyén
nganh khéc
Khoi Huyén,
Thi, Thanh

B | phd (HS tro
truc tiép cap
xa)

Huyén Cam

n 4215 | 4236 | 4.220 | 4.300 | 4.350 | 21.321
Lam

2 | TP.NhaTrang | 1.100 860 1.000 | 1.800 300 5.060

3 | Huyen Dien 949 | 997 | 997 | 997 | 997 | 4.937
Khanh

4 |HuyenVan 767 | 644 | 639 | 579 | 510 | 3.139
Ninh

5 |TP.CamRanh | 399 | 280 | 283 | 308 | 306 | 1576
Céac huyén
mién nui

6 (Khinh Son. 1.200 | 1.300 | 1.400 | 1.500 | 1.600 | 7.000
Khanh Vinh)
TONG
CONG 12.148 | 12.135 | 12.757 | 14.002 | 13.081 | 64.123

TOAN TINH
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VOI THUC TE THI

TRUONG
Noi dun Mie chi quy Gizic?r:rl:‘gnc ¢
STT| 2™ | ginh hién hanh ! £ | Chénh 1gch/Bét cip
chi ho tr¢ : (VND) nam 2025 j :
(VND)
E:nt;i ~100.000- | Thép (-40%): Cén bo
R 50.000 - 70.000 120.000 phai tu bu 15 tién an,
1 | (Lop tap o N A
. d/nguodi/ngay d/ngay (Suat | gay tam ly ngai di
trung ta1 < 1 A
, an binh dan) | hoc xa.
tinh)
HO tro 300.000 - | Rét thap (-50%): Kho
t1e1: ‘Ehue 150.000 - 200.000 409.000 ‘ t}{ue du’qc ChOAO’ éam
2 |chod d/noudi/ned d/ngay (Nha | bdo an ninh, v¢ sinh
(Cho can & 82y nghi tai TP. | tai khu vuc trung
bd & xa) Nha Trang) | tam.
Chi thi 2.000.000 - Eﬁgnngl gudi‘fch““
3 lao giang 800.000 - 3.000.000 chuyén gia &éu nganh
}[/}fln é,(‘[I;y 1.200.000 d/budi i/rl])LLIlog n(1\/II;1’)C tir Ha Noi/TP.HCM
4 yendg vé giang day.
Hotrotai | Téida300.000 | -00:000- | Thicukinh phimua
4 lidu d/khoa 700.000 tai liéu tham khao
' d/khoa chuyén sau.
. Hb tro thém 20% Day la diém sang
Chinh . A s ,
, cho nguoi DTTS; nhan van, nhung muc
5 |sachuu A A A A R X
A 10% cho nit nudi nén thap nén tong so
tien ) A A X
con nhd tién nhan duoc van it.

(Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo quyét todn va Ké hoach phdn bé ngdn sdch
trung han cua So Tai chinh va So Noi vu tinh Khanh Hoa [93])
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PHU LUC 8
DANH SACH MANG LUOI CAC CO SO PTBD CAN BQ, CONG CHUC
TINH KHANH HOA (NAM 2025)
(Co 56 vt chdt va mé hinh t6 chikc sau sap nhdp)

I. CAP TINH
A . Chirc nang,
STT| Téndonvi | Dia chitruso th’m 102‘31,/ nhiém vu trong
0 0 . Dallh gla . A . 'Y
tam
- PTBD Trung cap
LLCT.

Truong
1 | Chinh tri tinh
Khanh Hoa

Phuong Nam
Nha Trang,
Khanh Hoa

- B6i dudng lanh

. 45 dhe P
Dat chuan Miic d%o cap phong, cap

Xa.
1 (bang hoan :
(A % , - Nghién ctru khoa
thién ho so Murc L2 £
hoc va tong két
2) X
thuc tién.
- Chi dao chuyén

mon cho hé thdng
Trung tdm cap XA.

II. CAP CO SO (HE THONG TRUNG TAM CHINH TRI CAP XA/LIEN

XA)
Tén Trung Dja diém Thye o,
STT tAm chinh tri (Tru sé trang Pic thu PTBD & Ghi chu
: cii) CSvC
A KHU VU'C PHIA BAC (Pia ban tinh Khanh Hoa cii - 08 Trung
tam)
TngEm P Phaong | e e
1 | Chinh tri Nha | Sai, Nha S AR
dai Truong Sa; chuyén siu boi
Trang Trang N 1 aA
dudng quan ly do thi.
Trung tam P. Cam . Chuyén sau vé an ninh quéc
2 | Chinh tri Cam | Ph(, Cam Tot . L AR
Ranh Ranh phong, kinh té bién.
Trung tdm P. Ninh Quy md 16m (300 chd); phuc
3 | Chinh tri Ninh | Hi€ép, Ninh Kha vu khu vuc cong nghiép Nam
Hoa Hoa Van Phong.
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Tén Trun Pia diém Thue
STT| oo f’ri (Trusé | trang | Dic tha PTBD & Ghi chi
’ cii) CSVvC
Trung tm - )
, g .~ | TT.Dién bat Chuyén sau vé van hoa, xay
4 | Chinh tr1 Dién , 2 A x
, ’ Khanh chuan | dung NTM kiéu mau.
Khanh
Truna tam Pau mo6i PTBD nhan lyc cho
, g ) TT. Van bat Khu kinh té Van Phong; boi
5 | Chinh tr1 Van o 2 N N . e
. Gia chuan | dudng ngit anh van, k¥ ning
Ninh Ae 1A
hoi nhap.
Trung tm TT. Cam Pang duogc dau tu nang cip
6 | Chinh tri Cam Bl'rlc Kha dé phuc vu Dé an D6 thi san
Lam bay.
A Trong diém DTBD tiéng dan
Trung tam , A A e A A A
) ) TT. Khanh Trung | tdc, cong tac dan tdc mién
7 | Chinh tri . N A ISR
Khanh Vinh Vinh binh nui. Can nang cap thiét bi
CNTT.
Trung tam Trung | KNO khan vé dudng truyén
8 | Chinh tri TT. T6 Hap . g mang; chuyén sau vé ky ning
. binh .y \ X ~
Khanh Son giam nghéo bén ving.
B KHU VUC PHIA NAM (Pia ban tinh Ninh Thuén cii - 07 Trung
tam)
-(I;Lulzg :fin;han P. Kinh Trung tam khu vuc phia
9 - Dinh, Phan Kha | Nam; hd tro DPTBD cho cac
Rang -Thap | oo huyén lan can
Cham g v o
Trung tdm A £ Can sira chita 10n phong hoc
10 | Chinh tri Ninh ;In Tan Xugng va mua sim thiét bi 4m
Son “P | thanh, may chiéu.
Trung tdm \
Ungtam = T Phuc | Trung | Chuyén su vé vin héa
11 | Chinh tri Ninh . R ¥ n .,
, Déan binh Cham va ton gido.
Phuoc
Tru,ng ta.m . TT. Khanh Trung | Phuc vu cac X4 ven bién, du
12 | Chinh tri Ninh . R )
} Hai binh lich.

Hai
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Tén Trun Pia diém Thue
STT| oo f’ri (Trusé | trang | Dic tha PTBD & Ghi chi
’ cii) CSVvC
Trung tam . Yéu/ | Dia ban kho khin nhat; thiéu
, o, Xa Phudc z . v n 2 Y
13 | Chinh tr1 Bac Dai Xuong | phong hoc tiéu chuan; can
Ai ‘ cap dau tu xay méi.
. M \ K D
Trung tam Xubn IIjl(e)lrrln t rf?ﬁlgn\;lrllngcé C(I;é bgi
14| Chinh tri Xa Loi Hai ca : duél% con nI;gén I:én bo Xa
Thuan Bic P JOng Song B, ’
vung cong nghiép.
Tru,ng ta.m Xa Phudc Trung | Phuc vu khu vuc cang Ca Na
15 | Chinh tri Nam binh va nang luong tai tao
Thuin Nam £ luons o

(Nguon: Tong hop tir Bdo cdo s6 56-BC/BTGDYV ngay 10/12/2025 ciia Ban

Tuyén giao va Ddn van Tinh uy Khanh Hoa [7])
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PHU LUC 9
BO PHIEU PIEU TRA XA HOI HOC
(Str dung phuc vu nghién ciru Ludn én Tién si)

MAU SO 01: PHIEU KHAO SAT CAN BQ, CONG CHUC CAP XA
(Danh cho ddi tirong la can bj, cong chire dang cong tdc tai X&, phwong)

Kinh giri: Cac dong chi can bo, cong chirc.

Pé thu thap dix liéu thuc tién phuc vu cho dé tai Luan an Tién si vé “Céng tac
DTBD LLCT cho can bo cap x& ¢ tinh Khanh Hoa”, xin dong chi vui 1ong chia sé
nhitng danh gia ca nhan khach quan vé thuc trang cong tac nay tai dja phuong
minh. Moi thong tin phan hdi cua dong chi s& duoc bao mat tuyét ddi va chi st
dung cho muc dich nghién cuu khoa hoc.
(Xin vui long danh dédu X vao 6 o tuong vmg Véi lua chon phil hep nhdt véi quan

diém cia dong chi).
A. THONG TIN CHUNG

2025)

Noi dung . .
STT théng tin Cac phuwong an lya chon
1 | Tudi doi oDu6i30 oTw31-40 oTiw41-50 o Trén S0
2 | Giéi tinh 0 Nam o Nir
3 | Dan toc o Kinh o Raglai oHoa o Khjc........
4 Dia ban cong 0 Phudng (D6 thi) o X& dong bang o X& mién
tac nui/Hai dao
e e s 0 Can bd chuyén trach (Béu cu) 0 Cong chuc
> | Vitrivie lam chuyén mén o Nguoi hoat dong khong chuyén trach
Trinh 6 LLCT R z 2
6 hién tai 0 So cap o Trung cap o Cao cap o Chua qua BT
Céc lop da 0 Trung cap LLCT o QLNN (Chuyén
7 | tham gia (2021- | vién/CVC) o Qudc phong - An ninh o Chuyén

mon/Ky ndng
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B. NOI DUNG KHAO SAT

Céu 8. Pong co chinh thic diy ddng chi tham gia cac khéa PTBD la gi? (Chon
01 phwong dn ding nhat)

ol.Dé nang cao kién thire, k¥ nang thuc té phuc vu cong viéc (Nhu cau tu than).
0 2. Do quy dinh bat buc/dé du diéu kién bo nhiém, quy hoach, nang luong (Ap
luc chuan hoa).

0 3. Do t6 chuc phéan cong, ctr di hoc (Chap hanh ménh 1énh).

0 4. Khac (Nghi ngoi, 2120 IUU...): ceieeiiiiiiiceeee e
Céu 9. Pong chi danh gia thé nao vé cong tac xac dinh nhu cAu PTBD cia dia

phwong?

o 1. | 2. Trung | 3. < | 5. Rat
Ti€u chi danh gia Kém binh Kha 4. Tot et
1. Tinh cong khai, dan chu
" O m O m O
trong ra soat
2. Gan két chat ché voi quy
1A O O O O o
hoach can bd
3. Cur di hoc dung ddi tuong,
, . e O O m m O
ding s¢ truong

Céu 10. Panh gia vé ndi dung chuwong trinh PTBD ma dong chi da hoc:

| LRat o, hong |3.Phan | % | 5 R4t
Tiéu chi danh gia khdng X R Pong L,
A dong y van f dong y
dong y y
1. Noi dung thiét
thuc, cap nhat cai O 0 O O ]
moi
2. Can d6i hai hoa
giita 1y thuyét va thuc O O O O i
hanh
3. Thoi luong BPTBD
. O O o O ]
phu hop
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4. C6 16ng ghép kién

thuc dac thu dia O O O O ]
phuong
Ciu 11. Panh gia vé ning lwc ciia ddi ngii gidng vién:
2. .
1. .| 4. | 5.Rat
Tiéu chi danh gis " | Trung |3.Kha| ; o
Kém . Tot tot
binh
1. Kién thirc chuyén mén, 1y luan m| O m| i O
2. Ph r . 9 .
Phuong p}lap giang day (go1 - - - . -
mo, tuong tac)
3. Vén sdng va kha nang lién hé
x O m O i m
thuc tién
4. Ky nang tmg dung
CNTT/Chuyén dbi sé - - - - -

Céu 12. Mirc d9 hai 1ong ciia dong chi vé cong tac to chirc, quén 1y 16p hoc:

o Rit khong | Khong Binh Hai | Rat hai
Tiéu chi s v \ \ .
hai long hailong | thwong | long long

1. Co s& vat chat,
phong hoc, trang O O O m m
thiét bi
2. Chat luong tai

“n .y . O | O O O
liu, giao trinh
3. Su thuén tién vé o o - o o
thoi gian, dia diém
4. Ky luat, ky

. Ky 11‘1at, ky cuong o o - o o
hoc duong
5. Ché do hd tro kinh . . . _ .
phi (an, &, di lai)
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Céu 13. Hiéu qua sau PTBD (H4u kiém): Pong chi thay ban thian chuyén bién
thé nao?

, . Tha .
Noi dung chuyén Khong Thay | Thay df)iy Thay doi
bién thay doi | doiit | ddi kha 3 rat nhiéu
nhiéu
1. Niam vimg chu
\ A O d O O a
truong, duong 161
2. Ky nang xu ly
cong viéce, giai quyét O O ) O i
tinh huéng
3. Thai d6 phuc vu
nhan dan, dao dic | O O O ]
cong vu
4. Ban linh chinh tri,
, m O O O i
tu tuong

Cau 14. Pong chi dé xuat giai phap gi dé ning cao chit lwong PTBD? (Chon
t6i da 03 phwong én)
0 1. D6i méi ndi dung theo hudng giam 1y thuyét, ting thuc hanh/xt Iy tinh hudng.
0 2. Tang dinh muc kinh phi hd trg cho ngudi di hoc.
0 3. Pua 16p hoc veé gﬁn co s& (X&/cum xa) dé thuan tién di lai.
0 4. Tang cudng DTBD k¥ ning Chuyén d6i s6 va Ngoai ngir.
0 5. Co co ché uu tién bd nhiém di véi can bo co két qua hoc tip xuit sic.

LOI CAM ON
Xin tran trong cam on cac dong chi da danh thoi gian quy bau dé hoan thanh phiéu
khao sat ndy. Su hop tac nhiét tinh va nhiing chia sé trach nhiém ciia cac dong chi
la dong gop to 16n cho su thanh cong cia dé tai.
Kinh chuc cac déng chi luén manh khée, hanh phic va hoan thanh xuét sdc moi
nhiém vy dugc giao!
TRAN TRONG!
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MAU SO 02: PHIEU KHAO SAT CAN BQ QUAN LY, LANH PAO
(Danh cho: Lanh dao So Noi vy, Ban T 6 chire Tinh uy, Truwong Chinh tri)
Kinh giri: Cac dong chi Lanh dao, Quan ly.
bé cung ¢d co s& thyuc tién va hoan thién céac luan ctr khoa hoc cho d@ tai Luin an
Tién si nghién ciru vé cong tdic DPTBD LLCT cho can bd cp xa & tinh Khanh Hoa
hién nay, Nghién ctru sinh kinh mong nhan dugc nhitng nhan dinh, danh gia sau
sdc tir goc d6 quan 1y vi mo cua cac dong chi.
Thong tin phan hoi ctia cac ddng chi s& dugc bao mat tuyét ddi va chi sir dung duy
nhat cho muc dich nghién ctru khoa hoc.
(Xin dong chi vui long danh ddu X vdo 6 0 twong g véi lwa chon phit hop nhdt
hodc ghi y kién vao phan dé trong).
A. THONG TIN CHUNG
1. Pon vi cong tac: o Cip tinh o0 Cip huyén o Co s¢ PTBD
2. Vi tri cong tac: o Lanh dao/Quan ly o Chuyén vién tham muu
B. NOI DUNG KHAO SAT
Cau 1. Pong chi danh gia thé nao vé chit lrgng can b xa sau khi dwoc PTBD
tré' vé don vi?
0 1. Dap tng tot yéu cau, k¥ ning thanh thao, lam viéc hiéu qua ngay.
0 2. Péap tmg duoc yéu ciu co ban nhung can thoi gian tiép can thyc té.
0 3. Con han ché, ndm Iy thuyét nhung yéu ky nang xir Iy tinh hudng.
0 4. Khong c6 su thay doi dang ké so véi trude khi di hoc.
Céu 2. Cong tic phoi hop giira Co s PTBD va Dia phwong (don vi cir ngudi
di hoc) hién nay ra sao?
0 1. Rét chit ché, nhip nhang, thudng xuyén trao doi thdng tin.
0 2. C6 phdi hop nhung chua thudng xuyén, chii yéu khi mo/bé giang.
0 3. Con 10ng 1éo, manh ai nay 1am, thiéu thong tin phan hoi.
Cau 3. Theo ddng chi, diu 13 nguyén nhan chinh ctia nhitng han ché hién
nay? (Chon t6i da 03 nguyén nhén)
o0 1. Nhan thirc ctia ngudi hoc chua tt (hoc dbi pho, bang cap).
0 2. Chuong trinh, ndi dung chua sat thyc té, cham doi moi.
0 3. Kinh phi dau tu va co s& vat chit con han hep, chua déng bo.
0 4. Cong tac quy hoach, st dung can bo chua gan két chit ché voi DTBD.
0 5. Téc dong cua vi¢e sap nhap hanh chinh gay xdo tron.
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Céu 4. Pong chi danh gia mirc d cn thiét ciia cac giai phap dot pha sau:

PTBD (Hau kiém)

Giii phi Rt can Cian it cin
PEAP thiét | thiét | thiét

1. Khic phuc triét dé tinh trang di hoc "trang - o o
men"
2. Chuyén manh sang DTBD k¥ nang xur ly
s A O | O
tinh hudng (Case study)
3. Tang cudng tng dung CNTT/Chuyén d6i - - o
sd trong giang day
4. Giao quyén chu déng ngan sach DTBD cho o o o
Cép huyén
5. Xay dung bd tiéu chi danh gi4 hi€u qua sau - - °

LOI CAM ON

Véi mong mudn déng gop cong strc vao sy nghiép xay dung doi ngil can bd cua
tinh nha, Nghién cttu sinh tran trong tiép thu moi y kién chi dao va ggi mé tir céc
d6ng chi. Su quan tdm, hd tro va nhiing chia sé thang thin tir tim nhin 1anh dao
clia cac ddng chi 1a yéu td quyét dinh sy thanh cong cuia cong trinh nghién ctu

nay.

Xin tran trong cam on va kinh chuc cac dong chi strc khde, hanh phtic va thanh

cong!
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MAU SO 03: PHIEU KHAO SAT NGUOI DAN
(Poi twong: Newoi dan dén gidi quyét thi tuc hanh chinh tai bé phdn Mot civa
Xa/phuwong)
Kinh thwa: Ong/B&/C6/Béc.
Pé phuc vu ngudi dan ngay cang t6t hon, ching toi rit mong mudn duoc ling
nghe ¥ kién danh gia chan thanh cua Ong/Ba vé thai d6 va nang luc cta can bo X3
hién nay. Moi thong tin Ong/Ba cung cap s& duoc gitt bi mat va chi dung dé nghién
ctru cai thién cong tac can bo.
(Xin vui long danh dau X vao 6 o twong ieng véi y kién ciia Ong/Ba hodc ghi thém
nhdn xét vao phdan dé trong).
A. THONG TIN CHUNG
1. Gié¢i tinh: o Nam o Nir
2. Pj tudi: 0 Du6i 30 ©030-40 041-50 o Trén 50
B. NOI DUNG KHAO SAT
Cau 1. Ong/Ba c6 hai long vé thai dd phuc vu va ning lwc ciia can bd xa
hién nay khong?
0 1. Rat hai 1ong
0 2. Hai long
0 3. Binh thuong
0 4. Khong hai long
Céu 2. So v6i 5 nim trude, 6ng/ba thiy ning hre giai quyét cong viée cia
can bd x4 thay doi thé nao?
0 1. Tt hon nhiéu (nhanh, chuyén nghiép, it gdy phién ha).
0 2. C6 tot hon mot chiit.
0 3. Khong thay d6i.
0 4. Kém hon trudce.
Ciu 3. Theo dng/ba, can bd x3 cin cai thién diéu gi nhat? (Chon 01 phirong
an)
0 1. Thai d6 Gmg xir, giao tiép (cAn niém nd, ton trong dan hon).
0 2. Trinh d6 chuyén mon, am hiéu phap luat (hudéng dan ding, khong sai sot). O
3. Ky ndng stir dung may tinh/cong ngh¢ (lam thu tuc online nhanh chéng).
0 4. Tinh than trach nhiém, cong tim (khong nhiing nhiéu, gay kho dé).
Ciu 4. Ong/Ba c6 dong y rang "Can phai ting cwong PTBD, kiém tra can b
thuwong xuyén hon' khong?
0 1. Hoan toan dong ¥.
0 2. Pong y.
0 3. Khong ¥ kién.
0 4. Khong dong y.
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LOI CAM ON

Chung t6i xin tran trong cam on Ong/Ba di danh thoi gian quy bau dé chia sé ¥
kién. Sy dong goép chan tinh ctia Ong/Ba 14 ngudn dong luc 16n dé ching t6i nd
luc hon nira trong viéc xay dung chinh quyén than thién, phuc vu nhan dan.
Kinh chiuc Ong/Ba va gia dinh ludn manh khoe, hanh phiic va thanh cong!
TRAN TRONG!



Bang 10.0. Tong hop quy md mau khao sat thue té
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PHU LUC 10
KET QUA XU LY SO LIEU PIEU TRA XA HQI HQC (CHI TIET)

Ko £ X Sé phiéu ” aA
STT fl‘l’;;‘z:;‘g S"hgi“:; thu v& hop T(g/‘)e Ghi cha
P 18 (N) ’
Cén b, con Mau dei dién
1 o ~g 1.050 1.012 96,4% | theo cum phan
chtrc cap xa A
tang
A a1, Chuyén gia va
p | Cénboquanly 200 180 90,0% | lanh dao truc
(So, Huyén) "
tiep
Nguoi dan (Poi o
3 | twong thy 450 404 89,8y, | [<hdo st tai bo
; phan Mot ctra
huong)
TONG CONG | 1.700 1.596 93,9%

A. KET QUA KHAO SAT CAN BQ, CONG CHUC CAP XA (Twong ting
M3u phiéu s6 01)

(Tong sé mau N = 1.012)

I. THONG TIN CHUNG (Cau 1-Céau7)
Bang 10.1. Pic diém nhan khau hoc ciia miu khao sat (N = 1.012)

STT Tiéu dklé thong Phén loai T?EIr:)sé "l(“();o l)é
1 | Do tudi Duéi 30 tudi 154 15,2
Tir 31 - 40 tudi 396 39,1

Tir 41 - 50 tudi 312 30,8

Trén 50 tudi 150 14,9

2 | Giéi tinh Nam 567 56,0
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Tiéu chi thong . ) Tan so Ty 1¢

STT Ké Phan loai ") (%)
Nir 445 44,0

3 | Dan toc Kinh 910 89,9
Dfm toc thieu so (Raglai, E- 102 101

de...)

4 | Dia ban Phuong (D6 thi) 486 48,0
X& (Nong thon, Mién nui) 526 52,0

5 | Trinh dd LLCT | So cap 48 4,7
Trung cip 916 90,5

Cao céip/CL’r nhan 48 4.8

Bang 10.2. Thong ké cac khoa PTBD da tham gia (Cau 7)
. S6 lwot Ty 18
STT Khoa PTBD chon (%)
1 | Trung céip LLCT 890 87,9
Boi dudng Quan Iy nha nuéc (Chuyén

2 Vvién/CVC) 650 64.2
3 | Boi dudng Kién thirc QP-AN 720 71,1
4 | Bbi dudng K nang chuyén nganh 412 40,7
5 | B6i dudng kién thire Dén toc 206 20,4
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II. NOI DUNG KHAO SAT CHUYEN SAU
Bang 10.3. Pong co chinh thiic diy can bd di hoc (Cau 8)

AP Tan s6 Ty 1€
STT Phuong an tra loi ") (%)
1 Dei nang cao kién thuc, k§ nang phuc vu cong 695 687
viéc
5 Do quy dinh bat budc/du chuan bé nhi€m, quy 218 215
hoach
3 Do t6 chirc phan cong 99 9,8
Tong cong 1.012 100,0

Bang 10.4. Panh gia cong tac xac dinh nhu cau PTBD (Cau 9) (Thang diém:
1-Kém; 5-Rat t6t)

Pié¢m trung Do léch chuan | Mirc

STT Noi dung danh gia binh (Mean) (Std. Dev) do

Tinh cong khai, dan chu

1 Y ; 4.12 0.452 Tét
trong ra soat nhu cau

5 K,e. hoach DTBP gari ket 3.89 0.518 KEIa
v6i quy hoach can bd tot

3 Cu di hoc dung do6i tugng, 365 0.612 Khé

dang s¢ truong
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Bang 10.5. Panh gia vé ndi dung chwong trinh PTBD (Cau 10) (Thang diém:
1-Rat khéng dong y; 5-Rdt dong y)

T s ., Piém trung Po 1éch chuin | Nhan
STT|  Tiéuchidinhgid | o \eay | (Std. Dev) xét
g | NOi dung thict thyc, c3p 3.47 0.548 Kha
nhat cai méi
Can d6i hai hoa giira Iy Thap
2 thuyét va thuc hanh 3.35 0.565 nhit
3 | Thoi lugng BTBD phu 3.38 0.552 Kha
hop
g | ©O10ng ghep kien thirc 3.75 0.612 Kha tht
dac thu dia phuong

Bang 10.6. Panh gia ning lwe ciia ddi ngii giang vién (Cau 11) (Thang diém:
1-Kém; 5-Rdt t6t)

Piém trung binh | Mirc dd
oA { danh sis 0
STT Tiéu chi danh gia (Mean) danh gi
1 KlAen thirc chuyén mon, ly 4.5 Tét
luan
5 Phuong phap giang day 3.42 Trung binh
(goi mo, twong tac) ' kha
3 Kha nang lién h¢ thyc tien 356 Kha
dia phuong
4 T?C P I}on% su_pham, dao 4.50 Rat tot
dtc nha gido
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Bang 10.7. Mirc d hai long vé cong tac to chirc, quén 1y (Ciu 12)

L Hai Iong/Rét hai Khong hai
STT Tiéu chi long (%) long (%)
, |Co so vt chat, phong hoc, 685 12,3
trang thiét bi
2 | Chét lugng tai liéu, gido trinh 82,1 5.4
3 Sui thuan tién vé thoi gian, dia 750 10,2
diém
4 Cczng tac ql‘lal’l 1y hoc vién, ky 60,3 15,5
luat hoc duong
5 El}i;e dd ho trg kinh phi (an, o, di 45,2 38,6

Bang 10.8. Panh gia su chuyén bién ciia ban thian sau PTBD (Cau 13)

N 2k Thay ddi nhidéu | Thay déi it/Khong doi
TT h

S Noi dung chuyén bién (%) (%)
1 Na‘m VEng chu truong, 855 145

duong 161
5 K¥ naAng xu ly cong viéc 64.1 35,9

thuc té
3 Thai d6 phuc vu nhan dan 85,3 14,7
4 Ban linh chinh tri, tu twong 86,0 14,0
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B. KET QUA KHAO SAT CAN BQ QUAN LY, LANH PAO (Twong g

Maiu phiéu s6 02)

(N =180)

Bang 10.9. Panh gia chit lwgng can bd x4 sau PTBD (Cau 1)

STT Mirc @6 danh gia Tan s6 (n) | TV 18 (%)
1 | Bap ung tot yéu cau, 1am viéc hiéu qua ngay 63 35,0
2 | Pap ung dugc nhung can thoi gian tiép can 99 55,0
3 | Con han ché, nang 1y thuyét, yéu k§ ning 18 10,0
Tong cong 180 100,0

Bang 10.10. Panh gia nguyén nhan ciia nhirng han ché (Ciu 3 - Chon tdi da
03)

STT Nguyén nhan Ty 1€ chon (%)
1 | Nhén thirc ngudi hoc chua tét (hoc d6i pho) 62,3
2 | Chuong trinh, noi dung chua sat thuc té 58,5
3 | Kinh phi va co s¢ vat chit han hep 75,2
4 | Quan ly sau PTBD (H4u kiém) con bo ngo 80,1
5 | Tac dong cua sap nhap hanh chinh 65,0
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C.KET QUA KHAO SAT NGUOI DAN (Twong ttng Miu phiéu sb 03)
(N = 404)
Bang 10.11. Mirc do hai long vé thai d phuc vu cia can b xa (Cau 1)

STT Mirc d hai long Tén s6 (n) Ty 18 (%)
1 | Rathai long / Hai long 293 72,5
2 | Binh thuong 83 20,5
3 | Khong hai long 28 7,0
Tong cong 404 100,0

Bang 10.12. Mong mudn cai thién ddi véi di ngii can b x4 (Cau 3)

STT Noi dung mong mudn ci thién nhat Ty 1€ chon (%)
1 | Thai d6 ung xt, giao tiép 25,2
2 | Trinh d6 chuyén mén, am hiéu phap luat 34,9
3 | Kha nang giai thich chinh sach cho dan d& hiéu 39,9
4 | Tinh than trach nhiém, cong tam 30,5

Bang 10.13. Y kién vé cac giai phap nang cao chat lwong phuc vu (Ciu 4)

STT Noi dung kién nghi Ty 1é Pong y (%)
1 | Can DPTBD cén b ki hon vé dao duc, thai do 52,0
2 | Can kiém tra, giam sat can bo thuong xuyén hon 55,0
3 | Can trang bi phuong tién lam viéc hién dai cho x4 39,9
4 | Can thu hut ngudi tai, ngudi tré vé xa lam viéc 52,5

(Nguon: Trich xudt tir két qud chay phan mém SPSS 26.0 tir dit liéu khdo sat
thuee té nam 2025 [30], [44])
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| PHU LUC 11
TONG HQP SO LIEU CAN BQ, CONG CHUC

KHOI CHINH QUYEN CAP XA TINH KHANH HOA
(S6 liéu cdp nhdt dén thang 1112025 [44])

SO

STT PON VI VAN | TONG SO ?/‘?g\(f NU HQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
Th p| < 51-
SC | TC | CP | PH | ¢ SC | TC |CC| | g |31-40 4150 | . |56-60 | >60
UBND céac
Xa,
phuong
Phuon 3501/U
1 NhaTra%\ BND- 100 70 55 | 17 70 | 12 1 46 7 5 | 49 39 | 3 3 1
9| VHXH
Phuong | 2893/B
2 Bac Nha C- 83 67 36 9 1 61 12 38 4 12| 2 34 35 10 2
Trang UBND
Phuong | 2203/U
3 Tay Nna | BND- 65 57 27 1 54 | 10 2 38 4 2 | 30 24 | 8 1
Trang VHXH
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SO : . | DANG » ;

STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN

sc|Tc|cp| pu | scC| TC |ccC < | 31-40 | 4150 | 2L | 5660 | > 60

S 31 55
Phuong dang
4 Nam Nha cap
Trang nhat
Phuong | 3466/U

5 Bic Cam | BND- 44 41 26 1 41 | 2 1 26 5 22 19 | 3
Ranh VHXH
Phuon 1850/U

6 Cam Raﬁh BND- 47 43 19 6 2 | 36 | 3 10 | 25 6 2 19 23 | 3
VHXH
Phuong | 2696/U

7 cam Lith | BND 40 35 20 1 34 | 3 3 25 5 2 11 21 6
Phucne Ba | 2175V

8 ‘lf\lfl 41 BND- 38 37 18 35 | 3 1| 25 | 8 0| 20 | 18

g VHXH
Xa Nam Chua

9 Cam Ranh | gii EO 37 36 14 32 | 5 4 28 5 1 11 22 | 3
XaBic | 180/BC

10 Ninh Hoa | -UBND 43 38 13 3 36 | 3 3 30 5 2 18 22 1




246

SO -, . | PANG ' "
STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| tc |cc < 13140 | 41-50 | 21 | 56-60 | > 60
S 31 55
Phuong | 2241/U
1| i riss | “anD 62 46 2 | 7 48 | 7 8 | 33 | 4 6 | 25 | 27 | 4
XaTan | 1212/U
12 binh g 44 36 16 1 39 | 4 3| 31 | 4 5 | 13 | 23 | 3
Phuong 1310/
13 | Pong Ninh : 49 45 16 2 1 1] 39 | 4 6 | 24 | 6 2 | 31 | 15 | 1
. UBND
Hoa
phugng | 1103/U
14| Thig BND- 36 27 18 33 | 3 5 | 18 | 5 4| 14 | 15 | 3
oa ang VHXH
XiNam | 932/UB
15 | it | ND 35 33 19 1111 3|3 5 | 24 | 3 1115 | 181
XaTay | 1173/U
16 | \vinipa | BND 29 24 4 27 | 2 5 | 12 | 5 3| 13 | 13
17 | Xa Hoa Tri 1355’6“ 35 30 20 30 | 5 4| 2 | 4 21| 12 | 1 |1
1g | XacCam | 2695U ) g 57 3% | 3 |15 56 | 5 6 | 40 | 11 2 | 40 | 35 | 2
Lam BND
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SO -, . | PANG ' "

STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN

sc|tc|lcep| pu | T sc| Tc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60

s 31 55
i subi | 15278

19 "]‘)k“‘“ C- 63 61 26 60 | 3 41 | 16 2 | 22 | 37 | 2
au UBND
X&Cam | 1267/U

20 Hidp END 33 33 16 2 | 3| 27 | 3 20 | 9 10 | 18 | 5
X& Cam 1101/U

21 A BND 43 38 15 101|373 1| 27 | 9 1| 18 | 23 | 1

Xa Dién

22 Khant Zalo 38 33 18 | 4 28 | 6 1] 27 | 6 3| 9 21 | 5
XaDién | 1499V

23 . BND- 35 31 20 1| 27 | 3 2 | 23 | 4 2 | 15 | 14 | 4
ac VHXH
x&Dien | dang
24 Dién cap
nhat
X Dien | 1168/U

25 Lam BND- 31 31 8 26 | 5 1] 25 | 4 1] 9 17 | 4
VHXH
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SO : . | DANG » ;
STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| Tc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
s 31 55
XaDién | 2094V
26 iy BND- 31 31 14 25 | 6 3| 26 | 4 2 | 10 | 19
0 VHXH
i sul | 16228
27 I"}I.A“‘” C- 33 33 12 30 | 3 33 9 21 | 3
1P UBND
og | X@Khanh | 2502/U 44 41 32 12| & 6 | 31 | 6 3| 22| 181
Son BND
XiTay | 1735/U
29 | ere o | BND 42 37 14 5 | 1| 36 2 | 28 | 6 3017 | 21 |1
. 2041/B
30 Kh"fhogg C- 51 45 26 | 4 | 1] 1| 41| 4 6 | 35 | 6 1] 20 | 28 | 1 1
anh Son | yBND
XaBic | 3449/U
31 Khéanh BND- 34 34 15 30 | 4 4 4 5 1| 19 | 14
Vinh VHXH
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SO

STT PON VI VAN | TONG SO ?/“I‘g\? NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| TCc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
S 31 55
XaTrung | 3514/U
32 Khanh BND- 35 31 17 1 32 | 2 2 26 7 2 | 10 | 21 | 2
Vinh NC
XiTay | 1118/U
33 Khanh BND- 35 33 14 34 | 1 22 2 2 | 23 | 10
Vinh VHXH
X&a Nam
34 Khanh | 183/BC I o9 33 14 3% | 3 21 | 4 11| 16 | 10 | 2
) -UBND
Vinh
X4 Khanh | 885a/U
35 Vil BND 38 34 18 | 5 | 1 29 | 3 4 19 3 2 | 22 8 6
i pai | 093U
36 fanr?l BND- 31 26 8 1 28 | 2 20 6 2 | 11 | 16 | 2
VHXH
273/BC
X3 Tu -UBND
37 Ban 1725/U 32 30 16 28 | 4 19 8 3 9 18 | 2
9 BND-
VHXH
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SO : . | DANG » ;
STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| Tc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
s 31 55
. 1037/U
38 T?fnan BND- 31 29 14 1111 26 | 3 1] 21 | 6 1| 10 | 20
ang | VHXH
X3 Van 188/BC
39 Ninh "UBND 51 43 25 | 7 | 2 35 | 7 1] 3 |5 2 | 28 | 19 | 1 1
X& Van 301/BC
40 Humg | .UBND 34 33 13 31 | 3 1 13 | 9 1] 18 | 14 | 1
bac khu daAng
41 Trudng Sa cap
& nhat
Phuong | 2065/U
42 | ppor Rang | BND 58 57 40 49 | 9 3| 46 | 8 1] 24 | 31 | 2
Phut 1066/U
43 Bv“":ﬁ BND- 45 43 30 38 | 7 1] 3 | 3 11 | 33 | 1
a0 VHXH
Phusme by | 13821V
44 ‘{/"'I‘;]gh °| BND- 36 34 15 113 | 5 4| 29 | 5 2 7 27
VHXH
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SO -, . | PANG ' "

STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN

sc|tc|lcep| pu | T sc| TC |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60

S 31 55
phusne | 1357V

45 | oo Hf%i BND- 45 43 27 1 M1 | 3 3| 38 | 4 3 16 | 22 | 4
ong Hal | \/HxH
— 1028./

46 N.hcffq UBND- 44 40 24 34 | 8 3| 28 |11 21 | 22 | 1
AT\ HXH
) 803/UB

47 XS:?}”“ ND- 32 29 8 1| 26 | 5 7| 14 | 3 1] 15 | 15 | 1
ung VX
| 140BC

48 | XaBacAi | [ |5 40 35 21 38 | 2 15| 19 | 6 1| 20 | 19

. |911/UB

49 xaBBAaCA' ND- 43 38 11 1| 40 | 2 10 21 | 9 2| 14 | 23 | 4
ong VHXH
.| 1014U

50 | XABacAl| myn 36 32 22 34 | 2 4 | 23 | 7 18 | 18

Tay VX
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SO

STT PON VI VAN | TONG SO ?/“I‘g\? NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| Tc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
s 31 55
991/UB
51 | XaCaNa | ND- 29 29 6 27 | 2 9 | 14 | 6 13 | 16
VHXH
& Cong | 888/UB
52 e 9 | ND- 38 31 16 1] 3 |1 21 | 6 3| 14 | 21
al VHXH
i Lam | 1342V
53 S BND- 37 33 15 2 30 | 5 9 | 23 | 5 1| 24 | 11 | 1
| VHXH
i | 1043U
54 ;y BND- 35 33 10 1] 32 |2 5 | 23 | 7 1] 10| 21 3
on VHXH
o 1317/U
55 XaH'\f'.”h BND- il 40 18 40 | 1 2 | 30 | 9 25 | 15 1
al VHXH
- dang
56 | XANInh 40 39 24 3% | 5 2 | 30 | 4 1] 12| 26 | 1
Phudc nhat
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SO -, . | PANG ' "
STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| TC |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
S 31 55
. 1316/U
57 Xas';‘I'l”h BND- 35 33 15 31 | 4 9 | 19 | 7 2 | 16 | 16 | 1
VHXH
1141/U
BND-
Xa Phuée | VHXH
58 it | 131410 43 39 18 40 | 2 71 26 | 5 16 | 24 | 3
BND-
VHXH
. | 104310
59 Xaﬂg“"c BND- 35 31 14 1] 31 | 3 1| 18 | 16
VHXH
.| 1106/U
go | XaPhuoe | “myp 44 42 13 3| 39 | 2 3| 24 | 9 3 | 13 | 28
Hau
VX
1267/U
Xa Phuéc | BND-
61 by VX 41 40 22 38 | 3 5 | 26 | 6 2 | 16 | 21 | 2
1267./
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SO -, . | PANG ' "
STT PON VI VAN | TONG SO VIEN NU HOQC VAN CHINH TRI PO TUOI
BAN
sc|tc|lcep| pu | T sc| Tc |cc < 13140 | 41-50 | 1 | 5660 | > 60
s 31 55
UBND-
VX
Xa Thuan | 274/BC
62 Bin “UBND 42 34 20 1| 37 | 4 31 | 7 25 | 17
| 1420U
63 XaNg;;‘an BND- 28 28 11 2% | 2 6 | 19 | 3 16 | 11 | 1
VHXH
X3 Vinh | 1259/U
64 g END 42 42 15 1 39 | 2 1] 30 |1 20 | 21 | 1
X& Xuéan 1361/U
65 i BND- 42 39 12 40 | 2 3| 24 | 12 13 | 28 | 1
al VHXH
Tong: 1.17 2.23 1.09 | 1.24
62/65 XA, 2621 2.346 1|65 | 42| 25| 0% | 231 213 | 1.594 | 369 154 | S |122] 7 3
phuwong




