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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Céch mang Viét Nam dudi su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam
cam quyén cho thay, ning luc 1anh dao va stc chién dau cua Pang ludn gan
lién vé6i nang luc, hiéu qua quan ly caa Nha nudc va chinh quyén cac cap,
trong d6 c6 chinh quyén cap huyén (CQCH). Pé Pang ngay cang viing manh
thuc hién tét trach nhiém cao ca duoc nhan dan lya chon, Pang phai ludn quan
tam va dac biét coi trong dbi méi sy lanh dao cua Pang dbi voi Nha nudc, tir
Trung wong dén chinh quyén cac cap, dé cac to chac nay viing manh hoat dong
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, trong d6 c6 su lanh dao cia CUCH ddi véi chinh
quyén cuiing cip (CQCC); CUCH ¢ tinh Bic Ninh ldnh dao CQCC la mét b
phan quan trong. Pay 1a van dé rat cap thiét can duoc d6i moi.

Hién nay, Pang bo tinh Bac Ninh c6 08 dang bo cap huyén, bao gom:
Pang bo thanh phd Bac Ninh, Pang bo thanh phé Tur Son, Pang bo thi x&
Thuan Thanh, Pang bo thi x& Qué Vo, Pang bo huyén Tién Du, Pang bo
huyén Yén Phong, Bang bd huyén Gia Binh va Bang bd huyén Luong Tai.
Trong thoi gian qua, CUCH da nhan thuc rd vai tro va sy can thiét phai doi
méi sy 1anh dao cia CUCH d6i voi CQCC, xac dinh day 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong; tap trung xay dung, ban hanh va linh dao, chi dao t6
chtc thuc hién nghi quyét, quyét dinh vé van dé nay, dat két qua quan trong.
Nho d6, CQCH di c¢6 nhitng chuyén bién manh m& vé t6 chuac bo may
(TCBM), can bo va thuc hién tét chic nang, nhiém vu duoc giao, gop phan
quan trong vao sy phat trién moi mit cua cac huyén, thi x&, thanh phé ¢ tinh
Bac Ninh va két qua cdng cudc ddi méi, nang cao doi song vat chat, tinh than
cta nhén dan dia phuong.

Tuy nhién, d6i méi sy ldnh dao caa CUCH déi véi CQCC & tinh Bac
Ninh van con nhitng khuyét diém, han ché. Mot s6 CUCH chua chi trong dung
murc viéc 1anh dao d6i méi phuong hudng, nhiém vu cia CQCH. Viéc d6i méi
cong tac tuyén truyen, thuyét phuc, van dong can bo, dang vién hoat dong
trong cdc co quan CQCH ¢ mot s6 noi chua thuc su thuyét phuc, chua phu hop
véi ting d6i twong. Mot s6 CUCH c¢6 ltc ¢6 noi chua quan tdm 1anh dao, chi
dao Hoi ddng nhan dan (HBND) va Uy ban nhan dan (UBND) cung cap doi
mai thuc hi¢n chae néng, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phap luat.
Viéc doi méi cdng tac to chuc, can bd CQCH con cham, chua dat két qua nhu
mong mudn. Cong tac kiém tra, giam sat d6i voi cac to chic dang, dang vién
hoat dong trong HDND va UBND cap huyén chua dugc doi mai, hiéu qua
chua cao.

H1en nay, bang va Nha nudc dang thuc hién quyet liét cudgc cach mang
vé TCBM trong hé théng chinh tri (HTCT); sap Xep t6 chire don vi hanh chinh
cac cap va xay dung mé hinh to chuc chinh quyén dia phuong 02 cap. Tuy vay,
nhitng nghién cau, két luan caa luan an, khong chi ding lai khi két thic hoat
dong cua don vi hanh chinh cap huyén tir ngay 01/7/2025, ma c6 gia tri khoa
hoc, c6 dong gop vé mat Iy luan, c6 y nghia thuc tién, nhiing giai phap luan an



dé xuat tir nghién ctu thyc trang doi méi sy lanh dao cua CUCH doi voi
CQCC ¢ tinh Bic Ninh trong thoi gian qua, co thé 4p dung cho Cap iy cap x4
trong tlep tuc d6i mai su lanh dao cua cip uy dbi véi chinh quyén dia phuong
cuing cap ¢ tinh Bac Ninh trong bdi canh mai.

Xuat phét tir y nghia, tim quan trong ctia van dé nghién ceu, gan lién voi
chuc trach, nhiém vu duoc giao, nghién cau sinh quyét dinh chon, thuc hi¢n va
bao vé dé tai luan an: “P6i mdi sw lanh dao cia cdp iy cap huyén déi Voi
chinh quyén cuing cdp ¢ tinh Bdc Ninh hién nay” 1am luan &n tién si nganh
Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu caa luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co sé lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé d6i méi su 1anh
dao cua CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, phan tich thyc trang, luan an dé
Xuat phuong hudng va nhiing giai phap tiép tuc d6i méi su lanh dao cua cap uy
d6i vai chinh quyén dia phuong ciing cap ¢ tinh Bac Ninh trong bbi canh mai.

2.2. Nhiém vu nghién ciwru cua ludn an

- Tong quan cac cong trinh nghién ctu c6 lién quan dén dé tai luan an,
khai quat két qua nghién cau caa cac cdng trinh nghién ciu cé lién quan, 1am
can ctr luan an c6 thé ké thira, phat trién; dong thoi xac dinh nhitng noi dung
luan &n can tiép tuc nghién cau lam sang to.

- Luan giai, 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé doi mai su
lanh dao cia CUCH déi véi CQCC 6 tinh Bac Ninh, xay dung cac khai niém
cdng cu, khai niém trung tdm cua luan an, xay dung khung ly thuyét cua dé
tai luan an.

- Khao sat, danh gia thuc trang doi méi sy lanh dao cia CUCH ddi véi
CQCC ¢ tinh Bac Ninh tir nam 2015 dén thang 02/2025; chi ra wu diém, han
ché, nguyén nhan cua uu diém, han ché va rat ra nhitng kinh nghiém.

- Phan tich cac yéu tb thuan loi, kho khin tac dong dén doi mai su 1anh
dao cua cap ty doi vai chinh quyen dia phuong cing ¢ap & tinh Bac Ninh trong
bdi canh mdi, de Xuat phuong huéng va nhing giai phap tlep tuc doi méi su
lanh dao caa cap uy d6i vai chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh
trong bdi canh mai.

3. Poi twong va pham Vi nghién ciru cia luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

Do6i mai su lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru cua lugn an

- Vé khong gian: Luan an khao sat d6i moi su 1anh dao cuaa CUCH ddi
véi CQCC cua 8 CUCH ¢ tinh Bac Ninh, gdm: Thanh uy Bac Ninh, Thanh uy
Tt Son, Thi ay Thuan Thanh, Thi uy Qué V&, Huyén uy Tién Du, Huyén uy
Yén Phong, Huyén uy Gia Binh va Huyén uy Luong Tai.

- Vé thoi gian: Luan an khao sét, nghién cau thuc trang d6i méi su 1anh
dao cta CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh tir nim 2015 dén thang
02/2025; phuong hudng va nhiing giai phap dé xuét trong luan an co gia tri



trong thoi gian t6i, 4p dung cho cip uy cap x& ¢ tinh Bac Ninh trong tiép tuc
d6i mai su lanh dao dbi véi chinh quyen dia phuwong cung cap, khi té chic md
hinh chinh quyén dia phuong 02 cép.

4. Co s& 1y luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru cta luan an

4.1. Co so Iy ludn

Co so ly luan cua luan an 1a cha nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi
Minh, quan diém cua Bang Cong san Viét Nam vé Nha nuéc, chinh quyén cac
cap; Pang lanh dao Nha nudc, cap Uy dia phuong lanh dao CQCC.

4.2. Co 56 thyuc tién

Co so thyc tién cta luan 4n 1a thyc trang d6i mai sy lanh dao cia CUCH
d6i véi CQCC 6 tinh Bac Ninh tir nam 2015 dén thang 02/2025, nhiing ket luan,
chu truong cua Trung wong, vén ban cua chinh quyén dia phuong e sap xép
don vi hanh chinh cap x4, cap tinh, khdng t6 chtrc don vi hanh chinh cap huyén.

4.3. Phuong phap nghién cuu

- Luan an dugc nghién ctu trén co sé phuong phap luan cua chu nghia
duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich st.

- Luan an sir dung tong hop cac phuong phap nghién ctu cia khoa hoc
chinh tri va khoa hoc lién nganh, nhu: Phuwong phap hé thdng hoa; phuong
phap phan tich két hop tong hop; phuong phap 16gic két hop lich sir; _phuong
phap nghién cuu, tong két thuc tién; phuong phdp quy nap va dién dich;
phuong phéap thong ké, so sanh; phuong phap diéu tra xa hoi hoc.

5. Pong gop maéi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Mgt I3, luan an dua ra dugc khai niém: Déi méi sw lanh dao cua cdp uy
cdp huyén déi véi chinh quyén cing cap o tinh Bdic Ninh la viéc cdp iy cdp
huyén thay doi mot phan hodc thay doi mét so noi dung va phuong thirc lanh
dao cua cap uy. cap huyén doz Vi chinh quyén ciing cdp theo huéng tich e,
dap ung yéu cdu cua thyc tzen nham nang cao hiéu lyc lanh dao cua cap uy
cdp huyén doz véi chinh quyén ciing cap va bao dam cho chinh quyén cing cap
thuwee hién tot chire ndng, nhiém vu, quyén han dwoc giao.

Hai 14, mot kinh nghiém dac thu: Cap uy cap huyén xac dinh dung doi
méi noi dung va phuong thie 1anh dao dbi véi chinh quyen cung cap gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cing cap trong béi
canh moi.

Ba I3, luan an dé xuat mot giai phap c6 tinh dot pha: Xay dung cap Uy va
cac co quan tham muu, giup viéc cap uy du pham chat nang luc va uy tin
ngang tam nhiém vy; bd tri dung ngudi dung dau cap ‘uy va nguoi dung dau
chinh quyen dia phuong, bao dam su doan két théng nhat trong cap ty.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

- Két qua nghlen ctru cua luan an c6 y nghia ly luan, lam r6é khai niém
CUCH lanh dao CQCC, noi dung, phuong thirc 1anh dao cia CUCH ddi véi
CQCC; khai niém, d6i mai noi dung, d6i méi phuong thirc linh dao cua
CUCH d6i v6i CQCC.
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- K&t qua nghién cau cia lugn én cé thé dugc dung lam tai ligu tham
khao cho Tinh ay Bic Ninh, CUCH, cap uy dia phu’orng ¢ tinh Béc Ninh trong
lanh dao dol véi chinh quyén dia phuong cung cap va tlep tuc d6i mai su lanh
dao cua Cap ty ddi véi chinh quyén dia phwong cung cip, nhét Ia trong trién
khai sip xép TCBM cua HTCT tinh gon, hoat dong hiéu ning, hiéu luc, hiéu
qua va chu truong sap nhap don vi hanh chinh cap tinh, cap x&, khéng té chuc
don vi hanh chinh cap huyén; chuyén toan bo nhiém vy, quyén han cia chinh
quyén dia phuong cap huyén hi¢n nay vé cho cap xa thyc hién.

- Két qua nghién ctu caa luan an c6 thé dugc dung lam tai liéu tham
khao phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién citu mon hoc Xay dung bang &
Truong Chinh tri Nguyén Van Cur tinh Bac Ninh, trong hé théng truong Dang,
tai liéu tham khao cho cac 16p bdi dudng cap ay, cac 16p do Tinh uy Bac Ninh,
cap uy dia phuong chu tri, t6 chic.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh da cong bd cua
tac gia co lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan &n gom 4 chuong, 9 tiét.

) R Chuong 1 ) A
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU G NGOAI NUGC

1.1.1. Céac cong trinh nghién cttu lién quan dén nha nwéc, cap huyén,
cAp iy cap huyén va chinh quyén cap huyén

Pranab Bardhan, Dilip Mookherjee (2006), Decentralization and Local
Governance in Developing Countries: A Comparative Perspective, MIT Press
Publisher.

Ann Bowman, Richard Kearney (2011), State and Local Government, 8"
ed. Boston, MA: Wadsworth.

Daniel J.Elazar (2012), Local Government in the United States.

Laura A.Reese, Gary Sands (2014), The Role of Local Government in
Economic Development.

Yang Zhong (2015), Local Government and Politics in China:
Challenges from below, Routledge Publisher.

Vanhseng Keobounphanh (2015), “Xay dung nha nudc phap quyén &
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao”, Tap chi Ludt hoc, 5, tr.76-84.

Kimberly  L.Nelson, Carl W.Stenberg (2017), Managing Local
Government: An Essential Guide for Municipal and County Managers, CQ
Press Publisher.

Jonathan R.Stromseth, Edmund J.Malesky, Dimitar D.Gueorguiev
(2017), China’s Governance Puzzle: Enabling Transparency and Participation
in a Single-Party State, Cambridge University Press Publisher.


https://www.amazon.com/Kimberly-L-Nelson/e/B0792XNCC8/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Carl+W.+Stenberg&text=Carl+W.+Stenberg&sort=relevancerank&search-alias=books

Peter John (2017), Local Government and Urban Governance in Europe.

Bounkham Phonmany (2020), “Té chuc chinh quyén dia phuong: Kinh
nghiém thé gidi va ham ¥ ddi véi Cong hoa Dan chi Nhéan dan Lao”, Tap chi
Khoa hoc xa hgi Viét Nam, 12, tr.124-134.

Francis Fukuyama (2021), Nguon géc trdt tw chinh tri: Tor thoi tién si
dén cach mang Phap (Nguyén Khic Giang, Nguyén Quang Thai dich), NXB
Tri thac, Ha Noi.

Saiphone Phetbounmy (2024), Nang cao néng Iuc té chirc thyec tien cua
déi ngii cdn bé lanh dao, quan ly cap huyén tinh Bo Keo, Céng hoa Dan chu
Nhan dan Lao hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Chu nghia duy vat bién
chiing va duy vat lich stt, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén su lanh dao Cua dang
d0| v6i nha nwéc, sy lanh dao caa cap uy dang déi voi chinh quyen cung
cap, su linh dao ciaa cap uy cap huyén ddi véi chinh quyén cung cap

Vi Xuc Phém Phi Thic (2003), Bdng nhan dan cach mang Lao 18nk dao
hé thang chinh tri trong sw nghiép déi méi hién nay, Luan an tién si chuyén
nganh Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai.

Kham Phiém Bua La Pha (2004), Pdng Nhdn ddan cach mang Lao lanh
dao xdy dung Nha nwée ddan chii nhan dan trong thoi ky déi méi (1986-1996),
Luan an tién si chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién
Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.

On Keo Phém Ma Kon (2004), Hang Nhan dan cach mang Lao ldnh dao
qué trinh xay ding bé may hanh chinh nha nuéc (1975-1995), Luan &n tién si
chuyén nganh Lich sir Bang, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai.

Chéan Hoa (2010), Ban vé cong tac xay dung ndng IuC cam quyén cua
Pang, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Chen Yao (2018), “tEfF At & E A REREAE L, ZAIEH, 23.

Tap Can Binh (2019), Tdp Cdn Binh vé qudn Iy dat nwéc Trung Quac,
NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nicole L.Immler, Hans Sakkers (2021), The UN-Sustainable
Development Goals Going Local: Learning from Localising Human Rights,
The International Journal of Human Rights.

Vién Nghién cuu Xay dung Pang, Ban T6 chtc Trung uong Trung Quéc
(2022), Tong két nam nam cong tac lanh dao quan Iy Pang (tri Bang) nghiém
khdc toan dién (Thanh txu va kinh nghiém cua cong tac xay dung va té churc
Dang tir Dai hoi XVIIT dén nay), NXB Chinh tri qUOc gia Su that, Ha Noi.

Susan L.Shirk (2023), The Political Logic of Economic Reform in China,
University of California Press Publisher.

Lam Kién Hoa va nhiéu tac gia (2024), Nén dan chs nhan dan toan quéa
trinh cia Trung Quéc, NXB Ly luan chinh tri, Ha Noi


http://www.vienthongtinkhoahoc.org.vn/search~S9*vie?/aSaiphone+Phetbounmy/asaiphone+phetbounmy/-3,-1,0,B/browse
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1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

1.2.1. Cac cong trinh nghién ctu lién quan dén nha nwéc, cap huyén,
cap iy cap huyén va chinh quyén cap huyén

Ta Ngoc Tan (Cha nhiém) (2014), Xay dwng nha niréc phap quyén trong
diéu kién phat trién kinh té thi trieong dinh hwéng x& hgi chi nghia ¢ Céng hoa
& hoi chu nghia Viét Nam va Céng hoa dan chi nhan dan Lao, Dé tai hop tac
nghién ctu Viét - Lao, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai.

Tran Cong Diing (2018), Hoan thién té chizc va hoat déng ciia cdc co
quan chinh quyén dia phiwong ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n tién si chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh, Trudong Dai hoc Luat Ha Nai.

Nguyén Ngoc Viét (2019), Té chizc va hoat déng cua chinh quyén huyén
tir thuc tién thanh phé Ha Ngi, Luan an tién si nganh Luat Hién phap va Luat
Hanh chinh, Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Ngd Thi Khanh (2019), “Xay dung, cung ¢ chinh quyén tai huyén dao
Truong Sa, tinh Khanh Hoa”, Tap chi Lich si Pang, 7, tr.89-93.

Vit Hoang Cong (Chu bién) (2020), Thuc trang thi diém hop nhat mét sé
co quan dang, nha nuwoc va mot so chic danh dang, chinh quyén cdp tinh,
huyén ¢ nuiréc ta hién nay, NXB Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Thi Ngoc Loan (2022), “Dbi méi sap xép té chic bo may cua co
quan dang va chinh quyén cap huyén ¢ tinh Tuyén Quang hién nay”, Tap chi
Ly lugn chinh trj va truyén thong, 8-, tr.82-86.

Nguyén Thi Tuyét Mai (Chu bién) (2022), Nhiing vén dé co ban vé Nha
nwéc va phap lugt Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Pham Thi Giang (2022), “Ddi mdi, sap xép té6 chuc bd may co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap huyén”, Tap chi Qudn Iy nha nwoc,
6(317), tr.60-63.

Ngbé Phwong Anh, P4 Vin Thiang (2022), “Tur “Nha nudc phuc vu”
trong tu tuong HO Chi Minh dén “Nha nuéc phap quyén” theo tinh than Dai
hoi lan tha X111 caa Pang”, Tap chi Khoa hoc chinh tri, 10, tr.16-21.

P4 Thi Thu Hang (2022), Nghién cizu té chizc chinh quyén huyén ¢ Viét
Nam hién nay, Bé tai khoa hoc cap B, Vién Khoa hoc t6 chic nha nuéc, B
NGi vu la co quan chu tri.

Nguyen Ngoc Anh (2022), Méi quan h¢ giia tham quyén, trach nhiém
cua tdp thé lanh dao Véi nguoi ditng dau cap 1y cap huyén trong cong tac can
bé hién nay (Qua khdo sat ¢ tinh Qudang Ninh, Son La), Dé tai khoa hoc cap
B, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh I1a co quan chu tri.

Mai Viét Bach (2023), “Chinh quyén cap huyén ¢ thanh phd Ha Noi
tang cudng cong tac dan van”, Tap chi Ly lugn chinh trg, 1, tr.109-115.

Thai Van Long (2023), “Quan hé¢ g Itra dang cam quyén véi nha nudc &
mot sé qudc gia phuong Tay va gia tri tham chiéu ddi vai Viét Nam”, Tap chi
T6 chire nha nuéc, 7, tr.74-79.

Vi Tuéan Hung, Nguyen Danh Nam (2023), “Hoan thién quan ly nha
nudc cua chinh quyén cap huyén trong quéa trinh chuyén thanh chinh quyén do



thi - Nghién ctru truong hop Thanh phd H6 Chi Minh”, Tap chi Khoa hoc xa
héi Thanh phé Hé Chi Minh, 5, tr.28-38.

binh Ngoc Giang, Pham Vin Phong (2024), “Nang cao vai tro, hi¢u lyc,
hi¢u qua hoat dong ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia trong phat huy
truyén théng, sicc manh dai doan két toan dan toc hién nay”, Tap chi Lich si
Dang, 1(398), tr.44-51.

Truong Hb Hai, Pang Viét Pat (2024), “Nhimg dic trung cua Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam theo Nghi quyét s 27-NQ/TW”, Tap
chi Té chite nha nuwéc, 5, tr.43-47.

Hoang Quynh Hoa, Nguyén Hoang Lan (2024), “Pay manh phan cap d6i
v6i Uy ban nhan dan cdp huyén, cdp xa va co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan dan tinh Vinh Phtc hién nay”, Tap chi Dan chu va Phadp ludt, 2(413),
tr.40-47.

Lé Nguyén Thi Ngoc Lan (2024), Té chirc bé may chinh quyén dia
phwong ¢ dé thi tai tinh Binh Phuwéc, Luan an tién si nganh Quan ly céng, Hoc
vién Hanh chinh quéc gia.

Vi Xuan Thanh, Ngo Pinh Chung (2024), “Nhiing van dé dat ra trong
xay dung chinh quyén sé & don vi hanh chinh cap huyén”, Tap chi Té chic nha
nwoc, 7, tr.35-37.

Pham Tuyét L&, Nguyén Qudc Toan (2024), “Nang cao chat lwong hoat
dong ctia Ban Tuyén gido cip ty cip huyén & tinh Kién Giang”, Tap chi Khoa
hoc chinh tri, 3, tr.63-67.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén sy lanh dao cia Dang
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1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH CO
LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia cac cong trinh c6 lién quan

Cac cong trinh nghién cau lién quan dén Nha nudc, cap huyén, CUCH,
CQCH, sy lanh dao cia Pang d6i v6i Nha nuéc, sy 1anh dao cua cap uy dang
d6i v6i CQCC va su 1anh dao cua CUCH dbi vsi CQCC véi nhiéu goc do va
cach tiép can khac nhau, dat duoc nhiéu két qua Iy luan va thuc tién quan
trong, trong d6 c6 thé ké dén Ia:

Mgt 1a, nhin tong thé, cac cong trinh nghién ctu cua cac tac gia ¢ ngoai
nudc va & trong nudc déu tap trung nghién ciu, 1am rd vi tri, vai tro, chirc nang,
nhiém vy, t6 chic b may cia Nha nudc, cap huyén, CUCH va CQCH. Céc cong
trinh ciing da nghién ctu, 1am rd vé vai trd cia CQCH dudi cac goc do khac
nhau, trong do6, c6 nhiéu cdng trinh phan tich khéa cu thé vai tro caa CQCH trong
mbi quan hé véi HTCT dja phuong; vé van dé doi méi, sip xép TCBM cua
CQCH. bong thoi, cac cdng trinh nghién ciru d3 1am rd vi tri, vai trd, phan tich cu
thé ndi dung, phuong thirc 1anh dao cta cap iy dang d6i véi CQCC.

Hai 1, nhiéu céng trinh nghién cau da tong két, phan tich, danh gia thuc
trang, chi ra nhimg wu diém, nhiing han ché, yéu kém trong d6i mai su lanh
dao cua Pang d6i voi Nha nudc, su lanh dao cua Cap uy dang dol vaoi CQCC,
su lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC trong thuc tidn. Mot sd sach, luan an,
bai bao khoa hoc budc dau lam rd co s 1y luan, thuc tién, xac dinh budc dau
su lanh dao cua cap uy dang d6i voi CQCC; danh gia thuc trang sy lanh dao
cta cap uy dang d6i véi CQCC & mot sé dia phuong. Mot sé6 cdng trinh nghién
ctru da chi ra nhiing kinh nghlem trong lanh dao Nha nudc cua bang, trong
lanh dao chinh quyen ctia cac cap uy dang.

Ba &, mot s6 cong trinh da dua ra cac giai phap, dé Xuét kién nghi nham
tang cuong sy lanh dao cua cip uy dang ddi Vol CQCC tai mot s6 dia phuomg, trong
d6 dang cha ¥ 1 cac giai phap vé nhan thac, vé vai tro, trach nhiém cua cac cap uy,
t6 chirc dang, cac t6 chuc trong HTCT va ctia can bo, dang vién. Mot s cong trinh,
bai Viét de cap dén giai phap dé khac phuc nhiing han ché, yéu kém trong lanh dao
caa Cap uy d6i voi CQCC; dong thoi dua ra nhing kién nghi ¢ mot so khia canh,
mot s6 linh vuc nham ting cuong sy 1anh dao cia cap uy dbi vai CQCC.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_4844877269940951497__Toc188908571
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_4844877269940951497__Toc188908571
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1.3.2. Nhu’ng vén dé ludn 4n tap trung giai quyet

Luan &n s& tap trung giai quyét nhitng van dé sau day:

Mot la, luan giai 1am rd nhitng don vi kién thuc lién quan tryc tlép va
phuc vu cho viéc xay dyng khung Iy thuyét cia luan an, gom: khai quat vé tinh
Bac Ninh; cap huyén, dang bo cap huyén cua tinh; nhu’ng Van dé chu yéu vé
cap uy cap huyén; nhing van dé chu yéu vé chinh quyen cap huyén cua tinh;
nhiing van dé chu yéu vé su 1anh dao cua cap uy cap huyén cua tinh ddi véi
chinh quyén cap huyén, gém: khai niém, ndi dung Idnh dao va phuong thic
1anh dao, tao thuan lgi cho viéc xay dung khung 1y thuyét ciia luan an.

Hai 13, phéan tich danh gia mot cach hé théng, toan dién thuc trang, xac
dinh nhitng wu diém, han ché vé d6i méi su 1anh dao ciia CUCH ddi véi CQCC
& tinh Bac Ninh; phan tich nguyén nhan cia vu diém, han ché, rit ra nhiing
kinh nghiém tir thuc tién.

Ba 14, du bao nhiing yéu t6 thuan loi, khé khin tac dong dén doi méi su
1anh dao cua cap uy doi véi CQCC & tinh Bac Ninh; dé xuat phuong hudng va
cac giai phap déng b9, kha thi, trong d6 c6 nhimg giai phap mdi mang tinh dot
pha tlep tuc doi mai su lanh dao cua cap uy ddi voi chinh quyén dia phuong
cung cap ¢ tinh Bic Ninh trong bdi canh moi, ngay ca khi khong t6 chirc cap
huyén, trién khai thuc hién mé hinh chinh quyen dia phuong 2 cap.

) ~ Chuong 2 )
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN
DPOI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY
. 2.1: TINH BAC NINH, CAP UY VA CHINH QUYEN CAP HUYEN CUA
TINH HIEN NAY

2.1.1. Khai quat vé tinh Bic Ninh, cAp huyén va cac dang bd cip
huyén & tinh Biic Ninh hién nay

2.1.1.1. Khdi qudt vé tinh Bic Ninh hién nay

* Pieu kién tw nhién

Bic Ninh 1a tinh nho thudc dong bang song Hong, ¢ dién tich ty nhién
822,71 km®. Phia Nam giap tinh Hung Yén; phia Bong Nam giap tinh Hai Duong;
phia Tay giap thanh phd Ha Noi; phia Bic va Pong Bic gidp tinh Bac Giang.

* Diéu kién kinh té

Hién nay Bac Ninh tiép tuc day manh tai co ciu kinh té gin v6i di méi
md hinh ting trudong theo hudng phat huy loi thé so sanh, nang luc canh tranh
dé nang cao hiéu qua nén kinh té, phat trién kinh té nhanh va bén viing.

* Piéu kién chinh tri

Hé théng chinh tri cta tinh Bic Ninh khong ngimg duoc kién toan, cung
cd vimg manh; Pang bo, chinh quyén, Mt tran T6 quéc (MTTQ) va céc to
chtrc chinh tri - Xa hoi (CT-XH) va nhan dan trong tinh da nghi€ém tic quan
triét va td chuc thuc hién théng loi duong 161, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc & dia phuong.
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* Diéu kién vin héa - xa hji

Hién nay, Pang b¢, chinh quyén va nhan dan tinh Bic Ninh luén chd
trong phat trién con ngudi toan dién, c6 doi song vat chat, tinh than, vin hoa -
xd ho1 phong pht, mang dam ban sdc van héa Kinh Bic.

* Piéu kién quoc phong, an ninh

Bic Ninh 13 trin Kinh Bic xua, nam lién ké ¢ phia Pong - bong Bac
thanh phé Ha Noi, ludn co vi tri dic biét quan trong - 1a “phén dau” vé qudc
phong, an ninh cho Kinh thanh Thang Long xua va Thu d6 Ha N§i ngay nay.

2.1.1.2. Cép huyén ¢ tinh Béic Ninh hi¢n nay

Tinh Bac Ninh hién nay (12/2024) c6 8 don vi hanh chinh cap huyén,
gom: 1) Thanh phd Bic Ninh - d6 thi loai I (tinh ly); 2) Thanh phd Tt Son -
do thi loai II; 3) Thi xa Qué V0; 4) Thi xa Thuan Thanh; 5) Va 4 huyén: Yén
Phong, Tién Du, Gia Binh, Luong Tai.

2.1.1.3. CAc ddng bé cip huyén 6 tinh Béic Ninh hién nay

Pang bg cap huyén ¢ tinh Bac Ninh 14 t6 chize dang dwoc 1ap ¢ don vi
hanh chinh cdp huyén cia tinh Bac Ninh, bao gém cdc co quan lanh dao cua
dang bg cap huyén - cap dy cap huyén, ban thirong vu cap iy cap huyén; cac
co quan tham muu, giup viéC cua Cap uy Cap huyen CacC t6 chitc co s6 dang
va dang vien sinh hoat thuirong xuyén trong Cac té chite co s dang truc thuge
cap uy cap huyén.

Pang bo cap huyén 1a thanh vién caa HTCT cip huyén, dong thoi 1a hat
nhan lanh dao HTCT Cép huyén, cac co quan nha nudc, luc luong vi trang
nhan dan, cac don vi sy nghiép cong lap; lanh dao cac td chuc xa hoi, té chuc
kinh té - x& hoi, cac luc luong x4 hoi va nhan dan dia phuong chap hanh
duong 16i, chu truong cta Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; lanh
dao cong tac xay dung dang b¢ trong sach, viing manh. Bang bo cap huyén
tham muu, klen nghi voi cap uy cap trén vé nhiig chu truong, nghi quyét
lanh dao cua Cap iy Cap trén dol véi dang bo cap minh.

Pdc diém ciia dang bg cap huy¢n ¢ tinh Bdc Ninh: Mgt 13, qua trinh ra
doi cua cac dang bo cap huyén & tinh Bic Ninh d3 trai qua nhleu lan thay d6i,
gan v6i qua trinh tach, nhap cua don vi hanh chinh cap tinh, Cap huyén. Hai
14, sb luong dang vién va té chtc co s¢ dang ¢ cac dang bo cap huyén tinh
Béc Ninh phan bb khong déu, tap trung ¢ cac dang bo thanh phé, thi xa. Ba
14, s6 luong dang vién cua dang bo cap huyén ¢ tinh Bic Ninh dong, ké thira
truyén thong cach mang cua dang b, cd tinh than cach mang cao, hoat dong
trén dia ban cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dang dién ra manh mé, dugc thy
hudng cac gia tri van hoa truyén thong dac sac, riéng c6 cua tinh Bic Ninh.

2.1.2. Cap uy cap huyén & tinh Bic Ninh hién nay - khai niém, chirc
nang, nhiém vu, quyén han va Val tro

2.1.2.1. Khai ni¢m cdp iy cap huyén é tinh Bic Ninh

Cdp 1y cap huyén o tinh Bdc Ninh la co quan lanh dao gitta hai ky dai
hoi cua dang bo cap huyén. Cap uy cap huyén ¢ tinh Bic Ninh thyc hién chtc
nang, nhi¢ém vy, quyén han theo Quy dinh s6 202-QD/TW, ngay 02/8/2019 cua



12

Ban Bi thu vé “chuc ning, nhiém vu, quyen han va méi quan hé cong tac cua
cap uy, ban thudng vu, thudng truc cap uy cap huyén”.

2.1.2.2. Chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia cdp iy cdp huyén 6 tinh
Bic Ninh hi¢n nay

* Chikc nang ciia cdp iy cdp huyén 6 tinh Bic Ninh hién nay

Mgt 13, lanh dao thuc hién nghi quyét dai hoi dang bd cap minh, cac chua
treong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, két luan cta cap trén va chinh
sach, phap luat cua Nha nudce. Hai la, dé xuat, kién nghi voi Tinh uy nhing
van dé co lién quan den su lanh dao cua Tinh uy ddi vé6i dia phuong va phdi
hop véi cac co quan, to chirc ¢6 lién quan trong thyc hién nhiém vu chinh tri
dugc giao.

* Nhiém vu, quyén han ciia cdp iy cdp huyén ¢ tinh Bic Ninh hién
nay

Mot la, 1anh dao, chi dao to chuc thuc hién nghi quyét cua dai ho1 dai
biéu dang bo cap huyén nhiém ky; quyét dinh Chuong trinh lam viéc toan khoa
va Quy ché lam viéc ctia huyén uay, thanh uy, thi uy; Quy ché 1am viéc cua
UBKT CUCH. Hai 13, lanh dao, chi dao, trién khai va t6 chirc so két, tong két
viéc thuc hién cac nhiém vu. Ba la, 1anh dao xay dung dang b trong sach
vitng manh. Bén la, 1anh dao xay du’ng HTCT, nhét 13 CQCH viing manh.

2.1.2.3. Vai tro cia cip uy cdp huyen 0 tinh Bac Ninh hi¢n nay

Mot la, CUCH 6 tinh Bac Ninh c6 vai trd quyét dinh t6 chtc thyc hién
thang loi cac nhiém vu quan trong. Hai 18, CUCH ¢ tinh Bac Ninh Ia trung tam
doan két, luc lugng ti€u biéu cho ban linh chinh tri, trinh dd tri tué, dao duc, 16
séng cua toan dang bo cip huyén. Ba 1, CUCH ¢ tinh Bic Ninh 1a hat nhan
lanh dao cua HTCT cép huyén, co vai tro quyét dinh ning cao ning luc lanh
dao, stc chién dau cua dang bo cap huyén.

2.1.3. Chinh quyén cap huyén ¢ tinh Bic Ninh hién nay - khai niém,
chirc ning, nhiém vu, vai tro va dic diém

2.1.3.1. Khai ni¢gm chinh quyén cép huyén o tinh Béc Ninh

Chinh quyén cdp huyén ¢ tinh BaC Ninh la chinh quen dia phuong durgc
t6 chirc & cdc don vi hanh chinh cap huyén ciia tinh Bac Ninh, gom ¢é Hgi
dong nhdn ddn va Uy ban nhan ddn cdp huyén.

2.1.3.2. Chirc ning, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén cdp huyén
¢ tinh Bic Ninh hién nay

* Chitc ndng cia chinh quyén cdp huyén & tinh Bdc Ninh hién nay

Thir nhat, 1a co quan nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén 1am chu ctia nhan din; quyét dinh nhitng van dé cua dia phuong
theo quy dinh ctia phap luat; kiém tra, thanh tra, giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat. Thir hai, chap hanh duong 16i, chu truong cta Pang, chinh
sach va phap lut cua Nha nudc, nghi quyét ctia Tinh Gy, huyén uy; nghi quyét,
quyét dinh ctia chinh quyén tinh; diéu hanh, quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong. Thir ba, tham muu véi Tinh iy, CUCH va chinh quyén tinh vé xay
dung TCBM va hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
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* Nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phwong cdp huyén ¢ tinh
Bdc Ninh hién nay

Cin ct vao Piéu 18 va Diéu 19 cua Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cap huyén ¢ nudc ta, co thé khai quat nhiém vu, quyén han cia CQCH
& tinh Bic Ninh gom sau nhiém vy, quyen han.

2.1.3.3. Vai tro ciia chinh quyén cdp huyen ¢ tinh Bdc Ninh hié¢n nay

Mot la, CQCH ¢ tinh Bic Ninh ¢6 vai tro quan trong trong to chtrc thuc
hién thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban cip huyén; quyét dinh cac
van dé cua dia phuong do luat dinh. Hai l1a, CQCH ¢ tinh Béc Ninh c6 vai tro
quan trong trong to chirc Xay dung va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh trén dia ban cap huyén. Ba la, CQCH ¢ tinh Bic Ninh ¢6 vai
tro quan trong xay dung, cing cd méi quan hé gan bo mat thiét gitta Pang, Nha
nude voi nhan dan dia phuong. Bén la, CQCH ¢ tinh Bic Ninh ¢ vai tro quan
trong xay dung, cung ¢6 HTCT dia phuong.

2.1.3.4. Pic diém ciia chinh quyén cdp huyén ¢ tinh Bdic Ninh hi¢n
nay

Mot la, CQCH ¢ tinh Bac Ninh hoat dong trong ving kinh té trong diém
Bic Bo. Hai 13, phan 16n can bo chu chét cia CQCH ¢ tinh Bac Ninh co tu
duy, phong cach lam viéc chiu anh huong dam nét van hoa lang xa vung chau
tho song Hong. Ba 13, co cau TCBM ciia CQCH 6 tinh Bac Ninh duoc clng
cd, kién toan theo ding quy dinh cua phap luat; do1 ngii can b, cong chirc,
vién chtrc cua cac co quan chuyén mon thuéc CQCH & tinh Béc Ninh duge dao
tao co ban, c6 trinh d§ kha cao, dang duogc tré hoa. Bon la, trong qua trinh ddi
mé&i TCBM cua HTCT & dia phuong, CQCH ¢ tinh Bic Ninh nghiém tic chip
hanh chu truong, nghi quyét caa Pang vé kién toan, cing ¢c6 TCBM HTCT
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, dong thoi nd lyc tim kiém, lua chon cac mé hinh
TCBM c6 phuong thirc hoat dong hiéu qua dé hoc tap.

2.2. SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN VA POI MOl SU LANH
DAO CUA CAP UY CAP HUYEN DOI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH
BAC NINH HIEN NAY

2.2.1. Cap iy cap huyén lanh dao chinh quyén cuing cap ¢ tinh Bic
Ninh hién nay - khai niém, ngi dung va phwong thirc

2.2.1.1. Khdi niém cdp iy cip huyén lanh dao chinh quyén cing cép ¢
tinh Béic Ninh hi¢n nay

Cdp uy cdp huyén lanh dao chinh quyén ciing cdp & tinh Bdc Ninh hién
nay | toan bé hoat déng ciia Cap iy, ban thwong Vi Cap uy cdp huyén, véi su
tham gia ciia cdc t6 chirc dang, doi ngii can bg, dang vién, cac 16 chirc ciia hé
thong chinh tri, cac t6 chirc ¢é lién quan va nhan dan dia phwong trong viéc
xdy dwng, ban hanh cdc nghi quyét, quyet dinh, chi thi, két lugn cua Cap uy,
ban thwong Vu cap uy vé xdy dung té chitc bo mdy, can bo va thuc hién chirC
nang, nhiém vu, quyén han cua chinh quyen cap huyen theo quy dinh cua phap
ludt; t6 chitc thwc hién va kiém tra, gidm sat dé cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két ludn dwoc thuc hién thdng loi trong thyc tién.
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2.2.1.2. Nji dung lanh dgo ciia cép iy cdp huyén déi véi chinh quyén
ciing cdp ¢ tinh Béic Ninh hi¢n nay

Mt la, CUCH & tinh Bdc Ninh lanh dao xdc dinh phuong huong, nhiém
vu ciia COCH. Hai 14, CUCH ¢ tinh Bic Ninh lanh dao, chi dao HPND va
UBND culng cép thuc hién dung chic ning, nhiém vu, quyén han theo quy
dinh cta phap luat. Ba 14, CUCH ¢ tinh Bac Ninh lanh dao, chi dao CQCH xay
dung TCBM va ddi ngii can bd cua CQCH trong sach, virng manbh. Bén la,
CUCH ¢ tinh Béc Ninh lanh dao CQCH phdi hop cong tic véi cac to chiic
trong HTCT.

2.2.1.3. Phwong thirc lanh dao ciia cdp iy cdp huyén déi véi chinh
quyén cung cdp ¢ tinh Bic Ninh hién nay

Mot la, CUCH lanh dao CQCH bang nghi quyét, chu truong, dinh huéng
cong tac va cho ¥ kién chi dao cia CUCH @i voi CQCC. Hai 14, CUCH Ianh
dao CQCH bang tuyén truyén, thuyét phuc, van dong can bo, dang vién hoat
dong trong cac co quan CQCH. Ba la, CUCH lanh dao CQCH bang cong tac to
chirc, can bd, quy ché, phong cach, 1& 16i lam viéc. Bon 1a, CUCH lanh dao
CQCH bang phat huy vai tro tién phong, gwong miu cua can bo, dang vién
hoat dong trong HDND va UBND cap huyén. Niam la, CUCH lanh dao CQCH
bang kiém tra, giam sat cac t6 chirc dang, dang vién hoat dong trong HDND va
UBND cap huyén.

2.2.2. P6i méi su linh dao ciia cdp iy cip huyén d6i véi chinh quyén
cung cip ¢ tinh Bic Ninh hién nay - khai niém, ndi dung, vai tro

2.2.2.1. Khdi ni¢m d6i méi sw linh dao cia cdp ny cép huyén doi voi
chinh quyen ciing cdp ¢ tinh Bic Ninh hi¢n nay

D6i méi sw lanh dao ciia CUCH déi véi COCC o tinh Bdc Ninh la viéc
CUCH thay déi mét phdn hodc thay doi mét sé6 néi dung va phwong thirc lanh
dao cua CUCH doi véi COCC theo hwdng tich cuee, dap ung yéu cdu cua thuc
tien nham nang cao hiéu luc lanh dao cua CUCH doi véi CQCC va bao dam
cho COCC thyc hién tét chirc ndng, nhiém vu, quyén han dwoc giao.

2.2.2.2. N¢i dung doi méi sw lanh dgo ciia cdp iy cdap huyén doi véi
chinh quyen cung cdp 6 tinh Bic Ninh hién nay

* Poi maoi ngi dung lanh dao cia cip iy cdp huyén déi véi chinh
quyén ciing cép ¢ tinh Bic Ninh hién nay

Mot 14, CUCH ¢ tinh Bdc Ninh lanh dao déi méi viéc xdc dinh phwong
hudng, nhiém vu cua COCH. Hai la, CUCH ¢ tinh Bic Ninh 1anh dao, chi dao
HDND va UBND cung cap doi méi viéc thuc hién chirc nang, nhi¢ém vy, quyén
han theo quy dinh cua phap luat. Ba 14, CUCH & tinh Béac Ninh lanh dao, chi
dao CQCH d6i méi viéc xay dung TCBM va d6i ngii can bd ctia CQCH trong
sach, Vung manh. Bén la, CUCH & tinh Bic Ninh lanh dao, chi dao CQCH d6i
maoi viée ph01 hop cong tac vai céc to chirc trong HTCT.

* Poi mdi phwong thirc linh dgo cua cdp uy cdp huyén doi véi chinh
quyén ciing cdp ¢ tinh Béic Ninh hién nay
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Mot la, d36i méi viée xdy dung, ban hanh va td chtrc thuc hién cac chu
truong, nghi quyét va cho y kién chi dao cia CUCH d6i v6i CQCC & tinh Béc
Ninh. Hai 1&, d6i méi cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, vin dong can bo,
dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH & tinh Bic Ninh. Ba 13, d6i moi
cong tac td chirc, can bod CQCH; ddi méi xdy dung va thuc hién quy ché,
phong céach, 1& 16i 1am viéc cia CUCH trong lanh dao CQCH 6 tinh Bac Ninh.
Boén 14, @61 méi viée phat huy vai tro tién phong, guong mau cua can bo, dang
vién cong tac trong HDND va UBND cap huyén ¢ tinh Bic Ninh. Nam 1a, dbi
méi cong tac kiém tra, giam sat dbi véi cac to chirc dang, dang vién hoat dong
trong HDND va UBND cép huyén & tinh Bac Ninh.

2.2.3. Vai tro ciia vigc doi méi sw linh dao ciia cdp vy cip huyén doi
v6i chinh quyén cing cdp 6 tinh Bic Ninh hi¢n nay

Mot la, khdng ngimg hoan thién nang luc 1anh dao, stc chién dau cua
CUCH dbi v6i CQCC ¢ tinh Bic Ninh trong diéu kién khach quan ludn thay
d6i. Hai 1a, d6i méi su lanh dao cia CUCH c6 vai tro quyét dinh viéc xay
dung, hoan thién TCBM va nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cuia CQCH
& tinh Bac Ninh. Ba 13, d6i médi sy 1anh dao cia CUCH ddi voi CQCC ¢y
nghia quyét dinh sy phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, quc phong, an ninh,
trat ty ¢ dia phuong.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan an tap trung nghién cttu lam rd nhirng noi dung chu
yéu sau: Luan an trinh bay khai quat vé tinh Bic Ninh; 1am rd vé cip huyén &
tinh Bac Ninh; luan giai khéi niém, khai quéat chtrc ning, nhiém vu, vai tro, dac
diém cia CUCH, CQCH. Luan an nghién ctu 1am rd khéi niém, xac dinh noi
dung, phuong thtrc 1anh dao cuia CUCH dbi véi CQCC gom 4 ndi dung va 5
phuong thitc. Luan &n tap trung nghién ciu lam rd khai niém trung tam cua dé
tai, xac dinh doi méi 4 ndi dung va d6i mai 5 phuong thire 1dnh dao cia CUCH
d6i véi CQCC. Viéc xac dinh doi mai 4 noi dung va doi méi 5 phuong thirc
lanh dao cia CUCH dbi voi CQCC la nhiing can ctr khoa hoc, khung ly thuyét
dé danh gia thuc trang d6i méi sy lanh dao cia CUCH ddi voi CQCC &
chuong 3, tao thanh két cau logic chat ché cho dé tai luan an.

) ] N CJlll’O’Ilg 3 . ) ) )
}),()I MOI S‘U’ LA‘NH bAO CUA CAP UY CAP HUYEN DOI VOI
CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY- THUC

TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM
~ 3.1. THU'C TRANG POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN
POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Uu diém vé doi méi ni dung linh dao cia cap ny cap huyén
doi véi chinh quyén cuing cdp ¢ tinh Bdc Ninh

Mot la, CUCH ludn quan tdm lanh dao d6i méi phuong huéng, nhiém vu
ciia CQCH va dat dugc nhiéu két qua quan trong. Hai 14, CUCH lanh dao, chi
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dao HDND va UBND ciing cap do6i mai viéc thuc hién chie ning, nhiém vy,
quyén han theo quy dinh caa phap luat dat dugc nhiéu két qua quan trong. Ba
la, CUCH lanh dao, chi dao CQCH d6i méi viéc xay dung TCBM va d6i ngil
can bo cua CQCH trong sach, vitng manh phu hop véi diéu kién thuc té va dap
rng y&u cau dat ra. Bon 14, CUCH lanh dao, chi dao CQCH d6i méi viéc phdi
hop cong tac véi cé4c td chire trong HTCT ngay cang chat ché hon.

3.1.1.2. Uu diém Vé doi Mdi phuwong thirc linh dgo cia cdp ay cdp
huyén doi véi chinh quyén cling cdp ¢ tinh Bdc Ninh

Mgt 14, CUCH ludn quan tdm doi méi viéc xay dung, ban hanh va to
chtic thuc hién cac chu truong, nghi quyét va cho y kién chi dao d6i vai CQCC
theo hudng ngan gon, sic tich, co trong tam, trong diém, sat véi tinh hinh thuc
tién dia phuong. Hai 13, cong téc tuyén truyen, thuyét phuc, van dong can b9,
dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH dugc ddi méi khong chi vé hinh
thac ma con trong cach tiép can, phuong thuc trién khai. Ba 1a, d6i méi cong
tac to chuc, can bo CQCH, ddi méi xay dung va thyc hién quy ché, phong
cach, I& 16i 1am viéc cia CUCH trong lanh dao CQCH tuong d6i kip thoi, phat
huy dan chu trong t6 chuac thuc hién. Bon 1a, CUCH dbi méi viéc phat huy vai
trd tién phong, guong mau cuia can bd, dang vién cong tac trong HDND va
UBND cip huyén dat dugc nhiéu két qua quan trong. Néam la, d6i méi cong tac
Kiém tra, giam sat ddi voi cac to chic dang, dang vién hoat dong trong HDND
va UBND cap huyén dugc CUCH quan tdm va coi trong.

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Han ché vé doi méi ngi dung lanh dgo ciia cap sy cap huyén
déi véi chinh quyén cung cdp ¢ tinh Bdc Ninh

Mgt 13, mot s6 CUCH chua chu trong dung muc viéc 1anh dao d6i méi
phuong hudng, nhiém vu cia CQCH. Hai la, 1anh dao, chi dao HDND va
UBND cling cap doi mai viéc thuc hién chac niang, nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cua phap luat caa mot s6 CUCH c6 lac ¢6 noi con chua cu thé va
chua sau sat. Ba 1a, mot s6 CUCH chua chu trong dung muc viéc 13nh dao, chi
dao CQCH d6i mai viéc xay dung TCBM va d6i ngii can bo cia CQCH trong
sach, vitng manh. Bon 13, 1anh dao, chi dao CQCH dbi méi viéc phéi hop cong
tac véi cac to chac trong HTCT cua mot sé CUCH con mang tinh hinh thirc va
hiéu qua chua cao.

3.1.2.2. Han ché vé déi méi phwong thirc linh dao ciia cdp iy cap
huyén déi véi chinh quyén cung cdp ¢ tinh Béc Ninh

Mgt 13, viéc xay dung, ban hanh va t6 chac thuc hién cac cha truong,
nghi quyét va cho y kién chi d¢ao cia CUCH ddi véi CQC déi luc chua dugc
d6i mai manh mé va con ling ting. Hai 13, viéc d6i méi cong tac tuyén truyén,
thuyét phuc, van dong can bo, dang vién hoat dong trong cic co quan CQCH &
MOt SO noi chua that sy hap dan, chua phu hop voi timg doi tuong. Ba 13, viée
d6i mai cong tac té chirc, can bo CQCH, dbi mai xay dung va thuc hién quy
ché, phong céch, 1& 16i 1am viéc caa CUCH trong lanh dao CQCH chua doi
m&i toan dién, con cham, chua dat két qua nhu mong mudn. Bén 13, viéc phat
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huy vai tro tién phong, guong mau cua can bo, dang vién cong tac trong
HDND va UBND cap huyén ¢ mét sé noi chua d6i moi manh mé. Nam la,
cong tac kiém tra, giam sat d6i véi cac té chuc dang, dang vién hoat dong
trong HDND va UBND cap huyén chua duoc doi mai thuong xuyén, hiéu qua
chua cao.
~32.NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM VE POI MOI SU' LANH PAO CUA

CAP UY CAP HUYEN POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TiNH BAC NINH
HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cia wu diém

Mgt 13, quan diém, giai phap dung dan cia Pang vé d6i mai sy 1anh dao
d6i voi HTCT, nhat 1a d6i méi su 1anh dao doi vai Nha nudc va chinh quyén
cac cap, trong do co cap huyén. Hai 1a, CUCH ¢ tinh Bac Ninh da nhan thuc
dung dan vé vai trd, trach nhiém cua minh trong d6i mai su lanh dao dbi véi
CQCC. Ba I3, da s6 céan bg, cbng chtrc, vién chice trong cac co quan CQCH da
xac dinh trach nhiém ctia minh déi véi d6i méi su 1anh dao caa CUCH déi véi
CQCC. Bosn la, CUCH lanh dao hoat dong phdi hop gitta HDND, UBND,
MTTQ va cac to chirc CT-XH cip huyén ngay cang dat hiéu qua cao.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia hgn ché

Mgt 14, mot s6 CHCU, can bo, dang vién, dic biét 1a can bo 1am cong tac
tham muu chua nhan thie dang, day du vé sy can thiét phai d6i véi sy 1anh dao
ciia CUCH d6i v6i CQCC. Hai &, mot s6 can bo, dang vién chua phat huy vai
tro, trach nhiém trong d6i méi sy 1anh dao cia CUCH d6i véi CQCC. Ba 4,
vai tro cua MTTQ, cac t6 chitc CT-XH trong tham gia vao d6i méi su lanh dao
ciia CUCH dbi voi CQCC chua duoc mot s6 CUCH quan tdm dang muc. Bon
la, mat trai caa kinh té thi trudng va su chéng pha cua cac thé luc thu dich d6i
vo1 Bang va Nha nudc ta.

3.2.2. Nhitng kinh nghiém vé déi méi sw lanh dao cia cap iy cap
huyén doi véi chinh quyén cung caAp & tinh Bac Ninh hién nay

Mgt 1a, su nhén thuc sau sac, quan tam doi Mai sy lanh dao cua CUCH
d6i véi CQCC la yéu té quan trong hang dau quyét dinh thanh céng viéc doi
ma&i sy 1anh dao cia CUCH ddi véi CQCC 6 tinh Béc Ninh. Hai 1a, CUCH xac
dinh dung d6i méi noi dung va phuong thire 1anh dao ddi véi CQCC gdp phan
nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua CQCH trong béi canh mai. Ba 13,
quan triét quan diém cua Pang vé tinh gon TCBM cua HTCT 1a co s¢ dé
CUCH xéc dinh chu truong, nghi quyet dung dan vé doi mai su 1anh dao doi
véi CQCC. Bén 13, su doan két va quyét tam doi moi caa tap thé CUCH, nhat
la ngu:oq dung dau 1a yéu to quan trong trong ddi méi sy lanh dao cua CUCH
dbi véi CQCC. Nam la, su tao diéu kién thuan loi cho MTTQ, céac t6 chac CT-
XH va nhan dan gidm sat hoat dong cua chinh quyén, can b, cong chuc, vién
chicc CQCH; thudng xuyén tién hanh cong tac kiém tra, gidm st dbi véi to
chue dang, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCC gop phan guan trong
vao két qua doi méi sy 1anh dao cua CUCH dbi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh.
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Tiéu két chwong 3

Trén co s& khung 1y thuyét da xay dung & chuong 2, luan an bam sat d6i
moi 4 ndi dung va d6i méi 5 phwong thic 1anh dao cia CUCH déi véi CQCC
dé danh gid ca uu diém, han ché, st dung nhan dinh, s6 lidu trong cac van ban
ctia Tinh uy Bic Ninh, CUCH, HDND cép huyén, UBND cap huyén, ddng thoi
st dung két qua phan tich diéu tra x3 hoi hoc cua dé tai luan an lam luén ct,
ludn chirng minh ching cho cac nhan dinh cua nguoi nghién ctru luan an.

Luan &n phan tich nguyén nhan cta wu diém, nguyén nhan caa han ché
va rit ra 05 kinh nghiém vé d6i méi sy lanh dao cia CUCH d6i voi CQCC &
tinh Bac Ninh.

Chuong 4 _

PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI SU
LANH PAO CUA CAP UY POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG
CUNG CAP O TINH BAC NINH TRONG BOI CANH MOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOI, KHO KHAN TAC PQNG VA
PHUONG HUONG TIEP TUC POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY POI VOI
CI:IINH QUYEN DPIA PHUONG CUNG CAP O TINH BAC NINH TRONG BOI
CANH MOI

4.1.1. Dy bao nhirng yéu to thuin lg'i, kho khan tac djng dén doi méi
suw lanh dao cua cap ity d6i voi chinh quyén dia phwong cung cap & tinh
Bic Ninh trong boi canh m0’1

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Mot la, gﬁn 40 ndm qua, dudi sy lanh dao cua Ban Chép hanh Trung
uvong, BO Chinh tri, Ban Bi thu, Tinh uy Bic Ninh ludn 1anh dao nhan dan dia
phuong thuc hién cong cudc d6i moi ¢ tinh dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong, tao ra thé va luc dé cac dang bo, chinh quyén dia phu’ong tlep tuc doi
méi sy ldnh dao cta cap ay d01 véi chinh quyen dia phuong cung cap. Hai 13,
Pang ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan vé d6i mai phuong thirc lanh
dao cua Dang dbi voi HTCT 1a co s chinh tri quan trong dé cap uy dia phuong
¢ tinh Bac Ninh tiép tuc d6i méi su 1anh dao ddi véi chinh quyen dia phuong
cung cap. Ba 14, sau khi hoan thanh viéc sap nhap cap tinh, cap x4, két thlc
hoat dong ctia HTCT cap huyén ¢ tinh Bac Ninh (tinh S4p nhap véi tinh Bac
Giang) sé& tién hanh dai hoi dang bo cap x4, cap tinh méi theo Chi thi sb 45-
CT/TW ngay 14/4/2025 caa Bo Chinh tri vé dai hoi dang bo cac cap nhiém ky
2025-2030, hudng ti Pai hoi dai biéu toan quoc 1an tha XIV cua Pang. Khi
d6 dai hoi dang bo céc cip ¢ tinh Bic Ninh c6 ndi dung téng két, danh gia hoat
dong lanh dao cua cp uy dia phuong d6i v6i HTCT, nhat 1a d6i vé6i chinh
quyén nham rat ra nhiing bai hoc kinh nghi¢m c6 gia tri 1y luan dé chi dao ddi
moi sy 1anh dao cua cap uy dia phuong ddi v6i chinh quyén dia phuong cing
cap trong thoi gian t6i. Bon la, Bic Ninh dang tién nhanh trén con duong cong
nghiép hoa, hién dai hoa, tré thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai sang,
xanh, sach; nhiing tac dong tich cuc cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thir
tu gop phan thic day d6i mdi sy lanh dao cua cap uy dia phuong ddi véi chinh
quyén dja phuong cung cap.
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4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khan

Mot la, nhitng phtec tap trong doi song chinh tri, kinh té qudc té dang c6
nhiing tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi ¢ dia phuong,
anh hudng truc tiép dén dbi moi sy lanh dao cua cap uy d6i voi chinh quyén
dia phuong cung cip. Hai 13, cudc cach mang vé TCBM do Pang phat dong
trén pham vi ca nudc lac dau khé tranh khoi gay xdo tron trong HTCT tinh Bac
Ninh, lam cho qua trinh d6i méi sy lanh dao cta cip uy déi véi chinh quyén
dia phuong cung cap gip khé khan, thach thic nhat dinh. Ba I3, té quan liéu,
tham nhiing, ling phi va su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 161 song
cua mot bd phan can by, dang vién, cong chuc, vién chuc trong HTCT dia
phuong tiép tuc tac dong tiéu cuc dén qua trinh d61i moi su lanh dao cua cap uy
(101 v6i chinh quyén dia phuong cung cap Bén la, phong cach, 16i suy nghi va
tam nhin han hep ciia ngudi néng dan, tiéu chu, san xuat nho; mit han che cua
van hoéa lang xa, tu tudng hep hoi, cuc bd dia phuong tac dong khong tdt dén
d6i moi su lanh dao cua cap uy d6i voi chinh quyén dia phuong cing cap &
tinh Bac Ninh.

4.1.2. Phwong hudng va nhirng yéu cau tiép tuc d01 m¢i sw 1anh dao
cua cap iy ddi véi chinh quyén dia phwong ciung cip ¢ tinh Biic Ninh
trong boi canh méi

4.1.2.1. Phwong hwong ttep tuc déi méi sw lanh dao ciia cdp iy doi voi
chinh quyén dia phwong cung cdp o tinh Bic Ninh trong béi canh mdi

Quan triét sdu sac va thuc hién nghiém quan dlem chu truong Pai hoi
dai biéu toan qudc lan tha XIII cua bang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan thir sdu Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII
Vvé tiép tuc xdy dung va hoan thien Nha nwdc phdp quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan méi, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan
tha 11 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII; Quyét dinh sb 7159/Qb-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 14/4/2025 Phé duyét dé an sdp xép, to
chice lai don vi hanh chinh cdac cap va xdy dung mo hinh t6 chitc chinh quyén
dia phwong 02 cdp, Tinh Gy Bac Ninh, cip ay dia phuong ¢ tinh Bac Ninh,
trong thoi gian t61 tap trung xay dung chinh quyén dia phuong 02 cép, day
manh d6i méi su lanh dao ciia cip iy doi véi chinh quyén dia phuong cung cap
o tinh Bic Ninh, vira bao dam tang cuong su lanh dao cua cap uy ddi véi chinh
quyén dia phuong cung cip, vira phat huy tinh chu dong, sang tao, nang cao
hiéu luc, hi¢u qua quan 1y cua chinh quyén dia phuong, kién quyét khic phuc
tinh trang budng long hodc bao bién lam thay cua cap uy dbi vé6i chinh quyén
dia phuong cung cap trong hoat dong lanh dao.

Mot la, day manh tong két thyc tién, nghién ctru ly luan nham dép tng
yéu cau d01 moi viée xay dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién cac chu truong,
nghi quyet quyét dinh lanh dao cta cap uy d6i véi chinh quyén dia phuong
cling cap & tinh Bac Ninh thoi gian toi. Hai 1a, ning cao nang luc tri tug, ban
linh chinh tri cua tap thé cap uy, nhét 1a nguoi dimg dau cap uy va chinh quyen
trong thyc hién doi mdi sy 1anh dao cta cdp uy ddi voi chinh quyén dia
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phuong cung cip ¢ tinh Bic Ninh. Ba I3, kién dinh, vimg vang thuc hién cach
mang vé TCBM cua HTCT va chuyén déi s6 nhiam dap tng yéu cau d6i moi su
lanh dao cua cp uy d6i v6i chinh quyen dia phuong cung cap ¢ tinh BaC Ninh
trong thoi gian toi. Bon la, thuc hién tét cong tac tu tudng, cong tac t6 chtc,
can by va cong tac kiém tra, giam sat cua Dang dap ung yéu cau d61i moi su
lanh dao cua cap uy doi véi chinh quyén dia phuong cung cap & tinh Bac Ninh.

4.1.2.2. Nhitng yéu cdu tlep tuc déi mdi sw lanh dao ciia cap iy doi véi
chinh quyén dia phu’o’ng cung cdp o tinh Bic Ninh trong boi canh maoi

Mot la, d6i méi su lanh dao cua cép ty do6i voi chinh quyén dia phu:orng
cling cap ¢ tinh Bic Ninh phai dam bao gitt viing 6n dinh chinh tri, tao moi
truong thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh,
trat tu & dia phuong. Hai 13, d6i moi sy 1anh dao cia cap uy ddi vai chinh
quyén dia phuong cung cap o tinh Bic Ninh phai bao dam vira khong nging
tang cuong su lanh dao cia cip uy, vira phat huy dugc tinh chu dong, sang tao
trong quan 1y va diéu hanh cua chinh quyén dia phuong cung cap. Ba la, do6i
mdi sy 1anh dao cua cap iy dbi véi chinh quyen dia phuong cung cap o tinh
Bac Ninh phai duoc tién hanh dong thoi voi d6i méi sy 1anh dao cuia Pang d6i
v6i toan b HTCT. Bon la, doi méi sy 1anh dao cua cap uy doi véi chinh quyén
dia phuong cung cap phai chu trong phat huy dan chu trong Pang va thuc hién
quyén lam chu cua nhan dan; dya vao nhan dan dé xay dyng dang b, chinh
quyén dia phuong that su trong sach, viing manh. Nam la, d6i méi sy 1anh dao
cta cap uy ddi véi chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bic Ninh 1a trach
nhiém chung cua dang bo, cua tap the ban chip hanh, trong d6 thuong xuyén
va truc tiép 12 BTV va thuong truc cap uy.

~ 4.2.NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY

DQI VQI CHINH QUYEN DPIA PHUONG CUNG CAP O TINH BAC NINH TRONG
BOI CANH MO

4.2.1. Nang cao nhan thic, trach nhiém caa cac chia thé vé tiép tuc
ddi méi sw lanh dao caa cap ay doi véi chinh quyén dia phwong cung cap
& tinh Béc Ninh trong béi canh méi

Mot la, cap uy cap trén t6 chirc tp hudn bdi dudng, ning cao nhan thc,
trach nhiém cho cap uy cap dudi. Hai 1a, moi bao cao vién c6 du pham chat,
ning lyc su pham truc tiép bao cdo cac chuyén dé co tinh ly luan vé phuong
thie 1anh dao va d6i méi phuong thic 1dnh dao cia Pang dbi voi HTCT, nhat
la déi v6i Nha nudc; vé co cdu to chrc, bd may; vé phan cap, phan quyén, iy
quyén; vé quyén luc va ban chét cua quyen luc trong céc co quan lanh dao cua
Pang, Nha nudc, cap uy va chinh quyén dia phuong. Ba la, moi nhiing can bd
lanh dao thuc tién da trai qua nhiéu nam lam bi thu cap Uiy cap tinh, cap huyén,
giau kinh nghiém lanh dao dén ¢ truyen nghe cho cap iy, BTV cap uy, doi ngii
cap uy vién cap huyén, cap x4, gitp ho biét van dung, cu thé hoa nhiing quan
diém chi dao va quy dinh cua Dang vé d6i méi noi dung, phuong thirc lanh dao
ciia Pang d6i voi HTCT, nhéat 1a d6i voi Nha nuée. Bén la, moi ddng chi
Trudng ban T chire Tinh uy bao céo chwong trinh, ké hoach, dé an sap nhap
don vi hanh chinh cap x4, sap nhap cip tinh, khong t6 chtrc cip huyén; dé an
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kién toan, cung ¢c6 TCBM cua chinh quyén dia phuong 02 cap theo lanh dao,
chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Nam la, cap uy, BTV cép uy, cac cap uy
vién tu nghién cu’u hoc tap quan triét cac Nghi quyet cua Trung uong, cua
Tinh uy, BTVTU vé d6i méi su lanh dao cua bang d6i voi HTCT, nhat 1 dbi
vo1 Nha nudc, lién h¢ van dung trong pham vi cap huyén, cap xa.

4.2.2. Xac dinh dang nhirng ndi dung cap 1y linh dao chinh quyén
dia phuwong cung cap & tinh Bac Ninh; tap trung lanh dao chinh quyen dia
phwong cung cap thure hién t6t nhirng nhiém vu trong tAm; giai quyét kip
thoi nhirng van de 6 nhiéu kho khan, vudng mic

Mot la, dé cap ty, BTV cdp ty ludn c6 di nang lyc xac dinh dung va tring
nhimg néi dung lanh dao cua cap uy dbi voi CQCC, dfmg thoi xac dinh 16 ndi
dung lanh dao trong yeu quan trong nhat. Hai 13, sau khi cap uy, BTV cap iy ban
hanh nghi quyét, quyét dinh lanh dao CQCC, Thuong tryc cap uy can tap trung
chi dao thyc hién nhiing ndi dung trong yéu, nhiém vu trung tam. Ba la, BTV cap
uy va thuong truc cap uy ludn di sat thuc tlen lanh dao, chi dao chinh quyén kip
thoi giai quyét nhimg khé khan, vuong mic gip phai trong qua trinh lanh dao
thuc hién nhiém vu trung tdm. Bén la, ludn tim bién phap phU hop dé nang cao
hi¢u luc, hi€u qua hoat dong quan 1y cta chinh quyén.

4.2.3. Nang cao chat lwong Xay dung, ban hanh va to chire thye hién
cac nghl quyét, quyét dinh cua cap iy, ban thwong vu cip iy vé chinh
quyén dia phwong cung cap & tinh Bac Ninh

Mot 13, trude khi cip uy, BTV cip oy c¢6 cha truong xdy dung, ban hanh
nhiing nghi quyét lanh dao m&i, phai chi dao tong két thyc tién, rat ra nhiing
kinh nghiém c6 gia tri ly luan lam can ctr khoa hoc cho viéc ban hanh nghi
quyét méi. Hai 14, thuc hién dung quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét
lanh dao cua cap ty, BTV cap ay theo quy ché, quy dinh di ban hanh. Ba I3,
xay dung, ban hanh dugc nghi quyét lanh dao cia cap uy, BTV cap uy dbi véi
CQCC c6 gia tri 1y luan, thuc tién, phan 4nh diing tinh hinh khach quan cua dia
phuong 1a tién dé cua lanh dao thanh cong, nhung chua du, van dé 1a t6 chic
thuc hién nghi quyét trong thyc tién, dura noi dung nghi quyét vao cudc song.

4.2.4. Poi méi phong cach, le 16i 1am viéc ciia cap uy, ban thwong vu
cap iy trong lanh dao chinh quyen dia phwong cung cap & tinh Bic Ninh

Mot la, xay dyng va nghiém tuc thyc hién quy ché lam viéc cta cap uy,
BTV cap uy. Hai la, m¢ rong viéc 1ap cac ban chi dao thuc hién chuong trinh
cong tac va cac dé an trong diém, do bi thu cap uy dung dau.

4.2.5. Xay dung cAp iy va céc co quan tham muu, giup viéc cip uy
du pham chat nang lwc va uy tin ngang tAm nhlem vu; b6 tri dang nguoi
dirng dau cap uy va nguoi dirng dau chinh quyén dia phwong, bio dam sy
doan két thong nhat trong cap uy

Mot la, xay dung tap thé cap uy, BTV cap uy va doi ngil cap uy vién co
da pham chat, ning luc va uy tin ngang tam nhiém vu, dap img yéu cau tlep tuc
d6i moi sy lanh dao cua cap uy dbi v6i chinh quyen dia phuong cung cap. Hai
13, xdy dyng cac co quan tham muu, gitp viéc cip iy du phadm chat, ning luc
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va uy tin ngang tam nhiém vy, dap ung yéu cau tlep tuc d6i moi su 1anh dao
cua cap uy 601 v6i chinh quyén dia phuong cung cap. Ba 14, b6 tri ding ngudi
dung dau cap uy va nguoi dung dau chinh quyén dia phuong, bao dam sy doan
két thong nhat trong cap uy.

4.2.6. Tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chirc b may; nang cao chit lwgng doi
ngii can by, cong chirc chinh quyén dia phwong ¢ tinh Bic Ninh; ddy manh cai
cach hanh chinh nha nuwéc két hop chat ché cai cach hanh chinh déng

Mot 1a, d6i moi, sap xép to chirc bod may cac co quan chinh quyén dia
phuong ¢ tinh Bic Ninh. Hai 1, nang cao chat luong doi ngil can bg, cong chire
chinh quyén dap ng yéu cau tiép tuc d6i mdi su lanh dao cua cip uy dia phuong
d6i voi chinh quyén cung cap ¢ tinh Bic Ninh. Ba la, ddy manh cai cach hanh
chinh nha nudc trong cac co quan chinh quyen dia phuwong & tinh Bac Ninh két
hop chat ché voi cai cach hanh chinh dang. Bén la, phat huy vai trd ctia Mit tran
T6 quoc cac t6 chirc chinh tri - xd hoi va nhan dan tham gia d6i méi sy lanh dao
ctia cap uy doi véi chinh quyén dia phuong cing cap 6 tinh Bac Ninh.

4.2.7. Tang cwong su lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cia Tinh
uy, su chi dao va ph01 hop hoat dong cua chinh quyen tinh trong qua trlnh
ddi mo6i sy linh dao cuia cap iy doi véi chinh quyén dia phwong cung cap
& tinh Bic Ninh

Mot la, tang cwong sy lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cua Tinh uy
Bdc Ninh.

Ban Thuong vu CUCH, BTV cap uy cap xd chu dong xin y kién cua
BTV va Thuong truc Tinh Gy vé nghi quyét lanh dao cua cap uy, BTV cap uy
d6i v6i CQCC. Thuong truc CUCH, thuong trie cip ty cip x4 chi dao cac ban
xdy dung Pang va UBND d6n ddc cac phong, ban chuyén mén quan hé chit
ché vé&i cac ban xay dung dang cua Tinh Uy va cac sd, ban, nganh UBND tinh
dé tranh thu su gitp d&, hudng dan va giai quyét nhimg cong tac chuyén mon
theo quy dinh. Tinh uy, BTV Tinh uy tang cudng klem tra, giam sat CUCH,
cap uy cap x4 thuc hién d6i méi sy lanh dao cia cap uy d6i voi chinh quyén
dia phuong cung cap.

Hai la, tang cwong sy phoi hop, chi dao cia Tinh ity va chinh quyén tinh
trong thuc hién doi méi sy lanh dao ciua cd'p uy doi véi chinh quyén dia
phuong ciing cap.

Thuc hién nghiém tic mdi quan hé cong tac duge quy dinh trong quy
ché 1am viéc gitta CUCH voéi Tinh ty, HDND va UBND tinh; gitta CUCH véi
cac co quan tham muu, gitp viéc cua Tinh uy, cac phong cua UBND tinh, sau
sap xép 1a mdi quan hé cong tac gitra cap x4 véi cap tinh. Vi cac chu truong,
nghi quyét lanh dao cua cap uy, BTV CUCH, BTV cap uy cap xa d01 Vol
CQCC c06 lién quan to1 sy 1anh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén cap trén;
hozc nhiing van de con c6 nhiéu khé khin, vudéng mac, nhay cam, phai xin y
kién chi dao cuia cap trén. Trong qué trinh d6i méi ndi dung, phuong thirc lanh
dao cua cip uy, BTV CUCH, BTV cip uy cép xa d6i vdi CQCC, nhat dinh
phai xin y kién chi dao ctia Thuong truc, BTV Tinh uy.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cua luén an da tap trung luan giai nhiing van dé sau: Mgt 1a,
luan an trinh bay nhitng cén ctr chinh tri, phap ly vé chu truong tlep tuc sap
xép, tinh gon td chtic bo may caa HTCT. Trén co s& d6, luan &n trinh bay
lam rd 4 yéu té thuan loi va 4 yéu tb kho khian tac dong dén d6i méi sy 1anh
dao cua cap ay ddi véi chinh quyén dia phuong cung cap o tinh Bic Ninh
trong béi canh méi. Hai 14, luan an phan tich, luan giai 04 phuong hudéng va
05 yéu cau tiép tuc d6i méi sy lanh dao cua cap uy ddi véi chinh quyén dia
phuong cing cap ¢ tinh Bac Ninh trong boi canh mei. Ba la, dé tiép tuc doi
méi su lanh dao cua cap uy déi voi chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh
Bic Ninh trong bbi canh mai, trén co sé ly luan, thuc tién va mot sb kinh
nghiém cd gia tri ly luan rat ra tir thuc tién, luan 4n xac dinh 07 giai phap va
luan giai cac giai phap do theo logic: Can ctr xac dinh giai phap va cac bién
phap cu thé thuc hién giai phap.



24

KET LUAN

Nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, trat tu & dia phuong khong nguing van dong, phat trién, chju nhiéu
tac dong kho du bao trude cia tinh hinh qudc té, trong nude va & dia phuong dat
ra yéu cau phai chi dong d6i méi su lanh dao cua cip uy, BTV cap uy ddi voi
HTCT néi chung, dbi véi CQCH ¢ tinh Bac Ninh noi riéng.

DPo6i méi sy lanh dao cia CUCH ddi voi CQCC ¢ tinh Bic Ninh 1a viéc
CUCH thay d6i mot phan hodc thay d6i mot s6 ndi dung va phuong thire lanh dao
cia CUCH dbi voi CQCC theo hudng tich cuc, dap tmg yéu cau cua thuc tién
nham nang cao hiéu lyc 1anh dao cua CUCH ddi véi CQCC va bao dam cho
CQCC thuc hién tdt chirc nang, nhi¢m vy, quyén han dugc giao.

Trong nhiing nim qua, CUCH & tinh Bac Ninh ludn quan tdm doi méi sy
lanh dao ddi voi CQCC va dat duoc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién bén canh
nhitng két qua dat duoc, doi méi sy 1anh dao cua CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac
Ninh van con nhitng han ché, khuyét diém ca vé doi méi noi dung va doi mai
phuong thirc_lanh dao. Trén co sé danh gia thuc trang d6i méi su lanh dao cua
CUCH d6i voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, luan an rat ra dugc 05 kinh nghiém vé doi
méi su 1anh dao cia CUCH ddi véi CQCC 6 tinh Béc Ninh.

Pé tiép tuc ddi méi sy lanh dao cua cap uy ddi véi chinh quyén dia
phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh trong béi canh mai dat hiéu qua, c6 thé
nghién ciu va thuc hién ddng bo 07 giai phap do luan an dé xuat: 1) Nang cao
nhan thuec, trach nhiém cua cac chu thé Ve tiép tuc d6i méi sy lanh dao cua cap uy
d6i vai chinh quyén dia phuong cung cap o tinh Bac Ninh trong bdi canh méi. 2)
Xac dinh dung nhitng ndi dung cap uy lanh dao chinh quyén dia phuong cung cap
& tinh Bac Ninh; tap trung lanh dao chinh quyén dia phuong cung cap thyc hién
t6t nhitng nhiém vu trong tam; giai quyét kip thoi nhitng van dé c6 nhiéu kho
khan, vuéng méc. 3) Nang cao chat luong xay dyng, ban hanh va t6 chac thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh cua cap uy, BTV cap uy ve chinh quyen dia
phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh. 4) Boi moi phong cach, 1& 16i 1am Viéc cua cap
Uy, ban thudng vu cap ay trong lanh dao chinh quyén dia phuong cing cap ¢ tinh
Bac Ninh. 5) Xay dung cap uy va cac co quan tham muu, gilip viéc cap uy du
pham chat, ning lyc va uy tin ngang tam nhiém vu; bd tri dung nguoi dung dau
Cap uy va nguoi dimg dau chinh quyen dia phuong, bao dam su doan két thong
nhét trong cap uy. 6) Tiép tuc doi méi, sip Xep t6 chic bo may; hang cao chat
lwong ddi ngii can bo, céng chic chinh quyén dia phuong & tinh Bic Ninh; day
manh cai cach hanh chinh nha nudc két hop chat ché cai cach hanh chinh dang. 7)
Tang cuong sy lanh dao, chi dao, Kiém tra, giam sat cua Tinh uy; su chi dao va
phol hop hoat dong cua chinh quyén tinh trong qua trinh d6i méi sy lanh dao cua
cap uy dol vé6i chinh quyén dia phuong cing cip ¢ tinh Bac Ninh. Bay giai phap
nay c6 mdi quan hé chat ché véi nhau, cung hudng vao viéc bao dam cho d6i méi
ndi dung va phuong thirc lanh dao cua cap uy d6i véi chinh quyén dia phuong
cung cap thanh cong./.
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