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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Pang Cong san Viét Nam 14 doi tién phong cta giai cip cong nhan, dong
thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cAp cong nhan, cta nhan dan lao dong va cta dan
toc. Tur khi ra doi dén nay, Pang la luc lugng duy nhét 13nh dao cach mang
Viét Nam di dén théng loi. Moi théng loi ctia cach mang nudc ta 95 nam qua
(1930-2025) déu gan lién véi vai tro 1anh dao ctia Pang. Tuy nhién, phai sau
Céach mang thang Tam nam 1945 khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, Nha nudc cong nong dau tién & Pong Nam A, Pang tré thanh Pang cAm
quyén, Pang lanh dao Nha nudc va xa héi. Diéu d6 c6 nghia moi thanh cong
hay that bai, thanh tyu hay han ché, khuyét diém trong cong cudc xdy dung va
bao vé T6 qudc déu gan vai trach nhiém cua Pang.

Hién nay, Pang di va dang lanh dao Nha nuéc va nhan dan viét tiép
trang st hao hing ctia dan toc, tién hanh su nghiép doi méi toan dién dat nudc.
Nhing thanh tuu dat duoc trong thoi gian qua hét sic to 16n va cé ¥ nghia lich
st, dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién, doi sbng nhan dan cé nhiéu
thay doi tich cuc, sitc manh qudc gia vé moi mit duoc ting cudng, doc 1ap, tu
cha va ché do xa hoi cha nghia (XHCN) dugc giir viing, vi thé va uy tin caa
Viét Nam trén truong qubc té duge nang cao, tao tién dé dé nudc ta tiép tuc
phét trién manh mé va bén vimng hon trong giai doan mai.

Céch mang Viét Nam dudi sy lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam
cam quyén cho thay, ning luc 1anh dao va sic chién dau cua Pang ludn gan
lién véi nang luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc va chinh quyén cac cap, trong
d6 c6 chinh quyén cap huyén (CQCH). Pang khong thé trong sach, viing manh
khi Nha nuéc va chinh quyén cac cap yéu kém va nguoc lai. Hon nita, nhiém
vu cach mang lubn van dong, phat trién va dugc bd sung nhiéu diém mai, dat
ra nhitng y&u cau méi ddi véi su 1anh dao cua Dang va cap ay cac cap, trong d6

cd cap uy cap huyén (CUCH) phai khéng ngung tu doi méi, dap tmg duoc yéu



cau, nhiém vu mai. Vi vay, viéc giir vitng va phat huy vai tro lanh dao cua
Pang trong diéu kién Pang cam quyén khong tach roi su viing manh, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua cua Nha nudc va chinh quyén cac cap. Bé Bang ngay cang
vitng manh thyc hién tét trach nhiém cao ca duoc nhan dan lya chon, Bang phai
luén quan tAm va dac biét coi trong d6i mai su lanh dao caa Bang ddi véi Nha
nudc, tir Trung wong dén chinh quyén cac cap, dé cac té chic nay viing manh
hoat dong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, trong d6 c6 sy 1anh dao ctia CUCH d6i
véi chinh quyén ciing cap (CQCC); CUCH ¢ tinh Bac Ninh linh dao CQCC la
mot bd phan quan trong. Dy 1a van dé rat cap thiét can dugc d6i mai.

Hién nay, Pang bo tinh Bic Ninh c6 08 dang bo cap huyén, bao gom:
Pang bo thanh phé Bac Ninh, Pang bo thanh phd Tir Son, Pang b thi x& Thuan
Thanh, Pang bo thi x3 Qué V&, Pang b huyén Tién Du, Pang bo huyén Yén
Phong, Bang bo huyén Gia Binh va Bang b huyén Luong Tai. Trong thoi gian
qua, CUCH d& nhan thic rd vai tro va su can thiét phai doi méi sy 1anh dao cua
CUCH d6i véi CQCC, xac dinh day 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong;
tap trung xay dyng, ban hanh va lanh dao, chi dao t6 chuc thyuc hién nghi quyét,
quyét dinh vé van dé nay, dat két qua quan trong. Nhd d6, CQCH di c¢6 nhiing
chuyén bién manh mé vé t6 chtic bo may (TCBM), can bo va thuc hién tot chac
nang, nhiém vu duoc giao, gop phan quan trong vao sy phat trién moi mat cua
cac huyén, thi x&, thanh phd & tinh Bac Ninh va két qua cong cudc doi méi, nang
cao doi séng vat chat, tinh than cua nhan dan dia phuong.

Tuy nhién, d6i méi sy lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Béc
Ninh van con nhitng khuyét diém, han ché. Mot s6 CUCH chua chi trong diing
muc viéc 1anh dao d6i méi phuong hudng, nhiém vu ciia CQCH. Viéc doi méi
cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong can bd, dang vién hoat dong trong
cac co quan CQCH & mét s6 noi chua thuc sy thuyét phuc, chua phi hop vai timng
d6i tuong. Mot s6 CUCH ¢4 Ilc ¢6 noi chua quan tim lanh dao, chi dao Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) ciing cap d6i méi thuc hién chic
ning, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phap luat. Viéc déi méi cong tac to



chirc, can bd CQCH con cham, chua dat két qua nhu mong mudn. Cong tac kiém
tra, giam sat ddi v6i cac to chuc dang, dang vién hoat dong trong HDND va
UBND cép huyén chua duge doi méi, hiéu qua chua cao. ..

Hién nay, Pang va Nha nudc dang thuc hién quyét li¢t cudc cach mang
vé TCBM trong hé théng chinh tri (HTCT); sap xép, to chuc don vi hanh
chinh cac cap va xay dyng mé hinh t6 chic chinh quyén dia phuong 02 cap.
Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 ciia Bo Chinh tri yéu cau: “Nghién
ctru dinh hudng sap nhap mot sé don vi cap tinh, khdng to chic cap huyén,
sap nhap mot s6 don vi cAp x&; thuc hién mé hinh dia phuong 2 cap (t6 chic
dang, chinh quyén, doan thé) bao dam tinh gon, hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua”
[11, tr.1]. Nghi quyét s6 60-NQ/TW Hoi nghi lan thi 11 Ban Chap hanh
Trung wong khoa XIII ngay 12/4/2025 khang dinh: “Co ban théng nhat cac
noi dung dé xuat cia Bo Chinh tri va Bé an vé phuong an sap nhap don vi
hanh chinh cap tinh, khéng té chac cap huyén, sap nhap cip xa va xay dung
moé hinh t6 chuc chinh quyén dia phuong 2 cap” [12, tr.2]; “Vé t6 chuc bo
may chinh quyén dia phuong: (1) Bong y chu trwong to chac chinh quyén dia
phuong 02 cap: Cap tinh (tinh, thanh phd truc thude Trung wong); cap X (X4,
phuong, dic khu truc thudc tinh, thanh phd); két thic hoat dong cua don vi
hanh chinh cap huyén tir ngay 01/7/2025 sau khi Nghi quyét sira doi, bo sung
moét s6 diéu cua Hién phap nim 2013 va Luat T chic chinh quyén dia
phuong nim 2025 (stra d6i) ¢ hiéu luc thi hanh” [12, tr.2]. Nhu vay, trong
bdi canh mai, khi md hinh chinh quyén dia phuong 2 cip di vao hoat dong,
cac huyén, thi x4, thanh phé cua tinh Bac Ninh s& dugc sap xép, to chuc lai
theo md hinh mai, khdng con cip huyén, tuy nhién, chtc nang, nhiém vu cua
cap huyén s& dugc chuyén xudng cap xa dé tiép tuc trién khai, thuc hién, bao
dam thyuc hién thing lgi nhiém vu chinh tri, phét trién kinh té, xa hoi cua dia
phuong, bao dam nang cao doi sbng nhan dan. Bé tai nghién cau luan an “P4i
M&i Su lanh dao cua cdp uy cap huyén déi véi chinh quyén cing cdp ¢ tinh

Bcc Ninh hién nay” dugc nghién ciu sinh lua chon va duoc co s dao tao phé



duyét tir thang 12/2023, khi d6 c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién cap thiét. Trong
bdi canh hién nay, khi Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uwong chi dao
quyét liét vé viéc to chic chinh quyén dia phuong 2 cap, dy thuc sy 1a cudc
cach mang vé TCBM, s& mang lai nhitng chuyén bién tich cuc cho ca hé
théng. Tuy vay, nhitng nghién ciu, két luan cua luan an, khéng chi ding lai
khi két thic hoat dong cia don vi hanh chinh cip huyén tir ngay 01/7/2025,
ma c6 gia tri khoa hoc, c6 dong gop vé mat Iy luan, cd y nghia thuc tién,
nhitng giai phap luan an dé xuat tir nghién ciu thuc trang d6i méi sy lanh dao
cia CUCH d6i véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh trong thoi gian qua, ¢6 thé ap dung
cho cap ay cap x4 trong tiép tuc d6i méi su lanh dao cua cap uy ddi véi chinh
quyén dia phuong cung cap o tinh Bac Ninh trong béi canh mai.

Xuat phét tir  nghia, tAm quan trong cua van dé nghién cau, gin lién véi
chtee trach, nhiém vu dugc giao, nghién cau sinh quyét dinh chon, thuc hién va
bao vé dé tai luan an: “Péi mdi sw lanh dao cia cdp uy cdp huyén déi véi
chinh quyén ciing cdp ¢ tinh Bdc Ninh hign nay” 1am luan an tién si nganh
Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu caa luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co s& 1am rd nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé déi méi sy lanh dao
cua CUCH déi voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, phan tich thyc trang, luan an dé xuat
phuong huéng va nhing giai phap tiép tuc doi mai sy lanh dao caa cap ay dbi véi
chinh quyén dia phuong cting cap & tinh Bac Ninh trong bbi canh méi.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru cua lugn an

- Téng quan céc cdng trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an,
khéi quat két qua nghién cau caa cac cdng trinh nghién cau cé lién quan, 1am
can ctr luan an co thé ké thira, phat trién; dong thoi xac dinh nhitng noi dung
luan &n can tiép tuc nghién ctu 1am sang to.

- Luén giai, 1am rd nhitng van d& 1y luan va thyc tién vé di mai sy 1anh
dao cua CUCH déi v6i CQCC ¢ tinh Bac Ninh, xay dung cac khai niém cong cu,
khai niém trung tm caa luan an, xay dung khung ly thuyét caa dé tai luan an.



- Khao sét, danh gia thuc trang d6i méi su lanh dao cuia CUCH d6i V6i
CQCC 6 tinh Béic Ninh tir nam 2015 dén thang 02/2025; chi ra wu diém, han
ché, nguyén nhan caa uu diém, han ché va rit ra nhitng kinh nghiém.

- Phan tich cac yéu tb thuan loi, khd khan tac dong dén doi méi sy 13nh
dao ctia cap uy d6i véi chinh quyén dia phuong ciing cip ¢ tinh Bic Ninh trong
bdi canh maéi, dé& xuat phuong hudng va nhitng giai phap tiép tuc ddi méi su
lanh dao cua cap ty ddi véi chinh quyén dia phuong cing cap & tinh Bac Ninh
trong bi canh mai.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Poi twong nghién ciru

Do6i mai su 1anh dao cua CUCH dbi véi CQCC 6 tinh Bac Ninh hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru cua lugn an

- Vé khong gian: Luan an khao sat d6i méi sy lanh dao cuia CUCH dbi
v6i CQCC cua 8 CUCH ¢ tinh Bac Ninh, gdm: Thanh gy Bac Ninh, Thanh ay
Tir Son, Thi uy Thuan Thanh, Thi ty Qué V6, Huyén uy Tién Du, Huyén ay
Yén Phong, Huyén uy Gia Binh va Huyén uy Luong Tai.

- Vé thoi gian: Luan &n khao sét, nghién ctu thuc trang d6i méi su 1anh
dao cua CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh tr nam 2015 dén thang
02/2025; phuong hudng va nhitng giai phap dé xuét trong luan an cé gia tri
trong thoi gian téi, 4p dung cho cap uy cap x& & tinh Bac Ninh trong tiép tuc
d6i méi sy 1anh dao di vai chinh quyén dija phuong cliing cap, khi toé chac md
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap. Tuy nhién, do han ché vé thoi gian va
ngudn thu thap sé liéu, dung luong sb trang caa luan an, nén luan &n tap
trung khao sat thuc trang, tong hop s liu nhitng nim gan day cua nhiém
ky dai hoi dai biéu cua 8 dang bo cap huyén ¢ tinh Bac Ninh 2020-2025, ¢4
st dung sé liéu caa nhiém ky 2015-2020.

4. Co 6 ly luan, thye tién va phwong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Coso ly ludgn

Co sé ly luan cua luan &n 1a chi nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc, chinh quyén cac
cap; Pang lanh dao Nha nuéc, cip uy dja phuong lanh dao CQCC.



4.2. Co s¢ thuc tién

Co s thuce tién cta ludn 4n 13 thuc trang doi méi sy lanh dao cia CUCH
d6i v6i CQCC ¢ tinh Bac Ninh tir ndm 2015 dén thang 02/2025, nhiing két luan,
chi truong ctia Trung wong, van ban cua chinh quyén dia phuong vé sip xép don
vi hanh chinh cap x4, cap tinh, khdng t6 chiic don vi hanh chinh cap huyén.

4.3. Phwong phap nghién cuu

- Luan an dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cia chu nghia
duy vat bién chitng va chu nghia duy vat lich sur.

- Luan an st dung tong hop cac phuong phap nghién ciu caa khoa hoc
chinh tri va khoa hoc lién nganh, nhu: Phuong phap hé théng hoa; phuong
phap phan tich két hop tong hop; phuong phap 16gic két hop lich sir; phuong
phap nghién ctu, tong két thuc tién; phuong phap quy nap va dién dich;
phuong phép théng ké, so sanh; phuong phap diéu tra xa hoi hoc.

+ Phuong phap hé théng hoa: Puoc st dung trong phan téng quan tinh
hinh nghién ctru va chuong 2 ctia luan &n nham nghién cau vé doi méi su 1anh
dao cua CUCH dbi vi CQCC ¢ tinh Bic Ninh mot cach day du va toan dién
vé mit ly luan; ddng thoi xac dinh rd ndi dung can tap trung nghién cau cua
dé tai.

+ Phuong phap phan tich két hop tong hop: Pugc str dung chu yéu trong
danh gia thyc trang d6i mai su lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bic
Ninh tir nam 2015 dén 02/2025. Phan tich cac bao céo, sd liéu tir cac van kién,
van ban cta Tinh uy Bac Ninh, CUCH, HPND cap huyén, UBND cap huyén;
t6ng hop, dua ra cac nhan dinh, danh gia uvu diém, han ché trong thuc trang.

+ Phuong phép 16gic két hop lich st: Pugc sir dung trong chuong 2 cua
luan &n nham 1am rd nhitng van dé 1y luan vé ddi mai su lanh dao cia CUCH
d6i voi CQCC & tinh Bac Ninh, tir d6 x4c dinh rd cac noi dung va phuong thic
d6i méi sy lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC & tinh Bac Ninh.

+ Phuong phap nghién ctu, tong két thuc tién: Pugc st dung trong
chuong 2 cua luan &n khi xay dung khung ly thuyét caa luan an, cac khai niém



cdng cu va khai niém trung tam cua luan &n; tong két thuc tién théng qua hoat
dong thuc tién doi mai sy 1anh dao cia CUCH d6i véi CQCC & tinh Béc Ninh
duoc thé hién trong cac bao céo, cac van ban cua Tinh ty Bic Ninh, CUCH,
HDND cap huyén, UBND cap huyén, diéu tra, khao sat... dé danh gia va chi ra
nhitng Van dé dit ra tir thuc tién. Nghién ciu thyc tién, xuat phat tir thuc tidn dé
dé ra cac giai phap can thiét, kha thi déi méi su lanh dao cua cap uy dbi voi
chinh quyén dia phuong & tinh Bac Ninh.

+ Phuong phap quy nap va dién dich: Puoc sir dung dé dua ra cac nhan
dinh, danh gia, luan cu, luan ching, duoc stir dung trong tirng noi dung cua luan
an, chii yéu st dung trong chuong 3 cua luan n.

+ Phuong phap théng ké, so sanh: Puoc sir dung nham danh gia, xu ly
c4c so lieu tir cac nguon tong hop duoc.

+ Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Thong qua phiéu diéu tra, khao sét
dé danh gia thuc trang d6i moi sy 1anh dao cua CUCH ddi voi CQCC ¢ tinh
Bac Ninh. Két qua khao sat duoc xir ly trén phan mém SPSS (viét tat cua
Statistical Package for the Social Sciences) phién ban 22. Nghién ctru sinh da
dung cac phuong phap phan tich sau dé nghién ctiu: phan tich md ta; phan tich
danh gia do tin cay; phuong phap hé s6 tin cay Cronbach Alpha.

Pé thu thap thong tin diéu tra x& hoi hoc vé ddi mai su lanh dao cua
CUCH d6i voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, nghién cau tién hanh khao sat 4 nhém
d6i twong: Cap uy cap huyén; dang vién trong dang bo cap huyén; lanh dao
HDND, UBND cap huyén; can b, cong chiic 1am viéc trong cac co quan cia
HPND va UBND cap huyén. Nghién ctiu tién hanh khao sét thong qua Google
Form trong thoi gian tir thang 12/2024 dén thang 02/2025 véi tong sé 1.200
phiéu phat ra, thu vé 1.200 phiéu, trong d6 1.200 phiéu dat (100%).

V& chtic vy, trong so cac can bo tham gia khao sét, cd 12,4% can bo
tham gia CUCH, 52,1% la dang vién trong dang bo cap huyén, 3,3% can bo la
lanh dao HDND, UBND cap huyén va 32,2% la can b, cong chuc 1am viéc
trong cac co quan cua HDND va UBND cap huyén.



Vé dia ban khao sét, c6 12,4% can bo ¢ thanh phé Bac Ninh, 12,3% can
bo & thanh phd Tir Son, 12,1% can bd ¢ thi x& Thuan Thanh, 12,8% can bo &
thi xa Qué V&, 12,6% can bo & huyén Tién Du, 11,8% cén bd & huyén Yén
Phong, 13,3% can bo ¢ huyén Gia Binh va 12,7% can bo ¢ huyén Luong Tai.

Nhiing s6 liéu nay phan &nh sy phan bd tuong doi dong déu trong cac
nhom ddi twong khao sat, gitp cung cap goc nhin téng quan vé ddi méi su 1anh
dao ctia CUCH d6i voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh.

Céc phuong phap trén duoc sir dung linh hoat, dan xen, két hop dé phéat
huy hiéu qua tong hop nham hoan thanh muc tiéu nghién cau.

5. Pong gop méi vé mit khoa hoc ciia luin an

Mgt 13, luan an dua ra duoc khai niém: Péi méi sw lanh dao cia cdp 1y
cap huyén doi véi chinh quyén cing cdp & tinh Bdc Ninh la viéc cdp iy cap
huyén thay doi mét phan hodc thay doi mot s6 ndi dung va phirong thire lanh
dao ciia cap vy cdp huyén doi véi chinh quyén cing cdp theo hudng tich cuc,
ddp iing yéu cau cua thyc tién nham nang cao hiéu luc lanh dao ciia cdp 1y
cdp huyén doi véi chinh quyén cung cdp va bdo dam cho chinh quyén ciing cdp
thuee hién tot chirc ndng, nhiém vu, quyén han dwrgc giao.

Hai 1&, mot kinh nghiém dic thu: Cap uy cip huyén xac dinh ding doi
méi ndi dung va phuong thtrc 1anh dao dbi véi chinh quyén cing cip gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cling cip trong
boi canh méi.

Ba 14, luan an dé xudt mot giai phap c6 tinh dot pha: Xay dung cap
lly va cic co quan tham muu, giup viéc cap uy du pham chat, ning luc va uy
tin ngang tdm nhiém vu; bd tri diing nguoi ding dau cap ty va nguoi ding dau
chinh quyén dia phuong, bao dam sy doan két théng nhat trong cap uy.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an

- Két qua nghién cau cua luan an co y nghia ly luan, 1am rd khéi niém
CUCH lanh dao CQCC, ndi dung, phuong thirc 1anh dao cuia CUCH d6i véi



CQCC:; khai niém, d6i mai noi dung, ddi méi phuong thie lanh dao cia CUCH
dbi voi CQCC.

- Két qua nghién ctu caa luan an c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham
khao cho Tinh ay Bac Ninh, CUCH, cép ty dia phuwong & tinh Bic Ninh trong
lanh dao d6i vai chinh quyén dia phuong ciing cap va tiép tuc d6i méi su 1anh
dao cua cap uy ddi voi chinh quyén dia phuong cung cap, nhat 1a trong trién
khai sap xép TCBM caa HTCT tinh gon, hoat dong hiéu ning, hiéu lyc, hiéu
qua va cha truong sap nhap don vi hanh chinh cap tinh, cap x4, khong to chic
don vi hanh chinh cdp huyén; chuyén toan bo nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong cap huyén hién nay vé cho cap xa thyc hién.

- Két qua nghién ctiu caa luan an c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién citu mon hoc Xay dung bang &
Truong Chinh tri Nguy@n Van Cur tinh Bac Ninh, trong hé thong truong Bang,
tai liéu tham khao cho cac 16p boi dudng cap 1y, cac I6p do Tinh ay Bac Ninh,
cap ty dia phuong chu tri, t6 chuc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac cong trinh di cong bd cua
tac gia co lién quan dén dé tai luan &n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

luan an gdom 04 chuong, 09 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAINUOC

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén nha nwéc, cip huyén,
cAp iy cip huyén va chinh quyén cip huyén

Pranab Bardhan, Dilip Mookherjee (2006), Decentralization and Local
Governance in Developing Countries: A Comparative Perspective, MIT Press
Publisher [195]. Nghién ctru so sanh qua trinh phan quyén va quan tri dia
phuong & cac quic gia dang phat trién, nhan manh vai tro ctia chinh quyén cip
huyén trong cung cap dich vu cong va thiic day phat trién kinh té - xa hoi.

Ann Bowman, Richard Kearney (2011), State and Local Government,
8" ed. Boston, MA: Wadsworth [196]. C4c tac gia trinh bay m6 hinh chinh
quyén dia phuong va kinh nghiém phan quyén giita cac cap chinh quyén dia
phuong ¢ Hoa Ky, cu thé nhu: tham quyén quan ly - chic ning cta chinh
quyén dia phuong; tai chinh; nhan su; co ciu TCBM; quy trinh ra quyét dinh;
tiéu chuan hang hoa, dich vu cong ma chinh quyén dia phuong phai tuan theo
s& do chinh quyén dia phuong tu quy dinh hay phai theo chuan muyc cta chinh
quyén trung vong...

Daniel J.Elazar (2012), Local Government in the United States [198].
Cong trinh cung cip cai nhin tong quan vé ciu trac va chirc ning cua chinh
quyén dia phuong tai Hoa Ky, bao gdm ca cdp huyén. Tac gia phan tich cach
thire t6 chirc va vai tro ciia cac cap chinh quyén dia phuong trong hé théng
lién bang M¥.

Laura A.Reese, Gary Sands (2014), The Role of Local Government in
Economic Development [202]. Nghién ciru 1am rd vai tro cia chinh quyén dia
phuong, dic biét 1 cap huyén trong viéc thuc day phat trién kinh té thong qua
cac chinh sach va chuong trinh hd tro doanh nghiép va tao viéc lam.

Yang Zhong (2015), Local Government and Politics in China:
Challenges from below, Routledge Publisher [205]. T4c gia nghién ctu vé
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chinh quyén dia phwong va chinh tri & Trung Quéc, kham pha thoi diém va ly
do tai sao c4c quan chic chinh quyén dia phuong tuan thu cac chi thi chinh
s&ch tir cdp trén. Dya trén cac cudc phong van véi cac quan chuac chinh phu ¢
nhiéu thanh phé khac nhau va xem xét ho so ctia quan va céc tai liéu khéc, tac
gia 1am rd viéc thuc hién chinh séch ¢ cap quan va thi tran tai Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa. Xem xét tac dong cua hé thong to chire dbi voi hanh vi cua
cac quan chire dia phuong, co cau dang va chinh quyén dia phuong, mdi quan
hé giita cac cap chinh quyén dia phuong Trung Qudc.

Vanhseng Keobounphanh (2015), “Xay dung nha nuéc phap quyén &
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao”, Tap chi Ludt hoc, 5, tr.76-84 [101]. Bai viét
phan tich va lam rd nhitng van dé vé: Tién dé va nhiing yéu té tac dong, anh
hudng dén qua trinh xay dung nha nudc phap quyén & Cong hoa Dan chit Nhan
dan Lao; ban chat va nhimg dic trung co ban cua nha nudc phap quyén & Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao. Nhiing dic trung co ban caa nha nuéc phap quyén
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, bao gdm: M4t 14, nhan dan Ia chu thé cua
quyén lyc nha nuéc, tit ca quyén luc nha nuéc thuoc vé nhan dan. Hai I3,
quyén con ngudi VA quyén, nghia vu co ban cia céng dan duoc ghi nhan va bao
dam bang phap luat. Ba 13, Nha nude quan ly x& hoi bang phap luat, bao dam
vi tri t6i thuong ctia Hién phap va phép luat trong doi song nha nude, doi séng
x4 hoi. Bon 1a, dan chi duoc ghi nhan va bao dam bang phap luat. Nam Ia,
quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat, ¢ sy phan cong, phdi hop gitra cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Sau
13, nha nudc phap quyén Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao bao dam thuc hién
nghiém chinh va thién chi cac cam két quéc té. Bay 14, bao dam sy lanh dao
cua Dang Nhan dan cach mang Lao d6i v6i Nha nude va xa hoi.

Kimberly L.Nelson, Carl W.Stenberg (2017), Managing Local
Government: An Essential Guide for Municipal and County Managers, CQ
Press Publisher [201]. Véi gbc nhin quan 1y d6 thi, cac tac gia phan tich lam r6
vé chinh quyén dia phuong cua Hoa Ky trong béi canh lich sir va dwa ra cac
chién lugc dé quan ly va giai quyét van dé hiéu qua cho chinh quyén dia phuong.


https://www.amazon.com/Kimberly-L-Nelson/e/B0792XNCC8/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Carl+W.+Stenberg&text=Carl+W.+Stenberg&sort=relevancerank&search-alias=books
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Céc tinh hudng thuc té va cac van dé dwong dai minh hoa cho té chirc va mang
ludi cua chinh quyén dia phuong; vai tro, trdch nhiém va méi quan hé cua cac
nha quan 1y thanh phd va quéan; va dong luc caa hé thdng lién chinh quyén.

Jonathan R.Stromseth, Edmund J.Malesky, Dimitar D.Gueorguiev
(2017), China’s Governance Puzzle: Enabling Transparency and
Participation in a Single-Party State, Cambridge University Press Publisher
[204]. Nghién ciu khdm phé céach thuc chinh quyén dia phuong & Trung
Quéc, dic biét 1a cap huyén, thac day tinh minh bach va su tham gia cua
nguoi dan trong bbi canh hé thong chinh tri mot dang.

Peter John (2017), Local Government and Urban Governance in
Europe [199]. Cong trinh phan tich cac mo hinh quan tri d6 thi va chinh
quyén dia phuong & chau Au, bao gdbm céa cip huyén, va cach thic cic cp
chinh quyén twong tac vdi cac to chiic khac trong viéc quan 1y do thi.

Bounkham Phonmany (2020), “T6 chuc chinh quyén dia phuong:
Kinh nghiém thé gigi va ham y d6i voi Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao”,
Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam, 12, tr.124-134 [129]. Hién nay, & hau hét
cac nuéc trén thé gisi, chinh quyén nha nuéc chia thanh chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong. T6 chiic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong rat da dang, phu thudc vao nhiéu yéu to, nhu diéu kién lich st, vin
hoa, x& hoi, ty nhién ciling nhu nhitng quan diém nhan thac caa chinh quyén
nha nudc trung wong. Tur thyc tién t6 chic chinh quyén dia phuong & céc
nudc trén thé gigi nhu Han Qudc, Phap, Trung Quéc, bai viét chi ra nhiing
van dé can hoan thién trong t6 chic chinh quyén dia phuong & Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao.

Francis Fukuyama (2021), Nguén gac trdt tu chinh tri: T thoi tién sir
dén cach mang Phap (Nguyén Khic Giang, Nguyén Quang Thai dich), NXB
Tri thie, Ha Noi [52]. Tac gia van dung lich sir chinh tri so sanh dé trién
khai mot Iy thuyét vé tinh 6n dinh cia moét HTCT, néi vé tinh 6n dinh cua
nha nuéc. Theo Fukuyama, mot nha nuéc 6n dinh can mang tinh hién dai va
manh mg&, can tuan tha phap luat 4p dung hién hanh va cé trach nhiém giai
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trinh. T4c gia con nham muc dich 1y giai tai sao viéc xay dung nha nudc
hién dai va xay dung cac thiét ché ¢ nhiing qudc gia nhu Afghanistan, Iraq,
Somalia, Haiti, Timor-Leste, Sierra Leone va Liberia lai khong dugc nhu ky
vong. Tir hé qua caa cudc tan cong vao Iraq nam 2003 cta My, chinh quyén
nudc nay duong nhu that sy bat ngo trudc su sup do cia nha nudée Iraq sau
nhitng cudc cudp boc va xung dot dan su.

Saiphone Phetbounmy (2024), Néng cao ndng luc té chirc thuc tién
Ciia ddi ngii can bé lanh dao, qudn ly cdp huyén tinh Bo Keo, Céng hoa Dan
chi Nhan dan Lao hién nay, Luan én tién si chuyén nganh Chu nghia duy
vat bién chang va duy vat lich si, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh,
Ha Noi [127]. Luan an trinh bay mot s6 van dé co so Iy luan trén binh dién:
guan niém vé can bo lanh dao, quan ly cap huyén va ning luc to chuc thyc
tién; chu thé, noi dung, phuong thirc, yéu to anh huéng dén nang cao ning
luc t6 chie thuc tién cua doi ngii can bo lanh dao, quan ly. Pdng thoi, luan
an khai quat doi ngii can bo 1anh dao, quan Iy cip huyén tinh Bo Keo, Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao; phan tich thuc trang, nguyén nhan van dé nay.
Trén co s& bdi canh méi va yéu cau cua thuc tién, luan an dua ra mot sb giai
phép nang cao ning lyc to chic thuc tién cua doi ngii can bo lanh dao, quan
ly cap huyén & tinh Bo Keo, nuéc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao.

1.1.2. Céac cong trinh nghién ciru lién quan dén sy lanh dao cia dang
d6i véi nha nuwéc, sy linh dao cia cap uy dang doi véi chinh quyén ciing
cap, sw lanh dao caa cap iy cap huyén déi véi chinh quyén cung cap

Vi Xuc Phdm Phi Thic (2003), Pang nhan dan cach mang Ldo lanh dao
hé théng chinh tr; trong sw nghiép déi méi hién nay, Luan an tién si chuyén
nganh Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi [153].
Luan an gop phan tim giai phap d6i mai, ting cudng vai tro lanh dao cia Pang,
phét huy hiéu lyc caa HTCT, xay dung va hoan thién nén dan cha XHCN o
Lao. Bé thuc hién muyc tiéu trén, luan an phan tich tinh hinh, dic diém kinh té -
x4 hoi, md hinh t6 chac quyén luc, phuong thirc ldnh dao cua Pang trong


http://www.vienthongtinkhoahoc.org.vn/search~S9*vie?/aSaiphone+Phetbounmy/asaiphone+phetbounmy/-3,-1,0,B/browse
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HTCT & Lao. Tur d6, luan an chi ra wu diém, khuyét diém, nguyén nhan va mot
s6 phuong hudng, giai phap khac phuc tinh trang trén.

Kham Phiém Bua La Pha (2004), Pdang Nhan dan cach mang Lao lanh
dao xdy dung Nha nwée ddn chii nhan dén trong thoi ky doi méi (1986-1996),
Luan &n tién si chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi [126]. Luan &n trinh bay qua trinh
lanh dao cua Pang Nhan dan cach mang Lao thoi ky d6i méi (1986-1996); 1am
rd nhitng quan diém, chi truong cia Pang vé xay dung Nha nudc. Trén co s&
lam rd nhiing thanh tuu noi bat vé xay dung Nha nudc Cong hoa Dan cha
Nhan dan Lao, luan an rit ra mot sé kinh nghiém cua Pang Nhan déan cach
mang Lao vé lanh dao xay dyung Nha nudc.

On Keo Phém Ma Kon (2004), Hang Nhan dan cach mgng Lao lanh
da0 qua trinh xay dung bé may hanh chinh nha nwdc (1975-1995), Luan an
tién si chuyén nganh Lich st Pang, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
Ha Noi [103]. Luan an chi rd nhitng thuan loi, kho khan va thuc trang caa bo
may hanh chinh nha nudc cua Lao, tir d6 gop phan tong két rat ra nhiing kinh
nghiém budc dau trong qué trinh xay dung bo may hanh chinh nha nuée. Bong
thoi, luan an dé& xuit mot sd giai phap co ban cho viéc cung cb va kién toan bo
may t6 chac hanh chinh & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao trong giai
doan mai cuaa lich sr.

Chan Hoa (2010), Ban vé cong tac xay dung nding Iuc cam quyén cua
Pang, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Nbi [62]. T4c gia dé cap va phan tich cac quy
dinh ctia Pang ciing nhu chuan héa quan hé giita Pang véi HTCT n6i chung va
hoat dong cua cc co quan chinh quyén ndi riéng. T4c gia da lam 15 chirc ning,
nhiém vu cua cip ty dang cac cip voi dai hoi dai biéu nhan dan, UBND, chinh
hiép (mat tran thdng nhat) va céc to chiic quan ching; hoat dong cua cap ay
dang cac cap duoc thong qua to chice dang va dang vién trong cac co quan nha
nude va doan thé quan ching nham thwc hién vai trd hat nhan lanh dao.

Chen Yao (2018), “irEFFtutt & FEXAREREATEL" , 0

#% 23 [206]. Nhirng nim gan ddy, v6i su gia tang vi thé cua Trung Quéc trong
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co cau kinh té thé gioi, mot sé y kién nghi ngo cia du luan phuong Tay vé chi
nghia xa hoi dic sac Trung Qudc cling da xuét hién va gan mac Trung Quéc la
“cht nghia tu ban nha nudc”. Bai viét nham phan bac lai quan diém nay bang
cach phan tich myc dich ctia cha nghia tu ban nha nudc, khang dinh con duong
phét trién chinh tri ciia cht nghia xa hoi dac sic Trung Qudc dugc hinh thanh
trong qua trinh tim toi 1au dai, dua ra nhitng luan diém dé khang dinh tinh wu
viét caa nén dan chu XHCN dic sic Trung Quéc. Bong thoi, tac gia khing
dinh: Chia khoa cho con dudng phat trién cua Trung Quéc 1a két hop truyén
théng van hoa, thuc tién kinh té, chinh tri va xu thé phat trién caa dat nudc, hoc
hoi mot cach hop ly nhitng thanh qua chung cua nén van minh nhan loai, phét
huy hét nhimg dic diém va loi thé riéng dudi su lanh dao cia Pang Cong san
Trung Quédc.

Tap Can Binh (2019), Tdp Cdn Binh vé qudn Iy déat meéc Trung Quac,
NXB Chinh tri quéc gia, Ha Nbi [20]. Céng trinh nghién ctu nay bao gém 3
tap, trong do tap | bao gébm 79 bai ndi, viét, tra loi phong van... tir thang
11/2012 dén thang 6/2014, duoc sap xép thanh 18 chuyén dé clng voi 45 buc
anh caa dong chi Tap Can Binh. Tap 11 gdm 99 bai néi, bai viét, tra loi phong
van... tir thang 8/2014 dén thang 9/2017, chia thanh 17 chuyén dé véi 29 buc
anh cua dong chi qua cac thoi ky. Tap 111 gom 92 bai bao céo, phat biéu, noi
chuyén... tir thang 10/2017 dén 01/2020, chia thanh 19 chuyén dé, véi 41 buc
anh ghi lai hoat dong tiéu biéu cia Tap Can Binh trong thoi gian nay va xuét
ban dung vao thoi diém chuan bi Pai hoi XIII Pang Cong san Trung Qudc.
Nhitng quan diém, tu tuong caa Tong Bi thu, Chu tich nuéc Tap Can Binh
duoc trinh bay cd hé thdng, nhat quéan va sau sic nhitng quan diém co ban cua
Pang Cong san Trung Qudc. Pac biét, nhing tu twdng méi, nhiing chién lugc
ma&i va phuong phap quan ly khoa hoc, ¢o6 tinh dot pha trén moi linh vuc Kinh
té - x4 hoi, an ninh qudc phong va ddi ngoai cua Toéng Bi thw, Chu tich nudc
Tap Can Binh, cang 1am phong phd, sau sic hon tu tuéng vé chu nghia x hoi
dic sac Trung Quéc thoi dai moi. Do 1a tu twong kién tri 1ay nhan dan 1am
trung tdm, xay dung nha nudc phap tri xa hoi chi nghia, quan Iy dang nghiém
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khic, toan dién, sy néu guong cua can bo l&nh dao, nhit 1a ldnh dao cip cao
va vé phuong phap quan ly, diéu hanh dat nudc cia Tong Bi thu, Chu tich
nuéc Tap Can Binh. Pay 1a tdp dai thanh vé qua trinh hoat dong (tir 1y luan
dén thuc tidn) cta Tap Can Binh tir khi 6ng dam nhan vai trd hat nhan lanh
dao ctia Pang Cong san Trung Quéc tir Pai hoi XVIII (nam 2012) dén nay.

Nicole L.Immler, Hans Sakkers (2021), The UN-Sustainable
Development Goals Going Local: Learning from Localising Human Rights,
The International Journal of Human Rights [200]. Nghién ctru phéan tich cach
cac chinh quyén dia phuong, dic biét 1a & cép huyén, trién khai cac Muc tiéu
Phét trién Bén viing (SDGs) ctia Lién hop qudc thong qua viéc nodi dia hoa
quyén con ngudi. Trudng hop nghién ctru tai thanh phd Utrecht, Ha Lan, cho
thay vai trd quan trong cua lanh dao dia phuong trong viéc diéu chinh cac
muc tiéu toan cau phu hop véi bdi canh dia phuong.

Vién Nghién ctu Xay dung Pang, Ban To chiic Trung wong Trung
Qudc (2022), Tong két nam nam céng tac lanh dao qudn Iy Bang (tri Pang)
nghiém khdc toan dién (Thanh twu va kinh nghiém cia cong tac xay ding va
té chite Pang tir Dai héi XVIII d@én nay), NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Noi [192]. Trong d6 Chuong VIII: Nam vimg phuong cham “tri nhu bat tac”
(cham nhung khoéng ngung nghi” trong xay dung tac phong, lam cho tac
phong cua Pang va chinh quyén sé dugc thay da doi thit (Thanh txu va kinh
nghiém chu yéu cia cong tac xay dung tac phong cia Bdng). T4c gia nhan
manh vai trd cua Pang trong 1anh dao chinh quyén, dé cap nhiéu ndi dung,
phuong thirc 1anh dao cta Pang, thé hién qua cac tiét: 1) Lay viéc xay dung
va thuc hién 8 quy dinh caa Trung wong lam trong tam, tiép tuc thuc day cong
tac xay dung tac phong cia Pang; 2) Thanh tuu chi yéu cua cong tac xay
dung tac phong cua Pang; 3) Kinh nghiém quy bau cua céng tac xay dung tac
phong cua bang.

Susan L.Shirk (2023), The Political Logic of Economic Reform in
China, University of California Press Publisher [203]. Téac gia phéan tich cach
thirc cac cap chinh quyén dia phuong, bao gom cap huyén, tham gia vao qué



17

trinh cai cach kinh té & Trung Quéc, nhin manh vai trd cua cac cap uy dang
trong viéc dinh huéng va giam sat cac chinh sach kinh té.

Lam Kién Hoa va nhiéu tac gia (2024), Nén dan chu nhan dan toan qua
trinh cia Trung Quéc, NXB Ly luan chinh tri, HA Noi [64]. Tt Dai hoi lan
thar XVIII dén nay, Trung wong Pang Cong san Trung Quéc, dong chi Tap
Can Binh 1am hat nhan d3 1dnh dao nhén dan kién tri con duwdng phat trién
chinh tri xa hoi chu nghia dic sic Trung Quéc, kién tri su thong nhét hiru co
giita sy lanh dao ciia Pang, nhan dan 1a nguoi 1am chi, quan 1y dat nudc dua
theo phap luat, tich cuc phét trién nén dan chu nhan dan toan qué trinh, xay
dung hé thong ché ¢6 ma nhan dan 1a nguoi 1am cha mot cach toan dién, rong
rdi, gan két hitu co; xay dung cac kénh dan chu da dang, théng sudt va co trat
tu; lam phong phu néi dung va hinh thirc cia dan cha, mo rong su tham gia
chinh tri 6 trat ty cua nhan dan & céc tang cap, cac linh vuc, 1am cho ché do
trén moi mat va quan ly dat nudc thé hién tét hon ¥ chi cua nhan dan, bao
dam loi ich cua nhan dan, kich thich sy sang tao cua nhan dan, dé nén chinh
tri dan chi xa hoi cha nghia bing Ién sic sdng.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén nha nwéc, cap huyén,
cap iy cap huyén va chinh quyén cip huyén

Ta Ngoc Tan (Chu nhiém) (2014), Xay dung nha nwéc phap quyen trong
diéu kién phat trién kinh té thj trieong dinh hirong xa hgi chi nghia ¢ Céng hoda
x& hoi chui nghia Viét Nam va Céng hoa Dan chi nhan dan Lao, Dé tai hop tac
nghién cau Viét - Lao, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi
[139]. Pé tai 1am rd co so Iy luan vé nha nude phap quyén va xay dung nha
nuéc phap quyén trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN ¢ Cong hoa XHCN Viét Nam va Cong hoa Dan chu nhan dan Lao.
Trén co s phan tich thuc trang, dé tai dua ra quan diém va dé xuat giai phéap
nham tiép tuc xay dung nha nuéc phap quyén trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong dinh huéng XHCN & Cong hoa XHCN Viét Nam va Cong hoa Dan
chu nhén dan Lao.
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Tran Cong Diing (2018), Hoan thién té chizc va hoat déng ciia cdc co
quan chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh, Truong Pai hoc Luat Ha Noi [28].
Luan an nghién cau nhitng van dé Iy luan nhu: Vi tri, vai trd, chtc nang, nhiém
Vu Ciia cac co quan chinh quyén dia phuong trong bd may nha nudc va nguyén
ly xay dung co cau t6 chirc, phuong thirc hoat dong cua hé théng co quan chinh
quyén dia phuong trén co s& tham khao cac mé hinh chinh quyén dia phuong
trén thé giéi. Luan 4n xac dinh nhimg tiéu chi co ban lam co sé cho viéc phan
tich, danh gia t6 chirc va hoat dong ciia cic co quan chinh quyén dia phuong &
Viét Nam. Tur thuc tién to chirc va hoat dong cia cac co quan chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam, luan an xac dinh phuong hudng va dua ra cac giai phap
nham hoan thién t6 chirc va hoat dong cua thiét ché nay ¢ Viét Nam.

Nguyén Ngoc Viét (2019), Té chitc va hoat dong cua chinh quyén huyén
tir thuc tién thanh pho Ha Ngi, Luan an tién si nganh Luat Hién phap va Luat
Hanh chinh, Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam [193]. Luan an phan tich lam
rd co s6 ly luan va thuc tién to chize va hoat dong caa chinh quyén huyén, tir o
dé xuat véi Pang va Nha nude quan diém va giai phap tiép tuc stra doi, bo sung
nhitng quy dinh cta phép luat & hoan thién t6 chac, hoat dong cua chinh
quyén huyén & nudc ta, dap Gtng yéu cau cai cach bo may nha nudc; nang cao
hiéu lyc hiéu qua trong quan 1y nha nudc cta chinh quyén huyén.

Ngb Thi Khanh (2019), “Xay dung, cung ¢ chinh quyén tai huyén dao
Truong Sa, tinh Khanh Hoa”, Tap chi Lich st Ddng, 7, tr.89-93 [102]. Huyén
dao Truong Sa bao gdom toan bo quan dao Truong Sa, 1a don vi hanh chinh cap
huyén thudc tinh Khanh Hoa. O vj tri tién tiéu cua T6 qudc, huyén déao Truong
Sa gitr vai tro dac biét va y nghia Ion trong bao vé chii quyén, quyén cha quyén
Ianh tho thiéng liéng cua dat nudce trén khu vuc Bién Pong. Boi vay, phat trién
kinh té - x4 hoi, an ninh qudc phong & huyén dao Truong Sa Ia yéu cau can
thiét, thuong xuyén caa tinh Khanh Hoa va ca nudc. Bai viét khéai quat to churc,
hoat dong bo may chinh quyén huyén va cac x4, thi trin huyén dao Truong Sa,
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nang cao doi sdng can b, céng chuc, vién chirc va nhan dan Trudng Sa trong
tinh hinh hién nay.

Vii Hoang Cong (Chu bién) (2020), Thuc trang thi diém hop nhat mét sé
co quan dang, nha medc V& mgt s6 chitc danh dang, chinh quyén cdp tinh,
huyén ¢ nuwrdc ta hién nay, NXB Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi [25]. Tac
gia trinh bay co s ly luan, thyc tién caa chu truong thi diém hop nhat mot sb
co quan Pang, Nha nudc va mot sé chirc danh dang, chinh quyén; thyc trang
thi diém hop nhat mot sé co quan dang, nha nudc va mot sé chic danh dang,
chinh quyén & cap huyén, tinh, tir d6 chi ra nhiing vudng mac va nguyén nhan.
Pong thoi néu quan diém va cac phuong an thi diém hop nhat mot sé co quan
dang, nha nuéc va mot sé chac danh dang, chinh quyén & cap huyén, tinh ¢
nudc ta hién nay.

Nguyén Thi Ngoc Loan (2022), “Do6i méi sap xép to chic bo may cua co
quan dang va chinh quyén cap huyén ¢ tinh Tuyén Quang hién nay”, Tap chi
Ly lugn chinh tri va Truyén thong, 8, tr.82-86 [111]. P6i mai sap xép TCBM
cua co quan dang va CQCH 1a qua trinh thay di tirng mat, ting hoat dong
hoic thay doi toan bo nhitng mit, nhiing t6 chirc cau thanh TCBM cua co quan
dang va CQCH, theo huéng lam cho TCBM cua co quan dang va co quan
CQCH luén pht hop va dap tng véi yéu cau khach quan sy lanh dao caa Pang
d6i voi timg giai doan cach mang cu thé, theo hudng ké thira va phat trién tién
b0, bao dam cho hoat dong cua Bang thuan lgi va hiéu qua hon.

Nguyén Thi Tuyét Mai (Chu bién) (2022), Nhing vin dé co ban vé Nha
nuéc va phap ludt Viet Nam, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi [117].
Nha nudc va phap luat 1a nhiing hién tuwong xa hoi, lich sir quan trong, phic
tap, ludn bién ddi, bién dong twong thich véi timg giai doan phét trién cua xa
hoi loai nguoi, cua mdi quéc gia, dan toc. Tac gia phan anh mot cach khéi quat,
cd hé théng va tuong ddi toan dién nhitng ndi dung co ban vé Nha nudc va
phap luat Viét Nam.

Pham Thi Giang (2022), “Dbi méi, sip xép to chic bo may co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap huyén”, Tap chi Qudn 1y nha mieéc, 6
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(317), tr.60-63 [54]. Thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2011-2020, nude ta di ghi nhan nhiing thanh qua nhat dinh
trong viéc tinh gon bo may, dap wng yéu cau dit ra, tuy nhién, van con nhiéu
bat cap can t6 chic, sap xép lai bo may co quan hanh chinh nha nudc. Bai viét
néu thuc trang td chiic cac co quan chuyén mén thudéc UBND cap huyén, tir do,
dé xuat mot s giai phap doi mai, sap xép, tinh gon bo may, dap tmg duoc yéu
cau cai cach hanh chinh; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc caa co
guan chuy&n mdn thuoc UBND cap huyén.

Ngb Phuong Anh, P Van Thang (2022), “Tur “Nha nuéc phuc vu”
trong tu tuong H6 Chi Minh dén “Nha nudc phap quyén” theo tinh than Pai
hoi l1an tha XIII caa Pang”, Tap chi Khoa hoc chinh trj, 10, tr.16-21 [2]. Bai
viét khang dinh, tr “Nha nudc phuc vu” trong tu tuong Ho Chi Minh thé ky
XX dén “Nha nudc phap quyén” caa dan, do dan va vi dan véi mot “Chinh pha
kién tao, liém chinh va hanh déng” & nudc ta hién nay theo tinh than Dai hoi
lan tha X111 cia Pang déu c6 “mau s chung” 13 “tir nhan dan ma ra va vi nhan
dan ma phuc vu”. Pang chu v, véi tu cach 1a thiét ché chinh yéu thé hién y chi
va thuc thi quyén luc uy quyén cta nhan dan thi Nha nuéc can cd nhing
chuyén bién vé chat trong phuong thirc quan Iy sy phat trién cia xa hoi va quan
tri quoc gia. Thay vi str dung sic manh cimg mang tinh cudng ché, hanh chinh
la chu yéu, Nha nudc “s& can va phai” dich chuyén dan sang sir dung két hop
ca sac manh mém mot céach linh hoat va sang tao. Nhu vy, cac cd nhan, to
chuc trong x& hoi s& thay doi vi thé tir di tuong bi quan Iy cia Nha nudc sang
chu thé thu huong, cha thé duoc phuc vu. Diéu nay hoan toan phl hop véi vi
thé “trung tdm va chu thé” cua nhan dan trong moi chién lugc va sach lugc
phét trién dat nude hién nay.

P4 Thi Thu Hang (2022), Nghién citu té chic chinh quyén huyén ¢ Viét
Nam hién nay, Bé tai khoa hoc cip B, Vién Khoa hoc té chtrc nha nuéc, Bo
Noi vu [60]. Dé tai dd lam rd mot sb van d@é ly luan vé té chac chinh quyén
huyén; 1am rd duoc vi tri, vai tro caa chinh quyén huyén vé mat Iy luan va
thuc tién; dé cap dén kinh nghiém t6 chtc chinh quyén dia phuong mot sé
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nudc dé lam cin ctr so sanh va rat ra dugc mot s6 van dé goi ma cho Viét
Nam trong qué trinh hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phuong néi chung va
chinh quyén huyén noi riéng. Két qua nghién cau cua dé tai gop phan dinh
hudng vé khai niém, dic diém, vi tri, vai trd va md hinh chinh quyén huyén o
Viét Nam hién nay.

Nguyén Ngoc Anh (2022), Mdi quan hé gizza thdm quyén, trach nhiém
cua tap thé lanh dao Véi nguoi ditng dau cdap iy cap huyén trong cong tac can
b hién nay (Qua khdo sat ¢ tinh Qudng Ninh, Son La), Dé tai khoa hoc cap
B, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh [3]. B¢ tai nghién cuiu, ra soét
cac quy dinh cia Pang, phap luat cia Nha nuéc vé mbi quan hé gitra tham
quyén, trach nhiém cua tap thé 1anh dao voi nguoi ding dau noi chung va trong
cong tac can bo néi riéng. Trén co sd do, dé tai 1am rd mot s6 van dé Iy luan,
dua ra khéi niém, noi dung méi quan hé giita tham quyén, trach nhiém cua tap
thé 1anh dao véi ca nhan nguoi dimg dau CUCH trong c6ng tac can bo. Khao
sat, nghién ctru, danh gia thyc trang thuc hién mdi quan hé gitra tham quyén,
trach nhiém cua tap thé 1anh dao voi nguoi dimg dau CUCH trong cong tac can
bo, tir d6 dé tai xuat phuong hudng, quan diém va giai phap kha thi nham thuc
hién tét méi quan hé giira tham quyén, trach nhiém cua tap thé 1anh dao voéi
ngudi dimg dau CUCH trong cong tac can bo thoi gian téi.

Mai Viét Bach (2023), “Chinh quyén cap huyén ¢ thanh phé Ha Noi
tang cuong cOng tac dan van”, Tgp chi Ly lugn chinh trj, 1, tr.109-115 [4].
Cong tac dan van caa chinh quyén ludn cé vai trd quan trong trong viéc giit gin
mbi quan hé mat thiét gitra Pang, Nha nudc véi nhan dan, nang cao niém tin
cua nhan dan véi Bang. Trong nhitng nim qua, CQCH & thanh ph Ha Noi chd
trong thuc hién cdng tac dan véan va dat nhiéu két qua. Bai viét danh gia thuc
trang va dé xuat giai phap tang cudng cong tac dan van cia CQCH ¢ thanh phd
Ha Noi trong thoi gian toi.

Thai Vin Long (2023), “Quan hé giita dang cam quyén véi nha nudc &
mot s6 qudc gia phuwong Tay va gid tri tham chiéu d6i vai Viét Nam”, Tap chi
Té chire nha nuéc, 7, tr.74-79 [112]. Mdi quan hé giita dang cam quyén voi
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nha nuéc ¢ cac nude phuong Tay, timg bude duge dua vao hién phap va phép
luat & diéu chinh. Viét Nam thyuc hién ché do6 mot dang duy nhat cam quyén
lanh dao dat nude, tuy nhién, Pang Cong san Viét Nam van phai d6i mat véi &p
lyc gitr va thyc thi quyén luc nhu bat ky dang cam quyén nao khac trén thé gidi.
Tir d6, co thé rat ra gia tri tham chiéu ddi vai Viet Nam: Mt 13, tiép tuc d6i méi
nhan thiic va bd sung Iy luan vé mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc. Hai 13,
can phan dinh rd quyén lanh dao cia Pang dbi voi quyén quan 1y, diéu hanh cua
Nha nudc va cac co quan nha nuéc. Ba 14, xay dung va thé ché hda cac moi
quan hé giita Pang va Nha nudc theo nguyén tac Nha nudc phap quyén XHCN.

Vii Tudn Hung, Nguyén Danh Nam (2023), “Hoan thién quan ly nha
nudc cua chinh quyén cap huyeén trong qua trinh chuyén thanh chinh quyén do
thi - Nghién ciru truong hop Thanh phd H6 Chi Minh”, Tap chi Khoa hoc xd héi
Thanh phé Hé Chi Minh, 5, tr.28-38 [100]. Bé giai toa &p luc d6 thi héa cho
Thanh phé HO Chi Minh ddng thoi tao ngudn luc méi cho cuc tiang truong cia
vung Pong Nam Bd, viéc chuyén dbi 5 huyén thanh quan hozc thanh phd thuoc
thanh phéd c6 vai tro dic biét quan trong cho sy phét trién bén viing. Muc tiéu
chinh caa bai viét nham danh gia thyc trang quan Iy nha nudc caa chinh quyén
huyén trong qua trinh chuyén tir huyén thanh chinh quyén dé thi dugc phan tich
& 3 khia canh gom TCBM, thé ché va nguon nhan luc cua bd may chinh quyén
huyén. Trén co s phan tich thyc trang, nghién ciu dé xuat 3 nhom giai phéap
nham hoan thién hoat dong quan 1y nha nudc cua chinh quyén huyén trong qué
trinh chuyén thanh chinh quyén dé thi caa Thanh phé H6 Chi Minh.

binh Ngoc Giang, Pham Van Phong (2024), “Nang cao vai tro, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong caa Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong phét huy
truyén théng, sicc manh dai doan két toan dan toc hién nay”, Tap chi Lich si
bang, 1 (398), tr.44-51 [53]. Bai viét khang dinh, dai doan két toan dan toc Ia
truyén thdng quy bau, ngudn sicc manh to 16n, nhan té quyét dinh thang loi sy
nghiép xay dung va bao vé To qubc. Bé cung cd, ting cuong dai doan két toan
dan toc trong thoi ky méi doi hoi thuc hién dong bd nhiéu noi dung, bién phéap
dé phét huy vai trd, trach nhiém cta toan Pang, ca HTCT va céc tang I6p nhan
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dan trong va ngoai nudc. Bai viét tap trung trinh bay thuc trang hoat dong cua
Nha nuéc phap quyén XHCN trong phat huy truyén théng, sicc manh dai doan
két toan dan toc va nhitng giai phap nham nang cao vai trd, hiéu lyuc, hiéu qua
hoat dong cua Nha nudc trong phét huy truyén théng, stc manh dai doan két
toan dan toc hién nay.

Truong H6 Hai, Bang Viét Pat (2024), “Nhimg dic trung ctia Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW”, Tap
chi Té chitc nha nuwéc, 5, tr.43-47 [58]. Bai viét 1am rd nhiing dic trung cua
Nha nudéc phap quyén XHCN Viét Nam theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi
nghi Trung wong 1an thir sdu khda X111 vé “Tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyen x& hoi chii nghia Viét Nam trong tinh hinh méi”.

Hoang Quynh Hoa, Nguyén Hoang Lan (2024), “Pay manh phan cap
d6i v6i Uy ban nhan dan cip huyén, cip xa va co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan tinh Vinh Phac hién nay”, Tap chi Dan chu va Phap ludt, 2
(413), tr.40-47 [63]. Phan cap quan 1y nha nudc 13 mot trong nhirng yéu té quan
trong cua qua trinh cai cach hanh chinh, gép phan tao diéu kién cho cac cip
chinh quyén dia phuong c6 su chu dong hon trong viée diéu hanh, quan Iy va
cung cap dich vu cong. Bai viét nghién ciru, danh gia thuc trang phan cép déi
véi UBND cap huyén, cip xa va co quan chuyén mén thuoc UBND tinh Vinh
Phuc, tir d6, dua ra quan diém, dinh huéng nham tiép tuc day manh phan cap
tai dia phuong.

Lé Nguyén Thi Ngoc Lan (2024), Té chic bg may chinh quyén dia
phurong ¢ dé thi tgi tinh Binh Phuwéc, Luan an tién si nganh Quan ly cong,
Hoc vién Hanh chinh quéc gia [105]. Luan &n d& xuét nghién ctru stra ddi, bd
sung ché dinh chinh quyén dia phuong trong Hién phap niam 2013. Khong
nhat thiét quy dinh UBND do HPND cung cip bau. Tiép tuc hoan thién t6
chtrc cac co quan chuyén mon thugec UBND & céac do thi. P6i méi hoat dong
cta chinh quyén dia phuong cac cdp gin véi tinh gon, cai cach to chic bd
may tinh gon la mét trong nhitng nd1 dung quan trong cua cai cach hanh chinh

dia phuong. Hoan thién co ché phan cdp, phan quyén va diéu chinh chirc
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nang, nhi¢m vy, tham quyén cua HDND, UBND cac cép. Tiép tuc hoan thién
thé ché phan cdp quan 1y nha nuéc gita Chinh phu, bd, nganh véi chinh
quyén thanh phd; giita chinh quyén thanh phd véi chinh quyén cép quén,
huyén, thi xa. Nghién ctu thiét lap ché do tu quan dia phuong.

Vit Xuan Thanh, Ngo Pinh Chung (2024), “Nhiing van dé dit ra trong xay
dung chinh quyén sé & don vi hanh chinh cap huyén”, Tap chi Té chite nha mudr,
7, tr.35-37 [140]. Xay dyng chinh pha dién tir, chinh phu sb, x& hoi s6 va nén kinh
té s6 1a cha truong, dinh hudng 16n ciia Bang va Nha nudc, dic biét 1a vu tién day
manh xay dung dong bo chinh quyén s, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
nhanh va bén viing. Tuy nhién, thuc té cho thay con nhiéu van dé bat cap dit ra
trong to chirc va hoat dong cia CQCH, can c6 giai phap pht hop dé thyc hién
thanh cong chu truong x4y dung chinh quyén s6 ¢ Viét Nam.

Pham Tuyét L&, Nguyén Qudc Toan (2024), “Nang cao chat luong hoat
dong cta ban tuyén gido cap uy cip huyén & tinh Kién Giang”, Tap chi Khoa
hoc chinh tri, 3, tr.63-67 [109]. Cong tac tuyén gido la mdt bd phan quan trong
trong hoat dong 1anh dao cua Pang, 1a linh vyuc trong yéu cla cong tic xay
dung Pang. Hoat dong cua ban tuyén gido cip Gy noi chung, ban tuyén gido
CUCH noi riéng c6 vi tri, vai trd rat quan trong, 13 yéu t6 quyét dinh dén chat
luong cong tac tuyén gido. Noi dung bai viét phan tich thuc trang chat luong
hoat dong ctia ban tuyén gido CUCH ¢ tinh Kién Giang, trén co s& do, dé xuét
mot s6 giai phap nang cao chat lugng hoat dong cua ban tuyén giao CUCH &
tinh Kién Giang trong thoi gian téi.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén sy linh dao ciia
Pang d6i véi Nha nudre, sw lanh dao cia cip uy dang ddi véi chinh quyén
cung cép, s linh dao ciia cip iy cap huyén déi véi chinh quyén cung cap

Pham Ngoc Quang (Chu nhiém) (2005), Phuong thirc lanh dao cua
Bdng doi véi Nha nude trong diéu kién xay dung Nha nwéc phap quyén xa hoi
chii nghia cua dan, do dan, vi dan, Dé tai khoa hoc cip Nha nudc, giai doan
2000-2005, ma s6 KX.03.08 [132]. Dé tai da lam rd hon mot s6 van dé Iy luan
vé bang Cong san cam quyén; phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi voi Nha
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nuéc; nhitng nhan té quy dinh phuong thire lanh dao cia Pang d6i voi Nha
nude. Dé tai nhan dinh: Phuong thirc 1anh dao cua Pang khdng bao gio thoat ly
khoi noi dung lanh dao caa Pang. Khi noi dung 1anh dao thay doi, phuong thiic
lanh dao ciing phai thay dbi theo.

Nguyén Vin Biét (2008), Péi méi lanh dao cua tinh iy doi Véi co quan
nha nudc cap tinh trong diéu Kién nwdc ta, Luan an tién si Chinh tri hoc, Hoc
vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, Ha Néi [19]. Luan an phan
tich thuc trang vé sy lanh dao cua tinh uy ddi véi co quan nha nudc cap tinh,
néu phuong huéng va giai phap doi mai su lanh dao cua tinh uy doi véi co
quan nha nudc cap tinh trong tinh hinh hién nay nham ting cuong vai trd, hiéu
lyc, hiéu qua cua tinh ty déi véi cac co quan nha nude va toan xa hoi.

Poan Minh Huan (2010), Pdng Céng sdan Viét Nam lanh dao xay duwng,
cing ¢ Nha nwéc (1986-1996), NXB Chinh tri quéc gia, Ha Nbi [76]. Nha
nuéc 12 van dé rong 16n, nhay cam, moi cai cach du I6n hay nho déu dung
cham dén toan bo cac linh vuc hoat dong trong xa hdi, lién quan truc tiép dén
doi sdng hing ngay cua nhan dan va van ménh caa dat nude. Chi trén co sé tong
két thyc tién nghiém tdc nhitng thanh tuu va khuyét diém, dbc rat kinh nghiém
thuc tién mai c6 thé phat trién, sang tao Iy luan, dan dit cdng cudc cai cach nha
nude di ding dinh huéng XHCN. Tac gia da hé théng qua trinh d6i méi tu duy
nhan thic ciia Bang vé van dé Nha nudc, tir phuong thiie 1anh dao cia Pang doi
v6i Nha nudc ta, tir nguyén ly to chirc va hoat dong, co ché van hanh, xay dung
cac co so Kinh té - xa hoi - bao luc cia Nha nudc ta... cling nhu qua trinh to
chuc chi dao thyc tién véi tinh phong pht, sinh dong.

Nguyén Minh Phuong (2011), “Tiép tuc d6i méi sy 1anh dao cua Dang
va quan hé cua Nha nude ddi véi Mit tran T6 qudc Viét Nam”, Tap chi Ly lugn
chinh trj, 2, tr.30-34, 40 [130]. Mat tran T6 quéc (MTTQ) ¢6 vi tri, vai tro rat
quan trong trong HTCT cua dat nudc. Tiép tuc doi méi to chtc va hoat dong
cua Mat tran nhim ting cudng khdi dai doan két dan toc, phéat huy quyén l1am
cha caa nhan dan, gép phan cang ¢ HTCT, that chat thém mdi quan hé giira
Pang, Nha nudc véi cac tang 16p nhan dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nude
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manh, x& hoi dan chu, c¢éng bang, van minh 1a mét trong nhitng nhiém vu
quan trong khéng chi caa ban than té chac Mat tran ma caa ca HTCT nudc ta
hién nay.

Lé Thi Minh Hanh (2012), Pdng bg thanh phé Ha Néi lanh dao xay
ding chinh quyén tir ndm 1954 dén nam 1975, Luan an tién si Lich st, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [59]. Luan an lam rd quan diém,
cha truong cta Trung wong, ctia Pang bo thanh phé Ha Noi vé xay dung chinh
quyén thanh phd tir nim 1954 dén nam 1975 gan véi dic trung boi canh lich si
lién tuc thay doi tir ché do quan chinh sang ché do dan chinh, réi chuyén hudng
d6i phd vai chién tranh pha hoai bang khéng quéan va hai quan cia dé quoc My.
Trén co s& phan tich, danh gia tinh hinh thé ché hda vé mat Nha nudc va to
chac thuc hién cac quan diém, chi truong ctua Pang bo thanh phé Ha Noi veé
xay dung chinh quyén thanh phé thoi ky 1954-1975, luan an danh gia nhitng
thanh cong, han ché va dtc rat kinh nghiém 1anh dao xay dung chinh quyén
ctua Pang bo thanh phd Ha Noi thoi ky 1954-1975.

Tran Quang Canh (2012), Péi méi phwong thire ldnh dao cua huyén iy
doi véi chinh quyén huyén ¢ Béng bang séng Hong giai doan hién nay, Luan
an tién si chuyén nganh Xay dung Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [21]. Luan an lam ré nhiing
van dé ly luan va thyc tién vé doi méi phuong thirc 1anh dao cua huyén ty dbi
vé6i chinh quyén huyén & Bong bang sdng Hong hién nay. Trén co so phan tich
thuc trang d6i méi phuong thic 1anh dao cua huyén ay ddi véi chinh quyén
huyén & Bong bang séng Hong, luan an dé xuat phuong huéng va nhiing giai
phap cha yéu tiép tuc d6i méi phuong thire 1anh dao cua huyén uy ddi véi
chinh quyén huyén ¢ Pdng bang sdng Hong thoi gian téi.

Truong Ho Hai (2015), “Mdi quan hé gitra cip ty dang va chinh quyén
dia phuong (cac cap) ¢ Viét Nam hién nay - Thuc trang va giai phap”, Tap chi
Khoa hoc chinh tri, 1+2, tr.63-69 [57]. Pang lanh dao Nha nudc ndi chung va
chinh quyén dia phuong néi riéng 1a mot nguyén tic hién dinh, cha dao, chi
phdi toan bo qué trinh to chiic va hoat dong cua bd may nha nudc. Hién nay, hé
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thdng t6 chiic co ban cua Pang duoc thanh lap twong &ng vai hé thdng t6 chuc
hanh chinh nha nudc (4 cap). O cip chinh quyén dia phuong, sy lanh dao cua
Pang tap trung ¢ su lanh dao cua cap uy dang d6i voi HDND va UBND nham
thuc hién nghiém tac duong 16i, chinh sach, phap luat cia Trung wong va dam
bao tinh ty chi caa mdi cap chinh quyén dia phuong.

Tran Khac Viét (Cha nhiém) (2015), Béi méi phwong thire ldnh dao cua
Pang doi véi Nha nwéc, Mt trgn Té quoc va cac té chie chinh tri - X8 héi
trong diéu kién méi, ma so6 KX. 04-02/11/15 thuoc chuong trinh khoa hoc x&
hoi va cdng nghé trong diém cap Nha nuéc [191]. Dé tai phan tich 1y luan va
tong két thuc tién d6i moi phuong thirc 1anh dao cia Pang d6i véi Nha nudc,
MTTQ va céc t6 chiic CT-XH trong gan 30 nam thuc hién duong 16i d6i moi.
Pé tai khang dinh nhitng thanh qua dat duogc, chi ra nhiing han ché, thiéu sét
trong phuong thirc 1anh dao cua Pang. Trén co so d6, dé tai dé xuat hé théng
quan diém, giai phap tiép tuc d6i mai, hoan thién phuong thirc 1anh dao cua
Pang, bao dam gitr vilg va tang cudng vai tro 1anh dao cua Pang d6i véi Nha
nuéc, MTTQ va cac té chic CT-XH trong diéu kién moi.

Lé Thi Minh Ha (2016), C4c tinh uy & ving dong bang séng Hong 1anh
dao chinh quyén tinh giai doan hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Xay
dung Pang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi
Minh, Ha Noi [56]. Luan &n 1am rd nhitng van dé Iy luan vé tinh ty ¢ ving
dong bang séng Hong lanh dao chinh quyén tinh giai doan hién nay. Trén co s
khao sat, danh gia thuc trang cac chinh quyén tinh ¢ ving dong bang séng
Hong va thuc trang cac tinh uy ¢ ving dong bang séng Hong 1anh dao chinh
quyén tinh, luan an dé xuat phuong hudng va cac giai phap ting cuong sy lanh
dao cua céc tinh uy ¢ ving déng bang séng Hong ddi véi chinh quyén tinh
trong thoi gian téi.

Tran Thi Bich Nhuan (2017), Péi méi phwong thirc linh dao cia dang
1y xd doi véi chinh quyén ¢ Pong bang séng Hong giai doan hién nay, Luan &n
tién si chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi [125]. Trén co s¢ 1am rd nhitng van
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dé ly luan va thyc tién vé& d6i méi phuong thire 1anh dao cua dang ty xa ddi voi
chinh quyén ¢ Bong bang séng Hong, khao sat danh gia thuc trang d6i méi
phuong thtrc 1anh dao cia dang ty xa ddi vai chinh quyén trong nhitng nim
qua, luan an dé xuat phuong hudng va nhiing giai phap cha yéu tiép tuc doi
méi phuong thirc 1anh dao cia dang ay xa dbi vai chinh quyén & ving nay dén
nam 2025.

Nguyén Thi Qué, Mai Hoai Anh, Nguyén Thi Minh Thao (Pong chu
bién) (2018), M6 thizc quan hé giita ddng cam quyén Véi nha nwéc & mét sé
quéc gia trén thé gidi, NXB Ly luan chinh tri, Ha Noi [134]. Céc tac gia trinh
bay Iy luan chung vé dang chinh tri, dang cam quyén va quan hé giira dang cam
quyén v&i nha nudc. Gigi thiéu thyuc tién moé thuc quan hé gitta dang cam
quyén véi nha nudc & mot s6 quoc gia, tir d6 dua ra nhan xét va duc rit cac bai
hoc kinh nghiém cho Bang Cong san Viét Nam trong lanh dao Nha nudc.

Vii Anh Tuén (2018), “Ban thém vé Pang lanh dao Nha nuéc trong diéu
kién hién nay”, Tap chi Sinh hoat Iy ludn, 1 (150), tr.26-28, 14 [174]. Boi M&i
phuong thirc 1anh dao cia Pang ddi véi Nha nudc tat yéu tiép tuc phan dinh rd
rang va hop 1y hon vai tro 1anh dao chinh tri cia Bang vai chirc nang quan ly,
diéu hanh cua Nha nude. Dé timg budc giai quyét hop ly méi quan hé giira vai
tro 1anh dao chinh tri cia Pang véi chiic nang quan ly ciia Nha nuac hién nay,
c6 mot sd Van dé duoc dit ra rat dang luu y: Mét 14, nhan thac that dung dan dé
xay dung co ché hop ly nham thuc hién nguyén tic: Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan 1am chu. Hai 13, Nha nudc phai ty khang dinh tinh doc 1ap
tuong d6i, chu dong, linh hoat caa minh trong viéc thyc hién chitc ning, nhiém
vu bang phuong thirc hoat dong riéng so véi lanh dao chinh tri cua Pang. Ba
13, trong bd may nha nuéc, nhat 13 trong céc co quan dan ctr phai dam bao mot
ty Ié thich hop nhiig nguoi 1anh dao chuyén mon 1a ngudi ngoai cap ty, ngudi
ngoai dang trong co quan nha nudc. Ban 13, nhanh chong cu thé hoa va to chuac
thuc hién cai cach bo may cua Pang va Nha nudc theo nguyén tic gon nhe,
téng hop trong trudng hop chi c6 mot Pang lanh dao caa Nha nudc minh theo
quan diém céc nghi quyét ciia Bang, chinh sach ciia Nha nudc c6 lién quan.
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Vii Trong L&m (2020), Péi méi su lanh dao cia Pdng trong diéu kién
xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri
qudc gia, Ha Noi [107]. Hién nay, trong giai doan cach mang méi, nhitng dién
bién phtic tap caa tinh hinh qudc té va trong nuéc da tao ra nhitng thoi co,
thuan loi 13n thach thirc, kho khin dan xen, vai trd lanh dao sang sudt cia Pang
cang quan trong, ludn 1a nhan t6 hang dau quyét dinh moi thing loi caa cach
mang nudc ta; dong thoi, viéc thuc hién chu truong tiép tuc hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
ludn dit ra yéu cau phai tiép tuc d6i méi sy 1anh dao cua Pang dé dat nudc ta
vitng budc trén con duong d6i mai, phat trién va bén viing.

Nguyén Vin Thanh (2020), “DPang Cong san Viét Nam lanh dao Nha
nudc va X& hoi - Su lya chon cua lich sir, khdng thé thay thé”, Tap chi Quéc
phong toan dan, 2, tr.78-80, 74 [141]. Su thuc hién nhién trén dd khang dinh:
Dang Cong san Viét Nam, luc lugng duy nhét 1anh dao Nha nudc va xa hoi 1a
su lya chon duy nhit dung cua nhan dan, caa dan toc d6i voi Pang. Vai tro d6
dén nay va mai mai vé sau 1a khdng thé thay thé. Moi su phu nhan, bdi nho, ha
thap uy tin, hong 1am lu mo vai trd cua DBang cang cho thiy mot su that 1a:
Pang van dang viing vang vai vai trd cia minh va niém tin caa nhan dan danh
cho Pang ngay cang viing chac.

Vi Trong Lam (2020), “Dang Cong san Viét Nam lanh dao Nha nudc va
x4 hoi 1a tat yéu khach quan”, Tap chi Céng san, 6 (944), tr.39-48 [106]. Trong
cac chinh thé hién dai, bat luan nha nuéc va xa hoi nao ciing déu do giai cap
nhat dinh lanh dao thong qua chinh dang dai dién cho giai cip. Mot dang duy
nhat cam quyén hay ludng dang, da dang thay nhau cim quyén 1a do tuwong
quan lyc lwong chinh tri & ting qudc gia quy dinh. Pang Cong san Viét Nam 1a
chinh dang duy nhat cAm quyén, 1anh dao Nha nudc va xa hoi, do twong quan
luc Iwgng chinh tri Viét Nam quy dinh, dugc lich sir lua chon, dugc nhén déan
tin tudng, trao gui trong trach bang hién dinh va dugc khang dinh bing ning
luc, hiéu qua lanh dao.

Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (Pong chu bién) (2021), Nhing
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van dé Iy ludn va thuc tién cap thiét phuc vu triec tiép cho yéu cau déi méi ngi
dung, phuwong thirc lanh dao cua Pang, quan ly cia Nha nuéc, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi [152]. Céc tac gia tap trung nghién cau lam rd ndi dung,
phuong thire 1anh dao cua Pang, quan Iy caa Nha nudc - mot s6 van dé Iy
luan, quan diém cua Pang va két qua dat dugc sau 35 nam doi méi; kinh
nghiém caa mot sé nuéc trén thé gidi vé ndi dung, phuong thic cim quyén
cua Pang va quan ly ctia Nha nuéc; nhitng van dé cap thiét dit ra hién nay doi
Vvéi doi méi ndi dung, phuong thire 1anh dao cua Pang, quan ly ciia Nha nuéc;
tir d6 dé ra nhitng quan diém, dinh hudng giai quyét nhitng van dé ly luan va
thuc tién cap thiét, truc tiép dat ra cho yéu cau doi mai noi dung, phuong thic
lanh dao cua Bang, quan ly ctia Nha nudc.

Lam Qudc Tuan (2022), “Thyc trang thuc hién phuong thirc 1anh dao
cua Pang dbi voi Nha nude”, Tap chi Ly lugn chinh tri, 2 (528), tr.40-46 [176].
Trong thoi ky d6i méi, nhét Ia nhitng nam gan day, phuong thic 1anh dao cua
Pang dbi v6i Nha nude da ¢ nhiéu déi mai, véi nhidu wu diém, nhung ciing
boc 16 mot s6 han ché, khuyét diém. Bai viét trinh bay mot s6 wu diém va han
ché, khuyét diém chu yéu trong thuc hién phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi
vo1 Nha nudc.

Vi Hoang Cong (2022), “Pang Cong san Viét Nam c0 kha nang 1anh
dao xay dung thanh cong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam”,
Tap chi Ly lugn chinh trj, 8, tr.49-55 [24]. Khi ndi t6i xay dung Nha nudc phap
quyén ¢ Viét Nam, khong it y kién cho rang, khong thé xay dung duoc Nha
nudc phap quyén trong diéu kién mot Bang Cong san cam quyén va néu co thi
d6 1a Nha nudc phap quyén khong hoan toan theo dung chuan muc quéc té?
Bai viét khang dinh, di c6 nhimg kho khin cua dit nuéc duy nhat chi c6 mot
Pang Cong san cam quyén, Viét Nam co thé xay dung dugc Nha nudc phép
quyén theo nhiing chuan myc chung. Hon nita, Bang Cong san Viét Nam hoan
toan cd kha ning va can phai 1anh dao qua trinh nay.

Trong Cudng (2022), “Dbi méi phuong thire 1anh dao cua Pang ddi véi
Nha nudc”, Tap chi Ly lugn chinh trg, 12 (538), tr.3-7 [27]. Trong hoat dong
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lanh dao cua Pang voi tu cach cua Bang cam quyén, su lanh dao cia Dang dbi
v6i Nha nudc 12 trong tam. Bai viét tap trung 1am rd nhitng van dé chung vé
phuong thirc 13nh dao ctia Pang d6i voi Nha nude; dé xuat moi so ndi dung co
ban nham tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao dé phl hop véi qué trinh xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN, vira bao dam ting cuong sy lanh dao cua
Pang, vira phéat huy cao nhat vai tro, trach nhiém caa Nha nudc.

Lé Thi Tuoi (2022), “D6i méi phuong thic 1anh dao cia Pang dbi véi
hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan”, Tap chi Té chite nha nuwéc, 4,
tr.36-39 [178]. T6 chic va hoat dong cua bo may nha nudc nudc ta ludn phai
dam bao ba noi dung quan trong, d6 1a quyén va tu do ciia nhan dan phai dugc
bao dam bang co ché phll hop nhét; c6 co ché phan cong, phbi hop kiém soat
quyén lyc giira cac co quan thuc hién quyén 1ap phép, quyén hanh phap va
quyén tu phap; nguyén tic thuong ton phap luat vira 1a co sé @& TCBM nha
nude, dong thoi 1a phuong tién dé gisi han va kiém soat quyén luc nha nudc.
Trong ché do chinh tri nuéc ta, viéc to chic va hoat dong caa HDND phai dam
bao vai tro 1anh dao cua Pang dé phat huy quyén l1am chu cua nhan dan trong
xay dung va tham gia quan Iy nha nuéc.

Ha Thi Bich Thay (2023), “Cung cd, ting cudng mdi quan hé giira Bang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chua”, Tgp chi Tuyén giao, 2, tr.10-
13 [159]. Méi quan hé giita Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam
cha 1a méi quan hé gan bo thong nhat vi muc tiéu, loi ich chung cua qudc gia,
dan toc, vi “dan giau, nudéc manh, dan cha, cdng bang, van minh”. Tam quan
trong ciia moi quan hé nay da dugc Pang tiép tuc nhan manh tai Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XIII khi dé ra cac giai phap vé tiép tuc d6i méi phuong
thire 1anh dao, cAm quyén cua Pang d6i véi HTCT trong giai doan méi.

Tran Thi Thanh Mai (2023), “Tang cudng su lanh dao cua Dang di voi
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai”, Tap
chi Dan chu va Phép ludt, 389, tr.16-21 [118]. Trong bdi canh d6i mai, xay
dung Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam 14 mot trong nhitng nhiém vu
trong tam cua Pang, Pang xac dinh d6 1a van dé 16n, phac tap, lau dai. Nha
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nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, vai ban chit caa minh, duoc xay dung trén
nguyén tic bao dam sy lanh dao cia Pang Cong san. Ngay nay, Viéc ting
cuong su 1anh dao cia Pang ddi voi Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1a
rat can thiét.

Nguyén Thang Loi (2024), “Qua trinh hinh thanh, hoan thién chi truong
ctua Pang vé xay dung Nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”, Tap
chi Ly lugn chinh trj, 11, tr.46-52 [114]. Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do Ién chi nghia x4 hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) xac dinh
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. D6 1a két qua qua trinh 1au dai, bén bi nghién ctu, van dung, phat trién
sang tao chii nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, nhitng tinh hoa cua
nhan loai vao diéu kién Viét Nam, gan lién vai lich s dau tranh cach mang day
gian kho, hy sinh cua dan toc Viét Nam.

Nguyén Thi Hong Mai (2025), “Dang Cong san Viét Nam - Chinh dang
duy nhét lanh dao Nha nudc va xa hoi, khong luc lwgng chinh tri nao co thé
thay thé”, Tap chi Ly ludn chinh tri, 3, tr.101-108 [116]. Thoi gian qua, c4c thé
luc thu dich, phan dong, phan tir co hoi chinh tri triét dé lgi dung sy phat trién
cua internet, mang xa hoi dé gia tang cac hoat dong hong phu nhan vai tro lanh
dao cua Pang, chéng pha cach mang Viét Nam. Ching xuyén tac rang, Pang
Cong san Viét Nam d3 hét vai trd lich sir, khong con du kha nang dé 1anh dao
Nha nudc va x4 hoi. Pay 1a nhitng quan diém phan dong, sai trai, khong c6 co
s& ca vé |y luan va thyc tién. Bai viét gop phan nhan dién va dau tranh phan
béc cac quan diém sai trai, thu dich phii nhan vai trd 1anh dao cua Pang; khang
dinh Pang Cong san Viét Nam 14 chinh dang duy nhat lanh dao Nha nuéc va
x& hoi, khdng luc lugng chinh tri ndo c6 thé thay thé.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH CO
LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh c6 lién quan

Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén Nha nudc, cap huyén, CUCH,
CQCH, sy lanh dao caa Pang d6i véi Nha nudc, su lanh dao cua cip uy dang
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d6i v6i CQCC va sy lanh dao cia CUCH ddi voi CQCC vai nhiéu goc d6 va
cach tiép can khac nhau, dat duoc nhiéu két qua Iy luan va thuc tién quan
trong, trong do6 c6 thé ké dén 1a;

Mgt 13, nhin téng thé, cac cong trinh nghién cau cua cac tac gia o
ngoai nudc va & trong nude déu tap trung nghién ciu, 1am rd vi tri, vai tro,
chtrc nang, nhiém vu, t6 chic bé may ctia Nha nudc, cap huyén, CUCH va
CQCH. Cac cong trinh ciing da nghién ctu, 1am rd vé vai trd cua CQCH
dudi cac goc do khac nhau, trong do, c6 nhiéu cong trinh phan tich kha cu
thé vai trd caia CQCH trong méi quan hé véi HTCT dia phuong; vé van dé
d6i méi, sap xép TCBM cua CQCH. Bong thoi, cac cong trinh nghién cau
da 1am rd vi tri, vai tro, phan tich cu thé noi dung, phuong thic lanh dao cua
cap uy dang doi véi CQCC.

Hai 14, nhiéu cdng trinh nghién ctu da tong két, phan tich, danh gia
thuc trang, chi ra nhimg wu diém, nhimg han ché, yéu kém trong d6i méi sy
lanh dao cua Pang d6i véi Nha nudc, su 1anh dao cua cap uy dang déi voi
CQCC, su lanh dao cua CUCH déi véi CQCC trong thuc tién. Mot sb sach,
luan an, bai bao khoa hoc budc dau lam rd co s& Iy luan, thuc tién, xac dinh
budc dau su lanh dao cua cap uy dang ddi voi CQCC; danh gia thuc trang sy
lanh dao cua cap ty dang d6i véi CQCC ¢ mot sé dia phuong. Mot s6 cong
trinh nghién ctu da chi ra nhitng kinh nghiém trong lanh dao Nha nudc cua
Pang, trong lanh dao chinh quyén caa cac cap ay dang.

Ba 13, mot s6 cong trinh da dua ra cac giai phap, dé xuat, kién nghi
nham ting cuong su lanh dao cua cap uy dang doi vai CQCC tai mot so dia
phuong, trong d6 dang chi ¥ 1 cac giai phap vé nhan thuc, vé vai tro, trach
nhiém cua c4c cap uy, to chic dang, cac td chic trong HTCT va cua can bo,
dang vién. Mot s6 cdng trinh, bai viét dé cap dén giai phap dé khac phuc
nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao cua cap uy dbi véi CQCC; dong thoi
dua ra nhitng Kién nghi & mot sé khia canh, mét sé linh vuc nham ting cudng
su 1anh dao cua cap uy ddi voi CQCC.
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Két qua nghién cau caa nhitng cong trinh trén co gié tri tham khao dé
thuc hién nhiém vy caa luan an; cung cap co so Iy luan dé xay dyng khung Iy
thuyét caa luan an; 1a ngudn tai liéu dé tac gia luan an ké thua, tiép thu mot cach
c6 chon loc vao viéc thuc hién dé tai luan an.

Bén canh nhiing gié tri cac cong trinh nghién ciru da cong bd dat dugc,
con khoang tréng vé mat ly luan ma cac cong trinh nghién ciu chwa dé cap,
nhu: chwa 1am sang to khai niém doi méi, noi dung, phuong thire d6i mai sy
lanh dao cia CUCH dbi véi CQCC; chua dé xuat dugc hé giai phap dong bo,
kha thi tiép tuc doi méi su lanh dao cia CUCH d6i vi CQCC, nhat la trong
bdi canh hién nay, khi chirc niang, nhiém vy cua cap huyén dang dugc chuyén
giao xudng cap x&, khi trién khai thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2
cap tir 01/7/2025.

Tur két qua tdng quan cac cdng trinh khoa hoc da cong bd ¢o lién quan dén
dé tai luan an, cho thdy hién nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctu
mét cach toan dién, co tinh hé thong vé d6i méi su lanh dao cia CUCH d6i voi
CQCC noi chung, doi méi su lanh dao cia CUCH déi véi CQCC ¢ tinh Bac
Ninh néi riéng. Do d6, d& tai luan an 1a huéng nghién ciu méi, khéng tring lap
v6i nhitng cbng trinh nghién ctru da duoc cdng bd, phil hop véi chic trach,
nhiém vu dugc giao cua nghién cuu sinh khi dang ky hoc chuong trinh dao tao
trinh d6 tién si Xy dung Pang va Chinh quyén nha nudc va thoi diém dang ky
dé tai luan an tir nim 2023.

1.3.2. Nhirng van dé luin an tip trung giai quyét

Mic du, da c6 nhiéu cong trinh dé cap dén su lanh dao cia Pang doi voi
Nha nudc va sy lanh dao cua cip uy dang dbi véi CQCC, tuy nhién chua co
cong trinh nao nghién ctu mot cach c6 hé théng, chuyén sau, toan dién vé ly
luan va thuc tién vé ddi méi sy 1anh dao cuia CUCH d6i véi CQCC 6 tinh Béc
Ninh hién nay. Nghién cau sinh chon van dé nay lam d¢é tai nghién ctu luan an
tién si, dap ung duoc yéu cau vé ly luan va thuc tién, gan lién véi chic trach,
nhiém vu duoc giao.
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Luan &n sé& tap trung giai quyét nhiing van dé sau day:

Mot Ia, luan giai 1am rd nhitng don vi kién thirc lién quan truc tiép va
phuc vu cho viéc xdy dung khung 1y thuyét ctia luan an, gdm: khai quat vé tinh
Bic Ninh; cap huyén, dang bd cip huyén cua tinh; nhitng van dé chu yéu vé
cap uy cap huyén; nhitng van dé chi yéu vé chinh quyén cip huyén cia tinh;
nhimg van dé chil yéu vé sy lanh dao ctia cdp uy cdp huyén cia tinh ddi voi
chinh quyén cip huyén, gdm: khai niém, ndi dung lanh dao va phuong thirc
lanh dao, tao thuan lgi cho vié¢c xay dung khung ly thuyét cua luan an.

Hai 13, phan tich danh gia mot cach hé théng, toan dién thuc trang, xac
dinh nhimng wu diém, han ché vé d6i mdi su lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC
& tinh Bac Ninh; phan tich nguyén nhan cta wu diém, han ché, rt ra nhiing
kinh nghiém tir thuc tién.

Ba 1, du bao nhiing yéu td thuan loi, kho khin tac dong dén doi moi su
lanh dao cua cap uy ddi véi CQCC ¢ tinh Bic Ninh; dé xuat phuong hudng va
cac giai phap dong bo, kha thi, trong d6 co nhiing giai phap moi mang tinh dot
phé tiép tuc doi méi su 1anh dao cua cip ty d6i v6i chinh quyén dia phuong
cung cap ¢ tinh Bac Ninh trong bdi canh méi, ngay ca khi khéng t6 chirc cap
huyén, trién khai thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cép.
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Chwong 2
NHUNG VAN BPE LY LUAN VA THUC TIEN
VE POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN
POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY

2.1. TINH BAC NINH, CAP UY VA CHINH QUYEN CAP HUYEN CUA
TINH HIEN NAY

2.1.1. Khai quat vé tinh Bic Ninh, cip huyén va cac ding bd cap
huyén & tinh Bac Ninh hién nay

2.1.1.1. Khdi qudt vé tinh Béic Ninh hién nay

* Piou kién tw nhién

Béc Ninh la tinh nhé thudc dong bang song Hong, c6 dién tich tu nhién
822,71 km?, nam trong toa d6 dia Iy tir 105 d6 55’ B dén 106 d6 18’D va 20 do
58°B dén 21 d6 16’B. Phia Nam giap tinh Hung Yén; phia Pong Nam giap tinh
Hai Duong; phia Tay gidp thanh phd Ha Nbi; phia Bic va Pong Béc giap tinh
Bic Giang [177, tr.76-79], [72, tr.2].

Tinh Bac Ninh ¢6 nhiéu con séng 16n, nho chiy qua nhu: song Cau,
song Pudng, song Thai Binh, song Ngii Huyén Khé, séng Dau, song Dong
Coi, song Bui, song Pong Khai, ngdi Tao Khé... Ngoai cac dong séng, Bic
Ninh con c6 dudng sat va dudng quoc 10 sd 1 di qua, gop phan hinh thanh
mang ludi giao thong dudng sat, duong song va duong bd thudn loi cho phat
trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong. Vé tai nguyén, khoang san, Bic Ninh
chi c6 dat sét lam véat liéu xay dung, da cat két, d4 sa thach va than bun...
nhung trir lugng thap, nhin chung 12 mot trong nhing tinh ngheo tai nguyén,
khoang san [177, tr.76-79].

* Piéu kién kinh té

Budc vao thoi ky d6i méi, tinh Bac Ninh c6 sy chuyén dich co cau kinh
té manh mé tr mot tinh nong nghiép, tiu thii cong nghiép trd thanh tinh cong
nghiép - xdy dung, du lich va dich vu; hién nay, Bac Ninh tiép tuc day manh tai
co cau kinh t& gin v6i d6i méi mo hinh ting trudng theo hudng phat huy loi

thé so sanh, nang lyc canh tranh dé nang cao hi¢u qua nén kinh té, phat trién
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kinh té nhanh va bén virng. Theo Bao cdo cua DPai hdi dai biéu bang b0 tinh
Bic Ninh nhiém ky 2020-2025, ty trong khu vuc céng nghiép - xdy dung
chiém 74,7%; khu vuc dich vu chiém 22,1%, trong khi d6 khu vyc nong, 1am
nghiép va thuy san chi con 3,2% [172, tr.57].

* Piou kién chinh tri

Tinh dén thang 7/2023, Pang bo tinh Bac Ninh ¢6 11 dang b, trong do
02 dang bo thanh phd, 02 dang bo thi xa, 04 dang bo huyén va 03 dang bo
truc thudc dang bo tinh (Pang bo Cong an tinh, Bang bd Quan sy tinh, Bang
bo Khéi Cac co quan va Doanh nghiép tinh), véi 563 to chic co so dang,
trong d6: Bang bo co sd 230, chi bo co s& 333; dang bo bd phan 9; chi bo truc
thudc dang bo co so 1a 2.043 véi 60.768 dang vién [168, tr.1]. Hé thong chinh
tri ciia tinh Bac Ninh khong ngimg dugc kién toan, ciing ¢6 ving manh; Pang
b0, chinh quyén, MTTQ va céc t6 chitc CT-XH va nhan dan trong tinh nghiém
tlc quan triét va té chire thuc hién thang loi duong 16i, chu truong cia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc & dia phuong. Pang bo tinh da kién dinh
quan diém 1dy xay dung Pang 13 nhiém vu then chdt, phat trién kinh té 1a
nhiém vu trung tdm, xay dung van hoa |a nén tang tinh than cua xi hoi; bao
dam quéc phong, an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi va hgi nhap quéc té dé
lanh dao nhan dan dia phuong vuot qua moi khé khan, thach thic, thuc hién
thang loi Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tht XX, nhiém ky
2020-2025, phan dau xay dung tinh Bac Ninh tré thanh thanh phd tryc thudc
Trung wong vao nam 2030.

* Piou kién van héa - xa hoi

Tinh Béc Ninh ¢6 dan s6 1.517.441 nguoi (tinh dén nam 2023), chiém
1,4% dan sb ca nudc, dung thi 22/63 tinh, thanh phd. Mat d6 dan sé cua tinh
Bic Ninh (tinh dén nim 2023) di 1én toi 1.844 ngudi/km?, trd thanh dia
phuong c6 mat d§ dan s6 cao thu 3 trong ca nudc, chi thép hon méat d6 dan sb
ctia thanh phé Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh [26, tr.88].

Vé vin héa - vin nghé, thé thao, Bic Ninh c6 hé thdng di san vin hoa

vat thé va phi vat thé phong phil, dic sac v6i 41 lang quan ho cd, 369 lang quan


https://vi.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B4m%C3%A9t_vu%C3%B4ng
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ho thyc hanh; 1.589 di tich lich sir van héa [172, tr.69], trong d6 dan ca quan
ho Béc Ninh duoc cong nhan 1a di san van hoa phi vat thé dai dién ctia nhan
loai, sau nhid nhac cung dinh Hué va khéng gian vin hoa Céng Chiéng Tay
Nguyén. Hién nay, Pang b, chinh quyén va nhan dan tinh Bic Ninh luén chu
trong phat trién con nguoi toan dién, c6 doi séng vat chét, tinh than, van hoa -
x4 hoi phong phti, mang dam ban sic vin hoa Kinh Bic.

* Diéu kién qudc phong, an ninh

Bic Ninh 1a trin Kinh Béic xua, nam lién ké ¢ phia Pong - Pong Bac
thanh phd Ha Noi, luén c6 vi tri dic biét quan trong - 13 “phén dau” vé qudc
phong, an ninh cho Kinh thanh Thang Long xua va Thu d6 Ha Noi ngay nay.

Pang b, chinh quyén va nhan dan tinh Bac Ninh quan triét va thyuc hién
nghiém tac dudng 16i, chu truong, nghi quyét ciia Pang, Nha nudc vé ting
cuong nhiém vu qudc phong, an ninh trén dia ban tinh, quan tim xay dung luc
lugng vii trang nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, ting budc hi¢n dai;
xay dung khu vuc phong thi viing chic; cha dong phong ngira dau tranh, ngin
chdn cac loai tg1 pham, khong dé phat sinh diém nong vé an ninh, trit tu, tao
mdi truong thuan loi dé phat trién kinh té - x4 hoi va cudc séng yén binh cho
nhan dan.

2.1.1.2. Cip huyén é tinh Bic Ninh hién nay

Piéu 110 Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam quy dinh: “Nudc
chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong; tinh chia thanh huyén, thi xa
va thanh phd truc thudc tinh; thanh phé truc thudc trung wong chia thanh quéan,
huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong duong” [61, tr.58]. Trén co s& quy
dinh cta Hién phap (2013), Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ctia Qudc
hoi, sd 65/2025/QH 15 dugc thong qua ngdy 19/02/2025 va c¢o hiéu lyuc tir
01/3/2025, Biéu 1 quy dinh:

Pon vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
gbm c6: a)Tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau diy goi chung 1a
cap tinh); b) Huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung 13 cap huyén); c)


https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A3_nh%E1%BA%A1c_cung_%C4%91%C3%ACnh_Hu%E1%BA%BF
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X3, phuong, thi trin (sau ddy goi chung 14 cap x3); d) Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét do Qudc hdi quyét dinh thanh 1ap [135].
Nhu vy, theo quy dinh ctia phap luat, khai niém cdp tinh, cdp huyén, cdp

xd la thudt ngir ngdn gon vé cdc don vi hanh chinh ciia nwée Cong hoa XHCN
Viét Nam. Theo quy dinh nay: cép tinh - don vi hanh chinh tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; cép huyén - don vi hanh chinh huyén, thi xa, thanh phé
thudc tinh va thanh phé thuoc thanh phé truc thudc trung wong; cép xa - don vi
hanh chinh x&, phudng, thi trdn. O Viét Nam hién nay, ngoai hai don vi hanh
chinh loai dic biét 1a thanh phd Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, cac don vi
hanh chinh cép tinh con dugc phan loai thanh: loai I, loai II, loai III; don vi
hanh chinh c4p huyén va don vi hanh chinh cap x4 cling dugc phan loai thanh:
loai I, loai I, loai ITI. O mdi cap don vi hanh chinh, lap t6 chtic chinh quyén dia
phuong twong tng, gdm HDND va UBND:

1. Chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh... 13 cip chinh

quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén.

Truong hop Qudc hdi co quy dinh vé viéc khong td chire cip chinh

quyén dia phuong tai don vi hanh chinh cu thé thi chinh quyén dia

phuong & don vi hanh chinh d6 12 Uy ban nhan dan.

2. Chinh quyén dia phwong & nong thon gom chinh quyén dia

phuong ¢ tinh, huyén, xa.

3. Chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi gdm chinh quyén dia phuong ¢

thanh phé truc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh,

thanh ph thudc thanh phd tryc thudc trung wong, phudng, thi tran.

4. Chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét

do Quéc hoi quy dinh khi thanh 13p don vi hanh chinh - kinh té dic

biét do [135].

Nam 1963, tinh Bic Ninh duoc sap nhdp voi tinh Bic Giang thanh
tinh Ha Béc, cung v6i d6 huyén Tién Du va huyén Tir Son hop nhit thanh
huyén Tién Son; huyén Qué Duong va huyén V& Giang hop nhit thanh huyén
Qué V&; thi xa Béc Giang trd thanh tinh ly cua tinh Ha Bic, thi x3 Bic Ninh
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tuy khong con 1a tinh ly, nhung van 13 mot trung tdm kinh té - x3 hdi quan
trong clia tinh Ha Bic.

Ngay 01/01/1997, tinh Bac Ninh duoc tai 1ap theo Nghi quyét ctia Quéc
hoi khoa IX, ky hop thtr 10 ngay 06/11/1996. Khi tai 1ap, tinh Bic Ninh c6 6
don vi hanh chinh cép huyén gdm: thi xa Bac Ninh (tinh ly), huyén Gia Luong,
huyén Qué V3, huyén Thuan Thanh, huyén Tién Son, huyén Yén Phong. Pén
ngay 09/8/1999, tach huyén Tién Son thanh huyén Tién Du va huyén Tur Son;
tdch huyén Gia Luong thanh huyén Gia Binh va huyén Luong Tai. Ngay
26/01/2006, nang thi xa Bac Ninh thanh thanh phd Bac Ninh. Ngay 24/9/2028
nang huyén Tur Son thanh thi X& Ttr Son. Ngay 01/11/2021, nang thi xa Ttr Son
thanh thanh phd Tir Son. Ngay 10/4/2023, nang hai huyén Thuan Thanh va
Qué V0 thanh hai thi x4 c6 tén twong Gng. Theo d6, dén thang 12/2024, tinh
Bic Ninh ¢6 8 don vi hanh chinh cép huyén, gdm: (1) Thanh phb Béc Ninh -
d6 thi loai I (tinh ly); (2) Thanh phé Tur Son - d6 thi loai II; (3) Thi xa Qué Vo;
(4) Thi xa Thuén Thanh; (5) va 4 huyén: Yén Phong, Tién Du, Gia Binh,
Luong Tai. Trong s6 8 don vi hanh chinh cap huyén & tinh Bac Ninh, c6 4/8
don vi hanh chinh t6 chirc chinh quyén d6 thi (hai thanh phd va hai thi x4),
chiém 50%. Toan tinh c¢6 126 don vi hanh chinh cap x3, gdm: 52 phuong, 4 thi
tran va 70 xa [26, tr.3]; trong s6 126 don vi hanh chinh cdp x4, thi c6 56/126
don vi hanh chinh cip x3 1ap chinh quyén d6 thi (cac phuong va thi tran),
chiém 44,4%. Cac don vi hanh chinh cip huyén cua tinh Bac Ninh ludn dugc
chu trong xay dung, kién toan, cung ¢d céc to chuc cua HTCT, cac don vi su
nghiép cong 1ap, luc lugng vil trang nhan déan, don vi kinh té, t6 chic x4 hoi. ..
dap tng yéu cau lanh dao, quan 1y cua Pang bo va chinh quyén dia phuong.

Nghi quyét s6 556/NQ-HDND veé viéc tan thanh chui trieong sdp xép cac
don vi hanh chinh cdp xa cua tinh Bac Ninh nam 2025 cia Hoi dong nhan dan
tinh Bic Ninh khda XIX ky hop tht 28 théng qua ngay 25/4/2025 théng nhat
sap xép cac don vi hanh chinh cap x4 cua tinh Bic Ninh nam 2025 thanh 41
don vi hanh chinh cép x4, trong d6 ¢6 20 phuong, 21 xa. Nhu vay, theo chu
truong cua Trung wong, tir 01/7/2025 khi két thiic hoat dong caa don vi hanh
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chinh cp huyén, cac nhiém vu, quyén han cua don vi hanh chinh cdp huyén
chuyén cho don vi hanh chinh cap xa thuc hién. Do d6, nhitng nghién ctu cua
luan an, s& duoc ap dung dé dé xuat giai phap ap dung d6i mai su lanh dao cua
cap uy cap xa d6i véi CQCC thoi gian téi, cho phl hop véi diéu kién, tinh
hinh, bbi canh méi, nhiém vu chinh trj cua dia phuong.

2.1.1.3. CAc ding bé cip huyén 6 tinh Bic Ninh hién nay

Hé thong t6 chitrc hanh chinh ctia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
dugc 1ap o trung wong va cac don vi hanh chinh dia phwong cap tinh, cap
huyén, cap xa. Diéu 10, Piéu 1é Pang Cong san Viét Nam thong qua tai Dai hoi
dai biéu toan quéc lan tha XI, quy dinh: “1. H¢ théng t6 chirc cla bang duoc
1ap twong tmg véi hé théng t6 chic hanh chinh cia Nha nuéce” [51, tr.19]. Theo
quy dinh nay, hé théng t6 chic ciia Pang dugc 1ap ¢ cap trung wong, cép tinh,
cap huyén va cp xa. Pang bo cap huyén ¢ tinh Bic Ninh dugc lap ¢ 8 don vi
hanh chinh cép huyén, trong d6 c6 2 dang bo thanh phd thudc tinh; 2 dang bo
thi xa va 4 dang bo huyén.

Tir d6 c6 thé quan niém: Bdng bé cdp huyén ¢ tinh Bac Ninh 13 té chiic
dang dwoc 1dp ¢ don vi hanh chinh cdp huyén cia tinh Bec Ninh, bao gom cac
co quan lanh dao cua dang bé cap huyén - cdp 4y cap huyén, ban thuong vu
cap 1y cdap huyén; cdc co quan tham muru, givip viéc cua cap uy cap huyén; cac
t6 chire co sé dang va dang vién sinh hogt thwong xuyén trong cac té chire co
s¢ ddng truc thugc cdp uy cap huyén.

Pang bo cap huyén 1a thanh vién cia HTCT cap huyén, dong thoi 1a hat
nhan 1anh dao HTCT Cép huyén, cac co quan nha nudc, luc lugng vii trang nhan
dan, cac don vi su nghiép cong lap; 1anh dao cac to chtc xa hoi, t6 chic kinh té -
x& hoi, cac luc lugng x& hoi va nhan dan dia phuong chap hanh duong 16i, cha
truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce; 1anh dao cong tac xay
dung dang bo trong sach, vitng manh. Dang bo cap huyén tham muu, kién nghi
VGi cap uy cap trén vé nhitng chu truong, nghi quyét lanh dao cua cip uy cap
trén di véi dang bo cap minh.
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Céc co quan lanh dao va bo may tham muu, gitp viéc Cap uy cua Cac
dang bo cap huyén ¢ tinh Bac Ninh nhiém ky 2020-2025 sém dugc Kién toan,
cung ¢ ngay tir dau nhiém ky. Ngay trong qué trinh chuan bi dai hoi dang bo
cap huyén, Tinh ay Bac Ninh di cha trong 1anh dao, chi dao cac dai hoi dai
biéu dang bo cap huyén bau du theo quy dinh cac co quan lanh dao cia dang
bo cap huyén: c6 6/8 dang bo cap huyén bau da 39 cp ay vién cap huyén, 6/8
dang bo cap huyén bau du 11 ay vién BTV cip ay; 8/8 dang bo cip huyén bau
da bi thu, hai pho bi thu - thuong truc cap uy 3 ngudi. Cac dong chi pho bi
thu CUCH ¢ Bac Ninh duoc bd tri dong thoi 1a chi tich UBND céap huyén,
mot s6 dong chi pho bi thu thuong truc CUCH bé tri dong thoi 1a Chu tich
HDND cap huyén. Cac dong chi uy vién BTV céap ay khac dugc bé tri hop ly
Va0 C4c Vi tri quan trong ciia co quan tham muu, gitup viéc cap uy, cac ban cua
HPND, cac phong cia UBND, chu tich Mit tran T6 quéc Viét Nam cap
huyén; lyc lwong vii trang nhan dan cap huyén. Cac cap ay vién con lai duoc
bé tri vao cac co quan nha nudc, té chite CT-XH, dai dién mot sé cap uy co
s& (bi thu dang y cac xa, phuong, thi trin trong diém). Doi ngii cap uy vién
duoc dao tao, bdi dudng vé chuy@n mén, nghiép vu va ly luan chinh tri, co
nang luc cong tac thuc tidn va kha ning nam bét cac thoi co, van dung linh
hoat vao cong viéc, phat huy duogc vai trd tham muu véi cap ay, BTV cap uy
Vé CAC van dé trén linh vuc dugc phan cong phu tréach.

Can ctr Quyét dinh s6 220-QD/TW ngay 27/12/2013 ciia Ban Bi thu vé
chitc ndng, nhiém vu, té chirc bé mdy co quan chuyén trach, tham mueu, givip
viéc huyén ay, qudn iy, thi sy, thanh iy triec thuge tinh sy, thanh y; dong thoi
thuc hién sip xép, to chic bo may caa HTCT hién nay thi cac co quan tham
muu, gilp viéc & 8 CUCH hién nay gom: vin phong cap uy, ban td chic cap
1y, ban tuyén gido va dan van cip ay, co quan uy ban kiém tra (UBKT) cap ay.
Céc co quan tham muu, giap viéc va don vi su nghiép cua cap ty ludn duoc
chi trong sap xép, kién toan, cing c6 TCBM theo huéng nang cao hiéu lyc,
hiéu qua, tinh gon bién ché theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban
Chap hanh Trung wong khoa XII. Co s& vat chat phuc vu cho hoat dong cua
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cap uy duoc dau tu, trang bi dap wng yéu cau nhiém vu lanh dao, chi dao, diéu
hanh cua cip uy, BTV cip ay va thudng truc cap ay.

* Ddc diém cua dang bé cap huyén ¢ tinh Bdc Ninh

Mgt 1, qua trinh ra doi caa cac dang bo cap huyén o tinh Bac Ninh da
trai qua nhiéu lan thay doi, gan véi quéa trinh tach, nhap cta don vi hanh chinh
cap tinh, cap huyén.

Theo quy dinh cta Biéu 18, cac dang bo cap huyén dugc thanh lap tuong
ing véi don vi hanh chinh cap huyeén, vi vay sau khi c6 quyét dinh caa Uy ban
Thuong va Quéc hoi vé viéc thanh lap cac don vi hanh chinh cap huyén cua
tinh Bac Ninh, thi Tinh dy, theo tham quyén, s& quyét dinh thanh lap dang bo
cap huyén twong (ng. Tuy nhién, do qué trinh thanh Iap, sap nhap, chia tach
don vi hanh chinh cap tinh giita Bac Ninh va Bac Giang, nén viéc hinh thanh
mot s6 don vi hanh chinh cap huyén sau sap nhap, chia tach tinh ciing c6 su
thay d6i va clng véi d6 1a qua trinh thanh 1ap cac dang bd cip huyén tuong
tng. Vi du c6 nhimg dang bd cip huyén ¢ tinh Bic Ninh duoc thanh lap rat
sém, dén nhiém ky 2020-2025, da trai qua 23 ky dai hoi dai biéu dang bo, nhur:
Pang bo thi xa Thuan Thanh, Pang bd huyén Yén Phong; 3 dang bo cap huyén
da trai qua 22 ky dai hoi, nhu Pang bo thanh phd Bic Ninh, Pang bd huyén
Gia Binh, Bang b huyén Luong Tai... Nhung cling ¢6 nhitng dang bo duoc
thanh 1ap sau, dén nhiém ky 2020-2025, méi to chirc dai hoi dai biéu lan thi
XVIII nhu Bang bd huyén Tur Son, Bang b huyén Tién Du.

Hai 13, s6 luong dang vién va to chic co so dang ¢ cac dang bo cap huyén
tinh Bac Ninh phan bd khong déu, tap trung & cac dang bo thanh phé, thi xa.

Theo s6 liéu cua cac dai hoi dai biéu dang bo cap huyén o tinh Bic Ninh,
nhiém ky 2020-2025 cho thay: Tong sé dang vién cua 8 dang bo cap huyén 1a
51.143 nguoi, sinh hoat ¢ 454 t6 chic co s¢ dang. Tuy vay, su phan bd sb
lwong dang vién va té chirc co s dang ¢ cac dang bo cap huyén khong dong
déu: c6 nhitng dang bo cap huyén rat dong dang vién nhu: Pang bo thanh phd
Béc Ninh c¢6 hon 10.000 dang vién, sinh hoat & 71 t6 chire co so dang; Dang bo
thanh phd Tur Son ¢6 5.795 dang vién sinh hoat & 58 t6 chiic co so dang; Pang
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bo thi xd Thuan Thanh c6 6.329 dang vién, Dang bo thi x& Qué V& c6 6.900
dang vién, trong khi d6 Bang bo huyén Gia Binh chi c6 4.792 dang vién.

Ba 13, s6 lugng dang vién cua dang b cap huyén ¢ tinh Bac Ninh dong,
ké thtra truyén thdng cach mang cua dang b, c6 tinh than cach mang cao,
hoat dong trén dia ban cong nghiép hda, hién dai hoa dang dién ra manh mé,
duoc thy huong cac gia tri van hoa truyén théng dic sic, riéng cd cua tinh
Bac Ninh. Pic diém dic thu 1a dong luc tinh than to 16n, tir d6 doi ngii dang
vién cua dang bo cap huyén o tinh Bac Ninh ¢6 ban linh chinh tri viing vang,
san sang thuc hién tét chic trach, nhiém vu dugc giao, gép phan xay dung
dang bo cap huyeén trong sach, viing manh vé chinh tri, tu tudng, dao duc, to
chuc va can bo, thuc hién thang loi duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc, nhiém vu chinh tri ctia dia phuong, nhét 12
trong béi canh hién nay.

2.1.2. Cip iy cap huyén & tinh Bic Ninh hién nay - khai niém, chirc
ning, nhiém vy, quyén han va vai tro

2.1.2.1. Khdi ni¢m cdp iy cdp huyén 6 tinh Bic Ninh

Piéu 9, khoan 2 Piéu 1& bang Cong san Viét Nam, thong qua tai Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha X1, quy dinh: “2. Co quan ldnh dao cao nhit cia
bang 1a Pai hdi dai biéu toan quéc. Co quan lanh dao & mdi cép la dai hoi dai
biéu, hoac dai hoi dang vién. Gitra hai ky dai héi, co quan lanh dao cua Pang la
Ban Chap hanh Trung uong, & mdi cap 1a ban chap hanh dang b, chi bo (goi
tat 1a cap uy) [51, tr.17].

Nhur viy, CUCH & tinh Béc Ninh la co quan ldnh dao giita hai ky dai
héi ciia dang bo cdp huyén. Cap uy cap huyén ¢ tinh Bac Ninh thue hién chire
nang, nhiém vu, quyén han theo Quy dinh sé 202-QB/TW, ngay 02/8/2019
ctia Ban Bi thu vé “chuc nang, nhi¢m vy, quyén han va mdi quan hé cong tac
clia cap Uy, ban thudng vy, thudng truc cdp ty cip huyén”.

Ban thuwong vu CUCH la co quan 1anh dao gitra hai ky hop cia CUCH,;
c6 chure nang lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét

dai hoi dang bo; nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, két luan ctua cép uy
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cip minh va cip trén; quyét dinh chu truong vé cong tac td chirc, can bo theo
tham quyén; quyét dinh triéu tp va chuan bi ndi dung cac ky hop cua cap uy;
dé xuat, kién nghi v6i cAp ty cAp minh va cip tinh nhitng van dé c6 lién quan
dén sy 1anh dao, chi dao d6i véi dia phuong; phéi hop véi cac co quan, to
chtrc c6 lién quan trong thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao.

Thirong trie CUCH (gdm bi thu va cac pho bi thu) chi dao, kiém tra
viéc thuc hién nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, két luan, quy ché cua
cap uy, BTV cép ty cap minh va cip trén; giai quyét cong viéc hang ngay cia
dang bd theo quy ché 1am viéc; chuan bi ndi dung va quyét dinh tri€u tap cac
ky hop cua BTV.

2.1.2.2. Chikc néng, nhigm vu, quyén han cia cip iy cip huyén &
tinh Béic Ninh hi¢n nay

* Chirc ndng cia cdp iy cdp huyén & tinh Bdc Ninh hién nay

Vé chirc nang, ngay 02/8/2019, Ban Bi thu khoa XII da ban hanh Quy
dinh s6 202-QD/TW vé “chuc nang, nhiém vy, quyén han va mbi quan h¢
cong tac cua cap uy, ban thuong vu, thudng truc cap ty cap huyén” theo Quy
dinh ndy, CUCH ¢ tinh Bac Ninh 13 co quan lanh dao cua dang bd cap huyén
giira hai ky dai hoi, cd chirc niang: Mgt 13, 1anh dao thuc hién nghi quyét dai
hoi dang bo cip minh, cac chi truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh,
két luan cua cip trén va chinh sach, phap luat caa Nha nuéce. Hai 13, dé xuat,
kién nghi véi Tinh uy nhiing van dé c6 lién quan dén su lanh dao cia Tinh ay
d6i voi dia phuong va phdi hop véi cac co quan, to chirc ¢o lién quan trong
thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao.

* Nhiém vu, quyén han ciia cdp 1y cdp huyén ¢ tinh Bac Ninh hién nay

Theo Quy dinh s6 202-QD/TW cta Ban Bi thu, CUCH ¢ tinh Bac Ninh
cd nhiéu nhiém vu 16n va cu thé, bao quéat moi mat hoat dong caa dang bo cap
huyén, tuy vay, dé tao thuan loi cho viéc nghién cau, c6 thé khai quat cac
nhiém vu caa CUCH thanh bén nhém nhiém vu cha yéu caa CUCH ¢ tinh
Béc Ninh nhu sau:

Mbt g, 1anh dao, chi dao to chirc thuc hién nghi quyét cua dai hoi1 dai

biéu dang bo cip huyén nhiém ky; quyét dinh Chuong trinh lam viéc toan
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khoa va Quy ché 1am viéc cua huyén uy, thanh uy, thi ay; Quy ché lam viéc
cua UBKT CUCH.

Hai 13, lanh dao, chi dao, trién khai va to chirc so két, tong két viéc
thuc hién: 1) Cac nghi quyét ctia cip ty cip minh; 2) Cac chi trwong, nghi
quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, két luan cua cap trén; 3) Xac dinh nhiém
vu trong tam, dot pha, cac chuong trinh, dé 4n, du 4an trong diém cua dia
phuong; 4) Lanh dao thuc hién nhitng nhiém vu khac do cip trén giao.

Ba 13, 1anh dao xay dung dang b trong sach virng manh trén cac mat:
1) Lanh dao cong tac chinh tri, tu tudng, bao vé nén tang tu tudng cua Pang;
2) Lanh dao cong tac can bd va quan ly do1 ngii cadn b, cong tac bao vé chinh
tri nd1 by dung nguyén tac, noi dung, quy trinh; 3) Lanh dao, t6 chtrc thuc
hién cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang theo ding quy dinh cta Piéu 1¢
Pang; 4) Lanh dao thuc hién nghiém cic nguyén tac to chiic cia Pang, nhat
1a nguyén tic tap trung dan chu; 5) Lanh dao xay dung, cing cd, nang cao
chat luong t6 chirc dang, dang vién; 6) Lanh dao doi méi cong tac dan van
cua Pang; 7) Lanh dao cong tac tai chinh cua dang bd; 8) Lanh dao, chi dao
cong tac chuan bi va tién hanh dai hoi cua cac to chire co s& dang truc thudc;
chuan bi ndi dung va quyét dinh triéu tap dai hoi dang bo cap huyeén.

Bén la, 1anh dao xay dung HTCT, nhat 1a CQCH viing manh: 1) Lanh
dao viéc d6i mdi, kién toan TCBM cua HTCT; quyét dinh thanh lap, sap
nhdp, chia tach, giai thé, hop nhét cac to chic dang, co quan, don vi truc
thudc; 2) Lanh dao CQCH thyuc hién chuc nang, nhiém vy, quyén han quan ly
nha nuéc theo quy dinh ciia phap luat. Dinh hudng nhiing van dé quan trong
dé HDND quyét dinh; 3) Lanh dao, chi dao ddi méi cong tac dan toc, cong tac
ton gidao; cham lo doi séng va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan; xay
dung khdi doan két toan dan; tao su déng thuan trong xa hoi; 4) Lanh dao
MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc CT-XH phat huy vai trd giam sat va phan bién
x3 hoi, tham gia gop ¥ xay dung Pang, xay dung chinh quyén trong sach, viing

manh theo quy dinh cua Bo Chinh tri.
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2.1.2.3. Vai tro ciia cdp iy cdp huyén 6 tinh Bic Ninh hién nay

Mot la, CUCH & tinh Bdc Ninh ¢6 vai tro quyét dinh t6 chirc thuc hién
thd'ng loi cdc nhiém vu quan trong.

Déi v6i duong 161, chi truong ciia Pang, chinh sach, phap ludt ctia Nha
nuée, CUCH trude hét phai ¢ trach nhiém t6 chirc thuc hién thang loi cac chi
truong, nghi quyét, quyét dinh, quy dinh ctia Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu ¢ dia phuong cp huyén; khong vi nhimng diéu kién cu thé
con thiéu, con kho khan & dia phuong ma tri hodn, khong thuc hién hodc chua
thuc hién; phai van dung sang tao nhiing diéu kién va kha nang hién c6 dé thuc
hién tot nhat sy lanh dao cua Trung wong trén dia ban cép huyén.

La co quan lanh dao cta dang bo cip huyén giita hai ky dai hoi, CUCH
phai to chirc thyc hién thang loi nghi quyét ciia dai hoi dai biéu dang bo cap
huyén trong nhiém ky. Can cr theo chirc nang, nhi¢m vy, quyén han dugc giao,
cap uy xay dung nghi quyét, chuong trinh ké hoach céng tac toan khoa dé cu
thé hoa nghi quyét cua dai hdi dang bd nhiém ky trén cac mat cua doi séng Xa
hoi nhu: 1) Xay dung cac nghi quyét chuyén dé 1anh dao xay dung HTCT, phat
trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty ¢ dia
phuong; 2) Lanh dao xay dung dang bd trén cdc mat chinh tri, tu tuong, dao
dure, to chirc va can bo; 3) Lanh dao cong tac dan van, cong tac ton gido, dan
toc; 4) Kiém tra, giam sat viéc thuc hién chu truong, nghi quyét cua Pang, cla
cap Uy cap trén va cta cip ty cAp minh.

Cép Uy cap huyén linh dao dang bo cap huyén chap hanh cic chu
truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, két luan ctia Tinh uy trén dia
ban cap huyén. Cip ty cdp huyén 1a co quan ldnh dao ctia dang bo cip huyén
tryc thude Tinh uy Bic Ninh nén dwong nhién, CUCH phai phuc ting sy 1anh
dao truc tiép, vé moi mit cua Tinh uy. Trén co s& nhiing chu truong, nghi
quyét, chi thi, quy dinh, két luan, ké hoach cong tac cua Tinh ty, CUCH
nghiém tuc td churc hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién dudi céc hinh thirc:
xay dung chuong trinh, ké hoach cong tac ctia cip uy, BTV cip uy dé thuc hién

su lanh dao cua Tinh uy; xay dung nghi quyét 1anh dao cia CUCH nham cu thé
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héa chua truong, nghi quyét ctia Tinh Gy cho phu hop diéu kién cu thé cua dang
bo cép huyén; ban hanh céc chi thi, két luén, quyét dinh cua cép uy, BTV cép
iy nham chi dao thuc hién chu truong, nghi quyét ciia Tinh dy.

Xay dung nghi quyét lanh dao cia CUCH phu hop véi diéu kién cu thé
cua dia phuong va t6 chirc thuc hién théng loi nghi quyét d6. Ngoai viéc phai
nghiém tic t6 chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét lanh dao cta cap uy
cép trén va lanh dao thuc hién nghi quyét cua dai hoi dai biéu dang bd cép
minh, CUCH con phai chii dong xay dung chi truong, nghi quyét phi hop véi
diéu kién cu thé, dic thu cua dang bd cap minh dé lanh dao dia phuong gitr
vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh, trat tu trén dia ban. Trong cong tac lanh dao cua cap ay, khong
phai moi van dé can lanh dao, déu di dugc nghi quyét cua dai hoi dai biéu dang
bd nhiém ky dé cap dén, ciing nhu sy lanh dao cta cp ty cip trén da bao quat
hét moi mit doi séng chinh tri, kinh té - x4 hoi & cdp huyén va co sd. Vi thé,
CUCH phai chu dong bam sat thuc tién dja phuong dé ban hanh cac chu
truong, nghi quyét lanh dao cho phu hop véi hoan canh thyc tién khong ngimg
thay doi, phat trién.

Hai 1a, CUCH ¢ tinh Bdc Ninh la trung tdm dodn két, luyc long tiéu
biéu cho ban linh chinh tri, trinh d6 tri tué, dao dirc, 16 Sé'ng cua toan dang bo
cdap huyén.

Céc ddng chi trong ban chap hanh dang bd (cap uy) cip huyén la nhiing
can bo, dang vién tiéu biéu nhat cua dang bo, duoc gidi thiéu, lwa chon qua
nhiéu vong, khau cong tac can bd ciia Pang, tir danh gia, lya chon dua vao quy
hoach, dén bau cir can bd giit cic chirc danh can bd trong cap uy, CQCH,
MTTQ Viét Nam va cac t6 chire CT-XH, bd nhiém can b vao cac co quan nha
nudc, cac don vi sy nghiép... O mdi khau trong quy trinh cong tac can bo,
nguoi can bo khi dugce lya chon bau vao ban chép hanh dang bd cép huyén déu
1a nhitng can bd di duoc xem xét danh gia k§ ludng vé pham chit chinh tri,

dao dirc, 16i séng, ning luc nhan thic va trinh do tri tué. Doi ngi cdp ty vién
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CUCH xtng dang 1a luc luong tiéu biéu cho tri tué, dao diec, phong céch, 16i
song, ning luc cong tic ciia toan dang bo cap huyén.

Ba 14, CUCH ¢ tinh Bdc Ninh la hat nhén linh dao cia HTCT cdp
huyén, c0 vai trd quyét dinh ndng cao ndng lwc lanh dao, sitc chién ddu ciia
dang bé cdap huyén.

V6i vai tro 1a hat nhan 1inh dao HTCT cap huyén, ban chap hanh dang
bd cap huyén 1a nhan td quyét dinh su phét trién toan dién cua cac thanh vién
trong HTCT vé TCBM va can bo; quyét dinh viéc nang cao hiu luc, hiéu qua
cong tac ctia cac to chirc thanh vién: 1) Poi voi cac co quan nhd nudc cap
huyén, cap uy quyét dinh viéc bb tri, sir dung can bd, cong chirc theo phan cap
quan 1y trong cic co quan CQCH; 1anh dao, chi dao cac co quan chinh quyén
thuc hién tot chirc niang, nhiém vu theo quy dinh cua phép ludt; dinh hudng cac
chuong trinh phat trién kinh té, van hoa - xa hdi, quéc phong, an ninh thudc
tham quyén quan 1y nha nudc cta chinh quyén; 2) Pbi véi MTTQ Viét Nam va
cac to chirc CT-XH, cép uy lanh dao, chi dao cac nhiém vu chinh tri cua céc to
chuc nay; quyét dinh nhiing van dé vé can b, cong chuc; dinh hudng xay
dung, kién toan, ciing c6 TCBM theo quy dinh ctia phap luat; 3) Cap uy cap
huyén 13 nhan t6 quyét dinh nang cao ning lyc lanh dao va stc chién dau cia
toan dang b trén cac phuong dién: thudng xuyén doi moi ndi dung, phuong
thire 1anh dao ciia dang b cho phu hop véi diéu kién thuc tién khong ngimg
phat trién; nang cao trinh do nhan thuc cua dang vién, trinh dd tri tu¢ va ban
linh cta cac co quan 1anh dao; nang cao nang lyc ty phé binh va phé binh; tang
cuong cong tac kiém tra, giam sat ctia cdp uy, chi bd dang, bao dam cho dang
bd cap huyén c6 sirc chién du cao.

2.1.3. Chinh quyén cip huyén ¢ tinh Bic Ninh hién nay - khai niém,
chitc niing, nhiém vu, quyén han, vai tro va diic diém

2.1.3.1. Khdi ni¢gm chinh quyén cép huyén ¢ tinh Béic Ninh

Piéu 1 Luit T6 chic chinh quyén dia phuong cia Qudc hoi, sb
65/2025/QH15 quy dinh, cac don vi hanh chinh ciua nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam duoc phan thanh: don vi hanh chinh cap tinh, don vi hanh chinh cp
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huyén va don vi hanh chinh cap xa. Hé thdng t6 chirc hanh chinh ctia Nha nuéc
duogc 1ap & trung uong va cac don vi hanh chinh cp tinh, cAp huyén va cép x4.
O mdi cap don vi hanh chinh, 14p t6 chtic chinh quyén dia phuong twong tng,
gém HPND va UBND. Theo quy dinh ndy, chinh quyén dja phuong duoc lap
& cac don vi hanh chinh cp tinh, cap huyén, cip xi; & mdi cip chinh quyén dja
phuong gébm c6 HDND va UBND. Tuy nhién, hién nay ¢ nudc ta dang thuc
hién kién toan, cliing c6 TCBM, nang cao hi€u luc, hi€u qua hoat dong cua
HTCT, thuc hién sap xép, to chizc don vi hanh chinh cac cap va xay dung md
hinh t6 chuc chinh quyén dia phuong 2 cép. Theo d6, s& chuyén toan bo nhiém
vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap huyén hién nay vé cho xa,
phuong, dac khu thuc hién.

Tur nhitng luan giai trén day co thé hiéu: Chinh quyén cdp huyén & tinh Bic
Ninh 1& chinh quyén dia phiong duwoc t6 chire 6 cdc don vi hanh chinh cdp huyén
cuia tinh Bdc Ninh, gom c6 Héi dong nhdn ddn va Uy ban nhén dén cdp huyén.

Do dic diém ctia don vi hanh chinh cap huyén ¢ tinh Bac Ninh quy dinh,
dén 02/2025, & Bac Ninh c¢6 8 don vi hanh chinh cap huyén, gom: 1) Thanh
phd Béc Ninh - d6 thi loai I (tinh ly); 2) Thanh phé Tir Son - d6 thi loai II; 3)
Thi xa Qué V0; 4) Thi xa Thuan Thanh; 5) Va 4 huyén: Yén Phong, Tién Du,
Gia Binh, Luong Tai. Trong s6 8 don vi hanh chinh cap huyén ¢ tinh Bac Ninh,
c¢6 4 don vi hanh chinh t6 chirc chinh quyén dia phuong & d6 thi cAp huyén (hai
thanh phd va hai thi x3), gdbm HDND va UBND thanh phé, thi xi; 4 don vi
hanh chinh cap huyén t6 chirc chinh quyén dia phwong & nong thon (bén
huyén), gdbm HDND va UBND huyén. Chinh quyén cap huyén & tinh Bac Ninh
hién dang trong qua trinh thuc hién chu truong, nghi quyét ciia Trung wong vé
cach mang TCBM, nham kién toan, cing cd TCBM tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, chi dao qua trinh sap nhap cac don vi hanh chinh cép xa cho du
tiéu chi vé dan s, dién tich. Sip xép lai TCBM, cén bd cua chinh quyén cap
X4, tién toi khong t6 chic don vi hanh chinh cap huyén va HTCT cép huyén

theo chu truong chung ctia Pang va Nha nudc.
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2.1.3.2. Chikc ning, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén cip huyén
¢ tinh Bic Ninh hién nay

* Chike ndng ciia chinh quyén cdp huyén ¢ tinh Bdic Ninh hién nay

Chinh quyén cip huyén & tinh Béac Ninh 1a chinh quyén dia phuong,
gém HDND va UBND cép huyén duogc t6 chitc & cac don vi hanh chinh huyén,
thi xa va thanh phd thudc tinh, c6 chirc ning: Thit nhdt, 1a co quan nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam cha cua nhén dan;
quyét dinh nhiing van dé ciia dia phuong theo quy dinh cta phap luat; kiém tra,
thanh tra, giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat. Vé chirc ning thir
nhat, Hién phap quy dinh: “1. Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha
nuéc ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cia
Nhan dan... 2. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do
luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viéc
thuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan” [61, tr.60]. Thit hai, chap hanh
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach va phép luat ciia Nha nudc, nghi
quyét cia Tinh Uy, huyén uy; nghi quyét, quyét dinh cta chinh quyén tinh; diéu
hanh, quan 1y hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Vé chiic nang thir hai cia
CQCH, Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky qué do 1én chu nghia xa hoi (Bo
sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cam
quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi” [36, tr.88], theo d6 CQCH ¢ tinh Bac Ninh
chiu sy lanh dao truc tiép moi mat cta Tinh ty va CUCH. Hién phép quy dinh:
“]. Chinh quyén dia phuong to chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
ludt tai dia phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu su
kiém tra, giam st ciia co quan nha nudc cap trén” [61, tr.59]. Thir ba, tham muu
v6i Tinh tty, CUCH va chinh quyén tinh vé xay dung TCBM va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Chinh quyén cap huyén chiu sy ldnh dao truc tiép vé
moi mit ctia Tinh Gy vd CUCH, do d6 c¢6 nhiém vu tham muu cho cép uy vé xay
dung TCBM, d6i ngii can b, cong chirc va cac mat hoat dong ctia CQCH.

* Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén cdp huyén & tinh Bdc Ninh hién nay
Cin ctr vao Piéu 18 va Diéu 19 cua Luit T chic chinh quyén dia

phuong nam 2025 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia



52

phuong cap huyén ¢ nudc ta, co thé khai quat nhiém vu, quyén han cia CQCH
& tinh Bac Ninh gdm sau nhiém vy, quyén han sau: 1) T6 chirc va bao dam viée
thi hanh Hién phap va phap luit trén dia ban cip huyén. 2) Quyét dinh nhimng
van dé cta cap huyén trong pham vi duoc phan quyén, phan cip theo quy dinh
ctua Luat nay va quy dinh khac cua phap luat ¢o6 lién quan. 3) Thuc hién nhiém
vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén Gy quyén. 4) Kiém tra,
giam sat t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dja phwong cdp xi. 5) Chiu
trach nhiém truéc chinh quyén dia phuong cap tinh vé két qua thuc hién céc
nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap huyén. 6) Quyét dinh va
t6 chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam cha caa nhan dan,
huy dong cac ngudn luc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh trén dia ban cap huyén [135].

Sau nhiém wvuy, quyén han trén gén chat voi nhau, CQCH thuc hién
nhitng nhi€ém vu duoc giao, thi dé)ng thoi duoc trao quyén thuc hién nhiing
nhiém vu do6. Tuy nhién, trong mbi quan hé gitra nhi€ém vu va quyén han duoc
trao con phai gan véi mdi quan hé giita phan cap va phan quyén. Phap luét giao
nhiém vu va trao quyén cho CQCH, tirc 13 phan quyén cho cap huyén dugc thuc
hién quyén d6 theo phap luat; nhung CQCH theo phan cip quan 1y, lai 1a cap
dudi cua chinh quyén cap tinh, vdy CQCH c6 thyc hién cic quyét dinh hanh
chinh cua cép trén, néu nhiing quyét dinh nay nam ngoai pham vi quyén duoc
trao khong? D6 1a nhiing van dé ludn phai xur 1y thoa dang trong thuc tién dé giai
quyét dung quan hé giira phan cip va phan quyén. Vé van dé nay, Piéu 112 cua
Hién phap quy dinh: “3. Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia phuong
duoc giao thuc hién mot s6 nhiém vu cia co quan nha nudc cép trén voi cac diéu
kién bao dam thuc hién nhiém vu d6” [61, tr.59].

2.1.3.3. Vai tro ciia chinh quyén cép huyén 6 tinh Bic Ninh hi¢n nay

M5t 13, CQCH ¢ tinh Bic Ninh c6 vai trd quan trong trong t chirc thuc
hién thi hanh Hién phap va phép luat trén dia ban cip huyén; quyét dinh cac
van dé cua dia phuong do luat dinh.

Mic du trong tuong lai, khoa hoc cong nghé phat trién s& day nhanh tdc

dd s6 hoa hoat dong lanh dao va cong tac quan ly nha nudc, su tdn tai cua
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chinh quyén dia phuong cap huyén c6 thé tré thanh rao can cho cong tic quan
1y nha nuoc ddi voi su phat trién kinh té, van hoa - x4 hoi cua dat nude, nhung
hién nay CQCH néi chung, CQCH ¢ tinh Bic Ninh néi riéng van 6 vai trd cho
cong tac quan 1y nha nudc va td chire phat trién moi mat doi sdng xa hoi trén
pham vi don vi hanh chinh cap huyén, xuét phat tir nhimg 1y do sau: 1) Dién
tich dat dai, khong gian phat trién, trinh d6 nhan thirc va ning lyc quan 1y cua
d6i ngii can bo, cong chirc con thip; nép séng vin hoa cua cu dan ndng thon
lam nghé nong va nghé thil cong truyén thong dang chuyén dan sang nép song
cur dan d6 thi; ¥ thirc phéap ludt ctia cong dan chua cao, tién do cong nghiép hoa,
hién dai hoa con cham. Nhitng yéu t6 kinh té, van hoa - x hoi can dén mé hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong cap huyén dé qua do, cac co quan nha nudc &
dia phuong thi hanh Hién phéap, phap luat, dwa cic mit hoat dong x4 hoi di vao
ky cuong, nén nép trén tinh than thuong ton phép luat. 2) Nhitng nhiém vu
trong tam & dia phuong dit ra yéu cau CQCH phai to chtic thuc hién bao dam
phat trién lién tuc va gitt duge 6n dinh CT-XH, bao gom: xay dung HTCT,
phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi, khoa hoc - cong nghé, gido duc, bao vé méi
truong, tai nguyén; xdy dung co sd vat chat, tinh than cho nhiém vu bao dam
qudc phong, an ninh, trat ty & dia phuong.

Cung véi qué trinh sap nhap don vi hanh chinh cap tinh, cip x4, khéng
t6 chtrc don vi hanh chinh cdp huyén tir 01/7/2025 sé& dit ra yéu cau cho CQCH
& tinh Bac Ninh chuyén giao vai tro, s ménh ctia minh xudng cip xa nhu thé
nao dé phat huy duogc vai trd cta cp chinh quyén dia phuong sat dan nhét, gan
dan nhat.

Hai 14, CQCH ¢ tinh Bic Ninh ¢4 vai trd quan trong trong to chic Xay
dung va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban
cap huyén.

Theo xu hudng phat trién chung, thuc hién chu truong cua Trung wong,
CQCH cuia ca nudc noéi chung, CQCH & tinh Bac Ninh néi riéng chi con mot
thoi gian ng:fm nita két thiic hoat dong, dé t6 chirc trién khai thuc hién mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cap, gdbm cip tinh va cap xa. Tuy nhién, khong thé

pht nhan, sudt chi€u dai lich str cua dat nude va dan tdc, trdi qua nhiing nam



54

thang khdc 1iét cua chién tranh, cling nhu & thoi ky dau déi méi dat nudc,
CQCH di phat huy tét vai tro, trach nhiém cua minh giit vimg tran dia cach
mang trong chién tranh, to chtc xay dung va phat trién kinh té - xa hoi, phat
huy van hoa truyén théng cua timg dia phuong, bao dam quéc phong, an ninh
viing chic trén dia ban huyén.

Puong 16i qudc phong toan dan va chién tranh nhan dan bao vé T qubc
& nudc ta doi hoi xay dung mdi don vi hanh chinh cdp huyén thanh mot don vi
phong thii nam trong khu vuc phong thu cap tinh, tao thanh thé tran lién hoan
dé toan dan tham gia bao vé To qudc; bién mdi don vi hanh chinh cap huyén
thanh mot phao dai sdn sang chong giic ngoai xam. Viéc gianh dat, gitr dat,
chiém dat ctia quan chu luc, quan dia phuong va nguoi dan van luén 13 nhiing
nhan t6 quyét dinh thang bai trong chién tranh. Chinh quyén cap huyén & tinh
Béc Ninh trong thoi binh ¢6 nhiém vu trong yéu 1a t6 chirc xay dung va quan Iy
vé mit nha nudc cac yéu td vat chat, k§ thuat va 1ong dan dé hinh thanh thé
tran quc phong toan dan va thé tran an ninh trén dia ban cdp huyén. Lam cho
tran dia phong thu cap huyén trd thanh phao dai chién dau lién hoan, chat ché
gifta cac phuong, xa, thi tran; moi nguoi dan 1a mot chién si sin sang cam vil
khi chéng gidc ngoai xam khi dich dén. Khi t6 chitc mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap, nhitng kinh nghiém quy bau ctia CQCH ¢ tinh Bic Ninh can
phd bién cho chinh quyén cip xa, dé giit vimg thé tran 10ng dan va bao dam
qudc phong, an ninh viing chac trén dia ban cip x4, ciing nhu toan tinh Bic
Ninh, bao dam toan ven lanh tho ctua Viét Nam.

Ba 14, CQCH ¢ tinh Béc Ninh c6 vai trd quan trong xay dung, ciing cb
mdi quan hé gin bo mat thiét gitra Pang, Nha nudc véi nhan dan dja phuong.

Chinh quyén dia phuong cip huyén & tinh Bic Ninh, vé hinh thirc, tuy 1a
cap trung gian, 14 canh tay ni dai ctia chinh quyén dia phuong cép tinh dén véi
nhan dan & co s&, nhung trén thuc té, CQCH duoc phéan cdp, phan quyén dé
thuc hién nhiing nhi€ém vu chinh tri quan trong & dia phuong nhu: xay dung
HTCT, phat trién kinh té, van héa - xa hdi, khoa hoc, gido duc, an sinh xa hoi,

bao v¢€ tai nguyén moi truong, bao dam quoc phong, an ninh, trat ty. V€ mat to
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chire, trong HTCT cép huyén, dang b cap huyén giir vai tro hat nhan lanh dao
va 1a cau ndi giira nhan dan dja phuong véi cac co quan lanh dao, quan 1y cia
Pang va Nha nudc ¢ cip trén, truc tiép 1a cap ay, chinh quyén cap tinh. Dudi
su lanh dao cua dang bo cip huyén, cac ting 16p nhan dan dia phwong lam an,
sinh sdng trén dia ban cip huyén, thong qua co quan nha nuéc dai dién -
HDND va cac dai biéu HDND, thong qua t6 chtrc dai dién - MTTQ Viét Nam
va cac to chirc CT-XH dé thuc hién quyén 1am chu trén cac linh vuc doi séng
xa hoi. Piéu 7 Luat To chtic chinh quyén dia phuong 2025 quy dinh: “Chinh
quyén dia phuong c6 trach nhiém lang nghe, giai quyét va tra 10i cac kién nghi
cua ny ban Mit tran T quéc Viét Nam va céc t6 chure chinh tri - x4 hoi ¢ dia
phuong tham gia xay dyng chinh quyén va ¥ kién, kién nghi ctia Nhan déan dia
phuong do Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam tong hop va chuyén dén” [135].
Thai d9, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc ling nghe, giai
quyét theo thAm quyén nhitng kién nghi cia nhan dan vé thuc hién nhiing
quyén, loi ich hop phap, chinh déng ctia nhan dan 1 hoat dong tuyén truyén,
van dong hi¢u qua nhét cua bang, Nha nude ddi voi nhan dan.

Chinh quyén cap huyén con chu dong xin ¥ kién va tao moi diéu kién dé
Uy ban MTTQ Viét Nam va céc t6 chitc CT-XH cap huyén tham gia phan bién xa
hoi cac van ban du thao cta chinh quyén, thyc hién giam sat xa hoi cic co quan
nha nudc, can b, cong chirc, vién chirc chinh quyén; chu dong tao diéu kién dé
nhan dan dia phuong gop ¥ xay dung chinh quyén, xay dung dang bd viing manh.

Bén la, CQCH ¢ tinh Bac Ninh c6 vai tro quan trong xay dung, cung cd
HTCT dia phuong.

Tét ca 8 don vi hanh chinh cp huyén & tinh Bic Ninh déu t6 chirc chinh
quyén dia phuong, gdbm HPND va UBND cép huyén. Theo quy dinh hién
hanh, HTCT cép huyén duoc 14p ¢ don vi hanh chinh cdp huyén, gdm dang bo
cap huyén, CQCH, MTTQ Viét Nam cip huyén va cac t6 chirc CT-XH cap
huyén (Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh cip huyén; Lién doan lao
dong cép huyén; Hoi phu nir cép huyén, Ho1 nong dan cép huyén, HO1 cuu

chién binh cap huyén).
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Chinh quyén cip huyén 1a mot trong nhimg t6 chtc thanh vién cua
HTCT cap huyén, giit vai trd quyét dinh trong viéc quan Iy hanh chinh nha
nudc trén dia ban cap huyén; quyét dinh t6 chirc thyc thi Hién phéap, phap luat;
quyét dinh t6 chirc thuc hién phat trién kinh té, van hoa - x4 hoi, gido duc, khoa
hoc - cong ngh¢, bao vé tai nguyén méi trudng, bao dam qudc phong, an ninh,
trat tu, chiu trach nhiém trudc dang bo va nhan dan dia phuong va chinh quyén
cap tinh vé thuc hién nhiing chirc nang, nhiém vu duoc phan cap, phan quyén,
1y quyén theo quy dinh cia phap luat.

Trong mbi quan hé voi dang bd cap huyén, truc tiép, thuong xuyén la
cap uy vd BTV CUCH, CQCH chiu su lanh dao, chi dao truc tiép, moi mit cta
cap uy, BTV CUCH. Trén co sé su lanh dao cua cap uy, BTV cap uy, CQCH
cu thé hoa thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cong tic ctia chinh quyén
dé thuc hién su lanh dao cua cap ty, BTV cap ay. Nhung mit khac, CQCH
tham muu, kién nghi vé6i cap ay, BTV cap uy nhing ndi dung lién quan dén sy
lanh dao cta cap ay ddi véi chinh quyén, dé hoan thién ndi dung, phuong thirc
lanh dao cua cap uy, BTV cap uy.

Trong moi quan hé véi MTTQ Viét Nam va cac to chic CT-XH cap
huyén, CQCH ¢ Bic Ninh phdi hop cong tac chit ché voi cac to chirc theo quy
dinh ctia Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong 2025, Piéu 7 cua luat quy dinh:

Chinh quyén dia phuong phdi hop va phat huy vai tro ciia Uy ban
Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chuc chinh tri - x3 hoi tuyén
truyén, van dong Nhan dan tham gia xdy dung va cing cd chinh
quyén nhan dan, to chitc thyc hién chinh sach, phap luit cia Nha
nudc, gidm sat, phan bién xa hoi dbi véi hoat dong cua chinh quyén
dia phuong” [135].

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2025 con quy dinh nguoi
ding dau Uy ban MTTQ Viét Nam va té chie CT-XH duogc chinh quyén dia
phuong moi tham du hop céc ky hop ctia HDND cung cép, cac phién hop cua
UBND cung cip; thuc hién ché d6 thong béo tinh hinh ctia dia phwong cho
MTTQ Viét Nam va cac to chirc CT-XH cung cdp duogc biét, cling nhu ling
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nghe ¥ kién, kién nghi ctia nhan dan, théng qua cac td chirc, dé giai quyét theo
thAm quyén. Vé phia CQCH tham gia xay dung MTTQ Viét Nam va céc to
chirc CT-XH, chinh quyén thuc hién quan 1y theo phéap lut cac hoat dong cua
MTTQ Viét Nam va céac té chirc CT-XH, tao diéu kién vé co sd vat chat, tai
chinh, mdi quan hé cong tac theo tham quyén dé cac to chiic hoat dong ding
churc nang, nhi¢m vu duoc giao.

2.1.3.4. Piic diém ciia chinh quyén cdp huyén ¢ tinh Bic Ninh hién nay

Mot la, CQCH 6 tinh Bdc Ninh hoat dong trong ving kinh té trong diém
Bdc B9.

Tinh Béac Ninh nam trong ving kinh té trong diém Bac B¢ va ving Thu
d6, 1a cau ndi giira Ha Noi v6i cac tinh trung du va mién nui phia Bac, nam trén
truc dudng giao thong chinh nbi Viét Nam véi Trung Quéc. Véi vi tri dia 1y
thuan loi, tinh Bic Ninh tao diéu kién thuan lgi cho céc don vi hanh chinh dja
phuong cip huyén ddy manh phat trién toan dién trén cac mat kinh té, van hoa -
xa hod1, bao dam quéc phong, an ninh trat tu, gbp phén lam cho Béc Ninh tré
thanh mot trong nhitng tinh ¢ téc d ting truong nhanh nhét trén pham vi ca
nude. Pac diém vi tri dia Iy va nhiém vu phat trién kinh té - x4 hdi cua cép
huyén ¢ tinh Bac Ninh quy dinh dic diém TCBM va chiic ning, nhiém vu cia
CQCH. Béc Ninh tir mot tinh thuan nong, duogc tach ra tir tinh Ha Bic cil, v4i 8
don vi hanh chinh cap huyén, trong d6 c6 mdt thi xa tinh ly, dd nhanh chéng
phat trién tro thanh tinh c¢6 hai thanh phd, hai thi x3 truc thudc tinh va bén
huyén. Theo d6, 50% chinh quyén dia phuong & cap huyén duoc to chuc theo
md hinh chinh quyén d6 thi cAp huyén va 50% chinh quyén dija phuong cap
huyén con lai to chirc theo mé hinh chinh quyén nong thon cip huyén.

Chinh quyén cip huyén & tinh Bic Ninh c6 vai tro trong to chirc thuc
hién Hién phap, phap luat, quyét dinh nhiing nhiém vu quan trong trong to
chure phat trién kinh té, van hoa - xa hoi ¢ dia phuong, gop phan diy nhanh tdc
do cong nghiép hoa, hién dai hdéa ndong nghi¢p, nong thon, chuyén dich manh
mé co cdu kinh t& gin voi d6i mdi mo hinh ting trudng theo hudng kinh té d6

thi, quan tdm phat trién kinh té s6 nham thic day ting trudong trén dia ban cap
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huyén. B mat néng thon trén con duong d6 thi hda & cac huyén, thi xa trong
tinh dién ra rit nhanh, manh gop phﬁn thuc hién muc ti€u cua Pai hoi Pang bo
tinh 1an tha XX, nhiém ky 2020-2025, phan dau xay dung tinh Bic Ninh ¢ du
nhimg diéu kién co ban dé tré thanh thanh phd truc thudc Trung uong theo
huéng van minh, hién dai.

Hai la, phdn I6n cdn bé chii chot ciia COCH 6 tinh Béc Ninh €6 tw duy,
phong cdch lam viéc chiu anh hwdng ddm nét van héa lang xa vimg chdu tho
séng Hong.

Bic Ninh 1a vung d4at van vat, “Dja linh - Nhan kiét”, noi phat tich triéu
dai Ly, tridu dai noi tiéng trong lich sir khai m& xay dung nén van minh Dai
Viét; manh dat nay di sinh ra nhiéu dong ho khoa bang trong sudt chiéu dai
lich str dan tdc, noi sinh thanh nhimg nha cach mang tién bbi ciia Pang va Nha
nuéc nhu Nguyén Vin Cur, Ngd Gia Ty, Hoang Quéc Viét... Con ngudi noi
day nang dong, sang tao, c6 khat vong, tam huyét va trach nhiém xay dung qué
huong giau manh, tr& thanh nguon dong luc to 16n dé phat trién tinh Bac Ninh
som tr¢ thanh thanh phé truc thugc Trung wong van minh, hién dai. Poi ngl
can bo cua tinh Bac Ninh n6i chung, can bd cap huyén néi riéng da ké thira va
phat trién duoc truyén thong van hda va truyén thong cach mang tot dep cia
qué huong, ra stic phan dau, rén luyén trd thanh lyc lwong can bd mau muc,
tinh anh, nong cot cho dia phuong phat trién nhanh, manh trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa trén dia ban tinh.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung uong
khoa XII vé tiép tuc doi méi, sap xép to chitc bd may ctia hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hi€¢u luc, hi€éu qua, tinh Bic Ninh da déy manh sép Xép lai
TCBM cua cac co quan, don vi, cung voi do thuc hién chu truong bd tri can bd
cha chdt cap huyén khong phai 1a ngudi dia phuong. Dén trude Pai hoi Pang
b tinh khoa XX, da thuc hién b tri 5/8 bi thu cip huyén khong phai nguoi dia
phuong (chiém 62,5%); 4/8 pho bi thu, chil tich UBND cép huyén khong phai
ngudi dia phuong (chiém 50%) [172, tr.41]. Cho dén cubi nhiém ky 2020-
2025, 100% cac bi thu, chu tich UBND cép huyén trong tinh dugc b tri khong
phai nguo1 dia phuong.
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Ba 13, co cdu TCBM ciia CQCH o tinh Bdc Ninh dwoc cung co, kién
toan theo dung quy dinh cua phadp ludt; doi ngii can bo, cong chure, vién chirc
ciia cdc co quan chuyén mén thuéc CQCH & tinh Bdc Ninh dwoc dao tao co
ban, co trinh do kha cao, dang dwoc tré hoa.

Ngay sau dai hoi dai biéu dang bd cép huyén & tinh Bic Ninh, nhiém ky
2020-2025 thanh cong t6t dep, cac CUCH da som ki¢n toan TCBM va d6i ngii can
bo ctia HTCT ndi chung, cia CQCH noi riéng, trén nhitng ndi dung chi yéu sau:

Co cdu TCBM ciia chinh quyén dia phwong ¢ do thi cdp huyén ciia tinh
Bdc Ninh dwoc kién toan theo quy dinh ciia phdp ludt: 1) V& sb lugng dai biéu
HPND thij x4 va thanh phd thudc tinh Bic Ninh, do dia phuong c6 du diéu kién vé
dan s theo quy dinh ctia Didu 53, khoan 1, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
(stra d6i, b6 sung 2023), nén HPND & céc don vi ndy déu duogc bau du 35 dai biéu
(thanh phd Bac Ninh c¢6 287.590 nguoi; thanh phd Tir Son ¢6 196.951 ngudi; thi
xa Qué V& ¢6 217.150 ngudi, thi xa Thuan Thanh c6 183.317 ngudi) [26, tr.88].
Thuong truc HDND thi x3, thanh phd thudc tinh gdm Chu tich va Phé Chu tich;
Pho Chu tich HDND 1a dai biéu HPND hoat dong chuyén trach. Hoi dong nhan
dan thi xa va thanh phd thudc tinh thanh 1ap Ban phéap ché va Ban kinh té - x4
hoi; & mdi ban cia HDND c6 Trudng ban va mdt Pho Trudng ban va cac uy
vién; cac Truong ban va Pho Truong ban ctia HDND thi x4, thanh phd déu 1a
dai biéu HDND, hoat dong chuyén trach. 2) Uy ban nhan dan thi x4, thanh ph
thudc tinh Bic Ninh, theo quy dinh tai Piéu 55, khoan 1 cua Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong (sua ddi, bod sung 2023), duoc bau Chu tich, hai Pho
Chu tich va cac uy vién UBND (céc thi xa, thanh phé truc thudc tinh & Béc
Ninh 1a thanh phd, thi x4 loai IT); riéng UBND thanh phd Bac Ninh (thanh phd
Bic Ninh thudc d6 thi loai I), dugc bién ché 3 Phé Chu tich. Cac co quan
chuyén moén ciia UBND thi x4, thanh pho thudc tinh gdm cac phong va co quan
tuong duong phong.

Co cdu TCBM cuia chinh quyén dia phiong & néng thén cap huyén cia
tinh Bdc Ninh, theo quy dinh ciia phdp ludt, dwoc kién toan ding va di ngay tir
ddu nhiém ky: 1) Hoi ddong nhan dan huyén & tinh Bic Ninh, theo quy dinh cua
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Diéu 25, khoan 1, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong, c6 huyén Yén Phong
va huyén Tién Du, du tiéu chi vé dan s dé dugc bau du 35 dai biéu HDND;
huyén Gia Binh va huyén Luwong Tai duoc bau 32-33 dai biéu HDND (huyén
Yén Phong c6 217.685 ngudi; huyén Tién Du c6 197.891 nguoi; huyén Luong
Tai c6 108.824 ngudi; huyén Gia Binh c6 108.033 ngudi). 2) Uy ban nhan dan
huyén ¢ tinh Bac Ninh, theo quy dinh tai Piéu 27, khoan 1 cta Luat T chic
chinh quyén dia phuong (stra d6i, bd sung 2023), duoc bau Chu tich, hai Pho
Chu tich va cac uy vién UBND. Céc ty vién UBND huyén & Bac Ninh 1a
ngudi ding dau co quan chuyén moén thudéc UBND huyén va Uy vién phu trach
quan su, Uy vién phu trach céng an. Cac co quan chuyén mén thuoc UBND
huyén & Bic Ninh, theo quy dinh chung, gdm cac phong va co quan tuong
duong phong (cac ban).

Doi ngii can bg, cong chirc, vién chicc cua cdc co quan chuyén mon
thuéc CQCH & tinh Bdc Ninh duwoc ddo tao co ban, ¢é trinh dé khd cao, dang
duwoc tré hoa. Tinh uy, BTV Tinh uy Bic Ninh rat cht trong dao tao, boi dudng
doi ngli can bo 1anh dao, quan 1y va can bd, cong chirc, vién chirc cac co quan
chuyén mon cia HDND va UBND cap huyén. Tinh ay chu dong ctr can bo di
dao tao co ban va boi dudng cho nhiéu can bd cép huyén & Hoc vién Hanh
chinh quéc gia (nay la Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong), Hoc vién Béao
chi va Tuyén truyén, Truong Chinh tri Nguyén Van Ctr tinh Bic Ninh; phodi
hop v6i Hoc vién Chinh tri quc gia HO Chi Minh boi dudng cap nhat kién
thirc cho can bd cap huyén thudc ngudn quy hoach can bd cap tinh.

Bon la, trong qud trinh doi méi TCBM cia HTCT ¢ dia phirong, CQCH &
tinh Béic Ninh nghiém tiic chdp hanh chii triwong, nghi quyét ciia Dang vé kién toan,
cung c6 TCBM HTCT tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, déng thoi né luc tim kiém, lua
chon cdc md hinh TCBM ¢6 phirong thirc hoat dong hiéu qua dé hoc tdp.

Trude khi budc vao Pai hoi Pang bo tinh Bic Ninh khoa XX, nhiém ky
2020-2025, Pang bo tinh Bic Ninh nghiém tic to chirc thuc hién Nghi quyét s6
18, 19 ctia Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc dbi moi
srflp Xép TCBM cua HTCT tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua va ddi méi hé



61

thdng to chirc va quan 1y nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cta cac don
vi su nghi¢p cong lap. Qua cac s6 lidu béo céo ¢ Pai hoi dang bd cho théy, toan
tinh da giai thé, sap nhap 211 co quan don vi, diu méi; thanh 1ap méi 21 co
quan, don vi, thuc hién chu truong bi thu cép uy va chu tich UBND cép huyén
khong phai nguoi dia phuong dat két qua kha tt (62,5% bi thu cap huyén; 50%
chu tich UBND cép huyén), sau khi sap nhap, giai thé 276 lanh dao quan ly
(khdi dang, doan thé giam 28 cap truong; khdi nha nude giam 190 cap trudng va
giam 58 cap pho) [172, tr.41]. Cho dén nay, tinh Bac Ninh nghiém tic thyc hién
chu truong kién toan, cing cd cac phong, ban va co quan twong dwong cap
phong, ban truc thugc UBND va HPND cap huyén theo diing quy dinh ctia Luat
T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025; dong thoi Tinh uy Béac Ninh dang
tich cuc chuan bj vé miat tim 1y, tu tudng, to chirc dé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 18, 19 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong 1an tht 6 khoa XII véi
nhimng budc cai cach manh mé hon; quan triét thuc hién nghiém Nghi quyét sd
60 Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan tht 11 khoa XIII.

2.2. SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN VA POI MOI SU LANH
PAO CUA CAP UY CAP HUYEN POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH
BAC NINH HIEN NAY

2.2.1. Cap ity cap huyén linh dao chinh quyén cung cip & tinh Bic
Ninh hién nay - khai niém, ngi dung va phwong thirc

2.2.1.1. Khdi niém cép iy cip huyén linh dao chinh quyén ciing cip 6
tinh Bic Ninh hi¢n nay

Thuat ngir “lanh dao” 14 khai niém duogc st dung phd bién trong nhiéu
nganh khoa hoc: chinh tri hoc, khoa hoc t6 chire, khoa hoc quan ly, luat hoc,
xdy dung Pang va Chinh quyén nha nudc... Mdi nganh khoa hoc c6 hudng
tiép can nghién ctru va stir dung khai niém 1anh dao theo nhing yéu cau riéng.
Pé théng nhét nhan thie khai niém linh dao trong nganh hoc Xay dung Pang
va Chinh quyén nha nudc, luan &n tiép can nghién ctru khai niém nay theo
hudng 1am rd vé mit ngir nghia; nhimg dic trung chi yéu, chung nhét cia khai
niém vé ndi ham, ngoai dién, g:fln chat voi hoat dong thuc tién cua Dang Cong

san Viét Nam cam quyén, 1anh dao Nha nudc va xa hoi.
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Thuat ngir “lanh dao™ 1a mdt tr ghép, dugc Tu dién Han Viét cua Dao
Duy Anh giai thich: “LANH - Linh, Nhan lay, Thong suat, Hiéu 15, Thuan theo”
[1, tr.229], con “PAO - Pudng di; Pem duong - md 16i...” [1, tr.119]. Tuy tir
dién khong giai thich nghia ciia tir ghép “lanh dao”, song c6 thé hiéu nghia cia
tir lanh dao 14 nhdn ldy viéc mé dwong di. Tu dién Han Viét tir nguyén cua
Hoang Phé giai nghia “Lanh dao” (Lanh: coi soc, Dao: dan dit), lanh dao 1a
trong coi dé dan dat [128, tr.567]. Ciing theo nghia tuong tu, Tl dién tiéng Viét
giai nghia: “lanh dao I dg. Pé ra chi truong, dudng 16i va to chuc, dong vién
thuc hién. Pdang lianh dao cich mang. Lanh dao quan ching déau tranh. Lanh
dao hoi nghi” [173, tr.524). Pai tir dién tiéng Viét cho rang: “Lanh dao 1a dan
dat, t6 chirc phong trao theo dudng 16i cu thé” [194, tr.979].

Dudi goc do khoa hoc to chirc, Tir dién t chirc va cong tac to chic (Lé
Quang Thudng) gidi nghia khai ni¢m 1anh dao nhu mét hoat dong chirc nang
cta t6 chirc va ca nhan c6 thAm quyén: “Theo nghia rong, lanh dao ciing véi
quan Iy la cong viéc ma tdt cd cdc chii thé 1a t6 chire va cd nhdn ¢6 tham quyén
tac dong dén cdc t6 chirc va cd nhan dwdi quyén va cdc thanh vién khdc trong xd
hoi khi thi hanh nhiém vu do cdc chii thé @6 vach ra” [160, tr.993]. Trong khoa
hoc quan Iy, hoat dong lanh dao dugc xem xét trong mbi quan hé chat ché véi
hoat dong quan ly: “Lanh dao 1a mot khia canh quan trong cua quan ly... kha
ning lanh dao co hiéu qua 1a mot trong nhing chia khoa dé trd thanh nha quan ly
gi6i” [104, tr.498]; tach riéng hoat dong lanh dao véi hoat dong quan 1y dé nghién
ctru vé lanh dao, cac nha nghién ctru vé& quan 1y cho rang: “lanh dao dugc xac
dinh nhu 1a sy tac dong, nhu mot ngh¢ thuat, hay mdt qua trinh tac dong dén con
nguoi sao cho ho sé ty nguyén va nhiét tinh phan dau dé dat duoc cac muc tiéu
ctia to chirc. .. 1anh dao 1a chi dan, diéu khién, ra 1énh va di truéc” [104, tr.499].

Trong hoat dong cach mang ctia cac dang cdng san ndi chung, ciia Pang
Cong san Viét Nam néi riéng, thudt ngir “lanh dao” 1a khai niém phd bién, phan
anh hoat dong thuc tién cach mang cua doi tién phong cua giai cép cong nhan,
nhan dan lao dong va dan toc, dugc su dung véi tin suét cao trong cac Van kién
Pang, trong hoat dong thuc tién cia t6 chitc dang va cac to chic ciia HTCT,

cua can bo, dang vién.
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Sau Cach mang Thang Muoi thanh cong, Pang Cong san Nga trd thanh
Pang duy nhat cAm quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi, van dé Pang lanh dao
Nha nuéce duoc dat ra bic thiét, ca trén phuong dién 1y luan va to chire thuc tién.
Vé mat Iy ludn, V.1.Lénin chi ra rang: “Vi trong quan chung nhan dén, ching ta
chi tya nhu mdt giot nude trong dai duong, va chi khi nao biéu hién duoc dang y
nguyén ctia nhan dan, thi chung ta méi quan 1y nha nudc duge. Néu khong,
Pang cong san s& khong lanh dao dugc giai cip vo san, giai cap vo san s& khong
16i cudn duoc quan chiing theo minh, va tat ca b may sé& tan rd” [108, tr.134].
Vao nhiing ndm sau Cach mang thang Muoi (1922-1923), V.I.Lénin chi ra rang;
“cai mau chdt khong phai 13 chinh quyén, ma cai mau chét chinh 13 biét 1anh
dao, biét dat nguoi cho dung chd, biét tranh nhitng co sat nho dé 1am thé nao cho
hoat dong kinh té ctia nha nuéc khoi bi gian doan” [108, tr.128-129], ciing v&i
tinh than do, N guoi cho réng: “mau chdt cta toan bd cong tac l1a ¢ viéc luya chon
ngudi va kiém tra viéc chap hanh” [108, tr.136]. Trong mdi quan hé giita co
quan lanh dao ctiia Pang vai chinh quyén, V.LLénin chi ra rang “can phai phan
16 chirc ning, quyén han ciia bd may cta dang va cia bd may cia cac x0 viét”
[108, tr.146]. Vé mdt té chirc thuc tién, khi phé phan cach lanh dao 6m dom,
thiéu khoa hoc ctia mot sd can bd 1anh dao cta Pang Cong san Nga, V.I.Lénin
yéu cau phai phan dinh gifra 1anh dao va thuc hién nhiém vy ma lanh dao dé ra,
Nguoi yéu cau: “Khong nén ty minh lam tat ca, 1am qua stiic ma van khong kip,
lam mot lac hang hai chuc viéc ma khong viéc nao ra trd”, boi vi “Nhitng nguoi
cdng san ¢ nudc ta chua hiéu r nhiém vu lanh dao ciia minh 1a nhu thé nao”
[108, tr.293]... Nguoi chi ra rang: Phai phan dinh 1 rang giita nhiém vu cua
bang, nhi€ém vu cua nguodi lanh dao, véi nhi€ém vu cua chinh quyén, nhiém vu
ctia khach thé 1anh dao, trong méi quan hé giita dang va chinh quyén.

Trong tac pham “Pudng cach ménh”, lanh tu Nguyén Ai Québc chi ra
ré‘mg: Cach ménh “Trudc hét phai c6 Bang cach ménh, dé trong thi van dong
va t6 chire dan chung, ngoai thi lién lac v6i dan toc bi ap birc va vo san giai
cAp moi noi. Pang c6 vimg thi cach ménh méi thanh cong, ciing nhu ngudi

cam lai c6 vimg thuyén méi chay” [120, tr.267-268]. Ban siu sic vé khai
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ni¢m lanh dao, trong tac phém “Stra doi 16i lam viée” (1947), Chu tich HO
Chi Minh cho rang:

“Lanh dao dung nghia la:

1. Phai quyét dinh moi van dé mot cach ding dan. Ma mudn thé thi nhat
dinh phai so sanh kinh nghi¢m ctia dan ching. Vi dan ching chinh 1a nhiing
ngudi chiu dung két qua caa su 1anh dao cua ta.

2. Phai to chue thi hanh cho ding. Ma mudn vay, khong c6 dan ching
giup thi khdng xong.

3. Phai t0 chitrc sy kiém soat, ma mudn kiém soat dung thi ciing phai c0
quan chung gitp méi dugc” [120, tr.285].

Nhiing chi dan cua Chu tich HO Chi Minh vé néi dung cua khai niém
lanh dao 1a tién dé 1y luan quan trong dé ching ta tiép tuc nghién ciru sau hon
vé hoat dong 1anh dao, cdm quyén cua Pang trong thoi ky méi. T nhimg dién
giai trén vé khai niém lanh dao cho théy, tuy nhan thic cu thé vé khai niém
lanh dao ¢6 nhitng khac nhau, nhung khi giai nghia khai niém lanh dao, co thé
nhan thdy nhitng dau hiéu dic trung chung cua hoat dong lanh dao: 1) Lanh
dao 1a hoat dong ctua td churc, hodc c4 nhan (chu thé) trong viéc dé ra muc tiéu,
nhiém vuy; 2) Tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nguoi khac thuc hién muc
tiéu, nhiém vu dé ra; 3) béi tuong cuda hoat dong lanh dao la t6 chirc va con
ngudi; 4) Ngudi 1anh dao guong mau thuc hién va kiém tra viéc thuc hién
nhitng muc ti€u, nhiém vy dé ra.

Ngoai nhing trinh bay trén, khai niém “lanh dao” trong tiéng Viét con
dugc dung vira theo nghia dong tir, vira theo nghia danh tir. Theo nghia dong
tu, 1anh dao 1a mot hoat dong thuc tién cta to chirc va c4 nhan trong viéc xac
dinh muc tiéu, nhiém vy, bién phap hanh dong va t6 churc, dn dat ngudi khac
thuc hién muc ti€u, nhi€ém vu da vach ra. Theo nghia danh tur, 1anh dao 1a tu
dung dé chi nhiing t6 chtrc, ca nhan co kha nang thuc hién hoat dong lanh dao:
co quan lanh dao, ban 1anh dao, nha lanh dao...

Tt nhitng nhan thirc vé khai niém 13nh dao, c6 thé hiéu khai niém: Cd’p

1y cdp huyén lanh dao chinh quyén cing cdp & tinh Bac Ninh hién nay 12 toan
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bé hoat déng ciia Cdp iy, ban thuong Vu Cdp iy cdp huyén, véi su tham gia
ciia cdc té chire dang, dgi ngii can bé, dang vién, cdc t6 chire ciia hé thong
chinh tri, cdc t6 chirc ¢6 lién quan va nhén dan dia phwong trong viéc xdy
dung, ban hanh cdc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két ludn ciia cap 1y, ban
thuong Vu Ccfp uy vé xdy dung 16 chirc bo may, can by va thuc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén cdp huyén theo quy dinh ciia
phdp ludt; t6 chite thwe hién va kiém tra, gidm sat dé cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két ludn dwoc thuc hién thcfng loi trong thuc tien.

Khai niém CUCH Ianh dao CQCC di sau lam rd nhiing ndi ham sau: Chu
thé 1anh dao CQCH 1a CUCH, truc tiép, thudng xuyén 1a BTV cap ty va thuong
truc CUCH. Déi tuwong lanh dao cia CUCH 1a CQCH, gom HPND va UBND
cép huyén; doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc nguoi lao dong lam viéc trong
CQCH. Lurc lirong tham gia hoat dong lanh dao cuia CUCH dbi véi CQCH 1a
cac co quan tham muu, giap viéc cia CUCH, cac ban cua HDND va cac phong
ciia UBND cdp huyén; cac to chirc dang va doi ngii dang vién trong bd may
CQCH; MTTQ Viét Nam va céc to chitc CT-XH cip huyén. Muc dich lanh dao
cua CUCH la bao dam CQCH dugc xay dung viing manh va thuc hién dang
chtrc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luat.

2.2.1.2. Nji dung linh dao ciia cdp tiy cdp huyén doi véi chinh quyén
ciing cdp ¢ tinh Bic Ninh hi¢n nay

Noi dung lanh dao cia CUCH d6i véi CQCH rat phong pht, trén moi
linh vyc hoat dong cua CQCH, song c6 thé khai quéat thanh nhitng ndi dung chu
yéu sau:

Mbét la, CUCH & tinh Bdc Ninh lanh dao xdc dinh phuong huong, nhiem
vu cua CQCH.

Lanh dao xac dinh phuong hudng, nhiém vu cia CQCH 1a ndi dung lanh
dao dau tién cua CUCH. Duéi sy lanh dao cia CUCH, CQCH xéac dinh 1o
phuong hudng, nhiém vu hoat dong ctia CQCH theo nhiém ky, héng nam, hfmg
quy, h.':fmg thang, phuc vu nhi¢m vu chinh tr1 cia dang bo cép huyén, thuc hién

thang loi nhiém vu chinh tri & cap huyén. Xac dinh phuong huéng, nhiém vu
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ciia CQCH huéng t6i muc tiéu xdy dung chinh quyén dia phuong néi chung,
xay dung CQCH ¢ tinh Bac Ninh néi riéng thuce su 1a chinh quyén ctia nhan dan,
do nhéan dan va vi nhan dan, cO TCBM trong sach, vimg manh, hoat dong hiéu
nang, hi¢u luc, hi¢u qua. Pay 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén va la trach
nhiém cta ca HTCT, trude hét 1a ctia cp uy, BTV cap ty va nhan dan dia phuong.

Cép uy cap huyén lanh dao CQCC quéan triét quan diém, chil truong cla
Pang vé xdy dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam caa nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, trén co s¢ d6 xac dinh phuong hudng, nhiém vu ctua
CQCH ¢ tinh Bac Ninh, hudng téi xay dung CQCC thuc sy 1a chinh quyén cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Chinh quyén nha nuéc ciia nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam néi chung, chinh quyén dia phuong néi riéng phai duoc
xay dyng trén co so 1y luan cia chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
va Iy luan vé duong 16i d6i méi cua Pang, mang ban chit giai cAp cong nhan,
la cong cu sic bén clia giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong, phung s cong
cudc xay dung dat nude theo dinh huéng XHCN, vi muc ti€u dan giau, nudc
manh, x4 hoi dan chu, cong bang, vin minh. Trén co s& quan triét, nim ving
duong 16i, cha truong ctia Pang, phap luat cia Nha nudc vé xdy dung Nha
nudc phap quyén, CUCH lanh dao xac dinh phuong huéng, nhiém vu xay dung
CQCC thyc su 1a chinh quyén ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Can b,
cong chire, vién chire chinh quyén thuc sy 12 “cong boc” ctia nhan dan, ra stc
phung su nhan dan, nhu Chi tich H6 Chi Minh thuong can dan.

Hai la, CUCH & tinh Bac Ninh ldnh dao, chi dao HPND va UBND cung
cdp thue hién diing chite ndng, nhiém vu, quyén han theo quy dinh ciia phdp ludt.

Cép 1y cap huyén 1anh dao, chi dao HDND cép huyén cu thé hda nghi
quyét lanh dao cia CUCH vé nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té, van hda -
xa hd1, bao dam quéc phong, an ninh, trat tuy & dia phuong thanh nghi quyét,
quyét dinh cong tac cia HDND cép huyén. Theo quy dinh cta Dang, trén co s&
nghi quyét lanh dao ctia cap uy, BTV CUCH vé cac linh vuc doi séng xa hoi ¢
dia phuong, BTV cép uy s& chi dao UBND cung cap cu thé hda ndi dung nghi
quyét 1anh dao cta cp uy thanh du thao nghi quyét cia HDND, sau d6 trinh
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HPND cung cap thong qua, tré thanh nghi quyét cia HDND. Sur lanh dao, chi
dao chit ché cia BTV CUCH d6i v6i HPND va UBND cung cép trong viéc cu
thé hda ndi dung nghi quyét ctia cdp Gy thanh nghi quyét ciia co quan nha
nude, bao dam cho nghi quyét cia HDND thé hién day du, dang dan, kip thoi
nhing noi dung lanh dao quan trong cia CUCH dbi véi CQCC.

Cép uy cip huyén lanh dao, chi dao UBND chip hanh nghi quyét cta
HPND cép huyén va t6 chtrc thyc hién thang loi nghi quyét, quyét dinh cua
HDND. Theo quy dinh ctia phéap luat, sau khi nghi quyét cia HDND duoc ban
hanh, UBND ciing cap phai to chirc thuc hién nghi quyét: xay dung nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach, dé an cong tac cia UBND dé dua nghi quyét cua
HDND di vio cudc séng; ndi dung chuong trinh, ké hoach, dé an cong tac phai
cu thé, thiét thuc, xac dinh rd nhiém vu cho ting co quan chuyén mon cua
UBND. Mic du phap luat da quy dinh r0 trach nhiém cua tung co quan nha
nudc trong viée thyc hién chirc nang, nhi€ém vu dugc giao, nhung vai tro chi
dao ctia BTV cép uy (truc tiép 1a thudng truc cip ty) van rat quan trong & chd
bao dam UBND trién khai thuc hién dtng, kip thoi, hiéu qua nhiing ndi dung
nghi quyét cia HDND.

Cép uy cép huyén lanh dao, chi dao HDND cép huyén thuc hién chirc
nang giam sat, chic ning dai dién cho nhan dan va quyét dinh nhimg van dé
quan trong ctia dia phuong. Cung véi viec CUCH chi dao HPND cu thé hda
nghi quyét 1anh dao ciia cip Uy thanh nghi quyét cia HDND, CUCH con tryc
tiép chi dao HDND thuc hién tt vai trd co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan; thyc
hién giam sat tuan theo Hién phap, phap ludt va thuc hién nghi quyét cia
HDND; thuc hién chirc nang quyét dinh nhitng nhi€ém vu quan trong ¢ dia
phuong.

Cép uy cép huyén lanh dao, chi dao UBND cép huyén thuc hién nhiém
vu quan 1y nha nudc trén cac linh vuc doi sdng xi hdi & dia phuong theo quy
dinh cua phap luat. Cung véi viéc lanh dao, chi dao UBND thuc hién dung vai
trd co quan chip hanh cia HDND cung cap, CUCH con thudng xuyén chi dao
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UBND lam t6t vai trd co quan quan 1y nha nudc cap huyén d6i v6i cac hoat
dong quan 1y kinh té, van hoa - xa hoi, quan 1y cac hoat dong bao dam qudc
phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi; quan ly bao vé tai nguyén, moi truong. ..

Ba la, CUCH ldnh dao, chi dao CQCH xdy dung TCBM va doi ngii can
bo cua CQCH trong sach, vitng manh.

Nhiém vu ctia CQCH trong viéc quan 1y nha nudc va to chic phat trién
kinh té, van héa - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trdt tu & dia phuong rat
nang né, thuodng xuyén thay doi, phat trién khong ngimg, tir d6 doi héi TCBM cia
CQCH ciing phai thay d6i cho phu hop. Chinh vi vy, dé dap tmg yéu cau phat
trién, CUCH phéai chu trong 1anh dao ki¢n toan, cing ¢ TCBM CQCH theo chu
truong, nghi quyét ctia Pang va quy dinh ctia phap luat. Theo yéu ciu phai tinh
gon TCBM cua HTCT hién nay, cép uy phai 1anh dao, chi dao xéac dinh 10 vi tri,
viéc lam trong timg co quan, don vi lam can cu dé kién nghi bién ché, lua chon
can bd cong chirc phu hop. Nhat 1a trong diéu kién hién nay, Pang va Nha nudc
day manh thyc hién Nghi quyét s6 18, 19 ctia Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh
Trung wong khoa XII vé kién toan ciing ¢6 TCBM ciia HTCT va cac don vi su
nghiép cong lap, rit nhiéu vin dé vé sap nhap, giai thé, sip xép lai TCBM & cap
huyén dugc dat ra can phai 1anh dao, chi dao quyét liét.

Cép uy cap huyén lanh dao kién toan, cing cb to chirc dang trong bod
may ciia CQCH. Cung véi chi dao kién toan, cung c¢d sip xép lai TCBM cua co
quan CQCH, CUCH ciing phai chi dao sip xép lai cac to chirc dang trong
CQCH. Cac to chirc dang trong CQCH hién nay c6 mot s6 md hinh khac nhau,
da va dang duoc chi dao sap xép to chirc thong nhat mo hinh t6 chic dang
trong CQCH cho phu hop trong bdi canh méi.

Cép uy cap huyén lanh dao xay dyng doi ngii can bd, cong chiic, vién chic
trong TCBM cua CQCH. Cung véi 1anh dao, chi dao xay dung TCBM cua CQCH,
CUCH con lanh dao, chi dao xay dung do1 ngii can bg, cong chirc, vién chure co
phém chét, nang luc, hoan t6t chire trach, nhiém vu duge giao. Yéu cau tinh gon
TCBM dit ra van dé phai dao tao, boi dudng, lya chon, b tri str dung cén bd trong
TCBM sao cho mét can b c6 thé dam nhan duge nhiéu vi tri viée lam.
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Bén la, CUCH ldnh dao CQCH phéi hop céng tdc véi cdc té chirc
trong HTCT.

Cép uy cip huyén lanh dao CQCH x4y dung va thuc hién quy ché phbi
hop cong tac gitta HDND va UBND véi MTTQ Viét Nam va cac to chirc CT-
XH. Phép luat di c6 nhimg diéu ludt quy dinh vé mdi quan hé cong tac giira
HPND, UBND cép huyén véi MTTQ Viét Nam va cac t6 chiic CT-XH, tuy
nhién dé bao dam cho hoat dong phdi hop gitta cic co quan nay duoc tt, CUCH
phai chi dao xay dung quy ché phéi hop can cir theo chiic ning, nhiém vu cia
timg co quan. Trén thuc té, nhitng quy dinh ctia phap luat vé phdi hop hoat dong
gitta HDND va UBND v6i MTTQ Viét Nam va c4c t6 chitc CT-XH rat khai quat,
chi tap trung & mdt sd cong viée chinh, con rat nhidu hoat dong cu thé can phai
phéi hop, lai chua duogc quy dinh, do do6 can lanh dao xay dung quy ché lam viéc.

Cép uy cép huyén lanh dao CQCH tao diéu kién dé Uy ban MTTQ Viét
Nam va cac to chirc CT-XH thyuc hién gidm sat, phan bién xa hoi d6i véi
CQCH; gop y xay dung CQCH. Mit tran T qubc Viét Nam 1a co s& chinh tri
cta chinh quyén nhan dén, viéc tao diéu kién dé MTTQ Viét Nam tham gia
phan bién xa hoi dbi v6i cac van ban du thao cia CQCH 1a rat can thiét, bao
dam dé nhan dan, thong qua MTTQ Viét Nam va cac t6 chire CT-XH déng gop
xdy dung cac co quan nha nudc ¢ dia phuwong, hon nita nhan dan c6 rat nhiéu
nhimg dai biéu c6 ning luc, tim huyét hoat dong trong Uy ban MTTQ Viét
Nam cap huyén dong gép duoc nhiéu y kién quy gia cho cac vian ban du thao
cia CQCH. Mat khac véi luc Tugng manh, dong ddo, c¢6 thuc luc, cac tﬁng 16p
nhan dan thdng qua MTTQ Viét Nam va cac t6 chie CT-XH gidm sat, gop ¥ xay
dung rat tot cho CQCH. Nhung tat ca nhitng hoat dong néi trén c6 duoc thuc hién
t6t hay khong t6t, phu thudc rat 16n vao sy 13nh dao, chi dao ctia CUCH dbi véi
CQCH trong viéc tao diéu kién dé nhan dan, thong qua cac t6 chirc dai dién, thuc
quyén 1am chu trong xay dung cac co quan nha nude & dia phuong.

Cép uy cap huyén lanh dao CQCH phdi hop cong tac véi cac luc luong
vil trang nhan dan hoat dong trén dia ban cép huyén trong thuc hién cac nhi¢m

vu chinh tri, kinh té, vin héa - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty.
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Theo quy dinh ctiia Pang, phap ludt ctia Nha nuée hién nay, ngudi dimg dau co
quan quédn sy cdp huyén va cong an cip huyén (truéc day) la thanh vién cua
UBND cép huyén, do do su phéi hop hoat dong cua CQCH va céc lyc luong
vii trang nhan dan c6 co s¢ thyc hién thuéan lgi. Tuy nhién, CUCH c¢ vai tro
nguoi lanh dao, chi dao luc lugng vii trang phéi hop véi CQCH thyc hién
nhi¢m vu chinh tri tai dia phuong nhu: xay dung hau phuong quan doéi, tuyén
quan, xdy dung luc lugng du bi dong vién, xdy dung khu vuc phong thu cap
huyén; tham gia bdo dam an ninh, trat tu, phong chéng thién tai... Vo1 luc
luong Cong an nhan dan, tuy khong con cong an cap huyén, nhung CUCH van
c6 thé 1anh dao lyc luong cong an & cap co sé phdi hop thuc hién nhiém vu
kinh té - x& hdi, bao dam an ninh, trat tu trén dia ban cép huyén.

2.2.1.3. Phwong thirc linh dao ciia cdp iy cdp huyén déi véi chinh
quyén cing cdp ¢ tinh Bic Ninh hi¢n nay

Phuong thure 1a mot khai ni¢ém dugce st dung kha phé) bién trong cac linh
vuc doi séng x4 hoi, Tir dién tiéng Viét giai nghia: “phuong thire d. Cach thuc
va phuong phap (noéi téng quat). Phwong thirc ddu tranh, Phirong thirc trd
lirong theo san pham” [173, tr.766]. Theo giai nghia nay, phuong thic c6 thé
duoc hiéu khéi quat 1a phuwong phap, cach thirc, hinh thirc hoat dong. Sach 350
thuat ngit Xay dung Pang khi giai nghia vé hoat dong lanh dao ctia Pang, cho
rang: Phuong thic 1anh dao ciia Pang 1a “hé thong cac hinh thirc, phuong
phap, bién phap, quy trinh, 1& 16i lam viéc, tac phong cong tac ma chu thé lanh
dao sir dung dé tac dong vao ddi tuong lanh dao, 1am cho ndi dung lanh dao
ctia chui thé tré thanh hién thuc” [175, tr.352].

Tir nhimg 1y giai trén, c6 thé cho rang: Phurong thire lanh dao cia cap iy
cdp huyén & tinh Bdc Ninh doi véi chinh quyén ciing cdp la hé thong cdc hinh
thire, phwong phdp, cdch thire, quy trinh, 16i lam viéc... cdp iy sir dung dé tac
déng vao cdc co quan chinh quyén cing cdp va dgi ngii can bé, cong chirc,
nguoi lao ddng cia cdc co quan nay nham thue hién tot cdc néi dung lanh dao

cua cdp uy cap huyén doi voi chinh quyén cung cap.
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Tr khai niém trén, c6 thé xac dinh phuong thirc 1anh dao cia CUCH dbi
v6i CQCC ¢ tinh Bac Ninh gom:

Mot la, CUCH lanh dao CQCH bang nghi quyét, chu truong, dinh huéng
cong tac va cho ¥ kién chi dao cia CUCH ddi vdi CQCC.

Pang lanh dao HTCT néi chung, CUCH ¢ tinh Bac Ninh noéi riéng lanh
dao CQCC bang nghi quyét, chu truong, dinh hudng cong tac va cho ¥ kién chi
dao 1a phuong thtc 1anh dao chu yéu va pho bién nhat. Néu noi dung 1anh dao
cia CUCH d6i véi CQCC 1a nhimg quyét dinh 1anh dao cua cép ty, trong do
xac dinh muc ti€u, nhi€ém vy, giai phép cong tac ma CQCC phai thuc hién, thi
phuong thure 1anh dao trudce tién can phai thuc hién 1a ban hanh nhitng van ban
nghi quyét, két luan, quyét dinh chira dung nhitng ndi dung 1anh dao do. Cach
thirc xay dung, ban hanh nghi quyét lanh dao va t6 chic thuc hién nghi quyét 1a
phuong thirc 1anh dao quan trong hang dau cua cép uy, t6 chirc dang. Trén co
so nhitng nghi quyét, quyét dinh 1anh dao dugc ban hanh, cac co quan CQCC
can ¢ chirc ning, nhiém vu, quyén han cia co quan chinh quyén cu thé hoa
thanh nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh ké hoach cong tac ciia co quan
chinh quyén.

Hai 13, CUCH lanh dao CQCH bang tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong can bg, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH.

Pé CQCC phuc tung su 1anh dao cia CUCH mot cach nghiém tac, chu
dong, tu giac va sang tao thi CUCH phai lam tot cong tac gido duc, tuyén
truyén, nang cao nhan thirc cho can bo, dang vién, cong churc, vién chic, nguoi
lao dong lam viéc trong cac co quan chinh quyén vé nhiing ndi dung lanh dao
ctia cap uy, BTV cép ay. Chi trén co s cac co quan CQCC nhan thirc siu sic
ndi dung, y nghia, tim quan trong ctia cac nghi quyét, chi truong lanh dao cia
cép uy, BTV cép uy, thi méi co su chép hanh lanh dao mdt cach tu giac,
nghiém tuc, ndng dong va sang tao. Trén thuc té, sau khi CUCH ban hanh nghi
quyét, chu truong lanh dao thuc hién cac nhi¢m vu chinh tri, kinh té, van hoa -
xa hoi, qué)c phong, an ninh, CUCH s¢ td churc hoc tap, quan triét va trién khai

thuc hi¢n nghi quyét trong toan dang bd, trong do dac biét chu trong viéc t6
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chuc hoc tap, quan triét nghi quyét lanh dao cua cip uy, BTV cp uy trong cac
co quan CQCC, 1am cho d6i ngii can bo, cong chirc cac co quan nay nim viing
nghi quyét dé t6 chirc thyc hién.

Ba la, CUCH lanh dao CQCH bﬁng cong tac td chirc, can b, quy ché,
phong céch, 18 16i lam viéc.

Pé CQCC thyc hién tot cac ndi dung lanh dao do cip ty dé ra, cip ty,
BTV cép uy phai thong qua cong tac to chirc va can bd ctia Pang. Trude hét,
can ctr theo tham quyén duoc giao, BTV Cép uy thuc hién lya chon, bo tri
nhimng can bd c6 di pham chét, nang luc vao cac vi tri trong co quan CQCC
(HPND, UBND); thong qua viéc bd tri str dung nhing can bd ¢6 ning luc lanh
dao, quan 1y, co trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu, cé y thic t6 chirc ky luat va
tam huyét v6i cong viée dugc giao, s& 1am cho cac cac co quan CQCC du stc
hoan thanh t6t nhitng ndi dung ldnh dao do cép uy, BTV cap uy vach ra. Thit
hai, can bo 1a té bao ciu thanh t6 chtrc, gan chit voi t chirc; can bo co chat
lugng s€ lam cho t6 chirc manh, dén lugt no, t6 chirc manh sé& quyét dinh xay
dung d6i ngii can bo tt. Bé 1anh dao CQCC thuc hién tét nhitng ndi dung lanh
dao dé ra, cip uy, BTV cap uy can thong qua cong tac to chuc cia Dang,
thuong xuyén ki¢n toan, cing c6 TCBM CQCC, lam cho by may td chirc hoat
dong thong sudt, phat huy hét ning luc, s truong, thé manh cua can bo, cong
chure trong t6 chie. Vi vay, cap ty, BTV cap uy cha trong viéce kién toan, cing
¢6 TCBM CQCC Iam cho TCBM ctia CQCC hoat dong hiéu Iyc, hiéu qua 1a
mdt trong nhitng phuong thirc 1dnh dao quan trong ciia cap ity d6i véi CQCC.

Pé 1anh dao HTCT néi chung, lanh dao CQCC néi riéng thyc hién
nhimg ndi dung lanh dao dé ra, ngay tir ddu nhiém ky cong tac, CUCH ban
hanh nhitng quy ché lam viéc trong d6 quy dinh rd cac mdi quan hé cong tac,
quyén han, trach nhiém cta cdp uy, BTV cip uy, thuong truc cip uy, bi thu,
pho bi thu cdp iy va cac cp Uy vién phu trach lanh dao, chi dao cac mat cong
tac & dia phuong. Thong qua quy ché 1am viéc, cip ty, BTV cap uy kiém tra,
giam sat cac td chirc, c4 nhan thuc hién chic trach, nhiém vu duoc giao, béng

cach nay, cap uy, BTV cip uy thong qua quy ché lam viéc ma lanh dao CQCC
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thuc hién nhitng ndi dung lanh dao dé ra. Mit khac, cap uy, BTV cip uy khong
chi dua vao quy ché lam viéc dé 1anh dao, chi dao CQCC, ma con thong qua
phong cach lam viéc dan chu, c6 nguyén tic, cu thé, thiét thuc, sat thuc tién va
16i lam viéc ¢ chuong trinh, ké hoach, muc tiéu rd rang dé tac dong vao
CQCC, bao dam CQCC thuc hién tot ndi dung lanh dao.

Bén 13, CUCH lanh dao CQCH bang phat huy vai tro tién phong, guong
mau cua can bd, dang vién hoat dong trong HDND va UBND cép huyén.

Phat huy vai trd tién phong, guong mau cia nguoi dang vién trong chap
hanh duodng 16i, chi truong cta Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc 1a
nghia vu, trach nhiém, 1a s ménh chinh tri cua nguoi dang vién, 1a yéu cau
thudc vé ban chét cua bang Cong san Viét Nam, Diéu 1é cua bang quy dinh
nguodi dang vién phai: “1. Tuyét dbi trung thanh véi muc dich 1y tudong cach
mang cia Pang, chap hanh nghiém chinh Cuong linh, Piéu 1¢ Pang, nghi
quyét, chi thi cua DPang, phéap luat ciia Nha nude; hoan thanh t6t nhiém vu duge
giao; phuc ting tuyét ddi sy phan cong va diéu dong ctia Pang” [51, tr.8]. Cap
tiy cap huyén thong qua ddi ngii can bo, dang vién hoat dong trong cic co quan
nha nudc & dia phuong dé lanh dao CQCC thuc hién tbt nhitng ndi1 dung 1anh
dao do cip uy, BTV cap uy dé ra 1a phuong thirc 1dnh dao quan trong ma cap
ty, BTV cip uy sir dung trong thuc tién.

Nam la, CUCH lanh dao CQCH bang kiém tra, giam sat cac to chic
dang, dang vién hoat dong trong HDND va UBND cép huyén.

Pang Cong san Viét Nam khang dinh: “Kiém tra, giam sét 1a nhing
chire nang lanh dao cia Pang. Lanh dao ma khéng kiém tra, gidm sdt thi coi
nhur khéng ¢6 lanh dao” [50, tr.759]. Kiém tra, giam sat 1a mot khau khong thé
thiéu ciia quy trinh ldnh dao, 13 phuong thirc 1anh dao hét stirc quan trong cia
Pang. Dé lanh dao chinh quyén thuc hién nhiing ndi dung linh dao do CUCH
vach ra, cap ty, BTV cip uy thuc hién mot phuong thirc 1anh dao hét strc quan
trong 13 tién hanh kiém tra, giam sat nhitng dang vién, t chtrc dang hoat dong
trong cac co quan CQCC thuc hién nghi quyét, chu trwong cuia cip uy vé cong

tac chinh quyén. Qua kiém tra, giam sat gitip cp iy nim viing hoat dong cia
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cac co quan chinh quyén, kip thoi bd sung, hoan thién nhitng nodi dung lanh dao
chua hop 1y, ciing nhu tiép tuc phat huy nhimg nghi quyét, chi truong lanh dao
dung; ngan ngira, canh bao nhitng to chirc dang, dang vién chdp hanh su lanh
dao khong dting, hodc xur Iy vi pham néu can.

2.2.2. P6i méi s lanh dao ciia cép iy cAp huyén ddi véi chinh quyén
cung cap & tinh Bic Ninh hién nay - khai niém, ndi dung va vai tro

2.2.2.1. Khdi niém doi méi sw lanh dgo ciia cdp iy cdp huyén déi véi
chinh quyén ciing cdp é tinh Bic Ninh hi¢n nay

Moi su vat hién tugng trong ty nhién va xa hoi khong ngung van dong
va phat trién tuan theo nhitng quy luat khach quan von c6, khong phu thudc vao
¥ mudn chii quan ctia bat ky to chirc va ca nhan ndo. Ban than sy phat trién cia
cac su vat, hién tuong khach quan da bao ham trong dé qua trinh khong nging
d6i méi. P61 moi cac su vat, hién tuong nodi chung 13 qua trinh thay doi su
vat, hién tuong theo hudng lam cho sy vat, hién tugng phat trién tién bo,
pht hop quy luat khach quan; trai lai, nhitng thay d6i nao 1am cho su vat,
hién tuong tan lui, di xudng 13 phan phat trién, 1a suy thoai... di nguoc voi
qua trinh d6i méi. Theo cach tiép can nay, sach 350 thuat ngit xay dung
Pang cho rang, d6i m&i phwong thirc 1anh dao cua Pang 1a: “qua trinh thay
d6i tmg mat, ting ndi dung hodc thay toan bd nhitng mit, nhitng ndi dung
cAu thanh phuong thuc lanh dao ctia Pang theo hudng lam cho phuong
thtrc 1anh dao ctia Pang ludn phu hop va dap tng yéu cau khach quan sy
linh dao ctia Pang d6i v6i cach mang” [175, tr.209].

Tur nhitng luan giai trén ddy, c6 thé quan niém: Doi méi sw lanh dao ciia
CUCH dsi véi CQCC ¢ tinh Bdc Ninh la viéc CUCH thay déi mét phan hodc
thay d6i mét s6 ndi dung va phwong thirc linh dao ciia CUCH déi véi CQCC
theo huéng tich cuc, ddp vmg yéu cau cia thwc tién nham nang cao hiéu lirc
lanh dao ciia CUCH ddi véi CQCC va bdo dam cho CQCC thuc hién tot chire
nang, nhiém vu, quyén han dwoc giao.

Khai niém vé d6i méi sy lanh dao cuia CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bic

Ninh lam r6 nhiing ndi dung chu y€u sau:
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Chii thé 361 méi sy 1anh dao cia CUCH dbi v6i CQCC ¢ tinh Béc Ninh
1a cap uy, BTV cép uy, thuong truc cap ty. Cap ty cap huyén trén co sé dudng
16i, cht truong cua Pang, nghi quyét ctia Tinh Gy vé d6i méi phwong thire 1anh
dao ciia Pang d6i véi HTCT néi chung, véi chinh quyén dia phuong néi riéng
s& thyuc hién d6i mai su lanh dao cia CUCH ddi voi CQCC cho phu hop véi
dic diém cua dia phuong.

Poi twong thiee hién d6i méi su 1anh dao cia CUCH dbi voi CQCC la
ndi dung lanh dao va phuong thirc 1anh dao cta cap uy, BTV CUCH ¢ tinh Bac
Ninh hién nay. Néu ddi twong lanh dao ctia CUCH ddi véi CQCC ¢ dia
phuong 1a HDND, UBND, can b0, cong churc, vién chic, nguoi lao dong trong
cac co quan chinh quyén - d6i twong thuc hién cic ndi dung va phuong thirc
lanh dao cia CUCH - thi ddi tuong cua d6i méi sy lanh dao chinh 1 cac noi
dung va phuong thirc 1anh dao cia CUCH d6i véi CQCC.

Lire lwong tham gia d6i méi sy 1anh dao cia CUCH dbi voi CQCC: cac
cép uy, td chirc dang truc thuoc CUCH; HbND, UBND cép huyén, truc tiép,
thuong xuyén 1a thuong truc HDND va thudng truc UBND cdp huyén; cac ban
ciia HDND va cac phong cia UBND; Uy ban MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc
CT-XH cép huyén; doi ngli can b, dang vién, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong hoat dong trong HTCT cap huyén.

Muyc tiéu d6i méi sy 1anh dao ctia CUCH d6i véi CQCC 14 1am cho céc
noi dung va phuong thic lanh dao cua cép iy, BTV cép tiy dugc xéac dinh diing
dén, chinh xac, phu hop véi yéu cau nhiém vu chinh tri cua dia phuong dang
khong ngung phat trién, tr d6 nang cao hiéu lyc, hi€u qua 1anh dao cuia CUCH
dbi voi CQCC.

2.2.2.2. Ngi dung déi méi sw linh dao ciia cdp uy cdp huyén doi voi
chinh quyén ciing cip é tinh Béic Ninh hién nay

* Poi méi ngi dung lanh dao cia cdp iy cdp huyén doi véi chinh
quyén ciing cdp ¢ tinh Bic Ninh hi¢n nay

Mét la, CUCH & tinh Bdc Ninh lanh dao doi méi viéc xac dinh phuong
huong, nhiém vu cua CQCH.
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Phuong hudéng, nhiém vu cia CQCH can duoc xac dinh 1o rang, dang
dan, kip thoi phu hop véi diéu kién tinh hinh, béi canh méi, nhiém vu chinh tri
cua dia phuong, trién khai, thuc hién chu trrong, nhiém vu Trung wong, tinh
giao cho, dat dudi sy 1anh dao, chi dao ctua Tinh uy Bic Ninh, CUCH, truc
tiép, thuong xuyén 1a BTV CUCH, thuong truc CUCH. Noi dung dau tién 13
CUCH ¢ tinh Bac Ninh lanh dao d6i méi viéc xac dinh phuong huéng, nhiém
vu cua CQCH.

Muc tiéu cta d6i méi viée xac dinh phuong hudng, nhi€ém vu cia CQCH
1a g6p phan xay dung Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam theo md hinh Nha
nude phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Pay la
mot sy nghiép to 16m, 1au dai, trong sudt thoi ky qua do 1én chil nghia x4 hoi ¢
Viét Nam. Chinh quyén dia phuong néi chung 13 cip chinh quyén trong Nha
nuéc phap quyén, duoc xay dung theo nhimng dic trung ctia Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, mang ban chat cach mang, khoa hoc cua giai cép
cong nhan, do Pang Cong san Viét Nam td chirc va 1anh dao. Cong cudc xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam khong ngimg doi méi, phat trién
nham dap Umg yéu cau ngdy cang cao clia cdng tac quan 1y nha nudc, to chic
va diéu hanh cac hoat dong chinh tri, phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, trat ty xa hoi. O cép chinh quyén dia phuong cua
tinh Bac Ninh ciing khong nim ngoai tién trinh chung cta sy nghiép d6i moi
dat nude, doi méi xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam XHCN, do do,
CUCH 6 tinh Bac Ninh phai thuong xuyén lanh dao CQCH d6i méi xac dinh
phuong hudng, nhiém vu xdy dung CQCH, bdo dam CQCH thuc su 1a chinh
quyén ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Hai 14, CUCH ¢ tinh Bdc Ninh lanh dao, chi dao HPND va UBND ciing
ccfp doi méi viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua
phap ludt.

Do6i méi sy lanh dao cia CUCH ¢ tinh Bac Ninh déi véi CQCC trong
viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phép luat can

tap trung d6i méi manh mé hai khau chinh: Thi# nhdt, chi dao d6i méi quy trinh
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cu thé hda nghi quyét ctia cap uy, BTV cép ty thanh nghi quyét cia HDND; tir
nghi quyét cia HDND thanh chuong trinh, ké hoach, dé an cong tac cua
UBND, bao dam nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cong tic cia CQCC
phan anh dang nodi dung lanh dao cta cap ty, BTV cép uy. Thir hai, chi dao
d6i méi cong tac quan 1y nha nuéc cia UBND trong phat trién kinh té, vin
hoa - xa hoi ¢ dia phuong. Quan 1y nha nudc bang phap luat cac mat doi sng
xa ho1 trén dia ban cép huyén la chirc nang, nhi¢m vu, quyén han cia UBND -
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Trong cdc mat hoat dong quan ly
nha nudc & dia phuong, quan 1y sao cho doi séng kinh té, van hoa - xa hoi
phat trién 1a hoat dong quan ly khé khan nhét, can dugc tap trung lanh dao, chi
dao thiét thuc, hiéu qua.

Ba &, CUCH ¢ tinh Bdc Ninh lanh dao, chi dao COCH déi méi viéc xay
dung TCBM va doi ngii can bo cua CQCH trong sach, viing manh.

bé CQCH hoat dong hiéu luc, hi¢u qua trong diéu kién nhiém vu chinh
tri, kinh té - xa hoi trén pham vi ca nudc va & dia phuong c6 nhitng thay doi, thi
viéc cap uy, BTV cép uy cht trong lanh dao, chi dao d6i méi xay dung TCBM
va doi ngli can b, cong chire, vién chure trong cac co quan CQCC la doi héi
khach quan, tit yéu. Trudc hét, cap ty, BTV cdp uy phai chi dao CQCC d6i
moi cong tac dao tao, boi dudng, lua chon, b tri, st dung nhiing can b, cong
chure, vién chitc nam vimg chuyén mén, nghiép vu, am hiéu céng viéc va tim
huyét v6i nghé nghiép vao vi tri thich hop trong TCBM. Thit hai, thuong
xuyén xem xet diéu chinh chirc nang, nhiém vu cua cac by phan trong TCBM
dé nang cao hiéu lyc, hi¢u qua t6 chirc; déy manh nghién ctru x4c dinh vi tri,
viéc lam trong TCBM lam can cur lya chon, b tri, st dung va danh gia céan bg.

Bon la, CUCH & tinh Bdc Ninh ldanh dao, chi dao COCH doi méi viéc
phéi hop cong tac véi cde t6 chire trong HTCT.

Cép uy, BTV cép uy lanh dao, chi dao CQCC chu dong d6i moi cong tac
phéi hop hoat dong gitta CQCH véi Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to chirc
CT-XH trong thuc hién chic nang, nhiém vy, quyén han cua CQCH theo
huéng: Thi nhat, CQCH chii dong thyc hién phéi hop véi Uy ban MTTQ Viét
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Nam va cac to chirc CT-XH theo quy ché phdi hop. Khong doi Uy ban MTTQ
Viét Nam chii dong dat van dé phdi hop thuc hién giam sat, phan bién xa hoi,
gop ¥ xay dung CQCH ma CQCH chu dong lién hé, tao diéu kién dé Uy ban
MTTQ Viét Nam cap huyén giam sat, gop ¥ va phan bién cac vin ban du thao
ctia co quan nha nudc & dia phwong. Thit hai, chu dong tao diéu kién vé tai
chinh, vat chat cho Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc CT-XH theo thim
quyén, dung quy dinh phap luat dé giam sat, phan bién xa hoi, gop y xay dung
CQCC virng manh, hoat dong hi€u luc, hi€u qua.

* Doi mdi phwong thive linh dao cia cdp tiy cdp huyén doi véi chinh
quyén ciing cdp 6 tinh Bdc Ninh hién nay

Mot 1a, doi méi viée xdy dung, ban hanh va 16 chirc thwe hién cdc
chii trwong, nghi quyét va cho y kién chi dao ciia CUCH doi véi CQCC &
tinh Bac Ninh.

Tai Nghi quyét s 28-NQ/TW, thong qua tai Hoi nghi 1an thtr sau Ban
Chap hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc doi mdi phwong thirc lanh dao,
cam quyén cia Ddng doi voi hé thong chinh tri trong giai doan méi, Pang
khang dinh phai chu trong: “Poi méi, nang cao chat lugng ban hanh va té chiic
thuc hién dat hiéu quéa cao chu truong, dudng 16i cuia Pang” [50, tr.87]. Quéan
triét va nghiém tac thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW, CUCH ¢ tinh Bic Ninh
thuc hién d6i méi phuong thire 1anh dao CQCC bang xay dung, ban hanh va to
chuc thuc hién cha truong, nghi quyét ciia cip uy theo hudng sau day: Thir
nhat, d6i méi viéc xay dung, ban hanh nghi quyét linh dao va cho y kién chi
dao cua cap ty, BTV cép uy vé cong tac chinh quyén trén nhiing nodi dung: 1)
Chi ban hanh nghi quyét lanh dao cta cap Gy vé cac mit cong tac chinh quyén
khi that can thiét, sau khi da nghién ctu 1y luan, téng két thuc tién, c6 da can
ctr khoa hoc dé ra chu truong, bién phap méi; 2) Trudc khi ban hanh nghi
quyét 1anh dao cong tac chinh quyén, can tham khao ¥ kién cua cac co quan
lien quan; trude khi cho y kién dinh huéng, két luan vé cong tac chinh quyén
can tham khao y kién cua cac chuyén gia, nhimg ngudi am hiéu kinh nghiém

cong tac; 3) Nghién ctru xay dung va hoan thién quy trinh ban hanh nghi quyét
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lanh dao ctia cip uy, BTV cap tuy d6i v6i HTCT. Thit hai, d6i méi t chuc thuc
hién chu truong, nghi quyét va y kién chi dao cta cap uy, BTV cép uy d6i voi
CQCC trén nhing ndi dung sau: 1) Nang cao chat luong cac vin ban tham muu
ctia co quan tham muu thyc hién nghi quyét 1anh dao cua cap uy, BTV cép uy;
2) Chi dao nang cao chét luong ky hop thong qua nghi quyét, quyét dinh cua
HDND; 3) Chi dao UBND déy manh thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc,
xay dung nén hanh chinh phuc vu nhan dan; 4) Nang cao chét luong xay dung
quy hoach, ké hoach cong tic ctia UBND cép huyén.

Hai la, d6i mdi cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, vin déng cdn b,
ddang vién hoat déng trong cdc co quan COCH & tinh Bdc Ninh.

Cép uy cap huyén chi dao tiép tuc doi méi noi dung, phuwong phéap cong
tac tuyén truyén, van dong cia Pang trong doi ngii can bd, cong chirc, vién
chure, nguoi lao dong hoat dong trong cac co quan CQCH & tinh Bac Ninh vé
chu truong, dudng 16i ctia Pang, phéap lut cia Nha nudc, nghi quyét ctia Tinh
iy va CUCH vé cong tac chinh quyén dia phuong. Chu trong tiép thu y kién
dong gop va nhiing kién nghij cuia Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chtc CT-
XH cép huyén vé giam sat, phan bién xa hoi va gbp ¥ xay dung chinh quyén
vitng manh. Quan tam chi dao hoat dong cua cac bao cao vién, tuyén truyén
vién, ban tin ndi bo, cong thong tin dién tr cia UBND cip huyén trong cong
tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc can bo, dang vién va nguoi lao dong
cong tac trong CQCH. Chu trong lanh dao, dinh hudng chinh tri, tu tudng cho
can by, dang vién, ngudi lao dong trong diéu kién sap xép, tinh gon, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cuia TCBM CQCH hién nay. Déy manh tuyén
truyén, van dong can bg, cong chirc, vién churc phat huy quyén lam chu, thuc
hién dan chu & co sé trong cac co quan, don vi thugc CQCH ¢ tinh Bic Ninh.

Ba la, déi méi cong tdc t6 chirc, can b COCH, doi méi xdy dung va
thiee hién quy ché, phong céch, 1é 16i lam viéc ciia CUCH trong lanh dao
CQCH ¢ tinh Bdc Ninh.

Cép uy cap huyén ¢ tinh Bic Ninh tiép tuc nghién ctru quan triét siu sic

chu truong, duong 16i ctia Pang theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi 1an thir sau
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Ban Chép hanh Trung wong khéa XIII vé “Ddi mdi, nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac t6 chirc, can bo” [50, tr.93] dé lanh dao, chi dao tiép tuc ddi méi
phuong thirc 1anh dao CQCC bang cong tac t6 chiic, can bd trén nhig nodi
dung sau: Thir nhdt, d6i méi cong tac to chic theo hudng: 1) Tiép tuc nghién
ctru xdy dung mé hinh t6 chirc co s¢ dang trong cac co quan CQCC; 2) Nang
cao nhan thuce, trach nhiém ctia can bg, cong churc, vién chiic chép hanh chu
truong, nghi quyét ctia Pang vé sap xép, kién toan TCBM ciia CQCH; 3) Ra
soat, stra doi, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé chirc nang, nhi¢m vuy, quyén
han cta céc co quan, don vi thuoc CQCH; 4) Nghién ctru xdy dung co ché
kiém soat quyén luc trong cac co quan CQCH. Thir hai, tiép tuc doi méi cong
tac can bd CQCH theo hudng: 1) Chap hanh nghiém tic nguyén tic: “Pang
thong nhat 1anh dao truc tiép, toan dién cong tac can bd va quan Iy doi ngil can
bo trong hé thdng chinh tri” [50, tr.95-96] trong xdy dung doi ngii can bod
CQCC; theo nguyén tic nay, cap ty, BTV CUCH, cin ctr tham quyén vé quan
ly can b, truc tiép phan cong, bd tri nhitng can b cong tac & cap huyén, khong
thudc dién BTV Tinh ty quan 1y, c6 di phim chét, nang luc vao cac co quan
CQCH, thong qua do lanh dao CQCC. 2) Hoan thién quy trinh lya chon, bo
nhiém, gi6i thiéu Gmg ctr, phan cong, bd tri can bo trong cac co quan CQCC; 3)
Nghién ctru xay dung co ché thu hat, lira chon nhiing can bo ¢6 nang luc, pham
chat t6t vao cong tac trong cac co quan CQCC; 4) Nghién ctru xay dung co ché
bao vé, khuyén khich can bd ddm nghi, dam lam, ddm chiu trach nhiém vi lgi
ich chung; khuyén khich can bo tir chirc khi c6 khuyét diém, kip thoi thay thé
can bo khong con uy tin, khong chd dén hét nhiém ky cong tac.

Do6i moi xdy dung va thuc hién quy ché cong tac, phong cach lanh dao,
phuong phap cong tac, 1& 16i 1am viéc cua cap uy, BTV CUCH 1a mét trong
nhimg d6i méi quan trong vé phuong thic lanh dao CQCC & tinh Bic Ninh
hién nay. Viéc d6i méi phuong thirc lanh dao nay tap trung vao nhimg noi
dung chu yéu sau: Thit nhat, d6i méi xay dung va thuc hién quy ché 1am viéc
ctia cAp uy, BTV cip uy trong lanh dao CQCC theo hudng: 1) Tong két thuc

hién quy ché lam viéc cua cap uy khoa trude, nghién ctru stra do61, bo sung,
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hoan thién quy ché 1am viéc khoa mai, trong d6 quy dinh chat ché nhiém vy,
quyén han, mdi quan hé, nguyén tic, quy trinh cong tac giita cac to chuc, thanh
vién cap uy; 2) Chap hanh nghiém tic quy ché 1am viéc va ting cudng kiém
tra, giam séat thuc hién quy ché; 3) Xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an
cong tac 1anh dao cua cap ty, BTV cap uy cu thé, day du, sat thuc tién, sat co
s0, dung thoi gian. Thir hai, d6i moi phong cach, 18 16i 1am viéc cta cap uy,
BTV cép ty theo huéng: 1) Hoan thién quy trinh ban hanh van ban cta cip uy
bao dam chit ché, khoa hoc, dan chu, thuc tién; 2) Hoan thién quy dinh vé viéc
t6 chure thyuc hién va so két, tong két cac mit cong tac cla cap uy; 3) Pay manh
cai cach hanh chinh, tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong cac
mat cong tac dang.

Boén la, doi méi viéc phdt huy vai tro tién phong, giwong mdu ciia cdn b,
ddang vién cong tac trong HPND va UBND cdp huyén & tinh Bdc Ninbh.

Néu guong 13 mot phuong thic lanh dao quan trong ctia Pang va cac cp
iy dang. P6i méi viée phat huy vai tro tién phong, guong méiu cua can bo,
dang vién hoat dong trong cac co quan CQCC theo hudéng sau day: 1) Hoan
thién quy dinh ctia cap ty, BTV céap ty vé néu guong gin véi hoc tap, lam theo
tu tudng, dao dic, phong cach HO Chi Minh; 2) Néu cao tinh than tu giac, tu
kiém tra, tu phé binh va phé binh cua dang vién trong viéc chap hanh nghi
quyét cua Pang, phap luat cia Nha nudc, nghi quyét cia cap uy, BTV CUCH;
3) Guong mau di dau, néi di doi voi lam; nghiém tic thuc hién nhitng quy dinh
cta Diéu 1¢ Pang; 4) Gitt mdi lién hé mat thiét véi nhan dan; 5) Giit gin doan
két thong nhat trong Pang; 6) Ra sirc rén luyén giit gin pham chat chinh tri, dao
dirc, 161 song cua dang vién.

Nam la, doi méi cong tac kiém tra, gidm sat doi véi cdc té chire ding,
dang vién hoat déng trong HPND va UBND cdp huyén 6 tinh Bdc Ninbh.

Tiép tuc d6i méi cong tac kiém tra, giam sat cia CUCH noi chung, kiém
tra, giam sat cac to chirc dang va dang vién hoat dong trong cac co quan CQCC
& tinh Bac Ninh néi riéng theo hudéng: 1) Phdi hop chit ché cong tac kiém tra,

giam sat cua cap iy, BTV cip iy v6i cong tac thanh tra cia CQCC; 2) Chul
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trong kiém tra, giam sat viéc cu thé héa nghi quyét, két luan, y kién chi dao cua
cap uy, BTV cap uy thanh nghi quyét, quyét dinh caa HDND, UBND cing
cap; 3) Poi moi mot sd phuong phap, quy trinh kiém tra, giam sat, nang cao ky
nang, nghiép vu kiém tra, giam sat cia UBKT CUCH; 4) Tap trung kiém tra,
giam sat to chirc dang, ngudi dimg dau cic co quan, don vi noi dé xay ra vi
pham, noi c6 nhiéu bue xuc, di nghi ciia nhan dan vé cac co quan, don vi thude
CQCH; 5) Xt 1y nghiém minh nhiing sai pham dén mirc phai xur 1y; 6) Nang
cao k¥ nang, nghiép vu, rén luyén ban linh va giit gin pham chat, dao duc, 16i
song cua doi ngii can bd chuyén trach lam cong tac kiém tra, giam sat cua
UBKT CUCH.

2.2.3. Vai tro ciia vigc doi méi sw lanh dao ciia cdp iy cip huyén doi
véi chinh quyén ciing cdp ¢ tinh Bic Ninh hién nay

Nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh, trat tu ¢ dia phuong khong ngimg van dong, phat trién, chiu
nhiéu tac dong kho du bao trude cua tinh hinh quéc té, trong nudc va ¢ dia
phuong dt ra yéu cau phai cha dong ddi méi sy lanh dao cta cap ay, BTV cip
iy d6i voi HTCT néi chung dbi voi CQCH ¢ tinh Bac Ninh noéi riéng. Viée cha
trong d6i moi nodi dung, phuong thire 1anh dao cua cip uy, BTV cap ty ddi véi
CQCC c¢6 vai trd hét stc quan trong sau:

M¢t 1a, khéng ngieng hoan thién ndng lyc lanh dao, sirc chién ddu
ciia CUCH doi véi CQCC 6 tinh Bdc Ninh trong diéu kién khdch quan Iuén
thay doi.

Po6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua cap uy, BTV cap uy doi
voi CQCC trong diéu kién nhiém vu chinh tri va hoan canh khéach guan khéng
ngimg van dong, phat trién 13 yéu t6 quyét dinh nang cao ning lyc lanh dao va
sttc chién ddu ctia co quan lanh dao ¢ dia phuong. Viéc d6i méi ndi dung,
phuong thtrc 1anh dao c6 vai trd quyét dinh ning cao ning luc lanh dao, stc
chién dau cua cap uy, BTV cip uy thé hién trén nhimg mit sau: 1) Ning luc
lanh dao cua cép uy, BTV cép uy duogc thé hién trudc hét & viée xéac dinh diang

va trang ndi dung lanh dao cha yéu cho ting nhiém vu chinh tri va hoan canh
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cu thé dé tap trung ngué)n luc vat chét, tinh than thuc hién théng lo1 nhiém vu
lanh dao dat ra; tiép dén 1a t6 chirc thuc hién théng loi ndi dung lanh dao do,
bién ndi dung lanh dao thanh hién thuc, d6 ciing chinh 1a xac dinh dung
phuong thirc 13nh dao. 2) P6i méi ndi dung, phuong thie 1anh dao cua cap vy,
BTV cap uy thuc chat 1a d6i méi tat ca cac mat cong tac dang hudng vao thuc
hién mot nhiém vu chinh tri cu thé ¢ dia phuong, trong trudng hop nghién ctru
cua luan an, 1a tap trung vao lanh dao CQCC thyuc hién ndi dung lanh dao cta
CUCH trén cac mat: xay dung chinh quyén va HTCT, phat trién kinh té, vin
hoa - x3 hoi, bao dam qubc phong, an ninh, trat ty. 3) P6i méi sy 1anh dao
nham xac dinh dung va trang ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua cap uy, BTV
cap y 1a co sé dé nang cao strc chién ddu cuia cac cap uy, to chic dang, ctia doi
ngli can bd, dang vién cua dang bo. Nhiém vu chinh tri ciia dang by quy dinh
phuong hudéng, nhiém vu xdy dung d6i ngii can bo, dang vién, vi vy d6i moéi
ndi dung, phuong thire lanh dao cta cap uy, BTV cip uy 1a cin cir xac dinh
phuong hudng, nhiém vu cong tac dang vién, nang cao ning luc, phdm chét
cua dang vién.

Hai 13, d6i méi sw lanh dao ciia CUCH c0 vai trd quyét dinh viéc xdy
dung, hoan thien TCBM va ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua CQCH
& tinh Bdc Ninh.

Xay dung, kién toan, cung ¢ TCBM, nang cao hi¢u luc hi€u qua hoat
dong ciia HTCT néi chung, CQCH ¢ tinh Béac Ninh néi riéng 1a nhiém vy chinh
tri quan trong cua dang bo dia phuong hién nay. Qud trinh sép xép, kién toan cung
¢6 TCBM ciia CQCH 14 qua trinh d6i méi rat manh mé, lién quan dén hau hét luc
luong can b, dang vién va nguoi lao dong trén pham vi toan don vi hanh chinh
cap huyén, boi thé doi hoi phai ting cudng d6i méi sy lanh dao cua cép ty, BTV
cap ty. D6 méi ndi dung, phuong thire lanh dao cta cap uy, BTV cép ty co vai
tro quyét dinh xay dung, kién toan, cung b nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong
cia TCBM thé hién trén nhimg mdt sau: 1) Ddi méi sip xép TCBM CQCC doi
hoi phai d6i méi ndi dung lanh dao va d6i méi phuong thirc thuc hién noi dung

lanh dao cuia cip ty, BTV cp ty; 2) Cong tac t6 chirc, can bo trong CQCH thudc
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thAm quyén lanh dao, quan 1y cua cip ty, BTV CUCH, do d6 d6i méi su lanh dao
cta cap uy, BTV cép ty quyét dinh thanh cong trong xay dung, kién toan TCBM
va xay dung doi ngti can bd cho TCBM.

Ba la, doi méi sw lanh dao ciia CUCH doi véi CQCC ¢6 ¥ nghia quyét dinh
sw phat trién kinh té, van hoa - xa hdi, quoc phong, an ninh, trdt tw ¢ dia phwong.

Chinh quyén dia phuong cip huyén & tinh Bac Ninh 1a cong cu nha nudc
manh mé, c6 hiéu lyc nhat dé nhan dan dia phwong, dudi su lanh dao tryc tiép,
thuong xuyén cua cap uy, BTV cép uy, t6 chirc phat trién kinh té, van hda - xa
ho1 bao dam quéc phong, an ninh, trat tu. Poi moi sy 1anh dao cla céip uy,
BTV cép uy ddi voi CQCC 1a bao dam c6 tinh quyét dinh nang cao tinh hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan CQCC trong thuc hién cac nhiém vu
chinh tri tai dia phuong, thé hién trén nhiing noi dung sau: 1) Cap ay, BTV cap
1y ban hanh chu truong, nghi quyét 1anh dao phét trién kinh té, vin hoa - xa
hoi, quéc phong, an ninh, trat ty & dia phuong, trén co s& su lanh dao cua cép
ty, BTV cép uy cac co quan CQCC - HDND, UBND va cic t6 chirc MTTQ
Viét Nam, va céac to chitc CT-XH, cin ct theo chirc nang, nhiém vy cua td
chtrc minh, t6 chire thuc hién chu truong, nghi quyét lanh dao cua cp auy, BTV
cap uy vé cac linh vuc; 2) Cap uy, BTV céap uy khéng truc tiép to chuc, diéu
hanh céc t6 chirc, luc lwong x3 hoi phét trién kinh té, van hoa - xi hoi, ma
thong qua HDND, UBND, cép uy lanh dao, chi dao phat trién kinh té, van hoa
- x4 hoi ¢ dia phuong theo dang chu truong, duong 16i cua Pang, phap luat cua
Nha nuéc; 3) Poi méi su 1anh dao cia cap uy, BTV cap uy dbi véi CCQCC
trong thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri & dia phuong bao dam cho su lanh dao
cua dang bo ludn bam sat doi séng xa hoi, thue su 1a Iuc luong tién phong lanh

dao dia phuong phat trién.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 caa luan én tap trung nghién ciu lam rd nhitng noi dung cha
yéu sau: 1) Luan an trinh bay khai quét vé tinh Bac Ninh, 1a tinh ¢6 vi tri dic
biét quan trong - 1a “phén dau” vé qudc phong, an ninh cho Kinh thanh Thing
Long xua va Thi d6 Ha Noi ngay nay. 2) Ludn an 1am rd vé cip huyén & tinh
Béac Ninh trén nhiing vin dé: don vi hanh chinh cip huyén, chinh quyén dia
phuong cap huyén, dang bo cap huyén & tinh Bac Ninh. 3) Luan &n luan giai
khai niém, khai quat chic ning, nhiém vu, vai tro, dic diém cia CUCH,
CQCH. 4) Luan an nghién cau lam rd khai niém CUCH lanh dao CQCC ¢ tinh
Bic Ninh; chi rd cha thé, d6i tuong, luc luong tham gia va muc dich 1anh dao
cia CUCH d6i véi CQCC. 5) Luan an xac dinh noi dung, phuong thuc 1anh
dao cia CUCH dbi v6i CQCC gom 4 noi dung va 5 phuong thic. Nhitng noi
dung, phuong thirc 1anh dao cia CUCH c6 vai trd hét sac quan trong trong xay
dung CQCC virng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. 6) Luan an tap trung
nghién ctu 1am rd khai niém trung tdm cua dé tai luan an: Déi méi su 1anh
da0 cia CUCH déi véi CQCC. Phan tich khai niém trung tam cua dé tai luan
an, dé tai da xac dinh d6i méi 4 noi dung va ddi moi 5 phuong thirc 1anh dao
cia CUCH d6i véi CQCC. Viéc xac dinh doi méi 4 noi dung va doi méi 5
phuong thirc 1dnh dao cia CUCH d6i véi CQCC 1a nhitng cin ctir khoa hoc,
khung 1y thuyét dé danh gia thuc trang d6i méi su 1anh dao cia CUCH dbi véi
CQCC ¢ chuong 3, tao thanh két cau logic chat ché cho dé tai luan an.
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Chwong 3
POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN POI VOI
CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY - THU'C
TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THU'C TRANG POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY CAP HUYEN
POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH HIEN NAY

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Uu diém vé déi mdi néi dung lanh dao cia cap iy cdp huyén
doi véi chinh quyén cling cdp 6 tinh Béc Ninh

Mot la, CUCH 6 tinh Béc Ninh lu6én quan tim ldnh dao d6i méi phuong
hudng, nhiém vy cia CQCH va dat duoc nhiéu két qua quan trong.

Trong thoi gian qua, CUCH ¢ tinh Bic Ninh lu6n quan tim lanh dao ddi
mao1 phuong hudng, nhiém vu cia CQCC; tir d6 xac dinh dugce nhiéu giai phap
dung va trang, phu hop thyc tién dia phuong, tao dugc chuyén bién manh mé vé
y thac va to chic thuc hién trong CQCC. Pay chinh 14 tién dé, co so dé UBND
va HDND cling cap trién khai thuc hién cac hoat dong cu thé nham thuc hién
thang loi cac muc tiéu dé ra nham xay dung chinh quyén viing manh, gop phan
phat trién kinh té - x4 héi dia phuong.

Giai doan 2021-2024, Huyén ay Gia Binh lya chon 14 van dé phuc tap,
chura dugc sy dong thuan cua ngudi dan dé tap trung giai quyét gom: xir ly cac vi
pham trong c6ng tac quan 1y dat dai; viéc xt ly khiéu kién vé dat dai; giai phong,
dén bu dat khu cdng nghiép tap trung ctia huyén; van dong ngudi dan thuc hién
céc bién phap phong chéng dich bénh; van dong ngudi dan tham gia phan loai
rac thai tai nguodn va bao vé moi trudong. Hang quy, lanh dao huyén lya chon don
vi ¢6 nhiéu kién nghi, phan anh dé truc tiép xudng 1am viéc, dbi thoai cting nhan
dan, qua d6 nim bat va tim bién phap théo g& khé khan, vuéng mic cho co so;
chi dao giai quyét nhiing kién nghi ciia nhan dan. Két qua, cac van dé phuc tap
d3 co ban duoc giai quyét, tao sy dong thuan trong nhan dan, gop phan cang ¢
niém tin cta ngudi dan véi Pang, Nha nudc. ic biét, trude nhitng kho khin,
thach thic do su suy thodi kinh té, Huyén ty Gia Binh di xac dinh cha truong
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chu dé cong tac nim 2024 1a: Xay dung Pang, HTCT viing manh; ting cudng
ky luat, ky cuong, phat trién ndng nghiép tng dung cdng nghé cao; tap trung thu
hit céc doanh nghiép dau tu vao khu cong nghiép. Theo d6, Huyén iy Gia Binh
da tap trung lanh dao, thuc hién nhiéu giai phap dong bo, quyét liét.

Thi ay Qué V5 xac dinh muc tiéu, nhiém vu véi cha dé cua nam 2024 1a:
Pay manh xay dung Pang va HTCT viing manh, siét chat ky luat, ky cuong;
thuc hién hiéu qua cac quy hoach, tap trung hdi phuc kinh té; xay dung ha tang
d6 thi van minh, hién dai; phat trién vin hoa con nguoi Qué Vo dam da ban sic
Bac Ninh - Kinh Bac.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, viéc doi
mai ndi dung 1anh dao tap trung vao viéc nang cao tinh phu hop véi dac thu cua
dia phuong (chiém 88%), tiép dén 14 ting cuong tinh céng khai minh bach
(65,2%) va dua ra cac quyét dinh nhanh chong trong qué trinh 1anh dao va ra
quyét dinh (chiém 65,1%) [Phu luc 10]. Biéu ndy phan anh xu huéng tich cuc
trong d6i méi lanh dao cia CUCH ddi voi CQCC trong viéc xac dinh phuong
hudng, nhiém vu ctia CQCC. Trudc hét, viéc doi méi phai gan lién véi diéu kién
thyc té dé tranh tinh trang &p dung cac cach lam hoic phuong phap khong phu
hop, gay lang phi hoc thiéu hiéu qua. Khi cac phuong hudng va nhiém vu thuc
hién phu hop véi dac thu dia phuong, kha nang thanh cong s€ cao hon, badi vi ¢
thé dé dang duoc chap nhan va trién khai trong cong dong, dong thoi giam thiéu
su phan khang tir cac bén lién quan. Ngoai ra, trong qua trinh thé ché hda chinh
sach thi tinh cong khai va minh bach trong lanh dao 1a yéu t6 thiét yéu dé xay
dung su tin nhiém va su tham gia caa cac bén lién quan trong té chac. Khi 13nh
dao dua ra cac quyét dinh mot cach minh bach, théng tin s& dugc chia sé rong rai
va c6 thé nhan duogc sy phan hdi tir cac bén lién quan. Diéu nay khéng chi gilp
nang cao chat lwong quyét dinh ma con tao ra mot méi truong lam viéc dan chu,
cong bang va cong khai hon.

Hai 14, CUCH lanh dao, chi dao HDND va UBND cung cip doi méi viéc
thuc hién chirc ning, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phép luat dat duoc
nhiéu két qua quan trong.
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Cong tac lanh dao, chi dao HDND va UBND cung cap doi mai viéc thuc
hién chic nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh caa phap luat duoc CUCH &
tinh Bac Ninh d6i méi theo tinh than sau sét, chi dao quyét liét. Ngay sau dai hoi
dang bo cap huyén, CUCH chi dao HDND xay dung du thao nghi quyét cu thé
hoa nhiém vu chinh tri caa dang bd, trong d6 xac dinh cac giai phap lon thuc
hién trong subt nhiém ky.

Dudi sy lanh dao cia CUCH, HPND céap huyén da tap trung lanh dao, chi
dao ra soat cac nhiém vu can tap trung trién khai, t6 chirc, xac dinh cu thé noi
dung va tién do thoi gian thyc hién, dam bao cac chuong trinh diing véi quy dinh
cua phap luat, bdm sat cha truong cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuée, dam bao cé tinh trong tam, trong diém, kha thi va to chac thuc hién
nghiém tic chuong trinh cong tac dé ra; bo sung kip thoi cac nhiém vu dot xuat
dam bao tién do, chét lugng. Hoi dong nhan dan cap huyén da kip thoi giai quyét
va thao g cac kho khin, vudng méac phat sinh trong qué trinh trién khai, thuc
hién cac nhiém vu. Hoat dong giam sat, khao sat duoc ting cuong, noi dung
giam sat co trong tam, trong diém, tap trung vao nhitng van dé buc xuc, ndi com,
kho khin, vudng mac, nhitng van dé cir tri quan tam; hinh thac va phuong phap
giam sat duge diéu chinh linh hoat, ting cudng hoat dong khao sat nham nam
bat tinh hinh thyc té. Hoat dong tiép xc cir tri, tiép cong dan, tiép nhan, xir ly
don thu, khiéu nai, to c4o va giai quyét kién nghi cta ctr tri duoc quan tam. Két
qua khao sat diéu tra xa hoi hoc ciia dé tai luan an cho thay, viéc ting cudng cac
cudc ddi thoai va tiép xuc ctr tri ¢d ty 18 twong ddi cao (68,8%) [Phu luc 10].
Thdng qua cac cude doi thoai va tiép xGc cir tri, gitp 1anh dao hiéu rd hon vé nhu
Cau va nguyén vong cua ngudi dan, dong thoi cung cap mot kénh dé nguoi dan
phan anh van dé truc tiép. Day 1a mot yéu té then chét dam bao su gan giii, minh
bach va trach nhiém cua co quan dai dién nhan dan. Viéc nay khong chi tao su
d6ng thuan gitra chinh quyén va cong ddng ma con gilp nang cao sy tham gia va
giam sat ctia ngudi dan dbi véi cac quyét dinh cua chinh quyén.

Céc nghi quyét cia HDND da ban hanh khong nhiing thé hién ding
duong 16i, chinh séch cua Bang, phép luat va cac quy dinh ciia Nha nuéc, nghi
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quyét cua cap uy dia phuong ma con timg budc thé hién su ning dong, sang tao,
dap ung Yéu cau doi hoi cua thuc tién dia phuong. Pa s dai biéu HDND cép
huyén da phat huy duoc vi tri, vai trd ciia ngudi dai biéu dan cur.

Nhiém ky 2016-2021, HPND huyén Thuan Thanh c6 37 dai biéu [68,
tr.1]; to chtic 14 Ky hop, trong d6 3 ky hop bat thuong, 11 ky hop thuong 1¢; ban
hanh 83 nghi quyét [68, tr.2-3]. Hoi dong nhan dan huyén Qué V& nhiém ky
2016-2021 c6 37 dai biéu; da to chic 15 ky hop, trong d6 c¢6 10 ky hop thuong
16 va 5 ky hop chuyén dé; ban hanh 160 nghi quyét [162, tr.2-4]. Hoi dong nhan
dan huyén Gia Binh nhiém ky 2016-2021 c6 31 dai biéu [161, tr.3]; d4 to chic
16 ky hop [161, tr.6]. Hoi dong nhan dan huyén Luong Tai nhiém ky 2016-2021
c6 31 dai biéu [66, tr.1], d4 t6 chuc 16 ky hop, trong d6 c¢6 11 ky hop thuong 1é
va 5 ky hop bat thuong; ban hanh 96 nghi quyét [66, tr.2-3]...

bac biét, chi tinh riéng nam 2024, dudi sy lanh dao cua Huyén iy, HDND
huyén Gia Binh di t6 chuc 4 ky hop (2 ky hop thuong 16 va 2 ky hop chuyén dé),
thong qua 34 nghi quyét trén cac linh vuc [164, tr.1]. Hoi ddng nhan dan thanh
phd Bic Ninh to chtc 7 ky hop, trong d6 c¢6 2 ky hop thuong 1& va 5 ky hop
chuyén dé dé ban nhiéu van dé quan trong thudc tham quyén (nhu: diéu chinh ké
hoach dau tu cong; phan bd ngan sach; cdng tac can bo...); ban hanh 62 nghi
quyét [145, tr.7-8]. Hoi dong nhan dan huyén Luong Tai di to chic 4 ky hop (1
ky hop thuong 1, 3 ky hop chuyén dé), ban hanh 21 nghi quyét [67, tr.1].
HPND thi xa Qué V& t6 chiic 6 ky hop, 5 hdi nghi giao ban [164, tr.1]. Hoi dong
nhan dén thi xa Thuan Thanh t6 chac 3 ky hop (1 ky hop thudng ¢ giita nam va
2 ky hop chuyén dé [165, tr.1]; biéu quyét thong qua 16 nghi quyét, trong d6 c6
5 nghi quyét vé cong tac can bo; 1 nghi quyét vé kinh té - x& hoi, quéc phong, an
ninh; 5 nghi quyét vé dau tu cong; 5 nghi quyét vé linh vic khac. Hoi dong nhan
dan huyén Tién Du da t6 chic 5 ky hop (02 ky hop thuong 1 gitta ndm va cudi
nam, 03 ky hop chuyén d&); ban hanh 29 nghi quyét (17 nghi quyét vé phat trién
kinh té x& hoi, 10 nghi quyét vé cong tac can bo thudc tham quyén cua HDND,
01 nghi quyét vé chuong trinh giam st va 01 nghi quyét vé ké hoach t6 chuc cac
ky hop nam 2025 ctia HDND huyén) [69, tr.2]. Hoi dong nhan dan thanh phd Tir
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Son da to chirc 6 ky hop HDND, trong d6 ¢ 5 ky hop chuyén dé va 1 ky hop
thuong 16; théng qua 29 nghi quyét [71, tr.1]. Hoi dong nhan dan huyén Yén
Phong t6 chtic 6 ky hop, trong d6, 02 ky hop thuong Ié gitra nam va cudi nim,
04 ky hop chuyén dé; ban hanh 31 nghi quyét [70, tr.1-2]...

Thuyc té cho thay, tir ndm 2015 dén nay, dudi su lanh dao caa CUCH, céc
ky hop ctia HDND céap huyén ¢ tinh Bac Ninh phat huy dan cha, phat huy tri tug,
tinh sang tao cta cac dai biéu HDND trong thao luan va ra nghi quyét cua
HPND. Pang chu ¥ 1a trong nhiéu hoi nghi HDND cap huyén khong khi dan
cha va viéc chat van, tra loi chat van da duoc thuc hién va dugc duy tri thanh
nén nép. Pa s cac nghi quyét ciia HDND cap huyén sét thyuc té dia phuong, phu
hop véi diéu kién, kha ning thuc té va cd tinh kha thi.

V6i su chi dao sat sao ciia CUCH, hoat dong giam sat cia HDND cap
huyén ngay cang cu thé, thiét thuc, co trong tam, trong diém, tap trung vao
nhitng van dé kho khin, vuéng méc trong trién khai thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc phong - an ninh va cic nghi quyét cua
HDND. Vi su tich cuc, chu dong, sau mdi cuoc khao sat, giam sat Thuong truc
HPND, cac Ban HDND, cac t6 dai biéu HDND d3 xay dung va ban hanh cac
bao c4o, thdng béo két luan sau giam sat, trong d6 néu rd két qua dat duoc, chi ra
nhitng ton tai, han ché va kién nghi nhiéu giai phap doi véi ting cap, ting
nganh, co quan, don vi lién quan dé c6 bién phap giai quyét, khic phuc nhiing
han ché trong qua trinh quan 1y, diéu hanh, qua d6 gop phan tich cuc vao viéc
thuc hién thang loi nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong, don
vi. Chi tinh riéng ndm 2024, c6 trén 50 luot dai biéu cia HDND thanh phd Bac
Ninh tham gia phét biéu y kién thao luan tai cac ky hop, néi dung thao luan co
ban dtng dinh hudng vai y kién da dang, sau sac va bao quat moi linh vuc kinh
té, van hoa, x4 hoi, mdi trudng, qudc phong va an ninh; phan anh nhiéu van dé,
noi dung vu viéc duoc ctr tri va nhan dan quan tam [163, tr.4].

Két qua khao sat diéu tra x& hdi hoc cua dé tai luan &n cho thdy, viéc ting
cuong ng dung cdng nghé thdng tin va khai thac dit liéu dé giam sat va theo doi
(chiém ty & 77%) [Phu luc 10] khong chi gilp cai thién hiéu qua cong tac giam
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sat ma con lam ting tinh minh bach va kha ning theo ddi tién d6 thuc hién cac
du an, chinh sach. Pay ciing chinh 14 xu thé trong cong tac 1anh dao va quan ly
hién nay khi ma céng nghé ngay cang tro thanh cong cu dac lee gitp ting cudng
hiéu qua cbng tac giam sat.

Cuing véi ¢6, CUCH ¢ tinh Bac Ninh ludn coi trong dbi méi viéc lanh dao
UBND ciing cap xay dung chuong trinh, ké hoach, dé &n va cac quyét dinh cua
UBND d¢é thyc hién thang loi nghi quyét cia HDND va dung su lanh dao, chi
dao cua cap uy, BTV cip uy. O nhiéu huyén, thi x&, thanh phé, cng viéc nay
duoc trién khai gan nhu dong thoi véi cac hoat dong xay dung va ban hanh nghi
quyét cia HDND cap huyén trén nhitng van dé cha yéu, trong tam, do d6 da rat
ngan dugc thoi gian tir khi nghi quyét cia HDND duoc ban hanh dén khi UBND
xay dung va hoan chinh chuong trinh, ké hoach, dé &n thuc hién nghi quyét cia
HPND, viéc trién khai thuc hién nghi quyét kip thoi. Chat lugng chuong trinh,
ké hoach, dé &n cia UBND cép huyén vé thuc hién nghi quyét cia HDND duoc
néang lén.

Dudi sy lanh dao ciia CUCH, nang luc quan 1y, diéu hanh cia UBND cap
huyén c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Uy ban nhan dan cp huyén di ban hanh cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan, chuong trinh, ké hoach hanh dong va nhiéu
van ban chi dao quyét liét cac cap, cic nganh, dia phuong thuc hién dong bo, hiéu
qua cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap dé ra trén tat ca cac linh vuc. Chii dong, linh
hoat, hiéu qua trong cdng tac chi dao, diéu hanh, c6 ddi sach, giai phap phd hop, kip
thoi; bam sét thyc tién, ling nghe y kién phan anh, gép y caa cac co quan, don i,
dia phuong dé kip thoi thao g& nhimg kho khin, vidng mac.

Trong giai doan 2014-2024, BTV Huyén uy Luong Tai da chi dao UBND
huyén ban hanh 34 van ban dé lanh dao, chi dao thuc hién hiéu qua cdng tac tiép
cong dan va giai quyét khiéu nai, td céo [87, tr.2-3]. Nam 2024, Thanh uy Bic
Ninh t6 chtrc 06 Hoi nghi Ban Chi dao thyc hién cac dir an dan cu dich vu thanh
phd 1am viéc véi 07 dia phuong dé thao g& kho khin, vuéng méc. Bang bo
thanh phé 5 nam lién tuc dugc BTV Tinh ty danh gia “Hoan thanh xuét sic
nhiém vy’ [145, tr.9].
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Cong tac xay dung chinh quyén trong sach, vitng manh dugc chi trong.
Giai doan 2015-2020, hang nim, c6 88-90% cac co quan, don vi thuoc UBND
huyén Qué V& dat vitng manh, UBND huyén nhiéu nam dat chinh quyén vimng
manh va viing manh Xuét sac [89, tr.22]. C6 98% céc co quan, don vi thuéc UBND
huyén Luong Tai dat hoan thanh tét nhiém vu, UBND huyén nhiéu nam dat chinh
quyén hoan thanh tot nhiém vu va hoan thanh xuat sac nhiém vu [83, tr.19].

Cap uy cap huyén ¢ tinh Bac Ninh chl trong lanh dao, chi dao UBND
cuing cap khan truong ra soét, bo sung quy hoach hé théng thuong mai, dich vy
dia phuong, trong d6 phan bd cu thé, xac dinh rd cac vi tri xay dung cac cong
trinh dich vu, thuong mai. Dit muc tiéu chuyén dich co cau kinh té theo huéng
bén viing, coi thwong mai, dich vu va cong nghiép 1a cac linh vuc kinh té mili
nhon. Vi vay, trong nhimg nam qua, & c&c huyén néi riéng va tinh Bac Ninh noi
chung duy tri tbc do tang trudng cao, vurot qua mac trung binh caa ca nudc, voi
nhiéu chi tiéu kinh té dimg dau céc tinh phia Bic. Trong giai doan 2013-2021,
kinh té tang truong binh quan caa thanh phd Bac Ninh 1a 13,6%/nam. Dén nim
2021, quy md nén kinh té gap 2,6 1an so voi ndam 2013; thu nhéap binh quéan dau
ngudi tinh theo GRDP dat mirc 7.696 USD, gap 1,7 lan ndm 2013; thu ngan sach
thanh phd gap 5,7 1an so véi nam 2013 [184, tr.4].

Tong gia tri san pham trén dia ban thi x& Qué V& theo (Gia SS 2010) nim
2024 wéc dat 55.125 ty dong. Thu nhap binh quan dau ngudi mot thang nam
2024 dat 5,9 triéu dong, ting 11,8% so v&i nam 2023 [155, tr.11]. Nam 2024 thi
x4 Qué Vo da dat duoc chi tiéu: Gitr vitng trén 80% chinh quyén co sd, cac co
quan nha nudc thudc thi x& vitng manh, khéng co don vi yéu, kém, thi xa Qué
V& 1a don vi hanh chinh cap huyén loai | [155, tr.18].

Ba 14, CUCH lanh dao, chi dao CQCH ddi méi viéc xay dung TCBM va
d6i ngii can bd cia CQCH trong sach, vitng manh pht hop vai diéu kién thuc té
va dap ung yéu cau dit ra.

Chuc ning, nhiém vu cia HDND, UBND cap huyén, chic trach, nhiém
vu cua tirng chte danh cén b, cdng chitc CQCH xac dinh cu thé va rd hon, khac
phuc dan sy chong chéo vé chiic nang, nhiém vu gitta HDND va UBND. Pic



93

biét, quyén han va trach nhiém cuaa cac bo phan, tham quyén va trach nhiém ca
nhan cua cac chuc danh can b, cong chic, vién chic CQCH, nhét 1a nguoi
dimg dau HDND va UBND cap huyén duoc xac dinh rd hon. Day 1a co s6, cin
ctr dé d6i mai cong tac can bo va doi ngii can bd CQCH.

Cong tac quy hoach can bo dam bao sé lugng va chat lugng, thuong
Xuy@n ra soét bo sung quy hoach can bo hing nam; ngudn quy hoach phong phd,
da dang hon, theo dung quy trinh, dan chu, cong khai, bao dam co ciu vé do
tuoi, ty 16 can bo tré, can bo nit tham gia HDND, UBND cap huyén. Thuc hién
giam s6 luong cap phé cac co quan, don vi. Nhiém ky 2015-2020, tai huyén
Thuan Thanh, 50% cac co quan thuoc UBND huyeén chi c6 mot cap truong va
mét cap pho [90, tr.11].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cia dé tai luan an cho thay, viéc dao
tao, boi dudng can bo va sap xép, sir dung can bo phil hop véi chuyén mon, ning
luc, dao dirc duge danh gid cao véi 60,6% va 59,8% s6 ngudi duoc hoi lua chon
nodi dung nay [Phu luc 10]. Thuc té cho thay, trong thoi gian qua, CUCH & tinh
Bac Ninh chi dao xay dung ddi ngii can bd, cdng chuc, vién chirc ¢ du pham
chat, nang luc, trinh do, chuyén nghiép, c6 k§ niang hanh chinh, chap hanh nghiém
ky cuong, ky luat hanh chinh nham dap tng yéu cau phuc vu nhan dan. Cong tac
quy hoach, danh gia, bé tri, sir dung, dé bat, ludn chuyén, bo nhiém va bo nhiem
lai can b dugc CUCH lanh dao thuc hién bao dam dtng quy dinh, déan chu, cong
khai. Lanh dao trién khai thuc hién tét viéc ra soat quy hoach cap ty va quy hoach
can bo 1anh dao, quan 1y cac co quan nhiém ky 2025-2030, 2026-2031. Vi Iiy
phiéu tin nhiém c&c chic danh do HDND bau va cac chiic danh lanh dao trong
cac co quan quan ly nha nudc duoc thyc hién nghiém tdc, chat ché, gop phan
nang cao trach nhiém, hiéu qua cong tac cua cac chire danh dugc lay phiéu tin
nhiém. Nam 2019, tinh Béc Ninh diéu dong, bd tri 4 dong chi Chu tich UBND cép
huyén khdng phai 13 nguoi dia phuong (chiém 50%) [166, tr.16].

Chi tinh riéng nim 2021, Thanh ty Tir Son dé lanh dao UBND thanh phd
bd nhiém, didu dong bd nhiém 5 trudng hop, bd nhiém lai 4 trudng hop cén bo
quan 1y cac co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phd; bd nhiém, gidi thiéu
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can bo tng cir dbi véi 96 luot can bd; bd nhiém lai 07 chire danh ldnh dao cua
cac phong, ban, co quan chuyén mén cta thanh phd [143, tr.10]. Nam 2022,
Thanh uy Tir Son da ldnh dao UBND thanh phd bé nhiém lai 3 trudng hop can
bo quan 1y cac co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phd [186, tr.2].

Niam 2024, Thanh uy Bic Ninh lanh dao bau b sung chiic danh Chu tich
UBND thanh phd; mién nhiém 01 Uy vién UBND thanh phd, 01 Ph6 Chu tich
UBND thanh phé; bau bd sung 02 Phé cha tich UBND, 02 Uy vién UBND [163,
tr.2]. Thanh phd Tur Son di tiép nhan, diéu dong va bd nhiém 04 can bo; bo
nhiém 04 can bo; bo nhiém lai 07 can b lanh dao, quan ly [187, tr.3]. Uy ban
nhan dan thi x4 Qué V& tiép nhan, diéu dong va bd nhiém 02 can bd; bd nhiém
03 can bd lanh dao, quan ly [188, tr.2].

Pong thoi, CUCH chi trong nang cao vai trd, trach nhiém cua nguoi
dimg dau trong thuc hién chuc trach, nhiém vu dugc giao. Chl trong cong tac
dao tao, bdi dudng can b, cong chirc, vién chic; nang cao chat lugng cdng tac
bdi dudng k¥ ning lanh dao, quan 1y, ki ning giao tiép, xu Iy tinh hudng trong
thuc hién cong vu, van hoa ing xtr va dao durc cong vu.

Chi tinh riéng nam 2024, Huyén uy Gia Binh da thuc hién quy trinh kién
toan chtrc danh Chu tich UBND huyén; 2 Phé chanh Van phong HDND -
UBND huyén. Huyén Uy Yén Phong thyc hién quy trinh va dé nghi BTV Tinh
ty kién toan bo sung chiic danh Chu tich UBND huyén, Phé Chu tich HDND
huyén, Phd Cha tich UBND huyén. Huyén uy Tién Du kién toan 1 Pho Chu tich
UBND huyén. Huyén ty Luong Tai kién toan chirc danh Chu tich UBND huyén
nhiém ky 2021-2026; cho y kién mién nhiém 01 Uy vién UBND huyén va giéi
thiéu 01 dong chi tmg cir bé sung Uy vién UBND huyén nhiém ky 2021-2026
[88, tr.5].

Nam 2024, huyén Yén Phong xét tuyén vién chac va phan cong 6 vién
chic trdng tuyén 1am viéc tai don vi hanh chinh, s nghiép thuoc UBND huyén
[183, tr.15]. Thanh phd Bac Ninh té chiic tuyén dung xét tuyén 6 truong hop vao
vién chiic cac don vi su nghiép thuoc UBND thanh phé [145, tr.8].
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Pic biét, CUCH, tryc tiép 1a BTV CUCH d4 ra soat, d6i chiéu chiic ning,
nhiém vu cua cac bo phan trong TCBM, chuc trach caa ting chic danh can bg,
codng chirc huyeén, thi x4, thanh phd so vai phap luat va cac quy dinh hién hanh
cia Nha nuéc va cia Cap trén dé ¢ chu truong, giai phép thich hop kién toan
TCBM; xay dung d6i ngii can b, cong chuc, vién chirc CQCH trong sach, viing
manh, dap ng yéu cau, nhiém vu duoc giao.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, viéc diéu
chinh, sap xép, tinh gon TCBM dugc danh gia cao nhat (85,1%), cho thay day 1a
nhiém vu trong tm nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, giam
thiéu su chong chéo trong chirc ning, nhiém vu cia cac don vi trong CQCH ¢
tinh Bac Ninh. Pong thoi, ty 1é danh gia vé tinh hiéu qua cta cac phong, ban,
don vi truc thudc (63,7%) va viéc ban hanh cac quy dinh vé co cau, chirc ning,
nhiém vu (64,3%) phan &nh nhu cau cap thiét trong viéc kién toan bo may theo
huéng chuy@n nghiép, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong quan ly
va diéu hanh [Phu luc 10].

Sy quan tdm lanh dao cia CUCH, TCBM caa HDND va UBND cip
huyén da duoc d6i méi mot bude va dan dan duoc cung ¢, kién toan. Trong
nhiém ky 2021-2026, dai biéu HDND cap huyén dam bao sé luong, dai biéu 1a
nit chiém ty 18 cao: 84/289 nit dai biéu HDND cap huyén (dat 29,7%, ting
6,27% so nhiém Ky trudc), trong d6 5 don vi dat tir 30% tré 1én 1a thanh phé Bac
Ninh, Yén Phong, Thuan Thanh, Tién Du va thanh phé Tir Son; tudi doi cua dai
biéu duoc tré hoa, trinh d6 moi mit cta dai biéu dugc nang Ién.

Cong tac giGi thiéu nhan su tng cir dai biéu HDND cap huyén nhiém ky
2021-2026 duoc trién khai thuc hién bao dam dung tiéu chuén, co ciu, s6 luong
quy dinh. Hién nay, HDND huyén Gia Binh 1a 29 dai biéu (giam 2 dai biéu so
véi dau nhiém ky). Thuong truc HDND huyén c6 4 dong chi. Ban Phap ché c6 7
thanh vién. Ban Kinh té - X& hai c6 7 thanh vién. T4 dai biéu HDPND huyén gdm
7 t6 dai biéu hoat dong trai déu tai cac co quan, don vi Va C4c x4, thi tran trén dia
ban huyén [65, tr.1]. Hoi ddng nhan dan huyén Tién Du c6 29 dai biéu (giam 6
dai biéu so véi dau nhiém ky). Thuong truc HDND huyén ¢ 3 déng chi; gém c6
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Ban Phép ché (5 ddng chi) va Ban Kinh té - X& hi (6 déng chi) [69, tr.1]. Tong
s6 dai biéu HDND huyén Yén Phong duoc bau 1a 35 dai biéu (sé dai biéu dugc
bau giam 04 dai biéu so véi nhiém ky trudc), dai biéu tring cir 1a 35 dai biéu,
chizc danh Phé Chu tich HDND huyén: 01 déng chi (giam 01 dong chi so vai
nhiém Ky trudce) [98, tr.12].

Cép uy cap huyén ¢ tinh Bac Ninh timg budc xay dung doi ngii can bo,
cong chuc, vién chac chuyén nghiép, hién dai, dap tng yéu cau theo vi tri viéc
lam. Tiép tuc thuc hién quyét liét cac giai phap vé tinh gian bién ché, xay dung,
hoan thanh Bé an vi tri viéc 1am trong cac co quan, to chic hanh chinh, don vi
su nghiép cong 1ap va can bo, cdng chuc trinh cap c6 tham quyeén tham dinh, phé
duyét. Hién nay, & tinh Bic Ninh co ban thuc hién mé hinh bi thu, phé bi thu
CUCH déng thoi 12 Cha tich HDND cap huyén.

Tir nam 2018-2023, Béac Ninh thuc hién md hinh thi diém hop nhat Van
phong Huyén ay véi Vin phong HDND-UBND huyén Thuan Thanh. Theo Dé
an vé sap xép TCBM, sau khi sip xép UBND thanh phé Bac Ninh con 10 phong
chuy@n mdn, giam 02 phong chuyén mén va 01 don vi dang hoat dong thi diém.
Tong s6 lugng cap trudng cua cac co quan, don vi giam 3 vj tri [146, tr.7].

Bon 1a, CUCH lanh dao, chi dao CQCH dbi méi viéc phéi hop cong tac
VGi cac t6 chirc trong HTCT ngay cang chit ché hon.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, viéc doi
mai quy ché phdi hop gitra HDND, UBND véi MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc
CT-XH dat ty I¢ d6ng thuan cao nhat vai 85,5% nguoi duoc hoi dong y [Phu luc
10]. Biéu nay cho thay co ché phéi hop 1a noi dung tat yéu trong viéc dam bao
su thdng nhat, ddng bo trong quan Iy va thuc thi chinh sach. Khi co ché phdi hop
duoc xay dung tét, su gin két gitta cac to chiac CT-XH duogc cang ¢, tao diéu
kién dé can bo 1am viéc hiéu qua hon nhd vao sy théng nhat trong diéu hanh va
trién khai cong viéc. Bong thoi, su phéi hop chiat ché nay con gép phan nang cao
niém tin ciia nguoi dan vao CQCH, boi cac chinh sach, cha truong khi duoc
thuc hién cd sy dong thuan, phan anh dung nhu cau va nguyén vong cia quan
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ching. Viéc tao lap co ché phéi hop rd rang khong chi gilp tranh chong chéo
chirc nang, ma con nang cao hiéu qua lam viéc gitra cac co quan trong HTCT.

Trong thoi gian qua, CUCH ¢ tinh Bic Ninh thudng xuyén ra soét, duy tri
thuc hién nghiém tuc quy ché phdi hop gitta HDND - UBND - Uy ban MTTQ
Viét Nam va cac t6 chac CT-XH. Chinh quyén chu dong phéi hop d¢ MTTQ va
céc t6 chicc CT-XH tham gia gop ¥ xay dung cac chuong trinh phat trién kinh té -
x& hoi ctia dia phuong: giai quyét cac don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan...; to
chic tot cac budi tiép xuc ctr tri caa dai biéu Quéc hoi, dai bieu HPND; c4c y kién
caa cir tri dugc HDND nghién ciu, xem xét tra 1oi, dong thoi, phan anh nguyeén
vong, kién nghi cia nhan dan 1én cac co quan c6 tham quyen xem xét giai quyét
theo tham quyén quy dinh. Phoi hop t6 chuc tot cac phong trio thi dua yéu nudc,
gop phan thyuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi,
dam bao qudc phong, an ninh, xay dung khéi dai doan két toan dan ¢ dia
phuong, thuc hién tét dan chu & co so trong xay dung chinh quyén trong sach.

Viéc lanh dao MTTQ Viét Nam cap huyén, céc to chiic CT-XH cip
huyén va nhan dan gidm sat, phan bién x& hoi déi véi cac quyét dinh va hoat
dong cia CQCC duge tang cudng. Cap uy cap huyén da doi méi viée lanh dao,
chi dao MTTQ, cé4c t6 chiic CT-XH xay dung TCBM, nang cao chat lugng doi
ngil can bo trén co sé tn trong tinh doc lap tuong ddi Vé to chiic cua cac to chac
nay. Qua do, tao thuan logi cho MTTQ, c4c t6 chicc CT-XH phan bién xa hoi doi
Vvéi cac quyét dinh caa chinh quyén truée khi ban hanh va gidm sat hoat dong
cua can bo, cong chic chinh quyén. Pong thoi, CUCH da tang cudng lanh dao,
chi dao thuc hién t6t Quy dinh s6 217, 218-QB/TW cua Bo Chinh tri vé phat
huy vai trd cia MTTQ va cac doan thé CT-XH tham gia giam sat va phan bién
x4 hoi, dong gop nhiéu y kién xay dung Pang, CQCH viing manh; chi dao chat
ch& cac hoi nghi, dai hoi cia MTTQ va cac doan thé CT-XH; hudng dan cac to
chirc ndy, vé cé4c thu tuc quy dinh gidm sét, phan bién xa hoi ddi véi cap ty, to
chirc dang va chinh quyén.

Viéc phdi hop, huéng dan hoat dong véi cac co quan ¢ lién quan duoc
CUCH duy tri kip thoi, chat ché, phan dinh rd trach nhiém, gép phan quan trong
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VAo Vviéc 6n dinh, phét trién kinh té - x& hoi; gitt viing an ninh chinh tri, trat tu an
toan x& hoi va cang ¢b chinh quyén ngay cang viing manh. Tiéu biéu nhu: Dudi
su lanh dao cta Huyén ay Yén Phong, UBND huyén, cac co quan chirc nang
phdi hop vai Hoi phu nit huyén trién khai tuy@n truyén toi 14 co s hoi, 75 chi
hoi phu nit v6i 100% can bo Hai, trén 90% hoi vién phu nit; phéi hop t6 chuc 29
16p tap huan kién thic vé “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”, phan loai xir 1y
rac hiru co bang vi sinh IMO, k¥ niang phong chdng bao luc gia dinh, an toan
giao théng, chuyén doi s6, tng dung cong nghé thong tin... cho trén 48755 luot
can bo, hoi vién phu nix [96, tr.4].

3.1.1.2. Uu diém vé déi méi phwong thirc linh dao cuia cdp iy cdp
huyén déi véi chinh quyén ciing cdp ¢ tinh Bdc Ninh

Mgt 14, CUCH ludn quan tam doi méi viéc xay dyng, ban hanh va t6 chac
thuc hién cac chu truong, nghi quyét va cho y kién chi dao déi voi CQCC theo
hudng ngan gon, stc tich, c6 trong tam, trong diém, sét véi tinh hinh thyc tién
dia phuong.

Trén co s& nghi quyét dai hoi dang bo huyén, thi x&, thanh phd, quy ché
va chuong trinh cong tac toan khoa cua dang uy sau dai hoi, sau khi nghién ctru
ly luan, tdng két thuc tién, CUCH trién khai chuan bi xay dung cac nghi quyét
maéi dé timg budc thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi dang bo cap huyen.
Thuc té cho thay, tir ndm 2015 dén nay, CUCH 6 tinh Bac Ninh d3 thao luan va
ban hanh nhiéu nghi quyét c6 chét luong, nhu cac nghi quyét vé phat trién kinh
té - & hoi, xay dung néng thén mai, bao dam qudc phong, an ninh, xay dung thé
tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan, xay dung doi song van héa khu dan
cu, lang, x3 van hoa... Vao gitra nhiém ky, CUCH déu da to chuc hoi nghi so két
viéc thuc hién cac nghi quyét da ban hanh, két luan nhitng van dé va giai phap
can tap trung thuc hién. Trong nhiém ky vira qua, CUCH d t6 chtc nhiéu hoi
nghi chuyén dé thuc hién chi thi, nghi quyét ciia Pang, dong thoi xay dung ké
hoach, ban hanh nhiéu vin ban chi dao cac dang bo, chi b co s thuc hién
nghiém tdc cac chi thi, nghi quyét cua Pang.
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Ban Thuong vu Huyén ty Luong Tai ban hanh va t6 chac thuc hién
nghiém Quy ché s6 01-QC/HU ngay 15/8/2019 vé trach nhiém cta Bi thu Huyén
1y trong Vviéc tiép dan, ddi thoai truc tiép voi dan va xu ly nhitng phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 céo caa cong dan; Chi thi s 31-CT/HU, ngay 01/12/2023 vé
tang cuong Ky luat, ky cuong hanh chinh, dao dirc cong vu va van hoéa cong so
trong co quan cua Pang va HTCT trén dia ban huyén. Chi tinh riéng nam 2024,
Huyén ty Luong Tai chi dao xay dung va ban hanh 08 ké hoach t6 chuc hoc tap,
quén triét, tuyén truyén va trién khai thuc hién cac chi thi, nghi quyét, két luan,
quy dinh cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Bang (khoa XIll1I); 13 bao céo
so két, tong két cac nghi quyét, chi thi, két luan cua Dang [88, tr.3].

Thi ty Qué V5 di ban hanh: Quy dinh s6 278-QD/TU ngay 11/10/2024
vé phan cap quan ly can bo; Quy dinh s6 279-QB/TU ngay 11/10/2024 vé bd
nhiém, bd nhiém lai, gigi thiéu tng ctr; tai cir, chi dinh, diéu dong va biét phai
can bo, cong chirc, vién chirc; Quy dinh s6 280-QB/TU ngay 11/10/2024 quy
dinh viéc cac dong chi Uy vién Ban Thuong vu Thi ay, Thi uy vién phu trach, di
cong tac co s& va du sinh hoat chi bo; Quy dinh s6 281-QB/TU ngay 11/10/2024
Quy dinh tiéu chuan chic danh can b 1anh dao, quan ly céc cap...

Nam 2024, Thi iy Thuan Thanh d3 ban hanh, trién khai 07 nghi quyét; 01
quy dinh; 08 quyét dinh; 06 ké hoach vé cong tac t6 chuc xay dung Pang [154,
tr.9], trong d6 c6 viéc lanh dao, chi dao CQCC.

cung véi d6, CUCH chu trong d6i moi lanh dao quan triét cac cha
truong, nghi quyét lanh dao doi voi CQCC. Bao céo chinh tri caa Ban Chap
hanh Dang bo cap huyén nhiém ky 2020-2025 déu danh gia: Cong tac hoc tap,
quan triét, tuyén truyén cac chi thi, nghi quyét cia Pang, phap luat caa Nha
nudc, Tinh uy va CUCH duoc thuc hién nghiém tic, kip thoi, sau rong, hinh
thirc ¢6 nhiéu doi méi. Trong nhiém ky (2015-2020), Pang bo huyén Lwong Tai
da to chirc 397 hoi nghi, ty 18 can bo, dang vién tham gia hoc tap dat trén 95%”
[83, tr.12]; ty 1€ nay & Dang bd huyén Thuan Thanh la 93% [90, tr.14], & Bang
bo huyén Yén Phong 1a 93,48% [92, tr.14], & Pang bo huyén Qué V6 1a 93,6%
[89, tr.15], ¢ Bang bo huyén Tién Du la 96,8% [91, tr.10]...
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Dic biét, trong thoi gian didn bién phic tap cua dich Covid-19, CUCH ¢
tinh Bic Ninh di t6 chic cac budi nghién ciu, hoc tap, quan triét nghi quyét theo
hinh thiic truc tuyén, bao dam yéu cau thiét thuc, hiéu qua, thuc chat. Diéu nay
cho thdy, CUCH d3 kip thoi dua ra cac quyét dinh nhanh chéng va linh hoat
trong bdi canh méi trudng thay doi nhanh chdng. Hién nay, 100% chi bg, dang
bd & cac huyén, thi x4, thanh phd c6 Tap chi Xay dung Pang, tai liéu thdng tin
sinh hoat chi bo, bao Nhan dan, bao Bic Ninh.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, 84,5% sb
ngudi duoc hoi danh gia cao su phll hop cua cha truong, nghi quyét cia CUCH
vé6i thuc tién va tac dong tich cuc dén sy phét trién cho thay viéc hoach dinh
chinh sach ngay cang gan lién véi diéu kién cu thé cua dia phuong, dam bao tinh
kha thi va hiéu qua trong trién khai. Bén canh do, viéc d6i méi trong quy trinh
xay dung vai ty 1é 71,9% s6 nguoi duoc hoi danh gia cao cho thay su minh bach,
hiéu qua va sy tham gia day du ciia cac co quan, to chac trong thuc hién nghi
quyét lanh dao cua cap uy, BTV CUCH [Phy luc 10].

Hai 1, cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong can bg, dang vién
hoat dong trong cac co quan CQCH duoc d6i méi khodng chi vé hinh thac ma
con trong cach tiép can, phuong thic trién khai.

Trong thoi gian qua, CUCH ¢ tinh Béc Ninh da cht trong doi méi cong
tac tuyén truyen, thuyét phuc, van dong can bo, dang vién hoat dong trong cac co
quan CQCH; dbi méi ndi dung, hinh thirc t6 chic quan triét, hoc tap cac chuyén
dé hang nam bang ca hinh thtc tryc tiép va truc tuyén; dic biét CUCH di chi
dao ting cuong cong tac tuyén truyén, biéu duong kip thoi guong ngudi tét, viéc
t6t, nhitng mé hinh hay, cach 1am sang tao, hiéu qua trong trién khai thuc hién.
Céc chi bo, dang bo, co quan, don vi thupc HDND, UBND cép huyén hra chon
ndi dung dot pha, xay dung ké hoach thuc hién Nghi quyét Pai hoi X1l cua
Pang, Nghi quyét Dai hoi Dang bo cac cap, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi,
cac chuong trinh, ké hoach trong tam, nhu: Cac bién phép thuc hién nhiém vu
phét trién kinh té - x4 hoi, diy nhanh tién d6 cac du &n phat trién kinh té - xa hoi
& cac dia phuong, chi trong su nghiép van hoéa, y té, gido duc va cac chuong
trinh dam bao an sinh xa hoi.
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Ngoai ra, CUCH di lanh dao, chi dao CQCH tuyén truyén, nang cao nhan
thirc, trach nhiém cua doi ngii can bd, cdng chic trong viée ddi mai tac phong
lam viéc, giao tiép véi t chiic, cong dan. Gan lién qua trinh tiép tuc xay dung,
chinh dén Bang trong sach, viing manh, viéc danh gia, xép loai can bg, cong
chirc hing nam dugc thuc hién cong khai, minh bach, dua trén ning lec, mac do
hoan thanh nhiém vu va tiép thu ¥ kién déng gop cua to chuc, cong dan.

Ban Thuong vu CUCH chd trong tuyén truyén, van dong trong doi ngi
can b, cong chic, vién chic hoat dong trong cac co quan CQCH véi nhiéu noi
dung, phuong phap phu hgp nhu: Cong thong tin di¢n tir; Pai Phat thanh cua
huyén, thi x4, thanh phd va yéu cau cac dai truyén thanh co sé tiép song cua Dai
truyén thanh cua huyén, thi x4, thanh phé, thong qua hé théng truyén thanh co
s&, qua cac budi hop thdn, lang, khu phd va sinh hoat caa cac doan thé co s6,
pano, ap phich, c6 dong, thdng qua t chirc cac hoi thi, hoi dién, cac hoat dong
van hoa van nghé, thé duc thé thao chao mung cac ngay ky niém, ngay thanh
lap, ngay truyén thong... tuyén truyén miéng théng qua cac cudc hop, hoi nghi tir
huyeén, thi x4, thanh phd vé co sa... Viéc da dang céac hinh thac tuyén truyén gop
phan phd bién sau rong cha truong, nghi quyét cia CUCH dén toan thé cac dang
vién, cong chic, vién chie, nguoi lao dong va nhan dén trong huyén noi chung
va cén bg, dang vién hoat dong trong co quan CQCH néi riéng, gop phan nang
cao hiéu qua lanh dao cia CUCH déi véi CQCC.

Pién hinh nhu: Tir ndm 2021 dén nay, Trung tdm Vian hoa, Thé thao va
Truyén thdng huyén Luong Tai di xdy dung, phéat séng 103 chuyén muc xay
dung Pang vao Chu nhat hang tuan va nhiéu chuong trinh phét thanh téng hop
[85, tr.7].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, diém noi
bat trong qua trinh d6i méi cia CUCH 6 tinh Bac Ninh 12 viéc xac dinh rd muc
tiéu, d6i tugng va phuong thic tuyén truyén phi hop véi timg nhém can bg,
dang vién, diéu ndy nhan duoc sy dong thuan cao vai 81,7% y kién danh gia tich
cuc. Bong thoi, viéc tan dung cong nghé thong tin va cac kénh truyén thong hién
dai nham nang cao hiéu qua tuyén truyén, duoc 77,1% y kién danh gia cao [Phu
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luc 10]. Diéu d6 cho thdy, CQCH ¢ tinh Bic Ninh dang dan chuyén ddi tir cac
phuong thirc truyén thdng sang céch tiép can linh hoat, cap nhat hon, gitip thong
tin duogc truyén tai nhanh chéng, truc quan va dé tiép can. Khong chi dung lai &
viéc phd bién thong tin, cac nén tang truc tuyén con tao diéu kién dé can bo,
dang vién tuong tac, trao d6i va dong gdp ¥ kién mot cach thuan tién, tir d6 nang
cao tinh chu dong va hiéu qua trong viéc tiép thu chu trwong, chinh sach. Viéc
tan dung cdng nghé ciing gdp phan giam thiéu su phu thudc vao céc hinh thic
tuyén truyén truc tiép, tiét kiém thoi gian, ngudn luc ma van dam bao thong tin
dén duogc dung ddi tuong, ding muc tiéu dé ra.

Ba 13, d6i mai cong tac to chirc, can bo CQCH, d6i mai xay dung va thuc
hién quy ché, phong cach, 1& 16i 1am viéc cia CUCH trong lanh dao CQCH
tuong dbi kip thoi, phat huy dan chi trong t6 chic thyc hién.

Trong thoi gian qua, CUCH & tinh Béc Ninh di coi trong viéc quén triét,
nang cao nhan thic vé cac quan diém, chu truong, nhiém vu va giai phép cua
Pang vé d6i méi cong tac to chirc, can bo CQCH. Két qua khao sat diéu tra x&
hoi hoc cua dé tai luan an cho thiy, doi méi, kién toan va cung ¢b to chire dang
trong cac co quan CQCH khong chi 12 nhiém vu cua cap ty, ma con doi hoi sy
chu dong, trach nhiém tir mdi can b, dang vién. Viéc do6i moi phuong thuc sinh
hoat dang (60,9%) va b tri dang vién c6 nang luc, uy tin dam nhiém cac chuc
vu lanh dao chu chét (61,8%) da gop phan nang cao chat luong hoat dong cua to
chirc dang, tao diéu kién dé dang vién phét huy vai trd néu guong, tién phong
trong thuc hién nhiém vu chinh tri. Bong thoi, nhitng d6i méi nay ciing giup
nang cao tinh dan chu, ky luat trong sinh hoat dang, dam bao sy lanh dao cua
CQCH hiéu qua, pht hop véi thyc tién dia phuong [Phu lyc 10].

Cép 1ty cip huyén con cin ctr vao chirc ning, nhiém vy cia CQCH va
chic trach, nhiém vy cua ting chac danh can bg, cong chic chinh quyén, dic
diém dja phuong dé xac dinh cac chu truong, giai phap ddi méi cdng tac can b
va d6i ngii can bd, cdng chaec CQCH. Trong do, cac dang b, truc tiép 1a BTV
CUCH coi trong doi mai nhitng can bo dimg dau HPND va UBND cap huyén
va nhirng can b phu trach timg linh virc hoat dong caa chinh quyén nham tao ra
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d6i ngii can bo ¢6 chat luong, dap tng yéu cau nhiém vy va nang cao chét luong
lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC. Tiép tuc xay dung doi ngii can bo, cong
chuc co tinh chuyén nghiép, k¥ nang hanh chinh cao, ky cuong, ky luat, cai cach
hanh chinh dugc thuc hién nghiém tdc; thuc hién nghiém nguyén tic “tap trung
dan chu”, nguyén tic “tap thé lanh dao, c& nhan phu trach”; giai quyét cong viéc
dung tham quyén, bao dam sy lanh dao tap thé, dong thoi phat huy dugc vai tro,
trach nhiém ca nhan trong pham vi chirc nang, nhiém vu dugc phan cong. Tung
budc xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chire trong cac co quan CQCH
chuy@n nghiép, hién dai, dap tng yéu cau theo vi tri viéc lam.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cuia dé tai luan &n cho thay, cong tac
t6 chuc, can by CQCH o tinh Bac Ninh dang c6 nhimg d6i méi nham nang cao
chat luong nguon nhan luc va hiéu qua hoat dong caa bd may. Mat trong nhiing
diém quan trong d6 1a d6i méi trong cdng tac tuyén dung, b tri va st dung can
bo Véi 76,8% s6 ngudi duoc hoi dong y [Phu luc 10]. Thuc té ciing cho thiy,
CUCH ¢ tinh Béc Ninh d3 4p dung cac phuong thic tuyén dung can b, cong
chac minh bach, khach quan hon, uu tién ning luc thyc tién thay vi chi dua vao
tham nién cong tac. Pong thoi, viéc bé tri, luan chuyén can bo CQCH ciing dugc
thuc hién linh hoat hon, pht hop vai yeu cau thuc té cua timg vi tri, han ché tinh
trang bo nhiém cuc b hodc chua sat voi nhu cau dia phuong, co quan, don vi.

Pang cht ¥, 73,8% ¥ kién danh gia cao hiéu qua cta cac chuong trinh dao
tao, boi dudng can bo [Phu luc 10]. Ty Ié nay cho thay cac khoa dao tao, boi
dudng khéng con mang tinh hinh thic ma thuc su gop phan nang cao ning luc
cua can bo, gilip ho thich ung vai yau cau cng viéc ngay cang cao. Viéc to chuc
cac chuong trinh bdi dudng chuyén sau, gan véi thuc tidn cong tac da giap doi
ngil can bd trong cac co quan CQCH nang cao k¥ ning quan Iy, cap nhat kién
thirc méi va thich ang véi yéu cau cdng viée ngay cang cao. Biéu nay khong chi
nang cao hiéu qua hoat dong cua bd may hanh chinh ma con gop phan tao dong
luc phéat trién cho can b, khuyén khich tinh than hoc hoi, ddi méi va ép dung
kién thtrc vao thyc tién cong viéc.
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Bén canh viéc ban hanh cac van ban lién quan dén sap xép lai TCBM tinh
gon, hoat dong hiéu qua, hiéu luc va tinh gian bién ché trong HTCT, CUCH ¢
tinh Bac Ninh di lanh dao CQCC xay dung cac dé an thuc hién Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi moi, sap xép to chic bo may cua
hé thdng chinh tri & Viét Nam tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua”. Tinh dén
thang 12/2024, toan huyén Yén Phong c6 33 co quan, don vi, trong d6: 12 co
quan dang, doan thé; 21 co quan chuyén mén, don vi sy nghiép, to chtc Hoi truc
thugc HDND, UBND huyén [98, tr.6].

Pong thoi, CUCH & tinh Bac Ninh lubn coi trong d6i méi phong céch, 1é
16i 1am viéc, nhat 1a doi mai xay dung va thyc hién quy ché, phong céch, 1& 16
lam viéc trong lanh dao CQCH theo hudng tang cuong déan chu, lam viéc co
chuong trinh, ké hoach, trong tdm, trong diém, chuan bj chu d4o ndi dung, coi
trong Kiém tra, giam sat, so két, tong két dac rat kinh nghiém... Quy ché lam viéc
ciia CUCH duogc xay dung, stra d6i, bo sung kip thoi theo quy dinh, huéng dan
cua cap trén, bao dam tinh t6 chic, ky luat, ma rong cong khai, minh bach, phét
huy dan chu. Thuc hién nghiém nguyén tic tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach,
phat huy tinh chii dong, séng tao, trach nhiém ctia nguoi dimg dau. Pién hinh nhur:
Thi ty Thuan Thanh sira doi, ban hanh Quy ché 1am viéc ciia Ban chap hanh dang
bo thi xa khoa XXIII nhiém ky 2020-2025. Huyén ty Luong Tai da sira doi, bo
sung Quy ché lam viéc caa Ban Chap hanh Pang bo huyén khda XXII, nhiém ky
2020-2025 phu hop véi quy dinh méi cia Trung wong, cia tinh va tinh hinh thuc
tién dia phuong (D3 ban hanh Quy ché lam viéc s 02-QC/HU, ngay 05/11/2024
caa Ban Chap hanh Pang bd huyén). Thi ty Qué V5 da chi dao, ra sodt, sira doi
Quy ché lam viéc; ban hanh Quy ché lam viéc s6 02-QC/TU ngay 14/10/2024
cua Ban Chap hanh Bang bo thi xa khda X1X, nhiém ky 2020-2025.

Phan Ién CUCH ¢ tinh Béc Ninh d3 quy dinh va thuc hién thanh nén nép
viéc xem xét cho y kién dinh huéng cuia BTV CUCH ddi véi nhitng van dé trong
tam vé phét trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua huyén, thi x4, thanh
phd trudc khi HDND thao luan va ra nghi quyét. Nhiing van dé chua duoc két
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luan, CUCH chi dao tiép tuc nghién cau, tong két thuc tién, khéng két luan mot
cach chu quan, néng voi. Phuong thirc, ché do 1am viéc timg bude dugc cai tién
theo hudng khoa hoc, nén nép hon, phat huy dan chu, ting tinh cha dong, sang
tao. Viéc phdi hop hoat dong vai cac co quan cé lién quan duoc duy tri kip thoi,
chat ché gop phan thyc hién tét cac nhiém vu dé ra. Vai trd lanh dao cta cap ay
dang ddi voi hoat dong cia HDND ngiy cang duoc ting cudng, tao su thdng
nhat, déng bo trong HTCT cua dia phuong [163, tr.10].

Cung véi d6, BTV CUCH di phan cong cac dong chi trong thuong truc
cap uy, thuong truc UBND dbi thoai truc tiép vai nhan dan. Hién nay, Chu tich
UBND huyén Yén Phong thuc hién tiép cong dan 2 ngay/thang va cac phién dot
xuat; Ban Tiép cdng dan huyén va cac co quan chuyén mon thuoc UBND huyén
tiép cong dan thuong xuyén vao cac ngay lam viéc hanh chinh. Trong do,
UBND huyén di tiép 4.710 luot cong dan; véi 3.138 vu viéc; tiép nhan va giai
quyét 5.200 don. Chu tich UBND huyén chi dao cac co quan chuyén mon va
Chu tich UBND céc x4, thi tran giai quyét xong 5.175 don (dat 99,51 %); con 25
don dang duoc xem Xét, giai quyét theo tham quyén quy dinh [93, tr.11].

Chu tich UBND huyén Tién Du t6 chic tiép cong dan dinh ky va ngay 01
va 15 hang thang, tong sé 356 lugt cong dan dén kién nghi va phan énh 227 vu
viéc; ¢ 15 doan cong dan dong nguoi [181, tr.10].

Pong thoi, thdng qua tiép xtic, doi thoai véi nhan dan, mdi to chuc, can
bo, dang vién, cdng chic, vién chuc ty v thie vé trach nhiém trong thyc thi cong
vu, doi méi tac phong va thai d6 phuc vu Nhan dan. Ngudi dan ciing nang cao
trach nhiém trong tham gia, dong goép y kién trong xay dung Dang, xay dung
chinh quyén ngay cang viing manh. Tir nim 2013 dén nay, toan huyén Yén
Phong di t6 chirc dugc 298 hoi nghi ddi thoai truc tiép v6i nhan dan, trong do:
cap huyén 56 hoi nghi (cap uy: 17; chinh quyén: 38; MTTQ doan thé: 1 hoi
nghi) véi hang nghin luot can b, dang vién va nhan dan tham du [94, tr.12].

Nam 2024, Thuong truc Huyén tuy, Thuong trac UBND huyén Gia Binh
d6i thoai truc tiép voi nhan dan, gom cd 60 budi tiép cong dan dinh ky; 20 budi
d6i thoai v6i nhan dan tai cac diém c6 van dé buc xdc, ndi com [15, tr.4]. Uy ban
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nhan dan huyén va cac co quan chuyén moén huyén Luong Tai da tiép 371 luot
cong dan dén khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh 140 vy, viéc (kién nghi: 138,
khiéu nai: 01, t6 cdo: 01), c6 23 vu viéc tiép lan dau, 117 vu viéc tiép nhiéu lan.
Vé viéc tiép nhan, xir 1y don thu: UBND huyén va UBND cac X, thi tran da tiép
nhan 663 don, trong do, c6 426 don thudc tham quyén, da diéu kien xu ly. Két
qua: D3 giai quyét 381/426 don, dat ty 1& 89,4% [88, tr.8].

Pong thoi, CUCH & tinh Bac Ninh ludn quan tdm lanh dao, chi dao cac
co quan chinh quyén trén dia ban kip thoi ban hanh va trién khai ké hoach cai
cach hanh chinh bao dam day du noi dung cong tac cai cach hanh chinh va theo
chie nang, nhiém vu dugc giao. Viéc ddy manh cai cach hanh chinh dugc trién
khai toan dién trén ca 6 linh vuc: Cai cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh,
cai cach TCBM, cai cach ché do cong vu, cai cach tai chinh cong, xay dung va
phét trién chinh quyén dién ttr, chinh quyén sd.

Cép uy cap huyén da lanh dao, chi dao CQCC trién khai ra soat, danh gia
100% thi tuc hanh chinh thuc hién tai céc cap chinh quyén trén dia ban. Trong
do, trong tam 1 tha tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong kinh doanh, thi tuc
hanh chinh thiét yéu phét sinh nhiéu giao dich, tir d6 théng qua phuong an don
gian hoa tha tuc hanh chinh ap dung trén dia ban vai 24 tha tuc hanh chinh dé
nghi thuc hién uy quyén, phan cap; 10 thia tuc hanh chinh stra d6i, b6 sung don
gian hoa quy trinh thuc hién; 14 tha tuc hanh chinh cat giam thuc hién [73].

Thuc hién Quyét dinh s6 506/QD-TTg ngay 17/4/2017 cta Tha tudng
Chinh phi, tinh Bac Ninh da thi diém thanh 1ap Trung tam Hanh chinh cong tinh
truc thuoc UBND tinh va 8/8 Trung tm Hanh chinh cong cap huyén. Nhu vay,
8/8 Trung tdm Hanh chinh cong cap huyén déu hoat dong theo md hinh Trung
tdm hanh chinh cong, do d6 da gop phan don gian héa tha tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép trong giai quyét cong viéc.

Nam 2023, chi s cai cach hanh chinh (PAR Index) cua tinh Bac Ninh
1a 84,61%, Chi sb hai 1ong cua ngudi dan ddi véi su phuc vu cua co quan hanh
chinh nha nudc (SIPAS) cua tinh 1a 77,40% [190, tr.2]. Nhiing két qua ndy cho
thay su nd luc cia Tinh @iy va CUCH ciing nhu chinh quyén cac cap trén dia ban
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tinh Béc Ninh trong lanh dao, chi dao cdng tac cai cach hanh chinh, giai quyét
thi tuc hanh chinh cho ngudi dan va doanh nghiép kip thoi. Chi sé cai cach hanh
chinh nim 2024 cta UBND thanh phd Tir Son (theo danh gia cua Hoi ddong
cham diém cai cach hanh chinh thanh phd) dat 96,11 diém [150, tr.9].

Tai huyén Yén Phong, tir nam 2017-2024, Trung tdm Hanh chinh cbng
huyén di tiép nhan tong sé 166.690 hd so, trong d6: HO so da giai quyét:
165.352 hd so (dat ty 16 99,2%); hd so dang giai quyét: 255 ho so (chiém ty 1é
0,15%); s6 hd so cong dan rut lai: 806 ho so (chiém ty 1¢ 0,48%); s6 ho so tra lai:
273 o so (chiém ty 1& 0,16%); s6 h so tir chdi phé duyét: 04 ho so [94, tr.11].

Tai thi x& Qué V6, thanh phd Tur Son, cong khai 100% thi tuc hanh chinh
tai Trung tam Hanh chinh cong va trén Cong thong tin dién tir thi x4, thanh pho;
dam bao dung thoi gian quy dinh, cong khai, minh bach, tao thuan loi nhat cho
t6 chuc, ca nhan tham gia cac dich vu cong. Thuc hién tét co ché “Moét cira”,
mét cira lién théng trong giai quyét tha tuc hanh chinh.

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, viéc tién
quy ché 1am viéc theo hudng linh hoat, rd rang, minh bach dugc danh gia cao
nhat, voi ty 1& 74,6% [Phy luc 10]. Piéu nay ciing phan anh dung thyc té hién
nay, d6 1a CUCH & tinh Béc Ninh ludn quan tdm chuan héa quy trinh 1am viéc,
tranh tinh trang chong chéo, rudm ra va tao ra mot méi trudng lam viéc hiéu qua
hon cho CQCH. Tiép dén, viéc ddi méi quy ché lanh dao theo hudng lang nghe,
d6i thoali, chia sé thong tin ciing nhan dugc su quan tam Ién vai ty 1¢ 70,8% [Phu
luc 10]. Piéu nay ciing cho thay su tuong tac giita CUCH véi CQCC, nham dam
bao quéa trinh ra quyét dinh khong chi dén tir chi dao mot chiéu ma con ¢ su
phan hdi tir thuc tién. Pay 1a mot su thay déi quan trong, gép phan xay dung
phong cach lanh dao cia CUCH dbi voi CQCC. Nhitng d6i méi ndy caa CUCH
dang giup CQCH hoat dong mét cach hiéu qua hon, tao da cho sy phét trién bén
viing cua dia phuong.

Bon 1a, CUCH doi méi viéc phat huy vai trd tién phong, guong mau cua
can bo, dang vién cdng tac trong HDND va UBND cép huyén dat dugc nhiéu
két qua quan trong.
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Thuc té cho thay, CUCH ¢ tinh Béc Ninh ludn quan tim ldnh dao, chi dao
c4c o chire dang va dang vién; d6i mai viéc phat huy vai tro tién phong, guong
mau cta can bg, dang vién cong tac trong HDND va UBND cap huyén trong
moi hoat dong, nhat 1a trong thuc hién chic trach, nhiém vu dugc giao.

Quan triét thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TU cua Ban Chép hanh Pang
bo tinh Bac Ninh vé viéc tiép tuc thuc hién Dé &n cua Tinh ty vé “Nang cao
nang lyc 1anh dao va stc chién d4u cua to chirc co sé dang, nang cao chat lugng
dang vién”, CUCH di xay dung cac chuong trinh, ké hoach, dé an chuyén dé tap
trung chi dao cang ¢6 t6 chiic co s& dang viing manh vé chinh tri, tu tudng, to
chire, dao durc va can bd; nang cao chat lugng va quan tam cong tac phat trién to
chirc co s& dang va dang vién, nhat 1a trong HDND va UBND cap huyén.

Bén canh d6, CUCH ciing thuong xuyén chi dao cac to chiic co s¢ dang
va can bo, dang vién nhan rd 27 biéu hién suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao
duc, 16i song, “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” dugc néu trong nghi quyét cua
Trung wong dé “tu soi”, “tw Stra” nham canh tinh, rin de, phong ngtra sai pham.
Hang nam, tai cac dang bo cip huyén déu co trén 80% t6 chiic co s¢ dang dat
trong sach viing manh va trén 80% dang vién hoan thanh tét nhiém vu. Dudi su
lanh dao cua CUCH, céc chi bo, dang bo da hoan thanh viéc xay dung, niém yét
c4c tiéu chi vé chuan muc dao dtc cua can bo, dang vién theo tu tuong, dao duc,
phong cach H6 Chi Minh phil hop véi tirng nganh, timg linh vuc véi ty 1é cao
can bo, dang vién dang ky thuc hién va lam theo. Tir ndm 2021 dén nay, hang
nam Dang bo thanh phé Bac Ninh déu chi dao 100% cac don vi dang ky lam
theo; ddi véi dang vién, hang nam khoang 98% c6 ban dang ky [144, tr.3]. 100%
can bo, dang vién, cong chuc, vién chirc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép
huyén Gia Binh dang ky lam theo; dang vién cac chi bo néng thon dang ky lam
theo dat 92,7% [15, tr.3].

Cén bo, dang vién cong tac trong HDND va UBND cap huyén da phat
huy vai trd néu guong theo Quy dinh s6 08-QDi/TW, ngay 25/10/2018 cua Ban
Chap hanh Trung wong; Quy dinh sé 12-QD/TU ngay 29/7/2019 cua Tinh ay
Bac Ninh vé trach nhiém néu guong ctia can bg, dang vién, trudc hét 1a thuong
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truc cAp uy, ty vién BTV, y vién ban chap hanh va can b 1anh dao, quan ly cac
cap. Can bo, dang vién da thyc hién tét chac trach, nhiém vu duogc giao, nhiéu
can bd, dang vién tich cuc hoc tap nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu,
trinh do ly luan chinh tri; phuong phap cong tac, phong cach lanh dao, quan ly
cta mot s6 dong chi 1anh dao co quan, don vi di c6 sy d6i mai, cha dong, sang
tao, dam nghi, dam 1am, dam chiu trach nhiém, gan dan, sat dan, tich cuc di co
so, du sinh hoat chi bo co so, ting cuong ddi thoai véi nhan dan, ling nghe y
kién dong gop, giai quyét kip thoi nhitng van dé “blic xuc” ngay tai co so theo
tham quyén; néu cao tinh than trach nhiém, y thiic phuc vy nhan dan, kién quyét
dau tranh véi biéu hién v cam, quan liéu, hach dich, cira quyén, sach nhiéu, gay
phién ha cho nhan dan.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, viéc phét
huy vai tro tién phong, guong mau cua can bo, dang vién cong tac trong HDND
va UBND cép huyén duoc thé hién rd qua qua trinh xay dung van hoa 1am viéc
guong mau, Vi 77,1% y kién danh gid tich cyc. Cling véi do, vai tro tién phong,
guong mau cua can bg, dang vién ciing thé hién théng qua cong tac gido duc
chinh tri, tw trong dé nang cao ban linh chinh tri, phdm chat dao durc cach mang
cho can bg, dang vién nhan duoc ty & dong thuan cao nhat, dat 78,8% [Phu luc
10]. Pay 1a minh chiing cho thiy sy d6i mai trong lanh dao cia CUCH o tinh
Bac Ninh, d6 1a xay dung doi ngil can bd, dang vién cong tac trong HDND va
UBND cap huyén vira c6 ban linh chinh tri viing vang, vira c¢6 nang luc chuyén
mén cao, tinh than trach nhiém, doi mai sang tao, tir d6 dit ra yéu cau can
nghiém tdc vé ky luat, ky cuong trong hoat dong caa CQCH.

Nam la, d6i méi cdng tac kiém tra, giam sat ddi véi cac td chuc dang,
dang vién hoat dong trong HDND va UBND cap huyén dugc CUCH quan tam
va coi trong.

Trong thoi gian qua, CUCH ¢ tinh Bac Ninh da thuong xuyén quan tam
lanh dao, chi dao cac cip 1y, t6 chirc dang truc thudc, dic biét 14 cac td chic
dang, dang vién hoat dong trong HDND va UBND c4p huyén tuyén truyén, quan
triét, trién khai kip thoi cac nghi quyét, quy dinh, huéng dan caa Trung uwong, Uy
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ban Kiém tra (UBKT) Trung uong, Tinh ty, UBKT Tinh uy vé cong tac kiém
tra, giam sat va ky luat cia Dang, trong tam 1a: Quy dinh s6 22-QB/TW ngay
28/7/2021 ctia Ban Chip hanh Trung wong vé cong tac kiém tra, giam sat va ky
luat cua Pang; Quy dinh s6 37-QB/TW ngay 25/10/2021 cua Ban Chap hanh
Trung uong quy dinh nhiig diéu dang vién khong dugc lam; Huéng dan sb 02-
HD/TW ngay 09/12/2021 caa Ban Chéap hanh Trung wong Pang vé cong tac
kiém tra, giam sat va ky luat ciia Pang; Quy dinh s6 69-QD/TW ngay 06/7/2022
cua Ban Chap hanh Trung wong vé ky luat t6 chic dang, dang vién vi pham;
Quyét dinh s6 56-QB/TW ngay 08/02/2022 ctia Bo Chinh tri quy dinh Quy ché
phdi hop giita cac co quan kiém sodt tai san thu nhap. .. Trén co sé do, ciing su
lanh dao, chi dao cua Tinh uy, CUCH ¢ tinh Béic Ninh d3 ban hanh céc vin ban
vé lanh dao, chi dao d6i mai cong tac kiém tra, giam sét; ra soat bo sung, sira doi
va ban hanh quy ché 1am viéc cua cap uy, UBKT, quy ché phdi hop gitta UBKT
Vi cac to chie dang, co quan c6 lién quan, nhét 13 co quan CQCH trong cong
tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Bang, phan cong nhiém vu giam sat cho
cac dong chi cap uy vién.

Pién hinh nhu: ngay tir dau nhiém ky, Thanh ty Bac Ninh d& ban hanh
Quyét dinh s6 39-QD/TU ngay 08/01/2016 vé viéc phan cong cac dong chi Uy
vién Ban Thuong vu Thanh ay va Uy vién Ban Chap hanh Bang b Thanh phd
khda XXI thyuc hién cong tac giam sat ddi véi t6 chirc dang va cap ay vién cap
dudi truc tiép; Ban hanh Quy ché 1am viéc quy dinh chirc ning, nhiém vy,
TCBM, méi quan hé cong tac caa UBKT Thanh ay (Quyét dinh sé 09-QB/TU
ngdy 9/9/2015) va dé phu hop véi Quy ché 1am viéc ciia Ban Chap hanh Pang
bo thanh phd va mét s6 vin ban, quy dinh mai vé cong tac kiém tra, giam sat,
BTV Thanh uy di ban hanh vin ban stra doi bd sung Quy ché 1am viéc caa Uy
ban Kiém tra Thanh ay khoa XXI, nhiém ky 2015-2020 (Quyét dinh sb 437-
QDB/TU ngay 07/12/2018 thay thé Quyét dinh s6 09-QD/TU ngay 9/9/2015).

Bén canh d6, hang nim, CUCH ciing lu6én quan tdm ban hanh chuong
trinh, ké hoach vé kiém tra, giam sat t6 chirc dang va dang vién; lanh dao, chi
dao dang bo co quan CQCC xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sét.
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Noi dung kiém tra dbi voi to chiic dang trong HDND va UBND cép huyén bao
gom: Viéc chap hanh cac quy dinh ciia dang, chap hanh nguyén tic tap trung dan
chu, quy ché 1am viéc cua chi iy, cta co quan don vi; viéc l&nh dao, chi dao thyc
hanh tiét kiém, phong chdng tham nhiing, lang phi; thuc hién cai cach hanh chinh;
viéc ra nghi quyét lanh dao ciia Dang b, chi b thuc hién cac nhiém vu chinh tri
caa dia phuong, don vi... Noi dung kiém tra déi voi dang vién trong HDND va
UBND cap huyén bao gém: Viéc thuc hién 4 nhiém vu ctia nguoi dang vién theo
biéu 1é Bang quy dinh; viéc thuc hién chtc trach nhiém vu dugc giao; viéc chap
hanh quy dinh nhimg diéu dang vién khong dugc lam; viéc thyc hién trach nhiém
néu guong cua can bd lanh dao ¢ co quan, cua dang vién noi cu tra. ..

Pic biét, viéc kiém tra to chirc dang cap dudi va dang vién khi cé dau hiéu vi
pham ciing luén dugc CUCH ¢ tinh Bac Ninh chu trong. Nam 2015, ¢6 1 dong chi
Huyén ay vién, nguyén Chu tich UBND thi tran bi xir Iy ky luat [180, tr.1].

Trong giai doan 2020-2022, huyén Yén Phong da thuc hién 07 cugc thanh
tra (theo ké hoach 06 cudc, dot xuat 01 cudc); dd ban hanh 05 két luan dbi véi 05
cudc thanh tra; xir Iy vé kinh té 473.659.498 ddng; xt ly trach nhiém 33 c& nhan
(kiém diém trach nhiém 32 c& nhan, ky luat hinh thtc khién trach 01 ca nhan)
93, tr.10-11].

Huyeén ty Luong Tai dd Chi dao UBND huyén ban hanh Quyét dinh sb
593/QD-UBND, ngay 16/5/2023 vé viéc kién toan 03 Poan kiém tra két qua giai
quyét cac vu viéc trén dia ban huyén Luong Tai. Chi dao cac Poan kiém tra thuc
hién viéc kiém tra, d6n dbc, huéng dan giai quyét cac quyét dinh, két luan sau
thanh tra, kiém tra, giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo va giai quyét cac vu viéc
con ton dong (theo Ké hoach sb 68/KH-UBND, ngay 14/9/2021 cua UBND
huyén vé viéc té chic thuc hién cac quyét dinh, két luan sau thanh tra, kiém tra,
giai quyét don, thu khiéu nai, t6 céo va giai quyét cac vu viéc con ton dong trén
dia ban huyén Luong Tai).

Theo thong ké, trong 6 thang dau nim 2024, UBKT cip huyén va tuong
duong, UBKT dang ty co so da kiém tra khi cd dau hiéu vi pham di véi 06 t6
chirc dang va 19 dang vién; két luan 06 t6 chie dang 6 vi pham, trong d6 03 to
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chirc dang vi pham dén miic phai xem xét thi hanh ky luat; két luan 19 dang vién
c6 vi pham, trong d6 vi pham dén muc phai thi hanh ky luat 14 dang vién, d thi
hanh ky luat 10 truong hop bang cac hinh thac [142].

Nam 2024, dudi su lanh dao cua Huyén uy, UBND huyén Gia Binh da
chi dao 06 cudc thanh tra, 02 cudc kiém tra, trong d6 s6 cudc dot xuat: 05 cudc
(thanh tra 03, kiém tra 02), sé cudc thanh tra theo ké hoach: 03 cudc. D3 ban
hanh két luan thanh tra: 06 cudc, véi 06 két luan; két luan kiém tra: 01 cudc, véi
03 két luan. Da phat hién nhitng vi pham chi yéu nhu: Sir dung nguon kinh phi
tir quy dat cong ich, ngan sach, dau tu xay dung co ban & cac linh vyc nhu: Pat
dai, quan ly ngan sach, quan 1y dau tu xdy dung co ban, chap hanh chinh séch,
phép luat vé quy hoach va thuc hién quy hoach [179, tr.9].

Cép uy cap huyén ciing thuong xuyén quan tam thuc hién nhiém vy giam
sat cua Pang; phan cong cac dong chi ay vién BTV thuc hién nhiém vu gidm sat
thuong xuyén dbi véi dang bo co quan CQCH va 1anh dao hoi HDND, UBND
cap huyén; truc tiép xubng co s& nam tinh hinh, du hop véi Bang uy, dy sinh
hoat vé6i chi bo dan cu nham kip thoi thdo g& kho khan, chi dao viéc t6 chuc thuc
hién cac quy dinh cua Pang va thuc hién nghi quyét lanh dao caa Tinh uy.

Trong viéc xay dung chuong trinh kiém tra, gidm sat, CUCH ¢ tinh Béc
Ninh déu tang cuong s6 cudc giam sat chuyén dé theo hudng mé rong ca vé noi
dung va ddi tugng. Dbi tuong giam sat da két hop giam sat cap ay véi giam sat
ngudi dimg dau cap ty. Noi dung giam sat tap trung vao viéc xay dung va thuc
hién quy ché lam viéc cta cap uy, quan 1y dat dai, tai chinh, Xay dung co ban,
viéc thuc hién két luan thanh tra, kiém tra, kiém toan.

Cép 1ty cap huyén ciing quan tim t6 chac tap huan nghiép vu cong tac
kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Bang hang nam cho ddi ngii can bo 1am
cong tac kiém tra tir cip huyén dén co sé. Chuong trinh tdp huin nham gitp cac
hoc vién, nhat 1a can bo kiém tra cap huyén va co s dugc cap nhat, bdi dudng,
nang cao kién thuc, chuy@n mon nghiép vu vé cong tac kiém tra, giam sat va ky
luat cia Pang. DAy chinh 13 co hoi dé can bo kiém tra tai cac dia phuong, don vi
cung trao d6i noi dung, cach 1am va thao luan, dé xuat nhimg kho khan, vudng
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méc qua thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat & co sé hién nay; tir d6 van dung
vao thyuc hién nhiém vu cong tac kiém tra, giam sat dugc hiéu qua, thiét thyuc
hon, dap ng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi

Bén canh d¢6, CUCH ¢ tinh Bac Ninh luén chd trong lanh dao, chi dao
trién khai thyc hién nghiém tuc cac cudc thanh tra kinh té - xa hoi theo ké hoach
va dot xuat. Qua thanh tra kién nghi xu ly nghiém céc sai pham, chan chinh kip
thoi nhimg so hd, yéu kém; ngin ngira, han ché té tham nhiing, lanh phi. Chang
han nhu, tai huyén Yén Phong, trong giai doan 2020-2022, huyén da thyuc hién
07 cudc thanh tra (theo ké hoach 06 cudc, dot xuat 01 cudc); d ban hanh 05 két
luan ddi véi 05 cudc thanh tra; xir ly vé kinh té 473.659.498 dong; xir ly trach
nhiém 33 c4 nhan (kiém diém trach nhiém 32 c4 nhan, ky luat hinh thac khién
trach 01 ca nhan) [93, tr.10-11]. Pén nay, hau hét cac quyét dinh, két luan thanh
tra, kiém tra, kiém toan, gidm sét cta cic co quan chirc ning co ban da duoc
thuc hién nghiém tdc. Nho d6, chat luong cong tac kiém tra, giam sat caa CUCH
duoc nang 1én mot budce, gop phan quan trong vao két qua phuong thire 1anh dao
ctia CUCH ¢ tinh Bic Ninh déi voi CQCC.

Nhin chung, dudi si 1anh dao cia CUCH, c6ng tac kiém tra, giam sét hoat
dong cua to chirc dang va dang vién trong HDND, UBND cap huyén ¢ tinh Bac
Ninh dang c6 nhiéu d6i méi nham nang cao hiéu qua va minh bach trong hoat
dong quan ly. Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay,
mét trong nhitng hoat dong ddi méi duoc danh gia nhiéu nhat Ia viéc cai tién quy
trinh kiém tra, giam sat, giip phat hién kip thoi cac van dé nay sinh va nhanh
chong dua ra giai phap khac phuc, véi ty & ung ho 1a 78,8%. Cai tién phuong
phap giam st ciing nhan duoc su danh gia tich cuc, véi 68,5% Y kién cho rang
viéc két hop hop dinh ky, kiém tra dot xuat va huy dong su tham gia cua cac co
quan chirc nang cung nhan dan sé€ gilp néng cao hiéu qua giam sat [Phu luc 10].
Viéc CUCH 1ng ghép nhiéu hinh thiic giam sat khac nhau khong chi gitp phat
hién kip thoi cac van dé trong qué trinh thyuc thi nhiém vu ma con tao ra co ché
phan hdi linh hoat, gép phan nang cao trach nhiém cua can bo, dang vién, dong
thoi cing ¢6 niém tin ciia nhan dan va hiéu qua trong quan 1y nha nudc.
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3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Han ché vé déi mdi ngi dung linh dgo ciia cap iy cap huyén
doi véi chinh quyén cling cdp 6 tinh Béc Ninh

Mgt 14, mot s6 CUCH ¢ tinh Béac Ninh chwa chu trong dung muc viéc
13nh dao doi méi phuong hudng, nhi¢m vu cua CQCH.

Mic di CUCH ¢ tinh Bac Ninh di quan tim va c6 nhiéu d6i mai trong
lanh dao CQCH xac dinh phuong hudng, nhiém vu, song mot s6 CUCH vén
chua thoat khoi tu duy va cach lam cii, nén van chua d6i mgi manh mé, quyét
liet cong viéc nay. Phuong huéng, nhiém vu caa mot s6 CQCH con chung
chung, chua cu thé va chua that sy phi hop véi dia phuong.

Béo céo tong két thuc hién Nghi quyét Trung uwong 5 (khoa X) vé tiép tuc
d6i moi phuong thirc 1anh dao cua Pang doi voi hoat dong caa hé théng chinh tri
cua Tinh ay Bac Ninh chi rd: Viéc quén triét, trién khai thuc hién cac nghi quyét,
két luan cua Pang vé d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang cua mot s cap
1y, t6 chirc dang, co quan, don vi con han ché; chua that su lam tt cong tac
tuyén truyén dé tao duoc dong luc va su quyét tim cao trong té chic thuc hién:
chua tap trung ldnh dao, chi dao t6 chic thyuc hién viéc kiém tra, giam sat, so két,
téng két thuc hién nghi quyét [167, tr.18].

Hai 13, 1anh dao, chi dao HPND va UBND cung cap d6i mai viéc thuc
hién chac nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luat caa mot so
CUCH ¢ lac ¢6 noi con chua cu thé va chua siu sat.

Mot s6 CUCH doi khi chua chi dao quyét liét trong doi mai quy trinh cu
thé hoa nghi quyét cua cap uy, BTV cap ay thanh nghi quyét cia HDND cung
cap; viéc lanh dao UBND cu thé hda nghi quyét cia HDND thanh chuong trinh,
ké hoach, dé an doi lac chua kip thoi va chua pha hop vai thuc tién dia phuong.
Cong tac xay dung chinh quyén co s& viing manh, xay dung co quan, cong s&
van hoa chua dat muc tiéu dé ra [89, tr.26]. Viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
cia HDND van con mot s6 han ché nhat dinh; mot s6 dai biéu HDND huyén
Luong Tai chua manh dan phét biéu trong cac ky hop [67, tr.7]. Hoat dong giam
st cuia dai biéu tai ky hop HPND thi X3 Qué V& ¢ luc con chua phong phd, ¥
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kién trao d6i thao luan, chat van con han ché [164, tr.6]. Két qua khao sat diéu
tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 3,1% sé nguoi duoc hoi tra loi 1a
khéng co su thay doi nao trong thuc hién cong tac giam sat va chirc nang dai
dién cho nhén dén [Phu luc 10].

Viéc theo ddi, don dbc cac co quan chuyén mén trong viéc tra 1oi cac y
kién, kién nghi caa ctr tri chua that sy sét sao, mot s6 ndi dung con kho khan,
vudng mac vé co ché, chinh sach, cac quy dinh nén c6 mét sé noi dung cir tri
kién nghi nhiéu lan [163, tr.10].

Viéc don dé¢c UBND trong viéc chi dao giai quyét cac y kién kién nghi
cua cir tri cua Thi uy Thuan Thanh chua kién quyét, nhat 1a van dé 6 nhiém moi
truong do xa thai cia mot sé doanh nghiép trong cum cong nghiép Xuan Lam,
Ha Man, Tri Qua, ct tri c6 y Kién nhiéu lan tai cac cudc hop, dén nay chua duoc
giai quyét dut diém, con gay bac xdc trong nhan dan [165, tr.5]. S6 don thu
khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh va sé cong dan dén Tru so tiép dan huyén
cd chiéu hudng gia tang, dién bién phuc tap [88, tr.15].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc ctia dé tai luan &n cho thay, c6 1,5% y
kién cho rang CUCH khéng c6 sy dbi mai/thay doi nao vé noi dung lanh dao
trong quan 1y nha nudc trén cac linh vuc doi séng x& hoi [Phu luc 10]. Diéu nay
cling phan anh dung su quan Iy cua co quan hanh chinh nha nudc d6i véi cac
mat hoat dong ¢ dia phuwong. Kinh té tuy c6 ting truéng cao nhung khong on
dinh, bén viing [91, tr.17]. Thuong mai - dich vu phét trién chua twong xtng voi
tiém nang, loi thé; viéc thu hut, ddu tu phat trién ha tang thuong mai - dich vu
quy md 16n, cap ving kho khan [145, tr.15].

Ba 14, mot s6 CUCH chua chu trong diing muc viéc lanh dao, chi dao
CQCH dbi méi viéc xay dung TCBM va doi ngii can bo caa CQCH trong sach,
vitng manh.

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, mac du
da sb y kién s ngudi duoc hoi cho rang, CUCH c6 d6i méi trong xay dung doi
ngil can bo, céng chtc, vién chic CQCC, tuy nhién van ¢6 3,3% y kién cho ring
khong c6 thay d6i nao [Phu luc 10]. Mac du ty 1é nay khdng I6n nhung phan &nh
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thuc té rang, cong tac can bd & mot s noi hiéu qua chua cao. Trong thoi gian
qua, Viéc lanh dao CQCH d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng, bé tri, sir dung
can b, cdng chuc, vién chic caa mot s6 CUCH c6 biéu hién hinh thuc, bénh
thanh tich. Chua quan triét sdu sic phuong cham “dong” va “md” trong quy
hoach c&n bo. Cong tac luan chuyén can bo con ling tdng, nhin chung can bo
CQCH duoc luan chuyén khé hoan thanh tét nhiém vu tai noi minh dugc luan
chuyén dén. Mot s6 can b CQCH tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng chu yéu
dé c6 du bang cap, ching chi dé dat quy dinh chuan hda vé chiic danh, vi tri viéc
1am theo quy dinh. Cong tac dao tao can bd, dao tao nguon nhan luc chat luong
chua cao, mot s6 can bo, cong chire trinh do chuyén mdn nghiép vu chua dap
ing yéu cau [157, tr.20].

Viéc quan triét, trién khai thuc hién cac nghi quyét, quy dinh caa Pang va
Nha nudc vé xay dung TCBM va doi ngii can bd cua CQCH trong sach, viing
manh con cham, nhat 1a Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanh Trung wong khéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to
chac bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Két
qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 1,2% y kién cho
rang CUCH khéng c6 su thay ddi nao trong lanh dao d6i méi trong kién toan,
cung c6 TCBM CQCH trong sach, viing manh [Phu lyc 10].

Bon 13, lanh dao, chi dao CQCH doi mai viéc phéi hop cong tac véi cac
t6 chic trong HTCT caa mot s CUCH con mang tinh hinh thac va hiéu qua
chua cao.

Thuc té cho thay, viéc phat huy vai tro cia MTTQ, céc t6 chac CT-XH
trong phan bién x& hoi ddi véi cac quyét dinh caa chinh quyén trude khi ban
hanh va trong gidm séat hoat dong caa can b, cong chirc chinh quyén co doi méi
nhat dinh, song d6i khi van mang tinh hinh thirc va hiéu qua chua cao. Hoat
dong phdi hop gitta HDND, UBND va Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap ¢ luc,
c6 viéc chua dong bo [171, tr.1]. Phuong phéap td chirc ¢ MTTQ va cac t6 chic
CT-XH hoat dong co hiéu qua trong viéc giam sat, phan bién xa hoi, gép y xay
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dung chinh quyén van chu yéu theo cach 1am trude day, nhu to chac hoi nghi
trong thoi gian ngan, chuan b chua chu d4o, con mang tinh hinh thec.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, mic du
phan 16n y kién dugc hoi déng thuan vé dbi méi noi dung lanh dao nay cua
CUCH, tuy nhién van c6 2% y kién cho ring CUCH khong c6 sy d6i méi nao
trong 1anh dao, chi dao CQCH d6i méi viéc xay dung va thuc hién quy ché phéi
hop ¢ong tac véi MTTQ Viét Nam va cac té chac CT-XH [Phu luc 10]. biéu
nay ciing cho thdy & mot s6 dia phuong, cong tac phdi hop van chua c6 nhiing
cai tién rd rét, chua dép tmg duoc yéu cau dit ra.

3.1.2.2. Han ché vé doi méi phwong thirc linh dao cia cdp iy cdp
huyén déi véi chinh quyén ciing cdp ¢ tinh Bdc Ninh

Mgt 14, viéc xay dung, ban hanh va to chic thyc hién cac chu truong, nghi
quyét va cho y kién chi dao cua CUCH ddi v6i CQCH dbi luc chua duge doi
ma&i manh mé va con ling tang.

Chat luong ctia mot sé nghi quyét cia CUCH ban hanh con chua néu bat
van dé trong tdm, muc tiéu qué 16n va giai phap chua that cu thé, chua that sy
gén véi diéu kién cling nhu nguén luc cua dia phuong. Chat lwong caa mot sb
nghi quyét con han ché: Nghi quyét dai, chua néu bat van dé trong tam, muc tiéu
qua Ion, giai phap chua that cu thé nham muc tiéu xay dung chinh quyén dia
phuong trong sach, viing manh. Mot s6 nghi quyét sao chép noi dung nghi quyét
cta cap Uy cap tinh; chua thé hién rd va su sac cac giai phap giai quyét nhiing
van dé bic xUc, cy thé cua dia phuong.

Cong tac tuyén truyén, hoc tap cac chi thi, nghi quyét, nhat 1a viéc xay
dung chuong trinh hanh déng, ké hoach thuc hién nghi quyét & mot sé don vi
chua bam sat thuc té, c6 biéu hién hinh thic [90, tr.23]. Viéc quén triét, trién
khai cac van ban cia Pang, Nha nuéc vé viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ mot
s6 co so & huyén Gia Binh chwa thuong xuyén [80, tr.16]. Y thtc tham gia hoc
tap c&c chi thi, nghi quyét caa mot sé can bo, dang vién con thiéu nghiém tdc
(dau gio thi dong, cudi gio thi vang). Chang han nhu: Pang bo huyén Thuan
Thanh, c6 noi ty 1€ dang vién tham gia hoc tap chi dat khoang 80% [90, tr.23].
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Hai 13, viéc d6i mai cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong cén bo,
dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH & mdt s6 noi chua that sy hap
dan, chwa phu hop voi timg dbi tuong.

Cong tac tuy@n truyén, thuyét phuc, van dong can bo, dang vién hoat dong
trong cac co quan CQCH déi khi chua kip thoi, nhat 13 trong diéu kién hién nay,
Pang va Nha nudc ta dang day manh thuc hién sap xép, tinh gon, nang cao hiéu luc,
hiéu qua cia TCBM, trong d6 ¢6 CQCH. Céong tac tuyén truyén, hoc tap cac nghi
quyét, chi thi, nhat 1a viéc xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach thyc hién nghi
quyét & mot sé don vi chua bam sat thyc té, ¢6 biéu hién hinh thic [90, tr.23].

Cong tac thdng tin, tuyén truyén cd mat con han ché. Viéc nam bat tinh
hinh tu tudng, du luan xa hoi co lac chua kip thoi, thuong xuyén; hinh thac
tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién cac nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong
chua da dang, phong phu [179, tr.23]. Y thiic tham gia hoc tap cac nghi quyét,
chi thi, két luan, quy dinh caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang (khda
XI1I1) cua mot b phan dang vién chua cao [88, tr.15].

Ba 13, viéc d6i méi cong tac to chuc, can bo CQCH, d6i méi xay dung va
thuc hién quy ché, phong cach, 1€ 16i 1am viéc cia CUCH trong lanh dao CQCH
chwra d6i mai toan dién, con cham, chua dat két qua nhu mong mudn.

Thuyc té cho thay, TCBM cua CQCH hién nay van con nhiéu diém bt hop
ly, cong kénh nhung CUCH chua lanh dao, chi dao doi mai, chan chinh, sap xép lai
hop ly. Viéc sap xép mot sé co quan, phong, ban con mang tinh ghép co hoc trén co
s& chuyén nguyén trang co so vat chat, s bién ché vé co quan, don vi sau khi sap xép
nén chua dam bao dugc nguyén tic sap xép, kién toan TCBM nang cao hiéu luc,
hiéu qua, gan véi tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii can bo, cdng chuc, vién chic.
Cong tac can bd & mot s6 co s con han ché, chua bao dam chat lugng va tinh ké
thira [91, tr.18]. Chua quan tim dting mirc dén viéc xay dung doi ngii can bo; chua
gan quy hoach véi dao tao, bdi dudng can bo [90, tr.24].

Quy ché, phong céch, I& 16i 1am viéc cua mot s6 CUCH chua thét sy co
nhiéu dbi méi, chua bam sat chuong trinh, ké hoach da dé ra, con cd biéu hién

bénh thanh tich. Mot s6 cap ty va nguoi ding dau cap ty chua quan tim dung
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muc viéc to chac thuc hién Quy dinh s6 11-QPi/TW, ngay 18/2/2019 cua Bo
Chinh tri vé trach nhiém cta nguoi dung dau cap uy trong viéc tiép dan, doi
thoai truc tiép véi dan va xt Iy nhitng phan &nh, kién nghi cia dan. Nén con dé
mot s6 vu viéc mic du di duoc co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét dung
quy dinh ctua Dang, phap luat cia Nha nudc; nhung cong dan, dang vién van tiép
tuc giri don khiéu nai, té cdo dén nhiéu cap, nhiéu noi [80, tr.16].

Nhan thac caa mot s6 CUCH vé tim quan trong cua viéc cai cach
hanh chinh d6i khi van chua ddy du va chua toan dién. Cong tac tuyén
truyén caa mot s6 CUCH trén dia ban tinh chua thuc su thuong xuyén. Trinh
dg, nang luc chuyén mon, trach nhiém, thai d¢ rng xi trong thyc thi cdng vu
cta mot sd can bo, cdng chuc, vién chic chua ngang tam nhiém vy. Co sé
dit liéu, lién thong chua day du, dong bo; viéc trién khai mot s6 nhiém vu cai
cach hanh chinh con cham, thiéu thyuc té, gay kho khan cho viéc cu thé hoa
thyc hién. Ching han nhu; Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh & mot vai linh
vuc ¢ huyén Thuan Thanh con cham so véi quy dinh [90, tr.25].

Bon 14, viéc phat huy vai trd tién phong, guong mau cua can bo, dang
vién cong tac trong HDND va UBND c4p huyén & mét sé noi chua dodi moi
manh mé.

Mot s6 CUCH chua nhan thic siu sac vai trd cua to chirc dang va
dang vién hoat dong trong HDND va UBND cép huyén; chua phat huy manh
mé& vai trd va tinh tién phong, guong mau cua dang vién la can bo, cong
chtc chinh quyén trong moi hoat dong, nhat 1a trong thuc thi céng vu gop
phan nang cao hiéu qua phuong thtc 1anh dao cia CUCH ddi voi CQCC.
Tinh tién phong, gwong mau, vai tro 1anh dao, suc chién dau ctia mot s to
chtic co so dang va dang vién con han ché, co noi ty 1& dang vién tham gia
sinh hoat chua cao, dang vién thiéu tinh chién dau [90, tr.23-24]. Mot sb
dang vién vi pham ky luat [92, tr.25].

Mot sé cén bd con chwa guong mau trong tiét kiém chi tiéu cho viéc
cong; lam dung thoi gian 1am viéc theo quy dinh cua phap luat dé 1am viéc

c4 nhan; chua tich cuc thuc hién cai cach hanh chinh nha nuwéc; con biéu
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hién sach nhidu, gay phién ha cho dan. Tinh than dau tranh, tu phé binh va
phé binh cua mot bo phan can b, dang vién chua cao. Tinh néu guong, viéc
tu dudng, ren luyén caa mot bo phan can bo, dang vién trong thuc hién chic
trach, nhiém vu con han ché dan dén vi pham ky luat, anh huong dén uy tin
cua to chirc dang va 1ong tin cua quan ching [83, tr.21].

Mot sé dong chi dung dau da bi xur Iy Ky luat do c6 nhiing sai pham,
khuyét diém nghiém trong trong cong tac quan ly dat dai nhu: Bong chi Bi
thu Huyén uy Luong Tai bi xtr ly ky luat bang hinh thtc canh céo trong thoi
gian gitr chuc Uy vién BTV Huyén ay, Pho Cha tich UBND huyén Gia Binh
(tir thang 7/2011 dén thang 6/20214), Pho Bi thu Huyén dy, Cha tich UBND
huyén Gia Binh (tir thang 7/2014 dén thang 8/2019) [169]; 01 ddng chi
Huyén ay vién, Cha tich UBND huyén Gia Binh bi xu ly Ky luat bang hinh
thure Khai trir ra khéi Bang [55]...

Nam la, cdng tac kiém tra, giam sat ddi voi cac to chuc dang, dang
vién hoat dong trong HDND va UBND cip huyén chua dugc doi méi
thuong xuyén, hiéu qua chua cao.

Cong tac kiém tra, giam séat ddi vai céc to chirc dang, dang vién hoat
dong trong HDND va UBND cép huyén va thuc hién két luan sau khi kiém
tra, giam sat & mot sé su viéc chua duoc quan tim dung mirc, con biéu hién
dun day trach nhiém, né tranh, ngai va cham. Viéc thyc hién nhiém vu kiém
tra, giam sat & mot s t6 chie co sé dang chua thuong xuyén, hiéu qua thap
[90, tr.24].

S6 lugng cac vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham cua to chuc dang, dang vién
dugc kiém tra con it so voi thuc té tinh hinh vi pham tai dia phuong; cong
tac nam tinh hinh td chirc dang va dang vién dé phuc vu cho cong tac kiém tra
con han ché, chua dap @ng yéu cau. Chua thyuc hién tdt viéc theo ddi, don dbc
t6 chirc dang, dang vién duoc kiém tra thuc hién cac két luan kiém tra cua
UBKT CUCH. Tai mét sé dia phuong, viéc gidm sét té chic dang chua gin
v6i giam sat ngudi dung dau; két qua thuc hién nhiém vu gidm sét con nhiéu

han ché, tham chi ¢ noi con chua thyc hién nhiém vy giam sat chuyén dé.
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3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM VE POI MOI SU LANH PAO CUA
CAP UY CAP HUYEN POI VOI CHINH QUYEN CUNG CAP O TINH BAC NINH
HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cia wu diém

Mgt 13, quan diém, giai phap dang dan cua Dang vé d6i méi su lanh dao
d6i v6i HTCT, nhét 1a d6i méi sy lanh dao ddi véi Nha nuée va chinh quyén cac
cap, trong do6 co cap huyeén.

Pay 13 co so dic biét quan trong, 1a cin cir d& CUCH ¢ tinh Bac Ninh xéc
dinh chu truong, giai phap doi moi su lanh dao doi véi CQCC. Céap uy cap
huyén da van dung co hiéu qua nhitng thanh tuu ly luan quan trong, nhirng quan
diém, giai phap dung dan vé d6i méi su lanh dao cua Pang ddi véi HTCT noi
chung, d6i v6i Nha nudc ndi riéng. Nhat 1a nhimg quy dinh, chi dan cy thé vé
d6i mai quy trinh ra nghi quyét; viéc xay dung chuong trinh, ké hoach 1am viéc
toan khoa sau dai hoi ciia cac cap uy dang; viéc lanh dao cu thé hoa quan diém,
cha truong, duong 16i cia Pang thanh co ché, chinh sach; viéc trién khai thuc
hién cac nghi quyét cia Pang; viéc chi dao diém, so két, tong két, rat kinh
nghiém, nhan ra dién rong nhitng dién hinh tién tién; viéc sap xép TCBM, sap
Xép can bo. ..

Hai 14, CUCH ¢ tinh Béc Ninh di nhan thic dung din vé vai tro, trach
nhiém cua minh trong d6i mai sy lanh dao d6i véi CQCC.

Cép 1ty cap huyén & tinh Bic Ninh d3 xac dinh r vai tro, trach nhiém cua
minh ddi vai su phét trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua dia phuong;
tich cuc, chu dong quan triét va van dung cd hiéu qua nhimg quan diém, giai
phép I6n cia Pang va tiép thu sy lanh dao, chi dao cua Tinh uy Béc Ninh trong
xac dinh chu truong, giai phap doi méi sy lanh dao ddi véi CQCC. Trong do,
CUCH xac dinh su doan két trong dang ty, dang bo 1a yéu to quan trong trong
d6i moi sy 1anh dao ddi voi CQCC. Kip thoi xay dung va ban hanh cac nghi
quyét, quyét dinh dung dan vé doi méi sy 1anh dao d6i véi CQCH va quyét liét
trong lanh dao t6 chic thuc hién véi quyét tm chinh tri cao.
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Ba 1, da sb can bg, cdng chic, vién chiic trong cac co quan CQCH da
xac dinh trach nhiém ctia minh d6i véi d6i méi su 1anh dao cia CUCH di voi
CQCC.

Pa sb can b, cbng chuc, vién chire trong cac co quan CQCH ¢ tinh Bac
Ninh d4 tich cuc thuc hién cac chi truong, nghi quyét, dinh hudng vé doi méi sy
lanh dao caa CUCH ddi véi CQCC. Bé thuc hién thang loi cac nhiém vu
chinh tri, trong d6 c6 nhiém vu xay duyng chinh quyén, CUCH ¢ tinh Bic
Ninh d3 chu trong dén cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc, vién
chirc trong cac co quan CQCH, coi ddy 1a diéu can c6t dé xay dung chinh
quyén trong sach, viing manh. Trinh d cua ddi ngii can bd nay khéng
nging duoc nang Ién, dugce dao tao dam bao chat lugng, c6 trinh do ly luan
chinh tri dap ung yéu cau, c6 kinh nghiém, c6 y thac trach nhiém cao, ning
dong, sang tao. Can bg, cong chtrc, vién chuc trong cac co quan CQCH,
nhit 13 ngudi dung dau tich cuc tham gia vao cac cha truong, nghi quyét,
dinh huéng vé d6i méi su lanh dao cua CUCH d6i voi CQCC va chu dong
thuc hién cé két qua, coi trong so két, tong két, rat kinh nghiém.

Bon 14, CUCH lanh dao hoat dong phdi hop gitta HDND, UBND,
MTTQ va céc té chac CT-XH cap huyén ngay cang dat hiéu qua cao.

Pa s CUCH ¢ tinh Bac Ninh ludn tao diéu kién ¢&¢ HDND, UBND,
MTTQ va céc to chic CT-XH phéi hop hoat dong, tham gia vao d6i mai sy
l3nh dao cua CUCH d6i véi CQCC. Mat tran Té qudc va céc té chac CT-
XH cép huyén véi chtrc nang, nhiém vy cta minh d3 gop ¥ du thao céc vin
ban quy pham phap luat cia HDND, UBND clng cap c6 lién quan truc tiép
dén quyén va loi ich cia nhan dan. Tir d6 gép phan quan trong vao ddi mai
su lanh dao cua CUCH ddi véi CQCC, gop phan xay dung chinh quyén
vitng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia han ché

Mgt 14, mot sé CHCU, cén bo, dang vién, dic biét 1a can bo 1am cong
tac tham muu chua nhan thirc dung, day du vé su can thiét phai doi véi su
linh dao ctia CUCH d6i véi CQCC.
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Mot s6 CUCH van duy tri noi dung va phuong thtc 1anh dao truyén
théng, chua c6 su diéu chinh kip thoi theo tinh hinh thyc té. Do6i lac CUCH
chura bam sat thuc tién dé 1anh dao va dua ra ¥ kién chi dao kip thoi; chua
chu dong, sang tao trong cu thé hoa cac chu truong, nghi quyét cua cap uy
cap trén, con thu dong, trong cho, y lai vao cap trén; chwa dé cao trach
nhiém cua ngudi ding dau. Hién nay van con mot sé can bo cé biéu hién
coi viéc d6i mai sy lanh dao cua CUCH déi voi CQCC 1a cong viéc cua tap
thé cap uy va ciia BTV dang uy nén chua tich cuc tham gia, dé xuat giai
phap cung CUCH xay dung CQCC trong sach, vitng manh.

Hai 1&, mot s6 can bo, dang vién chua phat huy vai tro, trach nhiém
trong d6i méi su lanh dao cua CUCH ddi véi CQCC.

Mot sb can bo, dang vién chua nhan thic duoc sy can thiét phai doi
mai sy lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC, chua that sy phat huy vai trd
guong mau, trach nhiém va dao dtc nghé nghiép trong thuc hién nhiém vu
duoc giao. Nang luc, tac phong lam viéc, y thic trach nhiém trong thuc thi
nhiém vu cua mot sb can bo, dang vién con han ché. Mot sé can bo, dang
vién c6 tdm ly ngai x4o tron, ngai thay doi trong d6i méi sy lanh dao cua
CUCH dbi voi CQCC.

Ba 14, vai tro cia MTTQ, céc to chic CT-XH trong tham gia vao doi
méi sy 1anh dao cia CUCH d6i voi CQCC chua dugc mot s CUCH quan
tam dung muc.

Hién nay, MTTQ, cac to chic CT-XH cap huyén & mot s6 noi ¢ tinh
Bic Ninh chua xac dinh ding dan trach nhiém va quyén loi cia minh trong
tham gia vao doi mgi sy lanh dao cia CUCH d6i vsi CQCC. Mot sb
CUCH chua quan tdm lanh dao va phat huy manh mé vai tro va trach
nhiém caa MTTQ va cac doan thé CT-XH, do d6 chua c6 nhiéu giai phap
dem lai hiéu qua cao dé phat huy vai trd va trach nhiém cua MTTQ va cac
t6 chac CT-XH tham gia vao d6i mé&i sy 1anh dao cua CUCH ddi voi
CQCC. Céap uy cap huyén chua xay dung co ché phdi hop rd rang, sy phdi
hop nay nhin chung con roi rac va chua tao duoc chuyén bién can ban.
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Bon 1a, mat trai cua kinh té thi truong va su chdng pha cua cac thé
lyc thu dich d6i voi Pang va Nha nudc.

Mt trai cua kinh té thi truong da tac dong dén phat trién nhan céch
ngudi can bo, dang vién, trong d6 c¢6 mot s6 can bo, dang vién lam viéc
trong cac co quan dang va CQCH ¢ tinh Bac Ninh. D6 1a nhiing can bo,
dang vién thiéu tu dudng, rén luyén, giam sat ¥ chi chién dau, quén di trach
nhiém, bon phan truée Pang, truée Nhan dan. Trong khi d6, cac thé luc thi
dich khodng tir bé 4m muu “dién bién hoa binh” va hoat dong thic day “tu
dién bién”, “tu chuyén hoéa”, ting cuong hoat dong chéng pha cach mang
nham lam suy yéu vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam. Doi moi
sy lanh dao cua Pang dbi v6i Nha nudc néi chung va d6i méi sy lanh dao
cia CUCH dbi véi CQCC néi riéng trong diéu kién xay dung nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, mé cta, hoi nhap qudc té hién nay 1a van dé
méi va rat kho, chua co tién Ié trong lich sit. Do d6 trong qua trinh thuc
hién phai tim toi, vira lam, vitra rut kinh nghiém nén khé tranh khoi nhirng
thiéu sot.

3.2.2. Nhirng kinh nghiém vé d6i méi sw linh dao cia cip dy cip
huyén d6i véi chinh quyén ciing cap & tinh Bac Ninh hién nay

Mgt 14, su nhan thac siu sic, quan tdm doi moi su lanh dao cua
CUCH d6i voi CQCC la kinh nghiém quan trong quyét dinh thanh céng
viéc d6i méi sy lanh dao cua CUCH déi véi CQCC 6 tinh Bac Ninh.

Thuc té cho thay, sy d6i mai trong bat ky linh vuc nao déu bat dau tur
nhan thic dung dan. Trong cong tac lanh dao chinh quyén, néu cap ay
khéng nhan thac rd tam quan trong, tinh cap thiét vé d6i méi sy lanh dao
thi viéc thuc hién s& mang tinh hinh thic, d6i phd, thiéu chiéu sau va
khong dem lai hiéu qua thuc chat. Do d6, CUCH, nhét 1a nguoi dting dau
phai nhan thic dung, sau sic tam quan trong cia d6i méi su lanh dao ddi
véi CQCC. Tap thé cp uy, nhit 12 nguoi dung dau, véi tu duy d6i mai,
dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém phai kip thoi ban hanh cac chu
truong, nghi quyét doi méi sy lanh dao dbi véi CQCC. Do d6, su nhan thirc
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sAu sic va quan tdm chd trong caa CUCH vé ddi mai su lanh dao ddi véi
CQCC khong chi 1a diéu kién tién quyét ma con 1a yéu té quan trong quyét
dinh thanh céng cua qua trinh d6i méi nay. Khi nhan thic da “thong”, hanh
dong s& quyét liét, ddng bo va tao ra sy chuyén bién thyc chit trong hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua CQCC.

Hai 14, CUCH ¢ tinh Bac Ninh x4c dinh dung d6i mgi noi dung va
phuong thtc 1anh dao déi vai CQCC gdp phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
hoat dong cua CQCH trong bbi canh méi.

Cap uy cap huyén can tap trung d6i méi sy lanh dao doi véi CQCC
vé nhitng van dé nhu: D6i méi xay dung va to chic thuc hién cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, gan vai thyc tién
va nhu cau cia nhan dan; nang cao chat luong ban hanh va thuc hién cac
nghi quyét cuia CUCH gan véi vai trd quan Iy cua CQCC... Cap uy cap
huyén tap trung vao viéc dinh huéng chién luge, ban hanh cac nghi quyét
mang tinh dan dat, giam séat viéc thuc hién, dong thai tranh can thiép sau
vao cong viéc cu thé caa CQCC. Qua d6, CQCH dugc trao quyén thuc thi
chinh sach mot cach hiéu qua, ding phép luat, phu hop thuc tién, gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua caa bd may nha nude va dap ung yéu cau phat
trién kinh té - x& hoi tai dia phuong.

Ba la, quéan triét quan diém cia Pang vé tinh gon TCBM cua HTCT
1a co s& & CUCH xac dinh chu truong, nghi quyét ding dan vé doi mai su
lanh dao ddi véi CQCC.

Thuc té cho thay, quan triét diy du chu truong ctia Pang vé tinh gon
TCBM cua HTCT la mot trong nhitng yéu té rat quan trong d¢ CUCH &
tinh Bac Ninh xac dinh cha truong, nghi quyét ding dan vé d6i méi su lanh
dao dbi voi CQCC. Gan day, ngady 14/4/2025, Tha tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh sé 759/QD-TTg vé phé duyét Bé an sap xép, té chuc lai
don vi hanh chinh céc cip va xay dung mé hinh chinh quyén dia phuong
02 cap. Theo do, s& két thic hoat dong cua don vi hanh chinh cap huyén
hién nay ké tir ngay 01/7/2025; d¢dng thai chuyén toan bd nhiém vu, quyén
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han cua chinh quyén dia phuong cip huyén hién nay vé cho xi, phuong,
dic khu thuc hién. Vi vay can nhan thac rd ring, viéc khodng tiép tuc to
chirc cdp hanh chinh trung gian (cap huyén) néu duoc thuc hién tét s& gidp
giam su coéng kénh trong hé théng hanh chinh nha nude, dong thoi tao ra
mot md hinh hanh chinh tinh gon, linh hoat, phu hop vai yéu cau phat trién
trong bbi canh hién nay. Pay chinh 1a cin ct, 13 co s dé cac cap uy dang,
trong d6 c6 CUCH ¢ tinh Bac Ninh xac dinh chu truong, nghi quyét dung
dan vé do6i méi su 1anh dao d6i véi CQCC.

Bon 13, sy doan két va quyét tim doi mai cua tap thé CUCH, nhat la
nguoi dimg dau 1a yéu té quan trong trong d6i méi sy lanh dao cuia CUCH
d6i voi CQCC.

Cap uy cap huyén la chu thé lanh dao, chi dao doi moi dbi voi
CQCC. Vi vay, su d6i méi nhanh hay cham, c6 dem lai hiéu qua thiét thuc
hay khéng phu thuoc vao su lanh dao cia CUCH. Ddi méi sy lanh dao cua
CUCH dbi voi CQCC la mot cdng viéc khd, chiu chi phbi bai théi quen, loi
ich, nang lwc nén doi hoi can phai ¢ su doan két théng nhat cua tap thé cap
ty. Cap uy cap huyén can xay dung quy ché l1am viéc, trong d6 quy dinh cu
thé vé méi quan hé giira cap ay ddi vai chinh quyén; sy l1anh dao cua cap
iy d6i vai chinh quyén dé tranh tinh trang cap uy bao bién 1am thay chinh
quyén hoac cap ay budng long 1anh dao va “khoan trang” moi cong viéc &
cap huyén cho chinh quyén.

Ndam 13, su tao diéu kién thuan lgi cho MTTQ, cac té chirc CT-XH va
nhan dan gidm sat hoat déng cua chinh quyén, can bo, cong chic, vién chirc
CQCH:; thuong xuyén tién hanh cong tac kiém tra, giam sat dbi vai to chic
dang, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCC g6p phan quan trong vao
két qua d6i méi su lanh dao cua CUCH ddi véi CQCC 6 tinh Bac Ninh.

Viéc tao diéu kién thuan lgi cho MTTQ, cé4c t6 chic CT-XH va nhan
dan giam séat hoat dong caa chinh quyén, can bd, céng chic, vién chic
CQCH trong thuc thi cong vu s& gop phan quan trong vao két qua d6i méi
sy 1anh dao cia CUCH ddi véi CQCC. Cép uy cap huyén quan tdm, hudng
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dan MTTQ, cac té chac CT-XH va nhan dan vé giam sat hoat dong cua
chinh quyén, can b, cong chuc, vién chitc CQCH. Pong thoi, CUCH tao
thuan lgi cho cac té chac ndy va nhan dan giam séat hoat déng cua chinh
quyén, can bo, cong chuc, vién chuc CQCH; c¢6 bién phap ngin chan
nhitng hanh vi khong ding déi voi ngudi giam sat, phat hién sai sot, tiéu
cuc. Qua d6, MTTQ, céac t6 chic CT-XH va nhan dan gép phan vao két
qua vé d6i mai sy lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC.

Pong thoi, do tinh chat cdng viéc, can bo, cong chirc, vién chac lam
viéc trong CQCH phai tryc tiép tiép xuc voi nhitng linh vuc hét sic nhay
cam nhu tai chinh, dat dai, xdy dung co ban... Pay 1a nhitng linh vuc rat dé
nay sinh nhiing tiéu cuc véi nhiing thi doan hét suc tinh vi. Vi vay, CUCH
phai chl trong cong tac kiém tra, giam sat doi ngil can bd nay; dong thoi
tang cuong lanh dao cdng tac phong, chéng quan lidu, tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc nham xay dung CQCH trong sach, vitng manh, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua.
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Tiéu két chwong 3

Trén co so khung ly thuyét da xay dung ¢ chuong 2, luan &n bam sat
d6i méi 4 nodi dung va doi moi 5 phuong thirc 1anh dao cia CUCH d6i voi
CQCC dé danh gia ca wu diém, han ché, sir dung nhan dinh, s liéu trong cac
van ban cta Tinh ay Bac Ninh, CUCH, HDND cap huyén, UBND céap huyén,
d6ng thoi str dung két qua phan tich diéu tra xa hoi hoc cia dé tai luan an 1am
luan ct, luan ching minh ching cho c&c nhan dinh ctia nguoi nghién ciu luan
an. Do han ché vé thoi gian va phuong phép thu thap thong tin, s6 liéu nén khi
phan tich, danh gia thuc trang wu diém, han ché vé doi méi su lanh dao cua
CUCH d6i véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, luan an chu yéu tap trung khai thac s6
liéu ciia cac nam gan day, so lidu tir nam 2015 duge diém xuyét trong cac dan
chung dé phan tich, so sanh.

Luan &n phan tich nguy@n nhan cua wu diém, nguyén nhan cua han ché
va rat ra 05 kinh nghiém vé d6i moi su lanh dao caa CUCH d6i véi CQCC ¢
tinh Bac Ninh, gdm: 1) Su nhan thtic sau sic, quan tam doi méi su 1anh dao cua
CUCH ddi véi CQCC la kinh nghiém quan trong quyét dinh thanh céng viéc
d6i maoi su lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh. 2) Céap uy
cap huyén & tinh Bac Ninh x4c dinh dang d6i méi ndi dung va phuong thirc
lanh dao dbi véi CQCC gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
CQCH trong béi canh méi. 3) Quan triét quan diém caa Pang vé tinh gon
TCBM cua HTCT 14 co s& dé CUCH xéc dinh chi truong, nghi quyét diing dan
vé d6i méi su lanh dao ddi véi CQCC. 4) Su doan két va quyét tdm doi moi
cua tap thé CUCH, nhat 1a nguoi dimg dau 1a yéu t6 quan trong trong d6i méi
su lanh dao cia CUCH dbi véi CQCC. 5) Su tao diéu kién thuan loi cho
MTTQ, céc to chic CT-XH va nhan dan giam sat hoat dong cua chinh quyén,
can bo, céng chuc, vién chac CQCH; thudng xuyén tién hanh cong tac kiém
tra, giam sat ddi voi to chuc dang, dang vién hoat dong trong cac co quan
CQCC g6p phan quan trong vao két qua d6i méi sy lanh dao caa CUCH ddi
véi CQCC ¢ tinh Béc Ninh.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI SU’
LANH PAO CUA CAP UY POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG
CUNG CAP O TINH BAC NINH TRONG BOI CANH MOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LQI, KHO KHAN TAC PONG
VA PHUONG HUONG TIEP TUC POI MOI SU LANH PAO CUA CAP UY
POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CUNG CAP O TINH BAC NINH
TRONG BOI CANH MOI

Luan an nghién ctiru “Ddi méi sy 1anh dao cia chinh quyén cip huyén
d6i v&i chinh quyén cing cdp ¢ tinh Bic Ninh hién nay” dugc nghién ciru
sinh trién khai, phan tich thyc trang, nguyén nhéan va rit ra kinh nghiém, co
gia tri khoa hoc va dong gop 1y luan trong nghién ctru khoa hoc Xay dung
Pang va Chinh quyén nha nudc. Ptng trude bdi canh mdi, khi tinh hinh,
nhiém vu chinh tri thay doi, két thuc hoat dong cua don vi hanh chinh cép
huyén tir 01/7/2025, chuyén toan bd nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cap huyén hién nay vé cho cip xa thuc hién. Pay 1a diéu nghién ctu
sinh trin trd, suy nghi 1am thé nao dé nghién ctru ciia luan an khong chi dimg
lai & mdt nghién ctru khoa hoc, khong chi c6 dong gdp vé mit khoa hoc, vé mat
Iy luan, ma con c6 ¥ nghia thuc tién, gop phan d6i mdi su lanh dao cua cap uy
dia phuong dbi voi chinh quyén dia phuong cing cip & tinh Bic Ninh trong
thoi gian toi. Nghién ctru cha truong ctia Pang, Nha nudc tir cac nghi quyét,
két luan ciia Trung wong, vian ban ctia Chinh phu, chu truong ciia cap uy, chinh
quyén tinh, 13 cin c chinh tri, phap 1y quan trong dé nghién ctru sinh dé xuét
phuong hudng, giai phap nghién ctru cta luin an chuyén tir cip huyén xudng
cap xa ¢ tinh Bac Ninh, cho phu hop tinh hinh thyc tién, bdi canh méi hién nay
dang thay doi, dap mg yéu cau cua thyc tién cong tac xay dung Dang, xay
dung chinh quyén dia phuong hoat dong hi€u nang, hi€u luc, hiéu qua.

Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé mét sd noi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chac bo may cua
hé thong chinh tri ndm 2025 d3 chi dao: “Nghién ciru dinh hwéng tiép tuc sap
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xép bé cap hanh chinh trung gian (cap huyén); xay dung phirong dn tiép tuc
Sap xép cap xa phd hop véi md hinh té chirc méi, dé xudt té chirc b may,
chitc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua cdp xd, dinh hwéng sap
nhdp mét sé dom vi hanh chinh cdp tink,; dé xuat chi trivong sira déi, bé sung
cac quy dinh phap ludt, quy dinh cua Dang co lién quan, bdo cao B Chinh
tri trong quy 111/2025” [10, tr.4]. Két luan sé 127-KL/TW ngay 28/02/2025
cua Bo Chinh tri yéu cau: “Nghién ctru dinh hudng sap nhap mot sé don vi
cap tinh, khong t6 chirc cap huyén, sap nhap mot sé don vi cap x&; thuc hién
mo hinh dia phuong 2 cap (t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé) bao dam tinh
gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua” [11, tr.1]. Nghi quyét s6 60-NQ/TW Hoi
nghi lan thi 11 Ban Chap hanh Trung uong khoa X111 ngay 12/4/2025 khang
dinh: “Co ban thong nhat cac noi dung dé xuat cia Bo Chinh tri va Dé an veé
phuong 4n sap nhap don vi hanh chinh cép tinh, khong to chirc cap huyén, sap
nhap cap xa va xay dung mé hinh t6 chac chinh quyén dia phuong 2 cap” [12,
tr.2]. Nghi quyét ciing khang dinh: “Péng ¥ s6 luong don vi hanh chinh cip
tinh sau sap nhép 1a 34 tinh, thanh ph (28 tinh va 6 thanh phd truc thudc trung
wong)” [12, tr.2]. Chi thi s6 45-CT/TW ngay 14/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé dai
hoi dang bo cac cap tién toi Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X1V cua Pang
quy dinh: Ban chap hanh dang bo xa, phuong truc thuoc cap tinh tir 27-33 dong
chi; trong d6, dang bo hop nhat, sap nhap tir 2 xa (phuong) hodc dang bo x&
khong thudc dién hop nhat, sap nhap, thi s6 lugng toi da khong qua 27 dong
chi; dang bo hop nhat, sp nhap tir 3 xa (phuong) tro Ién, thi sé luong tdi da
khong qua 33 dong chi. Ban thuong vu dang bo xa, phuong truc thudc cap tinh
tir 9-11 ddng chi. Pinh hudng co cu, gom: Bi thu, phé bi thu; chu tich HDND
(bi thu hodc pho bi thu thuong truc kiém nhiém) chu tich UBND, 1 pho6 chu
tich HDND, 1 chu tich UBND; chu nhi¢ém UBKT, truéng ban xay dung Pang;
chi huy quan sy, truong cdng an; chi tich MTTQ va co cau khéac (néu co) do
ban thuong vu cip uy cap tinh xem xét, quyét dinh. Phé bi thu gdm 2 ddng chi
(1 pho bi thu thuong truc va 1 pho bi thu, chu tich iy ban nhan dan) [17, tr.21].
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Quyét dinh sd 759/QP-TTg cta Thu twéng Chinh phi ngay 14/4/2025
Phé duyét dé an sdp xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh cdc cdp va xdy dung mé
hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong 02 cdp, dua ra phuong an sip xép cu thé
d6i v6i 52 don vi hanh chinh cép tinh, trong d6 quy dinh:

Sap nhap tinh Bic Giang va tinh Bic Ninh (d3 duoc quy hoach dén
nam 2030 tro thanh thanh phé truc thudce trung wong) thanh 01 tinh
méi co tén goi 1a tinh Bic Ninh, trung tim hanh chinh - chinh trj dat
tai thanh phé Bic Giang, tinh Bic Giang hién nay (giam 1 tinh) cé
dién tich tw nhién 4.718,6 km?"? va quy mé dan s6 3.509.100 nguoi
[158, tr.12].

Quyét dinh s6 759/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phi cling quy dinh vé
co cau t chirc ctia chinh quyén dia phuong cap x: 1) Chinh quyén dia phuong
cap xa gom c6 HDND va UBND; 2) HDND cap xa thanh 1ap 02 ban 1a Ban
Phép ché va Ban Kinh té - X3 hoi; 3) V& t6 chitc co quan chuyén mon thudc
UBND ciép x3: Do bo toan bo don vi hanh chinh cap huyén, t6 chuc sap xép lai
cac don vi hanh chinh cdp xa dé hinh thanh cac don vi hanh chinh cdp xi c6
quy mo 16n hon so véi cép xa hi¢n nay; déng thot chuyén toan bo nhiém vu,
quyén han cua chinh quyén dia phuong cip huyén hién nay vé cho x4, phuong,
dic khu thyc hién... [158, tr.19]. Nhu vay, trong bbi canh mai, khi mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cép di vao hoat dong, cac huyén, thi x&, thanh ph
cua tinh Bac Ninh duoc sap xép, t6 chic lai theo md hinh méi, khdng con cap
huyén, tuy nhién, chtrc niang, nhiém vu caa cap huyén s& dugc chuyén xudng
cap xa dé tiép tuc trién khai, thuc hién.

Thuc hién cha truong, chi dao cua Trung wong, tinh Bac Ninh va tinh
Bic Giang khan truong théng nhat chu truong sip xép, hop nhat don vi hanh
chinh cép tinh, cAp x& cua 2 tinh. V& sip xép don vi hanh chinh cip x4, ngay
25/4/2025 HDND tinh Bac Ninh ban hanh Nghi quyét s6 556/NQ-HPND Vé
viéc tan thanh chu tricong sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp xa cua tinh Bdc
Ninh nam 2025, theo d6, sdp Xép thanh 41 don vi hanh chinh cip x& (gém 20
phuong va 21 xa) [73]. Ngay 25/4/2025 HPND tinh Bic Giang ban hanh Nghi
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quyét s6 30/NQ-HDPND Tan thanh chu triong sdap xép don vi hanh chinh cdp
x& cua tinh Bdc Giang niam 2025, theo d6, sap xép thanh 57 don vi hanh chinh
cap x4 (gom 13 phuong va 44 x3) [74].

Vé phuong 4an sap nhap don vi hanh chinh c4p tinh, ngay 25/4/2025 HDND
tinh Bac Ninh ban hanh Nghi quyét sé6 555/NQ-HPND Vé viéc tan thanh chi
tricong sap xép, hop nhdt don vi hanh chinh tinh Bac Ninh va tinh Bac Giang dé
thanh Igp tinh Bic Ninh; HDND tinh Béc Giang ban hanh Nghi quyét s6 31/NQ-
HDND Téan thanh chii trirong scp xép don vi hanh chinh tinh Bec Ninh va tinh Bec
Giang. Noi dung nghi quyét ghi rd: 1) Nhap toan b dién tich ty nhién 822,71 km?
quy mo dan s 1.561.515 ngudi cua tinh Bac Ninh va toan bo dién tich ty nhién
3.895,89 km?, quy md dan s6 2.057.918 ngudi cua tinh Béic Giang dé thanh lap tinh
Bic Ninh. Sau sip xép, tinh Béc Ninh c6 dién tich tu nhién 4.718,6 km?va quy mé
dan sb 3.619.433 nguoi. 2) Tinh Bac Ninh ¢ Trung tdm chinh tri - hanh chinh dat
tai thanh phd Béc Giang, tinh Bac Giang hién nay [75].

Tir nhitg cin cir chinh tri, phap Iy, xuat phét tir thuc tién tinh hinh trong
bdi canh méi, luan &n tap trung phan tich nhiing yéu té thuan loi, kho khin tac
dong va phuong huéng, nhitng yéu cau can quan triét, nhitng giai phap doi moi
sur lanh dao caa cap uy cip xa ddi véi chinh quyén dija phuong cing cap & tinh
Bac Ninh trong thoi gian t6i. Trong bbi canh méi, thuc hién séap nhap don vi
hanh chinh cap tinh, sap Xép, co cau té chizc don vi hanh chinh cap xa ¢ dia
phuong, nhitng giai phép luan an dwa ra duoc &p dung cho cap ay cap xa trong
d6i méi sy 1anh dao ddi véi chinh quyén dia phuong cting cap ¢ tinh Bac Ninh
sau sap xép (ca tinh Bac Ninh va tinh Bac Giang hién nay), 98 chinh quyén cap
x& (g6m 33 chinh quyén phuong, 65 chinh quyén xa).

4.1.1. Dy bao nhirng yéu t6 thuin loi, khé khiin tac dong dén doi
méi sw linh dao ciia cAp ty ddi véi chinh quyén dia phwong cung cp &
tinh Bic Ninh trong bdi canh méi

4.1.1.1. Nhitng yéu té thuin loi

Mot la, gan 40 nim qua, dudi sy lanh dao cua Ban Chép hanh Trung
wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Tinh uy Béc Ninh ludn Ianh dao nhan dan dia



133

phuong thuc hién cong cudc ddi méi ¢ tinh dat duoge nhiéu thanh tyu quan
trong, tao ra thé va luc dé cac dang bo, chinh quyén dia phuong tiép tuc doi
moi su lanh dao ciia cap uy dbi véi chinh quyén dia phuong ciing cap.

Dudi sy lanh dao sang sudt cua bang Cong san Viét Nam, cong cudc doi
moi sy nghiép xdy dung chii nghia xa hoi va bao vé To quéc XHCN & nudc ta
dat nhitng thanh tuu cuc ky quan trong, dua nudc ta tir mot nudc nghéo sau
may chuc ndm bi chién tranh tan pha, tré thanh nudc co thu nhap trung binh,
lot vao top 40 nudc cod nén kinh té, tinh theo GDP, dat tir 400 dén 500 ty USD;
mo rong quan hé dbi ngoai, lam ban, ddi tac tin cay va hoi nhap sau rong vao
cong dong quéc té; gitr vimg doc 1ap, chii quyén va toan ven 1anh thd. Dudi sy
lanh dao, chi dao chat ché ctia Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban
Bi thu, Tinh iy Bac Ninh lanh dao nhan dan dia phuong ddy manh céng cudc
d6i moi, dua Bac Ninh tro thanh cuc ting truong ciia Viung Thu do va Ving
kinh té trong diém Béc Bo, lot top nhimng tinh din dau vé thu nhap binh quan
dau nguoi, tinh theo GRDP, ndm 2020 udc dat 5.900 USD, gip 2,1 lan so véi
binh quan ca nudc [183, tr.56]. Budc vao thoi ky db6i méi, Bac Ninh 1a tinh
thuan nong voi cac lang nghé tiéu thu cong nghiép truyén thong, quy mé nén
kinh té nho bé, thu nhap binh quan dau ngudi chua thoat khoi tinh nghéo. Sau
gan 40 nim d6i méi, Bac Ninh dang tién nhanh trén con duong cong nghiép
héa, hién dai héa, trd thanh tinh phat trién toan dién, nén kinh té duoc tai co
ciu theo hudng cong nghi¢p dién tir, cong nghé cao trd thanh nganh miii nhon;
thuong mai, dich vu phat trién theo hudng van minh, hién dai, thu hep khoang
cach gitra thi truong khu vuyc thanh thi va nong thon; nong nghiép chuyén dich
tich cuc theo hudng san xuat hang héa, ing dung cong nghé cao, gan diy manh
xay dung nong thon mai.

Su phét trién toan dién ctia tinh Bac Ninh thoi ky d6i méi 1a két qua sy
lanh dao dung dén cta Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu,
cua Tinh uy, BTV Tinh uy, su nd luc phén d4u cua doi ngli can by, dang vién
va nhan dan dia phuong chung tay xay dung qué huong giau dep. Két qua cua

su phat trién 12 minh chimg sinh dong qua trinh d6i méi sy lanh dao cua Tinh



134

lly va cac cap uy truc thude ddi voi HTCT néi chung, 1anh dao chinh quyén dia
phuong cung cap néi riéng. Nhimng két qua phat trién toan dién vé chinh tri,
kinh té, van hoéa - xa hoi, quéc phong, an ninh, trat ty & dia phuong lai tao ra
thé va luc méi dé cac cp uy dia phuong tiép tuc ddy manh d6i méi su lanh dao
d6i véi chinh quyén dia phuong cing cap ¢ tinh Bac Ninh trong bdi canh méi.

Hai 13, Pang ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan vé d6i méi
phuong thirc 13nh dao ctia Pang d6i voi HTCT 1a co so chinh tri quan trong dé
cap uy dia phuong ¢ tinh Bic Ninh tiép tuc doi méi sy 1anh dao ddi voi chinh
quyén dia phuong cing cap.

Nhan thtc 1y ludn coa Pang vé d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang
dbi v6i HTCT chinh thic duge dua vao Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc
ctia Pang lan tha VII, nhung thuc ra qua trinh d6i méi su lanh dao cia Pang
d6i v6i cach mang da duoc bat dau tir Pai hoi VI, khi d6 Pang xac dinh qua
trinh d6i m&i bat dau tir doi méi tu duy, trude hét 13 doi méi tu duy vé kinh té.
Trong tién trinh ddi méi su nghi¢p xay dung chu nghia xa hoi & Vi¢t Nam,
Pang nhan thdy, cing véi d6i mdi nén kinh té dat nude, can phai timg budc doi
chinh tri, bat dau tir d6i méi phuong thire lanh dao cua Pang d6i véi HTCT,
thue hién d6i moi xay dung Nha nuée Cong hoa XHCN Viét Nam theo hudng
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ciia nhan dan, do nhan dan
va Vi nhan dan. Tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thr VIL, Pang xac dinh mot
trong nhitng nhiém vu cha yéu cia cong tac xdy dung, chinh dén Pang: “Ba I3,
d6i moi ndi dung, phirong thire lanh dao ciia Pdang doi véi hé théng chinh tri,
truée hét la doi véi Nha mude; doi méi cong tac quan ching cia Pang” [68,
tr.213]. Pang chi 18: “Pdng lanh dao Nha nwée bang cuong linh, chién luoc,
cac dinh hudng vé chinh sach va nhiing chi truong cong tac, lanh dao Nha
nuéc thé ché hoa thanh hién phap, phap luat, chinh sach... Pang kiém tra va
giam sat viéc thuc hién dudng 161, nghi quyét ciia Pang thong qua hoat dong
ctia dang vién va t6 chirc dang trong cc co quan nha nudc...” [68, tr.213]. Pén
Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi (Bb

sung, phat trién nam 2011), Pang tiép tuc khang dinh, b sung va phat trién
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nhan thie vé d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi v6i HTCT,
trude hét 1a d6i voi Nha nudc, Cuong linh xac dinh: “Pang Cong san Viét Nam
1a Pang cam quyén, lanh dao Nha nudc va xi hoi. Pang lanh dao bang cuong
linh, chién luge, cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong 16n; bf?mg cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chuc, kiém tra, giam sat va bﬁng
hanh dong guong mau cua dang vién... Pang lanh dao théng qua to chic dang
va dang vién hoat dong cac to chirc ciia hé thdng chinh tri, ting cuong ché do
trach nhiém ca nhan, nhét 1a nguoi ding dau” [66, tr.88]. Tai Pai hoi XII cua
Dang (2016), trong phuong hudng, nhiém vu cong tdc xay dung Pang nhiém
ky 2016-2021, Pang danh han nhiém vu tht mudi dé néi vé doi méi phuong
thire 1anh dao ciia Pang d6i vai HTCT, nhat 1a d6i v6i Nha nuéc. Nhitng noi
dung doi méi phuong thirc 1anh dao dugc xac dinh ¢ Pai hdi XII 1a su cu thé
hoa va phat trién nhan thirc ctia Cuwong linh 2011 vé phwong thic lanh dao cua
Pang, trong d6 nhin manh van dé lanh dao bang xay dung va thuc hién quy
ché, quy dinh, quy trinh cong tac, xac dinh thim quyén, trach nhiém cia cac co
quan lanh dao cua DPang; trach nhi¢m cua nguoi ding dau. Dén Pai hoi XIII
ctia Pang, nhiém ky 2021-2026, Pang tiép tuc khang dinh phai d6i méi manh
mé phuong thirc ldnh dao cua Pang trong diéu kién méi, nhitng ndi dung can
d6i moi ké thira va phat trién quan diém, tu tuong d6i mdi phuong thirc 1anh
dao ctia Pang dbi véi HTCT, nhét 14 d6i véi Nha nude dugc xac dinh ¢ Dai hoi
XII. Pic biét, dén Hoi nghi 1an thir sau, Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa
XIII, Pang ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nwée phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi VA
Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé tiép tuc doi méi phwong thire lanh dao, cam
quyén cia Pang doi voi hé théng chinh tri trong giai doan mdi, trong d6 xac
dinh sau giai phap quan trong nham thuc hién d6i méi phwong thirc 1anh dao
cua Pang dbi véi HTCT. Nhitng nghi quyét, quyét dinh ldnh dao cua Pang 1a
mot trong nhiéu vén ban lanh dao cta bang vé d6i mdi su 13nh dao cua bang

doi véi HTCT, nhat 1a d61 vai Nha nudc, 1a can cir chinh tri quan trong dé cap
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iy dia phuong & tinh Bic Ninh tiép tuc d6i méi su ldnh dao dbi vé6i chinh
quyén dja phuong cling cap trong thoi gian toi.

Ba 13, sau khi hoan thanh viéc sap nhap cap tinh, cap xa, két thic hoat dong
cta HTCT cép huyén & tinh Bic Ninh (tinh sap nhdp véi tinh Bic Giang) sé tién
hanh dai hoi dang bo cip x3, cip tinh méi theo Chi thi sé 45-CT/TW ngay
14/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé& dai hoi dang bd cac cap nhiém ky 2025-2030,
huéng t6i Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV ctia Pang. Khi d6, dai hoi dang
b cac cap ¢ tinh Bic Ninh ¢ ndi dung tong két, danh gia hoat dong lanh dao ciia
cap Uy dia phuong d6i véi HTCT, nhat 1a d6i v6i chinh quyén cing cap nham rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 gia tri Iy luan dé chi dao d6i méi su lanh dao cua
cap uy dia phuong ddi véi chinh quyén dia phuong ciing cap trong thoi gian toi.

Céc dang b cap x& ¢ tinh Bac Ninh va tinh Bic Giang chi dao to chuc
dai hoi ¢ cac chi bo truc thude dang bd cip x4 hién tai, chuan bi cho dai hoi
dang bo cdp x4 sau sap nhdp cac xa, phudng, thi tran hién tai thanh cac don vi
hanh chinh cdp x3 c6 quy mo, dién tich 16n va twong tmg véi nhimg don vi ndy
1a thanh 14p cac dang bo cap xa c6 quy mé TCBM va sb luong dang vién 16n
hon trude, tryc thude Tinh uy Bic Ninh. Sau khi dai hoi dang bo cép Xa moi,
sau sap nhap thanh cong, Pai hoi dai biéu Pang b tinh Bac Ninh nhiing théng
cudi nam 2025, s& téng két, danh gia toan dién hoat dong lanh dao cua Pang bo
d6i véi HTCT va cac linh vuc doi sbng x4 hoi cia tinh. Van dé d6i mdi phuong
thirc 1anh dao ctia Tinh Gty Bac Ninh va cp ty cap xa dbi v6i chinh quyén dia
phuong cing cap ciing s& dugc danh gia thda dang nhing thanh tyu va han ché,
rut duogc bai hoc cé gia tri 1y luan, thuc tién dé tiép tuc chi dao cac cép uy, BTV
cap ty khoa téi day manh d6i méi su 1anh dao d6i v6i chinh quyén dia phuong
cling cap dat nhitng thanh cong to 16n hon.

Thuc té cho thiy, tir nim 2015 dén nay, trai qua gan hai nhiém ky cong
tac, Tinh uy Bic Ninh va céc cép uy truc thuoc da manh dan ddi méi noi dung,
phuong thire 13nh dao cta cap ty ddi voi CQCC, tao ra su chuyén bién manh
mg, co tinh dot phé trong cong tac xay dung chinh quyén, thuc hién cai cach

hanh chinh nha nuéc, tao tién dé dé chinh quyén dia phuong lam tdt cong tac
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quan 1y nha nudc va diéu hanh cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia
phuong. Tinh Béc Ninh c¢6 budc phat trién manh m& nhu hién nay 13 do dudi
su lanh dao truc tiép, toan dién cua Tinh uy va céc cép uy truc thudc, chinh
quyén cac cap trong tinh di nd luc rat 1on trong quan 1y, didu hanh, thu hut dau
tu, phat trién co so ha tang giao théng, cong nghiép, van hoa, gido duc y té...
dé tao moi truong, diéu kién cho nén kinh té trong tinh phat trién nhanh, manh.
Budc vao thoi ky phat trién mdi cua dat nudc va cia tinh Bic Ninh sau sap
nhap, nhiing kinh nghiém c6 gié tri cta hai nhiém ky vira qua trong d6i méi sy
lanh dao cua cap uy dia phuong dbi véi CQCC s& duoc ké thira, van dung dé
day manh hon nira qua trinh d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao cua cip
iy d6i véi HTCT néi chung, v6i chinh quyén dia phuong cting cap noi riéng.

Bén la, Bac Ninh dang tién nhanh trén con dudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa, tr¢ thanh tinh cong nghi€p theo hudng hién dai sang, xanh, sach;
nhimg tac dong tich cuc ctia cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu gop phan
thac day d6i méi sy 1anh dao cua cdp uy dija phuong dbi véi chinh quyén dia
phuong cing cap.

Phat huy loi thé vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, van hoa va con
nguoi cua vung dat van vat, Dang bd tinh Béc Ninh 13anh dao nhan dan dia
phuong c6 nhimg budc chuyén minh manh mé, dwa Bac Ninh trd thanh cuc
tang trudng ctia Ving Thi d6 va Vung kinh té trong diém Bac Bo, ngdy nay
Bic Ninh dang tién nhanh trén con duong cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Co
duogc nhitng thanh tyu 16n d6 1a do Tinh Gy va cac cdp uy truc thude 1anh dao
dia phuong sém tiép can voéi kinh té cong nghiép san xuat theo cong nghé hién
dai, lva chon va thu hat dau tu nhitng nganh cong nghi¢p dién tir miii nhon, co
gia tri cao. Nén kinh té dua trén phat trién cong nghi¢p, du lich, dich vu va
néng nghiép cong nghé cao khong chi tao ra nhiing gié tri kinh té 16n cho dia
phuong, ma con lam thay ddi sdu sic tam 1y, tu tuong, nép nghi, tac phong
cong nghiép cho nhan dan dia phuong, va trén nén do, 1am thay doi tu duy, tim
nhin, tu tudng cua doi ngil can bd lanh dao, quan 1y cua dang bd, chinh quyén

dia phuong.
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Dudi tac dong manh mé€ ctuia cugc Cach mang cong nghiép lan tht tu,
Pang bd va nhan dan tinh Bic Ninh sém lam quen va thuc hién chuyén doi s6
trong nén kinh té dinh hudng phét trién cong nghiép cong nghé cao; cung vai
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi theo huéng cong nghé cao va sb hoa, Pang
bo va chinh quyén tinh Bic Ninh da chi dong timg budc xay dung chinh quyén
sb, can bd 1anh dao, quan ly hoc tap, nang cao kién thtc vé chuyén doi sb dé
van dung trong hoat dong lanh dao, quan ly. Thuc hién chuyén ddi sd trong
cong tac lanh dao va quan ly nha nudc ¢ dia phuong 1a xu hudng khach quan,
tat yéu, tao tién dé k¥ thuat dé doi méi sy 1anh dao cta cap uy d6i voi chinh
quyén dia phuong cung cap o tinh Bac Ninh trong thoi gian téi dat thanh tyu
nhu mong muén.

4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khin

Mot la, nhitng phuc tap trong doi sdng chinh tri, kinh té qudc té dang c6
nhirng tac dong ti€u cuc dén phat trién kinh té, van hoa - xa hoi ¢ dja phuong,
anh huong truc tiép dén d6i méi sy lanh dao cua cip ty déi véi chinh quyén
dia phuong cung cap.

Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Bic Ninh 1an thir XX, nhiém ky 2020-
2025, c6 nhimg du bao tong quat, dung dan vé tinh thé giéi va khu vuc s& co
nhitng tac dong khong thuan loi cho su phat trién moi mat cua dia phuong:
“Trong nhiing nam sip t6i, du bao tinh hinh thé gidi va khu vuc tiép tuc dién
bién phuc tap, kho ludong; moi truong chinh tri, an ninh, kinh té khu vuc va thé
gidi dang tré nén bat 6n véi tac dong nhanh... Cac “diém nong” khu vuc, chién
tranh thuong mai gitta cac nudc 16n dang hién hiru, vai tro cia cac thé ché da
phuong 16n trén thé giGi dang bi anh huong” [183, tr.88]. Bac Ninh la tinh ¢o
d6 mé kha 16n vé kinh té - xa hoi, dinh hudéng phat trién nén kinh té theo hudng
cong nghiép cong nghé cao, du lich dich vu hién dai, nong nghi¢p xanh, thu hut
dau tu 16n tir cac tip doan kinh t& nudc ngoai, do d6 cude chién tranh thuong
mai hién nay, xuat phat tir chii nghia bao ho va su suy yéu cua cac thé ché qudc
té da phuong, dang lam cho nén kinh té cta tinh nhitng ndm sép t6i dung trude
nhimg kho khin, thach thirc khong nhé. Chién tranh thuong mai thong qua thué
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quan bdo h¢ miu dich gitra cdc nude 16n va viéc Chinh phu My chua truong
danh thué cao hang hoa tir Viét Nam vao My, c6 nguy co lam cho nhiing san
pham cong nghiép dién tir, thé manh chil yéu ciia nén kinh té Bac Ninh, ding
truée nguy co khong tiéu thu dugc hang hoa, 1am dinh don san xuét, nguoi lao
dong mat viéc lam, doi séng gap kho khan. Tinh hinh khach quan nay truc tiép
tac dong dén vai tro 1anh dao ctia cip uy di voi chinh quyén dia phuong cing
cap; d6i moi sy 1anh dao cua cp uy dbi v6i chinh quyén dia phuong cung céap
phai giai bai toan kho: d6i méi sy 1anh dao sao cho chinh quyén dia phuong, du
dung trude kho khin thach thire, van phai lam tét vai trd quan 1y nha nudc trén
cac Iinh vuc; t6 churc tot viée phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, trat tu ¢ dia phuong.

Hai 13, cudc cach mang vé TCBM do Pang phat dong trén pham vi ca
nuée lac dau kho tranh khoi gay xdo tron trong HTCT tinh Bac Ninh, lam cho
qua trinh d6i méi sy lanh dao cua cap ty dbi vai chinh quyén dia phuong ciing
cap gap kho khan, thach thic nhét dinh.

Pung trude kho khan, thach thie phai d6i méi, doi méi dé vuot 1én kho
khin, dat thanh tuu 16n, d6 1a thuc tién 13nh dao cua Dang ddi vé6i cach mang
Viét Nam trong gan 40 nim da qua. Ca nudc noéi chung, tinh Bic Ninh noi
riéng, budc vao thoi ky phat trién mai, vira co thuén loi, vira ¢ nhitng kho
khian, thach thirc khong nho, doi hoi toan Pang, Pang bo tinh Béic Ninh tiép tuc
dd6i m&i manh m& hon nira noi dung, phuong thirc 1anh dao dbi v&i HTCT va
cac linh vuc doi séng x4 hoi dé vuon 1én tAim cao méi. Tuy nhién, cudc cach
mang vé TCBM cta HTCT nudc ta hién nay ciing dang dit ra nhiig thach
thirc cho d6i méi su lanh dao cua cp ty dbi vaoi chinh quyén dia phuong cing
cap trén nhitng diém chinh sau: 1) Viéc x6a bo don vi hanh chinh va CQCH I
hién tuong t6 chirc chua tung co tur trudc dén nay, lam cho can bg, dang vién,
cong chirc, vién chue dang lam viéc trong HTCT va cac don vi sy nghiép cong
cap huyén x4o tron cudc song riéng, hing hut vé tu tuong, tinh cam. 2) Viéc
sap nhap cac don vi hanh chinh cap tinh, cip xa thanh nhitng don vi 16n hon vé

quy mo dan so, dién tich, co cau to6 chuc, bd may lam cho ddi ngii can bg, cong
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chure, vién chire lam viéc ¢ nhitng don vi thuc hién sap nhap du thira bién ché;
nhimg can bo lanh dao, quan 1y cap truong & don vi sap nhap cé thé phai xudng
lam pho, cip phé xudng lam chuyén vién. 3) Quy mé chinh quyén cép tinh
rong hon, budc nhiéu can bd phai mat thoi gian 6n dinh cudc séng gia dinh, sip
xép viéc 1am, hoc hanh, chira bénh cho nguoi than, gia dinh gap kho khan...
Nhitng yéu t6 noi trén can nhiéu thoi gian dé thich nghi chuc trach, nhiém vy,
on dinh tu tudng, tinh cam, cudc séng lam cho tinh than tich cuc cta can b,
dang vién trong d6i méi sy lanh dao cta cdp uy ddi véi chinh quyén dia
phuong cung cap & tinh Bac Ninh gip kho khin, thach thirc nhat dinh.

Ba 13, t& quan liéu, tham nhiing, ling phi va sy suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao duc, 15i séng ctia mOt b phan can bg, dang vién, cong churc, vién
chuc trong HTCT dia phuong tiép tuc tac dong tiéu cuc dén qua trinh d6i méi
su lanh dao cua cap iy déi voi chinh quyén dia phuong cing cap.

Pau tranh chong quan liéu, tham nhiing, lang phi 1a doi hoi khach quan
ctia cong cudc doi méi dat nude. Nhung tinh trang tham nhiing, lang phi tiéu
cuc trong bo may cong quyén & nudc ta dién ra nhiéu nim, cudc dau tranh dé
ngin chin, day 10i t& nan ndy méi chi dat két qua budc dau, chua viing chic;
hon nita nguyén nhan sau xa clia tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong hé thong
khong dé gi nhan dién day du va xdy dung co ché diu tranh hiéu qua. Nhiing
thanh cong budc dau cta cudc dau tranh chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi
ciia Pang va Nha nudc trong nhitng nim gan day, tuy cing cb duoc niém tin
ctia nhan dan dbi véi Pang, Nha nudc, nhung nhing thuong tich ciia té nan nay
gy cho Pang va Nha nudc nhiéu nhirc nhdi, khé chiu lau dai. Hién tuong can
bd cdp cao cua Pang, Nha nudc guc ngi trude cam db ctia quyén luc, tién tai,
loi ich ca nhan dan dén pham toi tham nhiing, ling phi... lam cho nhan dan
khong khoi ban khoan vé thé ché, vé phuong thirc lanh dao ctia Pang d6i voi
HTCT, giy nén nhimg tac dong khong tot cho quyét tAm d6i méi sy 1anh dao
cuia cdp Uy dbi véi chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh. Mot
trong nhitng muc tiéu ctia d6i moi su 1anh dao cua cap ty ddi véi chinh quyén

dia phuong cung cap 14 1am cho chinh quyén tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
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qud, trong sach, viing manh, phuc vu nhan dan. Nhung t¢ quan li€u, tham
nhiing lang phi dang hity hoai muyc tiéu ctia cong cudc ddi méi.

Bén la, phong cach, 16i suy nghi va tim nhin han hep cta ngudi nong
dan, tiéu chii, san xuat nho; mat han ché cta van hoa lang x4, tu tuong hep hoi,
cuc bo dia phuong tac dong khong t6t dén d6i méi sy lanh dao cua cép uy doi
v6i chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh.

Mic du tinh Bic Ninh nhitng nim gan déy tién nhanh trén con dudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung nén kinh té tinh Bic Ninh theo hudng
cong nghiép cong nghé cao, hién dai, nhung nhitng ddu an sdu dam trong tu
duy phién dién, tim nhin han hep, phong cach, 16i séng thiéu khoa hoc cta
ngudi nong dan dua trén san xuat nho ¢ sitc manh lan toa, chi phdi sau sac dén
doi ngli can bg, cong chirc, vién chirc 1am viéc trong cac co quan dang, chinh
quyén ¢ dia phuong. Cung voi nhimg dau 4n tdm 1y, tu tudng lac hau coa
ngudi tiéu nong, nhing tic dong mit trai ca van hoa lang xa ciing gop phan
tao nén nhitng dién mao khong mong mubn & ngudi can bo lanh dao, quan 1y
trong qua trinh d6i méi su 1anh dao cua cap uy déi véi chinh quyén dia phuong
clng cap nhu: théi gia truong, thiéu tén trong nguyén tic, xem thudng phap
luat, so mat an toan, khong dam dot pha, khong dam chiu trach nhi¢m...
Nhiing tac dong mat trai cia van hoa lang xa, cua tam ly tu tudng, phong cach,
16i sdng nguoi tiéu ndng, san xuat nho dang anh hudng tiéu cuc dén qua trinh
d6i mdi manh mé sy lanh dao cia cap uy ddi véi chinh quyén dia phuong cing
cap ¢ tinh Bac Ninh trong thoi gian ti.

4.1.2. Phuwong hwéng va nhimg yéu cau tiép tuc d6i méi sy linh dao
ciia cAp uy ddi véi chinh quyén dia phwong cung cip ¢ tinh Bic Ninh
trong bdi canh méi

4.1.2.1. Phwong huwdng tiép tuc déi méi sw linh dao ciia cdp viy doi véi
chinh quyén dia phwong ciing cdp 6 tinh Bic Ninh trong boi canh méi

Quan triét sau sic va thuc hién nghiém quan diém, chu truong Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang, Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII
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Vé tiép tuc xdy dwng va hoan thién Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan méi, Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan
thir 11 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII; Quyét dinh sé 759/QP-
TTg cua Thi tuéng Chinh phu ngay 14/4/2025 Phé duyét dé an sap xép, t6
chire lai don vi hanh chinh cdc cdp va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phwong 02 cdp, Tinh uy Béc Ninh, cap ty dia phuong & tinh Bic Ninh,
trong thoi gian téi tap trung xay dung chinh quyén dia phuong 02 cap, day
manh d6i méi sy lanh dao cua cip ty dbi voi chinh quyén dija phuong cing cp
& tinh Bac Ninh, vira biao dam ting cudng sy lanh dao cua cip ty ddi vé6i chinh
quyén dia phuong cing cdp, vira phat huy tinh chi dong, sang tao, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua chinh quyén dia phuong, kién quyét khic phuc
tinh trang budng 1éng hodc bao bién 1am thay ctia cap ty d6i v6i chinh quyén
dia phuong cung cép trong hoat dong lanh dao.

Mot la, diy manh tong két thuc tién, nghién ctru Iy luan nhim dép tGng
yéu cau d6i méi viée xdy dung, ban hanh va t6 chirc thyc hién cic chu truong,
nghi quyét, quyét dinh lanh dao cta cap ay ddi voi chinh quyén dia phuong
cling cap ¢ tinh Bac Ninh thoi gian téi.

Po6i méi su lanh dao ciia cap ty ddi v6i chinh quyén dia phuong thoi
gian t6i c6 nhiém vu quan trong hang dau 1a phai xay dung va ban hanh cac
chu truong, nghi quyét, quyét dinh 1anh dao ding dan, kip thoi dap tng yéu cau
phat trién. Xay dung va ban hanh nghi quyét, quyét dinh lanh dao cua cép uy,
BTV cép ty dbi voi chinh quyén bao dam tinh khoa hoc, c6 gia tri 1y luan, thyc
tién, tam nhin xa 1a cong vige rat kho, doi hoi qua trinh chuan bj cong phu,
nghiém tac. Nhimg muc tiéu, nhiém vy, giai phap dé ra trong nghi quyét, quyét
dinh 1anh dao phai dua trén co s& tong két thyc tién, danh gia toan dién két qua
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh da ban hanh dé tir d6 rat ra nhitng két luan
c6 tinh 1y luan lam cin ci xay dung chu truong, nghi quyét lanh dao méi. Tong
két thuc tién, rat kinh nghiém cong tac va di su nghién ctru 1y luan nhitng van

dé can 13nh dao, chi dao 1am cin ¢t ban hanh chu truong, nghi quyét lanh dao
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moi 1 doi hoi khach quan ciia qua trinh d6i méi phuong thirc 1anh dao cia cap
iy, BTV cép uy ddi v6i chinh quyén dia phuong cling cap.

Viéc xdy dung va ban hanh nhitng chu truong, nghi quyét, quyét dinh
lanh dao ding 1a co so dau tién dé lanh dao thanh cong, nhung van dé 1a t6
chuc thuc hién thang loi nghi quyét trong thuc tién. Qua trinh t6 chic thuc hién
nghi quyét doi hoi cac co quan lanh dao c6 thim quyén phai phan cong trach
nhiém r0 rang, kiém tra, giam sat thuc hién chat ché, kip thoi diéu chinh, bo
sung nhiing van dé méi phat sinh trong thyuc tién. Khi da c¢6 quyét dinh lanh
dao dung, nguoi 1anh dao c6 tham quyén phai kién quyét, kién tri, kién dinh
thuc hién nghi quyét trong thuc tién, theo phuong cham khdng ban lii, chi ban
tién. Kho khin dén dau thao g& dén do, quyét tim thuc hién bang dugc nhiing
chu truong, nghi quyét da ban hanh, d6 13 mot phan cta doi méi sy lanh dao
cua cap uy, BTV cép ay dbi voi chinh quyén dia phuong cling cap.

Hai 1&, nang cao ning luc tri tu¢, ban linh chinh tri cta tp thé cap uy,
nhat 13 nguoi dimg dau cap iy va chinh quyén trong thuc hién d6i méi sy lanh
dao ctia cap uy ddi v6i chinh quyén dia phuong cung cap & tinh Bic Ninh.

Do6i méi sy lanh dao cua cap uy, BTV cip uy dbi voi chinh quyén dia
phuong cing cap 1a qué trinh d6i m&i chinh trj mang tinh tri tué cao, doi hoi
tap thé cap Uy va nguoi dung dau cap uy c6 ban linh chinh tri viing vang, tu
duy sic bén, biét nhin nhan nhiing van dé can lanh dao toan dién, c6 tm nhin
xa. Qua trinh d6i méi nodi dung, phuong thirc 1anh dao cua cap ty, BTV cap uy
d6i véi chinh quyén dia phuong ciing cap dién ra thuong xuyén, lau dai, khong
phai 1am mot 1an 1a xong va khong c6 tién 18; cap c6 tham quyén phai vira lam,
vira tong két rut kinh nghiém, hinh thanh 1y luan chi dao. Vi vay doi hoi cap uy,
BTV cip uy, ngudi ding dau cip ty, chinh quyén va cac thanh vién ban 1anh
dao phai c6 ban linh chinh tri vitng vang, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém khi quyét dinh nhitng van dé méi phat sinh can phai giai quyét dé mo

dudng cho su phat trién.
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Ban linh chinh tri viing vang khong chi dya trén sy kién dinh vé tu tuong
chinh tri va 1ong trung thanh véi sy nghiép, ma rat can dua trén trinh do tri tué cta
nguoi can bo. Trinh d6 tri tué cua ngudi can bo dugce hinh thanh trong qua trinh hoc
tap chuyén can & nha trudng, trong sach vo, hoc trong cudc sdng va tinh than sang
tao, van dung tri thiic vao thuc tién cong tac. Tri tué sic bén va long trung thanh véi
su nghi€p cach mang ctia Pang 1a co sé tao nén ban linh chinh tri viing vang cua
ngudi can bd. Nguoi can bo lanh dao, nhat 1a nguoi dimg dau cap ty, chinh quyén
néu thiéu ban linh chinh tri viing vang, thiéu tri thirc khoa hoc va tri tu¢ thi khong
thé d6i méi su lanh dao ctia cap uy, BTV cap ty dbi voi CQCC dat két qua tét.

Ba 13, kién dinh, viing vang thuc hién cach mang vé TCBM cta HTCT
va chuyén d6i s6 nham dap Gmg yéu cau d6i méi sy 1anh dao cta cap ty doi véi
chinh quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh trong thoi gian téi.

Hién nay va trong thoi gian t61, Pang thyc hién quyét liét cudc cach
mang vé TCBM trong HTCT va chuyén d6i s6 nhim m¢ duong cho budce phat
trién méi cta dat nudce tién vao ky nguyén moi. Pac diém cudc cach mang veé
TCBM lan nay 14 thay d6i vé chat don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong
cta nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Tur chd, nudce ta thuc hién chinh quyén dia
phuong ba cép, nay thu gon lai chi con chinh quyén dia phuong hai cap - chinh
quyén dia phuong cap tinh va chinh quyén dia phuong cap xi. Viéc bo don vi
hanh chinh cdp huyén va chinh quyén dia phuong cdp huyén 14 su thay d6i manh
mé, chua timg dién ra ké tir ngdy thanh 18p nudc Viét Nam Dan cha cong hoa,
ngay 2/9/1945 dén nay. Cudc cach mang nay tic dong sau sic dén toan xa hoi,
dén dong dao can bo, dang vién, cong chirc, vién chitc dang cong tac trong b
méy cong quyén cta chinh quyén dia phuong ca nude hién nay, ¢ tinh Bic Ninh
noi riéng. Nhimg thay doi to 16n d6 doi hoi phai kién dinh, kién quyét, kién tri
thyc hién, du kho khan dén dau ciing phai quyét tim thyc hién.

Boén la, thuc hién tot cong tac tu tudng, cong tac td chirc, can bod va
cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang dap tung yéu cau ddi méi su 1anh dao

ctia cdp uy déi v6i chinh quyén dia phuong cing cap ¢ tinh Bac Ninh.
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Po6i méi sy lanh dao cua cap uy, BTV cip uy dbi voi chinh quyén dia
phuong cing cap ludn doi hoi phai thuc hién tdt cong tac tu tudng, cong tac to
chure, can bo va cong tac kiém tra, giam sat trong dang bo dia phuong. Dac biét
trong thoi gian t61, cudc cach mang vé TCBM dién ra manh mé, tac dong sau
rong dén cac cap chinh quyén dia phuong, dén toan bo doi ngii can bo, dang
vién, cong chirc, vién chirc trong HTCT cuia tinh Bac Ninh, doi hoi cac cép uy,
BTV cip uy phai thuc hién tét cong tac tu tudng, cong tac to chirc, can bo
trong dang bd, 1am cho can bo, dang vién, ngudi lao dong nim ving quan
diém, chu treong cia Pang dé chu dong, tu giac thuc hién. Cung vdi cach
mang vé to chtrc, ciing can tap trung cho cong tac dao tao, bdi dudng, quan 1y
can b, cong chirc, vién chirc trong cic co quan chinh quyén, trong HTCT &
Bic Ninh, theo huéng quy chuan héa, phap luat hoa cong tac quan 1y can bo,
khac phuc tinh tiy tién cta cac co quan quan 1y. Cong chuc, vién chirc hanh
chinh phai c6 tinh chuyén nghi€p va thanh thao cong viéc dua trén trinh do
chuyén mon cao.

4.1.2.2. Nhiing yéu cdu tiép tuc doi méi sw lanh dao ciia cdp tiy doi vii
chinh quyén dia phwong ciing cdp 6 tinh Bic Ninh trong boi canh méi

Mot I, @61 méi sy lanh dao cia cp uy dbi véi chinh quyén dia phuong
cung cap ¢ tinh Bac Ninh phai dam bao giit vimg 6n dinh chinh tri, tao moi
truong thuan 1gi cho phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh,
trat tu ¢ dia phuong.

Dang 1a nguoi td chic va 1anh dao moi théng lgi cua cach mang Viét
Nam. D6i méi su lanh dao ciia Pang d6i v6i cac linh vuc doi séng xa hoi la doi
hoi tat yéu, khach quan ctia qua trinh phat trién cach mang. Tuy nhién doi moi
su lanh dao ctuia Bang ddi vé6i cach mang la ddi méi chinh tri, doi hoi hoi qua
trinh d6i méi phai giit viing su lanh dao ctia Pang, bao dam cho cac linh vyc
doi séng xa hoi phat trién on dinh, tao moi truong va diéu kién kién thuan loi
cho kinh té - x4 hoi ting truong nhanh, doi séng vin hoa - xa hoi cua nhan dan

an vui, lanh manh; quéc phong, an ninh, trat tu xa hoi bao dam. Thuc tién su
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nghiép d6i méi cua dat nude ta gan 40 nim qua 1a minh chimg sinh dong cho
yéu ciu trén.

Ly luan va thuc tién cong tic xay dung Pang Cong san Viét Nam cho
thdy, moi su tic dong lanh dao cua cdp uy dia phuong (cua Pang néi chung)
d6i voi chinh quyén nha nude déu lién quan dén chinh tri. Mdi thay d6i du nho
trong chu truong, nghi quyét, két luan, quy dinh cua cac cap ty dang vé chic
nang, nhi€ém vu cua chinh quyén, vé cong tac td chirc, can bo, sﬁp Xép nhan su
trong bd may cia HDND, UBND... déu tac dong truc tiép dén céac linh vuc cia
doi séng xa hoi dia phuong, dén tu tudng, tinh cam, du luan xa hdi cua can bo,
dang vién va nhan dan. Vi vay, d6i méi su lanh dao cia cap uy dbi v6i chinh
quyén dia phuong cung cap ¢ tinh Bac Ninh phai thyc hién timg budc viing
chic, lay myc tiéu giit vitng 6n dinh chinh tri dé phat trién trong qué trinh doi
moi 14 yéu cau c6 tinh nguyén tic.

Hai 13, d6i méi sy 1anh dao cua cap uy ddi voi chinh quyén dia phuong
cling cap ¢ tinh Bac Ninh phai bao dam vira khong ngimg ting cudng su lanh
dao ctia cdp uy, vira phat huy duoc tinh chiit dong, sang tao trong quan 1y va
diéu hanh caa chinh quyén dia phuong cting cép.

Theo Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, Pang Cong san Viét
Nam 12 t6 chirc thanh vién ctia HTCT, nhung 14 t6 chirc thanh vién giir vai trd
hat nhén lanh dao d6i véi HTCT. O cac don vi hanh chinh dia phuong, HTCT
dia phuong do dang bo dia phuong, thudng xuyén va truc tiép 1a cac cap uy,
BTV cip uy dia phuong lanh dao tryc tiép, moi mit. Chinh quyén dia phuong
1a thanh vién cia HTCT, gém HDND va UBND dia phuong dugc to chic va
hoat dong theo quy dinh ctia phap luat; HDND 14 co quan quyén luc nha nudc
¢ dia phuong, dai di¢n cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan dia phuong, do
nhan dan bau ra; UBND dia phuong 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, do HDND bau ra, chju su chi dao ctia Chinh phu va UBND cép trén.
Chinh quyén dia phuong dat dudi su lanh dao truc tiép, moi mat cua cép uy,

BTV cip uy dia phuong. Su lanh dao cta cp uy dia phuwong khong 1am can try
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chinh quyén dia phuong hoat dong theo quy dinh cta phap luat, trai lai ting
cuong sy lanh dao cta cap uy, BTV cap ty luén bao dam cho chinh quyén dia
phuong thyc hién tdt chie ning, nhiém vu cua chinh quyén theo ding quy dinh
ctia Hién phap, phap lut.

Do vay, khi thuc hién nhi€ém vu lanh dao chinh quyén dia phuong cung
cap, cap uy, BTV cip tiy mot mat, phai giir vimg va ting cuong sy lanh dao
cia minh, nhung mit khac, cip tuy, BTV cap uy phai tao moi diéu kién dé
chinh quyén thuc hién tot chirc nang, nhiém vu theo luat dinh va phat huy
quyén lam chi cta nhan dan dia phuong. Cap uy dia phuong ton trong va phat
huy tinh chu dong, sang tao cta chinh quyén dia phuong cing cap trong thuc
hién chtic ning quan 1y, diéu hanh chinh 13 ting cudng su lanh dao cia cap uy,
BTV cép ty dbi voi chinh quyén dia phuong cung cap. Moi biéu hién thiéu dan
chu, ap dit, bao bién lam thay hoac budng léng su lanh dao cua cép uy, BTV
cap ty dbi véi chinh quyén dia phuong cing cAp déu lam suy giam sy lanh dao
ctia Pang d6i véi Nha nudc.

Ba 13, d6i méi su lanh dao cua cip uy ddi voi chinh quyén dia phuong
cling cap & tinh Bac Ninh phai duogc tién hanh dong thoi véi d6i méi sy lanh
dao ctia Pang dbi v6i toan b HTCT.

Pang khang dinh: “D6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang phai dong bo
v6i ddi moi to chirc va hoat dong cta hé théng chinh tri, d6i méi kinh t&” [65,
tr.306]. P6i mai sy lanh dao cua Pang dbi voi HTCT 14 qué trinh d6i méi chinh
tri, phai kién tri, than trong, c6 budc di thich hop, bdo dam gilr viing su 6n dinh
chinh trj 1am tién dé cho kinh té - xa hoi phat trién, bao dam an ninh, qudc phong,
an toan va trat ty x3 hoi. P6i méi su 13nh dao cia cép uy, BTV cép uy ddi voi
chinh quyén dia phuong cting cap phai thuc hién déng bd véi qua trinh ddi méi su
lanh dao ctia Pang d6i voi HTCT va cac linh vuc doi song x3 hoi.

Trong HTCT nudc ta, hién dang thuc hién co ché van hanh bang lanh
dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu; mdi bd phan cAu thanh co ché van

hanh d6 déu gilt mot vi tri, vai tro dac biét quan trong, khong thé thay thé, tao
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nén sttc manh tong hop cho ca HTCT. P6i méi sy lanh dao ctia Pang ddi voi
Nha nudc khong thé khong tac dong truc tiép dén sy 1anh dao ctia Pang ddi véi
cac bo phan con lai cia HTCT, do do6 phai thuc hi¢n déng bd d6i mai su lanh
dao cua Pang dbi v&i HTCT va cac linh vuc doi séng xa hoi.

Quén triét yéu cau nay, doi héi trong thuc tién ddi méi sy 1anh dao cua
cap ty, BTV cép uy ddi v6i chinh quyén dija phuong cting cip, ban than cac
cap uy, BTV cip uy phai ty doi méi, tu chinh don dé xtimg dang 13 hat nhan
lanh dao chinh tri, trung tAm doan két cua ca HTCT. Pong thoi, phai thudng
xuyén cham lo kién toan cung ¢ vé TCBM, phat huy strc manh cia MTTQ,
cac t0 chirc CT-XH tham gia xay dung chinh quyén, dong vién cic tang 16p
nhan dan hing hai thi dua thuc hién t6t cac chi truong, nghi quyét cua cép uy,
cac nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh ké hoach cong tac cta chinh quyén
nham thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Bén la, 361 méi sy lanh dao cua cp ty ddi véi chinh quyén dia phuong
cling cap phai chu trong phat huy dan chi trong Pang va thyc hién quyén lam chu
cta nhan déan; dua vao nhan dan dé xay dung dang bd, chinh quyén dia phuong
that sy trong sach, virng manh.

“Dan chu xa hdi chu nghia vira 1a muc ti€u, vira 1a dong luc cua cong
cudc doi mai, xdy dung va bao vé T6 qudc” [65, tr.125] 1a quan diém chi dao
xuyén subt ciia Pang trong tién trinh lanh dao sy nghiép d6i méi dat nudc.
Quan diém nay xudt phat tir ton chi, muc dich phin d4u cua Pang, ké tir khi ra doi
dén nay, lanh dao nhan dan Viét Nam lam cach mang, d4u tranh gianh doc lap, tu
do cho dan tdc, théng nhat T6 qubc, dua dat nudce di 1én theo dinh hudng XHCN,
thuc hién “Dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong bé‘mg, van minh”, thiét lap
nén dan cht x4 hoi chu nghia ma ¢ do, moi quyén luc nha nude déu thude vé nhan
dan, nhan dan 1a chua thé, ding & vi i trung tém trong chién lwoc phat trién dit
nuoc [67, tr.51]. Mat khac, viéc md rong dan chu trong Pang va trong xa hdi tao

diéu kién thuan loi dé bang phat huy dugc tiém nang, tri tu¢, nang luc sang tao
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ctia doi ngil can bd, dang vién va dong dao quan chung nhan dan. Dan chu, vi thé
vira la myc tiéu, vira dong luc cua sy phat trién.

Xuit phat tr quan diém chi dao noi trén, qué trinh ddi méi sy 13nh dao
ctia cip Uy ddi véi chinh quyén dija phuong cing cap phai sir dung nhiéu giai
phap khac nhau dé khong ngirmg md rong dan chu (ca dan chu truc tiép va dan
chu gian tiép) trong hoat dong ndi bd Pang, tir vi€c xay dung va ban hanh céc
chi thi, nghi quyét; cong tac td chirc va can bo; cong tac kiém tra, giam sat va
ky luat dang... dong thoi, timg budc mé rong dan chi trong hoat dong cia
HPND va UBND; phat huy vai trd cia MTTQ Viét Nam va cac to chirc CT-
XH, t6 chirc x4 hoi va ngudi dan tich cuc tham gia cac hoat dong quan 1y nha
nudc vé kinh té, van hoa - xa hoi, an ninh, trat tu, tao nén stc manh tir trong
nhan dan nham thyc hién thang loi cic nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa, x3
hoi, an ninh, quc phong & dia phuong. Moi biéu hién coi thuong quyén lam
chu cua nhan dan, dan cha hinh thtrc, vi pham phap luat thuc hién dan chu ¢ co
s déu 1am suy giam niém tin cia nhan dan d6i voi Pang, Nha nudc, lam suy
yéu strc manh cta Pang va ché do XHCN.

Ndm 13, d6i méi sy lanh dao cua cp uy dbi voi chinh quyén dia phuong
cling cap & tinh Bac Ninh 14 trach nhiém chung cta dang bg, cua tip thé ban
chap hanh, trong d6 thudng xuyén va truc tiép 1a BTV va thudng truc cip ty.

Theo quy dinh cta Piéu 18 Pang, cap ty dia phuong 13 co quan lanh dao
cua dang bo gitra hai ky dai hdi, trén co sé nghi quyét cua dai hoi dang bo, 1anh
dao HTCT va nhan dan dia phuong thuc hién théng lgi nhi¢m vu chinh tri, phat
trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao dam quéc phong an ninh, trat tu va an toan
x4 hoi trén dia ban. Thuc tién 1dnh dao cach mang cua Dang chi ra réng, nhiém
vu cach mang cua dat nudc va cac dia phuong khong ngimg van dong, phat
trién, doi hoi toan Pang va cac dang bd dia phuong phai thuong xuyén doi méi
su lanh dao cho phu hop véi yéu cau phat trién ctia nhiém vu cach mang. Poi
méi sy lanh dao cua cdp ay ddi véi chinh quyén dia phuong ciing cap 1a nhiém
vu dac biét quan trong, doi1 hdi than trong va c6 bude di viing chic do cép uy,
BTV cép uy truc tiép thuc hién, dudi sy lanh dao cua Ban Chép hanh Trung

uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cép uy cép trén. Dé d6i mai sy 1anh dao cua
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cap uy thanh coéng ving chic, doi hoi c¢6 su chung tay gop st tir nhiéu phia, 13
trach nhiém khong chi cta cp ty, BTV cip uy, thuong tryc cip Gy va ngudi
dumg dau cap Gy ma con 14 trach nhiém cua cac to chire thanh vién ctia HTCT,
cua can bg, dang vién va nhan dan dia phuong tham gia xay dung dang bd,
chinh quyén dia phuong.

Cép uy, BTV cép uy dia phuong ¢ tinh Bic Ninh phai xdy dung va thuc
hién nghiém tic quy ché 1am viéc. Xac dinh 13 trach nhiém, noi dung, tham
quyén ctia ban chap hanh, BTV va thuong truc cap ty. Pic biét 1a mdi quan hé,
18 16i 1am viéc gitta cAp ty voi BTV va thudng tryc cap Uy, giita c4 nhan timg
dong chi trong thuong truc cdp uy, thudng truc HDND va UBND cing cap.
Trach nhiém bao cdo cong tac cua thuong truc cip ty voi BTV, gitta BTV véi
ban chdp hanh dang bd vé sy lanh dao cta cip uy dbi véi chinh quyén dia
phuong cuing cap theo quy dinh.

4.2. NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI SU LANH PAO CUA CAP

UY POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CUNG CAP O TINH BAC NINH
TRONG BOI CANH MOI

4.2.1. Nang cao nhan thic, trach nhiém cia cic chi thé vé tiép tuc
d6i méi sw lanh dao cia cAp iy ddi véi chinh quyén dia phwong ciing cap
& tinh Bac Ninh trong boi cinh méi

Nhan thire 14 co so ciia hanh dong, nhan thic ding dan dén hanh dong
dung, nhan thic sai s& hanh dong sai. Vi Iy do niy, trong thuc hién bét ky
nhi€ém vu cach mang nao, Pang ludn coi tuyén truyén, van dong, gido duc,
thuyét phuc nang cao nhan thirc, trach nhiém cho can bd, dang vién va nhan
dan 1a giai phap dugc wu tién hang dau. Trong cong tac xdy dung Pang, Pang
yéu cau cac cip bod dang phai khong ngimg gido duc chinh tri, tu twéng, ning
cao nhan thtc, trach nhiém cho mdi can bé, dang vién san sang nhan va hoan
thanh tot moi chirc trach, nhiém vu duge giao.

Nang cao nhan thuc, trach nhiém cho déi ngli can bg, dang vién lam
cong tac lanh dao, quan 1y, cho doi ngii cong chic, vién chiic hoat dong trong

HTCT vé su can thiét ddy manh d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua
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cap uy ddi véi chinh quyén dia phuong cing cip ¢ tinh Bac Ninh phai lam
thudng xuyén va co tinh cip thiét trong cong tac xay dung Pang bd. Pay manh
d6i méi sy 1anh dao cua cap ty ddi voi chinh quyén dia phuong cing cap ¢ tinh
Bic Ninh 1a yéu cau khach quan cta su nghiép d6i méi, bao dam giit vimg vai
trd lanh dao, cAm quyén cua Pang trén pham vi ca nude va & cac dia phuong.

Viéc nghién ctru 1y ludn, tong két thuc tién, xdy dung nhitng luan diém
khoa hoc vé d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua cap uy dbi véi chinh
quyén dia phuong cling cap can dugc phod bién, quan triét, nang cao nhan thic,
trach nhiém cho ddi ngii cip ty vién, cho can bd, dang vién, cong chirc, Vién
chirc hoat dong trong HTCT dia phuong, truée hét 1a cAp huyén ¢ tinh Bac Ninh,
Bic Giang hién nay, trong thoi gian toi 1a cap X3 va cap tinh 1 hét stic can thiét,
dé tir 46 nam vimng, van dung thuc hién trong thyc tién cong tac 1anh dao cua
cap uy dia phuong.

Thuec tién cho théy, néu nguoi 1anh dao, di ngli can by, dang vién, cong
chue, vién chic khong nam viing nhitng noi dung, phuong thirc 1anh dao cua
cap tuy d6i v6i CQCC thi khong thé chu dong, tu giac, tich cyc tham gia qua
trinh d6i moi sy 1anh dao cua cap ty, BTV cip uy. Thai d6 thy dong, thiéu
trach nhiém cta cap Gy vién, nguodi dimg dau cap uy, chinh quyén trong ban
hanh chu truong, nghi quyét, quyét dinh lanh dao cua tap thé cap uy, BTV cap
iy dbi véi CQCC tat s& gy ra nhitng tiéu cuc trong qué trinh chu tri, két luan
nhirng van dé can quyét nghi trong hoi nghi 1anh dao. Nguogc lai, cac cép uy
vién, nhat 1a nguoi dimg dau doc doan, mat dan chu, ¢ thai dd lam quyén, 1ong
quyén ciing dan dén nhiing danh gid, két luan thiéu chinh xac, tham chi vi
pham nguyén tic 1anh dao ciia Pang, 1am cho nhitng két luan, quyét nghi thiéu
chinh xac. Chinh vi nhitng 1y do nay, doi hoi d6i ngii cp uy vién, nguoi dimg
dau cap Uy, chinh quyén phai khong ngimg tu bodi dudng, nang cao nhan thic
trach nhi¢m, cling nhu dugc Tinh uy, BTVTU boi dudng, gido duc vé su can
thiét phai diy manh d6i méi sy lanh dao, ciing nhu nhitng ndi dung, phuong

thirc 1anh dao can phai d6i méi trong lanh dao CQCC.
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Pé trién khai thuc hién giai phap, thoi gian t6i can tap trung thyuc hién
mot s6 bién phéap sau:

MGt 13, cdp ity cdp trén té chire tdp hudn béi dwéng, ndng cao nhdn
thie, trdch nhiém cho cdp iy cdp dwdi. Thuc hién bién phap nay, BTV Tinh oy
triéu tap thanh vién, chu tri, chi dao hdi nghi tap huin quén triét thuc hi¢n chu
truong vé ddy manh d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao cua cip ty dbi
v6i chinh quyén dia phuong cung cap. Ban Thuong vy va Thuong truc Tinh ty
thong qua chuong trinh ké hoach, noi dung can tap huan va thuong xuyén chi
dao hoi nghi tap huan. Vin phong Tinh @iy va Ban T6 chic Tinh ty tham muu,
gitp viec BTV xay dung ndi dung, chuong trinh, ké hoach tap huén; chuan bi
béo cao vién, tai liéu nghién ctru, thoi gian va dia diém hoc tap. Muc dich bbi
dudng phai dat duoc 1a 1am cho cap ay, BTV cép uy, doi ngii cap oy vién céap
huyén, cap xi thay duoc tinh cap thiét phai khong ngimg d6i méi sy lanh dao
ctia cdp uy ddi véi chinh quyén dja phuong cting cap trong thoi gian toi.

Hai 18, moi bdo cdo vién c6 dii phdm chdt, ndng lec swe pham triee tiép
bdo cdo cdc chuyén dé c6 tinh Iy ludn vé phwong thirc lanh dao va doi méi
phurong thire lanh dao ciia Pang doi véi HTCT, nhat la doi véi Nha nuée; vé
co cdu té chire, b6 mdy; vé phdn cdp, phdn quyén, iy quyén, vé quyén luc va
ban chat cia quyén liee trong cdc co quan lanh dao cia Pang, Nha niede, cdp
1y va chinh quyén dia phuong. Noi dung trong tdm cta bao cdo phai lam rd
nhimg thudc tinh ban chit, dic diém cua nhitng ndi dung 1anh dao cua cép ty,
BTV cap iy d6i voi CQCC va nhitng phuong thic 1anh dao cép uy, BTV cap
ty str dung dé thyc hién nhimng ndi dung can lanh dao, qua d6 chi ra tinh tat yéu
khach quan phai thuong xuyén ddi mai sy 1anh dao, lién hé van dung va xac
dinh trach nhiém.

Ba 13, moi nhitng can bé lanh dao thuc tién da trdi qua nhiéu nam lam
bi thie cdp iy cdp tinh, cdp huyén, giau kinh nghiém lanh dao dén “truyén
nghé” cho cdp iy, BTV cdp 1y, doi ngii cap vy vién cdp huyén, cdp xd, giup ho

biét van dung, cu thé hoa nhitng quan diém chi dao va quy dinh cua Pang vé
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d6i moi ndi dung, phuong thic 1anh dao cua Pang ddi voi HTCT, nhét 1a d6i
v6i Nha nude. Cho xay dung cac bai tap tinh hudng va xir 1y tinh hudng trong
cong tac lanh dao chinh quyén dia phuong, nhat 13 cac bai tap xir 1y tinh huéng
trong bd nhiém, gi6i thiéu can bd tng cir vao cac co quan chinh quyén; trong
kiém tra, giam sat, ky luat can bo; trong dinh huéng chinh quyén moi goi cac
nha dau tu phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong... Moi cac dong chi bi thu cip
iy dang tham gia 1p tap huan trinh bay nhimng kinh nghiém c6 gia tri trong xtr
Iy tinh hudng cong tac 1anh dao chinh quyén & dia phuong minh cho dong
nghi¢p tham khéo, hoc tap.

Bén la, moi dong chi Truong ban Té chirc Tinh ity bdo cdo chwong
trinh, ké hoach, dé an sdp nhdp don vi hanh chinh cdp xd, sap nhdp cdp tinh,
khéng t6 chire cdp huyén; dé an kién toan, ciing co TCBM cua chinh quyén dia
phuong 02 cép theo 1anh dao, chi dao cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Noi dung
bao cao lam rd quan diém chi dao, chu truong, ké hoach, cac budc thuc hién dé
an, to chtrc va can bo tham gia dé an; chi rd nhitng ndi dung méi cua dé an;
nhimg thuan loi, kho khin trong qué trinh xay dung va viéc thuc hién dé an
(sau khi hoan thanh), qua d6 gitp cho d6i ngii cip uy vién, bi thu cip ty thay
duoc trdch nhiém tham gia xay dung va thuc hién dé an. Thuc hién chuong
trinh, ké hoach, dé 4n vé TCBM ciing chinh 13 thuc hién d6i méi sy 1anh dao
ctia cp uy ddi vai CQCC.

Nam 18, cdp 1y, BTV cdp iy, cdc cdp iy vién tw nghién ciru, hoc tdp
qudn triét cac Nghi quyét cia Trung wong, cia Tinh iy, BTVTU vé déi méi sie
lanh dao cua Pang doi véi HTCT, nhat la doi véi Nha nwede, lién hé vin dung
trong pham vi cdp huyén, cdp xd. Cac dong chi cap iy vién, bi thu cip uy truc
tiép bao cao néi rd nhitng wu diém, khuyét diém, nhitng thuan loi, khé khan khi
thuc hién d6i méi su lanh dao cua cép uy dbi véi CQCC nhiing nam qua va
hién nay; néu nhirng dé xuét, kién nghi néu co.

Pé thuc hién t6t giai phap nang cao nhan thirc trach nhiém cia cép uy,

BTV cap uy, doi ngii cap uy vién ve thuc hién d6i mai su lanh dao cua cap uy
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d6i voi chinh quyén dia phuong cing cip phai co nhitng diéu kién bao dam
sau: Mot la, phai khang dinh ro chu thé 1anh dao, chi dao, chii tri bdi dudng,
nang cao nhan thire trach nhiém cho cip tuy, BTV cip ty, d6i ngii cap uy vién
1a BTV va Thuong truc Tinh ty; Ban T6 chic Tinh uy 13 co quan tham muu,
chu tri phdi hop véi cac ban dang khac cta Tinh Gy thuc hién cac hoat dong boi
dudng gio duc. Hai 13, phai bd tri kinh phi, thoi gian va dia diém thuan loi cho
t6 chirc tap huén céan bo. Trong ké hoach cong tac can by hang nam, co quan
tham muu phai chu dong dé xuat chuong trinh tap hudn dé BTV Tinh ty phé
duyét. Ba la, co quan tham muu va can b duoc giao nhiém vu td churc tap
huin phai chuén bi ky nd1 dung, chuong trinh, ké hoach thyuc hién va cung cr?ip
du tai liéu cho can bo du tap huin nghién ctru, hoc tap.

4.2.2. Xac dinh ding nhirng ndi dung cap iy linh dao chinh quyén
dia phwong cung cip & tinh Bic Ninh; tip trung linh dao chinh quyén dia
phuong ciung cap thuc hién tot nhig nhiém vu trong tim; giai quyét Kip
thoi nhirng van dé c6 nhiéu khé khiin, vueéng mic

Pé lanh dao thanh cong, trude hét, chu thé 1anh dao phai xac dinh ding
muc dich, nhi¢ém vy, ndi1 dung 1anh dao. Trén co s& ndi dung lanh dao ma tim
kiém cac hinh thurc, phuong phap, cach thirc thuc hién ndi dung lanh dao phu
hop, bién nhimg ndi dung 1anh dao thanh hién thyc. No6i cach khac, mudn lanh
dao ding phai xac dinh dung ndi dung va phuong thirc lanh dao phu hop. Dé
day manh ddi méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua cip ty dbi véi chinh
quyén dia phuong ciing cap & tinh Bac Ninh dat muc tiéu, yéu cau dé ra, thi cap
iy, BTV cép uy phai xac dinh ding, du cac ndi dung lanh dao. Viéc xac dinh
ndi dung lanh dao cua cdp uy, BTV cip uy dbi véi CQCC trong timg hoan
canh, nhi¢m vu khac nhau lai khong hoan toan giéng nhau. Vi duy, trong trudong
hop cap uy dia phuong ban hanh nghi quyét chuyén dé vé lanh dao CQCC thuc
hién cai cach hanh chinh, thi trong trudng hop nay, ndi dung cap uy lanh dao
chinh quyén rat khac véi noi dung cép ty 1anh dao chinh quyén bao ton va phat

huy céc gia tri vin hoa truyén théng. Chinh vi vay, viéc xac dinh ding noi dung
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lanh dao cua cap ty dbi voi CQCC trong cac hoan canh, nhiém vu khac nhau 13
rat quan trong, 1a co s& dé bao dam lanh dao thanh cong.

Trong moi hoan canh, nhiém vu 1anh dao khac nhau doi hoi chu thé 1anh
dao phai xac dinh ding nhiing ndi dung lanh dao phu hgp véi hoan céanh,
nhiém vu khach quan. Trong $6 nhitng ndi dung lanh dao xac dinh, bao gid
cling c6 nhitng ndi dung lanh dao quan trong nhat, giir vai trd then chdt, 13 “mat
xich” chil yéu, néu giai quyét thanh coéng sé& bao dam lanh dao thang loi. Noi
cach khac, xac dinh ding nhiém vu trong tam chinh la xac dinh diung mbi quan
hé phd bién, co tinh ban chat chi phdi cdc quan hé khac, nhiém vu khac. Xac
dinh va thyc hién ding ndi dung 1anh dao trong tim cta cap uy ddi voi chinh
quyén sé giai quyét tét toan bo nhiém vu lanh dao dit ra.

Pé trién khai thuc hién giai phap, thoi gian téi can tap trung thuc hién
mot s6 bién phép sau:

Mot la, d@é cdp iy, BTV cdp iy uén cé i nang luc xdc dinh ding va
triing nhitng néi dung lanh dao ciia cdp iy doi véi CQCC, dong thoi xdc dinh
ro noi dung lanh dao trong yéu, quan trong nhdt, can phai thuc hi¢én mot )
bién phap sau: 1) Trudc khi ban hanh chu treong, nghi quyét 1anh dao phai to
chuc tong két thyc tién, nghién ciru 1y luan, rat ra nhiig kinh nghiém c6 gia tri
khoa hoc phuc vu cong tac lanh dao. Viéc téng két thue tién, nghién cuu ly
luan phai ludn chu ¥ tinh khach quan, khoa hoc cta nhiing két luan rt ra méi
da do tin cdy dé dua vao d6 ban hanh quyét dinh lanh dao. 2) Xin y kién
chuyén gia, bao gém nhitng can b 1anh dao di trudce, giau kinh nghiém; nhiing
can bo khoa hoc am hiéu tinh hinh dia phuong va linh vuc nghién ctu, vé
nhimg ndi dung cép Uy can lanh dao chinh quyén. 3) Phat huy dan chu trong
cap iy, BTV cap uy khi thao luan, xem xét danh gia dy thao van ban lanh dao,
chi rd nhitng ndi dung can lanh dao, nhat 1a nhimg ndi dung 1anh dao trong yéu,
then chét va dé xuat giai phap thuc hién.

Hai 13, sau khi cdp 1y, BTV cdp 1y ban hanh nghi quyét, quyét dinh lanh
dao CQCC, Thuong truc cd}9 uy can tdp trung chi dao thuc hién nhitng noi
dung trong yéu, nhiém vu trung tdm, voi nhitng bién phap: 1) Chi dao UBND
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va HDND cu thé héa ndi dung lanh dao cua cép uy thanh nghi quyét cia
HPND; 2) Chi dao UBND, trén co s nghi quyét cia HDND, xdy dung
chuong trinh, ké hoach, dé an thuc hién nghi quyét cua HDND; 3) Chi dao phéi
hop hoat dong gitta chinh quyén véi MTTQ Viét Nam va cac to chire CT-XH
thue hién nghi quyét lanh dao cua cp ty, BTV cip uy d6i voi chinh quyén. 4)
Kiém tra, giam sat, so Kkét, téng két viée thuc hién nhiing ndi dung 1anh dao cua
cap ty, BTV cap ty.

Ba |&, BTV cdp iy va thuong truec cdp ity luén di sdt thuc tién, lanh dao,
chi dao chinh quyén kip thoi gidi quyét nhitng khé khén, vuedng mdc gdp phdi
trong qud trinh lanh dao thwc hién nhiém vu trung tdm. Nhat 1a trong trudng
hop BTV cap uy, Thuong truc cap uy phai lanh dao, chi dao thuc hién nhiing
ndi dung, nhiém vy méi chua ¢ cin ctr chinh tri, phap 1y vimg chic dé thuc
hién. Pang va Nha nudc khuyén khich can bd dam nghi, ddm lam, dam ddt pha
va dam chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh cong tac ctia minh, tuy nhién
phai trén co so khach quan, cong tdm, vi su nghiép chung. Dau la vay, nhung
can bo khong thé du doan hét nhiing két qua hanh dong khi dam dot pha, trong
truong hop nay, cap iy, BTV cip ty van phai c6 nhitng “dai” bao dam an toan
cho can bo.

Bén 1a, luén tim bién phdp phit hop dé ndng cao hiéu lyc, hiéu qud hoat
déng qudn Iy ciia chinh quyén. Chinh quyén cing cip hoat dong hiéu luc, hiéu
qua 1a san pham su lanh dao dang dan cua cdp uy. Muc dich d6i méi sy lanh
dao ctia cap uy, BTV cép ty d6i véi chinh quyén chinh 14 lam cho chinh quyén
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, ludn thyc hi¢n dung chiic nang, nhiém vy, quyén
han theo luat dinh. Pé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy cia CQCC, cap ty,
BTV cép uy can thuc hién mot s6 bién phap nhu: 1) Khuyén khich va bao vé
nhitng can bd dam nghi, dam lam, dam ddt pha vi loi ich chung, trong pham vi
tham quyén dugc giao. 2) Boi dudng, nang cao trinh do nhan thirc 1y luan chinh
tri, phap ludt va chuyén doi s6 cho can bo, dang vién, cong chuc, vién chic

trong cac co quan chinh quyén. 3) Piy manh tmg dung chuyén d6i sb trong
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hoat dong quan 1y cua chinh quyén. 4) Kiém tra, giam sat chit ché can bo, dang
vién, cong chuc, vién chirc thuc hién chic trach, nhi€ém vu dugc giao. 5) Chu
trong cai cach hanh chinh noé1 chung, cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat
dong quan 1y ndi riéng.

Pé thyc hién t6t giai phap trén, cap ty, BTV cip ty phai chu trong chuan bi
mot s6 diéu kién vé co sd vat chat, ky thuat va tinh than d6i méi sang tao sau:

Mot la, cap ty, BTV cip uy v CQCC phai danh mét luong kinh phi
trong pham vi quy dinh ctua Pang va phap luat cho phép dé thuc hanh tong két
kinh nghiém, nghién ctru khoa hoc, hinh thanh 1y luan chi dao thuc tién. Tién
hanh nghién ctru khoa hoc trude khi ban hanh chu truong, quyét sach hanh dong
dang ngdy cang trd nén cap thiét va phd bién trong doi chinh tri, kinh té, van hoa
- xa hoi ¢ nudce ta hién nay. Phuong cham chua nghién ctru khoa hoc, chua voi
hanh dong sé tré thanh khau hiéu pho bién trong thoi gian toi.

Hai 13, dé t6 chtrc thuc hién ndi dung lanh dao, phai xay dung chuong
trinh, ké hoach, dé 4n thuc hién, chuan bi du cac diéu kién vat chat, tinh than,
tu tuéng phuc vu nhi€ém vu lanh dao. Poi méi su 13nh dao cua cép uy ddi véi
chinh quyén s& phai huéng téi: T6 chiic nghién ctru khoa hoc di trudc mot
budce, chuén bj du cac diéu kién thuc hién, trén co s& d6 ban hanh chu truong,
nghi quyét, quyét dinh lanh dao. Khi budc vao t6 chirc thuc hién nghi quyét
lanh dao phai khan truong, kién quyét, kién tri dat myc tiéu.

Ba 14, phai mé rong dan chu trong cip ty, BTV cap y nham phat huy
cao nhat tri tué tap thé cua cac thanh vién ban 13nh dao; tranh thu v kién cua
chuyén gia, tiép thu y kién cta cip trén trong xac dinh ndi dung lanh dao va to
chure thyc hién nhitng nd1 dung 1anh dao trong tam, trong diém.

4.2.3. Nang cao chit lwong xay dung, ban hanh va t6 chirc thue hién
cac nghi quyét, quyét dinh ciia cip uy, ban thudng vu cip iy vé chinh
quyén dia phwong ciing cip & tinh Bic Ninh

Lanh dao béng xdy dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién nghi quyét,
quyét dinh 1anh dao 13 phuong thic 1anh dao cin ban va quan trong nhat cua

bang va cac cap bd dang doi véi HTCT va céc linh vuc do1 song xa hdi. Cac
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van ban lanh dao chira dung ndi dung ldnh dao cua Pang va cic cip bo dang
duoc biéu hién dudi cac hinh thic nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan...
théng qua cac van ban nay, cha thé lanh dao truyén dat muc tiéu, quan diém,
nhi¢m vy, ndi dung va giai phap thuc hi¢n ndi dung lanh dao dén cac doi tuong
lanh dao. Chat lugng ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan lanh
dao 1a biéu hién y chi, tri tu¢, nang lyc 1anh dao cua cép uy, BTV cép uy dia
phuong d6i véi HTCT, nhét 1a d6i véi CQCC. Poi méi viéc xay dung, ban
hanh va to chirc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan lanh dao
clia cap uy ddi véi CQCC 1a mdt trong nhitng nhiém vu d6i méi phuong thirc
lanh dao quan trong nhét ctia cip ty dia phuong.

Pé nang cao chét luong xdy dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan lanh dao cua cip uy ddi véi chinh quyén dia
phuong cting cap phai chii trong thuc hién t6t nhitng bién phép sau:

Mot 14, trude khi cdp sy, BTV cdp iy ¢6 chii trieong xdy dung, ban hanh
nhitng nghi quyét lanh dao mdi, phdi chi dao tong két thiee tién, rit ra nhitng
kinh nghiém co gia tri Iy lugn lam can cw khoa hoc cho viéc ban hanh nghi
quyét méi. Viée tong két thuc tién can duge t6 chirc chu ddo, gdm nhimg viéc
chinh phai 1am nhu: 14p ban (t5) chi dao tong két do cap ty, BTV cip uy quyét
dinh thanh 13p, phan cong can b thuc hién; xac dinh rd muyc tiéu, chuong trinh,
ké hoach, noi dung, phuwong phap can tong két. Két qua tong két phai rut ra
nhimg kinh nghiém c6 gia tri 1y luan, kién nghi cip iy, BTV cap uy nghién
ctru, st dung trong xay dung nghi quyét lanh dao méi. Tuy theo nodi dung nghi
quyét can lanh dao ma BTV cép ty, Thuong truc cdp ty s& lira chon thanh vién
ctia ban chi dao tong két thuc tién, thuong gom can bo ciia cac co quan dang va
co quan chinh quyén cung tham gia.

Hai 18, thuec hién diing quy trinh xdy dung, ban hanh nghi quyét lanh dao
ciia cdp uy, BTV cdp iy theo quy ché, quy dinh dd ban hanh. Trén thuc té,
nhimg thanh vién chu chdt cia ban (t6, nhom) chi dao tong két thuc tién s&

duogc tham gia xdy dung van ban du thao nghi quyét 1anh dao ctia cap ty hodc
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BTV cip uy. Viéc thuc hién ding quy trinh x4y dung, ban hanh nghi quyét
lanh dao nham lam cho vin ban lanh dao thé hién day du y chi, tri tué, nguyén
vong cua dang bd, chinh quyén va nhan dan dia phuong; phan anh ding tinh
hinh thuc té cua dia phuong, 1am cho nghi quyét lanh dao cta cip ay, BTV cip
Uty 6 gia tri 1y luan, thyc tién va tam nhin.

Ba 13, xdy dung, ban hanh dwoc nghi quyét lanh dao cua cdp iy, BTV
cdp 1ty déi véi CQCC ¢6 gid tri Iy ludn, thuc tién, phan dnh ding tinh hinh
khdch quan cia dia phwong la tién dé cia lanh dao thanh céng, nhung chuwa
dii, van dé la té chire thie hién nghi quyét trong thuec tién, dwa néi dung nghi
quyét vao cudc song. Dé to chuc thuc hién nghi quyét co hiéu qua can phai
thuc hién cac bién phap: 1) Trién khai hoc tap, quén triét nghi quyét cua cap
iy, BTV cap uy trong toan dang bd dudi cac hinh thirc hoi nghi truc tiép hodc
tryc tuyén; 2) Phan cong nhiém vu, trach nhiém cho ngudi ding dau cép uy,
UBND, HPND cu thé héa nghi quyét 1anh dao cua cap ay, BTV cép ay thanh
nghi quyét cia HDND va chuong trinh, ké hoach, dé 4n cong tac cia UBND dé
thuc hién; 3) Giao nhi€ém vy, trach nhiém cho nguoi dung dau MTTQ Viét
Nam, céc to chic CT-XH, cac don vi luc lugng vii trang nhan dan, don vi su
nghiép cong lap, trién khai thuc hién nghi quyét lanh dao cua cap uy, BTV cip
uy theo churc nang, nhiém vu cua t6 chtrc minh; 4) Bbon dbc, chi dao thuc hién
va kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cta cap uy, BTV cép uy, kip
thoi phat hién va kién nghi giai quyét nhitng vin dé phat sinh trong qué trinh
thuc hién nghi quyét; 5) Chi dao cac to chirc thanh vién cia HTCT phdi hop
vo1 UBND, HDND trong qué trinh t6 chuc thyuc hién nghi quyét lanh dao cua
cap tuy, BTV cap uy d6i véi CQCC.

Pé thuc hién tbt giai phap trén, phai chu trong chuén bi mot s6 diéu kién sau:

Mot Ia, khi xay dung, ban hanh va t6 chirc thyc hién nghi quyét lanh dao
moi cta cap iy, BTV cap ty dbi véi CQCC, thi dong thoi cap c6 tham quyén
phai chuén bj ngué)n luc vé tai chinh, thong tin, tu li€u, tai liéu, can by phu

trach timg ndi dung cong viéc can lam. O méi giai doan cta qud trinh 1anh dao,
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déu doi héi ¢o ngué)n luc vat chit, tai chinh, thong tin, con nguoi phu hop véi
tung nhi€ém vy can trién khai, do d6 dé tranh bi dong trong qua trinh lanh dao,
phai chi dong chuan bi ngudn luc theo thim quyén duoc giao va huy dong
ngudn luc dong gop cua xa hoi (khong trai quy dinh cta phéap luat) phuc vu
hoat dong lanh dao.

Hai la, phai c6 nhitng can b lanh dao, quan 1y giau kinh nghiém phu
trach, nhiing chuyén gia co6 tri thuc va phuong phap nghién ctru khoa hoc, co6
doi ngii can bo tham muu man can, thanh thao cong viéc... tham gia vao quéi
trinh x4y dyng, ban hanh va t6 chirc thuc hién nghi quyét

4.2.4. P6i méi phong cach, 1€ 16i 1am viéc ciia cip 1y, ban thudng vu
cap iy trong linh dao chinh quyén dia phwong cuing cap ¢ tinh Bic Ninh

Po6i méi phong cach, 18 16i 1am viéc cua cap ty, BTV cip ty, cia nguoi
dumg dau va cac cap uy vién 13 mot trong nhitng ndi dung ddi méi phuwong thic
lanh dao ctua Pang d6i véi HTCT, nhat 1a d6i v6i Nha nude. Phong cach cong
tac, 18 16i 1am viéc cua ngudi 1anh dao, ctia can bg, dang vién la biéu hién ra
bén ngoai nhiing ndi dung sau léng bén trong vé tri tug, phém chét chinh tri,
dao duc, 1y tudng sdng cta ngudi can bd, dang vién. Khéng thé néi ngudi dang
vién cong san c6 1y tudng cao dep, c6 pham chat, tri tué mau muyc, nhung cd
phong cach quan li€u, coi thuong nhan dan, ninh trén, nat dudi, lam viéc tuy
tién, khong c6 ké hoach, khong ton trong ky luat ciia Pang, phap luat cia Nha
nudc. Chinh vi vay, ngay tir khi budc vao cong cudc ddi mai, tai Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir VI, Pang da dit ra van dé doi méi “phong cach lanh dao
va cong tac” cua Pang va tiép tuc duoc dit ra ¢ cac ky Dai hoi.

Phong cach cong tac, 1& 161 1am viéc ctia cip ay, BTV cip uy, cta cp uy
vién, nhat 1a nguoi ding dau co vai tro quan trong trong vi¢c doan két ndi bo,
tap hop quan chiing nhan dan xung quanh Pang, nang cao hiéu lyc linh dao,
quan 1y cla cac co quan dang va chinh quyén, chinh vi vay doi méi phong
cach, 18 161 lam viéc duoc xem 1a d6i méi phwong thie 1anh dao cua cap uy doi

vai chinh quyén. P61 méi phong cach cong tac, 1€ 161 lam viéc doi hoi moi td
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chuc dang, trude hét 1a cap ay, BTV cip uy cac cdp, cling nhu mdi can bo,
dang vién phai xay dung cho minh phong cach lam viéc khoa hoc, tuan thu
nguyén tic tap trung dan chu, gan bé voi nhan dan, quy trong ngudi lao dong;
trung thuc, ton trong sy that, né1 di déi véi ludn hoan thanh tdt chuc trach,
nhi¢m vu duoc giao.

Pé trién khai thuc hién giai phap, thoi gian t6i can tap trung thyuc hién
mot s bién phap sau:

Mot 1a, xdy dung va nghiém tic thuc hién quy ché lam viéc cia cdp iy,
BTV cdp uy. Quy ché lam viéc cua cap uy, BTV cip ty 1a van ban mang tinh
phap Iy bt budc nhitng thanh vién trong co quan lanh dao phai chip hanh
nghiém tac, vi pham quy ché 1a vi pham ky luat dang. Quy ché 1a su cu thé hoa
C4C nguyén tic to chic va hoat dong ctia Pang, nhat 13 nguyén tac tip trung
dan chii nham diéu chinh cac mdi quan hé giita tap thé cap uy, BTV cap uy voi
cac thanh vién ban ldnh dao; giira cap tuy, BTV cip uy véi HDND, UBND;
giita cap ty, BTV cap ty véi MTTQ Viét Nam va cac t6 chac CT-XH ciing
cap. Quy ché 1am viéc 1a cdng cu c6 tinh rang budc cao nham bao dam su
théng nhat hanh dong giita cac thanh vién trong to chirc vi muc dich chung.
Thuc té cho théy, bat ky t6 chirc nao, du di xac dinh rd chire nang, nhiém vy,
tham quyén, trach nhiém, nhung néu thiéu co ché van hanh khoa hoc, thiéu quy
ché hoat dong, thi sitc manh cua t6 chirc khéng dugc phat huy, t6 chirc d6
khong thé thuc hién dung, ddy du chic nang nhiém vy va trong trach ctia minh.

Xay dung quy ché lam viéc cta cip uy, BTV céap iy phai chi y thuc
hién nhimng noi dung, hinh thic sau: 1) Tham quyén, trach nhiém cia cap 1y,
BTV cép uy, thudng truc cip uy trong xay dung, ban hanh quyét dinh 1anh dao
va chi dao thyc hién. 2) Tham quyén, trach nhiém cua cdp uy, BTV cép ty,
ngudi dimg dau va cac thanh vién ban lanh dao trong cong tac to chic, can bo.
3) Lam r& nhiém vu, quyén han cia timg chic danh lanh dao trong cap uy,
BTV cép uy nhu nhiém vu, quyén han cta bi thu, ph6 bi thu thudong truc cip
tiy, ph6 bi thu - cha tich UBND cuing cap. 4) Nhiém vu, quyén han cua cac uy
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vién BTV cép uy va C4c cap uy vién. 5) Xac dinh 16 cac mdi quan hé cong tac
giita cap iy, BTV cép uly v6i cac to chic thanh vién cia HTCT va véi cap trén.
6) Quy dinh ché d6 1am viéc ctia cap uy, BTV cap ty nhu ché d6 hoi nghi, ché
do thong tin, bao cao, ché do tu phé binh va phé binh, ché o tiép cong dan...
7) Pinh ky ra soat, bd sung, stra ddi quy ché lam viéc cho phu hop voi diéu
kién khach quan di thay d6i. 8) Thudng truc cdp uy, nhat 1a bi thu cap uy va
nguoi ding dau nguoi ding dau chinh quyén phai chi dao thuc hién nghiém
tic quy ché da dé ra.

Hai 1a, mo rong viéc ldp cac ban chi dao thuc hién chuong trinh cong
téc va cdc dé dan trong diém, do bi thi cdp iy ditng dau. Thuc tién 1anh dao cua
cap uy, BTV cap uy dja phuong dbi véi CQCC cho thiy, trong qua trinh lanh
dao cac linh vuc doi séng xi hoi, CQCC 13 cong cu sic bén cta nhan dan dia
phuong, dudi sy lanh dao cua cép uy, td chure thuc hién cac nhiém vy chinh tri,
phat trién kinh té, van hoa - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty, gitr
gin moi truong an lanh. Pé lanh dao, chi dao chinh quyén thyc hién t6t nghi
quyét 1anh dao cta cp uy, BTV cép uy, thuong truc cp Gy can phai lap cac
ban chi dao thuc hién chuong trinh cong tac va cac dé an quan trong nham d6n
déc, giup dd, tao dicu kién va giam sat cac co quan chinh quyén thuc hién nghi
quyét. Vi dy, cap iy, BTV cép iy ban hanh nghi quyét lanh dao xay dung nong
thon méi dat chuan, chinh quyén dia phuong sé c6 nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach cong tac dé thuc hién nghi quyét 1anh dao cta cdp uy. V& phia cép uy,
BTV cap uy can lap ban chi dao chuong trinh xay dung noéng thon méi, do bi thu
cap uy 1a trudng ban, phé bi thu cap ty, cha tich UBND 1a pho truong ban chi
dao. Ban chi dao s& theo sat qua trinh trién khai thyuc hién nghi quyét, khong chi
CQCC ma con chi dao céac co quan hitu quan trong HTCT dia phuong.

Pé thyc hién d6i méi phong cach cong tac, 1& 16i 1am viéc trong cic co
quan lanh dao cta dang bo, chinh quyén dia phuwong can phai c6 nhimg diéu
kién bao dam nhét dinh: Mér la, phai thuong xuyén c6 su lanh dao, chi dao cua

cap uy, BTV cép uy, su phdi hop cua cac co quan tham muu, can bd nghién
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ctru va chuyén gia am hiéu thuc tién dé xay dung quy ché lam viéc. Chung ta
déu biét, viéc xay dung quy ché lam viéc cta cap tuy, BTV cap uy lién quan dén
hoat dong lanh dao, chi dao HTCT, nhét 1a cac co quan chinh quyén lién quan
dén rat nhiéu quy dinh ctia Pang, phap luit cia Nha nuéc; lién quan dén hoat
dong ctia nhiéu t6 chire, do d6 phai nghién ctru sau cac vin ban di cé, trude khi
dé xuat nhitng van dé méi dua vao quy ché. Hai 13, Thuong truc cip ty chi dao
cac co quan hitu quan tao diéu kién cho tiéu ban (t6, nhom) xay dung quy ché
thuc hién diéu tra x3 hoi hoc, khao sat, danh gia thuc trang hoat dong cua co
quan, don vi ldy thong tin, tu liéu nghién ctru. Ba I3, tiéu ban xdy dung quy ché
can dugc cap du tai chinh phuc vu céng viéc, gdm: 1) Tién chi vin phong pham
phuc vu in an, sao chép tai liéu; 2) Tién chi nghién ctru thuc té, diéu tra x4 hoi1
hoc; 3) Tién chi cong tac phi; 4) Tién chi hoi nghi, hoi thao gop ¥ du thao quy
ché; 5) Tién chi thué khoan chuyén mon soan thao, hoan thién quy ché. Nhiing
khoan chi tuy khong 16n, nhung can co nguén dé thuc hién.

4.2.5. Xay dung cip iy va cac co quan tham muru, givip viée cip uy
dii pham chat, ning luc va uy tin ngang tam nhiém vu; bo tri ding ngwoi
dirng diu cdp iy va nguwoi ding diu chinh quyén dia phwong, bao dam sw
doan két thong nhat trong cép iy

Chat luong lanh dao cua cap uy, BTV cap uy d6i véi CQCC khong thé
tach roi vai tro cliia cac co quan tham muu, giup viéc va doi ngii can by, cong
chuc, vién chtc lam viée trong cac ban xay dung dang va van phong cap uy.
Chat lugng hoat dong cta cac co quan tham muu, gitp viéc 1a mot bo phan cau
thanh quan trong chét lugng 1anh dao cua cdp tuy, BTV cép uy, 1a diéu kién
dam bao cho hoat dong 1anh dao cua cép uy thong sudt dén cac don vi co so,
cac nganh va céc linh vuc cua doi séng xa hoi.

Pé xay dung cac co quan tham muu, giup viéc cua cip Gy c6 du ning
luc hoan thanh tbt chirc nang, nhi¢m vu theo quy dinh, mot mat, cép c6 thAm
quyén phai thudng xuyén kién toan, cting ¢ TCBM theo hudng tinh gon; xac
dinh 10 vi tri vi¢c lam cua tirng can by, chuyén vién cong tac trong cac co quan;

ra soat co ché hoat dong cua to6 chirc, quy ché lam viéc cua co quan. Mat khéc,
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phai chu trong dao tao, bdi dudng can bd chuyén vién nam viing nghiép vu
cong tac, thanh thao nhiém vu chinh dugc giao va cé thé dam nhiém cac nhiém
vu khac khi can; c¢6 pham chit dao durc, c6 tac phong, phong cach lam viéc
khoa hoc, chuyén nghiép, tan tuy; c6 nhiing hiéu biét nhit dinh vé luat phap,
quan 1y nha nudc, cac linh vuc vé kinh té - van hoa, xa hoi, quc phong - an
ninh... Chi c6 nhu vdy, cac ban xay dung Pang va van phong cip ty méi du
sttc tham muru, gitp viée cho cap ty, BTV cap ay lam t6t cong tac lanh dao, chi
dao; tham dinh cac d& an, bao cdo cua cac co quan CQCC trinh cép uy cho ¥
kién chi dao, hodc ban hanh cac quyét dinh 1anh dao méi co chat lugng tHt.

Pé trién khai thuc hién giai phap, thoi gian téi can tap trung thuc hién
mot s6 bién phép sau:

Mot la, xdy dung tdp thé cap vy, BTV cdp iy va dgi ngii cdp iy Vién co
dii pham chat, nang lyc va uy tin ngang tam nhiém vu, ddp iing yéu cau tiép tuc
doi méi sw lanh dao ciia cdp ity doi véi chinh quyén dia phirong ciing cdp.

Po6i moi su lanh dao cua cap uy, BTV cap uy ddi véi HTCT néi chung,
d6i voi CQCC doi hoi tap thé cap uy, BTV cip uy, doi ngii cap ty vién va
ngudi dung dau cap Uy phai co ban linh chinh tri viing vang, kién dinh trudc
nhitng thay ddi c6 tinh cach mang vé TCBM, nhiém vu 1dnh dao, d6i ngll can
b, cach thirc t6 chirc cong viéc; cong nghé xur 1y théng tin phuc vu lanh dao. ..
C6 nang luc quyét doan trong lya chon cac phuong an xu 1y tinh huéng CT-XH
c6 thé nay sinh bét ctr lac nao trong qua trinh 1anh dao; co trinh do tri tu€, nang
luc nhén thire va tri thirc toan dién dé xay dung, ban hanh va td chire thuc hién
quyét dinh 13anh dao. Dé xay dung cép uy, BTV cép uy va doi ngii cdp ty vién
dap ung nhimng yéu cau néi trén can tap trung mot s6 nhiém vu chi yéu sau:

Xady dung quy ché lam viéc khoa hoc va nghiém tic thuc hién quy ché.
Vi pham quy ché 1a vi pham nguyén tic to chitc va hoat dong cua Pang, vi
pham ky luat dang, can c6 ché tai xir Iy thoa dang. Strc manh nguyén tic tap
trung dan chu ctia Pang dugc cu thé hoa trong quy ché lam viéc cta cic cip
iy, BTV cap tuy ¢ cac don vi, dia phuong. Quy ché bao dam cho hoat dong
lanh dao tap thé, phan cong ca nhan phu trach di vao thuc chat, phat huy day du
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tri tu¢ cta tat ca cac thanh vién ban linh dao, ciing nhu phat huy trach nhiém
cua tung thanh vién duoc phan cong phu trach cac mat cong tac khac nhau.

Kiém tra, gidm sdt chdt ché cdc té chirc ddng, cdp iy vién thuc hién quy
ché lam viéc. Cap iy, BTV cép uy ban hanh quy ché dé lanh dao, chi dao, diéu
hanh hoat dong cua cac td chire thanh vién va hoat dong cua timg thanh vién
ban lanh dao, do d6 vi pham quy ché 13 vi pham ky luat dang, 1a khong phuc
tung su 1anh dao cta cap c6 thim quyén ban hanh quy ché.

Xy ding dji ngii cdp iy vién c6 di pham chat, nang lec, uy tin ngang
tam nhiém vu duwoc giao: 1) Lua chon dua vao quy hoach, dao tao boi dudng
nhitng can bo thuc su ti€u biéu, co nang luc va uy tin tr¢ thanh can bo 1anh dao,
quan 1y; 2) Lam t6t cong tac gidi thiéu tng ctr, d& cir nhan sy dé bau cu, bd
nhiém can bd vao vi tri theo quy ché cong tac can bo cua Pang; 3) Quan 1y,
kiém tra, giam sat chit ché can bd trén cuong vi cong tac, cha dong bao vé can
bo trude nhitng nguy co, thach thirc vi pham ky luat dang, phap luat nha nudc;
4) Khuyén khich can bd tu hoc tap, nghién clru nang cao trinh do moi mat; tu
rén luyén ning cao pham chat chinh tri, dao dirc 16i séng, tu tranh cic nguy co
vi pham ky luat dang, phap luat Nha nudc.

Hai la, xdy dung cdc co quan tham muru, givip viée cdp ity dii pham chat,
nang e va uy tin ngang tam nhiém vy, ddp ting yéu cdu tiép tuc doi moi sie
lanh dao ciia cdp vy doi véi chinh quyén dia phirong cing cdp.

Pé xiy dung cic co quan tham muu, gitp viéc cua cdp uy ngang tim
nhiém vu can tap trung vao mot s6 nhiém vu sau:

Cdn cir vao quy dinh ciia Diéu 1¢é Pdng, ciia Ban Té chirc Trung wong va
cua Tinh uy, can cir vao diéu kién cu thé ciia méi dia phuong, tién hanh ra sodt
lai chitc ndng, nhiém vu ciia tirng ban xdy dung Dang va van phong cap uy: 1)
Khong dé chong chéo chiic nang, nhiém vu gilta cic co quan tham muu, gitip
viéc cip ty, nhung cling khong bo sot nhiém vu cong tic xdy dung Dang ma
cac co quan tham muu, gitip viée phai lam. 2) Khong dé trung lip chic ning,

nhiém vu cua cac co quan tham muu, gitp viéc cap uy voi chuc nang, nhi€ém
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vu clia cac ban cia HDND va céc phong cia UBND cung cip. 3) Mdi co quan
tham muu, gitp viéc ciia cAp uy déu phai xay dung va ban hanh duoc quy ché
lam vi¢c cia co quan minh, ddm bao phan cong nhiém vu cho cic bd phan
trong co quan rd rang, khoa hoc; 1am rd mdi quan hé coéng tac giita co quan
tham muu, gitp viéc cip ty cip dudi v6i co quan tham muu, gitp viéc cip uy
cap cép trén; gitta co quan tham muu, gitip viéc cta cap Gy véi cac co quan
chinh quyén, MTTQ Viét Nam va cac to chirc CT-XH.

Khang dinh ré cdc co quan tham muu, givip viéc phdi tdp trung lam thét tot
ba nhiém vu chinh sau ddy: 1) Nghién ctru, tham muu cho cdp ty ra cac quyét
dinh vé chu truong, phuong hudng nhiém vu chinh tri, nhiém vu t6 chic, cac bién
phap 16n; 2) Giup cap ty kiém tra, theo doi viéc thuc hién cac chu truong nghi
quyét ctia cap uy; 3) Gitip cap ty tim hiéu, danh gia va lya chon bd tri can bo béao
dam thuc hién théng loi nhiém vu chinh trj da dé ra. Mdi co quan tham muu cua
cap ty, trén linh vuc chuyén mon dugc phan cong, déu c6 trach nhiém tham muu
cho cap tly, BTV cap ty lanh dao thuc hién t6t ba ndi dung co ban trén.

Xay dung ddi ngii cdn bé tham muu, gitip viéc ¢é pham chdt, nang luc
ddp tmg yéu cau nhiém vu dwoc giao. Vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i
song, phong cach cong tac, yéu cau nhitng can bo tham muru, giup viée cla cap
iy phai: chon nhiing can bd viing vang vé chinh tri, nam viing quan diém
dudng 16i cua Pang, c6 kién thire chuyén siu vé linh vuc cong tc gitip cap ty
lanh dao, quan 1y. D6 12 ngudi rat am hiéu tinh hinh thyuc té dia phuong, c6 kién
thire va kinh nghiém vé xay dung Dang, nhay bén, sic sao vé chinh tri, c6 kha
nang phan tich, tong hop va doc 1ap suy nghi; 13 ngudi cd phong cach lam viéc
dan chu, tap thé, sau sat co sd, tin dan, trong dan, c6 k¥ ning tiép xtic voi can
bo, dang vién va quan chung nhan déan, nhay bén voi nhitg nhan té dang hinh
thanh, kip thoi phat hién nhitng mau thun nay sinh, tim cach xu 1y t6i wu phu
hop voi thyuc tién doi hoi. Can bd tham muu 13 nguodi guong mau vé dao durc,
16i séng, trung thuc, cong tdm, trong sach, tan tuy véi cong viéc. Phai kién

quyét loai bo ra khoi co quan tham muu nhimg ké co hoi, c4 nhan chu nghia,
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vu loi, thiéu trung thuc, hep hoi, thién can, ninh trén, nat dudi, sach nhiéu dan.
Vé nang luc nhan thirc, chuyén mon, nghiép vu, yéu cAu can bd tham muu,
gitip viéc cia cap Uy can phai: hiéu biét vé luat phap, kinh té, quan 1y nha nudc;
hiéu biét vé& 1y ludn chinh tri; c6 kha ning phan tich, tong hop, nhay bén vé
chinh tri, c6 phong cach lam vi¢c khoa hoc.

Ba 13, b6 tri diing nguoi dirng dau cdp iy va nguoi dimg dau chinh
quyén dia phirong, bdao dam sy doan két thong nhdt trong cap iiy.

Cap ty, BTV cip uy 13 hat nhan 1anh dao cia HTCT dia phuong, trong
d6 bi thu cip uy, pho bi thu cip ty thuong truc va pho bi thu cip uy - chi tich
UBND la hat nhan doan két, thong nhat cta cap ty, BTV cap uy, 1 hinh anh
tiéu biéu ctia toan dang bo dia phuwong. Vi vy lua chon va bd tri diing ngudi
ding dau cap uy va ngudi dimg dau UBND, HDND ludn c6 vai tro dic biét
quan trong bao dam sy doan két thong nhat trong co quan lanh dao cua dia
phuong. Dé lya chon, bd tri dang ngudi ding dau cdp uy va chinh quyén dia
phuong can 1am tot cac bién phap sau: Thit nhdt, lua chon dung ngudi dimg
dau: 1) Thyc sy ton trong quyén cla ct tri, dai biéu tham du cac hoi nghi lam
cong tac quy hoach, gidi thiéu ung ctr, dé cir, bau cur, lua chon bd nhiém can bd
dé chon ra nguoi ding dau that sy tiéu biéu; 2) Nhan sy tham gia bau ctr, gidi
thiéu quy hoach, luva chon bd nhiém can bd phai ¢o tinh canh tranh, c6 s6 du,
khong ap dit; 3) Thuc hién rong rai hinh thic thi tuyén dé chon nhén tai cho
cac co quan lanh dao, quan ly; han ché dan hinh thtrc xét chon can b nhu hién
nay, mdt hinh thirc chon can bo phu thudc qua lén vao y chi chu quan cua
nhimg ngudi c6 thim quyén. Thit hai, d6i méi manh mé cong tac dao tao, bdi
dudng, danh gia can bo trong qua trinh dao tao, nham hinh thanh nhiing can bd
khong chi c6 phém chét chinh tri, dao dc, 16i séng, ma con dac bi¢t chu trong
dao tao nhitng can bd c6 nang luc tri tu¢, tinh thong chuyén mon, nghiép vu
lanh dao, quan 1y. Thir tur, kip thoi phat hién, thay thé nhitng can b khong du
tiéu chuan, uy tin trén cuong vi nguoi ding dau; c6 biéu hién mat doan két noi

bo, nang luc han ché.
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4.2.6. Tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may; ning cao chit lwong ddi
ngii can b, cong chirc chinh quyén dia phuong & tinh Bic Ninh; day manh cai
cach hanh chinh nha nuéc két hop chit ché cai cach hanh chinh ding

Po6i moi, sap xép TCBM, ning cao chit lugng ddi ngii can bo, cong
chirc hoat dong trong TCBM ctia HTCT néi chung, cua chinh quyén dia
phuong ¢ tinh Bac Ninh néi riéng, 13 mot trong nhitng ndi dung d6i mai
phuong thirc 1anh dao quan trong nhat ctia cip ty, BTV cap uy ddi véi CQCC
& dia phuong hién nay. Trong thdi ky mdi clia cach mang Viét Nam, Pang tiép
tuc déy manh thuc hién Nghi quyét ) 18-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII vé tiép tuc doi méi, sip xép td chirc bo may ctia HTCT tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, nhung véi mdot tinh than quyét tam cao hon: thuc
hién cudc cach mang vé sip xép TCBM ctia HTCT tir Trung uong xudng dén
cac don vi hanh chinh cip x4, theo huéng vira tinh gon TCBM ciia HTCT, vira
sap nhap cac don vi hanh chinh cap tinh, cip x4 thanh nhiing don vi hanh chinh
c6 quy md, s6 luong dan sb 16n hon. Khong t6 chirc don vi hanh chinh cép
huyén, do d6, chinh quyén dia phuong cip huyén va HTCT cip huyén ciing két
thiic vai tro hoat dong.

Sap nhap don vi hanh chinh, thuc hi¢n kién toan, cing cd, sép xép lai
TCBM cuia céc co quan Pang, Nha nudc, MTTQ Viét Nam va cac t6 chic CT-
XH, céc don vi sy nghi€p cong 1ap, cac luc luong vii trang nhan dan tir Trung
wong xudng dén co so 13 cong cude cach mang vé to chitc chua ting c6 tir trude
dén nay v6i muc tiéu tao nén su but pha cho dat nude bude vao ky nguyén phat
trién méi. Dé ddi mdi, s.'flp Xép TCBM, nang cao chét lugng doi ngli can bo,
cong chirc chinh quyén dia phuong; diy manh cai cach hanh chinh nha nudc két
hop chat ché cai cach hanh chinh dang, phat huy vai tro cia MTTQ Viét Nam va
c4c to chire CT-XH nham dap ung yéu cau d6i méi sy 1anh dao cua cp uy, BTV
cap ty d6i voi CQCC, can thuc t6t nhitng bién phap sau:

Mét 1a, doi méi, sdp xép 16 chirc bd mdy cdc co quan chinh quyén dia

phuwrong ¢ tinh Béic Ninh.
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P6i méi sy lanh dao cua cip ty dia phuong d6i véi CQCC & tinh Béc
Ninh thoi gian toi khong chi d6i méi sip xép TCBM cuia cap uy, BTV cap uy,
ma con phai ddy manh d6i méi sap xép TCBM ctua HDND va HDND cung cap
bang nhiing bién phéap sau:

Trong khuon khod Hién phéap va Luat To chie chinh quyén dia phuong,
Pang dit van dé khong chi doi moi, sap xép TCBM ciia cic co quan thude
UBND va HPND cip tinh, cap huyén, cip x3, tir ngay 01/7/2025 chi con cap
tinh va cép x4, theo hudng: 1) Ra soat lai muc ti€u, chirc nang, nhi€ém vu cua
tung ban cia HDND va tirng phong ctia UBND, lugc bé nhiing chirc nang
trung lap va khong can thiét; bo sung thém chirc ning, nhiém vu méi do yéu
cau quan ly, diéu hanh cua chinh quyén dit ra. Trén thuc té, chinh quyén dia
phuong khong phai 14 cap ban hanh thé ché vé TCBM, nhung 1a nhiing cip
thuc hién d6i méi TCBM theo quy dinh cta phap luat. Viéc d6i méi TCBM
nhanh hay cham, dat hay khong dat yéu cau dit ra 1a do chinh quyén dia
phuong thuc hién va chiu trach nhi€m. 2) Ra soat lai vi tri viéc lam va sO luong
cong chirc, vién chirc hanh chinh lam viéc trong cac co quan chuyén mon cua
chinh quyén dé kién nghi diéu chinh cho phu hop. 3) Ra soat, danh gia lai can
bd, cong chtrc, vién chic hanh chinh theo cac tiéu chi vé do tudi, gidi tinh,
trinh do duoc dao tao, phém cht chinh tri, dao duc, 16i séng. .. Qua do kién
nghi cap c6 tham quyén diéu chinh, sap xép lai vi tri, viéc lam, cho nghi ché do
trude tudi, hodc cho ra khoi HTCT.

Sép xép, kién toan TCBM cua HDND, UBND sau khi s&p nhap cac tinh,
cac x4 dé tro thanh nhiing tinh, thanh phé c6 quy mé déan s6 va dién tich 16n
hon. Téch t chirc, bd may thi dé, vi nhiéu ngudi mong muén duge thang tién
trong don vi m&i, nhung nhap TCBM s& dan dén du thira can bd do rit bot vi
tri viéc lam. Khi sap nhap don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong céc
cap, s& kho tranh khoi nhitng mau thudn trong viéc phan cong, bd tri lai can bo,
nhat 1a can bd giit cwong vi ngudi ding dau.

Kién nghi cip c6 thim quyén lugc bo nhing co quan chuyén mén khdng

con chuc nang, nhiém vy, hodc chuyén doi chic nang, nhi¢m vu cua nhiing co
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quan ndy thanh co quan chuy@n mén méi, xac dinh lai myc tiéu, nguyén tic
lam viéc, co ché van hanh cta don vi méi.

Hai 13, ndng cao chdt lwong doi ngii can bé, cong chive chinh quyén dap
ing yéu cau tiép tuc doi moi sy ldnh dao cia cdp iy dia phwong doi véi chinh
quyén ciing cdp ¢ tinh Bdc Ninh.

Pé tiép tuc d6i méi sy lanh dao cua cip uy dia phuong d6i véi CQCC co
két qua tot, can phai ndng cao chat lugng doi ngii can b, cong chirc, vién chic
hanh chinh nhu sau:

Thuc hién tot cac khau cong tic can bd: 1) Lam tét cong tac quy hoach,
tao nguén can bg, chll ¥ can bo tré, can bd nit, can bg xuét than tir cong nhan,
chuyén gia trén cac linh vuc, bao dam su chu dong, co tam nhin xa, dap ung ca
nhiém vy trudc mat va lau dai. 2) Nang cao chét luong ddo tao, boi dudng can
bo, chu trong dao tao, boi dudng chuyén moén, nghi¢p vu can bo hoat dong
trong co quan chinh quyén dia phuong. 3) Panh gia va st dung dung can b
trén co s& tiéu chuan, léy hiéu qua cong tac thuc té, sy tin nhiém lam thudc do
cha yéu. 4) Thyc hién luan chuyén can bo quan 1y theo chiéu doc va chiéu
ngang & cac cap, cac nganh. 5) Kiém tra, giam sat chit ché can bd thuc hién
chuc trach, nhiém vu dugc giao va giit gin pham chat dao dirc, 161 séng va néu
guong. 6) Thuc hién t6t cac chinh sach can bd.

Lam tot cong tac bdo v€ chinh tri nd1 bd: 1) Yéu cau can b, dang vién phai
trung thanh, trung thuc vé1 Bang, chiu trach nhiém trude Dang, Nha nude trong
viée cung cap thong tin vé ban than va gia dinh. 2) Quan 1y chit ché hoat dong cua
can bo, cong chic, vién chirc trén cuong vi cong tic dugc giao. 3) Nam viing
nhiing van dé chinh tri hién nay cua ddi ngii can bg, sém phat hi€n, ngén chin can
bd suy thoai tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng, tham nhiing, 1ang phi.

Tiép tuc thuc hién t6t Cudc van dong hoc tap va lam theo tu tuong, dao
dure, phong cach HO Chi Minh, dua viée hoc tap va 1am theo tu tuong, dao dir,
phong cach H6 Chi Minh thanh nhiém vu thuong xuyén cua can b, dang vién,

cac chi bg, t6 churc dang. M6i1 can by, dang vién khong ngung tu dudng, rén
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luyén dao durc cach mang, thuc sy 1a mot tAm guong vé phém chét dao duc, 16
song. Can bd cap trén phai guong mau trude can bd cip dudi, dang vién va
nhan dén, tir trong Pang, bd may chinh quyén dén toan xa hoi.

Ba la, ddy manh cdi cich hanh chinh nha nude trong cdc co quan chinh
quyén dia phwong & tinh Bdc Ninh két hop chdt ché véi cdi cdch hanh chinh déng.

Cai cach hanh chinh trong cac co quan nha nudc noéi chung, trong cac co
quan chinh quyén dia phuong & tinh Bic ninh néi riéng dugc Tinh ty va chinh
quyén tinh x4c dinh 1a khau dot pha trong phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2015-2025 va nhitng nim sau d6. Pay manh cai cach hanh chinh trong cac co
quan chinh quyén két hop chit ch& vdi cai cach hanh chinh cong tac dang &
dang bd dja phuong 13 giai phap thuc day doi moi sy 1anh dao cta cap uy, BTV
cap uy dbi véi CQCC. Pé thyc hién cai cach hanh chinh dap tng yéu cau doi
moi sy ldnh dao ctia cap ty, can lam tét bién phap sau:

Ra soét, xay dung, ban hanh bd thu tuc hanh chinh trén hau hét cic linh
vuc quan 1y x3 hoi theo Dé an 30-DA/CP ctia Chinh phu sat véi diéu kién cta
chinh quyén dia phuong & Bac Ninh: 1) Lap ban chi dao ra soét cac thi tuc hanh
chinh trén dia ban tinh; 2) Céng b tha tuc hanh chinh trong cac linh vyc quan 1y
chit yéu nhu: quan 1y dat dai, thué, tai chinh, tu phép, ho tich, ho khau... nham tao
ra mot budc dot pha quan trong; 3) Ban hanh quy dinh co ché “mét cira” va “mot
ctra lién thong” d6i voi mot s6 linh vuc c6 thé thuc hién lién thong, dic biét 13
trong thu tuc cAp phép dau tw, nham cai thién moi truong dau tu, thu hit cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tur vao dia ban tinh; 4) Ung dung chuyén
d6i s6 trong cai cach hanh chinh, nhat 13 cai cach thi tuc hanh chinh.

Gido duc, nang cao y thic trach nhiém cua doéi ngli can bo lanh dao,
quéan 1y cia UBND, HDND va céc phong, ban chuyén mdn cap huyén, cap xa
tao su phdi hop nhip nhang khi giai quyét cac tha tuc hanh chinh, dam bao tra
két qua cho dan ding han theo quy dinh. Thuong xuyén ling nghe ¥ kién cua
nhan dan, cap nhét kip thoi cac quy dinh méi cua cap trén dé dé xuat véi UBND

tinh diéu chinh, bo sung kip thoi cac tha tuc hanh chinh cho phu hop. B6 tri du
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can bd c6 pham chét dao duc, ning luc, ki ning giao tiép voi nhan dan 1am viée
¢ bd phan tiép nhén va tra hd so cho cong dan tai by phan “mot cua”.

Tap trung xdy dung chinh quyén trong sach, viing manh nham thuc
hién d6i méi nodi dung va phuong thirc 1anh dao cta cap uy, BTV cép uy.
Chinh quyén dia phuong gitt vi tri trung tdm trong HTCT & dia phuong, 1a
noi dai dién quyén luc ctia Nha nuéde, ¥ chi, nguyén vong, quyén lam cha
ciia nhan dan. Do vay, xay dung chinh quyén dia phuong that su trong
sach, vitng manh 1a nhi€ém vu quan trong, thudng xuyén dé bao dam doi
méi su lanh dao cua cap uy, BTV céap iy doi vdi chinh quyén thanh cong.
Nhung x4y dung chinh quyén, thuc chat lai 1a xay dung ddi ngil can b cong
chirc, vién chirc va xay dung cac ché do hoat dong cho bo may chinh quyén do.
Do vay, muén doi méi sy lanh dao ctia cap ty, BTV cap uy ddi v6i chinh quyén,
thi tat yéu phai nang cao phém cht chinh tri, dao duec, 16i séng va nang luc
lanh dao, quan ly, chuyén mon, nghiép vu cia doi ngli can bg, cong chirc, vién
chire, nhét 12 nguoi dimg dau UBND va HDND.

Bén la, phat huy vai tro ciia Mdt trdn To qudc, cdc té chive chinh tri - Xa
héi va nhan dan tham gia d6i méi sy lanh dao cia cdp iy doi véi chinh quyén
dia phwong cing cdp ¢ tinh Bdc Ninh.

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam quy dinh: “Mat tran T
quéc Viét Nam la co sé chinh tri cia chinh quyén nhan dan; dai dién, bao v¢
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan. .. thyc hién dan chu, ting
cuong dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung Dang,
Nha nudc, hoat dong d6i ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé To qudc”
[69, tr.11]. La co so chinh tri cia chinh quyén nhan dan, tham gia giam sét, phan
bién xa hdi d6i véi hoat dong cua cac co quan nha nude va can bg, cong chic,
vién chirc hoat dong trong bo may nha nudc; tham gia xay dung Pang va
Nha nudc, MTTQ Viét Nam c6 vai tro hét sttc quan trong tham gia vao qua
trinh d6i méi su 1anh dao cua cap uy d6i véi chinh quyén dia phuong cung
Cép. pé phat huy tot vai trd nay cuia MTTQ Viét Nam, can thuc hién mot sb

bién phéap cu thé sau:
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P6i méi manh mé hoat dong cia MTTQ, cac t6 chire CT-XH hudng
manh vé co s, chéng hanh chinh hoa, phat huy cao nhat sitc manh cia cac ting
16p nhan dan, cac doan vién, hoi vién trong xay dung va phat trién qué huong: 1)
Tich cuc xay dung t6 chirc doan, hoi trong cac t6 chirc kinh té khu vuc ngoai nha
nuoc; 2) Chi trong cling cd to chirc MTTQ Viét Nam ¢ khu vuc mién nui, vung
sdu, viing xa; 3) Lam tdt chirc nang gidm sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
Nam va cac t6 chirc CT-XH trong viéc xay dung va thuc thi phap luat, thuc hién
quy ché dan chu; 4) Chu dong hoa giai va kién nghi giai quyét cac nguyén vong
chinh dang ctia nhan dan, gop phan xdy dung Pang, chinh quyén va HTCT viing
manh; 5) Gan viéc to chirc cac phong trao thi dua, t6 chiic cac hoat dong phong
trao, cac cudc van dong voi thuc hién nhi€ém vu chinh tri & dia phuong.

Tiép tuc kién toan t6 chirc cia MTTQ Viét Nam cap tinh, cap co sé theo
hudng tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua: 1) Ra soét tong thé cac van ban
quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Uy ban MTTQ Viét Nam cép tinh va cap co
sa, kién nghi dé stra ddi, bd sung. 2) So két, tong két mé hinh TCBM theo Quy
dinh s 212-QB/TW ngay 30/12/2019 ciia Ban Bi thu quy dinh vé chirc ning,
nhiém vy, TCBM, bién ché co quan chuyén trach ctia Uy ban Mat tran T6 quéc
va cac to chtc chinh tri - x3 hoi cap tinh, cip huyén; 3) Lay y kién dong gop
Clia cac co quan, to chic, nhan dan sau thoi gian thuc hién Quy dinh s6 212-
Qb/TW ngay 30/12/2019 cta Ban Bi thu dé tiép tuc doi méi té chuc va hoat
dong cua co quan Uy ban MTTQ Viét Nam cap tinh, cap huyén phu hop voi
yéu cau nhiém vu méi trong giai doan hién nay va nhiig nam tiép theo; 4) Sap
xép lai to chuc va can bo MTTQ Viét Nam cap x4, sau khi ngung hoat dong
cua MTTQ Viét Nam cap huyeén.

4.2.7. Ting cuwong su linh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat ciia Tinh
ity; su chi dao va phdi hop hoat dong ciia chinh quyén tinh trong qua trinh
d6i méi sw lanh dao cia cAp iy ddi véi chinh quyén dia phwong ciing cap
& tinh Béc Ninh

Heé thdng t6 chirc cua Pang duoc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic

tap trung dan chu; cac dang bd cap huyén, cip xi ¢ tinh Bac Ninh 14 dang b



174

cép dudi truc thuoc Tinh uy, chiu sy 1anh dao truc tiép, moi mat cua Tinh uy.
Moi chu trwong, nghi quyét 1anh dao cua cap uy, BTV cap ay cip huyén, cap
X4 & tinh Bac Ninh déu phai phuc ting sy lanh dao cta Tinh uy, BTV Tinh uy.
Pang khang dinh: kiém tra, giam sét 1 chirc ning lanh dao cua Pang, lanh dao
ma khdng kiém tra, gidm sat coi nhu khong lanh dao. Kiém tra, giam sat thuoc
vé hoat dong lanh dao cua Pang, 1a phuong thirc 1anh dao khi Pang thuc hién
su lanh dao ctia minh di véi cac linh vuc doi sdng xa hoi. Do dé, ting cudng
su lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat ctia Tinh uy Bac Ninh ddi véi viée tiép
tuc d6i mdi su lanh dao cua cap uy ddi véi chinh quyén dia phuong ciing cap la
bdo dam cho qua trinh d6i méi thanh cong, dat muc ti€u, yéu cau dé ra. Dé tang
cuong su 1anh dao, chi dao, kiém tra, gidm sét ctia Tinh uy Bac Ninh d6i véi viéc
tiép tuc d6i méi su 1anh dao ctia cip uy d6i véi chinh quyén dija phuong cing
cap can thuc hién t6t nhitng bién phap cu thé dudi day:

Mot la, tang cwong sw lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat cua Tinh iy
Bdc Ninh.

Ban Thuwong vu CUCH, BTV cdp iy cdp xd chii dong xin ¥ kién ciia BTV
va Thuong triee Tinh ity vé nghi quyét lanh dao cia cdp vy, BTV cdp ity déi voi
CQCC: 1) Trudc khi xay dung ban dy thao nghi quyét 1anh dao, BTV va Thuong
truc CUCH, cip uy cdp xa xin ¥ kién chi dao ctia cac dong chi trong BTV hodc
Thuong truc Tinh Gy vé dé cuong chi tiét dy thao nghi quyét. 2) Khi soan thao
xong ban du thao, trude khi trinh cap ty hodc BTV cap ty thao luan, thong qua,
ciing can xin y kién gop ¥, chi dao cia cac dong chi trong BTV hozc Thuong truc
Tinh ay. 3) Sau khi hoi nghi cip ty, BTV cép ty théng qua nghi quyét 1anh dao,
phai bao céo dé BTV, hoic Thuong tryc Tinh uy nam duoc ndi dung, theo ddi chi
dao thuc hién.

Thuong triec CUCH, thuong truc cdp 1y cdp xd chi dao cdc ban xay
dung Pdang va UBND don déc cac phong, ban chuyén mén quan hé chait ché
Véi cdc ban xdy dung Pang cia Tinh ity va cdc so, ban, nganh UBND tinh dé
tranh thii si gitip d6, huwdng dan va gidi quyét nhitng cong tac chuyén mén theo

quy dinh. Trong mdi ky hop ctia cap iy, BTV CUCH, BTV cép ty cip xi hoic
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cac hoi nghi so két, tong két... do cap uy, BTV cap uy chu tri, to chirc, cac
d6ng chi trong thuong truc cap y can chii dong bao cdo, xin y kién va moi cac
dong chi trong BTV hodc Thudng truc Tinh ty, dai dién cic ban nganh lién
quan cua tinh Xuéng du, truc tiép theo doi, cho y kién chi dao tai chd.

Tinh ity, BTV Tinh iy tang cuwong kiém tra, giam sat CUCH, cdp iy cdp
XA thue hién doéi mdi sw lanh dao cia cd}) uy doi véi chinh quyén dia phuong
cung cap. Tinh ty, BTV Tinh uy cin c& vao chuong trinh, ké hoach cong tac
kiém tra, giam sat toan khoéa, cling nhu can cir vao viéc t6 chirc thuc hién céac
nhiém vu lanh dao cua Tinh Gy, BTV Tinh ty t6 chirc kiém tra, giam sat cap uy
cap dudi chap hanh chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc; nghi quyét, quyét dinh lanh dao cua Tinh ty. Qua kiém tra, giam
sat, néu thay cap ty cAp dudi chap hanh tot sy lanh dao, chi dao cua Tinh 1y,
BTV Tinh ty, thi biéu duwong, khen thuéng; néu chap hanh khéng t6t can chi
dao kiém diém, nhic nhg, ngan ngua vi pham; néu c6 dau hiéu vi pham ky luat,
thi chi dao UBKT Tinh uy tién hanh kiém tra, xem xét, két luan va bao céo
BTV Tinh ay quyét dinh. Qua kiém tra, giam sat, Tinh ty s& bo sung, hoan
thién su lanh dao cta Tinh uy, ciing nhu gitp cip ty cip dudi va cac co quan
hitu quan kién toan TCBM, quan 1y can b, quy ché lam viéc. ..

Tinh ty kiém tra, giam sat viéc xdy dung cac chu truong, nghi quyét, chi
thi cta cdp Uy cap dudi nham thuc hién nghi quyét cia Tinh uy vé doi moi
phuong thirc 1anh dao cta Tinh uy d6i voi HTCT, nhét 1a d6i véi chinh quyén
dia phuong phat trién vin hoa - xa hoi.

Tinh 0y kiém tra, giam sat viéc nam va kip thoi chi dao nhimng van dé
moi, phic tap nay sinh trong qua trinh thuc hién nghi quyét linh dao ctia Tinh
tiy. Trong nhitng ndi dung can chu trong kiém tra, giam sat, phai dic biét quan
tam kiém tra, giam sat viéc quan triét nghi quyét, xy dung chuong trinh hanh
dong va ké hoach thuc hién nghi quyét cia Tinh uy vé doi méi phuong thirc
lanh dao cua cip ty dia phuong ddi d6i voi CQCC. Su lanh dao, chi dao cua

Tinh uy d6i véi cong tac kiém tra, giam sat can dugc tién hanh modt cach
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thudng xuyén, dinh ky; khi can thiét cé thé kiém tra, giam sat theo chuyén dé
nham phat hién va giai quyét nhitng van dé mdi, phirc tap nay sinh trén linh
vuc doi méi su 1anh dao cta cp uy, BTV cip uy dbi voi CQCC.

Hai 13, tang curong su phoi hop, chi dao ciia Tinh 1y va chinh quyén tinh
trong thuc hién doi méi sw lanh dao cua cdp ity doi véi chinh quyén dia
phurong cing cdp

Chinh quyén dia phuong cép tinh 13 cdp c6 thim quyén ban hanh nhiéu
chinh sach vé kinh té, vin hoa - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, trt ty &
dia phuong. Do vay, khi chinh quyén dia phuong cap huyén, cip xa trién khai
thuc hién cac chu trwong, chuwong trinh, ké hoach cong tac do chinh quyén cap
tinh ban hanh, s€ dugc ngan sach nha nudc dam bao nguén luc tai chinh céan
thiét dé thuc hién.

P6i méi ndi dung, phuong thire 1anh dao cua cp uy, BTV cip uy ddi
vo1 CQCC 1a doi héi khach quan ctia qua trinh lanh dao, bdo dam cho chinh
quyén dia phuong thuc hién tbt chirc nang, nhi¢m vy, quyén han theo luat dinh,
do do6 phai nd luc thuc hién. Nhung ddi méi sy 1anh dao cua cép uy, BTV cép
iy dbi v6i chinh quyén 1a d6i méi chinh tri, nén rt kho va nhay cam, trong d6
¢ nhiéu ndi dung lién quan téi cac quy dinh cta phap luat; thé ché, co ché,
chinh sach do céc co quan lanh dao ciia Pang, Nha nudc va cap trén ban hanh,
thuc hién théng nhét trén dia ban ca nudce va dia ban tinh. Do vay, qua trinh doi
méi sy lanh dao cua cip uy, BTV cép uy dbi voi chinh quyén dia phuong cling
cap phai dugc dat dudi sy lanh dao, chi dao cua Tinh ty, HDND va UBND
tinh. Dé thuc hién tot giai phap nay, cac cap ty, BTV CUCH, BTV cap ty cap
x4 can thuc hién tbt cac ndi dung chu yéu sau:

Thuyc hién nghiém tic mbi quan hé cong tac duoc quy dinh trong quy ché
lam viéc gitta CUCH véi1 Tinh uy, HDND va UBND tinh; gitta CUCH véi cac co
quan tham muu, gitip viéc ctia Tinh Gy, cac phong cia UBND tinh, sau sap xép 1a
mdi quan hé cong tac giira cAp xa v6i cap tinh. Dic biét 1a chip hanh ché d6 bao

c4o, xin y kién chi dao cua Tinh uy, chinh quyén tinh.
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Véi cac chi truong, nghi quyét lanh dao cua cép uy, BTV CUCH, BTV
cap uy cap xa d6i voi CQCC ¢6 lién quan t6i sy lanh dao, chi dao cta cap uy,
chinh quyén cép trén; hodc nhitng van dé con c6 nhiéu kho khan, vudng mic,
nhay cam, thi nhét thiét phai xin ¥ kién chi dao cua cp trén, nhat 1a ¥ kién cua cac
d6ng chi lanh dao trong Thudng truc Tinh ty, BTV Tinh @y va cac sd, ban,
nganh co lién quan.

Trong qua trinh d6i méi ndi dung, phuong thirc ldnh dao cta cap uy,
BTV CUCH, BTV céip uy cap xa d6i vdi CQCC, nhat dinh phai xin y kién chi
dao cua Thuong truc, BTV Tinh uy cling nhu Thuong trye HDND va UBND tinh
nhing van d& lién quan dén chirc ning, nhiém vu quy ché lam viéc cia TCBM;
nhiing van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han cua cép uy, cia HDND, UBND
cap huyén, cap xa nham dam bao viéc d6i méi nhitng ndi dung, phuong thirc 1anh
dao cta cip ty, BTV cdp uy khong trai voi cac quy dinh ciia Pang, Nha nudc va
cta cap trén; dong thoi tao dugc sy ung hd ciia cap ty, chinh quyén cap tinh d6i

v&i cap huyén, cap xa.
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Tiéu két chwong 4

Trén co s& nhitng van dé ly luan, thuc tién dugc luan giai & chuong 2
va phan tich, danh gia thuc trang uu diém, han ché doi méi sy lanh dao cua
CUCH déi véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, phan tich nguy@n nhan va nhiing kinh
nghiém trong chuong 3 cua luan an, chuong 4 ctua luan an da tap trung luan
giai nhitng van dé sau:

Mgt 13, luan &n trinh bay nhimg can ct chinh tri, phap ly vé chu truong
tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chic bd may caa HTCT. Trén co sd do, luan an
trinh bay 1am rd 4 yéu tb thuan lgi va 4 yéu té kho khan tac dong dén doi mai
su lanh dao cua cap uy ddi véi chinh quyén dja phuong cung cap ¢ tinh Bac
Ninh trong béi canh méi.

Hai 13, luan &n phan tich, luan giai 04 phuong hudng va 05 yéu cau tiép
tuc doi méi su lanh dao cua cap ay di véi chinh quyén dija phuong cting cap &
tinh Bac Ninh trong bbi canh méi. Viéc xac dinh va luan giai nhimg phuong
hudng va yéu cau nay can cit vao co so Iy luan, thuc tién, chi truong ctua Pang
va yéu to tac dong dén doi méi sy lanh dao cua cap uy doi véi chinh quyén dia
phuong cung cap & tinh Bac Ninh trong bdi canh mai.

Ba 13, dé tiép tuc d6i mai su 1anh dao caa cap uy ddi vai chinh quyén dia
phuong ciing cap ¢ tinh Bac Ninh trong bbi canh mai, trén co so ly luan, thuc
tién va mot sé kinh nghiém c6 gia tri Iy luan rat ra tir thuc tién, luan an xac
dinh 07 giai phap va luan giai cac giai phap dé theo logic: Can cur xac dinh
giai phap va cac bién phap cu thé thuc hién giai phap. Trong do, luan &n xac
dinh giai phap mang tinh dot pha: Xay dung cip uy va cic co quan tham
muu, giup viéc cap uy du pham chat, ning lyc va uy tin ngang tam nhiém vu;
bd tri dung nguoi ding dau cap ty va ngudi ding dau chinh quyén dia phuong,
bao dam su doan két thong nhét trong cap uy.
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Nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh, trat tu & dia phuong khong ngung van dong, phat trién, chju
nhiéu tac dong kho du bao trude cua tinh hinh quéc té, trong nudc va ¢ dia
phuong dit ra yéu cau phai chu dong d6i méi su lanh dao cta cap ay, BTV cip
tiy d6i véi HTCT néi chung, dbi voi CQCH ¢ tinh Bac Ninh ndi riéng.

P61 méi su lanh dao cia CUCH d6i véi CQCC ¢ tinh Béc Ninh 13 viée
CUCH thay d6i mdt phan hodc thay d6i mot s noi dung va phuong thirc 1anh
dao cia CUCH ddi véi CQCC theo huéng tich cuc, dap tmg yéu cau cia thuc
tién nham nang cao hiéu luc lanh dao cia CUCH ddi véi CQCC va bao dam
cho CQCC thuyc hién tot chirc ning, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Trong nhimg nim qua, CUCH ¢ tinh Béac Ninh lu6én quan tim d6i mai
su lanh dao ddi véi CQCC va dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién
bén canh nhitng két qua dat dugc, ddi méi sy lanh dao cua CUCH dbi véi
CQCC ¢ tinh Bac Ninh van con nhitng han ché, khuyét diém ca vé doi méi noi
dung va doi moi phuong thirc 1anh dao. Trén co s¢ danh gia thuc trang doi méi
su 1anh dao cia CUCH ddi voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh, luan an rat ra dugc 05
kinh nghiém vé doi méi sy 1anh dao cua CUCH dbi véi CQCC ¢ tinh Bac
Ninh, gom: 1) Su nhan thtc siu sic, quan tim d6i méi sy 1anh dao cua CUCH
d6i voi CQCC la kinh nghiém quan trong quyét dinh thanh cdng viéc doi moi
su lanh dao cia CUCH d6i voi CQCC ¢ tinh Bac Ninh. 2) Céap uy cap huyén
& tinh Bac Ninh xac dinh dung doi méi ndi dung va phuong thic 1anh dao doi
véi CQCC gdp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa CQCH trong
bdi canh méi. 3) Quén triét quan diém cua Pang vé tinh gon TCBM caa HTCT
1a co sé @& CUCH xéc dinh cha truong, nghi quyét ding dan vé déi méi su 13nh
dao d6i voi CQCC. 4) Sy doan két va quyét tam d6i méi cua tap thé CUCH,
nhat 14 ngudi ding dau 1a yéu to quan trong trong doi méi su lanh dao cua
CUCH dbi voi CQCC. 5) Su tao diéu kién thuan loi cho MTTQ, cac t6 chirc
CT-XH va nhan dan giam sat hoat dong cua chinh quyén, can bo, céng chtc,
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vién chic CQCH; thudng xuyén tién hanh cong tac kiém tra, giam sat doi véi to
chirc dang, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCC gop phan quan trong
vao két qua doi mai su lanh dao cia CUCH dbi véi CQCC & tinh Bac Ninh.

Dé tiép tuc ddi mai su lanh dao cua cip uy ddi véi chinh quyén dia
phuong cung cap & tinh Bac Ninh trong bdi canh méi dat hiéu qua, c6 thé
nghién ctru va thuc hién dong bd 07 giai phap do luan an dé xuat: 1) Nang cao
nhan thic, trach nhiém cta cac cha thé vé tiép tuc d6i méi sy 1anh dao cua cap
iy d6i véi chinh quyén dia phuong cing cap & tinh Bac Ninh trong béi canh
méi. 2) Xac dinh ding nhitng ndi dung cip uy lanh dao chinh quyén dia
phuong cing cap ¢ tinh Bac Ninh; tap trung 1anh dao chinh quyén dia phuong
cung cap thuc hién tot nhitng nhiém vu trong tam; giai quyét kip thoi nhiing
van dé c6 nhiéu kho khan, vuéng mac. 3) Nang cao chat luong xay dung, ban
hanh va t chic thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cua cp ay, BTV cip ay
vé chinh quyén dia phuong ciing cap ¢ tinh Bac Ninh. 4) B6i mai phong céch,
1& 16i 1am viéc caa cap ty, ban thuong vu cap ay trong lanh dao chinh quyén
dia phuong cung cap & tinh Bic Ninh. 5) Xay dung cap ty va cac co quan tham
muu, giup viéc cap uy du pham chét, ning lyc va uy tin ngang tam nhiém vu;
bd tri dung nguoi ding dau cap ty va nguoi ding dau chinh quyén dia phuong,
bao dam sy doan két thong nhét trong cap ay. 6) Tiép tuc do6i mai, sap xép to
chac bo may; nang cao chat luong ddi ngii can bo, cong chire chinh quyén dia
phuong & tinh Bic Ninh; ¢y manh cai cach hanh chinh nha nuéc két hop chat
ché cai cach hanh chinh dang. 7) Tang cudng sy lanh dao, chi dao, kiém tra,
giam sat caa Tinh uy; sy chi dao va phdi hop hoat dong cuaa chinh quyén tinh
trong qué trinh d6i méi su 1anh dao cua cap uy d6i véi chinh quyén dja phuong
cling cap ¢ tinh Bac Ninh. Bay giai phap ndy c6 mdi quan hé chit ché véi nhau,
cung hudng vao viéc bao dam cho doi méi ndi dung va phuong thic 1anh dao

clia Cap iy ddi vai chinh quyén dia phuong cing cap thanh cong./.
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PHU LUC
PHULUC1
THONG KE SO LUQNG PANG BQ CAP HUYEN O TiNH BAC NINH
STT Loai hinh So lwong
31/12/2010 | 31/12/2020 | 30/6/2023
1 | Quan 0 0 0
2 | Huyén 6 6 4
3 | Thixa 1 1 2
4 | Thanh pho truc thudc tinh, thanh 1 1 2
phé truc thudc Trung uong
Tong cong 8 8 8

Nguon: [168].
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THONG KE CAP UY CAP HUYEN VA TUONG PUONG
Nhiém ky 2010-2015, nhi¢m ky 2015-2020 va nhi¢m ky 2020-2025

Uy vién chap hanh Uy vién ban thudong vu Bi thuw
STT Tiéu chi 2010- | 2015- | 2020- | 2010- | 2015- | 2020- | 2010- | 2015- | 2020-
2015 2020 | 2025 | 2015 | 2020 2025 | 2015 2020 2025
TONG SO 435 420 369 142 123 110 11 11 10
Trong d6: - Dan tc thiéu sd 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Ton gi4o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Nix 65 56 66 62 9 12 1 0 1
- T4i cir 330 289 279 290 103 71 5 5 6
- Xuat than I cong dan 34 15 0 0 0 0 0 0 0
- Bi thu dong thoi 1a chu tich 7 6 8 7 6 8 7 6 0
HDND
- Bi thu dong thoi la cha tich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UBND
- Can bo khong 1a nguoi dia 46 30 72 21 24 35 4 3 8
phuong
1 Tudi doi 435 420 369 142 123 110 11 11 10
- Tir 18-30 tudi 2 0 0 0 0 0 0 0 0
- Tir 31-35 tudi 31 28 16 0 0 0 0 0 0
- Tir 36-40 tudi 59 54 36 21 18 5 1 1 0
- Tir 41-45 tudi 70 83 105 32 20 50 2 1 4
- Tir 46-50 tudi 87 84 111 28 18 28 2 1 3
- Tir 51-55 tudi 125 120 81 57 50 27 6 8 1
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- Trén 55 tudi 61 51 20 14 17 0 0 0 2
Tuéi binh qudn 4645| 46,19 46,11| 494 48,5 47,2 495 49,2 46,5
Trinh do chuyén mén nghiép vu 435 420 369 142 123 110 11 11 10
- So cap 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Trung cap 9 0 0 0 0 0 0 0 0
- Cao dang 15 0 0 0 0 0 0 0 0
- Pai hoc 274 2683 174 83 72 46 0 2 0
- Thac sy 135 132 193 57 47 65 10 8 9
- Tién sy 2 5 2 2 2 0 1 1 1
Chirc danh khoa hoc

- Pho gido su 0 0 0 0 0 0 0 0
- Gido su 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trinh d6 1y ludn chinh tri 435 420 369 142 123 110 11 11 10
- So cap 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Trung cap 146 135 123 7 0 0 0 0 0
- Cao cap, cir nhan 289 285 246 135 123 110 11 11 10
Trinh do quan ly nha nuwéc theo 435 420 369 142 123 110 11 11 10
ngach

- Chuyén vién (tuong duong) 169 145 135 0 0 0 0 0 0
- Chuyén vién chinh (tvong duong) 264 270 279 139 118 104 9 6 5
- Chuyén vién cao cap (tuong 2 5 6 3 5 6 2 5 5
duong)

Nguon: [168].
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PHU LUC 3
THONG KE PQI NGU CAN BOQ DIEN BAN THUONG VU TINH UY, HUYEN UY QUAN LY
TT Chi tiéu Dién BTV Tinh iy quén ly Dién BTV Huyén uy quéan ly
31/12/2010 | 31/12/2020 | 30/6/2023 | 31/12/2010 | 31/12/2020 | 30/6/2023

1 | S6 lwong 323 322 319 1450 2210 2073
trong do:
Nit 43 47 48 195 514 514
Dan tdc thiéu s6 1 1 1
ba kinh qua vi tri 1anh dao ¢ dia 1 2 265 290 297
phuong, co quan khac

2 | Do tudi 323 322 319 1450 2110 2073
Dudi 40 tudi 12 32 9 220 456 192
Tir 41 dén 45 tuodi 48 68 41 317 571 361
Tir 46 dén 50 tudi 141 97 110 396 580 401
Tir 51 dén 55 tudi 69 65 91 355 334 316
Tir 56 tudi tro 1én 53 60 68 164 169 191

3 | Trinh d§ chuyén mén 323 322 319 1450 2110 2073
Trung cip 375 78 32
Cao dang 348 321 298
Pai hoc 143 131 122 610 1,030 822
Thac sy 167 176 175 43 636 286
Tién sy 13 15 22 383 409 417

4 | Linh vuc dao tao 323 322 319 1450 2110 2073
N§i chinh, phép luat 68 67 58 280 294 300
Quan doi 15 17 19 84 71 71
Cong an 19 21 20 70 75 75
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Khoa hoc x4 hoi, nhan vin 69 74 65 311 333 329
Xay dung Pang 65 58 75 165 180 183
Hanh chinh nha nudc 78 73 68 102 110 106
Poi ngoai, hop tac quoc té 9 12 14 0 8 9
Chirc danh khoa hoc

Gi4o sur 0 0 0 0 0 0
Pho gido su 0 0 0 0 0 0
Trinh d6 1y ludn chinh tri 323 322 319 1450 2110 2073
So cap 404 377 275
Trung cap 885 1048 1077
Cao cép, ctr nhan 323 322 319 161 685 721

Nguon: [168].
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») PHULUC4
POI MOI PHONG CACH, LE LOI LAM VIEC

CUA CAP UY CAP HUYEN O TiNH BAC NINH

Don vi Nhiém ky
TT Noi dung tinh 2007- | 2011- | 2016- | 2021-
2011 | 2016 | 2021 2026
Xay dung hé thong quy dinh, quy
1 |ché lam vic caa cip iy, co quan 0 0 0 0
tham muu cap uy
11 Vian bén quy dinh, quy ché lam viéc Vin ban 41 49 51 51
cua cap uy cap huyén va tuong duong
Van ban quy dinh, quy che lam viéc
1.2 | cia co quan tham muu cdp Uy cip | Vinban 54 69 68 62
huyén va tuong duong
Xay dung chwong trinh lam Vlec cua
2 0 0 0 0
cip Wy, co’ quan tham muu cip iy
Xay dung chuong trinh lam viéc cua
cap uy cap huyén va tuong duon < 1.
2.1 (lelu’ozlg trllzlh toZtn khod; Chugng trlnlgl Vanban | 112 150 152 112
hang ndm; Chuong trinh hang quy)
Xay dung chuong trinh lam viéc cua co
quan tham muu cdp Uy cap huyén va
2.2 | tuong duong (Chuong trinh toan khod; | Van ban | 218 274 274 126
Chuong trinh hang nam; Chuong trinh
hang quy)
3 | Cai tién} ciac thi tuc hanh chinh 0 0 0 0
trong Dang
Ban hanh cac quy dinh xac dinh thot
gian xu ly, tra 101 cong viéc Dbi véi
cap uy cap huyén va tuong duong; D01 Van ban 14 20 20 13
v6i co quan tham muu cta cép Gy cép
huyén va tuong duong)
4 Thuc hi?n ché d¢ thong tin, bao cdo 0 0 0 0
trong Dang
Ban hanh quy dinh vé ché do thong tin,
4.1 | bao céo ddi voi cap Uy cap huyén va | Vanban | 24 38 39 17
tuong duong, to chirc dang truc thudc
4.2 | S6 lugng bao cio dinh ky hang nim Vanban | 369 o574 596 277
4.3 | S6 luong bao cio chuyén dé Vanban | 132 193 208 176
4.4. | S6 luong bao cao dot xuat Vianban | 10 19 25 8

Nguon: [167].
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’ ] PHULUC5 X ‘
KET QUA LANH PAO BANG CONG TAC TUYEN TRUYEN,
VAN PONG, NEU GUONG CUA CAP UY CAP HUYEN

O TINH BAC NINH

1. Xay dung hé théng quy dinh, quy ché vé tuyén truyén, van ddng, néu guong

Pon vi Nhiém ky
TT N¢i dung tinh 2007- | 2011- | 2016- 2021-
2011 2016 2021 2026
1 | Quy ché dén chii co sé 0 0 0 0
- Cap huyén va tuong duong Vin ban 24 45 83 32
5 l?;y ché giam sat va phan bién xa 0 0 0 0
- Cép huyén va tuong duong Vin ban 15 31 42 18
Quy dinh Mit tran T6 quoc, cic to
chirc chinh tri - xa héi va nhan dan
3 | tham gia gop y xdy dung Pang, xay 0 0 0 0
dung Nha nuwéc trong sach, virng
manh
- Cép huyén va tuong duong Vin ban 26 36 42 22
4 Quy ghé phoi hop giira chinh quycjen 0 0 0 0
cac cap voi MTTQ va cac doan thé
- Cép huyén va tuong duong Vin ban 17 28 37 32
5 | Quy dinh vé néu gwong 0 0 0 0
- Cap huyén va tuong duong Vin ban 11 20 21 13
Cic quy ché, quy dinh khac vé
6 | tuyén truyén, van dong, néu guong 0 0 0 0
(ghi rd)
- Cép huyén va tuong duong Van ban 4 3 2 1

2. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc

hién cong tac tuyén truyén, van dong, néu

guwong
Pon vi Nhiém ky
TT N¢i dung tinh 2007- | 2011- | 2016- 2021-
2011 2016 2021 2026
1 Ban hanh ké hoach, chwong trinh
kiém tra, giam sat
- Cap huyén va tuong duong Vin ban 63 92 91 33
5 S6 lwong cic doan kiém tra, giam
sat dinh ky hang nam
- Cip huyén va tuong duong Doan 296 504 517 149
3 SO lwgng cac doan kiém tra, gidm
sat chuyén deé
- Cip huyén va tuong duong Poan 37 64 72 26
S0 lwong cac doan kiém tra, giam
4 (e an £
sat dot xuat
- Cap huyén va tuong duong Doan 10 18 18 2

Nguon: [167].
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’ 9 PHULUC6 ’
KET QUA LANH PAO BANG CUONG LINH, CHIEN LUQC,

POl VOI HOAT PONG CUA CHINH QUYEN CAP HUYEN

O TINH BAC NINH

Don vi Nhiém ky
TT Noi dung tinh 2007- | 2011- | 2016- | 2021-
] 2011 | 2016 | 2021 | 2026
Ban hanh ké hoach, chwong
L trinh kiém tra, giam sat 0 0 0 0
1.2 | Cap huyén va tuong duong 5 10 15 15
- Ban chap hanh ban hanh Vanban | 21 44 54 31
- Ban Thuong vu ban hanh Vian ban 7 11 15 3)
Lanh dao uy ban nhan dan
quan triét t6 chirc thwe hién
cac nghi quyét, chi thi, quyét
2 | dinh ciia ban chip hanh, ban 0 0 0 0
thuwong vu, hdi dong nhan dan
ciing cip va cia co quan nha
nuéc cap trén
2.2 | Cap huyén va tuong duong 0 0 0 0
- Ban chap hanh ban hanh Vanban | 21 45 53 23
- Ban Thuong vu ban hanh Vanban | 20 43 36 15
Vin ban chi dao trién khai cac
3 | nhiém vu kinh té - xa hdi caa 0 0 0 0
dia phuong
3.2 | Cap huyén va tuong duong 0 0 0 0
- Ban chap hanh ban hanh Vanban | 54 57 48 31
- Ban Thuong vu ban hanh Vanban | 62 80 94 30
Van ban lanh dao, chi dao
4 triéin khai cac nl.liém vu quf?c 0 0 0 0
phong - an ninh cua dija
phuong
4.2 | Cap huyén va tuong duong 0 0 0 0
- Ban chap hanh ban hanh Vanban | 10 36 35 10
- Ban Thuong vu ban hanh Vanban | 12 24 20 4
Vin ban lianh dao, chi dao doi
5 | v6i hoat dong cua cac co quan 0 0 0 0
tu phap ¢ dia phuong
5.2 | Cap huyén va tuong duong 0 0 0 0
- Ban chip hanh ban hanh Vanban | 12 24 32 16
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- Ban Thuong vu ban hanh Vian ban 2 4 4 0
Linh dao ddi v6i hoat dong
cia Mat tran To quoc va cac
6 doan thé chinh tri - xa hoi & 0 0 0 0
dia phwong
6.2 | Cap huyén va tuong duong 0 0 0 0
- Ban chap hanh ban hanh Vanban | 22 36 37 23
- Ban Thuong vu ban hanh Vanban | 10 12 12 4

Nguén: [167].
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’ PHU LUC7 )
KET QUA LANH PAO BANG CONG TAC TO CHUC, CAN BQ

CUA CAP UY CAP HUYEN O TiNH BAC NINH
Don vi tinh: Van ban

Noi dung Nhiém ky
2007-2011 | 2011-2016 | 2016-2021 | 2021-2026
Van ban chi dao viéc
bau ctr cia HDND, kién
toan t6 chitc HDND,
UBND, giéi thi¢u nhan
su d¢ HDND bau vao 96 112 203 282

cac vi tri lanh dao chu
chot cua cidc co quan
nha nudc & dia phuong

Nguon: [167].
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, ‘ ~ PHyULUCS
THONG KE VE HQI PONG NHAN DAN HUYEN THUAN THANH
) Phu luc 8.1 )
THONG KE VE SO LUQNG VA CO CAU

Téng sb tai liéu Co céu dai biéu Hoi ddng nhan dan Trinh d¢ dai bg’;nH‘-" dong nhan Do tudi
= Bai Van hoa - chuyén .
=) o A 2 A N Chinh tri \ ,
Z Pu mhiém | oo thei | T | BA% | TOng | g | Ton | DA | TV | 1y mon pusi | 5| IV | 1ren
=) iy . mat n N bo hién | Nir f it tdc it | ung . 35- | 50-
nhiém ky X . | nhiém vu | tran bang | giao w \ cu 35 60
quyén dai sung nay nguoi | cu 50 | 60
biéu
Huyén 37 0 4 0 0 33 13 1 1 0 0 10| O 1125 ]7]| 1 21 |11 2 19 | 12

Ngusn: [68].
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Phu luc 8.2 )
THONG KE CO CAU THUONG TRUC HQOI PONG NHAN DAN
HUYEN THUAN THANH NHIEM KY 2016-2021
(Tinh dén hét thang 2/2021)

Piu nhiém ky Dién bién thay doi Hién nay
Trinh d§ chuyén moén Trinh d§ chuyén moén
O (@]
) Q - g Q
Chirc | w =4 c | = g — a %1 g}{ = | < o 2 c | & g — A
= < | e > | =2 & v = — = g 2 | = < | e > | 2 & V) = —
danh | o w | S| & 5 5 © | & | 5 | & | B 5 | = | © = | @B Y| & S g o | € | 5| &
Ela|<l|<cs|=|® |a|l=|8 |25 |52 |2 < | =z |® | a| |8 |3
5 =, = oc |, @ | ® = =3 5 < = ) oc |,
(S ™ 8 8» = 8 Z, 4 =] 2 =] 122 % 8» = 8 Z, 2
> => oS ] = o > = S a9
Chu X X X X X
tich
P.Chu X X X X X X
tich
UVTT X X X

Nguon: [68].
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Phu luc 8.3

~

~

PY

AU BAN CUA HOI bONG NHAN DAN

~

HUYEN THUAN THANH NHIEM KY 2016-2021

Kk COC

THONG KE C

(Tinh dén hét thang 2/2021)

yoea
uaAnyd Bugy

yoes) ugAnyo

Nguon: [68].

An des e SuQyy|

Hién nay

UgIA An dep

ALAN

URIA
quey) 9s Sug,

>

oeyy op A1

ugn 0L

wnyu reg

Dién bién thay doi

WRIyu U

yoeal
uaAnyd Bugy

yoeay ugAnyd

An deo g Suoyy

UgIA An de)

Piu nhiém ky

NALAN

U3IA
quey) os SuQ,

5

5

Co cau

Ban KT-XH

Truong ban
Pho Trudéng ban

Uy vién
Ban phap ché

Trudng ban
Pho6 Trudéng ban

Uy vién




\

A

Nguon: [68].

~

tai ky hop

[]
an

hét v

,S0C
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Pbu luc 8.4

7

S6 Nghi quyét ban hanh

~

(Tinh dén hét thang 2/2021)

A

A

- S6 chét van
NS o
ReiN{
(Gl . K X 1A X
Nghi quyét veé chat van
§ NQ khé
SIS & Q khéc
g -
Z | NQ v2 6 chitc, nhan su
NQ quy pham phap luat
- S6 chét van
S S
RaiN{
o~ . KX A X
Nghi quyét vé chat van | ©
9 7
Sls NQ khéac <
N <D
Qs s 2
z NQ vé t6 chitc, nhan sy | S
NQ quy pham phap luét o
- S6 chét van o
=
RaiN?-
Q> . KX 1A X
Nghi quyét vé chat van
[oe] z
als . NQ khac
N <«
Q5 s 2
Z NQ vé t6 chitc, nhan su
NQ quy pham phap luat
- S6 chét van
=
RalN?
(Gl . LA A X
Nghi quyét vé chat van
7 7
Sls NQ khéac
N <«
Qs .
z NQ vé t6 chitc, nhan su
NQ quy pham phap luét
- S6 chét van
=
R=iN{]
o . K X 1A%
Nghi quyét vé chat van
={ NQ khéac
N2 B
S s 2
z NQ vé t6 chirc, nhan sy | S

NQ quy pham phap luat

Tong so

THONG KE KY HQOP HOI PONG NHAN DAN HUYEN THUAN THANH NHIEM KY 2016-2021

Ky hop khong thuong ky

Piu nhi¢m ky
dén nay

KH thudng 1&

14

11
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’ ) Phuluc85
- THONG KE VE HOAT PONG TIEP XUC CU TRI
CUA HOI PONG NHAN DAN HUYEN THUAN THANH NHIEM KY 2016-2021
(Tinh dén hét thang 2/2021)

Ty 1é dai biéu tiép xic cir tri Tong so kién nghi va ty 1¢ kién nghi dwoc giai quyét
2016 2017 2018 2019 2020
Ty 1€ Ty 1€

Ton | Tyl¢ | Ton | Tyl¢ | Ton Ton | Tyl¢ | Ton (%)

: : 2 0 7 7
2016 201 2018 | 2019 | 2020 | gso | (%) | gso | (%) | gso (43). gso | (%) | gso
7 % % £ giai £ £ giai
kién | gid1 | kién | gia1 | kién | kien | gid1 | kién £
3 quye 3 quye

nghi | quyét | nghi | quyét | nghi nghi | quyét | nghi

t t

97% [ 97% | 97% | 97% | 97% | 33 | 95% | 37 | 95% | 31 | 95% | 42 | 96% | 52 | 98%

88,8 o. | 86,7 | 90,5 | 924 70,7 82,2 0 76,4 0
% 90% % % % 685 % 690 % 686 | 76% | 724 % 510 | 76%

Nguon: [68].
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Phu luc 8.6 )
THONG KE HOAT PONG TIEP CONG DAN CUA HQI PONG NHAN DAN
HUYEN THUAN THANH NHIEM KY 2016-2021
(Tinh dén hét thang 2/2021)

Ty 18 dai biécu HDND S6 lwong nguwdi i g s oA 1k . e g
tiep cong din (%) Khi€u nai, to cao Tong so kién nghi va ty 1€ kien nghi dwoc gidi quyeét
. 2016 2017 2018 2019 2020

H(I:)?\II,D N ) ) N N I B T N N N Tépg Tyl¢ Tépg Tyl¢ Tépg Tylé Tépg Tyl¢ Tépg Tyl¢

2 2 2 2 S | 2B|IRB|IB| B | R sO (%) sO (%) 56 (%) s6 (%) s6 (%)

(op] ~ [ee] © o (op] ~ oo [(e] o A Iy <A s <A so. <A s < A co.

kién giai kién giai kien giai kién giai kién giai
nghi quyet nghi | quyéet | nghi | quyét | nghi quyet nghi quyét
Huyén | 95% | 94% | 94% | 97% | 95% | 30 | 25 | 32 | 28 25 0 100% 3 100% 4 100% 4 100% 4 100%

Nguon: [68].
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PHU LUC 9

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Xin chao dong chi!

Hién nay ching t61 dang tién hanh nghién ctru “P6i m6i sw 1anh dao cia cap
uy cap huyen ddi véi chinh quyen cung cap o tinh Bac Ninh hi¢én nay
nhimg y kién dong gop ciia dong chi s& gitip chiing toi hoan thanh dé tai

nghién cuu.

Kinh mong ddng chi quan tdm, danh thoi gian tra 101 bang cau hoi sau. Moi
thong tin tra 1oi ctia dong chi s& duge sir dung vao muc dich nghién ctru, dam
bao tinh khuyet danh, dong chi khong can ghi tén.

I. THONG TIN CA NHAN

Nam sinh:

Giai tinh:
Huyén:

Déan toc: 1. Kinh

Trinh d6 hoc van: 1. Trung cip 2.Caodang 3. Paihoc
1. So cp
Nam vao Pang (Néu co):

Trinh d6 ly luan:

Chﬁ’c, vu hiép tal:
1. Cap uy cap huyén

1. Nam

2. Nir

2. Khéc (Ghi r):
4. Sau dai hoc
2. Trung cap 3. Cao cap

Chinh thtrc:

2. Pang vién trong dang b cap huyén
3. Lanh dao HDND, UBND cap huyén ,
4. Can b, céng chuc lam viéc trong HDND va UBND cap huyén

S6 nam cong tac:
II. NOI DUNG

Cau 1. Trong thoi gian qua, dong chi danh gia nhw thé nao vé tinh hinh
do6i méi sw lanh dao caa cap uy cap huyén doi véi chinh quyén cung cap &

tinh Bic Ninh?

Noi dung Ddnh gid tinh hinh déi méi cap iy cdp huyén
(Khoanh vao nhiing ddp dn dong chi danh gid la
phi hop)
1. Lanh dao hoi dong | 1. Lanh dao trién khai d6i méi phu hop véi thuc té tai

nhan dan cip huyén
thé ché hoa quan diém,
duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat
cia Nha nudc, nghi
quyét ctia Tinh uy, cla
cdp Uy cap huyén va
nghi quyét, quyét dinh
ciia chinh quyén tinh

dia phuong

2. Pua ra cac quyét dinh nhanh chong, linh hoat

3. Piéu phdi va giam sat viéc thyuc hién hiéu qua hon
4. Pam bdo tinh cong khai va minh bach trong qua
trinh lanh dao va ra quyét dinh

5. Pé ra cac tiéu chi danh gia va cai tién cac quyét
dinh lanh dao

6. Khong co su thay doi nao so voi trudc




221

thanh nghi  quyét,
quyét dinh cua hoi
déng nhan dan cép
huyén

2. Lanh dao hoi dong
nhan dan cap huyén
thuc hi¢n chuc nang
gidm sat, chic nang
dai dién cho nhan dan
va quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua
dia phuong

1. Tang cudong tng dung cong nghé thong tin
va khai thac dir liéu dé giam sat va theo doi

2. Nang cao nang luc, boi dudng cén bd thuc
hién cong tac nay

3. Tang cuong sy tham gia cua cac to chic,
ca nhan

4. Tang cudng cac cudc doi thoai va tiép xtc
cu tri

5. Kip thoi phan hoi giai quyét cac van dé cia
nhan dan

6. Xay dung quy trinh hd trg nhan dan minh
bach

7. Tang cuong cdng tac danh gia, tong két,
rut kinh nghiém

8. Thanh lap doan kiém tra hodc phan cong
lanh dao truc tiép giam sat tién d6 thuc hién.

9. Khong c6 su thay d6i nao trong thyuc hién
cbng tac gidm sat va chic nang dai dién cho nhéan
dan

3. Lanh dao uy ban
nhan dan cdp huyén
chap hanh nghi quyét
cua hoi dong nhan dan
cap huyén va t6 chiic
thuc hién thang loi
nghi quyét, quyét dinh
ctia hoi dong nhan dan

1. Lanh dao uy ban nhan dan cép huyén thuc hién
nghiém tdc va hiéu qua cac nghi quyét, quyét dinh cta
hoi dong nhan dan cap huyén.

2. Phan cong nhiém vu cu thé cho cac co quan, don vi,
ca nhan lién quan; xac dinh rd trach nhiém, tién do, va
ngudn lyc.

3. Xay dung cac tiéu chi do luong qua kha nang danh
gia két qua thue hién cac nghi quyét va quyét dinh

4. Thic day su phdi hop gitra cac phong, ban, don vi,
chinh quyén co s dé dam bao nghi quyét duoc thyuc
hién hiéu qua.

5. Pinh ky hodc dot xuit bao cao két qua thuc hién
nghi quyét trusc HDND va cic co quan co tham
quyén.

6. Khong co su thay doi nao

4. Lanh dao uy ban
nhan dan cap huyén
thuc hién nhiém wvu

1. Lanh dao uy ban nhan din cap huyén thuc day cai
cach hanh chinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh
2. D61 mdi cai tién phuong thirc quan ly, t6 chirc gidm
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quan 1y nha nudc trén
cac linh vuc doi séng
xa hoi1 & dia phuong
theo quy dinh cua phap
luat

sat

2. Tang cudng co ché thuc thi cac quyét dinh cap trén
trong moi linh vuc kinh té, chinh tri, x4 hoi

3. P6i méi, ting cudng tmg dung CNTT trong quan Iy
4. Tang cuong tinh cong khai, minh bach cac cong tac
lanh dao, diéu hanh

5. C6 co ché danh gia, phan hoi vé d6i ngii thuc hién
6. Tang cuong phdi hop gitra cac phong ban, co quan
cap huyén véi cép tinh va céc to chic xa hoi trong
viéc trién khai cac chinh sach

7. Tang cuong tinh chu dong va linh hoat trong giai
quyét cac van dé dia phuong

8. Khong c6 sy doi mdi/thay d6i nao

5. Lanh dao kién toan,
cing c6 to chuc bod
may chinh quyén cap
huyén theo chu truong,
nghi quyét cia Dang
va quy dinh cua phap
luat

1. Biéu chinh, sap xép, tinh gon to chirc bd may

2. DBanh gia tinh hi¢u qua cia cac phong, ban, don vi
truc thudc (vi du: Phong No6i vu, Phong Gido duc va
Dao tao, Phong Tai nguyén - Moi truong...).

3. C6 co ché giam sat cac hoat dong cua chinh quyén
cap huyén

4. Ban hanh quy dinh co cAu, chirc nang, nhiém vy

5. Trién khai cac chuong trinh dao tao, bdi dudng can
b0, tao co hdi phat trién cho doi ngii cong chtrc, vién
chuec.

6. Khong ngimg cai thién co cau doi ngii dé phu hop
v6i yéu cau cong viée.

7. St dung cén bd dung chuyén mon, nang luc, dao
durc

8. Ban hanh quy dinh vé phan cong, phdi hop giita cac
phong, ban, nganh

9. C6 co ché khuyén khich sy sang tao, d6i méi trong
vi¢c nang cao hiéu qua cong vi¢c

10. Tang cuong tinh cong khai, minh bach cong tac
lanh dao, diéu hanh

11. Cai cach thu tuc hanh chinh

12. Tang cuong phdi hop, lién két cic phong, ban
chirc nang va cac co quan khac dé dam bao hiéu qua
trong to chirc bd may chinh quyén..

13. X 1y can bo vi pham nguyén tic to chirc, tham
nhiing, thiéu trach nhiém.

14. Khong co su thay d6i nao

6. Lanh dao kién toan,

1. Trién khai kip thoi, day d cac nghi quyét, chi thi
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cing cb t6 chic dang
trong b0 may cua
chinh quyén cap huyén

ciia Pang vé cong tac xay dung Dang va hé thong
chinh tr1.

2. Chi dao xay dung, ban hanh quyét dinh, chi thi phu
hop véi thAm quyén va trinh ty, thu tuc phap 1y.

3. Cha trong bdi dudng, tao ngudn phat trién dang
Vvién

4. Tang cuong cong tac kiém tra, giam st ciia Pang

5. P6i méi cong tac sinh hoat dang, thuc hién quy ché
lam viéc, st dung cac hinh thuc sinh hoat, giao ban
sang tao.

6. Tang cuong bdi dudng can bd, dang vién

7. C6 co ché tao moi truong, co hoi cho dang vién
tham gia cac hoat dong ctia bd may chinh quyén

8. BO tri dang vién c6 nang lyuc, uy tin dam nhiém céc
chtrc vu lanh dao chu chét (Chu tich, Phé Chu tich
UBND, Trudng phong...).

9. banh gid, phan loai dang vién dinh ky; xur 1y ky luat
dang vién vi pham, khong du tu cach.

10. Ty phé binh, phé binh dang vién trong sinh hoat
dang; ngan chdn tu tudng cuc bg, be phai.

11. S6 hoa hod so dang vién, td chtc hoi nghi truc
tuyén.

12. Bao cao két qua dinh ky kién toan to chuc dang
1én cap uy cap trén.

13. Khong c6 su thay d6i/d6i mdi nao

7. Lanh dao xay dung
doi ngli can b, cong
chtrc, vién chuc cua to
chitc by may chinh
quyén cap huyén

1. Poi méi xay dung chinh sach, chién luoc dao tao
va phat trién can bo

2. Ap dung phuong thirc thi tuyén hodc xét tuyén cong
bang

3. Trién khai cong tac tuyén dung, bo nhiém céan bo,
cong chire, vién chitc mot cach minh bach, cong bang
va co hi¢u qua,

4. Cai cach va d6i méi quy trinh tuyén dung, danh gia
va diéu chuyén can bo

5. Cai tién cong tac danh gia can bo, cong chirc, vién
chuce

6. Xay dung co ché dai ngd hop 1y, khuyén khich can
bd, cong churc, vién chue lam viéc hi¢u qua

7. Trién khai cac bién phap kiém tra, giam sat viéc
thyc hi¢n nhi€ém vu cua doéi ngii can bg, cong chuec,
vién chtrc.
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8. Str dung cong cu danh gia KPIs (chi s6 hiéu suat) tu
dong. o
9. Khong c6 thay do6i/d6i maoi gi

8. Lanh dao chinh
quyén cap huyén xay
dung va thyc hién quy
ché phdi hop cong tac
gitta hoi dong nhan
dan va uy ban nhén
dan voi Mit tran To
qudc Viét Nam va cic
t0 chirc chinh tri - xa
hoi

1. Xay dung quy ché phoi hop gitta HDND, UBND
voi Mit tran T qué)c Viét Nam va cac td chic chinh
tri - xa hoi.

2. Cong khai, minh bach cac quy trinh phéi hop giita
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan véi Mit tran To
quéc va cac té chie chinh tri - xa hoi

3. P6i méi phuong thuc lam viéc, giao ban giira cac
CO quan.

4. Panh gia, tong két dinh ky vé cong tac phdi hop

5. T6 chirc hoi nghi, hoi thao, doi thoai giita lanh dao
chinh quyén cap huyén va cac t6 chirc dé nang cao
hiéu qua phdi hop.

6. Tang cuong giao tiép, phdi hop véi cong dong va
cac to churc xa hoi

7. Khong c6 sy d6i méi nao

9. Lanh dao chinh
quyen cap huyén tao
diéu kién dé Uy ban
Mit tran T quoc Viét
Nam va cac t6 chirc
chinh tri - Xa hoi tham
gia xay dung b0y may
chinh  quyén cap
huyén; thuc hién giam
sat va phan bién xa hoi
d6i voi chinh quyén
cap huyén

1. Ban hanh quy dinh khuyén khich/moi c6 sy tham
gia cua cac to chic (tham gia cac cudc hop, hoi thao..)
xay dung cac chuwong trinh chinh sach phat trién, hoac
tham gia vao cac qua trinh xay dung quy hoach, ké
hoach phét trién dia phuong.

2. Tao ra co ché va co hdi dé céc to chac phan bién,
dong gop v kién vao cac chinh sach phat trién dia
phuong.

3. Ban hanh co ché khuyén khich sy tham gia giam sét
ctia Mat tran T6 qudc va cac to chic chinh tri -xa hoi
d6i v6i hoat dong cuia chinh quyén, nhat 13 trong viée
thue thi chinh sach, phap lut.

4, Cung Cap thdng tin kip thoi, day du dé Mat tran To
qudc va cac to chic chinh tri -xa hoi thuc hién tot
chirc nang giam sat, phan bién xa hoi.

5. Tlep thu, giai trinh va co bién phap xu ly dbi voi
cac kién nghi, dé xuat ciia Mat tran T6 qudc Va Cac to
chtc chinh tri -x& hoi nham nang cao hiéu qua quan
ly, diéu hanh.

6. To chuc doi thoai, tiép xuc dinh Ky gilta chinh
quyén cap huyén v6i Mit tran T6 qubc va céc t6 chic
chinh tri -x& hoi dé giai quyét cac van dé phat sinh.

7. Khong c6 su d6i méi nao




225

Cau 2. Pong chi danh gia nhu thé’ nao vé tinh hinh doi mMéi phuong thirc
lanh dao cia cap uy cap huyén doi véi chinh quyeén cung cap ¢ tinh Bac

Ninh?

Phuong thirc

Ddnh gid tinh hinh déi méi phwong thire lanh dao
cdp uy cap huyén (Khoanh vao nhitng dap dan dong
chi danh gid la phu hop)

1. Céap uy cap huyén
lanh dao chinh quyén
cdp huyén bang céc
chu truong, nghi
quyét, dinh hudng
16n va cho y kién chi
dao cia cip uy cap
huyén dbi véi chinh
quyén ciing cap.

1. Qua trinh xay dung va ban hanh chu truong nghi
quyét ddi méi phu hop hon véi thue tién va tac dong
tich cuc dén sy phat trién.

2. P6i méi trong quy trinh xay dung: Quy trinh
xay dung va ban hanh dugc thuc hi€én mot cach minh
bach, hi¢u qua, c6 su tham gia déy du va déng thuan
cao giita cac co quan, to chic.

3. P6i moéi trong to chuc thye hién cac chu
chuong, quyét dinh: Viéc trién khai thuc hién chu
truong, nghi quyet duoc to chic hiéu qua, o sy giam
sat kip thoi, phdi hop dong bo va dat két qua cao

4. P6i moi trong coéng tac chi dao cua cap uy
dbi v6i chinh quyén cap huyén: Chi dao cta cap uy rd
rang, kip thot va c6 sy theo doi, gidm sat thuong
Xuyén.

5. Sy dbi méi trong giam sat va danh gia két
qua thuc hién: Giam sat va danh gia dugc thuc hién
chat ché, phan hoi kip thoi, tir d6 diéu chinh hiéu qua
céc chinh sach, tao su chuyén bién 3 rét.

2. Cap uy cap huyén
lanh dao chinh quyén
cap huyén bang cong
tac tuyén truyén,
thuyét phuc, vén
dong can bo, dang
vién hoat dong trong
cac co quan chinh
quyén cép huyén;

1. Xac dinh rd myc tiéu, doi tugng va phuong
thire tuyén truyén phd hop voi nhu cau caa ting
nhom cén bg, dang vién.

2. Tang cuong su dung cdng ngh¢ thong tin
va cac kénh truyén théng hién dai dé tuyén truyén
mot cach hiéu qua.

3. B6i méi noi dung tuyen truyen dam bao
su pht hop véi thuc tidn va nhu cau cua can bo,
dang vién trong ting giai doan.

4. Xay dung co ché ddi thoai truc tiép giira
cap lanh dao va can bd, dang vién dé lang nghe va
giai dap cac vuéng mic, thic mic.

5. Cai thién quy trinh phan héi y kién ctia can
bd, dang vién trong qua trinh tuyén truyén va van
dong.
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Phuong thirc

Ddnh gid tinh hinh déi méi phwong thive lanh dao
cdp uy cap huyén (Khoanh vao nhiing dap dan dong
chi danh gia la phu hop)

6. Sir dung cac hinh thuc thuyét phuc linh
hoat va da dang nhu td chirc hoi thao, toa dam, dbi
thoai truc tiép, va cac budi gap g& chuyén dé.

7. Khuyén khich can bo, dang vién tham gia
dong gop v tudng va sang kién dé cai tién cong tac
tuyén truyén.

8. Cung mot thong di€p, nhung tuyén truyén
phai phu hgp voi timg dbi tuong cu the.

9. T6 chirc cac chuong trinh tuyén truyen gin
két gilra cac co quan, t6 chitc va nhan dan nhim tao
su dong thuan cao.

3. Cap uy cap huyén
lanh dao chinh quyén
cap huyén bang cong
tac to chirc, can bo;

1. Cai cé4ch trong cong tac tuyén dung, bé tri,
Sur dung can bo
Panh gia mac do d6i méi trong quy trinh tuyén
dung, dao tao, va st dung can bd, nhim dam bao
nhan lyc c6 du nang luc, pham chat va sy phu hop
Vi yéu cau cong Viéc.

2. Lanh dao viéc x@y dung d6i ngl can bg,
cong chirc, vién chic co6 pham chét chinh tri, dao
durc, nang lyc chuyén moén dap ung yéu cau nhiém
vu.

3. C6 cac chuong trinh dao tao, bdi dudng
thuong xuyén, da dang va c6 hi€u qua ro rét trong
viéc nang cao nang luc can bo.

4. P6i méi trong viée phan cong cong tac, cai
thién quy trinh 1am viéc dap tmg dugc yéu cau cong
viéc

5. Tao co ché khuyén khich va dong vién can
b0, cong chirc

6. Cai thién cong tac giam sat, danh gia va ky
luat can bo

4. Cap uy cap huyén
lanh dao chinh quyen
cap huyén bang viéc
phat huy vai tro tién
phong, guong mau
cua can bg, dang vién
cbng  tdc  trong

1. Xay dyng vin hoa lam viéc guong mau

2. Tang cuong cbng tac giao duc chinh tri, tu
tudng, nang cao ban linh chinh tri, phém chat dao
dtrc cach mang cho can bg, dang vién trong co quan
chinh quyén cap huyén.

3. Khuyén khich can bo, dang vién ddi moi, séang
tao, dam nghi, dam lam, tién phong trong cai cach
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Phuong thirc Ddnh gid tinh hinh déi méi phwong thirc linh dao
cdp iy cip huyén (Khoanh vao nhiing ddp dn dong
chi danh gida la phu hop)
HDND va UBND cép | hanh chinh, ning cao hiéu qua hoat dong ctia chinh
huyén. quyén cap huyén.

4. Phat @ong va thuc hién cac phong trao thi dua
trong can bo, dang vién, thuc day tinh than trach
nhiém, tan tuy phuc vu nhan dan.

5. Xtr Iy nghiém cac truong hop can bd, dang vién
vi pham Ky luat, c6 biéu hién suy thodi, dam bao ky
cuong, ky luat trong hoat dong ctia chinh quyén cap
huyén.

6. Biéu duong, khen thuong tim guwong can bo,
dang vién tiéu biéu trong HDND va UBND cép
huyén nham tao dong luc va su lan toéa trong doi
ngti cong chuc, vién chiic.

5. Cap uy cap huyén
lanh dao chinh quyén
cap huyén bang cong
tac kiém tra, giam sat
hoat dong cua cac td
chuc dang, dang vién
hoat dong trong
HDND va UBND cap
huyén.

1. P6i moi quy trinh kiém tra, giam sat dé dé dang
phat hién cac van dé nay sinh va nhanh chong dua
ra giai phap khac phuc.

2. Cai tién phuong phap giam sat thong qua cac
cudc hop dinh ky, kiém tra dot xut, cung véi su
tham gia cta cac co quan chirc nang va nhan dan.

3. Pay manh ung dung cong nghé trong cong tac
kiém tra, giam sat

4. M6 rong co ché giam sat tir cac to chirc chinh tri
- x4 hoi va nhan dan, khuyén khich viéc déng gop ¥
kién va phan anh cua cong dong vao qué trinh gidm
sat hoat dong cila cac t6 chirc dang va dang vién

5. Thiét 1ap cac tiéu chi danh gia rd rang va cy thé
dé do luong hi¢u qua cong tac kiém tra, giam sat va
su chip hanh cua cac to chire dang, dang vién d6i
v6i cac quy dinh, nghi quyét ciia Pang.

6. Pua ra cac hudng dan cu thé dé cac to chuc dang
va dang vién tu t6 chirc cong tac kiém tra, giam sat
noi bo, nham phat huy trach nhiém va tu giac trong
cong tac.

6. Cap uy cap huyén
linh dao chinh quyén
cdp huyén bang quy
ché, phong cach, 1&
16i 1am viéc.

1. Cai tién quy ché lam viéc linh hoat, rd rang,
minh bach.

Po6i méi quy ché lanh dao theo hudng ling nghe,
d6i thoai, chia sé thong tin

2. Chi dao thuc hién, t6 chic cac budi hop, bo céo,
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Phuong thirc

Ddnh gid tinh hinh déi méi phwong thive lanh dao
cdp uy cap huyén (Khoanh vao nhiing dap dan dong
chi danh gia la phu hop)

giao ban dinh Ky, bao dam su thong nhét trong viéc
lanh dao, chi dao va diéu hanh giita cap tiy va chinh
quyén cap huyén.

3. Tang cuong tng dung cong nghé thong tin,
chuyén doi sb trong quan ly, diéu hanh, d6i méi
phuong thirc 1am viéc nham nang cao hiéu qué hoat
dong cua chinh quyén cap huyén.

4. Xay dung tic phong cong tic guong mau, gan
dan, sat dan, ling nghe y kién ctia nhan dan, tao su
dong thuan trong qua trinh trién khai cac chinh sach
cua chinh quyén cap huyén.

5. Cong khai, minh bach trong hoat dong cua chinh
quyén, dic biét 1a trong cong tac xay dung ké
hoach, quyét dinh cac van dé quan trong cua dia
phuong.

6. Xay dung van hoa cong so, ky luat, Ky cuong
hanh chinh

Céu 3. Pong chi hiy danh gia nhitng han ché vé viéc d6i méi ndi dung

lanh dao (Tich méi dong 1 ddp dn dong chi danh gid la phi hop)
Hau Métsoé | Hanché | Han ché
nhr | Con | hancheé anh can tré
A . ., khdng | ton tai can hwén lon toi
NoI dung danh gia co ’ bat quan | dén higu hoat
han cap | tdmva | qua cong dong
ché cai thién tac don vi

Cap uy cap huyén lanh dao
HPND cip huyén d6i méi viéc
cu thé hoéa quan diém, duong 16
cia PBang, chinh sach va phép
luat cua Nha nuéc, nghi quyét
cua Tinh uy, cta cap uy cap
huyén va nghi quyét, quyét dinh
cua chinh quyén tinh thanh nghi
quyét, quyét dinh cia HDND cép
huyén.

Cap uy cap huyén lanh dao
HDND cap huyén d6i maéi thuc
hién chirc nang giam sat, dai dién
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Hau Métsoé | Hanché | Han ché
nhue | Con | hanche anh can tro
. C s khéng |ton tai | can huéng | 16N t6i
Noi dung danh gia co bat quan | dénhiéu | hoat
han cap | tdmva | quacong | dong
che cal thién tac don vi

cho nhan dan va quyet dinh
nhitng van dé quan trong cua dia
phuong.

Cap uy cap huyén lanh dao
UBND cép huyén d6i méi viéc
chap hanh nghi quyet cua HDND
Cap huyén va toé chac thyc hién
thang loi cac nghi quyét, quyét
dinh cia HDND

Cap uy cap huyén lanh dao
UBND cép huyén ddi méi viéc
thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc trén cac linh vuc doi sdng
xa hoi & dia phuong theo quy
dinh cua phép luat.

Cap uy Cap huyén 1anh dao chinh
quyén cap huyén dol maoi Viéc
kién toan, cing cb to chic bo
may theo chu truong, nghi quyét
cua Pang va quy dinh caa phép
luat.

Cap uy Cap huyén 1anh dao chinh
quyén cap huyén dol mai Viéc
kién toan, cung cd té chic dang
hoat dong trong bd may cua
chinh quyen cap huyén.

Cap uy Cap huyén lanh dao chinh
quyén cap huyén ddi méi viéc
xay dung doi ngli can bg, cong
chtrc, vién chuc trong to chic b
may cua chinh quyén cip huyén.

Cap uy cap huyén lanh dao chinh
quyén cip huyén d6i méi viéc
xay dung va thuc hién quy ché
phdi hop cong tac gitta HDND,
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Hau Métsoé | Hanché | Han ché
nhue | Con | hanche anh can tro
. C s khéng |ton tai | can huéng | 16N t6i
Noi dung danh gia co bat quan | dénhiéu | hoat
han cap | tdmva | quacong | dong
che cal thién tac don vi

UBND yc’ri UBMTTQ Viét Nam
va cac to chac chinh tri - xa hoi.

Cap uy Cap huyén l1anh dao chinh
quyen cap huyén ddi méi viéc
tao diéu kién dé UBMTTQ Viét
Nam va cac t6 chic chinh trj - xa
hoi tham gia xay dung bo may
chinh quyén cdp huyén, thuc
hién giam sat va phan bién xa
hoi ddi voi chinh quyén cap
huyén.

Ciu 4. Pong chi hiay danh gia nhirtng han ché vé viéc d6i méi phwong

thire 1anh dao (Tich méi dong I ddp dn dong chi dinh gid la phit hop)

Hau Motso | Hanché | Hanche
nhw | Con | hanche anh can tré
. C khong | ton tai | can hwong | Ién téi
Noi dung danh gia co bat quan | dénhiéu | hoat
han cap | tdmva | quacong | dong
che cai thién tac don vi

Po6i mai viéc xay dung, ban hanh
va td6 chuac thuc hién cac chu
trwong, nghi quyét, dinh hudng
|6, cling nhu cho y kién chi dao
cua cap uy cap huyén ddi voi
chinh quyén cling cap.

DPoi méi cong tac tuyén truyen
thuyét phuc, van dong cén bo,
dang vién hoat dong trong cac co
quan chinh quyén cap huyén.

Doi mai cong tac to chuc va quan
ly can bo doi vai chinh quyén cap
huyén.

Po6i mai viéc phat huy vai tro tién
phong, guong mau cua can bg,
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dang vién dang cong tac trong
HDND va UBND cap huyén.

Po6i mai cong tac kiém tra, giam
sat hoat dong cua cac to chuc
dang va dang vién hoat dong
trong HDND va UBND cap
huyén.

Doi moi viéc xay dung va thuc
hién quy ché, phong cach, 1& 16i
lam viéc cua cap uy cap huyén
trong 1anh dao chinh quyén cap
huyén.

Cau 5. Pong chi cho biét nguyén nhan cia nhitng han ché trong viéc ddi
méi vé ndi dung va phwong thirc 1anh dao cia cap ay cap huyén doi Vo
chinh quyén ciing cap & tinh Bac Ninh trong thai gian vira qua (Chon tdi
da S dap an)

1. Mot so cap Uiy cAp huyén, can bo lanh dao chua nhan thirc day du vé su
can thiét phai d6i mdi phuong thirc 1anh dao.

2. Co cau to chirc chua hop 1y, thiéu su phan cong 16 rang trong lanh dao,
giam sat.

3. Dai ngii can bo cép huyén thiéu kinh nghi¢m hoac chua duoc dao tao
bai ban vé cong tac lanh dao.

4. Co ché phdi hop giita cip ty va cac co quan chinh quyén chua rd rang,
thiéu su déng bo.

5. Hé¢ théng giam sat chua duogc trién khai hiéu qua, thiéu co ché theo doi
va danh gia dinh ky.

6. Cap tiy cp huyén c6 thé duy tri phuong thire lanh dao truyén thong,
chua diéu chinh kip thoi theo 'yéu cau thyc té cua dia phuong.

7. Thiéu su sang tao va ddi méi trong cach tlep can cac van dé méi phat
sinh tai dia phuong.

8. Thiéu cong tac truyen thong hiu qua, thong tin chua dugce pho bién 6
rang va kip thoi dén cac cap, t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan.

9. Quy trinh ra quyet dinh chua minh bach, thiéu sy tham gia rdng rai cua
cac co quan, to chtrc va nguoi dan.

10. Quy trinh dua ra céc quyét dinh 1anh dao con cham hodc khong c6 su
phan hoi day du tir cac d6i tuong chiu anh hudng.

11. Mtrc d§ cong khai, minh bach chua cao.

12. Can b9, dang vién thiéu cam két thuc hién céc nghi quyét, quyét dinh,
thiéu tinh chu dong va sang tao.

13. Cong tac dao tao, bdi dudng can bd chwa dép timg dugc yéu cau doi
m&i va thuc tién cong viéc.
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14. Cép uy cap huyén chua lang nghe va giai quyét kip thoi cac yéu cau
ctia ngudi dan, dan dén sy thiéu hai long trong cong dong.

15. Nguyén nhan khac:

Cau 6. Xin dong chi cho biét nguyén nhan ciia nhiing thanh tich dat duwgc
trong viéc doi méi vé ngi dung va phwong thirc lanh dao caa cap ay cap
huyén doi voi chinh quyen cung cap & tinh Bac Ninh trong thoi gian vira

qua (Chen tdi da S dap 4n)

ok wbdE

qua.

Cap uy cap huyén quan tm lanh dao, chi dao thuong xuyén, toan dién.
Cac t chuc trong hé théng chinh tri tich cuc, nhiét tinh tham gia.
Su tham gia va ung ho cuaa nhan dan.

Do6i méi tu duy va cai cach phuong thire 1am viéc.
Nang cao nang luc, pham chat doi ngii can bo.

Co ché phdi hop lién nganh, lién théng giita cac phong ban, don vi hiéu

7. Tich cuc tng dung céc giai phap cong nghé thong tin trong cong tac

lanh dao, giam sat va quén ly.
8. Ho tro chinh sach tur cap trén.

9. Tang cuong cong tac truyén thong va dbi thoai.
10.Khuyén khich sang tao, tu cha trong cong viéc caa cac can bo, dang

Vién.

11.Phan bd va str dung hiéu qua nguon lyc tai chinh, nhan lyc.
12.Thac day su tham gia cua cac to churc xa hoi.
13.Pay manh c6ng tac kiém tra, giam sat va danh gia.

14 Nguyén nhan khac..............

Cau 7. Pong chi danh gia tAm quan trong vé vai tro caa viée doi méi sw
lanh dao cia cap uy cap huyén doi véi chinh quyen cung cap 6 tinh Bac

Ninh?

Néi dung Rdt |Khoéng| Binh |Quan| Rdt
khong | quan | thuwong | trong | quan
quan | frong trong
trong

1. Khong ngumg hoan thién nang lyc lanh
dao, strc chién dau clia cip uy cap huyén
d6i v6i chinh quyen cung cap ¢ tinh Béc
Ninh trong diéu kién khach quan ludn
thay doi

2. Su lanh dao cta cap Uy cap huyén la
nhan t6 quyét dinh viéc xay dung, hoan
thién to chic bd mdy va nang cao hiéu
luc, hi€u qua hoat dong ctia chinh quyén

cap huyén ¢ tinh Bic Ninh
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Noi dung Rdt |Khong| Binh |Quan| Rt
khong | quan | thwong | trong | quan
quan | trong trong
trong

3. Poi méi su lanh dao cua cap uy cap
huyén 601 v6i chinh quyen cung cap la
nhén t6 gop phan quyét dinh su phat
trién kinh té, van héa - xa hoi, qudc
phong, anh ninh, trdt ty ¢ dia phuong

Cau 8. Pong chi danh gia nhw thé nao veé vai tro cua Can bd ldnh dao cap
iy cap huyén doi Voi ddi méi sy lanh dao caa cap iy cap huyén doi véi
chinh quyeén cuing cap & tinh Biac Ninh?

Néi dung Rdt |Khoéng| Binh |Quan| Rt
khong | quan | thuwong | trong | quan
quan | trong trong
trong

Noi dung

1. Cy thé héa to chic thuc hién
duong 161, chinh sach cua Pang va
Nha nudc, nghi quyét, chi thi cua cap
trén

2. Hoach dinh cac chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi & cap
huyén

3. Xay dung chu chuong, bién phap
lanh dao cua cap uy

4. Chi dao, quan 1y, hudéng dan, kiém
tra thuc hién nhiém vu phat trién kinh
te - xa hoi & dia phuong

5. Cham lo, dam bao doi song vat
chat, tinh than cta nguoi dan

6. Tao ngudn can bd cho cap trén

7. Xay dyng dang by va hé thong
chinh tri cap huyén

8. bau tranh chong tham nhiing, quan
li€u, ti€u cuc va t€ nan xa hoi

Yéu cau vé pham chat, ning luc

1. Pham chat chinh tri

2. Pham chat dao dire, 16i séng

3. Trinh d¢§ 1y luan chinh tri

4. Trinh d6 hoc van phu hop
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Noi dung Rdt |Khong| Binh |Quan| Rt
khong | quan | thwong | trong | quan
quan | trong trong
trong

5. Trinh @0 tin hoc

6. Trinh d§ ngoai ngir

7. Nang luc quan ly, 1anh dao

8. Nang luc td chie hoat dong thuc
tién

9. Nang luc nghién ctru 1y luan, tong
két thuc tien

10. Nang lyc xdy dung duong 16i,
chinh sach, hoach dinh chu truong,
bién phap lanh dao, quan ly

11. Phuong phdp lam viéc khoa hoc

12. Phong cach quan chiing

Ciu 9. Pong chi danh gia nhu thé ndo vé co ciu va sé lwong ddi ngii can

bo cap iy cap huyén?

Rat N A
. khong | <NONG | ginn | phy | RA
Tiéu chi \ phu \ phu

phu h thwong | hop h

hop | 9P op

. SO lugng so vdi yéu cau bién ché

. Co cau cac thé hé can bo

. Co cau do tuoi can bd

. Co cau trinh d9, kién thirc

. Co cau thanh phan dan toc

NN | |WINF

. Co cau gidi tinh

~

. Co cau vung mién

Cau 10. Pong chi danh gia nhw thé ndo vé chat lwong ddi ngii can bd 13nh
dao cap ay cap huyén & tinh Bac Ninh?

Tiéu chi

Rét
yéu
kém

Yéu
kém

Binh
thwong

T6t

R4t
tot

1. Pham chat chinh tri

2. Pham chat dao dirc, 16i séng

3. Kién thtrc, trinh d6 hoc van

4. Trinh d§ ly luan chinh tri

5. Trinh d§ chuyén mon, nghié¢p vu

6. Nang luc tu duy
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N RC 1 yvéu | Binh | .. | Rét
Tiéu chi yéu . \ Tot £
Kém kém | thuwong tot

7. Nang lyc lanh dao, chi dao quan ly

8. Nang luc td chic hoat dong thuc
tién

9. Nang luc nghién ctru 1y luan, tong
két thuc tién

Cau 11. Pong chi danh gia nhu thé nao Vé thuc trang xay dung doi ngii
can bg lanh dao cap ay cap huyén ¢ tinh Bac Ninh?

Tiéu chi

Rat
yéu
kém

Yéu
kém

Binh
thuong

Tét

R4t
tot

1. Sy quan tdm ldnh dao cua Tinh uy
Bac Ninh, thanh uy, thi uy, huyén uy
tryc thudc Tinh uy

2. Sy quan tam chi dao cua chinh
quyén, Mat tran, doan thé

3. Xay dyng tiéu chuan chitc danh can
bd

4. Cong tac quy hoach can bo

5. Cong tac tao nguon can bo

6. Cong tac tuyén chon can bd

7. Cong tac dao tao, boi dudng can bo

8. Cong tac luan chuyén can bd

9. Cong tac str dung can bo

10. Cong tac danh gia, nhan xét can bd

11. Thuc hién chinh sach can bd

12. Pau tranh chong tham nhiing, suy
thoai vé pham chat chinh tri, dao duec,
161 song cia mot bd phan can bod

13. Cong tac kiém tra, giam sat, khen
thudng, ky luat dang

14. Phuong phap, tdc phong cong tac
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Cau 12. Pong chi nhan dinh nhw thé nao vé kinh nghigm trong viéc doi
moi sw lanh dao cuaa cap ay cap huyén doi véi chinh quyen cung cap ¢

tinh Bic Ninh?

Noi dung

Ping

Khong
dung

Khong
tra loi

1. Tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua cac to chire, luc lugng ddi vai xay dung doi
ngil can bo lanh dao quan 1y chi chét cap uy cap
huyén

2. Xuat phat tir yéu cau nhiém vu chinh tri ciia cap
huyén dé xay dyng doi ngii can bo lanh dao, quan ly
chu chdt cap huyén

3. Thuc hién nghiém tiuc cac nguyén tac, noi dung,
phuong thire, quy trinh xay dung doi ngii can bo lanh
dao, quan ly cap uy cap huyén

4. Thyc hién tt cac chinh sach, ché d6 d6i véi doi
ngii can b 1anh dao quan ly cap uy cap huyén

5. Két hop chit ché giira xay dung do1 ngl can bo
lanh dao quan ly voi xay dung cac to chirc trong hé
thong chinh tri

6. Két hop chit ché giita su quan tdm cua to chuc,
nguoi dang dau co quan, don vi, voi su tich cuc, cha
dong, sang tao, tu hoc tap, boi dudng rén luyén cia
ban than do1 ngti can bd

Cau 13. Theo dong chi, ¢ nhitng thach thire nao tac dong dén sy doi méi
sw lanh dao caa cap ay cap huyén doi véi chinh quyéen cung cap ¢ tinh

Bic Ninh? (Chgn tbi da 5 dép n)

1.

o o

Mot s6 cap uy, chinh quyén, can bg, dang vién va nhén dén con chua
nhan thirc 16 y nghia, tam quan trong cua viéc d6i méi sy 1anh dao cua
cap uy cap huyén

. Viéc d6i méi ndi dung, phuwong thire lanh dao cua cap uy cap huyén

con cham, chua dap img dugc yeu cau dat ra

Vai tr6 giam sat cua quan chung nhan dan trong cac hoat dong d6i méi
su 1anh dao ctia cip uy cap huyén chua dugc phat huy dung mirc

Nang lyc 1anh dao cua mot so cap uy, co quan chinh quyén chua hiéu
qua

D01 ngli can bd cép co s& con han ché nang luc chuyén mon

Cai cach thu tuc hanh chinh dién ra con cham, khong theo kip d6i méi

. Chua phat huy vai trd ctia Mat tran T qudc va céc to chiic chinh tri -xa

hoi
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8. Cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém vé sy d6i méi lanh dao cua
cap uy cap huyén chua dugc coi trong

9. Ngudn von ngan sach Nha nugc chua dap ing dugce nhu cau

10.bia phuong c6 tbe do qphat trién kinh té - xa hoi ,con cham
11.Thoi gian thuc hién do1 mai sy 1anh dao con ngan, kinh nghiém tich Iy

chua du
12.Y kién khac (xin ghi r0):

Cau 14. Pong chi danh gia mirc d§ kha thi caa cac giai phap tiép tuc doi
méi sw lanh dao cia cap ay cAp huyén déi véi chinh quyén cung cap &

tinh Bic Ninh?

Noi dung

Rat
khong
kha
thi

Khong
kha
thi

Binh
thuong

Kha
thi

Rit
kha
thi

1. Nang cao nhan thtc, trach nhiém
cua cac chu thé vé tiép tuc 461 mai su
lanh dao cua cap uy cap huyén d6i

v6i chinh quyén ciing cap ¢ tinh Bic
Ninh

2. Xéac dinh dung nhimg néi dung
trong tam trong diém trong lanh dao
chinh quyén

3. Nang cao nang lyc xay dung, ban
hanh va to chic thyc hién cac nghi
quyét, quyét dinh cta cip uy, ban
thuong vu cap uy cip huyén vé chinh
quyén cung cap

4. P61 moi phong cach, 1& 16i lam
viéc cua cap uy trong lanh dao chinh
quyén

5. Xay dung cap Uy, ban thuong vu
cap uy cap huyén du pham chét, ning
lyc va uy tin ngang tam nhiém vy

6. Tiép tuc doi mdi, sap xép to chuc
bd may; nang cao chat luong doi ngii
can bo, cong chtc chinh quyén cip
huyén; day manh cai cach hanh chinh
nha nuéc két hop chit ché cai cach
hanh chinh dang; phéat huy vai tr6 cua
Mit tran T6 qudc, cac to chirc chinh
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Noi dung Rat | Khong| Binh | Kha | Rat
khong | Kkha |thwong| thi | kha
kha | thi thi

thi

tri - xa hoi tham gia d6i moi sy lanh
dao cua cap uy doi voi chinh quyén
cap huyén

7. Tang cudng su lanh dao, chi dao,
kiém tra, gidm sat cua Tinh Gy Béc
Ninh va viéc tao thuan loi ctia chinh
quyén tinh dbi véi vige tiép tuc doi
moi sy lanh dao cua cap Uy cap huyén
d6i voi chinh quyén cung cip trong
tinh

Cau 15. Pong chi danh gid nhw thé nao vé tinh higu qua cia cac giai phap
tiep tuc doi méi sy lanh dao caa cap ay cap huyén doi véi chinh quyen

cling cap é tinh Bic Ninh?

Noi dung Rat | Khong | Binh | Hiéu | Rat
khong | hiéu thwong | qua | hiéu
hiéu | qua qua
qua

1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém
clia cac chu thé vé tiép tuc d6i méi
sy lanh dao cua cap uy cap huyén
d6i v6i chinh quyén cung cép ¢ tinh
Bic Ninh

2. Xéac dinh ding nhing néi dung
trong tam trong di€ém trong lanh dao
chinh quyén

3. Nang cao nang luc xay dung, ban
hanh va t6 chuc thuc hién cac nghi
quyét, quyét dinh cua cdp Uy, ban
thuong vu cdp uy cdp huyén vé
chinh quyén cung cap

4. Poi méi phong cach, 1& 16i lam
viéc cua cap uy trong lanh dao chinh
quyén

5. Xay dung cap uy, ban thuong vu
cdp uy cap huyén du pham cht,
nang luc va uy tin ngang tim nhiém
vu
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Néi dung Rat | Khong |Binh | Hiéu | Rat
khong | hiéu | thwong | qua | hiéu
hiéu | qua qua
qua

6. Tiép tuc d6i moi, sap xép to chirc
bd may; nang cao chat luong doi
ngil can bo, cong chuc chinh quyén
cap huyén; day manh cai cach hanh
chinh nha nuéc két hop chat ché cai
cach hanh chinh dang; phat huy vai
trd cua Mait tran T quéc, cac to
chtrc chinh tri - xa hdi tham gia doi
moi su lanh dao cua cap uy dbi voi
chinh quyén cap huyén

7. Tang cudng su lanh dao, chi dao,
kiém tra, gidm sat cua Tinh ty Bic
Ninh va viéc tao thuan loi cua chinh
quyén tinh ddi véi viée tlep tuc (‘101
moi sy lanh dao cua cap uy cap
huyén ddi voi chinh quyén cung cip
trong tinh

Cau 16. Theo ddng chi, mirc d9 quan trong cuaa nhirng giai phap nang cao
chat lwong ddi ngii can bd linh dao cap uy cap huyén é tinh Bic Ninh?

Noi dung Riat |Khéng|Binh | Quan | Rat
khong | quan | thwong | trong | quan
quan | trong trong
trong

1. Nang cao nhan thtc, trach nhiém
cua Tinh uy, cap Gy cip huyén, doi ngil
can by chu tri, co quan td chirc can bo
d6i voi xay dung d6i ngii can bo lanh
dao cap uy cap huyén

2. Cu thé hoa tiéu chuan can bd cho
phu hop voi ting chie danh can b
lanh dao cip uy cap huyen

3. P6i méi, nang cao chat luong cong
tac quy hoach, dao tao, boi dudng doi
ngil can bo lanh dao quan 1y cip uy cap
huyén

4. Nang cao chat luong cong tac quan
ly, ddnh gid doi ngli can bd lanh dao
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Noi dung

Rat
khong
guan
trong

Khong
guan
trong

Binh
thuong

Quan
trong

Rat
guan
trong

cap uy cap huyén

5. Tang cuong luan ch}lyén doi ngti
can b lanh dao cap uy cap huyén

6. B61 méi cong tac lya chon, bau ct,
b6 nhiém ddi ngli can bg lanh dao cap
uy cap huyén

7. Tang cuong kiém tra, giam sat doi
ngil cadn b 1anh dao cap uy cap huyén

8. Tang cuong dau tranh chong tham
nhiing, ti€u cuc trong do1 ngii can bo
lanh dao cap uy cap huyén

9. P61 mo1 thuc hién tot cac chinh
sach, ché do doi1 vdoi doi ngli can bo

lanh dao cip uy cap huyén
10. Tang cudng tuyén chon, trong
dung nhan tai, tré hoa doi ngli can bd
lanh dao cip ty cap huyén

11. Phat huy vai tro cua nhén dan trong
xdy dyng do1 ngi can bo lanh dao cap
uy cap huyén

12. Phat huy tinh tich cuc, chu dong
hoc tap, boi dudng rén luyén ctuia ban
than d6i ngil can b lanh dao cép uy
cap huyén

Cau 17. Bong chi ¢6 y kién gi thém dé tiép tuc doi méi sy lanh dao cia
cap ay cap huyén doi véi chinh quyen cung cap ¢ tinh Bac Ninh?

Tran trong cam on dong chi!




241

PHU LUC 10
SO LIEU CHAY TAN SUAT KET QUA PIEU TRA XA HQI HQC
TONG SO 1.200 PHIEU
I. THONG TIN CA NHAN

ez So | Tylé
Dac diém lrong (gk) )'
Can bo tré (25-38) 301 | 251
Nhém | Can bd dau trung nién (39-43) 288 | 24,0
tuoi Can bo trung nién (44-49) 301 | 251
Can bo cao tuoi (T 50 tudi tro 18n) 310 | 258
e Nam 639 53,3
Gidi tinh NG 561 46.8
TP. Ttr Son 148 12,3
Tién Du 151 12,6
Gia Binh 159 13,3
Huyén TP. Bac Ninh 149 | 124
: Yén Phong 142 11,8
Thuan Thanh 145 12,1
Qué V6 154 12,8
Luong Tai 152 12,7
Trung cap 22 1,8
. . | Cao dang 16 1,3
Trinh do 15 i hoc 657 | 548
Sau dai hoc 505 42,1
So cap 349 | 291
Trinh d§ | Trung cap 601 | 50,1
Cao cap 250 | 20,8
Péng vién C()A 1169 97,4
Khong 31 2,6
Cap uy cap huyén 149 | 124
Pang vién trong dang bo cap huyén 626 | 52,1
Chirc vu | Lanh dao HDND, UBND cap huyén 39 3,3
Cén bg, cong chic lam viéc trong HDND
va UBND cap huyén 386 | 32,2
10 ndm cOng tac 226 18,8
Nim cong 20 nam cong tac 505 42,1
tac 30 ndm cong tac 380 31,7
40 nam cOng tac 85 7,1
Trén 40 ndm cOng tac 4 0,3
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Bang 1. Hoat ddng d6i méi trong viéc thé ché héa quan diém dwong 16i

STT Chi tiéu , S6 lwong | Ty Ié

1 Lgnh dao trién khai do6i mai phu hop vai thuc té tai 1056 88
dia phuong

2 Pua ra cac quyét dinh nhanh chong, linh hoat 781 65,1

3 biéu phoi va giam sat viéc thuc hién hiéu qua hon 685 57,1

4 fzam bao t]nh cong khal va minh bach trong qua trinh 282 65.2
lanh dao va ra quyét dinh ’ ’

5 Eze ra cac ti€u chi danh gia va cai tien cac quyet dinh 573 478
lanh dao

6 Khéng c6 su thay doi nao so véi trudc 34 2,8

Bang 2. Hoat dong ddi méi thuc hién chirc ning giam sat va dai dién cho
nhan dan

STT Chi tiéu S0 | Toe
lwgng
Tang cuong ung dung cdng nghé thdng tin va khai thac
1 B S VR x: 924 77
dix liéu d¢ giam sat va theo doi
9 NangA cao nang luc, boi dudng can b thuc hién cong tac 826 | 68.8
chuyén mon
3 | Tang cuong su tham gia cua cac to chirc, cd nhan 670 | 55,8
4 | Tang cuong cac cudc doi thoai va tiép xuc ci tri 825 | 68,8
5 | Kip thoi phan hoi giai quyét cac van dé cua nhan dan 795 | 66,3
6 | Xay dung quy trinh ho tro nhan dan m’inh bach 587 | 48,9
7 | Tang cuong cong tac danh gia, tong két, rut kinh nghiém | 658 | 54,8
Thanh lap doan kiém tra hodc phan cong lanh dao truc
8 Iy STy S 669 | 55,8
tiép giam sat tién do thuc hién
Khéng co su thay doi nao trong thuc hién cong tac giam
9 IR e A 37 3,1
sat va chirc nang dai dién cho nhan dan
Bang 3. Poi méi lanh dao trong thuc hién nghi quyét cia HPND cip huyén
STT Chi tiéu S0 | Toe
lwgng

Lanh dao uy ban nhan dan cap huyén thyc hign nghiém
1 | tdc va hi¢u qua cac nghi quyet, quyet dinh cua hoi dong | 1068 89
nhan dan cap huyén

Phan cong nhiém vu cu thé cho cac co quan, don vi, ca
2 | nhan lién quan; xac dinh rd trach nhiém, tien d6, va| 936 78
nguon luc,

Xay dung cac tiéu chi do luong qua kha nang danh gia

ket qua thyc hign cac nghi quyét va quyet dinh 648 | 54

Thic day su ph0| hop gitta cac phong, ban, don vi, chinh

quyen co s& dé dam bao nghi quyet duoc thuc hién hiéu 798 66,5
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qua,
¢ | Pinh ky hoge dot Xuat bao céo két qua thuc hién nghi 677 | 564
quyét truéc HDND va cac co quan ¢ tham quyén ’
6 | Khong cé su thay doi nao 25 2,1

Bang 4. Po6i méi ndi dung lanh dao trong quén 1y nha nwéc trén cac linh
vue doi song Xa hoi

STT Chi tiéu S0 1 1y1g
, 7 lwong j
1 Lanh dao uy ban nhan dan cap huyén thac day cai cach 1047 | 873
hanh chinh, don gian hda thu tuc hanh chinh ’
2 | B6i méi cai tien phuong thuc quan ly, to chuc giam sat 759 | 63,2
Tang cuong co ché thuc thi cac quyét dinh cap trén trong
3 =, SR RS 738 | 615
moi linh vuc kinh t€, chinh tri, xa hoi
4 | Boi mai, tang cuong ung dung CNTT trong quan ly 864 72
5 Tang ‘?}TO”Q tinh cong khai, minh bach cac cong tac lanh 774 | 645
dao, dieu hanh
6 | C6 co ché danh gia, phan hoi vé doi ngli thuc hién 576 48
Tang cuong phoi hop gitta cdc phong ban, co quan cap
7 | huyén véi cap tinh va céc té chuc xa hoi trong viéc trién | 743 | 61,9
khai cac chinh sach
3 T’angﬂcuo;ng.tlnh cha dong va linh hoat trong giai quyét 673 | 56.1
cac van dé dia phuong
9 | Khong c6 sy doi mai/thay doi nao 18 1,5

Biing 5. Poi méi trong kién toan, ciing co to chirc b méay chinh quyen theo
chu truwong, nghi quyet cia Pang va quy dinh caa phap luat

STT Chi tiéu S0 1 g
‘ i | hrgng

1 | bicu chinh, sap xép, tinh gon t6 chirc bd may 1021 | 85,1
Danh gia tinh hi¢u qua ctua cac phong, ban, don vi truc

2 | thudc (vi du: Phong Noi vy, Phong Gido duc va Bao tao, | 765 63,7
Phong Tai nguyén - Méi truong...)

3 Co co che gidm sat cac hoat dong caa chinh quyeén cap 719 59.9
huyén
Ban hanh quy dinh co cau, chitc nang, nhiém vy 771 | 64,3
Trién khai cac chuong trinh dao tao, boi dudng can bg,

5 N Ar o A i \ 727 60,6
tao co hoi phat trién cho ddi ngli cong chirc, vién chirc

5 KAhong ngung ?fl' thién co cau doi ngii d€ phu hop voi 687 57.3
yéu cau cong viéc

7 | St dung can by ding chuyén mon, nang }u:c, dao duc 718 59,8

8 Bap hanh quy_ dinh vé phén cong, phoi hop gitra cac 681 56.8
phong, ban, nganh

9 | C6 co ché khuyen khich su sang tao, d6i mai trong viéc | 605 50,4
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nang cao hiéu qua cong viéc

Tang cuong tinh cong khai, minh bach cdng tac lanh

10| 4q0, didu hanh 696 >8

11 | Cai cach tha tuc hanh chinh 757 63,1
Tang cudng phdi hop, lién két cac phong, ban chac néng

12 | va céc co quan khac dé dam bao hiéu qua trong té chuc | 663 55,3
bo may chinh quyén

13 | X 1y can bo vi pham nguyén tac to chirc, tham nhiing, 642 | 535
thieu trach nhiém

14 | Khdng c6 sy thay doi nao 14 1,2

Bang 6. Pdi méi trong kién toan, Cung co to chire dang trong bo may hoat
dong trong bé may caa chinh quyén cung cap

STT Chi tiéu S0 1 1y1e
| ‘ , hegng | 7
1 Trién k‘hai kip thoi, day da cac nghi quyet, chi thi cua 1105 | 921
Pang vé cong tac xay dung Bang yé hé thong chinh tri ’
Chi dao xay dung, ban hanh quyét dinh, chi thi phu hop
2 i gp X PO , A 866 | 72,2
v6i tham quyén va trinh ty, tha tuc phap ly
3 | Chu trong boi dudng, tao nguon phat trién dang vién 772 | 64,3
4 Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat caa Dang 803 66,9
Po6i méi cong tac sinh hoat dang, thuc hién quy ché lam
5 731 | 60,9
viéc, su dung cac hinh thac sinh hoat, giao ban sang tao
6 | Tang cuong boi dudng can bd, dang vién 714 | 59,5
Co co ché tao moi truong, co hoi cho dang vién tham gia
7 , . BV A 633 | 52,8
cac hoat dong cua bo may chinh quyén
BO tri dang vién c6 ndng lyc, uy tin dam nhiém cac chuc
8 |vu lanh dao chu chot (Cha tich, Phé Chu tich UBND, | 742 | 61,8
Truong phong...)
banh gia, phan loai dang vién dinh ky; xur ly ky luat dang
9 o - ) ; 723 | 60,3
vién vi pham, khong du tu cach
10 TI'IV phé vbmh, pPe binh dAang\ V|e,n_ trong sinh hoat dang; 702 58,5
ngan chan tu tudng cuc bg, be phai
11 | S6 hoa ho so dang vién, t6 churc hoi nghi truc tuyén 581 | 48,4
12 BAao cao ket qua dinh ky kién toan to chirc dang lén cap ay 599 | 49.9
cap trén
13 | Khéng c06 sy thay d6i/doi méi nao 18 1,5
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Bang 7. Poi méi trong xay dwng di ngii can bd, cong chirc, vién chirc

STT Chi tiéu S0 |14
7 , lwgng

1 Bgl moi xay dung chinh sach, chién Iugc dao tao va phat 906 | 755
trién can bd

2 | Ap dung phuong thirc thi tuyén hoac xét tuyén cong bang | 796 | 66,3
Trien khai cong tac tuyén dung, b6 nhiém can b, cong

3 | chuc, vién chirc mot cach minh bach, céng bang va c6| 848 | 70,7
hiéu qua 7 7

4 C.E}Al cach va dlol I'PO’I quy trinh tuyén dung, danh gia va 728 | 607
dicu chuyén can bo

5 | Cal tién cOng tac danh gia can bd, cong chac, vién chic 730 60,8
Xay dung co ché dai ngd hop ly, khuyén khich can bg,

6 n o TSI X 718 | 59,8
cong chuc, vién chic lam viéc hiéu qua
Trién khai cac bién phap kiém tra, gidm sat viéc thuc hién

7 . RS S o in , 736 | 61,3
nhiém vu cta doi ngii can bg, cong chuec, vién qhu’c

8 | Surdung cbng cu danh gia KPIs (chi s6 hiéu suat) tw dong | 403 | 33,6

9 | Khong c6 thay d6i/d6i méi gi 40 3,3

Bing 8. Poi méi xay dwng va thuc hién quy che phoi hep cong tac giira
HDND, UBND voéi Mit tran To quoc Viét Nam va cac to chiac chinh tri - xa

hoi ]
STT Chi tiéu S0 | 1y
lwgng
L | Xy dung quy ché phdi hop gitta HDND, UBND v6i Mat | ;o0 | gc
tran To quoc Viét Nam va céc to chice chinh tri - xa hoi ’
Cong khai, minh bach cac quy trinh phoi hop gitra Hoi
2 dong nhan dan, Uy ban nhan dan véi Mt tran T quc va | 912 76
cac to chuc chinh tri - x& hoi
3 | Boi mai phuong thic 1am viéc, giao ban gitta cic co quan | 796 | 66,3
4 | Panh gia, tong két dinh ky vé cong tac phoi hop 715 | 59,6
To6 chtc hoi nghi, hoi thao, doi thoai gitta 1anh dao chinh
5 | quyén cap huyén va céc t6 chtrc dé nang cao hiéu qua phdi | 702 | 58,5
hop
g | Tang cuong giao tiép, phoi hop véi cong dong va cac to 674 | 56.2
chac xa hoi
7 | Khong c6 sy d6i méi ndo 24 2
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Bing 9. N§i dung doi méi tao dieu kién dé MTTQ Viét Nam va cac to chirc
chinh tri - xa hgi tham gia giam sat, phan bi¢n xa hgi doi véi chinh quyen
cap huyén

STT Chi tieu S0 | 1y1g
, lwong j
Ban hanh quy dinh khuyén khich/moi cé su tham gia
1 | i 937 | 78,1
cua cac to chac (tham gia cac cugc hop, hoi thao...)
Tao ra co ché va co hoi dé cac td chic phan bién, dong
2 828 69
gop y kién vao cac chlnh sach phat trién dia phuong
Ban hanh co che khuyen khich sy tham gia giam sat
cua Mat tran To6 quoc va cac to chuc chinh tri - x& hoi
3 JO A \ ) A I .| 806 | 67,2
doi vai hoat dong cua chinh quyén, nhat la trong viéc
thuc thi chinh sach, phap luat
Cung cap thong tin kip thoi, day du dé Mat tran To
4 | quoc va cac to chuc chinh tri - xa hoi thuc hién tot chirc | 806 67,2
nang giam sat, phan bién xa hoi
Ticp thu, giai trinh va c6 bién phap xu ly doi véi cac
kien nghi, dé xuat cta Mat tran To6 quoc va cac to chirc
5 e s | 766 | 63,8
chinh tri - x& hoi nham nang cao hiéu qua quan ly, dicu
hanh
To chtrc d6i thoai, tiép xuc dinh ky gitra chinh quyén
6 | cap huyén véi Mat tran To qUOc va cac t6 chicc chinh | 710 | 59,2
tri - x& hoi dé giai quyét cac van dé phat sinh
7 | Khdng cb su doi mai nao 32 2,7
Béng 11. Hoat dgng doi méi viéc xay dung, ban hanh va to chirc cac chi
truwong, nghi quyét va dinh huéng
STT Chi tiéu S0 | 1y1g
[ lwong :
Qua trinh xay dung va ban hanh chu truong nghi quyét
1 dc}i mai phu hgp hon véi thuc tién va tac dong tich cuc | 1014 | 84,5
deén su phat trién
Doi mai trong quy trinh xay dung: Quy trinh xay dung va
ban hanh dugc thuc hién mot cach minh bach, hiéu qua,
2 ‘ S X o A LT 863 | 719
€O su tham gia day du va dong thuan cao gitra cac co
quan, to chuc
Doi moi trong t6 chtc thuc hién cac chu chuong, quyet
3 | dinh: Viéc trién khai thuc hién chu truong, nghi quyét| 813 | 67,8
du;qc t6 chuc hiéu qua, co su giam sat kip thoi
Doi méi trong cong tac chi dao cua cap ty doi véi chinh
4 | quyen cap huyén: Chi dao cua cap uy r6 rang, kip thoiva| 762 | 63,5
co su theo doi, giam sat thuong xuyén
5 | Su d6i mai trong giam sat va danh gia két qua thuc hién: | 628 | 52,3
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Giam sat va danh gia duoc thyc hién chat chg, phan hoi
kip thoi, tir d6 dieu chinh hiéu qua cac chinh sach

Bang 12. Hoat dong doi méi vé cong tac tuyén truyen, thuyét phuc, van
dong can bg, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH

STT Chi tiéu S0 | Ty1g
lwgng
Xac dinh rd muc tiéu, dbi tuong va phuong thuc tuyén
1 | truyén phd hop véi nhu cau cua ting nhom can bo, dang | 980 | 81,7
Vién
5 Tang cuong su dung cong ngh¢ thong tin va cac kénh 95 | 771
truyen thong hién dai dé tuyen truyén mot cach hiéu qua ’
Do6i mai ndi dung tuyén truyén, dam bao sy phul hop voi
3 | thyc tién va nhu cau cua can bo, dang vién trong tung | 811 | 67,6
giai doan
Xay dung co ché doi thoai tryc tiép giita cap lanh dao va
4 | céan bo, dang vién dé lang nghe va giai dap cac vuéng | 739 | 61,6
méc, thac mac
¢ | Cai thi¢n quy trinh phan hoi y kién cua can bo, dang vién 622 | 518
trong qua trinh tuyén truyén va van dong ’
Str dung cac hinh thac thuyét phuc linh hoat va da dang
6 | nhu to chuc hdi thao, toa dam, ddi thoai truc tiép, va cac| 623 | 51,9
buoi gap go chuyén dé
Khuyén khich can bo, dang vién tham gia dong gop y
7 696 58
tudng va sang Kién dé cai tién cong tac tuyén truyén
3 Cung mot thong diép, nhung tuyén truyén phai pht hop 510 | 425
Vi ting d6i tuong cu thé ’
T6 chie cac chuong trinh tuyén truyén gan két giira cac
9 |co quan, té chic va nhan dan nham tao sy dong thuan | 583 | 48,6
cao
Bang 13. Hoat déng d6i méi cong tac té chiic, can bd
STT Chi tiéu S0 | To1g
lwgng
Cai cach trong cong tac tuyén dung, bo tri, st dung can bo
1 |- Panh gia mtc d6 d6i méi trong quy trinh tuyén dung, | 921 | 76,8
dao tao
Lanh dao viéc xay dung doi ngli can bg, cong chtrc, vién
2 | chac cd pham chat chinh tri, dao dtrc, nang luc chuyén| 793 | 66,1
mon dap wng yéu cau nhiém vu
C6 céc chuong trinh dao tao, boi dudng thuong xuyén, da
3 | dang va co hiéu qua rd rét trong viéc nang cao nang luc | 885 | 73,8
can bo
4 | Boi mai trong viéc phan cong cong tac, cai thién quy trinh | 713 | 59,4
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lam viéc dap tng duoc yéu cau cong viéc

5 | Tao co ché khuyén khich va dong vién can bo, cong chac | 704 | 58,7
6 | Cai thién cong tac giam sat, danh gia va ky luat can bo 657 | 54,8
Bang 14. Hoat ddng ddi méi viéc phat huy vai trd tién phong, gwong mau
cua can b, dang vién
STT Chi tiéu S0 |1y
lwgng
1 | Xay dung vin hoa lam viéc guong mau 925 | 77,1
Tang cuong cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, ndng cao
2 | ban linh chinh tri, pham chét dao dwc cach mang cho can | 946 | 788
bo, dang vién trong co quan chinh quyen cap huyén
Khuyén khich can bo, dang vién d6i mai, sang tao, dam
3 | nghi, dam lam, tién phong trong cai cach hanh chinh, nang | 872 | 72,7
cao hiéu qua hoat dong caa chinh quyén cap huyén
Phat dong va thuc hién cac phong trao thi dua trong can bg,
4 | dang vién, thic day tinh than trach nhiém, tan tuy phuc vu | 780 65
nhan dan
Xt 1y nghiém cac truong hop can bo, dang vién vi pham ky
5 | luat, c6 biéu hién suy thoai, dam bao ky cuong, ky luat| 766 | 63,8
trong hoat dong cua chinh quyen cap huyén
Biéu duong, khen thuong tam guong can bg, dang vién tiéu
6 | biéu trong HDND va UBND cap huyén nham tao dong luc | 749 | 62,4
va su lan toa trong doi ngli cong chuc, vién chac

Bang 15. Hoat dong d6i méi cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cia to
chirc dang, dang vién

STT Chi tiéu S0 | Ty
lwg'ng :
Do6i mai quy trinh ki€m tra, giam sat dé de dang phat hién
1 |cac van dé nay sinh va nhanh chong dua ra giai phép khac| 946 | 78,8
phuc.
Cai tién phuong phap giam sat thong qua cac cugc hop
2 | dinh ky, kiém tra dot xuat, cung véi sy tham gia cua cac | 822 | 68,5
co quan chirc nang va nhan dan.
3 B_a}y m,anh ung dung cong nghé trong cong tac kiém tra, 794 | 66.2
gidm sét.
Mo rong co che giam sat tur cac to chirc chinh tri - Xa hoi
4 | va nhan dan, khuyen khich vi¢c dong gop y kien va phan | 755 | 62,9
anh cua cong dong.
Thiet lap cac tiéu chi danh gia 16 rang va cu thé dé do
5 . A oA s L2, 685 | 57,1
luong hiéu qua cong tac kiém tra, giam sét.
Pua ra cac hudng dan cu thé dé cac t6 chire dang va dang
6 A I L e T 678 | 56,5
vién tu to chuc cong tac kiem tra, gidm sat noi bo, nham
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| phét huy trach nhiém va tu giéc trong cong tac. |

Biing 16. Hoat dong doi méi xay dung va thuc hién quy ché, phong cach, lé
loi lam viéc

STT Chi tiéu S0 7o
lwgng j

1 | Cai tién quy ché lam viéc linh hoat, rd rang, minh bach. | 895 | 74,6

5 boi mai quy Cfle 151_1h dao theo hudng lang nghe, doi 849 | 708
thoal, chia sé thong tin.

Chi dao thuc hién, to chic cac budi hop, béo céo, giao
ban dinh ky, bao dam sy théng nhét trong viéc 1anh
dao, chi dao va diéu hanh gitra cap uy va chinh quyén
cap huyeén.

804 67

Tang cuong tng dung cong ngh¢ thong tin, chuyeén doi
) trong quan ly, diéu hanh, d6i mdi phuong thuc lam
viéc nham nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh
quy@n cAp huyeén.

842 | 70,2

Xay dung tac phong cong tac gwong mau, gan dan, sat
dan, ling nghe y kién cta nhan dan, tao sy déng thuan
trong qua trinh trién khai cac chinh sach cua chinh
quyén cap huyén.

747 | 62,3

Cong khai, minh bach trong hoat dong cua chinh
6 quyen dac biét la trong cong tac xay dung ké hoach,| 723 | 60,3
quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong.

Xay dung van hoa cong so, ky luat, ky cuong hanh

" | chinh.

692 | 57,7

Bang 17. Panh gia ciia can bd vé han ché déi méi ndi dung linh dao

Diém
STT No6i dung lanh dao trung
binh

CUCH lanh dao HPND cap huyén doi méi ché hdéa quan
diém, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha
1 | nuéc, nghi quyét cia Tinh ay, cta CUCH va nghi quyét, | 1,84
quyét dinh cua chinh quyén tinh thanh nghi quyét, quyét dinh
ciia HDND cap huyén

CUCH lanh dao HDND cap huyén doi mai thyc hién chuc
2 | ndng giam sat, chirc ndng dai di¢n cho nhan dan va quyet dinh | 1,81
nhirng van dé quan trong cua dia phuong.

CUCH lanh dao UBND cap huyén doi moi chap hanh nghi
3 | quyet cua HDND cap huyén va to chuc thuc hién thang loi | 1,73
nghi quyet, quyét dinh cia HDND

CUCH lanh dao UBND cap huyén doi méi nhiém vu quan ly
nha nudc trén cac linh vuc doi song xa hoi ¢ dia phuong theo

1,78
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quy dinh cta phéap luat.

CUCH lanh dao CQCH doi méi kién toan, cung co to chuc bo
may theo chu truong, nghi quyét cua Pang va quy dinh cua
phap luat.

1,74

CUCH lanh dao CQCH d6i méi kién toan, cung cb to chuc
dang hoat dong trong b6 may ciia CQCH.

1,72

CUCH lanh dao CQCH doi méi xay dyng doi ngii can b9, cong
chirc, vién chic cua to chirc b mady CQCH

1,77

CUCH lanh dao CQCH ddi méi xay dung va thuc hién quy
ché phoi hop cbng tac gitra HDND va UBND vdi MTTQVN va
cac TCCT-XH,;

1,74

CUCH lanh ¢ao CQCH d6i méi viéc tao diéu kién dé Uy ban
MTTQ Viét Nam va cac TCCT - XH tham gia xay dung bd
may CQCH;: thyc hién giam sat, phan bién x& hoi d6i voi
CQCH.

1,71

Béing 18. Panh gia yé thuc trang xay dung déi ngii can bd lanh dao cap iy
cap huyén ¢ tinh Bac Ninh

Rat X N £
STT Néi dung khao sat yéu l\((,eu Binh Tét | Rat
kém em | thwong tot
1 |S¥quan tam lanh dao cua Tinh | o5 | 59 | 198 | 63 | 237
uy, thanh uy, thi uy, huyén uy
Su quan tam chi dao caa chinh
2 quyén, Mat tran, do?n thé 0.8 0.8 14,3 63,2 20,8
3 X,ay qung tiéu chuan chuc danh 07 | 05 144 636 | 20.8
can bo
4 | Cong tac quy hoach can bo 0,8 | 0,8 16,3 62,2 20
5 | Cong tac tao ngudn can bo 07 | 05| 17,7 60,8 | 20,3
6 | Cong tac tuyén chon can bo 07 | 08| 186 60,9 | 19,1
v ggng tac dao tao, boi dudng can 0.8 0.8 16.4 623 | 19.8
8 Céng tac luan chuyén céan bo 0,8 | 09 19,7 60,1 | 18,5
9 | Cong tac st dung can bo 0,9 | 0,7 19,3 60 19,2
10 Egng tdc danh gid, nhan xet can 08 | 07 18,8 611 | 187
11 | Thuc hién chinh séch can bo 1 | 06| 171 | 618 | 196




251

Bang 19. Panh gia ciia can bd vé han ché d6i méi phwong thire linh dao

STT Phuwong thire 1anh dao Tbﬁltflﬂg
Doi méi viéc xay dung, ban hanh va to chirc thuc hién cac
1 |chu truong, nghi quyét, dinh hudng Ién va cho y klen chi| 1,72
dao ctia cap uy cap huyén ddi vai chinh quyén cing cap.
5 Doi méi cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong can 176
bg, dang vién hoat dong trong cac co quan CQCH ’
3 | Doi méi cong tac to chirc, can bo doi vai CQCH 1,76
4 | Poi méi viéc phat huy vai tro tién phong, guong mau cua can 174
bo, dang vién cong tac trong HBDND va UBND cap huyén. ’
Doi méi cobng tac kieém tra, giam sat hoat dong caa cac to
5 |chuc dang, dang vién hoat dong trong HDND va UBND | 1,75
cap huyén.
5 boi mai xdy dung va thuc hién quy ché, phong céch, 1€ 16i 172
lam viéc cia CUCH trong 1anh dao CQCH. ’
Bang 20. Nguyén nhan cia nhirng wu diém
N S6 -
STT Nguyén nhan lrong Ty lé
1 Cag uy cap huy§n quan tam lanh dao, chi dao 991 82.6
thuong xuyén, toan dién.
9 Ca_cﬂ tq chuc trong hé thong chinh tri tich cuc, 643 536
nhiét tinh tham gia.
3 | Sutham gia va ung ho caa nhan dan. 710 59,2
4 \E/)icé):: mai tu duy va cai cach phuong thic lam 605 50,4
5 Nﬁing cao nang luc, pham chat doi ngii can bo. 613 51,1
5 Co\ ché phoi hqp.lle_rl ngarjh, lién thdng gitra cac 326 272
phong ban, don vi hiéu qua.
Tich cuc tng dung cac giai phap cong nghé
7 | thong tin trong cong tac lanh dao, giam sat va| 460 38,3
quan ly.
8 | H6 tro chinh sach tir cap trén. 264 22
9 | Tang cuong cbng tac truyén thong va doi thoai. 284 23,7
10 Khuy,en Ifhlcrl sapg ta_q, tu chu trong cong Vviéc 284 237
cua cac can bo, dang vién. ‘
11 thm bo va sur dung hiéu qua nguon luc tai chinh, 991 18.4
nhan luc.
12 | Thac day su tham gia cta cac to chirc xa hoi. 218 18,2
13 E)iaéy manh cbng tac kiém tra, giam sat va danh 320 26.7
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Bang 21. Panh gia cia can by vé nguyén nhan ciaa nhirng thanh tich dat
dwoc xet theo giai tinh va nhom tuoi

Giéi tinh Nhom tudi
bau
Trung | Hau trung
STT Uu diém _ | Thanh jtrung |~ Ge nién,
Nam | Nir nién nién (44- | nguwoi cao
(25-38) (g)' 49) | tudi>50
Cap uy cap huyén
1 |Quan t@am lanh dao, | g, | g5 | 774x | go 7% | 867% | 832
chi dao thuong
Xuyeén, toan dién
Céc to chic trong
o | he thong chinh Ui\ oo g | 51 | 47 5ux | 4g 7%x | 5g5%* | 58 4%
tich cuc, nhiét tinh
tham gia
g |Swthamgiavaung | po¢ | 56 | 535 | 581 | 621 | 623
ho cua nhan dan
Poi moi tu duy va
4 cai cach phuong| 51 497 495 48 54,2 49
thic lam viéc
Nang cao nang luc,
5 | pham chat doi ngii| 52,9 | 49 485 | 505 | 51,2 53,5
can bo
Co ché phdi hop
lién nganh, lién
6 |thdng gira cac|24,6*|30,1*| 299 278 | 233 28,1
phong ban, don vi
hiéu qua
Tich cuc tng dung
cac giai phap cong
7 | nghé thong tin trong | 37,9 | 38,9 36,9 37,2 38,2 40,6
cong tac lanh dao,
giam sat va quan ly
g |Hotrochinhsachtir| )0 | o3| 193 | 22 | 196 | 265
cap trén.
Tang cuong cong
9 |tac truyén théng va | 23,6 | 23,7 | 23,3 | 191 | 22,6 28,4
ddi thoai
Khuyén khich sang
10 |tao, tu chu trong| 26* | 21* 26,6 21,3 22,3 24,5
cbng viéc cua Ccac
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STT

U'u diém

Giéi tinh

Nhom tudi

can bo, dang vién

11

Phan bd va str dung
hiéu qua nguon luc
tai chinh, nhan luc

18,2 | 18,7

19,3

15,5

15,6

22,6

12

Thac day su tham
gia cua cac to chuac
xa hoi.

17,5 | 18,9

19,9

15,2

15,9

21

13

Pay manh cong tac

kiém tra, giam sat| 28,5 | 24,6 | 22,9* | 253* | 23,3*
va danh gia

34,5*

*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,001
Bang 22. Panh gia vé nguyén nhan cia nhirng cac han ché trong viée doi
méi vé ndi dung va phuong thirc linh dao cua cap iy cap huyén doi véi
chinh quyén cuing cap & tinh Bac Ninh

A A So . 1A
STT Nguyén nhan lrong Ty lé
Mot s6 cap ay cap huyén, can bo lanh dao chua nhan
1 | thac day da vé su can thiét phai d6i méi phuong thac | 553 | 46,1
lanh dao.
, |Co céu~t6 chire chua hop 1y, thiéu su phan cong rd rang 106 | 338
trong lanh dao, giam sat.
3 | Doingicanbo cap huyén thiéu kinh nghiém hoic chua 306 | 255
dugc dao tao bai ban vé cong tac lanh dao. ’
4 Co che phdi hop gitra cap uy va cac co quan chinh 364 303
quyen chua rd rang, thiéu su dong bo. ’
5 Hé thg)ng giam sat chwa duoc trién khai hiéu qua, thiéu 391 326
co ché theo doi va danh gia dinh ky. ’
Cap uy Cap huyén c6 thé duy tri phuong thtrc 1anh dao
6 truyen théng, chua diéu chinh kip thoi theo yéu cau | 240 20
thuc té ctia dia phuong.
Thiéu su sang tao va d6i mai trong cach tiép can cac
7 £ ah oo i gl . 345 28,7
van dé mai phat sinh tai dia phuong.
Thiéu cdng tac truyén thdng hiéu qua, thong tin chuwa
8 | duoc phd bién rd rang va kip thoi dén cac cap, té chac, | 222 | 185
ca nhan co lién quan.
g |Quytrinhra quyét dinh chua minh bach, thicu sy tham 106 | a8
gia rong réi caa cac co quan, to chirc va nguoi dan. ’
Quy trinh dua ra cac quyét dinh linh dao con cham
10 | hoic khong c6 su phan hoi day du tir cac dbi tuong chiu | 152 | 12,7
anh huong.
11 | Mirc d6 cbng khai, minh bach chua cao. 182 15,2
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Cén bo, dang vién thiéu cam ket thuc hién cac nghi
quyét, quyet dinh, thiéu tinh chu dong va sang tao.

259

21,6

13

Cong tac dao tao, boi dudng can bo chua dap tng duoc
yeu cau doi mai va thuc tién cbng viéc.

382

31,8

14

trong cong dong.

Cap uy Cap huyén chwa ling nghe va gidi quyet kip thoi
C4C Y8u cau cua nguoi dan, dan dén sy thiéu hai long

103

8,6

Bing 23. Panh gi4 cia cAn bd vé nguyén nhan ciia nhirng han ché xét theo
gioi tinh va nhém tuoi

Giéi tinh Nhom tudi
A Hau
Dau Trung tru.ng
STT Han ché _ | Thanh | trung | - 4o nién,
Nam | Nwr nien nien (44- ngwoi
(25-38) | (39- 49) | cao tuoi
43) >50
Mot s6 cap uay cap
huyén, can bo lanh dao
g |chuanhanthic daydu| ,0) | 471 | 405 | 466 | 492 | 481
Ve su can thict phai doi
moi phuong thic 1&nh
dao.
Co cau to chae chua
o | hop 1y, thicu sy phan| a0 | 395 | 595 | 354 | 336 | 33.9
cong rd rang trong
lanh dao, gidm sat.
Poi ngil can bo cap
huyén  thiéu  kinh
3 |nghiém hoac chua|23,0%|28,3*| 24,6 245 25,9 27,1
dugc dao tao bai ban
vé cong tac lanh dao.
Co ché phdi hop giita
4 |CaPUyvagaccoquan| g g | 589 | 286 | 30,7 | 30,9 | 31,6
chinh quyén chua rd
rang, thiéu su dong bo.
Hé thong giam sat
chua duoc trién khai
5 | hiéu qua, thiéu co ché | 34,6 | 30,3 | 27,6 35 | 326 | 352
theo doi va danh gia
dinh ky.
6 | Capuy cap huyen c0| 5 4 1 yg ) | jagu | ppgx | 160% | 24,8*
thé duy tri phuong
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STT

Han ché

Gidi tinh

Nhom tudi

Nam

Thanh
nién
(25-38)

Piu
trung
nién
(39-
43)

Trung
nién
(44-
49)

Hau
trung
nién,
nguwoi
cao tuoi
>50

thic lanh dao truyen
thdng, chua diéu chinh
kip thoi theo yéu cau
thuce té caa dia
phuong.

Thiéu sy sang tao va
d6i méi trong cach tiép
can cac van dé méi
phat sinh tai dia
phuong.

28 | 29,6

28,6

31,8 | 24,6

30

Thiéu cong tac truyen
thong hiéu qua, thong
tin chua dugc pho bién
rd rang va kip thoi dén
cac cap, t6 chuc, cé
nhan co lién quan.

18,3 | 18,7

22,9**

13,4** | 16,3**

21,3**

Quy trinh ra quyét
dinh chua minh bach,
thiéu sy tham gia rong
rai cia cac co quan, to
chirc va nguoi dan.

86 | 91

9,3

8,3 8

10

10

Quy trinh dua ra cac
quyét dinh 1anh dao
con cham hoac khéng
c6 sy phan hoéi day du
tir cac dbi twong chiu
anh hudng.

13,3 | 11,9

10,6

13,4 12,3

14,8

11

Mtc d6 cong khai,
minh bach chua cao.

155 | 14,8

11,0*

12,6* | 17,9*

18,7*

12

Can Dbo, dang vién
thiéku cam két thuc
hién cac nghi quyét,
quyét dinh, thiéu tinh
chu dong va sang tao.

23,9* | 18,9*

19,3

17,7 22,6

26,1

13

Cong tac dao tao, boi

32,4 | 31,2

31,9

30,3 28,2

36,1
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Giéi tinh Nhom tudi
A Hau
Dau Trung tru'ng
STT Han ché _ | Thanh | trung | - G nién,
: Nam | Nwr nien nien (44- ngubi
(25-38) | (39- | ‘g ok
43) ) | cao tuoi
>50
dudng can bo chua dap
tmg duoc yéu cau doi
méi va thyc tién cong
Viéc.
Cap uy cap huyén
chua ling nghe va giai
g4 |Ouyetkipthoicacyeu| oo | g9 | 155 | 76 | 10 6,5
CAU Cla ngudi dan, dan
dén sy thiéu hai long
trong cong dong.

*p < 0,05; **p <0,01; ***p < 0,001

Biing 24. Nhén dinh vé kinh nghiém trong viéc doi méi sw lanh dao ciia cap
uy cap huyén doi véi chinh quyen cung cap ¢ tinh Bac Ninh

STT

Kinh nghiém

Dung

Khong
dung

Khong
tra loi

Tuyén truyén, van dong, nang cao nhan
thue, trach nhiém cua cac to chuc, luc
luong ddi voi xay dyng doi ngli can b
lanh dao quan ly chu chét cap ay cap
huyén

86,4

1,3 12,3

Xuat phét tr yéu cau nhiém vu chinh trj
cua cap huyén dé xay dung doi ngii can
bo lanh dao, quan ly chu chdt cap huyen

86,7

1,9 11,4

Thuc hién nghiém tdc cac nguyén tac, noi
dung, phuong thuc, quy trinh xay dung
d6i ngili can bo lanh dao, quan ly cap uy
cap huyén

87,3

2,2 10,5

Thuc hién tot cac chinh séch, che do doi
véi doi ngli can b lanh dao quan ly cap
uy cap huyén

88,2

1,3 10,6

Két hop chit ché giira xay dung d6i ngii
can b 1anh dao quan Iy véi xay dung cac
to chirc trong hé thong chinh tri

87,3

1,8 10,8

Két hop chat ché& gitra su quan tam cua to

87,1

2 10,9




257

STT

Kinh nghiém Pung

Khong
dung

Khong
tra loi

chte, nguoi dimg dau co quan, don vi V6i
su tich cuc, chu dong, sang tao, tu hoc
tap, boi dudng ren luyén ctia doi ngii can
bd

Bang 25. Panh gia tam quan trong vé vai trd caa viéc déi méi sw lanh dao
cua cap uy cap huyén doi véi chinh quyen cung cap é tinh Bac Ninh

. e Trung | D¢ léch
STT Panh gia binh chuin
Khong ngung hoan thién nang lyc lanh dao, suc
1 Chlen dau cua cap uay Cap huyén déi véi chinh 403 114
quyén cling cap ¢ tinh Bac Ninh trong diéu kién ’ ’
khach quan ludn thay doi
Sy lanh dao cua cap uy cap huyén la nhan to
5 quyét dinh viéc xay dung, hoan thién t6 chuc bo 4.0 114
may va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua ’ ’
chinh quyén cap huyén ¢ tinh Bic Ninh
Po6i mai sy 1anh dao cua cap ty cap huyén doi
3 | véi chinh quyén cing cip 1a nhan té gop phan| 4,01 1,13

quyet dinh sy phat trien kinh té, van ho - xa hoi

Béing 26. Panh gia vé vai tro cia can bg lanh dao cap iy cap huyén dm Véi
doi méi sw lanh dao cia cap iy cap huyén déi véi chinh quyén ciing cap &

tinh Béc Ninh

L Trung | DP9 léch
STT | Danh gia binh | chuin
Cu thé hoa to chuc thyc hién duong 16i, chinh
1 |sach ciia Pang va Nha nuéc, nghi quyét, chi thi | 4,12 1,02
cua cap trén i
, H_OachA, dlnb c?_c thgng trAmh, ke hoach phat trien 411 1.04
Kinh te - xa hoi ¢ cap huyén
g | Xdy dung chi chuong, bién phdp lanh dao cia| ;o9 | 4 43
cap uy i
A Chi dao, quan ly, huéng qﬁn, kieém tra thuc hién 411 103
nhiém vy phat trién Kinh té - xa hoi & dia phuong ’ ’
5 C}lam 19,_ dfilm bao doi song vat chat, tinh than 4.14 1.03
cua nguoi dan
6 | Tao nguon can bo cho cap trén 4,06 1,02
. XayA dung dang bo va hé thong chinh tri cap 4.09 1.02
hu,yen ,
3 Pau tranh chong tham nhiing, quan liéu, ti€u cuc 4,14 1,06

va té nan xa hoi
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Bang 27. Panh gia mirc d6 quan trong cia cac yéu té pham chat va ning
lwc can b lanh dao CUCH theo ty I€ ngwoi tra loi

Rat A .
A Khong s Rat
STT Noi dung danh gia khong guan B”‘]h Quan guan
guan thuwong | trong
trong trong trong
1 | Pham chat chinh tri 4,6 0,8 5,3 38,5 | 50,7
5 Ppam chat dao duc, loi 45 0.8 4.9 36.8 53
song
3 | Trinh @6 ly luan chinh tri 4,3 0,8 8,2 49,5 | 37,3
4 | Trinh d6 hoc van phirhop | 4,2 0,8 7,3 51,8 | 35,9
5 | Trinh d¢ tin hoc 3,8 1 11,7 | 54,3 | 29,2
6 | Trinh d6 ngoai ngir 3,5 2,3 22,3 49,6 | 22,3
7 | None lec quan Iy, fanh|—, 4 | g5 58 | 402 | 49,1
7 |Nang luc 1o chic hoat| ,, | g 57 | 427 | 47
dong thuc tien
g |Nang luc nghien cau ly |, 0,8 68 | 469 | 415
luan, tong ket thuc tien
g |Nanglucxaydmgduong| ,5 | g 61 | 43 | 458
101, chinh sach
19 |Phuong phip lam viee| 5 | 4 63 | 438 | 45
khoa hoc
11 | Phong cach quan ching 4,1 0,8 7,5 46,8 | 40,9
12 | Pham chat chinh tri 4,6 0,8 5,3 38,5 | 50,7
Bang 28. Panh vé co cAu va s6 lwong ddi ngii can bd cap iy cap huyén
STT Tiéu chi Pi¢m trung binh
1 | So6 luong so véi yéu cau bién ché 3,84
2 Co cau cac thé hé can bod 3,84
3 | Co cau do tudi can bo 3,87
4 | Co cau trinh d9, kién thtc 3,92
5 | Co ciu thanh phan dan toc 3,83
6 | Co cau gidi tinh 3,81
7 Co cau vung mién 3,81

Bang 29. banh gia vé chat lwong ddi ngii can b lanh dao cap ay cap huyén
¢ tinh Bac Ninh

STT Tiéu chi Pi¢m trung binh
1 | Pham chat chinh trj 4,08
2 | Pham chat dao durc, 16i song 4,07
3 | Kién thic, trinh d6 hoc van 4,05




259

STT Tiéu chi Pi¢m trung binh
4 | Trinh d6 ly luan chinh tri 4,06
5 | Trinh d§ chuyén mon, nghiép vu 4,03
6 | Nang luc tu duy 4,03
7 | Nang lyc 1anh dao, chi dao quan 1y 4,06
8 | Nang luc t6 churc hoat dong thuc tién 4,03
9 | Nang luc nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién 4,00

Bang 30. Panh gia vé thuc trang xay dung ddi ngii can bd lanh dao cap
uy cap huyén é tinh Bac Ninh (Ty Ié¢ %

Rat ) N £
STT Ni dung khio sat yéu :,e“ Binh g | Rt
kém em | thwong tot
1 | S quan tam lanh dao cua Tinh | g | oo | 418 | §3 | 237
uy, thanh uy, thi uy, huyén uy
Su quan tam chi dao cua chinh
2 quyén, Mt tran, doin tha 0,8 |08 14,3 63,2 | 20,8
3 X,ay qung tiéu chuan chac danh 07 | 05 14.4 636 | 208
can bo
4 | Cong tac quy hoach can bo 0,8 | 0,8 16,3 62,2 20
5 | Cong tac tao ngudn can b 0,7 | 05 17,7 60,8 | 20,3
6 | Cong tac tuyén chon can bo 0,7 | 0,8 18,6 60,9 | 19,1
v ggng tac dao tao, boi dudng can 08 | 08 16.4 623 | 19.8
8 | Cong tac luan chuyén can bd 08 | 09| 197 60,1 | 185
9 | Cong tac st dung can bo 09 | 0,7 19,3 60 19,2
10 ggng tac danh gia, nhan xet can 0.8 0.7 188 611 | 187
11 Thu:c hién chinh sach can bo 1 0,6 17,1 61,8 | 19,6

Biing 31. Nhitng théach thire tac dong den sw doi méi s lanh dao cia cap iy
cap huyén doi véi chinh quyen cung cap ¢ tinh Bac Ninh

STT Thach thirc Ty I¢

Mot so cap uy, chinh quyén, can bg, dang vién va nhan dan

1 | con chua nhan thirc 16 ¥ nghia, tam quan trong cua viéc doi | 69,2
méi su ldnh dao cua cap uy cap huyén
Viéc d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua cap ty cap

2 A o A . A A ax 37
huyén con chdm, chua dap ing duoc yéu cau dat ra
Vai tro giam sat cua quan ching nhan dan trong cac hoat

3 | dong doi mai sy lanh dao cua cap uy cap huyén chua dugc | 56,4
phét huy ding muc - ‘
Nang luc 1anh dao caa mot s6 cap uy, co quan chinh quyén

4 n \ 40,8
chua hiéu qua
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STT , Théch thl'l’C’ Ty 1€

5 | Boi ngii can b cap co sd con han ché nang luc chuyén moén 49,7
Cai céach thu tuc hanh chinh dién ra con cham, khong theo

6 NPT 28,7
Kip @61 mai
Chua phat huy vai tro ctia Mat tran T6 quoc va cac to chac

7 . S A 21,6
chinh tri - xa hoi
Cong tac so ket, tong ket, rat kinh nghiém vé sy d6i moi

8 ~ n o A X N : 15,8
lanh dao cua cap uy cap huyén chua duoc coi trong ‘

9 | Nguon von ngan sach Nha nudce chua dap ing duoc nhu cau 26

10 | Bia phuong c6 toc do phat trién Kinh té - xa hoi con cham 7,2
Thoi gian thuc hién d6i méi sy 1lanh dao con ngan, kinh

11 TP , 15,5
nghiém tich liy chua du

Bing 32. Panh gia mirc d kha thi va tinh higu qua cia cac gii phap doi
méi s lanh dao cia CUCH véi CQCC ¢ tinh Bac Ninh

STT

Trung

binh

Giai phap Mirc do
kha thi

Tinh
hiéu qua

Nang cao nhén thuc, trach nhiém cua cac chu
the vé tiép tuc ddi moéi sy lanh dao cua cap uy
Cap huyén d6i véi chinh quyén cuing cap ¢ tinh
Bac Ninh

3,92

3,98

Xac dinh dang nhirng ndi dung trong tam trong

diém trong lanh dao chinh quyén 3,9

4,01

Néng cao nang luc xay dung, ban hanh va t6
chuc thuc hién cac nghi quyet quyet dinh cua
cap uy, ban thuong vu cap uy cap huyén vé
chinh quyén cling cap

3,97

Po6i mai phong céch, & 16i 1am viéc caa cap uy

trong lanh dao chinh quyén 3,98

4,01

Xay dung Cap Uy, ban thuong vu cap uy cap
huyén du pham chét, nang lyc va uy tin ngang 4
tam nhiém vu

4,02

Tiép tuc d6i maéi, sap xép t6 chic bé may; nang
cao chat luong d6i ngii can bo, cdng chuc
chinh quyén cip huyén; ddy manh cai cach
hanh chinh nha nudéc...

4,03

Tang cuong sy lanh dao, chi dao, kiém tra,
giam sat cta Tinh ay Bac Ninh va viéc tao
thuan loi ctia chinh quyén tinh ddi voi viéc tiép
tuc d6i maéi su lanh dao

3,99

4,01
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Béng 33. Mirc d§ quan trong caa nhirng giai phap nang cao chat lwong doi
ngii can b linh dao cip uy cap huyén & tinh Bac Ninh

STT Giai phap Trung binh
Nang cao nhan thuc, trach nhi¢ém cua Tinh uy, cap uy cap
1 | huyén, d6i ngli can bo chu tri, co quan t6 chic can bo doi 4,19

véi xay dung doi ngii can bo lanh dao cap uy cip huyén

Cu thé hoa tiéu chuan can bo cho phu hop véi ting chuc

danh cén b 1anh dao cip uy cap huyén 417

Do mai, nang cao chat lugng cong tac quy hoach, dao
3 ta,o, boi dudng doi ngli can b 1anh dao quan ly cap uy 4,19
cap huyén

Nang cao chat lugng cong tdc quan ly, danh gia doi ngti

4 4,18
can bo lanh dao cap uy Cap huyén

5 Tang cuong luan chuyén doi ngii can bo lanh dao cap uy 411
cap huyén ’
Doi mai cong tac luya chon, bau cir, bo nhiém d6i ngili can

6 N O A 4,14
bo lanh dao cap uy cap huyén

7 T;‘mg cu:g‘yng Kiém tra, giam sat doi ngli can b 1anh dao 416
cap uy cap huyén ’

3 Tang cuong dau tranh chong tham nhiing, ti€u cuc trong 421

d6i ngii can bo 1anh dao cap uy cap huyén

Poi méi thuc hién tot cac chinh sach, ché do doi voi doi
9 A A 1 SO A 4,15
ngill can bd lanh dao cap uy cap huyén

Tang cuong tuyén chon, trong dung nhan tai, tré hoa doi

10 N s ST A 4,17
ngii can bg lanh dao cap ay cap huyén
Phét huy vai tro caa nhan dan trong xay dung d6i ngi can

11 A 1~ O A 4,15
bo lanh dao cap uy cap huyén
Phat huy tinh tich cuc, chu dong hoc tap, boi dudng ren

12 | luyén cta ban than doi ngii can bo lanh dao cap uy cap 4,16

huyén

Nguon: Két qua diéu tra xa héi hoc do nghién civu sinh tong hop



