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1
MO DAU

1. Ly do chon dé tai

DPbi méi td chie va hoat dong cua chinh quyén do6 thi 1a nhiém vu quan trong,
luén duge Pang va Nha nudc ta quan tim chi dao thuc hién qua cac Nghi quyét cac
ky dai hoi Pang, cac Hoi nghi Trung wong nhiam dap tmg nhimg yéu cau thyc tién vé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc cia chinh quyén d6 thi cac cap noi
chung va Thu d6 Ha Noi néi riéng trong bdi canh do thi hoa & nudc ta hién nay.

Thanh phd Ha Noi xac dinh xu hudng do thi hoa di va dang dién ra manh
me, trén dia ban, Thanh phé Ha Noi ciing da thuc hi¢n cac quy dinh cta Luat Thu
d6 (stra d6i) nham thuc hién va trién khai hiéu qua mo hinh CQDT, nhat 13 trong
diéu kién cudc Cach mang cong nghiép 1an thr tu ¢ s anh hudng téi hinh thanh
cling nhu phat trién ctia cac d6 thi théng minh. Sau gan 03 nim thyc hién, bam sat
su chi dao cua Trung wong, véi quyét tam chinh tri cao, Thanh ty, Ban Thuong vu
Thanh 1y, cac cdp Uy, chinh quyén tir Thanh phd dén co sé da nghiém thc trién
khai ddng b, toan dién viéc thuc hién thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén do thi
va da dat dugc nhirng két qua budc dau quan trong, tao chuyén bién 16 rét ca vé
nhan thire va hanh dong trong cong tac xay dung Pang va hé théng chinh tri cia
Thu d6. Trong d6 phai ké dén: Két luan s6 22-KL/TW, ngay 07/11/2017 so két 5
nam thuc hién Nghi quyét s6 1 1-NQ/TW cua B Chinh tri ve phuong hudéng, nhi€ém
vu phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011 - 2020 khang dinh: “Thanh phd Ha Noi
duoc trién khai thi diém quan 1y theo mé hinh chinh quyén dé thi trong khu vuc cac
quan. Ngay 19/4/2019, Bo Chinh tri ban hanh Két luan sé 46-KL/TW, Qudc hoi
ban hanh Nghi quyét s 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 va Chinh phi ban hanh
Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 vé t6 chic thi diém mé hinh chinh
quyén d6 thi tai Thanh phé Ha Noi. Thanh ay, chinh quyén va cac t6 chic chinh tri
- x& hoi Thanh phb da khan truong xay dung, ban hanh day du, kip thoi ké hoach
va cac van ban lanh dao, chi dao, huéng din trién khai thuc hién thi diém mé hinh
chinh quyén db thi.

Tuy nhién, thuc té trong qua trinh trién khai thuc hién, nhat la giai doan dau
thi diém thuc hién CQDT, van con mot s6 cip uy va chinh quyén ¢ biéu hién ling
ting d6i voi viée td chire thuc hién khi tiép can voi cach van hanh ctia md hinh

md&1. Hon nira xuat phat tor yéu cau cua giai doan hién nay, viéc xay dung va phat
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trién do thi, dic biét 1a xay dung chinh quyén, do thi thong minh, chinh quyén 30,
hién dai 1a mot trong nhitng xu thé chung ctia cac do thi & Viét Nam, va Thu do Ha
Noi khong nim ngoai xu thé d6. Chinh vi vay, yéu cau dit ra doi véi Ha Noi trong
qua trinh x4y dung CQPT d6 1a can phai ting cuong sy lanh dao, chi dao cua
Thanh uy Ha Noi, nhat 1a viéc xac dinh rd noi dung cling nhu phuong thic lanh
dao nham thyuc hién c6 hiéu qua viéc xay dung chinh quyén do thi trén dia ban
Thanh phd.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, tac gia chon van dé: “Thanh iy Ha Néi lanh
dao xdy dung chinh quyén dé thi hign nay” lam luan an tién si nganh xay dung
Pang va chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich va nhiém vu cda lugn an

2.1. Muc dich

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé Thanh ay Ha Noi
lanh dao xay dung CQDT, ludn 4n danh gida ding thuc trang, xac dinh muc tiéu,
yéu cau, nhiém vy va dé& xut giai phap ting cuong sy 1anh dao cua Thanh uy Ha
Noi dbi v6i xay dung CQPT dén nam 2035.

2.2. Nhiém vu

- Tong quan céc cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai
luan an;

- Lam rd nhitng van dé 1y ludn nhu: khai niém, ndi dung, phuong thirc va vai
tro 1anh dao ctia Thanh ty Ha Noi ddi véi xay dung CQDT;

- Panh gia thuc trang xdy dung CQDT trén dia ban Thanh phé ciing nhu
thuc trang Thanh uy Ha Ndi lanh dao xay dung CQDT, chi rd nhiing nguyén nhén,
rut ra cac kinh nghi€ém lanh dao xay dung CQDT cua Thanh uy Ha Noi;

- Xac dinh muc tiéu, yéu cdu, nhiém vu va dé xuét giai phap ting cudng su
lanh dao cua Thanh uy Ha Noi di véi xay dung CQPT dén nim 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luiin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Thanh ay Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén do thi.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Ludn dn nghién ctru su lanh dao cua Thanh ty Ha No1
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d6i voi xay dung CQDT trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Pham vi thoi gian: Luan 4n nghién ctru sy 1anh dao ctia Thanh uy Ha No1
dbi voi xay dung CQDT tr nam 2019 dén nay; xac dinh muyc ti€u, yéu cau, nhiém
vu va dé xudt giai phap co gia tri ¢én nim 2035.

4. Co s& 1y luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn: Luan an dua trén co s¢ 1y luan cua chu nghia Mac-Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé
su 1anh dao cta cac cap uy.

4.2. Co sé thuc tién: Co so thyc tién cia luan an 13 thuc trang xay dung
chinh quyén d6 thi va thuc trang Thanh iy Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén
d6 thi tir nim 2019 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién ciru: Luan an st dung phuong phéap luan cua chu
nghia Mac-Lénin, déng thoi sit dung cic phuong phép nghién ctru khoa hoc lién
nganh va chuyén nganh nhu: Phuong phap két hop lich st v6i logic, két hop phan
tich vo1 téng hop, dién dich va quy nap, téng két thuc tién, diéu tra xa hdi hoc.

5. Pong gép moi vé khoa hoc ciia ludin an

- Luan an lam néu 1én va phan tich dugc khai niém Thanh uy Ha Noi l&nh
dao xay dung chinh quyén d6 thi;

- Luan an danh gia thuc trang, rat ra mot sb kinh nghi¢m lanh dao cua Thanh
ty Ha Nbi dbi v6i xay dung CQDT tir ndm 2019 dén nay;

- Luan 4n dé xuat mot s giai phap chu yéu ting cudng su lanh dao cua Thanh
iy Ha Noi ddi voi xay dung chinh quyén d6 thi thoi gian téi.

6. Y nghia 1y luin va thyec tién ciia luin an

Luan an gop phﬁn lam rd hon nhitng van dé Iy luan va thyc tién veé ndi dung,
phuong thirc Pang 1anh dao xay dung chinh quyén d6 thi, cAp Uy cap tinh linh dao
xay dung chinh quyén d6 thi; kinh nghiém va nhitng giai phap chu yéu ting cuong
su lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi ddi v6i xay dung chinh quyén db thi thoi gian toi.
Lu4n 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién ctru, giang day, hoc
tap vé cong tac xay dung Pang va chinh quyén Nha nudc.

7. Gia thuyét khoa hoc va ciu héi tiép tuc nghién ciru ciia luin 4n

Vé gid thuyét khoa hoc: Néu khong c6 sy 1anh dao ctia Thanh ty Ha Noi thi
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qué trinh xay dung CQDT cua Thanh phd liéu c6 dat dugc két qua va thanh cong?

Céu héi nghién civu ciia dé tai lugn dn:

(1). Thyc trang cua qua trinh Thanh Gy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT
hién nay nhu thé nao?

(2). Giai phap gi gitip nang cao hiéu qua linh dao ctia Thanh uy Ha Noi ddi
véi viée xay dung CQDT?

8. Két cau ciia ludn an

Luan an gém phﬁn mé dau, 4 chuong, 10 tiét, két luan, danh muc cong trinh
khoa hoc cua tac gia da cong bd lién quan dén dé tai luan 4n, danh muc tai liéu

tham khdo va phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh khoa hgc ngoai nwéc

1.1.1. Nhiing cong trinh nghién civu vé chinh quyén dia phwong

Cong trinh “Public Administration in East Asia: Mainland China, Japan,
South Korea, and Taiwan”; Luan &n tién si Co s& Iy ludn va thuc tién doi méi té
chizc bé may chinh quyén cdp tinh ¢ nwéc Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao cua
Khim Khodng Phom Ma Phan Nha; Cudn sach Nghién cizu con dwong sang tao
thé ché chinh quyén dia phwong Trung Quéc ciia ThAm Vinh Hoa, Chung Vi Quan

Hai tic gia Ann Bownman va Richarch Kearney viét bai “State and Local
Government” (Nha nuéc va chinh quyén dia phuong); Cudn sach “Two Centuries of
Local Autonomy” (Hai thé ky thuc hién ty quan dia phuong) cua Jurgen Georg
Backhaus (ed.); Bai viét Nghién ciru co cdu va quy mé chinh quyén dia phwong &
Trung Quéc ciia Ly Ha Trung; Téc gia Carlo Panara - Michael Varney nghién ctru
vé chinh quyén dia phuong ¢ Phap trong bai viét Local Government in Europe -
The ‘Fourth level’ in the EU multilayered system of governance, (Tam dich: Chinh
quyén dia phuong & Chau Au - ‘Cip thtr tu’ trong hé thdng quan tri da ting cua
EV).

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién civu vé chinh quyén dé thi va xdy dung
chinh quyén dé thi

Ly Ky, “Chuyén bién chirc ning va sang tao thé ché quan 1y chinh phu d6 thi
16n Trung Qudc”; Peter McKinlay, “Integration of urban services and good
governance: the Auckland supercity project” (Tich hop dich vu d6 thi va quan tri
tdt: Dy 4n siéu thanh phé Auckland”; Mouat, Clare, Jago Dodson, “Reviewing the
Auckland ‘super city”: Towards an ongoing agenda for evaluating super city
governance” (Xem xét ‘siéu thanh phd” Auckland: Hudng téi mot chuong trinh

nghi sy dang dién ra dé danh gia viéc quan 1y siéu thanh phd”); Andreas Ladner,
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Nicolas Keuffer, Harald Baldersheim (2015) ““Self-rule Index for Local Authorities”;

Ali Memon, Tom G. Davies va Tom Fookes (2017) “Institutional arrangements for
metropolitan government and strategic planning in Auckland” (Sap xép thé ché cho
chinh quyén do thi va quy hoach chién luoc & Auckland); Paul Fairlough,
“Goverment and Politics in Britain” (Chinh quyén va Chinh tri & nudc Anh);
Tonamiox Huknra Kupumiosnu va Mycunosa Huna Hukonaesna, “To chiic quan
ly @6 thi: tim kiém giai phap”; Mycunosa Huna Hukonaesna, “Phét trién cac cum do
thi 14 mot trong nhitng dinh hudng trong chién lugc phét trién khong gian ciia Nga™;
Honsuuna Onbra AHatonmbeBHa, “Ty quan thanh phd & Nga cudi thé ky 19 - 20:
qua trinh phan cip va co cdu ndi bd”; Mark Sandford, “The Greater London
Authority” (Chinh quyén thanh phé London).

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién ciru vé ding chinh tri linh dao xdy dung
chinh quyén

Luan &n tién si Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao xay ding Nha
nuoc dan chi nhan dan trong thoi ky doi moi (1986-1996) cua Khim Phiém
Bualapha; Luan an tién si Pang Nhan dan cach mang Ldo lanh dao qué trinh xay
dung bo may hanh chinh nha nuwoc (1975-1995) cia On Keo Phém Ma Kon; Bai
viét Khéng nging nang cao trinh dé lanh dao va trinh dé cam quyén, ting cuong
nang lwc chong tha hoa, phong bién chat va chéng rui ro cua Ha Quéc Cuong; Bai
Viét Tang curong xay dung Bdng iy dia phwong, phdt huy day di vai trd hgt nhan
lanh dao cua Triéu Gia Ky; Cudn sach “Ban vé cong tac xay dung ning luc cam
quyén ctia Pang” ctia Luu Chin Hoa; Cuén sach “Cim quyén khoa hoc” cua
Hoang Vian Ho; Cubn sach” Tdp Cdn Binh vé quan Iy ddt nuwéc Trung Quoc” cua
Tap Can Binh”;

1.2. Cac cong trinh khoa hgc trong nuéc

1.2.1. Nhitng céng trinh nghién ctvu vé chinh quyén dia phwong.

Bai viét “Hudng t6i xdy dung mé hinh chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam” cua
tac gia Hoang Mai; Nguyén Thi Hudng viét bai “Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong - Thuc té 4p dung va mét sé kién nghi”; Tac gia Van Tao viét bai “Kinh

nghiém xay dung va quan 1y chinh quyén cac cap trong lich st””; L& Minh Thong
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(2021), “Mot s6 van dé 1y luan vé mo hinh t6 chtrc thanh phé thudc thanh phd truc
thudc Trung wong”; Bai viét “D6i méi mo hinh té chire va ting quyén tu chu cho
chinh quyén cép tinh - Nghién ciru truong hop Thanh phé HO Chi Minh”, tac gia
Hoang Thi Thao;

1.2.2. Nhitng céng trinh nghién civu vé chinh quyén dé thi va xdy dung
chinh quyén dé thi

Luén 4n tién si Luat hoc “D6i méi t chirc chinh quyén do thi & nudc ta hién
nay” ctia Pham Vin Pat; Bai viét “Mo hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi & mdt so
tha d6 trén thé giéi va nhitng goi mo cho viéc xay dung chinh quyén d6 thi cua
Tha d6 Ha Noi” ctia V6 Thi Hoa; Tac gia Diép Van Son viét bai “Giai quyét cac
moi quan hé trong md hinh to chtrc va hoat dong ctia chinh quyén do thi ¢
Thanh phé H6 Chi Minh”; Vién Khoa hoc t6 chitc nha nuée, Bo Noi vu thuc hién
Dy 4n “Diéu tra thuc trang, dé xuat giai phap d6i mdi to chic va hoat dong ctia chinh
quyén do thi”; Tac gia Nguyén Thi Thuy viét bai “Pinh huéng xdy dung chinh
quyén d6 thi & Viét Nam hién nay”; Bai viét “Phap luat vé t6 chuc va hoat dong
ctia chinh quyén db thi- Thuc trang va mot sé kién nghi” caa Hoang Minh Hoi; Bai
viét “Co hoi va thach thirc trong xay dung chinh quyén d6 thi & Thanh phd HO Chi
Minh” cta Luu Ngoc T6 Tam; DS Thi Thuy Hang viét bai “M6 hinh chinh quyén d6
thi va nhitng tac dong dén can bd, cong chirc Thu d6 Ha Noi”; Nguyén Bich Thuy
(2021) “Md hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi & Viét Nam hién nay va mot sd van dé
can tiép tuc nghién ctru, hoan thién”; Bai viét “Chinh quyén d6 thi & mot sb quéc
gia trén thé gioi va nhitng kinh nghiém ddi v6i Viét Nam” ctua Quach Thi Minh
Phuong; Nguyén Minh Phuong viét bai “Phat huy hiéu qua, két hop chit ché gitra
Nha nudc, thi truong va xa hoi trong quan 1y va phat trién d6 thi”; Bai viét “Co ché
dac thu cho thanh phé thuoc thanh phé truc thudc trung wong tur thuc tién thanh
phé Thu Puc”, tac gia Thai Thi Tuyét Dung; Tran Thi Diéu Oanh viét bai “Thi
diém t6 chirc mo hinh chinh quyén d6 thi ¢ thanh phd Ha Noi”; Bai viét “Mo hinh
chinh quyén db thi tai Thanh phd H6 Chi Minh”, tac gia D6 Thi Hién; Lu4n an tién
sT“Co s6 1y luan va thuc tién xay dyng mé hinh chinh quyén d6 thi Thanh phd Ho6

Chi Minh hién nay” cta Nguyén Thi Lién Phuong; Ludn an tién si kinh t& “Phan
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cap quan 1y ngan sach nha nudc ¢ thanh phd Ha Noi trong diéu kién ap dung mé
hinh chinh quyén d6 thi” ciia Pham Thanh Ha; Poan Trung Kién, Lé Thi Thiéu
Hoa viét bai “Phan dinh thim quyén gitta chinh quyén trung wong véi chinh quyén
dia phuong va mot sé van dé dit ra khi xdy dung mé hinh chinh quyén d6 thi tai
Ha No6i”; Bai viét “Hoat dong giadm sat viéc thuc hién thi diém td chirc chinh quyén
d6 thi tai thanh phd Pa Néng theo Nghi quyét s6 119/2020/QH14 va nhiing van dé
dat ra”; Quach Thi Minh Phuong, Tran Nguyén Bao Minh viét bai “Bao dam thuc
hién hoat dong giam sat khi t6 chic chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi
Minh”; Tac gia Ngo Thanh Can viét bai “Xay dung va hoan thién chinh quyén do
thi hién dai, hoat dong hiéu luc, hiéu qua trong bdi canh mdi & Viét Nam”; bai viét
“T6 chic va hoat dong cua chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam hién nay”; V6 Cong
Khoi, Pham Ngoc Thao Nguyén viét bai “Mo hinh chinh quyén d thi trén thé gioi
va nhitng goi mo d6i v6i Viét Nam”™; Bai viét “Xay dung chinh quyén do thi & Viét
Nam”; Hai tic gia Pinh Thanh Tung, Luu Puc Piép, “Xay dung chinh quyén do
thi & Viét Nam™; Bai viét “Trién khai thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi
tai thanh phé Pa Ning - Két qua budc dau va giai phap trong thoi gian t6i” ctia Vil
Xuan Thiy; Tac gia Bui Phuong Thao viét bai “Tang cudng hoat dong giam sat
ctia Hoi dong nhin dan Thanh phd trong diéu kién thuc hién chinh quyén d6 thi”.

1.2.3. Nhitng céng trinh nghién cieu vé Pang linh dgo xdy dwng chinh
quyén

Téc gia Poan Minh Huan viét cudn “Dang Cong san Viét Nam lanh dao xay
dung, cang ¢ Nha nudc”; Luan an tién si “D6i méi phuong thirc lanh dao cua
huyén ay dbi véi chinh quyén huyén ¢ Bong bang séng Hong giai doan hién nay”
cia Tran Quang Canh; Dé tai KX. 04-02/11/15 “P6i méi phuong thirc lanh dao
ciia Dang ddi véi Nha nudc, Mat tran T qudc va cac té chie chinh tri-x3 hoi trong
diéu kién maéi”; Ludn an tién si “Cac tinh uy & vung Pong bang Séng Hong l1anh
dao chinh quyén tinh giai doan hién nay” cua Lé Thi Minh Ha; Luan an tién si
“P6i m&i phuong thire 1anh dao cua dang uy xa d6i vai chinh quyén & Bong bang
séng Hong giai doan hién nay” cua Tran Thi Bich Nhuan; Luan an tién si “Doi méi

lanh dao cua tinh ty d6i véi co quan nha nudc cap tinh trong diéu Kién nudc ta”
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ctia Nguyén Vin Biét; Bai viét “Thuc trang thuc hién phuong thirc lanh dao cua
Pang ddi véi Nha nudc” cua LAm Quédc Tuan; Trong Cuong viét bai “Boi méi
phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi voi Nha nudc”; Tac gia Nguyén Vin Quang
viét bai “Pang bo thanh phd Pa Néng lanh dao xay dung chinh quyén db thi; Bai
viét “Do6i méi phuong thire 1anh dao cua Thanh ay Tir Son, tinh Bac Ninh d6i véi
chinh quyén thanh phé hién nay” cua L& Xuan Loi.

1.3. Khai quat két qua ciia cdc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén
dé tai va nhirng van dé ludn an tap trung giai quyét

1.3.1. Khdi qudt két qua ciia cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé
tai lud@n dn: Mét 13, cac cong trinh nghién ciru da 1am rd khai niém chinh quyén do
thi, Xy dung chinh quyén d6 thi, sy lanh dao cua Pang doi véi xay dung chinh
quyén do thi; Hai 1a, cac cong trinh nghién ctu, dac biét 1a két qua nghién ctu cua
cac dé tai khoa hoc, cac bai bao khoa hoc di danh gia thuc trang xay dung chinh
quyén do thi, su lanh dao cta cac cap ty dang doi voi xay dung chinh quyén d6 thi
& cac dia phuong véi nhitng s liéu, dan chang cu thé, chinh xac; Ba 1a, mot sb
cong trinh nghién cru di chi ra nhitng kinh nghiém trong 1inh dao cua cac cap ty
dang d6i vai vieéc xay dung chinh quyén do thi ¢ cac dija phuong; Bén 13, mdi cong
trinh nghién ctru lai khai thac dudi goc @6 khac nhau va dua ra cac giai phap khac
nhau nhung déu huéng téi muc tiéu chung 12 ting cuong sy lanh dao cua cac cap ay
dang di véi viéc xay dung chinh quyén d6 thi ¢ cac dia phuong; Nam la, céc cong
trinh khoa hoc ngoai nuéc cho thay nhiing chinh sach, bién phéap hitu hiéu cua dang
cam quyén tai cac qudc gia nay trong lanh dao xay dung chinh quyén do thi.

1.3.2. Nhitng vin dé ludn dn can tdp trung nghién civu

Mot la, 1am 15 co s& 1y luan, thuc tién vé Thanh uy Ha No6i lanh dao xay
dung chinh quyén d6 thi: Nghién ctru 1am rd hon khai niém vé chinh quyén db thi

Hai 14, phan tich, danh gia mdt cach khach quan thuc trang xay dung chinh
quyén db thi ¢ thanh phd Ha Noi.

Ba 13, luan an tap trung khao sat, phan tich nhitng wu diém, han ché vé su
lanh dao cua Thanh ty Ha Noi ddi v6i xdy dung CQDT, rit ra nhitng kinh nghiém
vé sy lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi ddi véi xay dung CQPT.
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Bén la, luan an dé xuét cac giai phap co ban, pht hop va kha thi, trong d6 c6
nhiing giai phap mdi, dua ra nhitng giai phap mang tinh d6t pha nham ting cuong

su lanh dao cua Thanh uy Ha Noi dbi voi xay dung CQDT thoi gian ti.

Chuong 2
THANH UY HA NOI LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN
PO THI HIEN NAY - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Chinh quyén dé thi va xiy dwng chinh quyén dé thi

2.1.1 Quan niém, dic diém cia chinh quyén dé thi

* Quan niém vé chinh quyén dé thi

CQDT chinh 12 mdt dang cu thé ctia chinh quyén dia phuong, c6 day du dic
diém co ban cua chinh quyén dia phuong va duoc to chirc phtl hop véi nhitng dic
diém vé diéu kién tu nhién, chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi cua d6 thi. Xét vé
ban chét, vi tri, vai tro, chic nang, CQDT la chinh quyén dai dién cua nhan dan
cling nhu cac moi quan hé giira chinh quyén cac cip theo dugc quy dinh boi phap
luat va c6 dic diém riéng dé to chirc, quan 1y nham phat trién do thi phu hop va
hiéu qua nhat.

* Ddc diém cua chinh quyén do thi: Thir nhdt, dic diém vé mo hinh t chirc
HDND va UBND ¢ céac cép. Thir hai, dic diém vé chuc nang, nhi€ém vu cua
HDND va UBND ¢ céc cip duoc tuan thii co ban theo Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong. Thit ba, dic diém vé co ché hoat dong CQDT cua chinh quyén ting
cap phai duoc t6 chirc va hoat dong theo Hién phap, phap luat. Thit fur, dac diém vé
bién ché, doi ngii CB, CC, vién chirc cac co quan chinh quyén.

2.1.2. Xay dung chinh quyén dé thi - Quan niém, néi dung, vai tro

* Quan niém vé xdy dwng chinh quyén dé thi

Xay dung chinh quyén d6 thi 13 tong thé cac hoat dong cua cac to chirc dang,
chinh quyén, mit tran t6 quéc va cac td chtrc chinh tri - x3 hoi cac cap, véi nhitng
chu truong, hinh thirc, bi¢n phap cu thé, tac dong vao cac yéu td cAu thanh cua
chinh quyén d6 thi va mdi quan hé giita chiing, nham ciing cd, kién toan hé thong to

chtrc; hoan thién co ché quan 1y va hoat dong; phat trién do1 ngii can bd cong churc;
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tao diéu kién thuin loi dé chinh quyén do thi hoat dong c6 hi€u qua, dap tng yéu
cau, nhiém vy, chirc ning va quyén han theo quy dinh ctia phap luat.

Chii thé va luc heong tham gia:

Chu thé lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién xay dung CQPT gom: Trung
uong Dang, Quéc hdi, Chinh phu, Thanh 1y, Tinh iy, UBND thanh phé, UBND
tinh va cac co quan chirc ning c6 lién quan theo quy dinh ctia Hién phap, phap luat
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Luyc luong tham gia xdy dung CQDT 1a tt ca cac t6 chirc trong HTCT, can
b0, dang vién, cac co quan, don vi, t6 chlrc va nhan dan trén dja ban dé thi.

* Noi dung xdy dung chinh quyén dé thi: Mét la, xay dung va hoan thién bo
may t6 chirc ctia chinh quyén d6 thi. Hai 13, xdy dung va hoan thién co ché hoat
dong cta chinh quyén d6 thi. Ba 13, xdy dung d6i ngii can bo, cong chirc va phat
huy vai trd nhan t6 con ngudi trong chinh quyén db thi.

* Vai tro cia xdy dwng chinh quyén dé thi: Mét la, viée xay dung CQPT
gop phan tao budc chuyén quan trong trong huy dong sttc manh tong hop, khai
thic hiéu qua tiém ning, loi thé cua dia phuong; Hai 13, xay dung CQDT thanh
cong sé gitp mdi dia phuong phat trién toan dién, dong bo, dap ung yéu ciu hoi
nhap qudc té; Ba I3, théng qua viéc xay dung CQDT s& gbp phan giup cho bd may
quan 1y do6 thi tro nén khoa hoc, tinh gon va hi¢u qua; Boén la, thuc hién CQDT Ia
mot trong nhirng giai phap giup cho chu truong tinh gian bién ché, sap xép, co cu
lai bo may ctia HTCT; Nam la, qué trinh xay dung CQPT gin lién v6i nhiém vu
cai cach hanh chinh, xay dyng d6 thi thong minh.

2.2. Thanh pho, Thanh iy Ha Noi

2.2.1. Khdi qudt dic diém vé thanh phé Ha Nji tic dpng dén xdy dung
chinh quyén dé thi

2.2.1.1. Vé ddc diém tw nhién: bao gdm vé vi tri dia 1y; vé dién tich ty nhién;
vé thity van; vé khi hau - thoi tiét

2.2.1.2. Vé hé thong chinh tri

Hé thdng chinh trj Ha N6i 13 hinh anh thu nhé cua hé thdng chinh tri cip

quoc gia bao gom: dang bd; chinh quyén; Mat trdn t6 qudc Viét Nam, va cac tod
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chtrc chinh tri - xa hdi, c¢6 vai tro, chic nang, nhiém vy, co céu to chuc, nguyén
tac va tinh chit hoat dong riéng.

2.2.1.3. Vé kinh té, van héa xd héi, quéc phong - an ninh

Vé tinh hinh kinh té: Ha Noi thuc hién co ciu lai nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh ting truong, vi vy trong giai doan 2015-2020, kinh té Ha Noi lién tuc ting
truong va dat muc kha. Vé van héa - xd héi: Ha Noi ludn xac dinh van héa 1a nén
tang tinh than, sitc manh mém, trung tam trong chinh sach phat trién bén viing Thi
d6. Vé gido duc va dao tao: Ha Nbi tiép tuc dan dau ca nude vé quy md, mang ludi
truong 16p, vé chat lugng gido duc toan dién. Vé linh vuee lao ddng, viéc lam: Ha
No6i da thuc hién hi¢u qua chinh sach dao tao nghé dap Uimg nhu cau cua thyc tién,
cua thi truong. Vé an sinh xd héi: Ha Noi ludn dam bao cac chinh sach an sinh xa
hoi, cac chinh sach ctia Nha nuédc ddi voi nguoi cé cong, ho nghéo, hd can ngheéo,
doi tuong bdo trg xa hoi, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi dan tdc thiéu
sb... duoc thuc hién ding, du va kip thoi. Ve cong tac phong, chéng té nan xa hoi:
Cac van dé giy nguy hiém, birc xtc trong x4 hoi dugc tap trung giai quyét tot. Ve
quéc phong, an ninh: Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi Thu d6 co
ban dugc dam bao, thé tran an ninh nhan dan dugc tang cuong.

2.2.2. Chirc néing, nhigm vu, vai tro, dic diém ciia Thanh iy, Ban Thuwong
vu Thanh tiy Ha Ngi

2.2.2.1. Khdi quat vé Thanh uy Ha Ngi

Thanh ty Ha Noi 1a tén goi tit ciia Ban Chap hanh Pang bo Thanh phd,
nhiém ky 2020-2025, Ban Chap hanh Pang bo Thanh phd Ha Noi khéa XVII bao
gdm 71 ddng chi. Trong dé, 64,79% s6 Uy vién Ban Chéap hanh tai ctr; 35,2% sd uy
vién Ban Chap hanh tham gia 1an dau. Ban Thuong vu Thanh ay Ha Noi (nhiém ky
2020-2025) ¢6 16 uy vién dugc Ban Chap hanh Pang bo thanh phd Ha Noi bau ra.
Thirong trwee Thanh vy Ha Néi gdm bi thu, cac pho bi thu.

2.2.2.2. Chirc néng, nhiém vu, quyén han va méi quan hé cong tic chii yéu
cua Thanh uy Ha Ngi

* \/é chirc ndng ciia Thanh iy, BTV Thanh vy Ha Néi: Mot la, Thanh uy Ha
Noi 14 co quan ldnh dao ctiia Pang bo thanh phd Ha Noi giita hai ky Dai hoi; Hai
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la, BTV Thanh ty Ha N§i 1a co quan lanh dao gitta hai ky hop cua Thanh uy, co6
chirc nang lanh dao va kiém tra, giam sat.

* Ve nhiém vy, quyén han cua Thanh uy Ha Noi

Trén co s& Quy dinh s6 10-QPI/TW ngay 12-12-2018 cua B Chinh tri vé
chtre nang, nhiém vu, quyén han va mdi quan hé cong tac cua cip ty, BTV cép uy
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, tai Pai hdi Pai biéu bang bd Thanh phé Ha
Noi lan thir XVII (nhiém ky 2020-2025), Thanh ty Ha Noi d3 ban hanh Quy ché s
05-QC/TU ngay 15-6-2022, Quy ché lam viéc ctia Ban Chap hanh Pang bd Thanh
ph6, BTV Thanh uy va Thuong truc Thanh uy khod XVII (nhiém ky 2020-2025)
quy dinh Ban Chap hanh Pang bo Thanh phé (Thanh uy), trong d6 quy dinh vé cac
nhiém vy, quyén han cta Ban Chadp hanh Pang bo Thanh phd, trong dé tap trung
vao mot sb nhiém vu cu thé nhu:

Mot la, can ctr quy dinh, hudng dan cta Trung wong, thao ludn, quyét dinh
s6 luong Gy vién Ban Chip hanh, BTV Thanh uy, Uy vién Uy ban Kiém tra Thanh
uy, bau BTV, Bi thu, Pho Bi thu Thanh uy, Uy ban Kiém tra, Cht nhiém ny ban
Kiém tra Thanh uy.

Hai 1&, quyét dinh ban hanh Quy ché lam viéc ctia Ban Chip hanh, BTV,
Thudng truc Thanh ty va Uy ban Kiém tra Thanh uy; chuong trinh cong tac va
chuong trinh kiém tra, giam sat toan khoa; chuwong trinh cong tac va ké hoach kiém
tra, gidm sat hang ndm cta Thanh uy, BTV Thanh uy.

Ba 13, quyét dinh nhitng van dé chién lugc, cac chi truong, bién phap quan
trong trong cac linh vuc cong tac ctia Thanh phd.

Bén la, dinh huéng hodc quyét dinh theo thim quyén nhitng vin dé vé xay
dung Pang, cong tac td chirc va can bo; cong tac kiém tra, giam sat, ky luat; cong
tac noi chinh, phong chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta Diéu 1¢ Pang,
cac quy dinh cua Trung wong va phap ludt lién quan.

Nam la, 1anh dao chinh quyén cac cép thuc hi€n chirc nang, nhiém vu, quyén
han quan 1y nha nudc theo quy dinh cta phap luat. Pinh hudng d6i v6i nhirg van

dé dic biét quan trong do HDND Thanh phd quyét dinh.
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S&u 13, lanh dao cong tac dan vén, viéc thuc hién quy ché dan van cua
HTCT, quy ché dan chu & co s, phat huy quyén lam chu cua Nhin dan; ning cao
vai tro giam sat va phan bién xa hoi, gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén
cua MTTQ, céc t6 chitc CT-XH va dai dién ctia Nhan dan.

Bay la, quyét dinh cac van dé lién quan dén quan 1y tai chinh, tai san ctia Pang bo;
xem xét, cho ¥ kién vé cong tac tai chinh dang hang nim va cudi nhiém ky.

Tam 13, xem xét, cho y kién vé nhirng cong viéc BTV Thanh uy d3 giai quyét
giita hai ky hoi nghi Thanh ty; quyét dinh nhiing van dé quan trong do BTV Thanh
uy trinh.

Chin 1a, ngoai cac nhiém vu va quyén han dugc quy dinh tai Quy ché dugc
thong qua tai Pai hoi Pai biéu Pang bd Thanh phdé Ha Noi 1an tha XVII (nhiém ky
2020 — 2025).

* Vé nhiém vu, quyén han cua BTV Thanh uy Ha Noi; Mot la, quyét dinh
triéu tip va chudn bi ndi dung cac ky hop cua Thanh uy. Hai 13, 1anh dao, chi dao va
kiém tra, giam sat viéc trién khai, to chirc thyc hién Nghi quyét DPai hoi Pang bo
Thanh phé, nghi quyét, chi thi ctia Thanh ty va ctia Trung uwong. Ba 13, 1anh dao cu
thé héa, thuc hién chu truong, nghi quyét vé cong tac xdy dung Pang, xiy dung hé
théng chinh trj va cong tac td chirc, can bd. Bon ld, nhitng vin dé quan trong, nhay
cam thudc linh vuc kinh té - xa hoi, BTV Thanh uy ¢o thé ra nghi quyét hodc két
luan dé 13nh dao. Nam la, quyét dinh hodc cho chu truong, dinh hudng, bién phap
thie hién nhiém vu quéc phong, an ninh. Sau 13, dinh hudng hoat dong cong tac
ndi chinh, diéu tra, vién kiém sat, toa an, tu phap, cai cach tu phap, ddu tranh
phong, chdng tham nhiing, lang phi; xtr Iy cic vu an, vu viéc nghiém trong, phirc
tap theo quy dinh. Bay la, 1anh dao, chi dao cong tac tai chinh, tai san cia Pang bo
Thanh phd, cong nghé thong tin, cai cach hanh chinh cua Pang theo dung chu
truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Tam 13, quyét
dinh nhitng chu truong 16n vé hoat dong hop tac, ddi ngoai cua Thanh phé; Chin
13, bao céo tinh hinh chung hoat dong ctia Pang bd v4i Trung wong va cic van dé
khac theo yéu cau ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Muoi la, quyét dinh nhitng van dé

quan trong khac do cac cép uy, to chirc dang truc thudc dé nghi. Muwoi mét 13, uy
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quyén cho Thudng truc Thanh ty thuc hién mot sb cong viée cu thé thudc tham

quyén ctia BTV Thanh tuy, dong thoi thuong xuyén kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién. Mwoi hai la, ngoai nhi€ém vu va quyén han cu thé quy dinh tai Quy ché nay,
BTV Thanh Gy thuc hién cac nhi€ém vu va quyén han quy dinh tai cac van ban hién
hanh c6 lién quan khic cia Bang, Nha nudc va Thanh ty.

* Vé moi quan hé cong tdc ciia Thanh iy, BTV Thanh 1y Ha Néi: Chip hanh
nghiém sy lanh dao, chi dao toan dién ctia Ban Chép hanh Trung vong; Quan hé
cong tac ctiia Thanh uy Ha Noi vdi cac cap uy, to chitc dang, co quan truc thudc
Trung wong; voi1 Bang uy Bo Tu Iénh Thua d6 Ha No1; Quan h¢ cong tac cua Thanh
iy Ha Noi véi cac cap ay, to chire dang truc thudc va véi cac co quan chuyén trach
tham muu, gitp vi¢c Thanh 1y.

2.2.2.3. Cadc co quan tham muu, giup viéc Thanh uy Ha N¢i. Van phong
Thanh ty; Ban T6 chitc Thanh tty; Co quan Uy ban kiém tra Thanh ty; Ban Tuyén
giao Thanh ty; Ban Dan van Thanh uy; Ban N1 chinh Thanh uy

2.2.2.4. Vai tro cua Thanh uy Ha Noi

Thir nhat, Thanh Gy Ha Noi 13 cdp uy cdp tinh, c6 vai tro va trach nhiém
1anh dao, to churc thuc hién cic chu truong, nghi quyét, chi thi ctia Trung wong cé
chét luong, hiéu qua cao trén dia ban thanh phé Ha No6i; Thur hai, trong HTCT cua
Thanh phd, Thanh ty Ha Noi ¢6 vai trd 1anh dao chinh quyén, MTTQ va cac to
chic CT-XH Thanh phd; Thit ba, Thanh uy Ha Noi ¢ vai trd quan trong quyét
dinh t6i chét luong cua cac t6 chuc dang truc thudc.

2.2.2.5. Bdc diém cua Thanh iy Ha Ngi

Thanh ty Ha Noi ¢6 cac dic diém chu yéu sau: Thir nhdt, Thanh Gy Ha Noi
1a cap uy co6 bé day lich str; Thit hai, Thanh ty Ha Noi lanh dao HTCT cua thanh
phd Ha Noi; Thit ba, chat lugng thanh vién ctia Thanh uy ngdy cang dugc tré hoa,
trinh d§ chuyén mon, trinh d6 1y luan chinh tri cao; Thir tu, 1a cép uy lanh dao mot
trong hai d6 thi dac biét cua dat nude.

2.3. Thanh @y Ha N@i lanh dao xdy dwng chinh quyén dé thi hién nay -
khai niém, dic diém, ndi dung, phwong thirc va vai tro

2.3.1. Khdi niém, dic diém
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* Khai niém Thanh ty Ha Noi lanh dao x4y dung chinh quyén d6 thi: Thanh
uy Ha Néi lanh dao xdy dwng chinh quyén dé thi la tong thé cdac hoat déng cia
Thanh ity trong viéc ban hanh nghi quyét xdy dung chinh quyén dé thi; té chirc
thuc hién nghi quyéz‘ dé va kiém tra, giam sat thuc hién, nham thwe hién thcfng
loi chi trwong ciia Pdng, quy dinh cia Quoc héi va Chinh phii vé xdy dung
chinh quyén dé thi.

* Pic diém Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén do thi: Thit
nhdt, Thanh uy Ha Noi 1anh dao thuc hién thi diém mo hinh CQDT trén dia ban ¢6
vi tri, vai trd ddc biét quan trong; Thir hai, Thanh uy Ha Noi 1anh dao thi diém mé
hinh CQBPT khac v§i md hinh chinh quyén d6 thi cia Thanh phd H6 Chi Minh va
thanh phd Pa Nang; Thir ba, Thanh uy Ha Noi 1anh dao thi diém mé hinh CQDT
gan voi lanh dao cai cach hanh chinh trén pham vi toan Thanh phé; Thi fi, mot s6
ndi dung Thanh uy Ha Noi thuc hi¢n thi diém xay dung CQDT da dugc luat hoa
trong Luat Thu do (stra d6i) duge Québc hoi khda XV da chinh thuc thdng qua ngay
28-06-2024.

2.3.2. Ngi dung Thanh ity Ha N¢i linh dao xdy dung chinh quyén dé thi

Mot la, xac dinh muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu, giai phap xiy dung
CQDT; Hai 13, 1anh dao cac co quan chinh quyén xay dung chinh quyén do thi; Ba
|3, 13nh dao phdi hop hoat dong giita cac co quan, to chirc lién quan trong xay
dung chinh quyén d6 thi; Bon I, 1anh dao xay dung t6 chire bd may, doi ngii can bo,
cong churc chinh quyén quan, thi xa va t6 chirc bd may, doi ngli can bd, cong chirc &
cac phudng; Nam la, 1anh dao cong tac so két, tong két xdy dung chinh quyén do
thi.

2.3.3. Phwong thirc linh dao ciia Thanh iy Ha Néi doi véi xdy dung
chinh quyén dé thi

Mot la, Thanh ty Ha Noi lanh dao xdy dung chinh quyén d6 thi bang nghi
quyét, dinh hudng 16n; Hai 14, Thanh tiy Ha Noi xay dung chinh quyén d6 thi bang
cdng tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong; Ba |a, Thanh ty Ha Noi lanh dao
xay dung chinh quyén d6 thi bang cong tac to chirc, can bo; Bon la, Thanh uy Ha

Noi lanh dao xdy dung chinh quyén d6 thi thong qua t6 chic dang va dang vién;
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Nam la, Thanh ty Ha Noi lanh dao xdy dung chinh quyén do thi biang cong tac
kiém tra, giam sat, bang hanh dong guong miu cia can bd, dang vién.

2.2.4. Vai tro lanh dao ciia Thanh iy Ha Ni doi véi xdy dwng chinh
quyén dé thi

Mot la, sy lanh dao ding din cta Thanh ty Ha Noi nhim thyc hién thanh
cong thi diém t6 chirc moé hinh CQDT tai thanh phd Ha Noi gop phan cu thé hoa
duong 16i, cha truong ctia Trung wong Pang, Qudc hoi, Chinh phi vé tiép tuc hoan
thién t6 chirc chinh quyén dia phuong dap (mg yéu cau cta thoi ky méi; Hai 13, su
linh dao dung dan cua Thanh ty Ha Noi gop phan quan trong quyét dinh thanh
cong ctia to chirc md hinh CQDT tai thanh phé Ha Noi; Ba 13, su linh dao dung
dén ctia Thanh iy Ha Noi bao dam tinh tich cuc, chi dong, guong mau cta chinh
quyén, MTTQ va cac TCCT-XH tir Thanh ph6 dén phuong trong xay dung CQDT.

Tiéu két chwong 2

Thanh ty Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén d6 thi 1a viéc Thanh iy ban
hanh nghi quyét xdy dung chinh quyén d6 thi; t6 chtrc thyc hién nghi quyét d6 va
kiém tra, giam sat thuc hién, nham thuc hién théng loi chu truong cua PBang, quy
dinh ctia Qudc hoi va Chinh phu vé xay dung chinh quyén d6 thi. Phuong thtc 1anh
dao xdy dung chinh quyén d6 thi cua Thanh ty Ha Noi 13 hé théng cac phuong
phap, hinh thirc, bién phap ma cic Thanh uy sir dung dé tic dong vao cac yéu tb,
cac linh vue, céac td chuc, luc lugng, cac quan hé li€én quan nham thuc hién thanh

cong nhitng ndi dung lanh dao xay dung chinh quyén do thi.

Chuong 3
XAY DUNG CHIiNH QUYEN PO THI VA THANH UY HA NOI LANH PAO
XAY DUNG CHIiNH QUYEN PO THI - THUC TRANG, NGUYEN NHAN
VA KINH NGHIEM

3.1. Thue trang xiy dung chinh quyén db thi & thanh phé Ha Noi

3.1.1. Péc diém ciia chinh quyén dé thi & thanh pho Ha Néi hién nay

Viée thi diém t6 chitc mo6 hinh CQDT tai thanh phd Ha Noi dugc Qudc hoi

thong qua tai Nghi quyét s6 97/2019/QH14, ¢6 hiéu luc tir ngay 1-7-2021. Ngay 29-3-
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2021, Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh nghi quyét ctia Qudc hoi, trong d6 c6 nhiéu quy dinh méi, phan
dinh 16 cach quan 1y ctia CQDT khac véi chinh quyén ¢ khu vuc néng thon; tiép tuc
day manh phan cap, phan quyén phu hop véi dic thu do thi.

3.1.2. Uu diém vé x4y dung chinh quyén do thi ¢ thanh phé Hza Ngi

Chu truong, nghi quyét, vin ban vé xdy dung chinh quyén d6 thi & Ha Noi
dugc thuc hién nghiém tac, bai ban, déng bd, ding ndi dung, trinh tu theo quy dinh va
hudng dan cta Trung wong. To chitc bd mdy, doi ngil can bo cta chinh quyén d6 thi &
cac quan, thi xa co ban dugc xay dung va ting budc hoan thién. Hoat dong cia chinh
quyén thanh phé, quan, phuong c6 chuyén bién rd nét va hoat dong tuong dbi hiéu
qua. Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri, xa hoi chu dong, tich cuc nang cao
chat luong hoat dong, gop phan xay dung chinh quyén do thi tai Ha Noi.

3.1.3. Han ché trong xdy dung chinh quyén dé thi 6 thanh pho Ha Nji

Viéc xay dung ké hoach cu thé hoa cac giai phap thuc hién thi diém mo hinh
chinh quyén db thi chua dap Gmg duoc yéu cau. T6 chiic bd may ciia chinh quyén do
thi chua that sy tinh gon, chirc nang, nhiém vu chua dugc xac dinh r6 rang. Co ché
hoat dong ctia chinh quyén dd thi van con nhiéu ling tang, chat luong, hi¢u qua hoat
dong chua cao. P01 ngii can bg, cong chirc con nhiéu bét cap.

3.2. Thanh iy Ha Noi lanh dao xiy dung chinh quyén d6 thi - thuc
trang, nguyén nhan va kinh nghiém

3.2.1. Thure trang Thanh ity Ha Ngi linh dao xdy dwng chinh quyén do thi

3.2.1.1. Uu diém

* Vé noi dung lanh dao

Mot la, Thanh uy Ha N1 da lanh dao muc ti€u, phuong hudng, nhi€ém vu xay
dung CQDT kha thi, phu hop voi dic diém cta Tha d6; Hai 13, Thanh uy Ha Nbi
lanh dao céc co quan chinh quyén thuc hién chtic ning, nhiém vu xay dung CQDT;
Ba 13, Thanh uy Ha Noi quan tdm linh dao phdi hop hoat dong gifta cac co quan
lién quan trong xay dung CQDT; Bdn la, Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung to
chirc b0 may, doi ngli can bd, cong chirc chinh quyén quan, thi xa va td chuc bd

may, doi ngli can by, cong chirc & cac phuong dap ing tuong doi tét cac yéu cau
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xay dung chinh quyén do6 thi; Nam la, Thanh tty Ha Noi chu trong viéc 1anh dao so
két, tong két xay dung CQDT.

* Vé phwong thire lanh dao

Mgt la, Thanh ay Ha Noi da thé ché hoa cac nghi quyét, dinh hudng 16n vé xay
dung CQDT trong qua trinh ldnh dao xay dung CQDT c6 chuyén bién rd nét; Hai 13,
Thanh uy Ha No61 da thuc hi¢n tuong ddi tét viéc 1anh dao xay dung CQDT béng cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong; Ba &, Thanh ty Ha Noi lanh dao xay dung
CQDT bang cong tac td chirc, can bd tuong dbi hiu qua, gop phan thuc hién thing
loi myc tiéu xay dung CQDT da xac dinh; Bon la, Thanh uy Ha Noi thyc hi¢n hi¢u
qua phuong thirc xay dung CQPT thong qua t6 chiic dang truc thuéc Thanh uy, néu
cao tinh than tién phong, guwong mau ctia doi ngii can bd, dang vién, thu hit sy tham
gia cua céc t6 chitc CT - XH; Niam la, Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT
bang cong tac kiém tra, giam sat quyét liét, hiéu qua, cong tac kiém soat xdy dung
chinh quyén, kip thoi xtr Iy nhitng sai pham.

3.2.1.2. Han ché

* Vé noi dung lanh dao

Mot la, viéc xac dinh muc ti€u, phuong hudng, nhiém vu xay dung CQDT
c6 mot sé ndi dung thiéu cu thé; Hai 14, 1anh dao cic co quan chinh quyén xay
dung CQDT c6 lic hiéu qua chua cao; Ba 13, lanh dao phdi hop hoat dong giira
mdt sé co quan, t6 chiic lién quan trong xay dung CQDT d6i khi con chua nhip
nhang, quyét liét; Bon la, lanh dao xay dung to chirc bd may, doi ngii CB, CC
chinh quyén quan, thi xa va to chirc bd may, doi ngii CB, CC ¢ cac phuong van
con nhirng han ché nhat dinh; Nam 13, lanh dao t6 chuc thuc hién so két xay dung
CQDT con chua that su co chét luong.

* Vé phwong thire lanh dao

M¢t la, 1anh dao cac té chire cia HTCT cu thé héa, td chire thuc hién chu
truong, nghi quyét ctia Thanh uy Ha Noi vé xay dung CQDT dbi khi hiéu qua chua
cao; Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van déng mot sd
nhiém vu xay dung CQDT chat luong chua cao; Ba la, 1anh dao xay dung CQDT

bang cong tac t6 chic, can bd & mdt s6 nd1 dung chua hi€u qud; Bon la, 1anh dao
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xay duyng CQDT thong qua cip uy, to chirc dang truc thudc Thanh uy do6i khi chua
thuong xuyén, quyét liét; Nam la, 1anh dao thyc hién cong tac kiém tra, gidm sat cua
mdt s6 cAp uy va hanh dong guong miu cta mot sd can bo, dang vién chua dat hiéu
qua cao.

3.2.2. Nguyén nhan

3.2.2.1. Nguyén nhan ciia wu diém

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, sy quan tam lanh dao thuong xuyén, truc tiép, sat sao cua cac co
quan Trung wong d6i véi nhiém vu thi diém xay dung chinh quyén d6 thi cua Ha
Noi. Hai 13, quyét tAm chinh tri ctia hé théng chinh tri, can bd, dang vién va nhan dan
Thanh phé Ha Noi. Ba 13, sy phdi hop trach nhiém, dong bd, hiéu qua gifta cac co
quan tham muu, giup viéc cua Trung wong, Thanh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan Thanh phé va cac cap ty, chinh quyén dia phuong.

* Nguyén nhdn chu quan

Mot 14, da sd cac thanh vién ciia Thanh uy Ha No1 da nhan thirc dugc vai tro,
tAim quan trong cua cha truong thi diém moé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phd
Ha Noi va chirc trach, nhiém vu cta ban than trong viéc thuc hién. Hai 1a, cac thanh
vién cia Thanh uy Ha No6i co phém chit chinh tri, dao duc, 16i séng, trinh do
chuyén mon, ning lyc cong tac dap tng dugc yéu cau. Ba 13, cac thanh vién cia
Thanh ty Ha Noi ¢6 trinh @6 cao, chuyén mén da dang trén hau hét cac linh vuc
nén c6 co kién thire, hiéu biét, kha nang tham muu vao sy lanh dao cua Thanh uy
hiéu qua hon. Bén la, qua nhiéu nhiém ky hoat dong, Thanh uy Ha Noi hién tai da
ké thira dugc kinh nghiém hoat dong ctia cac nhiém ky trudc.

3.2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

* Nguyén nhan khach quan

Mot 1a, Ha Nbi 1a dia phuong dau tién trong ca nudc thuc hién thi diém
mo hinh chinh quyén d6 thi hai cdp nén chua c6 tién 18, 1a van dé méi, phirc tap.
Hai 14, tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap, kéo dai, anh huong khong
nho dén tién @6 trién khai mo hinh chinh quyén d6 thi. Ba 13, cac vin ban quy pham

phap luat, bo danh muc thi tuc hanh chinh khéng mang tinh 6n dinh. Bén la, diéu
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kién co s& vat chit ctia UBND mot s6 phuong con han ché, dia diém chat hep,

* Nguyén nhdan chu quan

Mot I, nhan thic ciia mot sé thanh vién Thanh uy Ha Noi vé cac van dé thi
diém xay dung CQPT cta Ha Noi chua that day du, sau sic. Hai 1a, mot s6 thanh uy
vién ctia Thanh ay Ha Noi, trong d6 ¢ ca ngudi ding dau méc sai pham trong qué
trinh 1anh dao, bi x1r Iy ky ludt da gay anh hudng t61 qué trinh 1anh dao thuc hién thi
diém mo hinh CQPT ¢ Ha Noi. Ba 13, mot bo phan can, bo céng chirc con co tu
tuong i lai, ngai thay d6i, cham do6i méi tu duy, ngai va cham, thiéu chu dong.

3.2.3. Kinh nghiém

Mot la, phai quéan triét va trién khai day d, kip thoi cac van ban lanh dao, chi
dao, huéng din cua Trung wong vé thuc hién thi diém xdy dung CQPT tai thanh phd
Ha Noi. Hai 13, x4c dinh viéc t6 chiic thi diém mé hinh CQPT tai thanh phd Ha Noi
14 nhiém vy méi, kho, phirc tap cin quan tAm lanh dao, chi dao thuong xuyén. Ba 13,
coi trong cong tac tuyén truyén, van dong va to chirc thuc hién hiéu qua xay dung
CQDT. Bdn la, cha trong cong tac kiém tra, giam sat; ndm bat kip thoi nhimg kho
khan, vudng mic trong qua trinh thuc hién CQDPT dé 1anh dao, chi dao, thao g0.

Tiéu két chwong 3

Tu thuc trang Thanh ty Ha Noi lanh dao xay dung CQDT co6 thé rat ra
nhitng kinh nghiém vé bam sat va tranh tha sy 13nh dao, chi dao, huéng dan cua
Trung wong; ting cudng sy lanh dao, chi dao siu sat, quyét liét ctia Ban Thudng
vu Thanh ty Ha Noi va cac cap uy dang, phat huy manh mé vai tro va huy dong sy
tham gia vao cudc cia HTCT Thanh phd; vé t6 chiic quan triét, tuyén truyén céc
nghi quyét, vin ban vé thi diém xay dung CQDT trén dia ban thanh phé Ha Noi bai
ban, sau sic; vé quyét tam chinh trj cao, nd luc 16n, hanh dong quyét li€t; qua trinh
chuan bi chuong trinh, ké hoach; xac dinh ngudn luc va phan cong; vé chu trong
cong tac kiém tra, giam sat, so két tong két dé dong vién, biéu duong, khen thuong
tap thé, c4 nhan, mo hinh tiéu biéu; thao g0 nhiing kho khan, vudng mic; chin

chinh, xtr 1y kip tho1 nhitng sai pham.

Chuong 4
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MUC TIEU, YEU CAU, NHIEM VU VA GIAI PHAP TANG CUONG SU
LANH PAO CUA THANH UY HA NOQI POI VOI XAY DUNG CHINH
QUYEN PO THI THOI GIAN TOI

4.1. Muc tiéu, yéu ciu va nhiém vu ting cuong sw linh dao ciia Thanh
iy Ha Ni ddi véi xay dung chinh quyén do thi thoi gian téi

4.1.1. Muyc tiéu, yéu cau ting cwong sw lanh dao ciia Thanh ity Ha Ngi doi
VGi xdy dung chinh quyén dé thi thoi gian t6i

* Vé muc tiéu: Tang cuong sy lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi doi véi xay
dung CQPT trong thoi gian tdi nham thuc hién trién khai t6 chic ¢6 hiéu qua mo
hinh CQPT gin v6i Chuong trinh hanh dong cua Thanh Gy va cac cap uy thuc
hién Luat Thu d6 (stra ddi); Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05-5-2022 ctia B
Chinh tri “Vé phwong hwéng, nhiém vu phdt trién Thi dé6 Ha Ngi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 ”; trién khai hiéu qua Két luan sé 48-KL/TW, ngay 30-01-
2023 ctia B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién sép xép don vi hanh chinh cép huyén,
cAp xd giai doan 2023-2030; tiép tuc thuc hién hiéu qua Nghi quyét s
97/2019/QH14 cta Qudc hoi va Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP ctia Chinh phi va
cic ké hoach thuc hién cta Thanh phé vé thi diém t6 chitc mé hinh CQDT tai
thanh ph6 Ha Noi.

* Vé yéu cau: Thir nhat, xay dung chinh quyén d6 thi s& chiu anh hudng rat
16n cta qua trinh toan cau héa, cling nhu tac dong ctia hoi nhap qubc té voi chudi
cung ung toan cau. Thit hai, cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu doi hoi qua
trinh xay dung CQPD can phai gin v6i chuyén doi sd. Thit ba, Viét Nam noi chung
va thanh phé Ha Noi noi riéng hién nay cé qua trinh d6 thi hoa vdi quy mé 10n, tbe
d6 nhanh, nén viéc xay dung va hoan thién CQPT la doi hoi tt yéu khach quan.
Thir tur, thanh qua cta cong cudc d6i madi dat nudce ¢ anh hudng rat 16n dén viée
xay dung CQDT.

4.1.2. Nhiém vu ting cwong sw lanh dgo ciia Thanh iy Ha N$i doi véi xdy
dwng chinh quyén do thi thoi gian téi

Tang cuong chi dao xdy dung, hoan thién co ché dé phat huy wu diém mo

hinh CQDPT. Lanh dao ra soat, kién toan by may, bién ché va nang cao chét luong
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doi ngli can bd, cong chuc, thuc hién hi¢u qua chinh sach can bg. Tiép tuc quan
tam d6i moi phuong thuc ldnh dao, phong cach cong tac, 18 16i 1am viéc cua cac
cap uy dang dam bao ddng bd voi ddy manh xay dung, chinh don Pang, d6i méi to
chtrc va hoat dong cua hé théng chinh tri. Tap trung ldnh dao doi mdi, ning cao
hiéu qua quan tri do thi, ddy manh cai cach hanh chinh. Lanh dao day nhanh toc do
va ndng cao chat luong d6 thi hoa, phat trién d6 thi bén virng.

4.2. Giai phap ting cwong sw linh dao ciia Thanh iy Ha Noi doi véi xay
dung chinh quyén d6 thi thoi gian téi

4.2.1. Ti ié'p tuc ndng cao nhdn thirc, trach nhiém cua cdc chu thé lanh dao,
Qudn 1y, nhdt la cac thanh vién Thanh vy Ha Ngi vé xdy dung chinh quyén dé thi
tai thanh phé Ha Noi

4.2.2. Péi méi viéc ban hanh va té chirc thiee hién nghi quyét cia Thanh uy
Ha Néi lanh dao xdy dung chinh quyén do thi

4.2.3. Ting cuong kién toan té chirc, xdy dung ddi ngii can bj, cong chirc
ciia cdp 1y, chinh quyén thanh phé, qudn, thi xa va phiong ddp ng yéu cau vin
hanh ciia mé hinh chinh quyén do thi

4.2.4. Lanh dao xdy dung va thyc hién nghiém quy ché lam viéc cia cdp iy,
chinh quyén cdc cdp, quy ché phoi hop giita cdc té chirc ¢é méi quan hé thuong
xuyén, chit yéu trong xdy dung chinh quyén do thi

4.2.5. Phat huy vai tro cua Mat tran Te ) qu(S'c Viét Nam, cdc doan thé nhdn
ddn trong gidm sdt, phan bién xd hdi trong xdy dwng chinh quyén dé thi

4.2.6. Tang cuong cong tdc hudng dan, kiém tra, gidm sdt viéc t6 chirc thuc
hién xdy dung chinh quyén dé thi va ndang cao chdt lrong so két, tong két thye tién
lanh dao xdy dung chinh quyén dé thi & thanh phé Ha Nji

Tiéu két chwong 4

DPé thuc hién muc tiéu, yéu cAu va nhiém vu, ludn an dé xuét sau giai phap

nham ting cuong sy lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi dbi vai xay dyung chinh quyén

do thi trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Luan 4n di tong quan cac cong trinh khoa hoc ciia cac tac gia trong va ngoai
nude ¢o6 lién quan dén Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén do thi dé
thdy dugc nhitng két qua nghién ctru ludn an co thé ké thira, déng thoi xac dinh
nhitng van dé luan an can tip trung nghién ctru.

Lu4n an di xay dyng khung 1y ludn vé Thanh uy Ha Noi linh dao xay dung
chinh quyén d6 thi. Trén co s& khung 1y luan Thanh uy Ha Noi lanh dao xay
dung chinh quyén do thi; luan an da danh gia cac uu diém va han ché trong vi¢c
lanh dao xay dung chinh quyén d6 thi cia Thanh uy Ha Noi. Trén co s& danh
gia dung thuc trang; phan tich nguyén nhan caa uu diém, han ché, rat ra kinh
nghiém; luan an dé xut giai phdp nhim ting cudng sy 1anh dao cua Thanh ty Ha

Noi dbi v6i xdy dung CQPT thoi gian toi./.
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